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RESUMO

O trabalho em tela tem por escopo a andlise dos fundamentos historico-
normativos da Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha —, essenciais para a
compreensao da necessidade de tratamento especifico para os crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para tanto, é empreendida uma
andlise historica da situagdo da mulher, culminando com o reconhecimento de
que até hoje perduram as desigualdades entre géneros, e que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher insere-se nesse contexto, ou melhor, que
a posicao subalterna ocupada pela mulher na sociedade tem repercussoes
também no ambito doméstico/familiar. E feito um estudo sobre a violéncia
doméstica e familiar, em que € trabalhado seu conceito e suas particularidades,
e analisado os mitos que envolvem essa espécie de violéncia. Adentrando ao
campo juridico, é feito um estudo sistematico dos tratados e convengdes
internacionais (sistema universal e regional) e dos dispositivos constitucionais,
que servem para o resguardo e tutela dos direitos fundamentais das mulheres,
dando enfoque ao principio da dignidade da pessoa humana e da igualdade,
insculpidos na Constituicdo Federal. Como um plus a argumentagdo da
necessidade de um tratamento especifico a estes tipos de crime, serao feitas
consideragdes acerca do inadequado tratamento dado a esses crimes pelos
Juizados Especiais Criminais.

Palavras-chave: género, violéncia doméstica e familiar contra a mulher, direitos
fundamentais das mulheres.



ABSTRACT

This research analyzes the historical and normative foundations of law number
11.340/06 — Maria da Penha Act -, essentials to the understanding of the needs
of specific treatment to the crimes of domestic and familiar violence against
women. Therefore, an historical analysis of women’s situation is made,
culminating with the recognition that even today the differences between
genders continue, and that the domestic and familiar violence against women is
inserted in this context, or that the subaltern position occupied by women on the
society reflects also on the domestic/familiar ambit. A study about domestic and
familiar violence is made working with its concept and its particularities and
analyzing the myths involved in this type of violence. Entering the juridical field,
a systematic study is made about the international treaties and conventions
(universal and regional systems) and about the constitutional devices for
protection and guardianship of the fundamental rights of women, focusing on
the human dignity principle and the equality principle founds on the Federal
Constitution. Considerations about the inadequate treatment given to these
crimes by the Special Criminal Courts are made increasing the argumentation
of the specific treatment need to these types of crimes.

Keywords: gender, domestic and familiar violence against women, fundamental
rights of women.
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INTRODUCAO

Ultimamente, muito se tem discutido sobre a Lei 11.340/06 — Lei
Maria da Penha —, que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Por ser inovadora e ter sido criada tendo
por fim a introdu¢do de mudancas no tratamento da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, a nova lei vem sendo alvo das mais acidas criticas.

No debate, salta aos olhos a opinido daqueles que acreditam que
referida lei cria um privilégio, estabelecendo uma desigualdade injustificada, em
razdo de ter como foco apenas a mulher vitima da violéncia doméstica.
Asseveram que o homem também esta sujeito a violéncia doméstica e familiar,
nao sendo exclusividade da mulher figurar como vitima nos crimes decorrentes

dessa espécie de violéncia.

Nas discussdes travadas em torno da lei, ha ainda aqueles que
afirmam que ndo ha necessidade da edicao de lei que dé protecao especifica
as mulheres vitimas de violéncia no ambito familiar e doméstico. Orientando-se
na crenga de que maus-tratos no ambito familiar sdo casos isolados, que se
reproduzem em certos ambientes marginais e com determinados tipos de
agressores que padecem de problemas de alcoolismo e drogas, ignoram que
essa espécie de violéncia decorre de uma posicdo de inferioridade
historicamente ocupada pela mulher na sociedade.

A violéncia contra a mulher, conforme pesquisas e estudos, nao é
um fenbmeno que atinge somente determinadas classes ou determinados
grupos de pessoas. Em verdade, a violéncia de género desenvolve-se em

varias culturas, e independe de nivel econdmico e intelectual dos envolvidos.

A violéncia contra a mulher ja é formalmente considerada como uma
violagdo aos direitos humanos das mulheres, como n&o podia ser diferente.
Considerada como uma das violéncias mais pulverizadas, afeta desde a
qualidade de vida da mulher até o exercicio pleno dos seus direitos civis,
politicos etc. A violéncia & praticada das mais diversas maneiras: assedio
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sexual, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, maus-tratos, abuso sexual,

violéncia doméstica e familiar, dentre outras.

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, uma das mais
comuns, € considerada ainda mais grave quando se constata que € um
fendmeno envolto por mitos e idéias relativamente falsas, como tratar-se de um
problema eminentemente privado e ser perpetrado somente por pessoas com

distarbios psicoldgicos ou sob a influéncia de drogas ou alcool.

Como fendmeno mundialmente detectado, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nas ultimas décadas, vem recebendo atencao da
comunidade internacional, e ja € objeto de declaracdes e tratados. Diga-se
também que a Constituicdo Federal patria também atenta para o fenémeno,
cuidou de prescrever a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no

ambito das relagdes domésticas e familiares (art. 226, § 89).

Feitas as consideracdes iniciais acerca do tema, convém observar
que a monografia compde-se de quatro capitulos, que, estruturados de forma
l6gica, trabalham os assuntos considerados importantes para a boa apreensao
do problema. Assim, o primeiro capitulo faz um histérico da situagdo da mulher
na sociedade, realcando a construgdo do género sob inspiragdo patriarcal,
fazendo também um breve histérico do Feminismo, como movimento
protagonizado pelas mulheres que busca a transformagédo das rela¢des de
poder entre homens e mulheres. No segundo capitulo, é feita uma analise da
violéncia como um instrumento da organizacao social patriarcal. Sdo tratadas
as diversas manifestagcdes de violéncia, dando enfoque para a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, seus mitos e suas peculiaridades. O
terceiro capitulo, a seu turno, apds fazer um breve histérico do surgimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, trata dos instrumentos normativos
internacionais relacionados aos direitos fundamentais das mulheres. Aborda
ainda o campo normativo patrio, enfocando-se os dispositivos constitucionais
que servem para o resguardo e tutela dos direitos das mulheres. Por fim, o
quarto capitulo mostra o tratamento inadequado dos Juizados Especiais

Criminais aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e suas
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consequéncias. Trata ainda dos timidos avancos legais no tratamento dessa

violéncia.

Vale pontuar que a natureza da tematica exige a interdisciplinaridade
na abordagem dos fundamentos da Lei. Assim, tanto se toma emprestados
conceitos e marcos tedricos oriundos das Ciéncias Sociais, como se articula
conteudos tipicos das Ciéncias Juridicas, propiciando uma compreensao mais

ampla do fenémeno.

Por fim, é imperioso ressaltar que a abordagem dos fundamentos
histérico-normativos da Lei Maria da Penha apresenta-se de suma importancia,
na medida em que a deslegitimacao da lei ocorre em meio as constataces de
estudos e pesquisas, inclusive institucionais, que mostram a mulher como

vitima maior da violéncia doméstica e familiar.



1 A MULHER, ONTEM E HOJE

Nas sociedades de caca e coleta, em tempos primérdios, ao homem
coube as tarefas relativas a caca e as mulheres, as tarefas relativas a coleta.
Tal fenémeno é explicado por diferencas fisioldgicas .

De inicio, todos eram responsaveis pela caca de animais e coleta de
frutas, raizes etc. Ocorre que nos periodos de gravidez ou menstruacao, havia
uma significativa mitigacéo da utilidade das mulheres cagadoras. Nao podendo

ir as expedicdes de caca, as mulheres permaneciam no acampamento.

Mesmo apds a gravidez, outro aspecto que dificultava a caca por
mulheres era a responsabilidade sobre a cria.

[...] o trabalho feminino era realizado com a mulher carregando seu
bebé amarrado ao peito ou as costas. Os bebés eram, assim,
aleitados facilmente toda vez que sentissem fome. Como bebé nao
fala, sua maneira de expressar suas necessidades é o choro. [...] O
menor sussurro do bebé espantaria o animal destinado a morte e as
cagadoras voltariam, invariavelmente, para seu grupo, sem nenhum
alimento. (SAFFIOTI, 2007, p. 61).

Com o passar do tempo, as mulheres passaram a ficar
sistematicamente nas aldeias, sendo responsaveis pelas tarefas domésticas,
enquanto os homens cagavam e providenciavam alimentos ndo apenas para
eles mesmos, mas também para sua esposa e familia.

Os diferentes papéis desempenhados pelo homem e mulher foram,
portanto, originalmente, motivados pelas diferengas anatémico-fisiolégicas.

No decorrer do tempo, os comportamentos, as atitudes e as

posturas tipicamente masculinas e femininas foram sendo cristalizados, e,

! Saffioti registra que alguns estudiosos, seguindo outra linha, defendem que a forca fisica foi o
fator determinante para que o homem fosse responséavel pela atividade de caga. Contudo, para
a autora, que adota a tese explanada na presente pesquisa, a divisdo do trabalho nas
sociedades de caga e coleta ndo pode ser explicada pela maior forga fisica do homem. Isso
porque ha registros de sociedades em que coube as mulheres a caga de animais. SAFFIOTI,
Heleieth 1. B. Género, patriarcado, violéncia. 1 ed. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2007, p. 60.
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paralelamente ao desenvolvimento dos sistemas sociais, houve um processo
de valoracdo da dissimilaridade dos sexos, com base nas diferencas
mencionadas e na diversidade das tarefas desempenhadas pelo homem e pela

mulher, culminando com 0 homem sendo visto como ser superior.

Na Grécia, igualmente aos escravos, as mulheres executavam
apenas trabalhos manuais, deveras desvalorizados pelo homem livre. Como &
cedico, em Atenas ser livre era ser homem e nao mulher, ser ateniense e nao

estrangeiro, ser livre e ndo escravo.

Tendo a mulher como funcdo basica a reproducdo da espécie
humana, ela ndo s6 gerava, amamentava e cuidava dos filhos, como produzia
tudo aquilo relacionado a subsisténcia do homem: era responsavel pela fiagao,

tecelagem e alimentagao.

Xenofonte, discipulo de Sécrates, ao asseverar que os Deuses
criaram a mulher para as fungdes domésticas, e 0 homem para todas as outras
(ALVES; PITANGUY, 2003), ja deixava claro, a época, que o espago “natural”
da mulher era o lar. O espago publico, onde eram desenvolvidas as atividades
consideradas nobres — filosofia, politica e artes —, a seu turno, era 0 campo

masculino.

Em Roma, para o individuo ter capacidade juridica era necessario
ser homem, livre, cidadao e romano. O instituto juridico do paterfamilias (pater,
nesta expressao, nao quer dizer pai, mas chefe), legitimava a supremacia do
homem na sociedade, na medida em que lhe era atribuido todo o poder sobre a
mulher, filhos, servos e escravos. A familia romana, dessa forma, era de base
patriarcal, vez que tudo girava em torno do paterfamilias, ao qual,
sucessivamente, iam se subordinando os descendentes, até a morte do chefe.

Emblemética € a manifestagdo de Marco Pércio Catdo, membro do
Senado Romano, por ocasidao de um protesto de mulheres, citada por Alves e

Pitanguy (2003, p. 16-17). Assim se pronunciou:
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Lembrem-se do grande trabalho que temos tido para manter nossas
mulheres tranqiilas e para refrear-lhes a licenciosidade, o que foi
possivel, enquanto as leis nos ajudaram. Imaginem o que sucedera,
daqui por diante, se tais leis forem revogadas e se as mulheres se
puserem, legalmente considerando, em pé de igualdade com os
homens! Os senhores sabem como sdo as mulheres: fagam-nas suas
iguais, e imediatamente elas quererdo subir as suas costas para
governa-los.

A relacao de poder entre os sexos é bastante perceptivel no trecho
colacionado. Nao se fala de complementaridade, mas de dominio e submisséo,
de coercao e resisténcia.

O discurso cientifico também corroborava com a idéia de
superioridade masculina. Alves e Pitanguy (2003) registram que Ambroise
Paré, médico e cientista do século XVI, vislumbrava no organismo feminino a
confirmagéo da inferioridade da mulher. Dizia que “Porque o que o homem tem
externamente a mulher o tem internamente, tanto por sua natureza quanto por
sua imbecilidade, que ndo pode expelir e pbr para fora estas partes”. (ibid., p.
23).

No século XVII, a mulher, como propriedade, comegou a florescer
por toda a Europa. Se a mulher fosse agredida por outro homem que nao seu
marido, era deferido a este o direito de processar o agressor por perdas e
danos da mesma forma que poderia fazé-lo se um de seus cavalos fosse

ferido.

As mulheres do inicio do século XIX foram criadas com a convicgao
de que seus maridos eram detentores de mais direitos do que elas e que
inevitavelmente estavam fadadas a suportar tantos infortinios quanto pudesse,
excetuados apenas 0s mais extremos atos de opressao de seu amo e senhor.
Acreditavam que quando encontravam coragem para se defender contra o
abuso e a exploragdo masculinas, estavam violando todas as nog¢des de
feminilidade que lhe foram ensinadas.

As leis também incorporaram idéias e conceitos machistas. Como
afirma Ferreira (2007, p. 12),
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Desde os dias de Moisés até a antiga Babilénia, da época de Roma
até a Europa feudal ou até a América do século XX, a idéia de que os
homens sdo superiores as mulheres foi oficialmente incorporada nas
leis. Exemplos desse tipo sé@o encontrados nas sociedades através da
histéria e incluem o direito dos homens, mas ndo das mulheres, de ter
propriedade, de votar, de se divorciar ou de herdar titulos e bens.

No século XX e no inicio do século XXI ainda sdo encontrados varios
exemplos de desigualdades nas relagdes sociais entre o0 homem e a mulher.
Recente relatério da ONU 2, elaborado pelo Alto-Comissariado das Nacdes
Unidas para Direitos Humanos, constata que as mulheres ainda continuam
sendo discriminadas por leis, por exemplo.

O relatério revela que pelo menos em 53 paises, casos de estupro,
dentro do casamento, ndo sdo considerados crime. Assevera também que
ainda ha casos de favorecimento de filhos sobre filhas no direito a heranga. O
relatério exemplifica a constatacdo da manutencao das desigualdades também
nas leis de alguns paises que permitem que homens se casem a partir de 18
anos, sem assinatura dos pais, dando as mulheres o mesmo direito somente a

partir dos 21 anos.

Do recorte histérico tragado, vé-se que historicamente foi dado um
papel social secundario as mulheres, que ainda vinga nos dias atuais. O
argumento de que homens e mulheres sao biologicamente distintos, ou melhor,
sexualmente diferentes e que, por isso, devem desempenhar fungdes
determinadas, de acordo com suas diferencas naturais, aceito por boa parte
das pessoas, &€ comumente utilizado na tentativa de justificacdo das

desigualdades existentes entre homens e mulheres.

Como contraposicdo a essa espécie de argumentagao, que exerce
forte influéncia na manutencao da crenca da inferioridade da mulher, € que foi
talhado o conceito de Género, elemento de grande valia na abordagem das

questoes relativas a subordinacao das mulheres.

2 Disponivel em: <www.violenciamulher.org.br/apc-aa-

patriciagalvao/home/noticias.shtml?x=1034>. Acesso em 27 mai. 2008.
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1.1 A Mulher e as Relacoes de Género

Conforme ja sinalizado, as distingbes baseadas no sexo ndo sdo
definidas pela natureza biol6gica, sdo criadas pela sociedade. Ou seja, tém
carater fundamentalmente social. Azevedo (2007, p. 37) esclarece que

Género, desse modo, diz respeito as caracteristicas historicamente
atribuidas aos homens e as mulheres; indica como devem ser as
relagbes entre eles e elas, como 0os homens e as mulheres devem se
comportar. Designa atributos do que € masculino e feminino numa
sociedade determinada.

Elemento deveras importante na andlise de género  é justamente a
divisdo sexual do trabalho, que pdée em pauta a discussdo espaco publico

versus espaco privado.

A divisdo sexual do trabalho, conforme a matriz patriarcal de género,
determina uma hierarquia entre o valor do trabalho produzido para garantir
diretamente a vida das pessoas e do trabalho produzido para gerar bens e
servigos, acessados pelas pessoas através do mercado. Referida divisdo da
origem a dois tipos de individuos na sociedade: aqueles que produzem bens e
servicos sem valor de troca (que, por isso, ndo conseguem ter acesso aos
outros bens e servicos) e aqueles que produzem para o mercado (que, ao
contrario daqueles, podem ter acesso a esses bens e servigos) e ainda se
utilizam, para a sua sobrevivéncia, daqueles bens e servigos ditos sem valor de

troca.

E de se observar que o primeiro grupo de individuos realiza o que se
chama de Tarefa Reprodutiva. Tarefa Reprodutiva € um conjunto de atividades
que tem por fim a fornecimento das condigbes para que as pessoas nasgam,
desenvolvam-se e envelhecam, assistidas em suas necessidades durante todo

o ciclo da vida. Envolve cuidados com a alimentagao, saude, higiene, educacao

® O termo género ndo pode ser confundido com sexo. O sexo refere-se a caracteristicas e
diferengas biologicas, baseadas em aspectos da anatomia e fisiologia dos organismos
pertencentes ao sexo masculino e feminino. Mulheres e homens pertencem a sexos diferentes.
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dos individuos ao longo da sua existéncia. Tudo ligado a reproducédo da vida

das pessoas.

Por estas caracteristicas, pode-se afirmar que o trabalho doméstico
€, por exceléncia, a Tarefa Reprodutiva. Tratado como uma tarefa “natural” da
mulher, € um servigo que envolve forga de trabalho, mas n&o tem valor social,
nem de mercado, que, apesar de carregar todo o extrato da populagéo, é

deveras desvalorizado.

Atente-se que tao incorporada é culturalmente que as mulheres
cabem as tarefas reprodutivas, que no mercado de trabalho a elas é que sao
destinados, prioritariamente, os espacos de reproducao e cuidado: domésticas,
lavadeiras, faxineiras, professoras da educacado infantil, enfermeiras,

assistentes sociais.

O segundo grupo de individuos, por sua vez, executa as ditas
Tarefas Produtivas, tarefas relacionadas as atividades de producao de bens e
servigos, que envolvem extracdo, cultivo, transformacado e comercializagéo.
Essas atividades produzem valor de troca e valorizam o extrato da populagéao
que a ela se dedica. O “trabalho da rua” €, por exceléncia, a Tarefa Produtiva.
Ele defere a populagdo que o executa um valor social superior em todas as

classes sociais.

Nesta ordem de idéias, as tarefas sao definidas pelo sexo, podendo
ser dito que as mulheres cabe a realizacdo das tarefas de reproducao,
desenvolvidas no espacgo privado; e aos homens, das tarefas de producéo,

realizadas no espaco publico.

Vé-se, pois, que o modelo de homem e de mulher foi culturalmente
moldado, arraigando na sociedade a crenca de que as mulheres reinam no

espaco privado; e os homens, no publico.

Na nossa sociedade, contudo, o género ndo apenas define que

homens e mulheres desempenhem papéis diferentes, como também determina
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uma hierarquia entre esses papéis, deferindo aos homens autoridade e posse

sobre as mulheres, forjando uma supremacia masculina.

Como conjunto de idéias que sustenta a subordinagdo das mulheres
aos homens, na esfera publica e privada da sociedade, tem-se o patriarcado.
Fundamentado na crenga de que os seres humanos estariam divididos
sexualmente em seres superiores e inferiores, fisica, mental e espiritualmente,

o patriarcado faz 0 homem centro da sociedade.

Oportuna é a observacgao trazida por Santos e Buarque (2007, p.
26):

[...] Tanto nas religides, como na Filosofia e na Ciéncia, os
argumentos utilizados, para defender esse principio da desigualdade,
partiram do postulado de que a fungdo reprodutiva dos homens
detinha o principio da vida. Em outras palavras, os homens tinham
em seus corpos 0 principio ativo da vida, garantindo sozinhos a
reprodugdo da espécie. E os corpos das mulheres seriam, entao,
simples receptaculos de uma vida humana j& constituida
anteriormente nos corpos dos homens. Socialmente, esse processo &
traduzido pela posse irrestrita dos homens sobre os filhos e sobre o
corpo da mulher, determinando seus destinos. A essa forma de
organizar a sociedade, denominamos patriarcado.

O fundamento da superioridade masculina exposto na transcricao
acima é exemplificativo. Durante milhares de anos, existiram diversos
argumentos, dogmas e leis para justificar o patriarcado, reservando lugares de
desvantagens, construindo a inferioridade social que vivencia a parcela

feminina, ainda em nossos tempos, na maioria das sociedades.

“O poder patriarcal estrutura-se, pois, na desigualdade entre os
géneros masculino e feminino, numa ‘lei do status desigual dos géneros’.”
(FALEIROS, 2007, p. 61).

As relagbes sociais, de acordo com o sistema patriarcal, s&o
determinadas, portanto, pela opressao e subordinagdo da mulher, através do
controle de sua capacidade reprodutiva, da sua sexualidade, da sua
capacidade de trabalho e da interdicdo do seu acesso ao poder.
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Imprescindivel, nesta altura, é a definicdo de género. “Segundo Joan
Scott, género € um elemento constitutivo das relagdes sociais, baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos.” (SANTOS; BUARQUE, 2007, p. 29).

Para referida filosofa e historiadora inglesa, o conceito de género
imprescinde de uma andlise inter-relacionada de quatro grandes dimensdes da
sociedade, as quais constituem e mantém a estrutura da relagdo de género,

quais sejam, simbdlica, normativa, organizacional e subjetiva.

A dimensao simbdlica relaciona-se aos simbolos construidos pela
cultura. Por meio de tradigcdes, imagens, musicas, lendas, figuras, historias,
entre outras coisas, transmitidas de geracdo a geracdo, sado forjados e

fortalecidos paradigmas do masculino e do feminino.

Uma expressao da dimensao simbdlica é encontrada na imagem de
Maria e de Eva. Tanto Maria, ideal de mulher crista, significada somente na sua
condicdo reprodutiva, mostrada sem funcbes produtivas, despojada de
sexualidade, de conhecimento, como Eva, modelo de perversao, significada
apenas na sua fungdo sexual, despojada de sua condigdo reprodutiva, de
conhecimento e de trabalho, sdo falhas, imperfeitas, incompletas.

A seu turno, os homens, sendo deuses, herdis, salvadores, ou
bandidos, sdo dotados de poder, virilidade, forca e coragem.

A dimensao normativa, por sua vez, S0 as normas que prescrevem
0 que se deve ou nao fazer na sociedade, que acabam por separar direitos e
deveres para os homens e para as mulheres. Aqui, Joan Scott ndo considera
apenas as leis, que podem ser realizadas através da coer¢cdo, mas também os
habitos e costumes, repassados por meio da educacao formal, da familia, das

instituicoes.

Exemplo emblemético da mencionada dimensao esta na elaboragao
do Cédigo Civil brasileiro de 1916. Dentro do Titulo Il — Dos Efeitos Juridicos do
Casamento — no Livro | — Do Direito de Familia — foram postos em capitulos
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diversos os direitos e deveres do marido e da mulher. Nesta lei, 0 marido é o
chefe da sociedade conjugal, funcdo que exerce com a colaboragdo da mulher,
no interesse comum do casal e dos filhos. Assevera ainda que compete ao
marido a representacao legal da familia, a administracdo dos bens comuns e
dos particulares da mulher que ao marido incumbir administrar, em virtude do
regime matrimonial adotado, ou de pacto antenupcial, o direito de fixar o
domicilio da familia.

Por seu turno, a mulher, com o casamento, assume a condigdo de
companheira, consorte e apenas colaboradora do marido nos encargos de
familia, cumprindo-lhe velar pela dire¢gdo material e moral desta.

Dispde ainda que a mulher, em varias situacdes, para praticar atos,
deveria ter autorizagdo do marido. Como excecao a regra, o Codigo elenca

pouquissimas situacées em que ela é presumidamente autorizada. S6 o era

para: | — a compra, ainda a crédito, das coisas necessdrias a economia
domeéstica; Il — obter, por empréstimo, as quantias que a aquisicdo dessas
coisas possa exigir; Ill — contrair as obrigagdes concernentes a industria, ou

profissdo que exercer com autorizagdo do marido, ou suprimento do juiz.

A dimensdo organizacional diz respeito as estruturas do poder
estatal, da sociedade civil, dos sistemas econdémicos, educacionais, religiosos,

através dos quais sdo postas em praticas as normas e valores.

Na gestdo publica, nos partidos, nos sindicatos, nas associagoes,
observa-se que muito embora tenham normas que ditem a igualdade entre
homens e mulheres, suas praticas ndo prezam pela isonomia fatica entre os

SEeXo0s.

Por fim, a dimensao subjetiva sdo os processos de formacao da
identidade pessoal, que ocorre com todos os individuos a partir do nascimento.
Nao nascemos como somos. O que somos é resultado das diversificadas
experiéncias tidas na nossa trajetoria de vida.
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De forma simples e clara, Azevedo (2007, p. 39) discorre sobre o

inicio da formacgao da identidade pessoal:

As criangas aprendem com o que ouvem e observam no dia-a-dia, o
comportamento do pai € da mae, onde cada um trabalha, o que cada
um faz, qual tipo de trabalho é valorizado, quem toma deciséo e
quem aceita, quem paga as contas. Aos poucos, elas vao concluindo
que o pai € a maior autoridade, que o trabalho que a mae faz tem
menos valor. Desde crianca, percebe também que existem normas
sociais que informam como cada pessoa deve se comportar. Que sao
diferentes os comportamentos esperados para homens e mulheres.
Os comportamentos, tarefas e atitudes diferentes, atribuidos a
homens e mulheres, conduzem a uma rigida diferenciagao entre os
valores considerados para o que é masculino e para o que é
feminino numa sociedade. Essas normas de género vao nos
indicando os caminhos que devemos seguir na vida.

Frise-se que a cultura tem forte influéncia na construgdo da nossa
subjetividade e tendo a mulher, na maioria das sociedades, um status
secundario, de subordinagdo ao homem, certamente essa idéia estd presente
no desenvolvimento da subjetividade dos individuos, redundando,
provavelmente, na reproducdo e consequente fortalecimento do

comportamento machista.

Pelo exposto, observa-se, portanto, que as relagbes entre as
pessoas em uma sociedade sdo norteadas por modelos, idéias e valores do
que é ser homem e ser mulher. Pela matriz patriarcal de género, essas
relacbes geram desigualdades, subordinacdo, opressdo e exploragdo das
mulheres em todas as classes sociais e institui as relagdes de poder.

1.2 O Feminismo

O principio da acdo politica das mulheres, no sentido da
transformacéao das relagdes de poder entre homens e mulheres, data do século
XVIII, século das Revolucbes Burguesas, que, clamando pela igualdade
apenas entre os individuos do sexo masculino, propiciou o surgimento de

vozes denunciando a injustificada exclusdo da mulher deste cenario. A



22

Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada, texto escrito por Olympe de
Gouges, em 1791, é a indicacdo mais consistente da existéncia dessa agao
neste periodo (BUARQUE, 2007).

Como movimento, em breves palavras, denunciava a forte
desigualdade entre homens e mulheres na sociedade, esclarecendo a condicao
de subordinagao das mulheres no conjunto das atividades da vida humana.

Adotando a nomenclatura proposta por Buarque (2007), o
feminismo, que ja conta com mais de duzentos anos, pode ser categorizado
em: Feminismo da Igualdade, Feminismo da Diferenca e Feminismo de

Governo.

O Feminismo da lgualdade, localizado cronologicamente entre fins
do século XVIII e os anos de 1960, é marcado pela atuagao voltada para as
denuncias das injusticas sociais das quais as mulheres eram (e ainda sao)
vitimas, bem como pela luta pelo reconhecimento dos direitos ja garantidos ao
homem a época: direito a propriedade, direito ao voto, direito ao trabalho

formal, direito a educacgao formal em todos os seus niveis.

Podem ser observados, neste periodo, dois focos principais da agéao
feminista: o alargamento da participacdo das mulheres na sociedade e a
insercdo das mulheres na vida politica, por meio do acesso aos lugares de
governo dentro da estrutura do Estado, que tem como expressdo o Movimento
Sufragista, cuja maior reivindicacao consistia na conquista do direito da mulher

de votar e ser votada.

O Feminismo da Diferencga, situado entre as décadas de 60 e 90, a
seu turno, concentra esforcos principalmente na superacao das desigualdades,
decorrentes de habitos e costumes, vivenciadas no cotidiano pelas mulheres, ja
portadoras de direitos. Além das reivindicagdes voltadas para as desigualdades
no exercicio dos direitos — politicos, civis, trabalhistas —, o Feminismo da
Diferenca questiona também as raizes culturais destas desigualdades, sendo
responsavel por consistentes discussdes sobre Natureza e Cultura a época.
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A crenca na inferioridade “natural” da mulher e a idéia de que
homens e mulheres estariam predeterminados, por sua propria natureza, a
desempenhar papéis opostos na sociedade (a0 homem caberia 0 mundo
externo; e a mulher, por suas fungdes reprodutivas, 0 mundo interno) é objeto
de grande esfor¢o de desmistificacdo. Isso porque constatam que os papéis
que a sociedade atribui a cada um dos sexos, ndo passam de uma construgao
social que forja uma falsa inferioridade feminina, lastreada nos valores morais

proprios das sociedades patriarcais.

Ainda como resultado dos debates travados, concluiu-se que as
diferencas existentes entre homens e mulheres ndo podem servir, de nenhuma
forma, como razdo para a producédo de desigualdades sociais. Estabelece-se,
assim, o direito a diferencga, reconhecendo que o respeito as diferencas é um

dos caminhos para a construgao de relagdes sociais mais justas.

O Feminismo de Governo, desenvolvido a partir de 1990, tem como
caracteristica principal a luta das mulheres pela divisdo, com os homens, dos
espagos de poder. Visa provocar, pois, um processo de empoderamento das
mulheres, na medida em que promove o compartilhamento, entre homens e
mulheres, dos destinos do governo.

No Brasil, dentro da perspectiva do Feminismo de Governo,
destacam-se duas agdes: proposicoes de criagdo de 6rgaos especializados
para a promog¢ao da equidade de género e investimentos para a ampliagdo da
participacdo das mulheres ns campos institucionais da democracia, a exemplo
das politicas de cotas por sexo para candidaturas do Parlamento.

O Feminismo, portanto, é a agao politica protagonizada pelas
mulheres que busca a transformacao das relagdes de poder entre homens e
mulheres, por meio da luta contra as desigualdades, discriminacdes, opressdes
e exploragdes de sexo, sendo responsavel por varias contribuicdes na luta
contra as relacdes desiguais de poder estabelecidas na sociedade, orientadas

pelo ideario patriarcal.
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Como movimento, na medida em que milita pela ampliacdo e
aprimoramento do papel e dos direitos das mulheres na sociedade, contribui
nas areas da organizacao politica, das leis, dos saberes, dos habitos e

costumes etc.

Prova disso € que na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
ocorrido em Viena, no ano de 1993, o movimento de mulheres trabalhou a
bandeira: “os direitos da mulher também sao direitos humanos”, conseguindo
que constasse na Declaragao e Programa de A¢édo de Viena, no item 18, que
os direitos humanos das mulheres e das meninas sao inalienaveis e constituem
parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Foram ai
reconhecidos pela primeira vez, em nivel internacional, os direitos das

mulheres como direitos humanos.

Destaque-se que sendo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher uma das varias repercussbées da organizagdo social combatida
fortemente pelo feminismo, este movimento, por conseqiéncia, tem também

papel importante no combate a essa espécie de violéncia.

Alias, foram as feministas responsaveis pela visibilidade dada a
violéncia sofrida pela mulher, denunciando em suas mais diversas formas:
fisica, psicologica, simbdlica etc. Sua parceria com o Estado para a
implementacédo de politicas publicas resultou na criacdo do Conselho Estadual
da Condicao Feminina em 1983, na ratificacao pelo Brasil da Convencao sobre
a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher em 1984,
ao que se seguiu, em 1985, a implantacao do Conselho Nacional dos Direitos

da Mulher e da primeira delegacia especializada da mulher.

Em verdade, a violéncia contra a mulher constitui-se em bandeira
mundial do feminismo. Isso porque, apesar das frentes de luta do movimento
sofrer variagdo conforme o momento histérico e/ou as caracteristicas sécio-
econdbmicas e politicas do pais em que se desenvolvem, a violéncia contra a
mulher €& um aspecto levantado de forma generalizada dentro das
reivindicagoes basicas das mulheres (ALVES; PITANGUY, 2003).
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Por derradeiro, vale dizer que a Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha -
é fruto da luta dos movimentos feminista e de mulheres. Em 2002, um
consércio de entidades feministas (CFEMEA, ADVOCACY, AGENDE, CEPIA,
CLADEM, THEMIS), com a colaboragédo de juristas, elaborou um anteprojeto
de lei sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres e o entregou a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, do Governo Federal. Em
novembro de 2004, o Executivo, que utilizou como documento-base o estudo
realizado pelo consorcio, apresentou o projeto ao Congresso Nacional, que se
tornou o PL 4.559/04. A partir dai, as entidades langaram a Campanha por uma
Lei Integral de Enfrentamento & Violéncia Domeéstica e Familiar contra as
Mulheres, contribuindo com a aprovagdo por unanimidade nas Casas do
Congresso Nacional. No dia 7 de agosto de 2006, foi sancionada a nova Lei
que estabelece um novo marco juridico para o enfrentamento da violéncia. Os
movimentos feminista e de mulheres escrevem, portanto, um novo capitulo na

luta pelo fim da violéncia contra as mulheres.



2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Como visto, na nossa sociedade, sob forte inspiragcao do patriarcado,
foi cunhado um conjunto de normas, costumes e habitos sociais
condicionadores das condutas do homem e da mulher. Quanto ao aspecto
comportamental, por exemplo, incentivam-se 0s meninos a valorizar a
agressividade, a forca fisica, a agdo, a dominacao e a satisfazer seus desejos,
inclusive os sexuais, enquanto as meninas s&o orientadas a valorizar a beleza,
delicadeza, seducao, submissao, dependéncia, sentimentalismo, passividade e

0 cuidado com os outros.

Cabe a lembranca de que os modelos de homens e mulheres, além
de engendrarem desigualdades injustificadas, baseadas no sexo, como a
divisdo do trabalho, por exemplo, determinam também uma hierarquia entre

esses papéis, deferindo aos homens autoridade e posse sobre as mulheres.

Dentro, portanto, da matriz patriarcal de género, pode-se afirmar que
a mulher & concebida dentro da sociedade com um status secundario, sendo
tida por ser inferior. Compde, juntamente com o homem, uma relagdo de
dominagao-exploracao, no qual o segundo tem primazia sobre a primeira.

A violéncia de género *

estrutura-se, pois, — social, cultural,
econdmica e politicamente — a partir da concepcao de que 0s seres humanos
estdo divididos entre machos e fémeas, correspondendo cada sexo, lugares,
papéis, status e poderes desiguais na vida privada e na publica, na familia, no

trabalho e na politica (FALEIROS, 2007).

* Observe-se que a expressdo “violéncia de género” ndo tem significado idéntico ao da
expressao “violéncia contra a mulher”. A primeira € género; a segunda, espécie. A violéncia de
género é mais ampla, além da violéncia contra a mulher, engloba também a violéncia
perpetrada contra os homens que assumem o “género ndo-masculino”: transexuais, travestis e
homossexuais. E, portanto, a violéncia perpetrada em razéo do género, como o proprio nome
esta a sugerir. Em atencdo a um minimo rigor cientifico, portanto, o presente trabalho
monografico observara as diferengas existentes entre as expressoes. Pontue-se que a opgao
também se deve ao fato de que a identificacdo das expressdes reduz a violéncia de género a
violéncia apenas contra a mulher, invisibilizando a violéncia sofrida por homossexuais,
transexuais e travestis.
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Conforme lucida analise de Saffioti (2003), na sociedade patriarcal,
os homens sao titulares de um poder que lhes proporcionam a determinagao
da conduta das diversas categorias sociais (mulheres, criancas e adolescentes,
de ambos os sexos), recebendo autorizagdo ou, pelo menos, tolerancia da

sociedade para reprimir e sancionar o que se lhes apresenta como desvio °.

Similarmente ao direito posto, o sistema de normas sociais de
inspiracdo patriarcal também dispde de elementos coercitivos em sua estrutura
para garantir sua observancia. A ameaca de violéncia e a violéncia sdo

elementos bastante representativos do ultimo sistema.

Como explica Saffioti (2003),

Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas
potenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas
sociais, a execugao do projeto de dominagao-exploracao da categoria
social homens exige que sua capacidade de mando seja auxiliada
pela violéncia. Com efeito, a ideologia de género é insuficiente para
garantir a obediéncia das vitimas potenciais aos ditames do patriarca,
tendo este necessidade de fazer uso da violéncia.

A violéncia surge quando o género feminino sai do lugar que Ihe é
determinado, tornando-se subversivo — quando o poder patriarcal estruturado é
contestado, ameacado. As diversas formas de violéncia, devidamente
combinadas, constituem o arsenal de que dispée o género masculino para

manter seu poder sobre o extrato feminino.

E dentro desse contexto, portanto, que se insere a violéncia contra a
mulher. Sob a perspectiva do ideario patriarcal que deferiu a mulher uma

posicao subalterna na sociedade e deu ampla legitimacao social a supremacia

® A propésito, a pesquisa “O que a sociedade pensa sobre a violéncia contra as mulheres”, na
sondagem de opinido com relagdo a existéncia ou ndo de situagdes em que o homem pode
agredir a mulher, constatou que 16% das pessoas entrevistadas responderam positivamente a
questdo. “O que a sociedade pensa sobre a violéncia contra as mulheres” trata-se de uma
pesquisa inédita sobre violéncia contra a mulher, encomendada pelo Instituto Patricia Galvao
ao lbope Opinido, com apoio da Fundagao Ford. Realizada em setembro de 2004, a pesquisa
trabalhou com uma mostra representativa da populagdo adulta brasileira e buscou revelar o
que pensa a sociedade sobre o problema da violéncia contra as mulheres.
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masculina, a violéncia contra a mulher pode ser tida como um reflexo dessa

ordem posta.

Em pesquisa realizada pela Fundacao Perseu Abramo, intitulada “A

Mulher Brasileira nos Espacos Publico e Privado” ©

, em 2001, constata que
cerca de uma em cada cinco brasileiras (19%) sofreram algum tipo de violéncia
por parte de algum homem. Frise-se que quando estimuladas pela citagédo de
diferentes formas de agressdo, o indice de violéncia ultrapassa o dobro,

alcangando a marca de 43%.

Referida pesquisa mostra que por projecao da taxa de
espancamento (11%) para o universo investigado (61,5 milhdes) resulta que
pelo menos 6,8 milhdes entre as brasileiras ja foram espancadas ao menos
uma vez. Considerando-se, ainda, que entre as que admitiram terem sido
espancadas, 31% declararam que a Ultima vez em que isso ocorreu foi no
periodo dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no minimo, 2,1 milhdes
de mulheres espancadas por ano, o que equivale uma a cada 15 segundos.

Segundo Saffioti (2007), os abusos sexuais sao cometidos,
prioritariamente, contra mulheres, perfazendo cerca de 90% do universo das
vitimas. Os homens sdo vitimas, portanto, em apenas 10% dos casos. De outra
parte, o polo ativo é composto por apenas de 1% a 3% por mulheres
agressoras sexuais, enquanto os homens respondem por 97% a 99%.

Em um passado ainda recente, no Brasil, o marido poderia, sob a
alegacao de crime contra honra, matar sua propria esposa e ser absolvido pelo
Tribunal do Jari .

® Disponivel em: <http:/www2.fpa.org.br/portal/modules/news/index.php?storytopic=253>.

Acesso em 20 de mai. 2008.

Cavalcanti registra algumas decisbes citadas por Paulo Nogueira em casos de
reconhecimento da excludente da ilicitude da legitima defesa da honra: “A legitima defesa da
honra integra o elenco de bens que o agente tem o direito de defender, mesmo a custa da
integridade fisica do ofensor”. (TARS, 3% Cam. Crim., v.u., j. 16-10-90, rel. Juiz Erico Barona
Pires, RT, 673:362). “Nao se pode repelir, de pronto, o entendimento de que nao se ha de
cogitar da legitima defesa da honra no fato de que o marido eliminar a esposa, surpreendida
em flagrante adultério. Reconhecendo-se, nao decide o Juri manifestamente contra a prova dos
autos” (RT, 490:297). Ainda que esses pronunciamentos sejam antigos, continuam a existir
decisbes de Tribunais do Juri reconhecendo a legitima defesa da honra nessas situagoes,
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Em diferentes paises da América Latina, estudos apontam um
nuamero significativo de mulheres que afirmam ter sido vitimas de violéncia
fisica exercida por seu parceiro. Em alguns paises, o percentual de mulheres
chegou a 50%. No Brasil, um numero estimado em 300.000 mulheres relatam
terem sido agredidas fisicamente por seus maridos ou companheiros a cada
ano (CAVALCANTI, 2008).

Segundo a OMS - Organizacdo Mundial da Saude —, 30% das
mulheres foram for¢cadas nas primeiras experiéncias sexuais; 52% s&o alvo de
assédio sexual; 69% ja foram agredidas. Sem contar o numero de homicidios
praticados pelo marido ou companheiro sob a alegacao de legitima defesa da
honra. Atente-se que esses numeros, por mais altos que sejam, nao retratam
perfeitamente a realidade, vez que cerca de somente 10% das agressdes

sofridas por mulheres sao levadas ao conhecimento da policia (DIAS, 2007).

Ressalte-se que a violéncia contra a mulher € um fendmeno

mundialmente detectado.

Cavalcanti (2008) registra que, em Portugal, a Companhia para a
Igualdade e os Direitos da Mulher (CIDM) realizou, no ano de 2000, um estudo
que constatou que 52% das mulheres portuguesas entrevistadas afirmaram ter

sido vitimas de um ou mais atos de violéncia doméstica.

Na India e na China, sociedades em que ha uma grande pressao
econdmica e social para as familias ndo terem filhas, devido aos elevados
dotes que as familias tém de oferecer e por as mulheres ao casarem nao terem
mais obrigagées com seus pais na velhice, o infanticidio tem por alvo embrides
e recém-nascidos do sexo feminino. Nessas sociedades, verifica-se um

verdadeiro regime de apartheid sexual, que, por vezes, condena mulheres a

embora sejam esporadicas, ja que a maioria ndo tem mais esse entendimento, em razao,
principalmente, de reiteradas decisdes do STJ no sentido da nao aceitagdo do argumento da
legitima defesa da honra no homicidio praticado pelos maridos contra suas esposas, ja que a
honra é atributo personalissimo, ndo se deslocando da pessoa do titular para a de quem, de
forma regular ou nao, viva em sua companhia. Neste sentido: Resp 203632 e Resp 1517.
(CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia doméstica. Bahia: JusPodivm, 2008,
p. 51.)



30

morte através da ma nutricdo, da recusa de prestacdo de cuidados médicos

etc.

Em varios paises da Africa, notadamente na populagdo mugulmana,
a circuncisao feminina, ablagdo do clitéris e dos labios superiores sao praticas
comuns. Na Somalia, por exemplo, uma menina em idade pubere que conserva
seus 6rgaos sexuais intactos é considerada uma prostituta. Ainda neste mesmo
continente, a mulher é reservada a morte por lapidacdo em caso de
infidelidade.

As praticas de diversos paises, as pesquisas, indices e estudos sao,
portanto, provas contundentes de que a violéncia de género € uma realidade
que assola a vida das mulheres em todo o mundo, sendo produto de um

sistema social perverso que subordina o sexo feminino.

Com efeito, a parcela feminina sofre cotidianamente com uma
violéncia especifica, decorrente da sua condicdo de mulher. E a violéncia que,
tendo como pano de fundo a ordem patriarcal de género e como protagonistas

os homens, deve ser arduamente combatida.

2.1 Formas de Violéncia contra a Mulher

Sob o jugo do homem, a mulher esta sujeita as mais variadas

manifestagdes de violéncia.

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher considera violéncia contra a mulher qualquer
agressao de ordem fisica, sexual ou psicolégica: (i) ocorrida dentro da familia
ou unidade domeéstica ou em qualquer outra relacao interpessoal, em que o
agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher,
compreendendo, entre outros, estupro, violacdo, maus-tratos e abuso sexual;

(ii) ocorrida na comunidade e perpetrada por qualquer pessoa, incluindo, entre
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outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de
mulheres, prostituicdo forcada, seqlestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de saude
ou qualquer outro local; (iii) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra.

A Conferéncia de Beijing, por sua vez, categoriza a violéncia contra
a mulher de forma diversa, subdivide-a em: (i) violéncia fisica, sexual e
psicolégica na familia; (ii) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada pela
comunidade em geral, no trabalho, em instituicbes educacionais e outros
ambitos; (iii) prostituicao forcada; (iv) violéncia fisica, sexual ou psicolégica
perpetrada ou tolerada pelo Estado; (v) as violagcdes em conflitos armados; (vi)

esterilizacao forgada; (vii) aborto forcado e infanticidio.

Ja citadas algumas classificagcbes trazidas em tratados
internacionais, pode-se classificar a violéncia contra a mulher em violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, moral, patrimonial, institucional, de género ou raca, e
doméstica e familiar (CAVALCANTI, 2008).

A violéncia fisica consiste em atos de acometimento fisico sobre o
corpo da mulher através de tapas, chutes, golpes, queimaduras, mordeduras,
estrangulamentos, apunhaladas, mutilacdo genital, tortura, assassinato, entre
outros.

A violéncia psicolégica é a acdo ou omissdo com a finalidade de
degradar ou controlar as agdes, comportamentos, crencas e decisées de outra
pessoa por meio da intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta,
humilhacdo, isolamento ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a

saude psicoldgica, a autodeterminagao ou ao desenvolvimento pessoal.

A violéncia sexual consiste em qualquer atividade sexual né&o
consentida, incluindo também o assédio sexual (o agressor é o patrdo, que se
vale da relacao de trabalho, na qual detém poder hierarquico, para constranger
a funcionaria a manter com ele relagbes independentes de seu desejo). Sua
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ocorréncia é bastante comum durante os conflitos armados, bem como em
razdo do trafico internacional de mulheres e criancas para fins sexuais ou

pornograficos.

Quanto a esta ultima espécie, o relatorio nacional da pesquisa sobre
o trafico de mulheres, criangcas e adolescentes para fins de exploragdo sexual
comercial no Brasil — coordenada pelo Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des
para Criancas e Adolescentes (CECRIA) em 2002 — mostra que, das 131 rotas
internacionais, 102 lidam com trafico de mulheres e 60 sdo utilizadas para

transportar “somente mulheres”.

Com relacado ao abuso sexual de jovens, uma das varias formas de
violéncia sexual, a pesquisa Juventude e sexualidade ® estima que, no Brasil,
uma em cada trés ou quatro meninas jovens sofre alguma violéncia sexual
antes de completar 18 anos. O Ministério da Justica registra anualmente cerca

de 50 mil casos de abuso sexual contra criangas e adolescentes.

A violéncia moral identifica-se com o0 assédio moral, em que o patréo
ou chefe agride fisica ou psicologicamente seu funcionario com palavras,
gestos ou acdes, bem como na pratica de crimes de callnia, injuria ou

difamagéao contra a mulher.

A violéncia patrimonial consiste em qualquer pratica contra o
patriménio da mulher, muito comum nos casos de violéncia doméstica e
familiar (dano). E qualquer ato de violéncia que implique dano, perda,
subtracdo, destruicdo ou retencdo de objetos, documentos pessoais, bens e

valores.

A violéncia institucional é aquela praticada nas instituicdes
prestadoras de servicos publicos, como hospitais, postos de saude, escolas,

delegacias, no sistema prisional.

® Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000078.pdf>. Acesso em
22 de mai. 2008.
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A violéncia de género ou raca € aquela praticada em razao do

preconceito, discriminacao e exclusao social.

Por fim, a violéncia doméstica e familiar “é qualquer das aces
elencadas no art. 72 (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral)
praticada contra a mulher em raz&o de vinculo de natureza familiar ou afetiva.”
(DIAS, 2007, p. 40).

Para que a violéncia seja caracterizada como doméstica ou familiar
€ necessario que a agao ou omissao ocorra no ambito da unidade doméstica
(compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas), no ambito da
familia (compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou
se consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa) ou ainda em razao de qualquer relacao intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convividko com a ofendida,

independentemente de coabitacao.

Na violéncia doméstica e familiar, o sujeito ativo tanto pode ser
homem como pode ser mulher. O que é imprescindivel, na verdade, € que
esteja caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, de relagdo familiar ou de
afetividade, vez que a lei em pauta tem por escopo a criacdo de mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente do género do agressor. Ja no que tange ao sujeito passivo,

exige-se que a vitima seja mulher.

2.2 Violéncia Domeéstica e Familiar. Desmistificacao.

Como ja visto, a violéncia contra a mulher é expresséo histérica da
desigualdade de poder nas relagbes sociais travadas por toda a sociedade,
incluindo-se ai, por 6bvio, o ambiente doméstico. Assim, o fendbmeno da

violéncia contra a mulher também tem como cenario o lar.
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A violéncia doméstica e familiar fundamenta-se, basicamente, em
relagbes interpessoais de desigualdade e de poder entre mulheres e homens,
ligados por vinculos consangiineos, parentais, de afetividade ou de amizade.
O agressor se vale da condigédo privilegiada de uma relagdo de casamento,
convivio, confianga, amizade, namoro, intimidade, privacidade que tenha tido
ou que tenha com a vitima, bem como da relagcao de hierarquia ou poder que
detenha sobre a vitima para praticar a violéncia (CAVALCANTI, 2008).

A propésito, estudos cientificos proliferaram nos ultimos 15 anos e
revelaram que em todos os paises e culturas as mulheres, independentemente
de posicao social, credo, cor, sdo freqlentemente vitimas de abusos por
pessoas de sua intimidade. Sdo espancadas, sexualmente abusadas e
psicologicamente injuriadas por pessoas nas quais elas deveriam ter a maior
confianca. Esses maus-tratos ndo sao notados, punidos, € nao sao, tacita ou
explicitamente, condenados (CONNERS, 1989 apud PIMENTEL, 1992, p. 138).

Diga-se que a violéncia doméstica e familiar, alias, € a forma mais
frequente de violéncia sofrida pelas mulheres, ao contrario dos homens, cuja
principal forma € aquela cometida no espago publico por conhecidos ou
estranhos. Isso porque “[...] enquanto os homens cometem e sofrem violéncias
no espago publico, reinam soberanos no espago privado, como detentores do
monopdlio do ‘uso legitimo’ da forga fisica. Assim, o domicilio torna-se um
espacgo extremamente violento para as mulheres.” (ROCHA, 2007, p. 91).

A pesquisa Cidadania e justica, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), datada de 1988, informa que entre os homens
agredidos fisicamente, 10% o foram por parentes; em relacao as mulheres, o
namero se altera para 32%. A pesquisa constata ainda que enquanto 68% dos
homens sao vitimas de agressdes em via publica e 37% em seu domicilio, 63%
das mulheres sdo agredidas em casa. Frise-se que, com a pesquisa, pela
primeira vez reconhecia-se oficialmente esse tipo especifico de criminalidade °,

estremecendo o0 senso comum que concebe a mulher como rainha do lar.

® CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Da guerra a paz — os direitos humanos das mulheres.
Porto Alegre: Themis, 1997, p. 8.
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Em pesquisa realizada pelo Senado Federal sobre violéncia
doméstica contra a mulher °, publicada em margo de 2005, 17% das mulheres
entrevistadas declararam ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica em

suas vidas.

Na América Latina e Caribe, de 25% a 50% das mulheres séo
vitimas da violéncia doméstica; 33% sofrem abuso sexual entre os 16 e 49
anos; pelo menos 45% delas sofrem ameacas, insultos e destruicao de bens
pessoais. Ou seja, em algum momento de suas vidas, metade das mulheres
latino-americanas € vitima de alguma violéncia dentro do ambiente

doméstico'’.

No Brasil, pesquisa do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) aponta que 23% das brasileiras sdo sujeitas a agressdes de maridos,
pais, irmaos e filhos dentro dos proéprios lares. A cada 4 minutos uma mulher é
agredida em seu proprio lar por uma pessoa com quem mantém relagdo de
afeto 2.

Triste é a constatacdo que “As quatro paredes de um lar guardam os
segredos de sevicias, humilhacées e atos libidinosos, gracas a posicao
subalterna ocupada pela mulher na sociedade e a ampla legitimac¢ao social da
supremacia masculina.” (FALEIROS, 2007, p. 61). Em virtude da denominada

“sacralidade familiar”, & construido um “muro de siléncio” em torno dos fatos

'% Realizada pelo DataSenado, inaugurado em 2005 pela Secretaria de Pesquisa e Opinido
Publica do Senado Federal, a pesquisa inovou ao se voltar exclusivamente para o ambiente
doméstico, ao tratar da violéncia contra a mulher. A pesquisa telefénica entrevistou 815
mulheres com 16 anos ou mais. A quantidade de entrevistas é proporcional a quantidade de
mulheres em cada capital, de modo que as maiores participem com maior quantidade de
entrevistas. A pesquisa utilizou questionario estruturado com perguntas fechadas, sendo que
20 questdes tratavam especificamente sobre assuntos relativos a violéncia doméstica contra a
mulher e 5 questdes tracavam o perfil da entrevistada.

" Ipas Brasil. Disponivel em: <http://www.ipas.org.br/amparo.html>. Acesso em 01 de mai.
2008.

'2 Voto da Deputada Federal Jandira Feghali na apreciacdo do Projeto de Lei n® 4.493/2001,
que estabelece a Notificagdo Compulséria da Violéncia Contra a Mulher atendida em Servigos
de Urgéncia e Emergéncia e a criacdo da Comissdao de Monitoramento da Violéncia Contra a
Mulher no Ministério da Saude e nas Secretarias Estaduais de Saude, de autoria da Deputada
Federal Socorro Gomes. Disponivel em:
<www.camara.gov.br/sileg/Mostrarintegra.asp?CodTeor=10803>. Acesso em 01 de mai. 2008.
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ocorridos no seio da familia, fator importante para a invisibilidade da violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

E verdade que o mito da “familia idealizada” leva-nos a crer que o lar
é o lugar dos afetos e da harmonia. Esta idealizagdo associada a outros mitos,
notadamente o de que a violéncia doméstica constitui um comportamento
relativamente raro; que ocorre apenas em familia ditas anormais ou das
classes com parcos recursos socioeconémicos; que € praticada por individuos
com perturbagdes psiquicas e de que se trata de um problema eminentemente
privado, entre outros €, em parte, responsavel por negligenciarmos a gravidade

da violéncia doméstica.

Alias, a crenca de que maus-tratos no ambito familiar sdo casos
isolados, que sO acontecem em certos ambientes marginais e com
determinados tipos de agressores que padecem de problemas de alcoolismo e
drogas, ndo guardam correspondéncia com a realidade. Isso porque os
diferentes estudos que analisam as caracteristicas dos agressores e das
vitimas de maus-tratos — geralmente criangcas e mulheres — asseveram que
este fenbmeno desenvolve-se em todas as culturas e que o nivel econémico e
intelectual ndo é determinante na sua ocorréncia. Com efeito, a violéncia
doméstica ndo é privativa de determinadas familias ou estratos sociais
(LAURRAURI, 1994 apud CAVALCANTI, 2008, p. 56).

Embora o alcool, as drogas ilegais e o ciime sejam apontados como
principais fatores que desencadeiam a violéncia domeéstica, a raiz do problema
esta verdadeiramente na maneira como a sociedade valoriza o papel masculino

nas relagdes de género.

Outra explicacao corrente para o problema é atribui-lo a todo tipo de
transtornos individuais do agressor. Nesse sentido, Saffioti (2007) chama a
atencao para o raciocinio que patologiza o agressor, embaragando ainda mais
a compreensao da violéncia de género. Assevera que, em nivel internacional,
apenas 2% dos agressores sexuais, por exemplo, sdo doentes mentais. Pde

por terra um dos argumentos utilizados por aqueles que insistem em retirar o
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foco da violéncia contra a mulher do género, tentando p6r, forcadamente, a
causa em homens com disturbios mentais, ou pertencentes a classes baixas,
ou ainda no alcoolismo. E necessario, pois, a constatagio de que o mecanismo
de patologizagdo do homem agressor ignora as hierarquias sociais, fundada
nas relacdes de género.

Diga-se, ademais, que por mais que o homem tenha problemas de
alcoolismo, de personalidade ou mesmo psicoldgicos, deve-se ter em mente
que a violéncia é exercida especificamente contra a mulher e ndo contra um
conhecido, um amigo ou outro familiar. Portanto, a violéncia doméstica ndo tem
como matriz as caracteristicas pessoais do agressor e sim a propria estrutura
social que ensina o homem a discriminar a mulher, fato este que se reflete em

todos os niveis, bem como nas relagdes familiares, sociais e trabalhistas.

Em verdade, a violéncia de género desconhece fronteiras de classes
sociais, de grau de instrucéo, de renda per capita, de distintos tipos de cultura
etc. Isso porque as relacoes de género sdo fundadas em ideario compartilhado
por toda a sociedade.

Aqui vale observar que ja existem pesquisas formulando a hip6tese
de que a violéncia doméstica aumenta em funcédo do desemprego. Ha que se
ter, no entanto, cautela na analise. Isso porque ndo se deve concluir, numa
ilagdo légica, sem reflexdo, que o desemprego é uma das causas da violéncia
contra a mulher. Na verdade, por tras da situacao de desemprego vivida pelo
homem, ha um rompimento do papel desempenhado pelo homem de provedor
das necessidades materiais da familia, elemento definidor da masculinidade. O
homem, portanto, assiste a perda de seu status, sente-se atingindo em sua

propria virilidade, presenciando a subversao da hierarquia doméstica.

A violéncia doméstica e familiar, dessa forma, trata-se de um
problema de maior intensidade porque sua origem € estrutural, ou seja, nosso
proprio sistema social e cultural ainda influi no sentido de que o homem é

superior a mulher e que esta deve adotar uma postura de subordinacdo e
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respeito ao homem para que aceite, muitas vezes, ser vitima de discriminagao

e da violéncia domeéstica por varios anos sem prestar queixa contra o agressor.

2.3 Particularidades da Violéncia doméstica e familiar contra a Mulher

A violéncia doméstica e familiar é o tipo de violéncia que ocorre
entre membros de uma mesma familia, entre pessoas que partilham o mesmo
espaco de habitacdo, ou ainda entre pessoas que tém ou tiveram uma relacao
de afeto. Esta circunstancia faz com que este seja um problema especialmente

complexo, com facetas que entram na intimidade das familias e das pessoas.

Esta especificidade da violéncia doméstica aumenta seu potencial
ofensivo. Isso porque ndo se pode tratar da mesma maneira um delito
praticado por um estranho e 0 mesmo delito praticado por alguém de estreita
convivéncia, como é o caso de maridos, companheiros, namorados, atuais ou
ndo. A violéncia praticada por um estranho em poucos casos voltara a
acontecer. Na maioria das vezes, agressor e vitima sequer voltam a se
encontrar. J& quando praticada por pessoa préxima, tende a acontecer
repetidas vezes e pode acabar em agressdes de maior gravidade, como é o
caso dos homicidios de mulheres que foram inUmeras vezes ameacadas ou

espancadas antes de morrer.

Infelizmente, a tipica vitima da violéncia doméstica e familiar convive
com uma histéria continuada de agressdes. Alias, uma das caracteristicas mais
relevantes dela é a rotinizacdo. O préprio género acaba por corroborar com a
pratica: o homem agride, porque o macho tem que dominar a mulher a
qualquer custo; e a mulher suporta as agressdes, porque seu destino assim
estabelece (SAFFIOTI, 2007).

A pesquisa feita pelo DataSenado, mais uma vez, traduz em
nameros a realidade. Em relagdo a frequéncia da violéncia doméstica,

identificou que a grande maioria das mulheres agredidas (71%) ja foram
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vitimas da violéncia mais de uma vez, sendo que 50% foram vitimas por 4

vezes ou mais. Diagnostica que a violéncia doméstica € uma pratica de

repeticdo, agravando, ainda mais, a situacao das mulheres brasileiras.

“As relagbes de violéncia sdo extremamente tensas e quase sempre
caminham em escalada, comeg¢ando com agressdes verbais, passando para as
fisicas e podendo atingir a ameagca de morte ou até mesmo o homicidio.”
(ROCHA, 2007, p. 91). Assim, além das repetidas vezes a que a mulher
encontra-se submetida, a violéncia também tem aumentada a sua intensidade

com o tempo.

A violéncia doméstica e familiar ocorre dentro de uma relacédo
afetiva, cuja interrupcdo reclama, em regra, intervencdo externa. Dificilmente,
uma mulher consegue desvincular-se de um homem agressor, sem assisténcia
externa. Até que isto aconteca, a relacao entre vitima e agressor, nos casos de
relacdo conjugal, descreve uma trajetéria oscilante, no qual a mulher tenta sair
ou sai da relacao e volta a mesma, com a promessa de que o marido-agressor
vai mudar, e que nunca mais vai empreender qualquer ato de violéncia contra a

mulher. E o que se chama de ciclo da violéncia.

Frise-se que ha outros fatores que exercem influéncia na
permanéncia da mulher em situacao de violéncia: dependéncia financeira, que
dificulta o0 seu sustento e/ou dos filhos; a pressédo que fazem a familia extensa,
0s amigos, a Igreja, no sentido da preservacdo da familia, ainda que em
detrimento da mulher; o confinamento no espaco doméstico; a falta de

autonomia; ameacas de novas agressdes ou de morte etc.

Ademais, como desdobramento do género, de que cabe a mulher
reservados papéis, esta em seu intimo se acha merecedora da punicao por ter
desatendido as tarefas que acredita serem de sua exclusiva responsabilidade.
Um profundo sentimento de culpa a impede de usar a queixa como forma de
fazer cessar a agressao. Por isso sao significativos os nUmeros de casos em

que a vitima ndo denuncia a violéncia ocorrida dentro do lar.
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A idéia da familia como uma entidade inviolavel, ndo sujeita a
interferéncia nem da Justica, faz com que a violéncia se torne invisivel,
protegida pelo segredo. Agressor e agredida firmam um pacto de siléncio, que
o livra da punicéo. Estabelece-se um verdadeiro circulo vicioso: a mulher néo
se sente vitima, o que faz desaparecer a figura do agressor. Devido ao
interesse na preservagcdo da familia, instituicAo social ainda envolta pelo

sagrado, a vergonha de exposicdo das vitimas a violéncia contra a mulher

ainda é um fendbmeno social relativamente oculto (DIAS, 2007).

Ainda ha também a idéia de que as praticas violentas ocorridas
dentro do lar sdo questdes de familia. A pesquisa O que a sociedade pensa
sobre a violéncia contra as mulheres, ja citada, analisando o velho ditado que
diz que “em briga de marido e mulher nao se mete a colher” constatou que ele
ainda tem boa aceitacdo na média geral (66%). A pesquisa ainda identificou um
alto percentual quando analisou a afirmacéo de que “se uma pessoa presencia
uma cena de um homem batendo numa mulher, ela deve interferir na briga”.

Dos entrevistados, 40% responderam negativamente a questao.



3 NORMAS PROTETIVAS DOS DIREITOS DAS MULHERES

O presente capitulo sera voltado para os instrumentos e disposigdes
normativas que servem de fundamento para a promulgacéao da Lei 11.340/06,
mais conhecida como Lei Maria da Penha.

Serao abordados, primeiramente, os instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos das mulheres, tanto no ambito do sistema universal
(Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher), como do sistema regional (Convencao para Punir, Prevenir e Erradicar

a Violéncia contra a Mulher — Convengéao de Belém do Pard).

Logo apods, serdo enfocados os dispositivos constitucionais
relacionados a lei, notadamente o que dispde sobre a criagdo de mecanismos
para coibir a violéncia no ambito familiar e os principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade.

3.1 Instrumentos Internacionais de Protecao dos Direitos das Mulheres

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, recente na histéria
contemporanea, surgiu no Pés-Guerra. Como reflexo da indignacdo da
comunidade internacional diante das atrocidades cometidas durante o nazismo,
o direito em tela é resultado do “[...] esforco de reconstrucao dos direitos
humanos como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea.” (PIOVESAN, 2006, p. 117). “Se a Segunda Guerra significou
a ruptura com os direitos humanos, o pés-guerra deveria significar sua

reconstrucao.” (ibid.).

O processo de universalizagdo dos direitos humanos, influenciada
pela percepcdo de que a protecdo dos direitos humanos nao poderia ser

reduzida ao ambito de um Estado, criou terreno fértil para a formag¢do de um
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sistema normativo internacional de protecao, fundado no valor da primazia da

pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, diga-se, surgiu como
direito subsidiario e suplementar, constituindo-se em garantia adicional de
protecdo aos direitos humanos, funcionando nas omissdes e deficiéncias das
instituicbes nacionais. Somado ao sistema nacional de prote¢céo, portanto, o
sistema normativo internacional tem por fim proporcionar a maior efetividade

possivel na tutela dos direitos fundamentais.

O estudo dos Direitos Fundamentais pressupbe, portanto, a
existéncia de duas ordens juridicas: uma supra-estatal e outra estatal. A
primeira € representada pelo direito internacional e a segunda pelo direito

nacional.

Criadas por meio de tratados, convengdes ou pactos, as normas de
direito internacional obrigam os Estados a promover medidas necessarias para
torna-las executorias no plano do direito interno. Possuem, portanto, a marca
do consenso e da convergéncia de interesses, vinculando os Estados a
clausula pacta sunt servanda. Legitimadas pela comunidade internacional e
ratificadas pela ordem juridica nacional, tais normas possuem forca de

incidéncia e prescrevem 0s mais diversos efeitos juridicos.

Alias, sendo o direito supra-estatal universal, incindindo sobre a
maioria dos paises do globo, e dispondo sobre distribuicdo de competéncias,
fixacdo de limites, reconhecimento de direitos, estabelecimento de san¢des etc,
€ que Sarmento (2005 apud CAVALCANTI, 2008, p. 84) sustenta que a
“submissdo dos Estados a regras de direito das gentes significa que
desapareceu, juridicamente, a nocao de independéncia absoluta deles: passam

a ser ordens parciais de direito, relativamente independentes”.

Indubitavelmente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
elaborada apos a 22 Guerra Mundial, no ano de 1948, constitui relevante prova

do consenso dos povos para o estabelecimento de um elenco minimo de
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direitos humanos. Teve como propdsito maior, como proclama seu preambulo,
a promogdo do reconhecimento universal dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais a que faz referéncia a Carta da ONU 2.

Conquanto a Declaragao Universal de 1948 ndo seja um tratado,
posto que foi adotada pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas sob a forma
de resolucdo', afirma-se que a Declaracdo se impde como um verdadeiro
cédigo de atuacdo e conduta para os Estados integrantes da comunidade
internacional. Como registra Piovesan (2006, p. 140),

A Declaragao ainda exerce impacto nas ordens juridicas nacionais,
na medida em que os direitos nela previstos tém sido incorporados
por Constituigdes nacionais e, por vezes, servem como fonte para
decisdes judiciais nacionais. Internacionalmente, a Declaragdo tem
estimulado a elaboragdo de instrumentos voltados a protecdo dos
direitos humanos e tem sido referéncia para a adogao de resolugées
no ambito das Nagdes Unidas.

Nesse sentido, reveste-se de importancia a introdugdo da palavra
sexo no artigo 2° da referida Declaragdo. Garantiu direitos e liberdades a todos,
sem distincdo de qualquer espécie, tais como raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinidao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, propriedade,

condi¢ao de nascimento ou outra condi¢do. Vejamos:

Artigo Il
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra

¥ Vide art. 1°, item 3: “Realizar a cooperacdo internacional, resolvendo os problemas
internacionais de caracter econdmico, social, cultural ou humanitario, promovendo e
estimulando o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos,
sem distincdo de raga, sexo, lingua ou religido; e art. 55: “Com o fim de criar condi¢gdes de
estabilidade e bem-estar, necesséarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagdes,
baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e da autodeterminagéo dos povos,
as Nacoes Unidas promoverado: a) A elevagao dos niveis de vida, o pleno emprego e condi¢des
de progresso e desenvolvimento econémico e social; b) A solugdo dos problemas
internacionais economicos, sociais, de salde e conexos, bem como a cooperagao
internacional, de caracter cultural e educacional; c) O respeito universal e efectivo dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido.”

1 Alguns autores acreditam que a Declaragdo, embora ndo seja tratado de acordo com o
Direito, possui forga normativa, vez que, entre outros argumentos, ela transformou-se, ao longo
de mais de cinqlienta anos de sua adogéo, em direito costumeiro internacional e principio geral
do direito internacional.
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natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condicao.

Com a elaboragcdo da Declaragcdo Universal de 1948, portanto, &
iniciado o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mediante a feitura e a adogdo pelos mais diversos Estados de inumeros
tratados internacionais voltados para a protegcéao dos direitos fundamentais.

Hodiernamente, coexistem dois sistemas internacionais de protegéao
dos direitos humanos: o sistema universal, do qual fazem parte os Estados
integrantes das Nagdes Unidas — ONU e o sistema regional, associacoes de
paises, em regra, pertencentes ao mesmo continente. Este ultimo sistema é
composto pelo Conselho da Europa, pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), pela Organizacao para a Unidade Africana e pela Liga dos
Estados Arabes. Note-se que os paises asiaticos sdo os Unicos desprovidos de

convencao regional de direitos humanos.

E de se destacar que o sistema normativo internacional é integrado
por instrumentos normativos de alcance geral, como os Pactos Internacionais
de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966, e por instrumentos legais de alcance especifico, como as Convengdes
Internacionais que anseiam proteger especificas violagcbes de direitos e
determinados grupos de pessoas mais vulneraveis a violagcdes de direitos

humanos, como negros, mulheres e criangas *°.

Vale dizer que estes ultimos instrumentos legais realgcam o processo
de especificacao do sujeito de direito, que passa a ser visto em todas as suas
peculiaridades. Sob essa 6ética, que proporciona uma resposta mais especifica
a determinados individuos ou a determinadas violagoes, é que constatadas as

situagbes de hipossuficiéncia vividas e discrimina¢des sofridas por mulheres

ST exemplos: a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a Convengéo sobre a Eliminagédo de todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, a Convencéo sobre os Direitos das Criangas etc.
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em varias partes do mundo foi criado um sistema especial de protecao dos

seus direitos fundamentais, por meio de convengdes e pactos internacionais.

Assim, para o estudo da violéncia contra a mulher, com enfoque
para a violéncia ocorrida no ambiente doméstico e familiar, serdo analisados os
tratados editados pelo sistema universal (da ONU) e americano (da OEA) de
protecao dos direitos fundamentais das mulheres.

3.1.1 Sistema Universal

Desde o inicio do processo de democratizacdo, o Brasil vem
ratificando relevantes tratados internacionais de direitos humanos, revelando “a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em
que traduzem o consenso internacional acerca de parametros protetivos
minimos relativos aos direitos humanos: o ‘minimo ético irredutivel’.”
(PIOVESAN, 2006, p. 8).

Realizada no México, em 1975, a | Conferéncia Mundial sobre a
Mulher resultou na elaboragéo, em 1979, da Convengao sobre a Eliminacao de

'® (Convention On the

todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
Elimination of all Forms of Discrimination against Women — CEDAW), que
entrou em vigor em 1981. Ratificado por 109 paises, a CEDAW visa a
promocao dos direitos da mulher na busca da igualdade de género, bem como

a coibicao de quaisquer formas de discriminagéo '’.

1® “Até 24 de novembro de 2004, essa Convengado contava com 179 Estados-partes. Embora
esse dado reflita a ampla adesdo dos Estados a esta Convengdo (perdendo apenas para a
Convengao sobre os Direitos da Crianga em numero de Estados-partes), a Convengao sobre a
Eliminagao de todas as formas de Discriminagao contra a Mulher enfrenta o paradoxo de ser o
instrumento que recebeu o maior niumero de reservas formuladas pelos Estados, dentre os
tratados internacionais de direitos humanos. Um universo significativo de reservas concentrou-
se na clausula relativa a igualdade entre homens e mulheres na familia.” (PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006).

' Para os fins da mencionada Convengéo, a expressdo ‘discriminacdo contra as mulheres’
significa “toda distingdo, exclusdo ou restrigdo fundada no sexo e que tenha por objetivo ou
consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres,
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Com a ratificacdo da Convencao sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher, em 1984, ainda que com reservas
na parte relativa ao direito de familia, posteriormente retiradas, foi dado o
primeiro passo. A partir dela, inUmeros outros importantes pactos internacionais
de protecdo aos direitos fundamentais foram incorporados pelo Direito
brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.

De forma categérica, reconhece que a discriminacao contra a mulher
viola os principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana,
dificultando a participagdao da mulher, nas mesmas condi¢cées que o homem, na
vida politica, social, econémica e cultural de seu pais. Para o combate da
discriminagdo e para a garantia do pleno desenvolvimento e progresso das
mulheres, a CEDAW previu a tomada de medidas apropriadas, em todos os
campos e, em particular, no politico, social, econdmico e cultural, inclusive de

caréter legislativo:

Artigo 2°

Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra as mulheres
sob todas as suas formas, e concordam em seguir, por todos os
meios apropriados e sem tardanga, uma politica destinada a eliminar
a discriminacao contra as mulheres, e para tanto, se comprometem a:

a) consagrar em suas constituigbes nacionais ou em outra legislagao
apropriada o principio da igualdade dos homens e das mulheres,
caso nao o tenham feito ainda, e assegurar por lei ou por outros
meios apropriados a aplicagao na pratica desse principio;

b) adotar medidas legislativas e outras que forem apropriadas -
incluindo sangbes, se se fizer necessario - proibindo toda a
discriminagao contra a mulher;

c) estabelecer a protecao jurisdicional dos direitos das mulheres em
uma base de igualdade com os dos homens e garantir, por intermédio
dos tribunais nacionais competentes e de outras instituigdes publicas,
a protegdo efetiva das mulheres contra todo ato de discriminagéo;

d) abster-se de incorrer em qualquer ato ou pratica de discriminagao
contra as mulheres e atuar de maneira que as autoridades e
instituicdes publicas ajam em conformidade com esta obrigagao;

e) adotar as medidas adequadas para eliminar a discriminagao contra

independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.”
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as mulheres praticada por qualquer pessoa, organiza¢gdo ou empresa;

f) tomar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e
praticas que constituam discriminagao contra as mulheres;

g) derrogar todas as disposi¢gdes penais nacionais que constituam
discriminagao contra as mulheres.

Artigo 3°

Os Estados-Partes tomarao, em todos os campos e, em particular, no
politico, social, econémico e cultural, todas as medidas apropriadas,
inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e o progresso das mulheres, com vistas a garantir-
lhes o exercicio e gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais em igualdade de condigbes com o homem.

A Convengao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher representa um verdadeiro marco na protecao
internacional dos direitos fundamentais das mulheres, vez que se trata do
primeiro tratado internacional a dispor amplamente sobre os direitos
fundamentais das mesmas, reconhecendo suas especificas necessidades e
possibilitando a tomada de agbes afirmativas nas areas afetas ao trabalho,
saude, educacéo, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicao e
familia 8.

Destaque-se que, embora a CEDAW né&o disponha especificamente
sobre a violéncia de género, obriga que os Estados-partes tomem medidas
para a modificagdo dos esquemas e padrdes de comportamento sécio-cultural
de homens e mulheres, com vistas a eliminagdo dos preconceitos e praticas
consuetudindrias, ou de qualquer outro tipo, que estejam baseados na idéia de
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em papéis

estereotipados de homens e mulheres. Vejamos:

Artigo 5°
Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os esquemas e padroes de comportamento sécio-cultural
de homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminagao dos
preconceitos e praticas consuetudinarias, ou de qualquer outro tipo,
que estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de

'® Vide os artigos 62 ao 16 da Convengao em Anexo.
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qualquer dos sexos ou em papéis estereotipados de homens e
mulheres;

3.1.2 Sistema Regional

Na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrido em Viena,
no ano de 1993, o movimento de mulheres trabalhou a bandeira: “os direitos da
mulher também s&o direitos humanos”, conseguindo que constasse na
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, no item 18 '°, que os direitos
humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Foram ai reconhecidos
pela primeira vez, em nivel internacional, os direitos das mulheres como
direitos humanos (TELES; MELO, 2003).

Em decorréncia do Programa de Acgado adotado em Viena, a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas aprovou a Resolucao 48/104, de 20 de
dezembro de 1993, que contém a Declaragdo sobre a Violéncia contra a
Mulher, tema que n&o contava com nenhum documento especifico em nivel
mundial. A Assembléia Geral reconheceu que a violéncia contra a mulher é
uma expressao da historica desigualdade nas relagdes de poder entre homens
e mulheres, nas quais as mulheres sao especialmente vulneraveis.
Reconheceu ainda que a violéncia contra a mulher é um obstaculo para a

implementacao da igualdade.

A Declaragdo sobre a Violéncia contra a Mulher exerceu grande
influéncia na confecgdo da Convengcdo para Punir, Prevenir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para), tratado que se
destaca, no sistema regional de protecao (OEA), por abordar especificamente a

violéncia de género. Sob a inspiracdo daquela Declaragédo € que a Convencéao

'918. Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena participacdo das mulheres, em
condigbes de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis nacional,
regional e internacional e a erradicacao de todas as formas de discriminagdo, com base no
sexo, sao objetivos prioritarios da comunidade internacional.
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de Belém do Para afirmou que a violéncia contra a mulher constitui uma
violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e limita, total ou
parcialmente, a mulher o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades, aumentando a responsabilidade dos Estados em conter esses
abusos, sejam eles cometidos em ambito publico ou privado.

Além de dispensar tratamento a um grupo especifico, o das
mulheres, pode-se dizer que esta Convengdo também € especial, por versar
sobre os direitos das mulheres vitimas de violéncia. Assim o faz por entender
que é um coletivo que tem seus direitos sistematicamente violados devido as
relacbes hierarquizadas entre homens e mulheres, vigentes na nossa

organizacao social.

Em suas consideracdes, a Convencao de Belém do Para, seguindo
a mesma linha da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, considera que o reconhecimento e o respeito
irrestrito de todos os direitos da mulher sdo condi¢des indispensaveis para seu
desenvolvimento individual e para a criagdo de uma sociedade mais justa,
solidaria e pacifica. Admite também que a violéncia em que vivem muitas
mulheres da América, sem distincdo de raca, classe, religido, idade ou
qualquer outra condigédo, € uma situagdo generalizada.

Ja em seus artigos 1° e 2°% a Convengdo traz importante

contribuigdo. Vejamos:

Artigo 1°

Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia
contra a mulher qualquer agao ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado.

Artigo 2°

Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica,
sexual e psicolégica:

§1. Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer outra relagdo interpessoal, em que 0 agressor conviva ou
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haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende,
entre outros, estupro, violacdo, maus-tratos e abuso sexual;

§2. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por
qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso
sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho,
bem como em instituigbes educacionais, estabelecimentos de saude
ou qualquer outro lugar, e

§3. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.

A Convencao reconhece, pois, expressamente que a violéncia é um
fendbmeno que afeta todas as esferas da vida da mulher: familia, escola,
trabalho e comunidade. Esse reconhecimento, é imperioso ressaltar, reveste-se
de grande importancia, na medida em que, afastando a percepcédo de que a
violéncia familiar e doméstica é uma questdo eminentemente particular,

preocupa-se com a violéncia na esfera privada.

Ademais, ao passo que cuida da violacao dos direitos humanos da
mulher no ambito da familia e da unidade doméstica, combate problema
histérico nesses espacos reconhecidamente violentos para consideravel

parcela da populagéo feminina.

Sob esse aspecto, assevera:

Artigo 3°

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no ambito
publico como no privado.

Artigo 6°

O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia incluir, entre
outros:

a) O direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminacéo.
b) O direito da mulher ser valorizada e educada livre de padrbes

estereotipados de comportamento e préaticas sociais e culturais
baseados em conceitos de inferioridade de subordinagao.

Noutro giro, a Convengdo defere aos Estados relevantes
responsabilidades na protecdo da mulher, tendo por foco a prevengao, a
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punicdo e a erradicagao da violéncia contra a mulher, nos espagos publicos e
privados. Vejamos:

Artigo 7°

Os Estados Membros condenam todas as formas de violéncia contra
a mulher e concordam em adotar, por todos 0os meios apropriados e
sem demora, politicas orientadas e prevenir, punir e erradicar a dita
violéncia e empenhar-se em:

§1. Abster-se de qualquer acdo ou pratica de violéncia contra a
mulher e velar para que as autoridades, seus funcionarios, pessoal e
agentes e instituicbes publicas se comportem conforme esta
obrigagao.

§2. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher.

§3. Incluir em sua legislagdo interna normas penais, civis e
administrativas, assim como as de outra natureza que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher e adotar as medidas administrativas apropriadas que venham
ao caso.

§4. Adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de
fustigar, perseguir, intimidar, ameacgar, machucar, ou pdr em perigo a
vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua integridade
ou prejudique sua propriedade.

§5. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo
legislativo, para modificar ou abolir lei e regulamentos vigentes, ou
para modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcias ou a tolerancia da violéncia contra a mulher.

§6. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher que tenha submetida a violéncia, que incluam, entre outros,
medidas de protegao, um julgamento oportuno e o acesso efetivo a
tais procedimentos.

§7. Estabelecer o0s mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher objeto de violéncia tenha
acesso efetivo a ressarcimento, reparagcdo do dano ou outros meios
de compensacéo justos e eficazes.

§8. Adotar as disposi¢des legislativas ou de outra indole que sejam
necessarias para efetivar esta Convengao.

Artigo 8°

Os Estados Membros concordam em adotar, em forma progressiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

§1. Fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a
uma vida livre de violéncia o direito da mulher a que se respeitem
para protejam seus direitos humanos.

§2. Modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e
mulheres, incluindo a construgao de programas de educagao formais
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e nao-formais apropriados a todo nivel do processo educativo, para
contrabalangar preconceitos e costumes e todo outro tipo de praticas
que se baseiem na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e
a mulher ou legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher.

§3. Fomentar a educagao e capacitacdo do pessoal na administragao
da justiga, policial e demissao funcionarios encarregado da aplicagao
da lei assim como do pessoal encarregado das politicas de
prevencao, sangao e eliminagao da violéncia contra a mulher.

§4. Aplicar o0s servicos especializados apropriados para o
atendimento necessario a mulher objeto de violéncia, por meio de
entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos
de orientacdo para toda a familia, quando for o caso, e cuidado e
custddia dos menores afetado.

§5. Fomentar e apoiar programas de educagao governamentais e do
setor privado destinados a conscientizar o publico sobre os
problemas relacionados com a violéncia contra a mulher, os recursos
juridicos e a reparagao correspondente.

§6. Oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a programas
eficazes de reabilitagdo e capacitagdo que lhe permitam participar
plenamente na vida publica, privada e social.

§7. Estimular os meios de comunicacdo e elaborar diretrizes
adequadas de difusdo que contribuam para a erradicagdo da
violéncia contra a mulher em todas suas formas e a realgar o respeito
a dignidade da mulher.

§8. Garantir a investigagdo e recopilacdo de estatisticas e demais
informacdes pertinentes sobre as causas, conseqléncias e
freqUéncia da violéncia contara a mulher, como objetivo de avaliar a
eficacia das medidas para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra
a mulher e de formular e aplicar as mudangas que sejam necessarias.

§9. Promover a cooperagao internacional para o intercambio de idéias
e experiéncias e a execugao de programas destinados a proteger a
mulher objeto de violéncia.

Note-se que os deveres elencados no artigo 7° sao de logo exigiveis
e consistem em medidas que visam punir e erradicar a violéncia contra a
mulher. Ja& as medidas constantes no artigo 8° sdo consideradas
programaticas, ou seja, serdo adotadas gradativamente. Em sua maior parte,
sdo medidas educativas, com viés preventivo, que tem por escopo evitar a

violéncia contra a mulher.

A referida Convencao reconhece ainda que a violéncia contra as
mulheres constitui ofensa grave ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, além de ser manifestagdo das relacbes de poder
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historicamente desiguais entre mulheres e homens; e se faz presente em todos
os setores da sociedade, independente de classe, raga ou grupo étnico,
cultural, nivel educacional, idade ou religido. Conclui que o banimento da
violéncia contra as mulheres € condigdo imperativa para seu desenvolvimento

individual e social.

Voltando ao sistema regional de protegéo, é importante observar que
foi em face da pressao sofrida por parte da OEA que o Brasil, finalmente,
cumpriu as convengodes e tratados internacionais dos quais € signatério. Dai a
referéncia constante da ementa contida na Lei Maria da Penha a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres
e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher.

Agora cumpre a feitura da analise dos principios constitucionais que
servem para lastrear a idéia de igualdade de direitos entre homens e mulheres
e o respeito aos direitos fundamentais destas.

3.2 A Constituicao Federal

Indubitavelmente, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é importante
instrumento de promocao e defesa dos direitos da mulher: prescreve o direito
das mulheres presidiarias de terem asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos no periodo de amamentacao; no rol dos direitos
sociais ha a protecdo da maternidade e da infancia, concedendo a mulher o
direito a licenga-gestante, sem prejuizo do emprego e do salario; garante
estabilidade desde a confirmacdo da gravidez até 5 (cinco) meses apés o

parto.

No que diz respeito ao exercicio do trabalho, ficou proibida a
diferenca de salarios, de exercicio de fungdes, e de critérios de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, e 0 mercado de trabalho da mulher
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deve ser protegido com especificos incentivos. Deve ser-lhe assegurada
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos
de idade em creches e pré-escolas.

Quanto a familia, foi assegurado que os direitos e deveres devem
ser exercidos igualmente pelo homem e pela mulher no casamento. A
Constituicdo, reconhecendo o papel do Estado na protecdo da familia, que
pode ser formada pelo casamento, pela unido estavel, pela mae e os filhos ou
pelo pai e os filhos, assegura assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram. Vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo do
Estado.

[.]

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes.

Da simples leitura do artigo, depreende-se que constitucionalizado
esta o direito da mulher a uma vida livre de violéncia, especialmente no ambito
privado. E ndo se pode afirmar que por ndo fazer parte do rol do art. 5%, ndo
pode ser considerado direito fundamental. Isso porque o préprio STF ja
reconheceu que ha direitos fundamentais esparsos na Constituicdo, na
oportunidade em que reconheceu como direito constitucional individual o

principio da anterioridade tributaria (art. 60, § 4°) .

Como cumprimento ao mandamento constitucional acima transcrito
€ que foi promulgada a Lei n® 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da
Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. A lei em pauta vem, assim, em atencdo ao coOmpromisso

constitucional positivado no art. 226 e art. 226, § 8°.

20 \ide ADI 939/DF. O ministro relator afirma, apds pbr em destaque os dispositivos contidos no
art. 5%, § 2°, art. 150, caput e art. 60, § 4, IV, todos da CF, que entre os “direitos e garantias
individuais, estao pela extensao contida no § 5° do art. 2° e pela especificagéo feita no art. 150,
lll, 'b’, a garantia ao contribuinte de que a Unido ndo criara nem cobrard tributos, ‘no mesmo

[l

exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou’.
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A Constituicdo Federal de 1988 positivou como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, do ser humano,
ndo do homem ou da mulher. A Constituicao previu como direito fundamental a
igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e a
igualdade de homens e mulheres em direitos e obriga¢des. Insculpiu ainda
como objetivo fundamental do nosso pais a promogéo do bem de todos, sem
preconceitos contra a origem, cor, sexo, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagdo. O préximo ponto sera dedicado as normas acima citadas,
fundamentais para a completa compreensao do contexto constitucional no qual

se insere a Lei Maria da Penha.

3.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Decerto, a dignidade da pessoa humana ja teve diferentes

conteudos e contornos ao longo da Historia.

Na Antiguidade Classica, a dignidade da pessoa humana
relacionava-se, em regra, com a posicao ocupada pelo individuo e o seu grau
de reconhecimento pelos seus pares na comunidade. Dentro da referida
concepgao, ha a possibilidade de uma quantificagdo e modulacdo da
dignidade, de modo a admitir a existéncia de pessoas mais dignas ou menos

dignas.

Ap6s a compreensdo de dignidade vinculada a cargo ou posicao
social, em Roma, sob a influéncia das formulagdes de Cicero, foi gestada outra
concepcgao de dignidade (SARLET, 2006). A dignidade era a qualidade que,
inerente ao ser humano, o diferenciava dos demais seres. Nessa perspectiva,
todos os seres humanos eram dotados da mesma dignidade, estando esta
intimamente ligada a nogéao de liberdade pessoal de cada individuo. Todos os

homens eram livres e responsaveis por seus atos e destinos.
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No periodo medieval, a concepgao acima seguiu sendo sustentada.
Tomas de Aquino, no entanto, afirma a no¢ao de que a dignidade encontra seu
fundamento na circunstancia de que o ser humano foi feito a imagem e

semelhanga de Deus.

Na final do século XVIIl, a concepg¢do de dignidade da pessoa
humana passa por uma racionalizacdo e laicizacdo, mantendo a nogao
fundamental da igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade.
Destaca-se, neste periodo, Kant, que assinala que a autonomia da vontade,
concebida como a faculdade de determinar a si mesmo e a agir em
conformidade com a representagdo de certas leis, € um atributo encontrado
apenas nos seres racionais, constituindo-se no fundamento da dignidade da
pessoa humana. A autonomia e o direito de autodeterminagdo da pessoa (de

cada pessoa) sao elementos nucleares da nocao de dignidade.

Com base nessa premissa que este filésofo sustenta que

O Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como
um fim em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso
arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas
acoes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se
dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como um fim. (KANT, 2002 apud SARLET, 20086, p.
33).

Assim é que se pode dizer que a dignidade da pessoa humana
concebida de tal forma, sendo a pessoa considerada como fim, e ndo como
meio, repudia toda e qualquer espécie de coisificacao e instrumentalizacao do

ser humano.

De outra banda, hd quem diga que a dignidade nao deve ser
considerada exclusivamente como algo inerente a natureza humana, no
sentido de uma qualidade inata. Alguns apontam que a dignidade da pessoa
humana também guarda um sentido cultural, sendo produto do trabalho de
diversas geragdes e da humanidade em seu todo. Acreditam que,
verdadeiramente, as dimensdes natural e cultural se complementam e

interagem mutuamente.
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Sarlet (2006, p. 46) registra decisdo do Tribunal Constitucional de
Portugal, reveladora da dimensao histérico-cultural da dignidade da pessoa

humana,

A idéia de dignidade da pessoa humana, no seu contetdo concreto —
nas exigéncias ou corolarios em que se desmultiplica — ndo é algo
puramente aprioristico, mas que necessariamente tem de concretizar-
se histérico-culturalmente.

Sob a perspectiva da duplice dimensao da dignidade da pessoa
humana € que afirmam que ela é simultaneamente limite e tarefa dos poderes

constituidos e da comunidade em geral, de todos e de cada um.

Novamente cito Sarlet (2006, p. 47), desta feita, discorrendo, com

clareza, a dupla dimenséo da dignidade da pessoa humana:

[...] poder-se-a afirmar que, na condigdo de limite da atividade dos
poderes publicos, a dignidade necessariamente é algo que pertence a
cada um e que nao pode ser perdido ou alienado, porquanto,
deixando de existir, ndo haveria mais limite a ser respeitado (este
sendo considerado o elemento fixo e imutavel da dignidade). Como
tarefa (prestacdo) imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama
que este guie as suas agdes tanto no sentido de preservar a
dignidade existente, quanto objetivando a promogédo da dignidade,
especialmente criando condigdes que possibilitem o pleno exercicio e
fruicdo da dignidade, sendo portanto dependente (a dignidade) da
ordem comunitaria, ja que € de se perquirir até que ponto é possivel
ao individuo realizar, ele préprio, parcial ou totalmente, suas
necessidades existenciais basicas ou se necessita, para tanto, do
concurso do Estado ou da comunidade (esta seria, portanto, o
elemento mutavel da dignidade).

Nessa ordem de idéias, a ordem constitucional que consagra a
dignidade da pessoa humana, parte do pressuposto de que o homem, em
virtude apenas de sua condicdo humana e independentemente de qualquer
outra circunstancia, é titular de direitos que devem ser respeitados por seus
semelhantes e pelo Estado, ao mesmo tempo em que também se torna
responsavel pela protecao e promocao da dignidade de toda e qualquer pessoa

humana.

A dignidade da pessoa humana como principio matriz do direito

contemporaneo sé ocorreu no século XX. O aviltamento e a degradagao do ser
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humano vistos nas duas Grandes Guerras, notadamente na segunda, devido
ao holocausto, fizeram com que a comunidade mundial se apercebesse da
necessidade da criagdo de mecanismo juridico que obstasse semelhante

evento.

Trazia-se, assim, a dignidade da pessoa humana para o Direito.
Oportuna € a transcrigcéo da licdo adiante:

Mas tendo o homem produzido o holocausto ndo havia como ele
deixar de produzir os anticorpos juridicos contra a praga da
degradacao da pessoa por outras que podem destrui-la ao chegar ao
poder. Como nado se pode eliminar o Poder da sociedade politica,
havia de se erigir em fim do Direito e no Direito o homem com o seu
direito fundamental a vida digna, limitando-se, desta forma, o
exercicio do Poder, que exercicio tanto cria quanto destr6i. (ROCHA,
2001, p. 49).

A Carta das Nacdes Unidas (1945) traz em seu preambulo

referéncia a dignidade da pessoa humana:

Nés, os povos das Nagbdes Unidas, resolvidos a preservar as
geragOes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano, na igualdade dos direitos dos homens e das
mulheres, assim como nas nagdes grandes e pequenas [...].

No ambito normativo internacional, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), ratificada por diversos paises, consigna em seu art.
19, de forma explicita: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relagdo umas

» 21 Como documento inspirador e

as outras com espirito e fraternidade
orientador que é o pacto mencionado, a dignidade da pessoa humana foi
adotada como valor supremo e como principio fundante dos direitos

fundamentais e da ordem politica dos textos constitucionais subseqlentes.

No campo normativo interno, a dignidade da pessoa humana figura

como fundamento da nossa ordem constitucional. Alids, a nossa Constituicao

21 Atente-se que a norma contida neste dispositivo, no sentido de que todo e qualquer ser
humano tem a mesma dignidade, tem clara relagdo com a ideologia nazista, que adotava
categorias diferenciadas de homens, com direitos e condigoes absolutamente distintas.
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vigente foi a primeira, na histéria do constitucionalismo patrio, a dispor de um
titulo proprio destinado aos principios fundamentais. Frise-se que, como
qualidade intrinseca do ser humano, o sistema normativo de direito nao
constitui, ndo inaugura a dignidade da pessoa humana. O que ele pode, e
nossa Carta o faz, é apenas reconhecé-la como dado essencial da construcao
juridico-normativa, principio do ordenamento e matriz de toda organizacao
social, protegendo o homem e criando garantias postas a disposi¢cdo de
pessoas a fim de que elas possam garantir a sua eficacia e o respeito a sua
condigéo.

Situado na parte inaugural do texto, logo apés o predmbulo e antes
dos direitos fundamentais, em manifesta homenagem ao especial significado e
funcdo dos principios fundamentais, o Constituinte, de forma clara e
inequivoca, outorgou-lhes a qualidade de normas embasadoras e informativas
de toda a ordem juridico-constitucional. A constitucionalizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, portanto, modifica toda a formulacao juridica:
perpassa toda a elaboracdo do Direito, porque elemento fundante da ordem

constitucionalizada e posta na base do sistema.

O principio da dignidade da pessoa humana € posto, portanto, como
fundamento da prépria organizagao politica do Estado Democratico de Direito,
pelo qual se estrutura e se desenvolve legitimamente, de modo que o Estado
existe para 0 homem, para assegurar condigdes politicas, sociais, econémicas
e juridicas que permitam que ele atinja os seus fins; que como sujeito de
dignidade, deve ser posto acima de todos 0s bens e coisas, inclusive do préprio
Estado em si. Em breves linhas, tal preceito é o reconhecimento de que o
Estado existe em fungcdo da pessoa humana, vez que o ser humano constitui

sua finalidade precipua.

Consta no art. 12, 1ll:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()



60

Il — a dignidade da pessoa humana;

Como principio fundamental positivado, a dignidade da pessoa
humana possui carater juridico-normativo, € norma juridica dotada de status
constitucional formal e material e, como tal, carregada de eficacia. E aqui vale
frisar que o reconhecimento da dignidade como principio fundamental
constitucional %, que lhe outorga condicdo normativa, ndo afasta seu papel de
valor fundamental orientador de toda a ordem juridica, ao contrario, da a este
valor uma maior pretensdo de eficacia e efetividade (SARLET, 2006). O
principio da dignidade da pessoa humana, portanto, vincula e obriga todas as
acOes politicas publicas. Alias, € o acatamento pleno ao principio que torna

legitimas as condutas estatais, as suas ac¢oes e suas opgoes.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, a dignidade da
pessoa humana inarredavelmente orienta os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Os objetivos consistentes na construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria e na promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao estao estritamente ligados ao respeito aos direitos fundamentais
de todas as pessoas, de todos 0os segmentos que compde a sociedade. Alias,
os principios fundamentais juntamente com as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais é, justamente, o denominado nucleo duro da nossa

Constitui¢ao.

Os direitos fundamentais cumprem papel de grande importancia na
medida em que

[...] de um lado, sdo eles essenciais aos homens em sua vivéncia
com os outros, fundando-se neles, em seu respeito e acatamento, as
relagbes de uns com os outros homens e com o préprio Estado; de
outro lado, eles fornecem os fundamentos da organizacao estatal,

22 «Os instrumentos juridicos e mesmo a instrumentalizacdo social que lhes assegura a eficacia
pdem-se a partir da expressdao normativa, pelo que se ndo suficiente a sua elaboragao
normativa, € ela imprescindivel.” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes, O constitucionalismo
contemporaneo e a instrumentalizacao para a eficacia dos direitos fundamentais, in
Revista CEJ, vol. 01, n. 03, Brasilia: CJF, 1997).
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dando as bases sobre as quais as ag¢des da entidade estatal se
desenvolvem, em cujos limites se legitimam (determinantes de limites
negativos) e para a concretizagdo dos quais se determinam
comportamentos positivos do Estado (determinantes positivos).
(ROCHA, Céarmen Ldcia Antunes. O constitucionalismo
contemporaneo e a instrumentalizacao para a eficacia dos
direitos fundamentais. /n Revista CEJ, vol. 01, n. 03, Brasilia: CJF,
1997).

Nesta altura, cumpre a andlise da relacao entre dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais. Defende Sarlet (2006) que a dignidade da
pessoa humana, na condigdo de valor fundamental e principio normativo, exige
e pressupde o reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de todas
as dimensdes. Em verdade, sem que se reconhegcam a pessoa humana o0s
direitos fundamentais minimos garantidores de uma existéncia digna, estar-se-

a negando-lhe a prépria dignidade.

O direito a igualdade, expresso no art. 59, caput, da Constituicao
Federal, esta diretamente relacionado com a dignidade da pessoa humana. Em
verdade, € condicdo essencial para o respeito a dignidade a garantia da
isonomia de todos os seres humanos, que, por isso, nao podem ser
submetidos a tratamento discriminatério ou arbitrario, razdo pela qual nao
podem ser toleradas, e deve ser severamente tolhida qualquer iniciativa nesse
sentido, a escravidao, a discriminagcéo racial, perseguicbes por motivos de
religido, sexo etc.

Nao ha duvidas também que a dignidade da pessoa humana
engloba necessariamente o respeito e a protegcdo da integridade fisica e
psiquica da pessoa, tornando defeso, a titulo exemplificativo, a pena de morte,

a tortura, a aplicacdo de penas corporais e penas cruéis.

Com efeito, os direitos sociais, seja na condicdo de direitos de
defesa (relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria e sem justa
causa, irredutibilidade salarial, limite da jornada diaria e semanal, repouso
semanal), seja na sua dimensao prestacional (prote¢do do mercado de trabalho
da mulher, reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes), também constituem exigéncia e concretizagdo da
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dignidade da pessoa humana. Pontue-se que o reconhecimento dos direitos
sociais citados decorreu de reivindicagbes da classe trabalhadora, que,
oprimida e vivendo em situacdo degradante, resultado das assimétricas
relagdes entre capital e trabalho, era submetida a condigées de vida e trabalho

manifestamente indignas.

O reconhecimento dos direitos politicos — direitos de cidadania e de
nacionalidade -, principalmente para um Estado Democratico, também é
pressuposto para o respeito e promog¢ao da dignidade da pessoa humana. Com
efeito, a liberdade pessoal, como expressao prépria da autonomia da pessoa
humana, reclama a possibilidade de participacdo concreta na formacao da
vontade geral. Ademais, a insercdo da pessoa em uma ordem estatal é
relevante para que Ihe sejam reconhecidos e assegurados direitos
fundamentais, pelo que o direito a nacionalidade realiza, de certa forma, o

principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, se por um lado é centro da esfera
da autonomia individual que tem sua garantia na limitagéo juridica do Estado,
por outro exige do Estado uma intervencdo positiva, para a criacdo das
condicbes de uma real vivéncia e desenvolvimento da liberdade e
personalidade individuais, pelo que nao poderda ser considerada indevida,
injusta ou inconstitucional qualquer iniciativa com vistas a efetivacdo desse

valor supremo basilar da nossa ordem juridica.

3.2.2 Principio da Igualdade

A igualdade, sob a perspectiva formal, surgiu como principio juridico
logo apos as revolugcdes ocorridas em solo norte-americano e francés. Como
uma construgdo juridico-formal que garantia a aplicacdo da lei, abstrata e
genérica, igualmente para todos, sem qualquer distingao ou privilégio, incidindo

de forma neutra sobre as situagbes juridicas concretas, o principio da
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igualdade nasceu para abolir os privilégios, concedidos por lei, das classes

nobres do Antigo Regime.

A emergente classe burguesa, em ascensao econémica, ndo mais
tolerava os privilégios detidos pelas classes da nobreza e do clero, pelo que
uniu esforgos na criagdo de um movimento pelo fim destas distin¢gées fundadas
nas linhagens, na rigida hierarquizagao social por classes.

Importante foi, neste momento, a concepgéao de igualdade na lei e
perante a lei, que se instrumentalizava, respectivamente, por meio da proibicéo
da elaboracao de leis que desigualassem os cidaddos ou da aplicacao desigual
da lei, sem maiores preocupacdes com as desigualdades de fato existentes
entre as pessoas. A lei devia ser igual para todos, sem distingao de qualquer

espécie.

Conforme esclarece Hauriou (1975 apud PONTES, 2004, p. 38), por
essa razao histérica, o ideal de igualdade, que se conseguiu concretizar no
desfecho da revolugdo vitoriosa, foi apenas da isonomia formal e juridica,
portanto, sem substancia concreta, consistente na simples abolicdo dos
privilegios atribuidos a nobreza e ao clero, de modo a operar-se a
transformacdo de uma sociedade juridicamente hierarquizada para uma

sociedade juridicamente igualitaria.

A concepcao meramente formal da igualdade juridica firmou-se,
assim, como uma idéia central do constitucionalismo que brotou no século XIX,
e que perdurou boa parte do século XX. Limitando-se na adogado, no campo
normativo, de regras meramente proibitivas de discriminacédo, preocupava-se

notadamente com os abusos do poder publico.

Durante estes séculos, portanto, o principio da igualdade perante a
lei foi tido como suficiente para a concretizagao da liberdade e do exercicio livre
da autonomia, ainda que muitos ndo possuissem condicbes materiais para o
pleno exercicio desses direitos. Ocorre que a neutralidade estatal, tipica
concepgao do ideario liberal, somada a simples inclusdo da igualdade no rol
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dos direitos fundamentais mostrou-se incapaz de efetivamente realizar o

principio da igualdade.

Nesta senda, oportuna € a licdo que se segue:

[...] conclui-se, entdo, que proibir a discriminagdo ndo era bastante
para se ter a efetividade do principio da igualdade juridica. O que
naquele modelo se tinha e se tem é tdo-somente o principio da
vedagdo da desigualdade, ou da invalidade do comportamento
motivado por preconceito manifesto ou comprovado (ou
comprovavel), o que nao pode ser considerado 0 mesmo que garantir
a igualdade juridica. (ROCHA, 1996, p. 86).

A igualdade perante a lei foi sendo, portanto, questionada. Isso
porque as experiéncias foram mostrando que, na pratica, a simples introducao
nos textos constitucionais de principios e regras garantidoras de uma igualdade
perante a lei, ndo era suficiente para assegurar a existéncia de sociedades
harmoénicas, onde a todos seriam garantida, independentemente da raca,
credo, género ou origem nacional, uma real igualdade de acesso ao que
ordinariamente se tem como necessario ao bem-estar individual e coletivo.

Nesse sentido, € que é afirmado que

Tal estado de coisas conduz a duas constatagfes indisputaveis. Em
primeiro lugar, a certeza de que proclamacgoes juridicas por si soés,
revistam elas a forma de dispositivos constitucionais ou de normas de
inferior hierarquia normativa, ndo sao suficientes para reverter um
quadro social que finca &ncoras na tradi¢éo cultural de cada pais, no
imagindario coletivo, em suma, na percepc¢do generalizada de que a
uns devem ser reservados papéis de franca dominagao e a outros,
papéis indicativos do status de inferioridade, de subordinagdo. Em
segundo lugar, o reconhecimento de que a reversao de um tal quadro
s06 serd viavel com a rendncia do Estado a sua histérica neutralidade
em questbes sociais, devendo assumir, ao contrario, uma posi¢cao
ativa, até mesmo radical se vista a luz dos principios norteadores da
sociedade liberal classica. (GOMES, 2001a, p. 37)

Necessaria, assim, foi a adocdo de uma nova concepg¢ao da
igualdade, a igualdade material, que incluisse medidas estatais que
promovessem a igualdade no mundo dos fatos.

A igualdade material, por sua vez, traz consigo a andlise dos motivos

da desigualagdo ocorrida no mundo dos fatos. Importante, portanto, é a
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discussdo acerca da determinacdo dos critérios a partir dos quais uma
diferenciagéao é procedida. Alids, a justificagcdo do estabelecimento da diferenca
€ condicdo sine qua non para a constitucionalidade da diferenciacdo e o
afastamento da hipdtese de arbitrariedade.

Em que pese ndo termos como objetivo principal o estudo dos
critérios a partir dos quais uma desigualagao pode ser procedida, faremos uma
breve incursdo no tema, para que o principio da igualdade reste amplamente
trabalhado. Ademais, a igualdade material reclama a reflexdo sobre “que
espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade faculta a discriminacao
de situagdes e de pessoas, sem quebra e agressao aos objetivos transfundidos
no principio constitucional da isonomia.” (MELLO, 2006, p. 11).

Com efeito, a assertiva unanime de Aristoteles, consistente na
prescricdo de que para a verdadeira realizagdo do principio da igualdade os
iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais desigualmente, na exata
medida de sua desigualdade, ndo esgota o conteudo do principio isonémico,
mas serve apenas como ponto de partida.

Imagine-se a estatura do homem como critério determinador do
diferente tratamento juridico. Suponha-se que uma lei estabeleceu que
somente pessoas acima de uma certa estatura tém direito a adocéo.
Sensitivamente, percebe-se que o fator estatura é inidéneo para justificar a

desequiparacao procedida.

Suponha-se, desta feita, que para o preenchimento de cargos de
agente penitenciario seja exigida a altura minima de um metro e cinqlienta

centimetros. Sera totalmente irrazoavel tal exigéncia?

Imagine-se ainda uma selecdo de emprego que tenha por objetivo a
escolha de pessoas que procederdo a revista de mulheres na entrada de uma
casa de espetaculos. E inadequada a exigéncia para a realizagdo de uma
entrevista que a candidata seja mulher? E se a vaga fosse para a venda de
ingressos, na bilheteria?
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Dos exemplos acima, depreende-se que “qualquer elemento
residente nas coisas, pessoas e situacoes, pode ser escolhido pela lei como
fator discriminatério, donde se segue que, de regra, ndo é no traco de
diferenciagdo escolhido que se deve buscar algum desacato ao principio
isonémico.” (MELLO, 2006, p. 17).

Em verdade,

[...] as discriminagbes sao recebidas como compativeis com a
clausula igualitaria apenas e tao-somente quando existe um vinculo
de correlagao ldgica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcédo dela
conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituicdo. (MELLO, 2006, p. 17).

Assim, para que se faca uma desequiparacao legal € necessario que
o fator guarde pertinéncia l6gica com a diferenciagdo procedida. Isto é, ha de
se verificar se ha fundamento l6gico, para, com base no critério desigualador,
da especifico tratamento juridico, inspirado na desigualdade reconhecida.
Referida férmula, pois, ndo fere o principio da igualdade, posto que o que a
ordem juridica, por via deste principio, pretendeu assegurar foi a
impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou injustificadas.

Ademais, para que a discriminacao feita ndo viole o principio
ison6mico também € necessario que o fundamento da diferenciagdo procedida

guarde harmonia com os valores prestigiados na Constituicao.

O principio da igualdade acaba sendo, pois, um principio
extremamente relativo, cuja margem de relatividade varia conforme opc¢des
legislativas em distinguir entre as inUmeras e heterogéneas situagdes da vida,
para atribuir-lhes tratamento normativo ora semelhante, ora dessemelhante
(PONTES, 2004).

Importante pontuar que o principio da isonomia, conforme sua
concepcao original francesa, segundo disposto no artigo 1% da célebre
Declaragdo de 1789, nao serve de obstaculo para toda a variedade de
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classificacdes legislativas. Exige apenas igual tratamento normativo para os
iguais, ou seja, para aqueles que se encontram sob a mesma circunstancia que

constitui pressuposto fatico a incidéncia da norma.

Nao impede, portanto, nem foi essa sua finalidade, que situagées
distintas fossem reguladas diferentemente pelo legislador. Conforme visto,
pode a lei tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. O que néo
€ permitido € que os iguais recebam tratamento diferenciado, isto €, que o
legislador dé tratamento discriminante a situagdes idénticas, o que confere ao
legislador uma certa margem de discricdo politica para corrigir, atenuar os

desajustes sociais, de acordo com as metas e prioridades que o Pais adotar.

Dentro desta perspectiva, € sob a inspiracdo do principio da
igualdade, sob seu viés material, € que surgiram nos diversos ordenamentos
juridicos instrumentos normativos e politicas sociais de apoio e promocao a

grupos socialmente vulneraveis .

Aqui, importante € a nova percepc¢ao dos individuos por parte do
Direito: passa de uma concepgao de igualdade que concebe o ser humano em
sua conformagéo genérica e abstrata para uma concepgédo que compreende 0

individuo como ser dotado de caracteristicas especificas, que o singularizam.

Nesse sentido € que se afirma:

2 Carmen Lacia Antunes Rocha defende que ha de se fazer uma reflexdo sobre as
desigualdades histéricas a que sao sujeitas determinados grupos: “[...] a desigualdade que se
pretende e se necessita impedir para se realizar no Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada,
apenas no momento em que se tomam as pessoas postas em dada situagdo submetida ao
Direito, sendo que se deve atentar para a igualdade juridica a partir da consideracédo de toda a
din&mica histoérica da sociedade, para que se focalize e se retrate ndo apenas um instante da
vida social, aprisionada estaticamente e desvinculada da realidade histérica de determinado
grupo social. H4 que se ampliar o foco da vida politica em sua din&mica, cobrindo espacgo
histérico que se reflita ainda no presente, provocando agora desigualdades nascentes de
preconceitos passados, e ndo de todo extintos.” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agao
Afirmativa — O Conteudo Democratico do Principio da Igualdade. Revista Trimestral de
Direito Publico, n. 5, ago. 1996).
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[...] do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe
social, dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto,
historicamente situado, com especificidades e particularidades. Dai
apontar-se ndao mais ao individuo genérica e abstratamente
considerado, mas ao individuo “especificado”, considerando-se
categorizagbes relativas ao género, idade, etnia, raga, etc.
(PIOVESAN, 1998, p. 130).

Depreende-se, pois, que a Lei Maria da Penha, longe de malferir o
principio da igualdade, por ter como foco apenas a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, em verdade contempla referido principio na medida em

que:

[...] em lugar da concepgao “estatica” da igualdade extraida das
revolugdes francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se
consolidar a nogéo de igualdade material ou substancial, que, longe
de se apegar ao formalismo e a abstragdo da concepgao igualitaria
do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente, uma

» oo«

nogao “dindmica”, “militante” de igualdade, na qual necessariamente
sdo devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas
existentes na sociedade, de sorte que as situagdes desiguais sejam
tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o
aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas
pela propria sociedade. (GOMES, 2001b, p. 97).

Na acepcao material, a igualdade deixa de ser apenas um principio
que deve ser respeitado por todos, para ser um objetivo constitucional a ser
alcangado pelo Estado e pela sociedade, Estado este que abandona sua
tradicional posicdo neutra diante dos conflitos entre grupos socialmente
favorecidos e grupos socialmente vulneraveis, passando a atuar de forma ativa

na busca pela realizagdo da igualdade posta nos textos constitucionais.

E ndo é outra a interpretacao feita por Rocha (1996) no sentido de
que, nao obstante tenha o principio da igualdade sido uma constante em todos
os textos constitucionais brasileiros, € notavel que a Constituicao Federal de
1988 atingiu a sua maxima dimensdo, criando-se, na sua feliz expressao, uma
nova isonomia, mais rigorosa e diretamente relacionada a igualdade no sentido

material que descreve.

Sao suas as palavras:
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Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa —
construir, erradicar, reduzir, promover — sdo de acgdo, vale dizer,
designam um comportamento ativo. O que se tem, pois, é que o0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, sao
definidos em termos de obrigag6es transformadoras do quadro social
e politico retratado pelo constituinte quando da elaboragao do texto
constitucional. (ROCHA, 1996, p. 92).

Desta forma, se a igualdade juridica consistisse apenas na proibi¢éo
de tratamento discriminatério € no repudio a criagdo e manutencdo de
privilegios (igualdade formal), o principio seria insuficiente para possibilitar a
realizagdo dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, insculpidos no art.

3¢ da Constituicao Federal, o que seria, no minimo, irrazoavel.



4 DO INADEQUADO TRATAMENTO DADO AOS CRIMES DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR PELA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Sob a influéncia do elevado numero de infragdes de pouca monta
que emperrava a maquina judiciaria sem resultados praticos, vez que, por
diversas vezes, quando da prolagdo da sentenca, os réus eram beneficiados
pela prescricdo retroativa ou absolvidos em virtude da dificuldade de se fazer
prova, e, principalmente, da tendéncia da adogéo de um Direito Penal minimo,
os legisladores constituintes procuraram medidas alternativas que imprimissem
celeridade ao processo, possibilitando uma resposta mais rapida do Estado a
pequena criminalidade, sem o estigma do processo (CAVALCANTI, 2008).

Incentivados também pelos bons resultados que os Juizados
Especiais de Pequenas Causas vinham apresentando na area civel desde
1984, os Constituintes de 1988 encontraram a solugdo na autorizagdo da
criacdo de Juizados Especiais pelos entes federativos (TOURINHO FILHO,
2000).

Assim, foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988 o seguinte
dispositivo:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugéo de
causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hip6teses previstas em lei, a transagdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Somente sete anos apds a promulgacdo da Constituicdo, com as
varas criminais com relevante sobrecarga de processos que tinham por objeto
delitos de menor gravidade, é que foi publicada a Lei 9.099 — Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. A época, dizia-se que os 6rgdos integrantes da
Justica Penal ndo estavam dedicando a devida atengdo aos crimes graves e
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gravissimos, de maior complexidade, como o homicidio, estupro, trafico de

entorpecentes, sequestro, crime organizado e outros.

Cavalcanti (2008, p. 170) registra que

[...] as pequenas infragdes penais, como as contravengdes e 0s
crimes punidos com pena maxima de um ano, vinham abarrotando as
varas e comarcas, com procedimentos morosos e resultados
duvidosos, sobrecarregando as autoridades na esfera penal e com
prejuizos para a imagem da justica perante a opinido publica.

A Lei dos Juizados Especiais Criminais foi saudada, a época de sua
promulgacdo, como um progresso na legislagcao brasileira por sua proposta
despenalizadora, ao inserir relevantes mudancas na politica criminal brasileira,
como a aplicacdo de penas nao restritivas de liberdade para determinados

delitos, denominados de menor potencial ofensivo.

“Surgida, por um lado, no contexto internacional de informalizacao
do Poder Judiciario e, por outro, na constatagdo da complexidade da sociedade
moderna em que a repressao € incapaz de resolver determinados conflitos
sociais” (AZEVEDO, 2000 apud CAMPOS, 2003, p. 2), os Juizados Especiais
foram pensados para a resolucéo de conflitos menores, que, no ponto de vista
de varios estudiosos, por constituir grande parte da demanda do aparelho
judiciario, atrapalhava a resolucdo de delitos mais graves, de maior

complexidade.

Conforme Grinover (1997), a Lei dos Juizados Especiais adotou um

novo paradigma para a justi¢a criminal, o consensual. O modelo brasileiro

[...] incorporou 0 modelo da conciliagao e da diversion. A conciliagao
pretende resolver as disputas em termos aceitaveis para as partes
envolvidas, através de um conciliador ou mediador que julgaria os
conflitos especificos (conflitos domésticos, briga de vizinhos, relagées
de consumo) empregando 0 senso comum e mantendo a coesao
social. Ja na diversion (dispersao ou desvio) o problema desloca-se
para o congestionamento da justica formal. Através de mecanismos
menos formais haveria uma ampliagdo da capacidade jurisdicional,
crescendo o numero de casos julgados, segundo Azevedo. Segundo
esse mesmo autor, a Lei 9.099/95 adotou a perspectiva da diversion
para dar conta da demanda processual penal. (CAMPOS, 2003, p.
162).
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Ocorre que os Juizados Especiais Criminais, criados para imprimir
celeridade ao processo, dando decisdes penais mais rapidas, e para desafogar
o Poder Judiciario Brasileiro, estavam julgando majoritariamente delitos

relacionados a violéncia doméstica e familiar 2*.

Nesse sentido, € que se afirma:

[...] criada para punir a conduta criminosa masculina ou, como diriam
nossos penalistas tradicionais, a conduta de “Ticio contra Caio”, uma
criminalidade de natureza eventual e ndo habitual. No entanto, os
dados dos juizados demonstram que esses julgam ndo a
criminalidade de Ticio contra Caio, mas de Ticio contra Maria, de
Caio contra Joana, de José contra Marlene, etc. Na pesquisa que
realizei, 70% (setenta por cento) dos casos julgados nos JECrims em
Porto Alegre, referiam-se a violéncia doméstica cometida pelo homem
contra a mulher e esses delitos (ameagas e lesdes corporais) nao
eram eventuais, mas habitualmente cometidos. Esses dados estéo a
demonstrar que os juizados vém julgando os conflitos conjugais, os
quais o movimento feminista tem denominado de violéncia doméstica.
Assim, distante de sua concepg¢éao original, ao invés de julgar conflitos
entre dois homens estranhos, a lei estd atuando na relagcdo de
conjugalidade violenta. (CAMPQOS, 2003, p. 158).

A Constituicdo Federal autorizou a criacdo de Juizados Especiais
para a conciliacdo e o julgamento das infracdes penais de menor potencial
ofensivo. A Lei 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
por sua vez, estabeleceu que as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos serdo considerados de
menor potencial ofensivo. Como consequiéncia, a violéncia domeéstica contra as

mulheres levada a efeito através da violéncia fisica (lesdo corporal leve e

2 A titulo exemplificativo, pode-se citar a pesquisa trabalhada no artigo “Os modelos
conciliatorios de solugédo de conflitos e a violéncia doméstica”, de autoria de Guita Grin Debert
e Marcella Beraldo de Oliveira, em que foi constatado que do total dos termos circunstanciados
que tinha por tipo a lesdo corporal, 59,4% eram provenientes da Delegacia de Mulher. Dos
termos circunstanciados que tinha o tipo penal ameaga, 65,7% também eram encaminhados
pela Delegacia especializada. A maioria, portanto, dos casos de lesdo corporal e de ameaga
atendidos pelos JECrim de Campinas é fruto de uma criminalidade na qual a vitima é mulher.
(DEBERT, Guita Grin; OLIVEIRA, Marcella Beraldo de. Os modelos conciliatérios de solugédo
de conflitos e a “violéncia doméstica”. In Cadernos Pagu, n. 29, Campinas, jul./dez, 2007). Cite-
se também o estudo coordenado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos/Secretaria
Executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em que, das 307 Delegacias
Especializadas existentes em 1999, 267 responderam a um questionario formulado pelo CNDM
com o objetivo de construir um diagndéstico da situagdo. Ficou constatado que, no ano
estudado, o numero de notificagdes policiais recebidas nessas delegacias foi de 411.123
casos. Desse total, os tipos mais denunciados foram: lesdo corporal (113.727), ameaga
(107.999) e vias de fato (32.183), ou seja, 61,5% do total de queixas eram consideradas de
menor potencial ofensivo, devendo, portanto, serem processadas nos Juizados Especiais
Criminais.
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culposa) e da violéncia psicolégica ou emocional (ameaca), comprovadamente
as mais comuns, revestiu-se, juridicamente, de delito de menor potencial

ofensivo.

No entanto, abstraindo-se da conceituacdo legal, que se pauta
unicamente pela pena aplicada ao delito, sera que a violéncia doméstica pode
ser considerada um delito de menor potencial ofensivo? Os danos causados as
mulheres sdao de menor ofensividade ao bem juridico vida, ja que, dentre outras

circunstancias, repetem-se cotidianamente?

E, portanto, conveniente uma reflexdo sobre os delitos de menor
potencial ofensivo quando referidos a violéncia doméstica. Isso porque os
crimes cometidos no espago doméstico e familiar possuem tracos marcantes,

que, como se vera, obstam referida classificacao.

Os delitos cometidos no ambito familiar, como ja constatado, sao
crimes habituais, perpetrados cotidianamente. As vitimas possuem um
comprometimento psicolégico com o agressor, pelo que as impede muitas
vezes de denunciar e romper com a situagao de violéncia. A classificagdo como
de menor potencial ofensivo também ignora a escalada de violéncia, tipica
caracteristica da violéncia doméstica, que com o tempo torna-se mais lesiva,

violenta.

Para Campos (2003, p. 159),

[..] a lei ao entender a violéncia doméstica como de menor
ofensividade ndo reconhece todas as implicagdes dessa violéncia: o
grau de comprometimento emocional a que as mulheres estdo
submetidas por se tratar de um comportamento reiterado e cotidiano,
0 medo paralisante que as impede de romper a situagao violenta, a
violéncia sexual, o carcere privado e muitas outras violagbes de
direitos que geralmente acompanham a violéncia doméstica.

Para que seja ainda mais visivel a gravidade da violéncia domeéstica,

basta a constatacdo dos inimeros mecanismos postos a disposicao do
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magistrado pela Lei Maria da Penha 2°. Ao contrario da Lei dos Juizados
Especiais que ignorava a potencialidade dessa violéncia, a Lei 11.340/06 d&
diversos meios para que o Juiz, de acordo com a situacao de violéncia vivida

pela mulher, lance mao da medida que melhor a protegera.

A Lei 9.099/95, em seu art. 88 %, dispde que além das hipéteses do
Cédigo Penal e da legislacao especial, dependerd de representagdo a agao
penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdées culposas. A lei ao
condicionar a representacdo as lesdes corporais leves e as lesdes culposas,
transmitiu a vitima a iniciativa de buscar a apenacao de seu agressor. A lei,
portanto, condicionou a acao penal a representacdao da vitima que ocupa a
posicao de inferioridade na relagéo violenta. E dificil exigir que o desprotegido,
o insuficiente formalize queixa contra o seu agressor. O desequilibrio
recorrente no ambito das relagdes afetivas dificultou, pois, a denuncia, por

parte das mulheres, das agressdes sofridas no lar.

A exigéncia da representacao nos casos de lesées corporais leves e
culposas reveste-se de maior gravidade quando se constata que a violéncia
fisica € a mais recorrente dos diversos tipos de violéncia a que a mulher pode

% Para citar alguns:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario;

lll - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do
local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 0Orgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibigao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;
c) freqUentagéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica
da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

% Art. 88. Além das hipéteses do Codigo Penal e da legislacdo especial, dependera de
representacao a agao penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas.
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ser submetida. Lancando mao novamente da pesquisa elaborada pelo
DataSenado, foi constatado que, das mulheres que declararam ter sofrido
algum tipo de violéncia doméstica, mais da metade (55%) afirmaram ter sofrido

violéncia fisica.

Frise-se que além da exigéncia da representacdo, a vitima ainda
teria que fazé-la na presenca do agressor. Isso porque o momento de
apresentacdo da representacdo era na audiéncia preliminar, logo apoés a
tentativa frustrada de conciliagdo. Nao obtido o acordo, a vitima apresentava a

representacdo, ainda na presenca do agressor.

Convém pontuar que somente em 2004, com a promulgacao da Lei
10.886, € que os crimes de lesdo corporal leve praticados nas circunstancias
que implicam em violéncia doméstica tornaram-se de acdo penal publica
incondicionada. Referida lei criou a figura qualificada da lesao corporal
praticada contra familiares, acrescentando o tipo especial denominado
“violéncia doméstica” #’. Afastou, portanto, a incidéncia do artigo 88 da Lei
9.099/95, que prescreve que as lesdes corporais leves (prevista no caput do
art. 129) e lesdes corporais culposas (constante no § 62 do mesmo artigo) séo
de acéo penal publica condicionada a representagédo. Em outras palavras, se a
violéncia doméstica, embora lesdo corporal, € uma forma qualificada de leséo,
ela ndo se enquadra em nenhum dos tipos que, por lei, sdo de acao penal
publica condicionada a representacao.

As penas restritivas de direitos também sao objetos de severas
criticas. Em que pese sua grande importancia para a politica criminal brasileira,
na medida em que dispensa a aplicacdo da pena privativa de liberdade para
pequenos delitos, quando aplicadas para a punicao de agressores de mulheres
a pena mostrou-se totalmente inadequada, inapropriada.

#7 Violéncia Doméstica

§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se 0 agente das relagdes
domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.



76

A multa, em baixos valores, foi muito utilizada. Paga a multa e sem
perda da primariedade, os homens sentiam-se autorizados a continuar sua
“carreira” de violéncias (SAFFIOTI, 2007).

A pena restritiva de direito consistente na imposicao de pagamento
de cestas basicas popularizou-se de tal modo que o seu efeito punitivo foi
in6cuo. “A vitima sentia-se ultrajada por sua integridade fisica ter tdo pouca
valia, enquanto o agressor adquiriu a consciéncia de que era ‘barato bater na
mulher’.” (DIAS, 2007, p. 22).

Pode-se dizer que

As medidas despenalizantes propostas pela lei representam uma
visdo inovadora no campo penal, mas inaplicaveis aos casos de
violéncia doméstica porque pensadas a partir do agressor e ndo da
vitima. Nao protegem a vitima de futuras agressées nem por um curto
espaco de tempo. Previnem o agressor do efeito danoso do sistema
penal, mas penalizam a vitima pela auséncia de medidas capazes de
impedir novas violagdes dos direitos das mulheres. (CAMPQOS, 2003,
p. 164).

Ademais, a Lei dos Juizados Especiais ndo prevé medida de
protecéo a vitima malferindo os preceitos preconizados pela Convencao para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (art. VII, alinea “d”, da
Convencao %). A auséncia de medidas que busquem garantir a integridade
fisica e emocional das mulheres viola os artigos IlIl, IV, V, VI, s6 para citar

29

alguns A lei ndo adota medidas de prevencdao de novas violéncias,

8 A alinea “d”, do art. VIl estabelece como dever do Estado: “adotar medidas juridicas que
exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir, intimidar, ameagar, machucar ou pér em
perigo a vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua integridade ou prejudique sua
Egropriedade." . .

Art. lll — Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no ambito publico como
no privado.
Art. IV — Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e prote¢ao de todos os
direitos humanos e as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais
sobre direitos humanos. Esses direitos compreendem, entre outros: a) o direito a que se
respeito sua vida; b) o direito a que se respeito sua integridade fisica, psiquica e moral.
Art. V — Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecao desses direitos consagrados nos
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados-partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.
Art. VI — O direito de toda a mulher a uma vida livre de violéncia inclui: a) o direito da mulher de
ser livre de toda a forma de discriminagao; b) o direito de ser valorizada e educada livre de
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tampouco medidas que possam fazer o agressor abster-se de praticar o
comportamento violento. Diante disso, € clara a inadequacao da Lei 9.099/95 a
Convencao de Belém do Para.

S6 em 2002, com a Lei 10.455, foi acrescentado o paragrafo unico
ao artigo 69, instituindo uma medida cautelar, de natureza penal, que admitia a
possibilidade de o juiz decretar o afastamento do agressor do lar na hipétese

de violéncia doméstica.

Para os simpatizantes da Lei, a conciliacao € o ponto alto para a
vitima, que tem possibilidade de ressarcimento pelos danos sofridos. No
entanto, a transposicdo desta licdo para os casos de violéncia doméstica
mostrou-se descompassada. Nestas situacdées, o que estd em jogo € a
violéncia propriamente dita e a dificuldade da mulher reequilibrar a relagcao de
poder de ha muito (im)posta. Assim, aqui ndo ha falar em ressarcimento de
danos, mas o fim das agressoes, e (re)estabelecimento do respeito para com a
vitima. A mulher vitima de violéncia doméstica ndo deseja uma indenizagao por
danos, mas uma medida capaz de obstar a situacao de violéncia e garantir sua
seguranca.

Sob outra perspectiva, a possibilidade de conciliagdo, na pratica,
teve como resultado o grande numero de arquivamento dos processos. A
conciliagdo que ocorria ndo era para o ressarcimento de danos, mas para o
arquivamento dos autos. Conforme Campos (2003), o arquivamento, em geral,
era induzido pelo magistrado, através da insisténcia feita a vitima para que
aceitasse o compromisso do agressor no sentido de ndo mais repetir o ato

violento, renunciando ao direito de representar contra 0 mesmo.

Nao é por outra razdo que a mesma autora afirma:

O induzimento a renuncia fere explicitamente o direito da vitima de
ver aplicada a pena ou até mesmo, de ser o conflito resolvido

padroes estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseadas em
conceitos de inferioridade ou subordinagao.
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conforme seu interesse. O ‘espirito’ conciliatério da lei é na realidade
um espirito ‘renunciatorio’ para a vitima. A conciliagdo h& de ser vista
dentro da légica operacional da lei e do novo sistema penal
inaugurado. Essa l6gica tem sido a da diminuigéao pura e simples dos
processos em tramitagdo (perspectiva da diversion), sem uma real
preocupagao com a resolucdo satisfatéria para a vitima o que tem
banalizado a violéncia contra a mulher e desconstituido todo o grau
de gravidade que o delito adquire ao chegar ao Judiciario. (CAMPOS,
2003, p. 167).

Por fim, a transacéo penal, medida de aplicagdo imediata de pena
nao privativa de liberdade sem os prejuizos decorrentes da culpabilidade (o
agressor nao perdia a primariedade e a sua certiddo criminal ndo constava o
delito), e a suspensao condicional do processo acabava por corroborar com a

sensacgao de impunidade dos delitos relacionados a violéncia doméstica.

A énfase dada, portanto, na necessidade do afastamento da
incidéncia da Lei dos Juizados Especiais Criminais nada mais significa do que
reacdo a maneira absolutamente inadequada com que a Justica cuidava da

violéncia doméstica.

A consequéncia pratica do processamento e julgamento da violéncia
doméstica e familiar pelos Juizados Especiais Criminais foi a banalizacdo da
violéncia doméstica, o arquivamento macico dos processos operado pela
renuncia do direito da vitima de representar criminalmente etc. Como frisa
Campos (2003, p. 162), “a proposta despenalizante dos juizados especiais
criminais € positiva na perspectiva do autor do fato e negativa na perspectiva

da vitima de violéncia doméstica.”

4.1Dos timidos avancos da Lei n2 10.455/02 e da Lei n? 10.886/04

A lei 10.455, promulgada em 13 de maio de 2002, acrescentou o
paragrafo Unico ao art. 69 da Lei 9.009/95. O artigo passou a vigorar com a
seguinte redacao:
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Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicoes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso
de a ele comparecer, ndo se impora prisao em flagrante, nem se
exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera
determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (Redagédo dada pela
Lei n? 10.455, de 13.5.2002).

Em que pese a tentativa legal de oferecer alguma espécie de
protecdo a mulher, tal alteracéo € deficitaria do ponto de vista da assisténcia e
protecdo a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar. A lei prevé
Unica e exclusivamente o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia. Certamente, a violéncia propicia situagcdes em que nao serao

solucionadas através do mero afastamento.

Ademais, do ponto de vista do combate a violéncia doméstica, a
alteracdo em nada contribuiu, ferindo as recomendagdes constantes em pactos
e convencgdes celebrados pelo Brasil, notadamente a Convencao de Belém do
Para .

A Lei 10.886, promulgada em 17 de junho de 2004, a seu turno,
acrescentou os paragrafos 9° e 10 ao artigo 129 do Cdédigo Penal, que trata

das modalidades de lesdo corporal. Vejamos sua redacao:

Violéncia Doméstica

§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de
coabitagao ou de hospitalidade:

% Artigo 7°

Os Estados Membros condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e concordam
em adotar, por todos 0s meios apropriados € sem demora, politicas orientadas e prevenir, punir
e erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:

§3. Incluir em sua legislagao interna normas penais, civis e administrativas, assim como as de
outra natureza que sejam necessdarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher e adotar as medidas administrativas apropriadas que venham ao caso.

§6. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha submetida a
violéncia, que incluam, entre outros, medidas de protegdo, um julgamento oportuno e 0 acesso
efetivo a tais procedimentos.
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Pena — detencgéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 1% a 3° deste artigo, se as
circunstancias sdo as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a
pena em 1/3 (um tergo).

A alteragao legislativa tipificou como crime a violéncia praticada no
ambito das relacdes familiares, estabelecendo pela primeira vez como crime a

violéncia doméstica.

A primeira critica que se faz a Lei é no sentido de que,
indevidamente, vinculou a violéncia doméstica ao tipo penal leséo corporal, fez
da violéncia doméstica uma figura qualificada da lesao corporal (§ 99), ao
mesmo tempo em que a transformou em causa de aumento de pena (§ 10)

especifica.

Em razao disso, ndo era possivel a aplicagdo da forma qualificada
ou da causa de aumento de pena, especifica da violéncia doméstica, para os
crimes sexuais, contra a honra, contra a vida etc. Dessa forma, os crimes
permaneceram tipificados como estupro (art. 213), atentado violento ao pudor
(art. 214), homicidio (art. 121), caldnia, injuria e difamagéo (arts. 138, 139 e
140) e dano (art. 163), ndo podendo ser aplicada a causa de aumento prevista
no § 10 do art. 129 a nenhum deles. Frise-se que a Lei 11.340/06, mais
recente, incluiu esses crimes na modalidade de violéncia doméstica, na medida
em que estabeleceu os seus tipos como sendo fisica, sexual, moral,
psicologica e patrimonial, dando margem, portanto, a aplicagdo das medidas
protetivas e das demais prescricdes contidas na Lei 11.340/06 ao agressor
(CAVALCANTI, 2008).

Ademais, a mudanca legislativa foi totalmente inécua. Na pratica, o
tratamento juridico dado aos crimes relacionados a violéncia doméstica nao foi,
minimamente, alterada. Isso porque esses delitos permaneciam como de
menor potencial ofensivo, vez que a pena maxima restou intocada,
encontrando-se dentro dos limites postos pela Lei 9.099/95.
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Permaneceu, portanto, a possibilidade de fixacdo, como pena, de
doacdo de cestas basicas e multas com baixos valores, mecanismos
largamente criticados pela doutrina e pelos movimentos feminista e de
mulheres. Outrossim, ndo impediu a utilizagado da conciliagédo, transagao penal

e suspensao condicional do processo.

Ademais, nem sob o argumento de que a alteragdo contemplou a
justica da pena, a mudanca levada a cabo pela lei se sustenta. O magistrado
podia, antes mesmo da inclusédo do § 9° ao art. 129, apenar o agressor com 0

novo minimo estabelecido pela lei.

A leséo corporal leve, seja qual for seu agente ativo, tem a pena
abstrata de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. Para o novo tipo, violéncia doméstica,
o legislador estabeleceu a pena de 6 (seis) a 1 (um) ano. O minimo legal
dobrou de 3 para 6 meses. Ocorre que 0 magistrado, antes da lei, poderia
ordinariamente, no processo de individualizagdo da pena, lancar mao das
agravantes previstas no art. 61, alineas “e” e “/” do Cédigo Penal *', que
autoriza a majoracdo da pena na hipotese do agente ter cometido o crime
contra ascendente, descendente, irmédo ou cbénjuge e valendo-se de relagdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade. Certamente, poderia fixar pena
em torno de 6 (seis) meses.

Logo, além da alteragdo ja mencionada com relacdo a acao penal
publica ter se tornada incondicionada, outra real mudanca que se pode ser
apontada € a consistente na pena minima, que, quando fixada neste patamar,

nao seria mais de 3 (irés), mas de 6 (seis) meses.

8 Art. 61 - Sado circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

Il - ter o agente cometido o crime:

e) contra ascendente, descendente, irmao ou conjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade;



CONSIDERACOES FINAIS

s

Por um recorte histérico, € inegavel que a mulher ocupou e ainda
hoje ocupa uma posicdo subalterna na sociedade. A matriz patriarcal de
género, de suma importancia para a andlise da subordinacdo da mulher,

esclarece a raiz social da supremacia do homem sobre a mulher.

A violéncia contra a mulher, ainda vista por uma parcela da
sociedade como uma pratica natural ou necessaria, em verdade, € uma pratica
que tem carater fundamentalmente social, porque baseada nas relacdes

desiguais de poder entre os géneros.

No que tange a violéncia perpetrada no ambiente doméstico e
familiar, a violéncia mais comum das que as mulheres sao vitimas, o problema
€ agravado por varios mitos que encontram grande aceitagdo na sociedade.
Bastante representativo € o mito de que essa espécie de violéncia € um

problema eminentemente particular.

Reconhecidamente de indole cultural, a violéncia que fere os direitos
fundamentais de metade da populagdo mundial até pouco tempo atras, néao
recebia a devida atencdo: apenas em 1995, o Brasil ratificou a Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A Constituicao Federal, reconhecedora da igualdade do homem e da
mulher perante a lei, estampa como fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana, pelo que torna gravissimo o

malferimento aos direitos fundamentais das mulheres.

O movimento feminista e de mulheres, cientes da discriminacéao e
violéncia contra a parcela feminina, reclamam agdes voltadas para a ampliagéo
e aprimoramento do papel e dos direitos das mulheres na sociedade, como

também lutam por medidas capazes de obstar as praticas violentas.



83

A Lei Maria da Penha veio, portanto, em momento oportuno, como
resposta ao reconhecimento da situacao desigual ocupada pela mulher na
sociedade, bem como a atual exigéncia da efetivacdo do principio da igualdade

na sua melhor compreenséo.

Noutro giro, a lei em pauta, que cria mecanismos eficientes para
coibir a violéncia doméstica e familiar, também se insere no contexto
internacional de protecao a grupos historicamente discriminados e que por isso

s&o mais vulneraveis a violagbes de seus direitos fundamentais.

Outrossim, a Lei tem papel importante na construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e na promogdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao.
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ANEXOS

ANEXO A - Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher

DECRETO N® 4.377, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002.

Promulga a Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979, e
revoga o Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, da Constituicdo, e Considerando que o Congresso Nacional
aprovou, pelo Decreto Legislativo n® 93, de 14 de novembro de 1983, a
Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher, assinada pela Republica Federativa do Brasil, em Nova York, no dia 31
de margco de 1981, com reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4°, e 16,
paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h);

Considerando que, pelo Decreto Legislativo n® 26, de 22 de junho de 1994, o
Congresso Nacional revogou o citado Decreto Legislativo n® 93, aprovando a
Convencgao sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher, inclusive os citados artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 12, alineas
(@), (c), (9) e (h);

Considerando que o Brasil retirou as mencionadas reservas em 20 de
dezembro de 1994;

Considerando que a Convengao entrou em vigor, para o Brasil, em 2 de marco
de 1984, com a reserva facultada em seu art. 29, paragrafo 2;

DECRETA:

Art. 12 A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagcao
contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979, apensa por copia ao presente
Decreto, com reserva facultada em seu art. 29, paragrafo 2, sera executada e
cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S0 sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo, assim como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicao,
acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Fica revogado o Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984.

Brasilia, 13 de setembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Osmar Chohfi

Este texto ndo substitui o0 publicado no D.O.U. de 16.9.2002.
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Os Estados-Partes na presente convencao,

CONSIDERANDO que a Carta das Nagdes Unidas reafirma a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos do homem e da mulher,

CONSIDERANDO que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos reafirma
o principio da nao-discriminacao e proclama que todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que toda pessoa pode invocar
todos os direitos e liberdades proclamados nessa Declaracdo, sem distincao
alguma, inclusive de sexo,

CONSIDERANDO que os Estados Partes nas Convengbes Internacionais
sobre Direitos Humanos tem a obrigacdo de garantir ao homem e a mulher a
igualdade de gozo de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos,

OBSEVANDO as convengdes internacionais concluidas sob os auspicios das
Nagbes Unidas e dos organismos especializados em favor da igualdade de
direitos entre 0 homem e a mulher,

OBSERVANDO, ainda, as resolugbes, declaragcbes e recomendagdes
aprovadas pelas Nagbes Unidas e pelas Agéncias Especializadas para
favorecer a igualdade de direitos entre 0 homem e a mulher,

PREOCUPADOQOS, contudo, com o fato de que, apesar destes diversos
instrumentos, a mulher continue sendo objeto de grandes discriminagdes,
RELEMBRANDO que a discriminagdo contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a
participagdo da mulher, nas mesmas condigdes que o homem, na vida politica,
social, econémica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do
bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servico a seu pais e a humanidade,
PREOCUPADOS com o fato de que, em situagdes de pobreza, a mulher tem
um acesso minimo a alimentacdo, a saude, a educacao, a capacitacao e as
oportunidades de emprego, assim como a satisfacao de outras necessidades,
CONVENCIDOS de que o estabelecimento da Nova Ordem Econ6mica
Internacional baseada na equidade e na justica contribuird significativamente
para a promog¢ao da igualdade entre o homem e a mulher,

SALIENTANDO que a eliminagao do apartheid, de todas as formas de racismo,
discriminagdo racial, colonialismo, neocolonialismo, agressdo, ocupagao
estrangeira e dominagao e interferéncia nos assuntos internos dos Estados é
essencial para o pleno exercicio dos direitos do homem e da mulher,
AFIRMANDO que o fortalecimento da paz e da seguranga internacionais, o
alivio da tensao internacional, a cooperagdo mutua entre todos os Estados,
independentemente de seus sistemas econdmicos e sociais, 0 desarmamento
geral e completo, e em particular o desarmamento nuclear sob um estrito e
efetivo controle internacional, a afirmagao dos principios de justi¢ca, igualdade e
proveito mutuo nas relagdes entre paises e a realizagao do direito dos povos
submetidos a dominacao colonial e estrangeira € a ocupacao estrangeira, a
autodeterminacdo e independéncia, bem como o respeito da soberania
nacional e da integridade territorial, promoverdo o0 progresso e o
desenvolvimento sociais, €, em consequéncia, contribuirdo para a realizacao
da plena igualdade entre 0 homem e a mulher,
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CONVENCIDOS de que a participagdo maxima da mulher, em igualdade de
condicbes com o homem, em todos 0s campos, € indispensavel para o
desenvolvimento pleno e completo de um pais, o bem-estar do mundo e a
causa da paz,

TENDO presente a grande contribuigdo da mulher ao bem-estar da familia e ao
desenvolvimento da sociedade, até agora nao plenamente reconhecida, a
importancia social da maternidade e a funcdo dos pais na familia e na
educacao dos filhos, e conscientes de que o papel da mulher na procriacdo nao
deve ser causa de discriminagdo, mas sim que a educacgao dos filhos exige a
responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres e a sociedade como
um conjunto,

RECONHECENDO que para alcancar a plena igualdade entre o homem e a
mulher é necessario modificar o papel tradicional tanto do homem como da
mulher na sociedade e na familia,

RESOLVIDOS a aplicar os principios enunciados na Declaragdo sobre a
Eliminacdo da Discriminag¢do contra a Mulher e, para isto, a adotar as medidas
necessarias a fim de suprimir essa discriminagdo em todas as suas formas e
manifestacoes,

CONCORDARAM no seguinte:

PARTE |
Artigo 1°
Para os fins da presente Convengdo, a expressao "discriminagdo contra a
mulher" significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.
Artigo 2°
Os Estados Partes condenam a discriminacao contra a mulher em todas as
suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem
dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e
com tal objetivo se comprometem a:
a) Consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas constituicbes nacionais ou
em outra legislagao apropriada o principio da igualdade do homem e da mulher
e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagdo pratica desse
principio;
b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sangdes
cabiveis e que proibam toda discriminagao contra a mulher;
c) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de
igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais
competentes e de outras instituicdes publicas, a protecdo efetiva da mulher
contra todo ato de discriminacao;
d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagdo contra a
mulher e zelar para que as autoridades e instituicbes publicas atuem em
conformidade com esta obrigacao;
e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagcao contra a
mulher praticada por qualquer pessoa, organizacdao ou empresa;
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f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminagéo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicoes penais nacionais que constituam
discriminacao contra a mulher.

Artigo 3°

Os Estados-Partes tomarao, em todas as esferas e, em particular, nas esferas
politica, social, econémica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive
de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da
mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais em igualdade de condicbes com o homem.

Artigo 4°

1. A adocéao pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se
considerara discriminacdo na forma definida nesta Convengcdo, mas de
nenhuma maneira implicara, como consequéncia, a manutencdo de normas
desiguais ou separadas; essas medidas cessardao quando os objetivos de
igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.

2. A adogéo pelos Estados-Partes de medidas especiais, inclusive as contidas
na presente Convencado, destinadas a proteger a maternidade, ndo se
considerara discriminatoria.

Artigo 5°

Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apropriadas para: a) Modificar
os padrbes sdcio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudindrias e de
qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens
e mulheres.

b) Garantir que a educacao familiar inclua uma compreensdo adequada da
maternidade como funcdo social e o0 reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres no que diz respeito a educacdo e ao
desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos
constituira a consideracao primordial em todos 0s casos.

Artigo 6°

Os Estados-Partes tomarao todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracéo
da prostituicdo da mulher.

PARTE Il
Artigo 7°
Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em
particular, garantirdo, em igualdade de condi¢gdes com os homens, o direito a:
a) Votar em todas as eleigdes e referenda publicos e ser elegivel para todos os
orgaos cujos membros sejam objeto de eleigcdes publicas;
b) Participar na formulacao de politicas governamentais e na execucao destas,
e ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os
planos governamentais;
c) Participar em organizacées e associagdes nao-governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do pais.
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Artigo 8°

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para garantir, a
mulher, em igualdade de condicbes com o homem e sem discriminagao
alguma, a oportunidade de representar seu governo no plano internacional e de
participar no trabalho das organizag¢des internacionais.

Artigo 9°

1. Os Estados-Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens
para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular,
que nem o casamento com um estrangeiro, nem a mudancga de nacionalidade
do marido durante o casamento, modifiguem automaticamente a nacionalidade
da esposa, convertam-na em apatrida ou a obriguem a adotar a nacionalidade
do conjuge.

2. Os Estados-Partes outorgardo a mulher os mesmos direitos que ao homem
no que diz respeito a nacionalidade dos filhos.

PARTE Il
Artigo 10
Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos
com o homem na esfera da educagdo e em particular para assegurarem
condi¢oes de igualdade entre homens e mulheres:
a) As mesmas condi¢gdes de orientagdo em matéria de carreiras e capacitacao
profissional, acesso aos estudos e obtengdo de diplomas nas instituicées de
ensino de todas as categorias, tanto em zonas rurais como urbanas; essa
igualdade devera ser assegurada na educacao pré-escolar, geral, técnica e
profissional, incluida a educacao técnica superior, assim como todos os tipos
de capacitacao profissional;
b) Acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do
mesmo nivel profissional, instalagcdes e material escolar da mesma qualidade;
c) A eliminacdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e
feminino em todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante o
estimulo a educacao mista e a outros tipos de educacao que contribuam para
alcangar este objetivo e, em particular, mediante a modificacdo dos livros e
programas escolares e adaptagdao dos métodos de ensino;
d) As mesmas oportunidades para obtengdo de bolsas-de-estudo e outras
subvengdes para estudos;
e) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educacéo supletiva,
incluidos os programas de alfabetizagdo funcional e de adultos, com vistas a
reduzir, com a maior brevidade possivel, a diferenga de conhecimentos
existentes entre 0 homem e a mulher;
f) A reducéo da taxa de abandono feminino dos estudos e a organizagéo de
programas para aquelas jovens e mulheres que tenham deixado os estudos
prematuramente;
g) As mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes e na
educacao fisica;
h) Acesso a material informativo especifico que contribua para assegurar a
saude e o bem-estar da familia, incluida a informagdo e o assessoramento
sobre planejamento da familia.
Artigo 11
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1. Os Estados-Partes adotarado todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em
condi¢coes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em
particular:

a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicagdo dos
mesmos critérios de selegdo em questbes de emprego;

c) O direito de escolher livremente profissao e emprego, o direito a promocao e
a estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condicbes de
servico, e o direito ao acesso a formacdo e a atualizacdo profissionais,
incluindo aprendizagem, formagao profissional superior e treinamento
periédico;

d) O direito a igual remuneracdo, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de
tratamento com respeito a avaliagdo da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de aposentadoria,
desemprego, doenga, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar,
bem como o direito de férias pagas;

f) O direito a protegcdo da saude e a seguranga nas condi¢des de trabalho,
inclusive a salvaguarda da fungéo de reproducao.

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razées de casamento
ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os
Estados-Partes tomardo as medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sangbes, a demissdo por motivo de gravidez ou licenga de
maternidade e a discriminagao nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenga de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais
comparaveis, sem perda do emprego anterior, antiguidade ou beneficios
sociais;

c) Estimular o fornecimento de servicos sociais de apoio necessarios para
permitir que os pais combinem as obrigacdes para com a familia com as
responsabilidades do trabalho e a participagdo na vida publica, especialmente
mediante fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede de servicos
destinados ao cuidado das criangas;

d) Dar protecao especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas.

3. A legislagdo protetora relacionada com as questdes compreendidas neste
artigo sera examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos e sera revista, derrogada ou ampliada conforme as necessidades.
Artigo 12

1. Os Estados-Partes adotarado todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de
assegurar, em condi¢cdes de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a
servigos médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 10, os Estados-Partes garantirdo a
mulher assisténcia apropriadas em relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo
posterior ao parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for
necessario, e lhe assegurardao uma nutricdo adequada durante a gravidez e a
lactancia.

Artigo 13
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Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminag&o contra a mulher em outras esferas da vida econémica e social a
fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, os
mesmos direitos, em particular:

a) O direito a beneficios familiares;

b) O direito a obter empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de
crédito financeiro;

c) O direito a participar em atividades de recreacao, esportes e em todos os
aspectos da vida cultural.

Artigo 14

1. Os Estados-Partes levardo em consideracdo os problemas especificos
enfrentados pela mulher rural e o importante papel que desempenha na
subsisténcia econdmica de sua familia, incluido seu trabalho em setores nao-
monetarios da economia, e tomardao todas as medidas apropriadas para
assegurar a aplicacao dos dispositivos desta Convencado a mulher das zonas
rurais.

2. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em
condicbes de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular as segurar-lhes-ao
o direito a:

a) Participar da elaboragdo e execugédo dos planos de desenvolvimento em
todos os niveis;

b) Ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informacao,
aconselhamento e servigos em matéria de planejamento familiar;

c) Beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social;

d) Obter todos os tipos de educacdo e de formacdo, académica e nao-
académica, inclusive os relacionados a alfabetizacdo funcional, bem como,
entre outros, os beneficios de todos os servicos comunitarios e de extensao a
fim de aumentar sua capacidade técnica;

e) Organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas a fim de obter igualdade de
acesso as oportunidades econémicas mediante emprego ou trabalho por conta
propria;

f) Participar de todas as atividades comunitarias;

g) Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servicos de
comercializagdo e as tecnologias apropriadas, e receber um tratamento igual
nos projetos de reforma agraria e de reestabelecimentos;

h) gozar de condi¢gbes de vida adequadas, particularmente nas esferas da
habitacao, dos servigos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de agua,
do transporte e das comunicacoes.

PARTE IV
Artigo 15
1. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher a igualdade com o homem
perante a lei.

2. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher, em matérias civis, uma
capacidade juridica idéntica do homem e as mesmas oportunidades para o
exercicio dessa capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher iguais
direitos para firmar contratos e administrar bens e dispensar-lhe-d&o0 um
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tratamento igual em todas as etapas do processo nas cortes de justica e nos
tribunais.

3. Os Estados-Partes convém em que todo contrato ou outro instrumento
privado de efeito juridico que tenda a restringir a capacidade juridica da mulher
sera considerado nulo.

4. Os Estados-Partes concederao ao homem e a mulher os mesmos direitos no
que respeita a legislacdo relativa ao direito das pessoas a liberdade de
movimento e a liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

Artigo 16

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e
as ralacdes familiares e, em particular, com base na igualdade entre homens e
mulheres, assegurarao:

a) O mesmo direito de contrair matrimonio;

b) O mesmo direito de escolher livremente o cdnjuge e de contrair matriménio
somente com livre e pleno consentimento;

c) Os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasiao
de sua dissolugéao;

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu
estado civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, 0s
interesses dos filhos serdo a consideragao primordial;

e) Os mesmos direitos de decidir livre a responsavelmente sobre o numero de
seus filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos e a ter acesso a
informacéo, a educagéo e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos;
f) Os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela,
guarda e adocao dos filhos, ou institutos analogos, quando esses conceitos
existirem na legislacao nacional. Em todos os casos os interesses dos filhos
serao a consideracao primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais como marido € mulher, inclusive o direito de
escolher sobrenome, profissdo e ocupacao;

h) Os mesmos direitos a ambos os cbnjuges em matéria de propriedade,
aquisicao, gestao, administracdo, gozo e disposicao dos bens, tanto a titulo
gratuito quanto a titulo oneroso.

2. Os esponsais e 0 casamento de uma crianga nao terao efeito legal e todas
as medidas necessarias, inclusive as de carater legislativo, serdo adotadas
para estabelecer uma idade minima para o casamento e para tornar obrigatéria
a inscricdo de casamentos em registro oficial.

PARTE V

Artigo 17

1. Com o fim de examinar os progressos alcangcados na aplicacdo desta
Convencao, sera estabelecido um Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagcao
contra a Mulher (doravante denominado o Comité) composto, no momento da
entrada em vigor da Convengéao, de dezoito e, apds sua ratificagdo ou adesao
pelo trigésimo-quinto Estado-Parte, de vinte e trés peritos de grande prestigio
moral e competéncia na area abarcada pela Convencdo. Os peritos serao
eleitos pelos Estados-Partes entre seus nacionais e exercerdao suas funcoes a
titulo pessoal; sera levada em conta uma reparticdo geografica equitativa e a
representacao das formas diversas de civilizagdo assim como dos principais
sistemas juridicos;
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2. Os membros do Comité serdo eleitos em escrutinio secreto de uma lista de
pessoas indicadas pelos Estados-Partes. Cada um dos Estados-Partes podera
indicar uma pessoa entre seus proprios nacionais;

3. A eleigao inicial realizar-se-4 seis meses apds a data de entrada em vigor
desta Convencao. Pelo menos trés meses antes da data de cada eleicdo, o
Secretario-Geral das Nagdes Unidas dirigira uma carta aos Estados-Partes
convidando-os a apresentar suas candidaturas, no prazo de dois meses. O
Secretario-Geral preparard uma lista, por ordem alfabética de todos os
candidatos assim apresentados, com indicacdo dos Estados-Partes que os
tenham apresentado e comunica-la-4 aos Estados Partes;

4. Os membros do Comité serdo eleitos durante uma reunido dos Estados-
Partes convocado pelo Secretario-Geral na sede das Nagdes Unidas. Nessa
reunidao, em que o quorum sera alcancado com dois tercos dos Estados-Partes,
serdo eleitos membros do Comité os candidatos que obtiverem o maior numero
de votos e a maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados-Partes
presentes e votantes;

5. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos.
Entretanto, o mandato de nove dos membros eleitos na primeira eleigcdo
expirara ao fim de dois anos; imediatamente apds a primeira eleicdo os nomes
desses nove membros serdo escolhidos, por sorteio, pelo Presidente do
Comité;

6. A eleicdo dos cinco membros adicionais do Comité realizar-se-a em
conformidade com o disposto nos paragrafos 2, 3 e 4 deste Artigo, apds o
depdsito do trigésimo-quinto instrumento de ratificagdo ou adesdo. O mandato
de dois dos membros adicionais eleitos nessa ocasidao, cujos nomes serao
escolhidos, por sorteio, pelo Presidente do Comité, expirara ao fim de dois
anos;

7. Para preencher as vagas fortuitas, o Estado-Parte cujo perito tenha deixado
de exercer suas fungdes de membro do Comité nomeard outro perito entre
seus nacionais, sob reserva da aprovacao do Comité;

8. Os membros do Comité, mediante aprovacdo da Assembléia Geral,
receberdo remuneragcdo dos recursos das Nacbes Unidas, na forma e
condigbes que a Assembléia Geral decidir, tendo em vista a importancia das
funcdes do Comité;

9. O Secretario-Geral das Nagbes Unidas proporcionara o pessoal e 0s
servigos necessarios para o desempenho eficaz das fungdes do Comité em
conformidade com esta Convencao.

Artigo 18

1. Os Estados-Partes comprometem-se a submeter ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, para exame do Comité, um relatério sobre as medidas
legislativas, judiciarias, administrativas ou outras que adotarem para tornarem
efetivas as disposi¢cdes desta Convencéo e sobre os progressos alcangados a
esse respeito:

a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencao para o
Estado interessado; e;

b) Posteriormente, pelo menos cada quatro anos e toda vez que o Comité a
solicitar.

2. Os relatérios poderao indicar fatores e dificuldades que influam no grau de
cumprimento das obrigagdes estabelecidos por esta Convencéo.

Artigo 19
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1. O Comité adotara seu préprio regulamento.

2. O Comité elegera sua Mesa por um periodo de dois anos.

Artigo 20

1. O Comité se reunird normalmente todos os anos por um periodo nao
superior a duas semanas para examinar os relatérios que |he sejam
submetidos em conformidade com o Artigo 18 desta Convencao.

2. As reunides do Comité realizar-se-ao normalmente na sede das Nacoes
Unidas ou em qualquer outro lugar que o Comité determine.

Artigo 21

1. O Comité, através do Conselho Econbémico e Social das Nacdes Unidas,
informara anualmente a Assembléia Geral das Nacbes Unidas de suas
atividades e podera apresentar sugestdes e recomendacdes de carater geral
baseadas no exame dos relatérios e em informagdes recebidas dos Estados-
Partes. Essas sugestdes e recomendacdes de carater geral serdo incluidas no
relatério do Comité juntamente com as observagcées que os Estados-Partes
tenham porventura formulado.

2. O Secretario-Geral transmitira, para informacao, os relatérios do Comité a
Comissédo sobre a Condicdo da Mulher. As Agéncias Especializadas teréao
direito a estar representadas no exame da aplicagdo das disposi¢cées desta
Convencédo que correspondam a esfera de suas atividades. O Comité podera
convidar as Agéncias Especializadas a apresentar relatérios sobre a aplicacao
da Convencao nas areas que correspondam a esfera de suas atividades.

PARTE VI
Artigo 23
Nada do disposto nesta Convencao prejudicara qualquer disposicao que seja
mais propicia a obtencado da igualdade entre homens e mulheres e que seja
contida:
a) Na legislagao de um Estado-Parte, ou;
b) Em qualquer outra convengao, tratado ou acordo internacional vigente nesse
Estado.
Artigo 24
Os Estados-Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias
em ambito nacional para alcancgar a plena realizacao dos direitos reconhecidos
nesta Convengao.
Artigo 25
1. Esta Convencgéo estara aberta a assinatura de todos os Estados.
2. O Secretario-Geral das Nagbes Unidas fica designado depositario desta
Convencéo.
3. Esta Convencédo esta sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificacao
serdo depositados junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
4. Esta Convencgéo estara aberta a adesdo de todos os Estados. A adeséao
efetuar-se-4 através do depédsito de um instrumento de adesédo junto ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.
Artigo 26
1. Qualquer Estado-Parte podera, em qualquer momento, formular pedido de
revisdo desta revisdo desta Convencéo, mediante notificacdo escrita dirigida ao
Secretario-Geral das Nagoes Unidas.
2. A Assembléia Geral das Nag¢des Unidas decidira sobre as medidas a serem
tomadas, se for o caso, com respeito a esse pedido.
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Artigo 27

1. Esta Convengédo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data do
depdsito do vigesimo instrumento de ratificacdo ou ades&o junto ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas.

2. Para cada Estado que ratificar a presente Convencao ou a ela aderir apés o
depédsito do vigésimo instrumento de ratificacdo ou adesédo, a Convengao
entrara em vigor no trigésimo dia apés o deposito de seu instrumento de
ratificacdo ou adesao.

Artigo 28

1. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas recebera e enviara a todos os
Estados o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da ratificacao
ou adesao.

2. Nao sera permitida uma reserva incompativel com o objeto e o propdsito
desta

Convencéo.

3. As reservas poderao ser retiradas a qualquer momento por uma notificagao
enderecada com esse objetivo ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que
informara a todos os Estados a respeito. A notificagdo surtird efeito na data de
seu recebimento.

Artigo 29

1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados-Partes relativa a
interpretacdo ou aplicacdo desta Convencédo e que nao for resolvida por
negociacgdes serd, a pedido de qualquer das Partes na controvérsia, submetida
a arbitragem. Se no prazo de seis meses a partir da data do pedido de
arbitragem as Partes ndo acordarem sobre a forma da arbitragem, qualquer
das Partes podera submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justica
mediante pedido em conformidade com o Estatuto da Corte.

2. Qualquer Estado-Parte, no momento da assinatura ou ratificacdo desta
Convencao ou de adeséo a ela, podera declarar que nao se considera obrigado
pelo paragrafo anterior. Os demais Estados-Partes nao estardo obrigados pelo
paragrafo anterior perante nenhum Estado-Parte que tenha formulado essa
reserva.

3. Qualquer Estado-Parte que tenha formulado a reserva prevista no paragrafo
anterior podera retira-la em qualquer momento por meio de notificagdo ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

Artigo 30

Esta convengéo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e
russo sao igualmente auténticos sera depositada junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas. Em testemunho do que, os abaixo-assinados devidamente
autorizados, assinaram esta Convengao.
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ANEXO B - Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher

OS ESTADOS PARTES NESTA CONVENGAO,

RECONHECENDO que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi
consagrado na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros
instrumentos internacionais e regionais;

AFIRMANDO que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

PREOCUPADOS por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacao das relagcdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens;

RECORDANDO a Declaragao para a Erradicagéo da Violéncia contra a Mulher,
aprovada na Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comisséo
Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher
permeia todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raga ou
grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta
negativamente suas préprias bases;

CONVENCIDOS de que a eliminacao da violéncia contra a mulher é condigao
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e
igualitaria participacdo em todas as esferas de vida; e

CONVENCIDOS de que a adogao de uma convengado para prevenir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher, no ambito da
Organizagdao dos Estados Americanos, constitui positiva contribuicdo no
sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situacdes de violéncia
contra ela,

CONVIERAM no seguinte:

CAPITULO | )

DEFINICAO E AMBITO DE APLICACAO
Artigo 1°
Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada.
Artigo 2°
Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica:
a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso
sexual;
b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicao forcada, seqlestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servicos de saude ou qualquer outro local;
€,
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c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

CAPITULO Il

DIREITOS PROTEGIDOS
Artigo 3°
Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica como
na esfera privada.
Artigo 4°
Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de
todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos
regionais e internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos
abrangem, entre outros:
a) direito a que se respeite sua vida;
b) direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;
c) direito a liberdade e a seguranga pessoais;
d) direito a ndo ser submetida a tortura;
e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua
familia;
f) direito a igual protecéao perante a lei e da lei;
g) direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja
contra atos que violem seus direitos;
h) direito de livre associagéo;
i) direito a liberdade de professar a prépria religido e as proprias crencas, de
acordo com a lei; e;
j) direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a
participar nos
assuntos publicos, inclusive na tomada de decisoes.
Artigo 5°
Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecao desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos
humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos.
Artigo 6°
O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:
a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacao; e;
b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em
conceitos de inferioridade ou subordinagao.

CAPITULO Il
DEVERES DOS ESTADOS
Artigo 7°
Os Estados-Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:
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a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

C) incorporar na sua legislagao interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacgar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada
a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituigéao,
reparagao do dano e outros meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convencao.

Artigo 8°

Os Estados-Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida
livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus
direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacao de programas formais e nao formais adequados a todos
os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes
e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o
homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

c) promover a educacao e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e
demais funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementagdo de politicas de prevencdo, punicdo e
erradicacao da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia,
por intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos,
servicos de orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custédia
dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a
mulher, recursos juridicos e reparacao relacionados com essa violéncia;
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f) proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida
publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes adequadas
de divulgacao, que contribuam para a erradicacao da violéncia contra a mulher
em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes
relevantes concernentes as causas, consequiéncias e freqléncia da violéncia
contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancgas necessarias; e;

i) promover a cooperacao internacional para o intercambio de idéias e
experiéncias, bem como a execucdo de programas destinados a protecao da
mulher sujeitada a violéncia.

Artigo 9°

Para a adocao das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes
levardo especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia
por sua raga, origem étnica ou condigdo de migrante, de refugiada ou de
deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada sujeitada a
violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagdo socioeconémica
desfavoravel, afetada por situagbes de conflito armado ou de privagdo da
liberdade.

CAPITULO IV )

MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTEGCAO
Artigo 10
A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, os
Estados Partes deverdo incluir nos relatérios nacionais a Comissao
Interamericana de Mulheres informacdes sobre as medidas adotadas para
prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a
mulher afetada pela violéncia, bem como sobre as dificuldades que observarem
na aplicacdo das mesmas e os fatores que contribuam para a violéncia contra a
mulher.
Artigo 11
Os Estados Partes nesta Convencdo e a Comissdo Interamericana de
Mulheres poderdo solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos
parecer sobre a interpretagdo desta Convencéo.
Artigo 12
Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade nao-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da
Organizagédo, podera apresentar a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos peticdes referentes a denuncias ou queixas de violagao do artigo 7°
desta Convencao por um Estado-Parte, devendo a Comissdo considerar tais
peticobes de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacado e
consideracao de peticdes.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
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Artigo 13

Nenhuma das disposi¢cbes desta Convengéo podera ser interpretada no sentido
de restringir ou limitar a legislagdo interna dos Estados-Partes que ofereca
protecbes e garantias iguais ou maiores para os direitos da mulher, bem como
salvaguardas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14

Nenhuma das disposicoes desta Convencao podera ser interpretada no sentido
de restringir ou limitar as da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos ou
de qualquer outra convencéao internacional que ofereca protecao igual ou maior
nesta matéria.

Artigo 15

Esta Convencao fica aberta a assinatura de todos os Estados membros da
Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo 16

Esta Convencao esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificagdo serao
depositados na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.
Artigo 17

Esta Convencédo fica aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os
instrumentos de adesdao serdo depositados na Secretaria-Geral da
Organizagao dos Estados Americanos.

Artigo 18

Os Estados poderdo formular reservas a esta Convengdo no momento de
aprova-la,

assina-la, ratifica-la ou a ela aderir, desde que tais reservas:

a) nao sejam incompativeis com o objetivo e propdsito da Convencéo;

b) ndo sejam de carater geral e se refiram especificamente a uma ou mais de
suas disposicoes.

Artigo 19

Qualquer Estado Parte podera apresentar a Assembléia Geral, por intermédio
da Comissao Interamericana de Mulheres, propostas de emenda a esta
Convencao. As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das
mesmas na data em que dois tercos dos Estados-Partes tenham depositado
seus respectivos instrumentos de ratificacdo. Para os demais Estados-Partes,
entrardo em vigor na data em que depositarem seus respectivos instrumentos
de ratificagao.

Artigo 20

Os Estados-Partes que tenham duas ou mais unidades territoriais em que
vigorem sistemas juridicos diferentes relacionados com as questbes de que
trata esta Convencéo poderado declarar, no momento de assina-la, de ratifica-la
ou de a ela aderir, que a Convengado se aplicara a todas as suas unidades
territoriais ou somente a uma ou mais delas. Tal declaracdo podera ser
modificada, em qualquer momento, mediante declaragdes ulteriores, que
indicardo expressamente a unidade ou as unidades territoriais a que se
aplicara esta Convencao. Essas declaragdes ulteriores serdo transmitidas a
Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos e entrardo em vigor
trinta dias depois de recebidas.

Artigo 21

Esta Convencgéo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que for
depositado o segundo instrumento de ratificagdo. Para cada Estado que
ratificar a Convencao ou a ela aderir apés haver sido depositado o0 segundo
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instrumento de ratificagcao, entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que esse Estado houver depositado seu instrumento de ratificacdo ou adesao.
Artigo 22

O Secretario-Geral informara a todos os Estados membros da Organizacao dos
Estados Americanos a entrada em vigor da Convencao.

Artigo 23

O Secretario-Geral da Organizacdao dos Estados Americanos apresentara um
relatério anual aos Estados membros da Organizacdo sobre a situagdo desta
Convencgao, inclusive sobre as assinaturas e depoésitos de instrumentos de
ratificacdo, adesao e declaracado, bem como sobre as reservas que os Estados-
Partes tiverem apresentado e, conforme o caso, um relatério sobre as mesmas.
Artigo 24

Esta Convengéo vigorard por prazo indefinido, mas qualquer Estado Parte
podera denuncia-la mediante o depdsito na Secretaria-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos de instrumento que tenha essa finalidade. Um ano
apos a data do depdsito do instrumento de denudncia, cessardo os efeitos da
Convencdo para o Estado denunciante, mas subsistirdo para os demais
Estados-Partes.

Artigo 25

O instrumento original desta Convencéo, cujos textos em portugués, espanhol,
francés e inglés sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-
Geral da Organizagéao dos Estados Americanos, que enviara copia autenticada
de seu texto ao Secretariado das Nagdes Unidas para registro e publicagéo, de
acordo com o artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios infra-assinados, devidamente autorizados
por seus respectivos governos, assinam esta Convencao, que se denominara
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, "Convencao de Belém do Para".

EXPEDIDA NA CIDADE DE BELEM DO PARA, BRASIL, no dia nove de junho
de mil novecentos e noventa e quatro.



