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RESUMO

Abordagem doutrindria e jurisprudencial acerca @maado de injuncdo com especial foco
em seus temas mais controversos e na recente naudanentendimento no ambito do
Supremo Tribunal Federal. Fazem-se, primeiramamatacoes sobre a omissao legislativa e
seu histérico de combate, demonstrando-se os wiakefido siléncio legislativo e a
necessidade de equaciona-lo. Empdés, dedicam-s&slpdra o destrinchamento dos aspectos
normativos do mandado de injuncdo e a exposicacatasntes doutrinaria sobre a natureza
juridica dowrit ineditamente previsto na Constituicdo de 1988.des8e, outrossim, o rito da
acao injuncional com especial énfase na legitimedativa e passiva, bem como da
competéncia dos Orgaos jurisdicionais competengea pprecia-lo. Finda-se a monografia
com analise da historia jurisprudencial do manddeanjuncdo, evidenciando a mutacéo

jurisprudencial ocorrida na Suprema Corte.

Palavras-chave: Direito constitucional. Direito g@ssual constitucional. Mandado de
Injungéo. Aspectos normativos. Evolucao jurispruisn



ABSTRACT

Doctrinal and jurisprudential approach about thé wfr injunction with special focus on its
most controversial issues and the recent changeterpretation within the Supreme Court.
First, there are notes about the legislative omisaind its history of struggle, demonstrating
the harm of the legislative silence and the netessiexploring it. After, the focus is on
normative aspects of the writ of injunction and #wosure of current doctrine on the
juridical nature of the writ, which was foreseen fioe first time by the Constitution of 1988.
Also, this work focuses on the writ of injunctioropedural form with particular emphasis on
active and passive legitimacy and the jurisdictiomver of the courts to appreciate it. At the
end, it analyzes the jurisprudential history of thiet of injunction, showing the judicial

ruling change within the Supreme Court.

Keywords: Constitutional law. Constitutional prooea law. Writ of injunction. Normative

aspects. Jurisprudential evolution.
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1. INTRODUCAO

Sendo o constitucionalismo um fenémeno representala vitéria da sociedade
burguesa em face da feudal, € facil entender poogseu estudo remonta inicialmente ao

século XVIII.

Observa-se que as primeiras Constituicbes burgeeaasverdadeiros escudos contra
as arbitrariedades do monarca, compondo um rodartireitos onde se enfatizavam a idéia
de liberdade individual e a defesa incondicionapdtrimonio. Disto se aufere que a grande
luta inicial do constitucionalismo foi garantir aioslividuos um espaco livre para agir sem a

interferéncia do Estado.

Foi, portanto, a idéia de diminuir a acdo estata¢ grevaleceu nos primevos
constituintes do mundo ocidental moderno. Parg isslispensavel a aplicacdo do principio
da separacdo dos poderes como forma de conterpoigoq@oder, € 0 municiamento dos
cidad&dos de meios garantidores de suas liberdadrsduais. Havia tal énfase nessa crenca
que o art. 16 da Declaracdo dos Direitos do Homelm €idadédo da Franca de 1789 previa:
“Qualquer sociedade em gue nao esteja asseguigatartia dos direitos nem estabelecida a

separacao dos poderes ndo tem Constituicdo.”

Com o trespassar do tempo, e as profundas alteragieio-econbmicas
experimentadas pelo mundo, oriundas da revoluc@usinal e da sedimentagdo do

pensamento democratico, a mudanca do perfil daicwnge foi inevitavel.

O homem é um ser social e deve ser visto sob essegp A luta operaria, a ideologia
socialista, o senso de coletividade, foram fatay@és criaram um terreno propicio para a
metamorfose do Estado Liberal burgués para o ESadal do pds-guerra.

N&o bastava mais garantir a liberdade, e se masiresuficiente a simplista otica
abstrata individualista. Insurgia-se como necessaridireta atuacdo do Estado, o seu
constante intervencionismo para a oferta de coedighinimas de vida aos seus cidadaos,

fatores que consolidaram o denominado Estado Ereséh

Se as Constituicbes defensivas do Estado Liberalgaalam dispositivos que
afiancavam a liberdade do individuo frente ao P&ddslico, as Constituicbes Dirigentes e

constitutivas do Estado Social proclamavam a lib@éedatravés do Estado, isto &, foram



enunciados novos direitos de 6rbita socializantslumbradores da imperiosidade de se
oferecer igualdade de oportunidades a todos.

N&o se adstringe mais, o Estado, a exaltar a igdalguridica e formal. Nas palavras
de Bercovici, citado por Flavia Piovesan, “A iguald procurada € a igualdade material, ndo
mais perante a lei, mas por meio da lei. A iguaddad@lo limita a liberdade. O que o Estado
garante é a igualdade de oportunidades, o quedangliiberdade, justificando a intervencgéo

estatal.®

Definida a necessidade do Estado promover acoesferip normas com o fito de
propiciar vantagens e condicfes materiais fruipei®s seus cidadaos, tal necessidade foi
estampada pelas Constituicbes do século XX, deddexécana de 1917, a de Weimar de
1919, chegando a Brasileira de 1988. Constitucimexdd o direito as prestacfes estatais,
nasceu-se concomitantemente o dever Estatal daspént pratica. Descumprido esse dever,

fica flagrante a situag&o de inconstitucionalidade.

E nesse cenario que nasce a inconstitucionalidaderpisséo e suas vicissitudes. A
omissao inconstitucional ocorre quando o Estadda@aquilo que se comprometeu. Uma de
suas espeécies, a omissao legislativa, sera um rdogues deste trabalho. Isso porque o
presente estudo pretende debrucar-se sobre a Ag&iitdcional do Mandado de Injuncéo,
writ criado pelo constituinte brasileiro de 1988, gusavtombater o maleficio do siléncio
legislativo.

A novidade constituinte, provavelmente, inspirou-se fato das frustrantes
experiéncias constitucionais brasileiras nesseopapiando a inacdo parlamentar solapou

muito da normatividade das constituicées anteriores

A abordagem inicial ser4 dedicada exatamente sabproblematica da omisséo
inconstitucional legislativa, j& que € conselhoraxio da farmacologia expbér a doenca

primeiramente, para depois debrucar-se acercanaédie.

Empds, delineada a enfermidade, sera o moment@dieadmos as nossas linhas ao
objeto principal da presente monografia: 0 mandddanjuncdo. Idealizado como meio
inovador de repressdo a inconstitucionalidade passfio, 0 mandado de injuncdo é, sem
sombra de davida, a novidade do processo constitacmais controversa da Carta Magna de
1988.

! PIOVESAN, FlaviaProtec&o Judicial contra omissées legislativEditora Revista dos Tribunais, 2003, p.31.



O seu ineditismo causou-lhe, seguramente, umat@zeequanto a alguns de seus
elementos basicos e, principalmente, davidas aadwceonteldo e carga eficacial de sua
sentenca. A par da celeuma doutrinaria, o0 Mandaddngincdo s6 comecou, de fato, a
mostrar seus contornos com o trato jurisprudendiakam os tribunais superiores, e
notadamente o Supremo Tribunal Federal, que coraseap do tempo (ja sdo 20 anos da
promulgacgéo da Constituicdo de 88) e com o julgamnéa diversas questdes, que modelou o
instituto. Sob essa jurisprudéncia cambiante, e oo recentemente transmudou-se

completamente, é que serdo examinados 0s aspectoativos do Mandado de Injuncéo.

Desta forma, a intencdo do presente estudo €, cimlese da histoéria jurisprudencial
do mandado de injung&o ao longo de seus vintedmesisténcia, e o debrucamento sobre os
seus principais precedentes no STF, tracar o pirmeetb da ilustre Acdo Constitucional,
verificar suas partes, com especial atencdo ainedade passiva, constatar qual o rito
aplicado, quais os Orgaos jurisdicionais detém @iémzia para aprecia-lo, e destacar o
alcance e a carga eficacial de sua deciséao.

Estabelecer, assim, qual a tratativa que vem séada ao Mandado de Injuncéo pelo
Supremo Tribunal Federal, e nisso se inclui, \aifqual, dentre as teorias existentes acerca
da sua natureza juridica, a adotada pelo Pretéiel§o, contribuindo para a compreensao do
mesmo, e, portanto, rendendo homenagens a suarraplftacao.

Para tanto, dividiremos os temas abordados dargeguaneira:

a) Apresentacao da problematica da omissao intocistal, dispensado maior atencao ao
fendbmeno do siléncio legislativo ilegitimo, e otéigkco do controle constitucional da

omissao.

b) Investigacédo sobre a natureza juridica do Mamdiadinjungdo, com a exposi¢do das mais

diversas teorias, e a definicdo do seu rito, régsispartes e objeto.

c) Visualizacdo da evolucao jurisprudencial quevigt sofreu no ambito do Supremo
Tribunal Federal, invocando as correntes nasciddsjo da Suprema Corte, e constatando a
mutacao do entendimento acerca da estudada acsitwaonal.

O estudo proposto basear-se-a, eminentemente, igmosr bibliograficos, com a

coleta de documentos textuais, como legislacOeslizadas, doutrinas pertinentes e
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publicacbes em sitios e revistas, consultando-selaa a jurisprudéncia dos tribunais
judiciarios, notadamente do STF, acerca do tema.

A metodologia utilizada na monografia sera reabzamtravés de um estudo
descritivo-analitico, desenvolvido através de pissguibliografica na doutrina juridica

nacional.
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2. O PROBLEMA DA OMISSAO INCONSTITUCIONAL

2.1 Introducéo

A Constituicdo existe como paradigma normativo mméxda estrutura estatal. Num
sistema juridico como o brasileiro, que tradiciomaite se apegou ao uso das Constituicdes
escritas, a supremacia formal da mesma decorrtaieate da rigidez que ela propria se
impde, isto é, da previsdo de um processo legislathais dificultoso para a incluséo,
supressdo ou modificacdo de suas normas. De ooiteg também figura a constituicdo no
vértice do ordenamento juridico por trazer em sga &s regras essenciais da organiza¢ao do
Estado e elencar os direitos e garantias fundaiseta cidaddos (ai falamos de supremacia

material).

Assim sendo, sua cogéncia e efetividade devem kseoludas. Toda forma de
desrespeito a superioridade hierarquica da Lei Mdgnde ser repelida de forma enérgica e
instantanea. Qualquer desafio que se apresentgeratividade constitucional € objeto do

controle de constitucionalidade.

A lesdo a Constituicio, além dos maléficos efeitpe de regra ja perfaz,
acrescentam-se outros, de dimensodes ainda mag®g@si 0 da frustracdo constitucional, e a
incendiaria“erosdo da consciéncia constitucional, na medida goe se acredita que a
revitalizacdo da consciéncia constitucional assummgortancia crucial para a propria

sobrevivéncia de uma sociedade democratica

Ja advertia Pontes de Miraridem sua habitual autoridade juridico-liter&iidada
mais perigoso do que fazer-se Constituicdo semop@sito de cumpri-la. Ou de sO se
cumprir nos principios de que se precisa, ou serefég devam ser cumpridos — 0 que € pior.
Ja a proposito da Constituicdo de 1934 escrevemgscomentarios a ela: No momento, sob
a Constituicdo que, bem ou mal, esta feita, o guee incumbe, a nds, dirigentes, juizes e
intérpretes, é cumpri-la. S6 assim saberemos asquneu e a que ndo serviu, nem serve. Se a
nada serviu em alguns pontos, que se emende, g@.r&e em algum ponto a nada serve —

que se corte nesse pedaco inutil. Se algum bencpld#sserve, que pronto se elimine. Mas,

2 PIOVESAN, FlaviaProtecdo Judicial contra omissdes legislativeditora Revista dos Tribunais, 2003, p.83.
¥ PONTES DE MIRANDA .Comentarios & Constituicdo de 1967 com a Emenda 1969, tomo IS&0 Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1970, pg. 15-16.)
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sem na cumprir, nada saberemos. Nada sabendo, padieremos fazer que mereca crédito.

N&o a cumprir € estrangula-la ao nascer”.

A afronta constitucional pode ocorrer tanto pela aiiva, como por comportamento
negativo. Explico. E tdo inconstitucional proceeéen violacdo as normas constitucionais,
como deixar de agir como e quando ela ordena. Nweye$ de Luis Roberto Barroso
“Vulnera-se a imperatividade de uma norma de doejuer quando se faz aquilo que ela
proibe, quer quando se deixa de fazer o que elarm@ta. Vale dizer. a Constituicdo é

suscetivel de descumprimento tanto pela via da,agino por omissao®.

Portanto, d4-se o nome de inconstitucionalidadeap@o quando um comportamento
ativo do Ente Publicoyage ou edita em desacordo com o que dispbe a itoigsto,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s princigjos, nela se acham consignados. Essa
conduta estatal que importa em um facere (atuagisitipa), gera a inconstitucionalidade

por acdo.”

Seu fundamento esta no principio da supremacidittarisnal que induz um sistema
vertical de compatibilidades dos atos normativoadeninistrativos com a Constituicéo.
Editada lei, ou exercido determinado ato admirtistma perguntar-se-a se 0S mesmos sao
compativeis com o texto constitucional, por natayemrma de grau superior. Ndo havendo a
necessaria compatibilidade, sana-se a questdaanedirdo mundo juridico a lei ou o ato

incompativel com os ditames constitucionais.

Bem da verdade, a inconstitucionalidgue acaq seja ela material (a producao de
atos dissonantes com a Constituicéo) ou legisléivedicdo de normas inconstitucionais), ja
h& muito estudada e conhecida pelos constituciiaaliencontra uma farta série de remédios
aptos a sanéa-la. Tal constatacdo se da porqued@sarreveste de inconstitucionalidade uma
acdo, o modo de extirpa-la €, historicamente, @kxpmdem para que o Estado cesse a

atividade inconstitucional, isto €, que mantenhasge, ou ainda, desfaca o que fez.

Assim, para se exigir uma conduta omissiva do Bstadl para o desfazimento de atos
ou leis inconstitucionais, acdes como o mandadseggiranca, dabeas corpu® a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade possuem altos exlicle eficacia, logrando éxito em
locupletar os objetivos a que estdo destinadoss gegam, a interrupcdo da conduta estatal

ou a proclamacéo da nulidade do ato normativongémntes da Constituicao.

* BARROSO, Luis Robert® Direito Constitucional e a efetividade de suasmas.Editora Renovar, p. 154.
®> ADI 1458-7, Excerto do Voto do Relator, Ministrel€o de Mello.
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Por sua vez, a inconstitucionalidade por omissé \@olagcdo negativa da Carta
Magna, deixando o Estado de prestar o que a aagébt Ihe impds de forma cogente,
transgredindo os direitos e preceitos insertos @iaMaior, por insuficiéncia ou inexisténcia
da adocdo de medidas obrigatérias e necessarias gpaoncretizacdo dos desideratos

constitucionais.

Seu estudo, mais recente que o da inconstituctaddi por acdo, implica no
destrinchamento e na revisitagcdo de uma série ldeesae dogmas juridicos com o fito de
buscar solucdo para tao insidiosa macula. Dognoasy @or exemplo, o da reserva da lei e 0

da separacao dos poderes.

Exatamente por isso que o estudioso de Direito @ocsnal e Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendesenaui nos autos da ADI 3682-3
MATO GROSSO“E possivel que a problematica atinente & incousiitnalidade por
omissao constitua um dos mais tormentosos, e, anméempo, um dos mais fascinantes

temas do direito constitucional moderno.”

Ao contrario da inconstitucionalidade por acéo, maissdo inconstitucional ainda
carece de meios prontamente eficazes para o sebat®nou ao menos carecia, ja que,
conforme veremos no presente trabalho, a nova di@éicedada ao mandado de injungéo pelo
Supremo Tribunal Federal apresenta-se como novexa@sa para a cura da sindrome da
inefetividade das normas constitucionais, a quassoopais esteve por muito tempo

acostumado e penalizado.

A inconstitucionalidade por omissdo pode apresetrs facetas distintas: a) a
insuficiéncia de medidas legislativas, b) a omis#@®poderes constituidos na pratica de atos
Impostos pela Lei Maior e c) a auséncia de atuagéesinho administrativo, inclusive os de

perfil requlamentar.

Quanto aos dois ultimos itens, o direito positi@odoutrina e a jurisprudéncia ja
possuem mecanismos capazes de repararem seus qiieiodo for preciso. Luis Roberto
Barroso lembra, inclusive, que a omissao regulaadgemé do executivo com fulcro no art. 84,

IV da Constituicdo Fedefaindo tem sido capaz de frustrar a vontade da @eifocme

® Art. 84. Compete privativamente ao Presidente efa(Blica:

(...)

IV — sancionar, promulgar e fageblicar as lei, bem como expedir decretos e regerdos para sua
fiel execucéo.
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precedentes do Supremo Tribunal Federal (RTJ /14)/6Para nés, dada a delimitacdo do
objeto de pesquisa, s6 0 que nos interessara séa@@agem do primeiro item. O siléncio do
legislador, problema para o qual nasceu o mandadajdncédo, sera o objeto de estudo do

proximo topico.

2.2 Notas sobre o siléncio legislativo.

O siléncio legislativo consiste na continua retdoicia do 6rgéo legislador estatal em
auto-integrar 0os preceitos constitucionais carewt@sulterior regulamentacdo legal para

tornarem-se aplicaveis.

O siléncio legislativo s6 conota inconstitucionatié quando permanecer protraido
por espaco de tempo dessarazoado. Outrossim, gddee falar em omisséo legislativa
inconstitucional quando havia o dever constitudioleese legislar (sabe-se, e a licdo € antiga,
que, via de regra, a atividade legislativa ndo kgatbria, ficando a cargo das influéncias

politicas a deciséo se legisla ou ndo sobre detaduniassunto).

Trago & colacdo a licdo do constitucionalista mprés, J.J. Gomes CanotithtA
omissao legislativa s6 é autdbnoma e juridicamepteviante quando se conexiona com uma
exigéncia constitucional de acéo, ndo bastandanpkes dever geral de legislador para dar
fundamento a uma omissao constitucional. Um dewrédigo-constitucional de acdo existira
gquando as normas constitucionais tiverem a naturelea imposicdes concretamente

impositivas”.

Aqui cabe a abertura de parénteses. A conduta anc@sfigura forma rasteira e
virulenta de inconstitucionalidade, causando oinadimto do exercicio de direitos, liberdades
e prerrogativas asseguradas pelo estatuto fundainhdiando o cidadao investido de
verdadeiro direito publico subjetivo a regulameatadegal. Além do mais, a inércia faz
surgir curioso e inaceitavel quadro: o Poder ctuiste tem escalpelada a sua forca pelo
Poder Constituido (Legislador ordinario), e a arat assim, sobressai sobre a figura do

criador. Se isso sOi acontecer nas telas do cireenes letras literarias, é intoleravel quando

"BARROSO, Luis Robertd® Direito Constitucional e a efetividade de suasmas.Editora Renovar, p. 154.

8 Tomemos a sério o siléncio dos poderes plblic@s direito & emanacdo de normas juridicas e a frotec
judicial contra as omissGes normativAs, garantias do cidaddo na justic8do Paulo, Saraiva, 1993, p-354-
355.



15

estamos tratando de Ciéncia Juridica e mais eg@engnte de Direito Constitucional. Fecha-

se 0s parénteses.

Pois bem. Se s6 existe omissao legislativa indoieginal quando concomitantemente
a auséncia da norma, existir o dever de editédapptro lado, como forma de dar maxima
efichcia aos objetivos constitucionais, impendeombecer que ndo € necessaria expressa
mencéo do constituinte deste dever legiferantefsdastante a existéncia de dispositivos
constitucionais sem suficiente densidade normatvague acaba remetendo de forma
implicita ao legislador ordinario a imperiosa nasgdsde e a pungente obrigacdo de integra-

lo.

Assim, nas normas constitucionais de eficacia #&ddt (usando da célebre
classificacéo proposta por José Afonso da %ilda qual falaremos sucintamente no terceiro
capitulo desses estudos), por nao terem aplicabtididmediata, enquanto silente o legislador,
estara impedido, repita-se, o usufruto pelo cidadé@s direitos ali previstos pela Carta
Magna, configurando evidente deturpacdo dos ditamestitucionais, e ndo deixando de ser
uma maneira informal e obliqua de mudanca da ¢oitsto por relegar a letra morta o que é

imposto pela norma maxima.

Atenta a isso, dispde Anna Candida Cunha de Fércitado pelo Ministro Celso de
Mello em seu voto proferido nos autos da ADI-1458Bdstrito Federal“A inércia
caracteriza-se pela ndo aplicacdo intencional, sovia mas prolongada, das disposicdes
constitucionais pelos poderes incumbidos de Ihescdaenprimento e execucao. Configura
inegavel processo de mudanca constitucional; embudia altere a letra constitucional,
altera-lhe o alcance, na medida em que paralisgplicacéo constitucional. Tal paralisacao,
nao desejada ou prevista pelo constituinte, é detida como inconstitucional.(...) Como
modalidade de mutacdo constitucional a inércia @cpsso pernicioso, que acarreta
consequéncias desastrosas a vida constitucional Esiados. De um lado, porque, ao
contrario dos demais processos de mutacdo conititat; raramente busca adaptar a
Constituicdo a realidade. Na maioria das vezes eseromo instrumento exatamente para
evitar tal adaptacdo. De outro lado, porque a inar@arrasta consigo a descrenca na

Constituicao.”

° Aplicabilidade das normas constitucionadsed., S0 Paulo, Malheiros, 1999.
1 CUNHA FERRAZ, Anna Candida dBrocessos Informais de Mudanca da Constitui&#n Paulo, Max
Limonad, 1986, p.230-232)
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S6 é sindicaveljuridicamente a omissao legislativa de normas atribuidoras de
direitos, afastando-se do controle jurisdicionalosi@issdao o ndo cumprimento das normas
programaticas, também chamadas de normas-fim, &ueagquelas que impde um objetivo a
ser cumprido pelo poder publico, como por exemalgue prevé o acesso aos niveis mais
elevados de ensino, da pesquisa e da criacadcartstgundo a capacidade de cada um (art.
208, V da C.F.).

Fica fora de davida que o desrespeito a norma @no@fica também gera e ocasiona
comportamento inconstitucional, mas € no embatéiqml no choque das influéncias, na
criacdo das possibilidades, enfim, no palco caratieo de uma sociedade democratica é que
esta o ambiente propicio a sua realizacao.

Podemos entdo tracar duas caracteristicas das s\@onatitucionais que dao azo ao
siléncio legislativo inconstitucional e o seu utteicontrole pelo Poder Judiciario: a norma ha
de atribuir necessariamente um direito ao juristi@do (e nao instituir um programa a ser
seguido pelo Estado), e essa norma deve classsficabmo de eficacia limitada, portanto,

sem auto-aplicabilidade.

A Constituicdo de 88 é prodiga na existéncia denasrdessa espécie, principalmente
no que tange a enunciacdo de direitos fundamendaglegadas em grande parte sua
regulamentacéo ao legislador ordinério, e de faertepcional, ao legislador complementar.
Vejamos alguns exemplos insertos na Constituic@leraéde 1988:

Art. 5°, inciso VII- “ é asseguradanos termos da lei a prestacdo de assisténcia

religiosa nas entidades civis e militares de irge@o coletiva.”

Art.5° inciso VIII — “ninguém sera privado de dics por motivo de crenca
religiosa ou de convicc¢éo filosofica ou politicalv® se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se arguprpstacéo alternativdixada

em lei.”

Art. 5°, inciso XXVI — “a pequena propriedade ruidsim definida em leidesde
gue trabalhada pela pela familia, ndo sera objetpehhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtivgpoddo a lei sobre os meios de

financiar o seu desenvolvimento.”

Como se V&, ndo é preciso ir muito aquém dos primencisos do artigo 5° para
conseguir amostras de normas atribuidoras dealireide eficacia limitada, haja vista a forte

presenca destas na Constituicdo de 1988. Bem dadeegue muitas desse tipo de normas ja
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possuiam, a época da promulgacao ou passaramuarpasdongo dos vinte anos de vigéncia
da Carta de 88, a necesséaria lei integradora, m@&ssa ostentar, portanto, plena

aplicabilidade.

Sublinhemos, ainda, que a omissao legislativa sttoicional ainda pode apresentar-
se de forma total ou parcial. A omisséo serd tpiahdo a inacéo do legislador for completa,
abstendo-se de maneira absoluta de produzir coanoativo exigido, aqui haveremos de falar

da auséncia de qualquer acao.

Inversamente, a omissdo legislativa parcial préssup existéncia de um ato
normativo. Porém, ndo obstante que a producdo nisanmaclamada pela constituicdo tenha
sido realizada, esta realizacdo se deu de fornoanipleta, ndo preenchendo de forma perfeita
ao cogente modelo constitucional. Noutras pala¥edi®u inteireza e senso de completude a

lei integradora editada.

Luis Roberto Barroso elucida q& omissdo parcial comporta a identificacdo de
duas espécies: a chamada omissao relativa e a amjsarcial propriamente dita. Diz-se que
a omissao e relativa quando a lei exclui do seuitordte incidéncia determinada categoria
qgue nele deveria estar abrigada, privando-a de weneficio, em violacdo ao principio da
isonomia.™ J4 em relacdo & omissdo propriamente dita resucomsiitucionalista carioca
gue “Nessa hipotese, o legislador atua sem afetar ogpio da isonomia, mas de modo
insuficiente ou deficiente relativamente a obrigaggie lhe era imposta. O exemplo tipico no
direito constitucional brasileiro tem sido a lei figacdo do salario minimo, em valor que

ndo satisfaz a exigéncia constitucionaf".

A omissdo parcial acaba situando-se em zona grisdiméirofe entre a
inconstitucionalidade por acdo (j& que foi prodozidb ato normativo) e a
inconstitucionalidade por omissdo (a producédo rcsétisfatoria, permanecendo lacunas

para a completa integracdo da norma constitucional)

E de bom alvitre anotar, que a jurisprudéncia dgré&uo Tribunal Federal,

especificamente quanto ao mandado de injuncdo,cgareonsolidar-se no sentido de

1 BARROSO, Luis Robert® controle de Constitucionalidade no Direito Bragib. Editora Saraiva, 22ed.,
Séo Paulo, 2006, p.37.

12 0p.cit. p.38.

13 Dizemos “parece” porque, apesar de ndo existiptesedente de conhecimento por parte dos Ministoos
Supremo de mandado de injuncdo em face de omissailpde lei (sempre vota-se pelo ndo-conhecimaato
argumento de se tratar de inconstitucionalidade guéio), alguns Ministros, embter dictum,ou seja, de
passagem, reconheceram a possibilidade de injugg@ica a omissdo parcial. O tema, portanto, é aantk,
sendo precipitado tirar conclusfes pelo cenarisgundencial.
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considera-los inviaveis nos casos de omissao asol 0 argumento de que assim estaria,
por via transversa, autorizando ao particular eiativa da inconstitucionalidade por acéao,

privativa aos legitimados no art. 103 da ConsiitaiEederal.

O Ministro Celso de Mello em voto proferido nos aautdo Ml 642-DF, DJ

14.08.2001, assentou o seguinte:

“(...) Desse modo, e para que possa atuar a norminpete
ao instituto do mandado de injuncéo, revela-seresaktque se
estabeleca a necesséria correlacdo entre a imposica
constitucional de legislar, de um lado, e 0 consedé
reconhecimento do direito publico subjetivo a l&géo, de
outro, de tal forma que, ausente a obrigacdo |wodi
constitucional de emanar provimentos legislativosio se
tornara possivel imputar comportamento moroso atadts

nem pretender acesso legitimo a via injuncional.

Eventuais lacunas normativas ou imperfeicbes de teamo
material, constantes de textos meramente legaisileltnormas
inscritas em tratados internacionais, nao se revala
colmatéveis, nem suscetiveis de correcdo, por njanicional,

(...)” (grifo nosso)

Também foi esse o entendimento dado pelo Ministiim& Mendes, ao julgar o
Mandado de Injuncdo 742-0, onde o impetrante argéla insatisfatéria regulamentacgéo
dada ao artigo 236, paragrafo 3° da Constituicaterae pela Lei 8.935/1994. O Ministro
Gilmar Mendes, citando inclusive o voto do Minis@elso de Mello antes exposto, decidiu a
questdo pelo ndo conhecimento do Mandado de Impung@ que foi seguido pelos outros
Ministros da Corte, pelos seguintes fundameni©enforme se depreende da propria
argumentacdo do impetrante, verifica-se que existeque regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal. Trata-se da Lei 8.935/1994ie g‘Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre os servicotamas de registro”. Sendo essa a

7

situacao, observo que a jurisprudéncia da Corte é no sentido nao-cabimento do
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Mandado de Injuncdo quando ja existe norma que réguente o dispositivo

constitucionar #.

Assim, tem sido restritiva a interpretacdo dada geletorio Excelso no que diz
respeito ao cabimento do mandado de injuncdo era dedomissdo legislativparcial,
aceitando apenas, nesses casos, a proposituradte Dhgta de Inconstitucionalidade por

omissao.

Com a devida vénia, ndo parece ser esse 0 melted@mento, ainda mais quando
evidencia-se a necessidade de armar o texto aanstial com o maior grau de efetividade
possivel. A omissao parcial possui igual poterd#ale de lesdo a direitos, liberdades e
prerrogativas constitucionais, urgindo que se igrd mecanismo idéntico de repressédo ao

dado a omisséao total.

2.3 Breve histérico do Controle Jurisdicional da Ornisséo no Direito Comparado e no

Brasil.

O fenbmeno da inconstitucionalidade por omissasqas ganhar importancia no
cenario juridico, e especialmente, nas salas del@ste direito constitucional, a partir da
promulgacdo das Constituicbes Dirigentes tipicagstado Social. A explicacdo para isso €
singela. Ao contrario das Constituicdes LiberaisCanstituicdo proveniente dos Estados
Sociais passaram a prever uma série de atuacoPsdir Publico visando a melhoria das

condicOes sbcio-econdmicas de seus cidadaos.

Na medida que as prestacdes previstas pelo terstittwional ndo se transformavam
concretamente na realidade cotidiana, comecou raatha atencéo dos juristas este peculiar
método de desrespeito a Constitui¢éo.

Como nosso tema € sobre a omissao inconstituciegalativa, debrucar-nos-emos

apenas sobre a historia do controle jurisdicidaamnesma.

Num primeiro momento, e até bem recentemente, girdido geral e assentada na
doutrina que ndo havia direito subjetivo a ativeléehislativa, inexistindo meios judiciais de

forcar o Parlamento a editar leis.

* Embagos de Declaracdo no Mandado de Injuncéo TIR-Relator Ministro Gilmar Mendes, 10/03/2008.



20

Legislar ou néo legislar fica restrito apenas abitorde discricionariedade politica da
Casa Legislativa. Fica claro que essa ideologiassentava em dois basilares principios do

Constitucionalismo: o da separacéao dos poderedaedemocracia.

As palavras de José Afonso da Sifyaos idos do ano de 1982, s&o reveladt8a®
comando impositivo ndo for cumprido, a omissdo dgislador podera constituir um
comportamento inconstitucional, mas este é insé&wdt e incontrolavel juridica e
jurisdicionalmente; primeiro porque, como advertevl, ninguém € legitimado para o
exercicio de uma pretensao juridica objetivandodorglemento de tal prestacdo por parte
dos érgaos legislativos, isto é, ninguém tem dirsiibjetivo a aprovacdo de qualquer lei,
ainda que determinada no texto da constituicdousdg e conseqientemente, porque a

omissao se revela como questéo politica, que esc@paeciacao judicial’.

As concepcbes sobre a impossibilidade de imésréga judicial nos casos de
omissao legislativa comecou a sofrer abalos coulverdo da Lei Fundamental de Bonn, em
1949.

Se num primeiro momento a Corte Constitucional Aemantinuou a aplicar o antigo
entendimento de impossibilidade de apreciacéo ipldsobre as situacbes de omisséo
legislativa, ja no final da década de 50 o censeidnverteu, e comegaram a ser admitidos

recursos e acdes que versavam sobre o tema.

A Corte Constitucional Aleméa, sem aflorar-se deslegor, passou a adotar a técnica
de declarar a inconstitucionalidade da omissaiuitido eficacia mandamental decisium

para que o legislativo supra a omissao existente.

Também na Italia existem precedentes dessa nat@wszapando o Judiciério italiano
de emprestar carater criativo as decisfes nesta, ggastando-se, contudo, a declaracao da

omisséao do legislador.

No Brasil, vinha-se mantendo a posicdo de afastajudiciario o controle da
constitucionalidade de eventuais omissodes legralatisob os mesmos argumentos usados na

doutrina alienigena, de respeito & separacdo ddergm) e por se tratarem de assuntos

meramente politicos, estranhos, portanto, a Ojlnisdicional.

15 SILVA, José Afonso daplicabilidade das normas constituciona2$.Ed., S&o Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1982, p.118.
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A novel Constituicdo rompeu abruptamente este peestn. Em seu bojo vieram dois
institutos  processuais especificos para tratar doblgma: a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por omissdo e o mandado jdegao.

Com a bencéao constitucional, e o voto de confiatagho pelo constituinte, passou o
Poder Judiciario a ardua tarefa de ismicuir-seasalucdo da desafiadora problematica do
siléncio legislativo inconstitucional.

E sobre o mandado de injuncédo que dedicaremossaasiatencées.



22

3. O MANDADO DE INJUCAO E SEUS CARACTERES FUNDAMENTAIS.

3.1. Sucinta apresentacdo do tramite na Assembléfaonstituinte do Mandado de

Injuncéo e historico de suas origens.

O Mandado de Injuncéo ao lado da Acao Direta densittucionalidade por omisséo
foram os dois remédios pensados pelo constitumt&9®88 para combater a probleméatica da

omissao inconstitucional.

Previsto no art. 5° inciso LXXI da Constituicdederal que diz “Conceder-se-4
mandado de injun¢do sempre que a falta de nornudaragntadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e dasrqgativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”, o mandado de injunca@lf@ de polémicas mesmo antes da
promulgacédo da atual Carta Magna, sendo objetoodgos e controversos embates nas

discussdes constituintes.

Como dito alhures, o trauma brasileiro, vindo deasuépocas e outras constituicoes,
fruto da inércia do poder publico descaracterizadiar cogéncia constitucional é que inspirou
0 constituinte de 88 a prever no corpo constitadi@n acdo ora estudada. Verificado que
nunca nenhuma constituicdo brasileira havia prewgsialquer meio de repulsa ao siléncio

legislativo, era hora de fazé-lo.

Constatou-se, num primeiro momento, que ndo hawéaneédios juridicos conhecidos
e aptos a alcancar o objetivo delineado. @bdas corpue 0 mandado de seguranca, por
exemplo, tinham objetos proprios, inconcilidveismc@ idéia de suprir-se a omisséo

inconstitucionaf®

Atribui-se ao Senador Virgilio Tavora a feitura ghsneiras sugestdes a Assembléia
Constituinte sobre a criacdo de um mecanismo dekdtirprimordialmente a combater a
inconstitucionalidade por omisséo. Dentre essasstggs inseriam-se o0 mandado de injuncao

e da Acao Direta de Inconstitucionalidade por o&ass

8 Em contrério, temos a posicdo de Othon Sidou @iendia o mero alargamento das funcdes tipicamente
dadas ao Mandado de Seguranca para a resoluc&oliderpa da omissao legislativa inconstituciomalerbis
“(...) nada obstava continuasse sendo o mandadegdeasica, o amparo civil inico, tendo ampliada&baa
para incidir as situacdes que justificaram o advelthabeas data@ do mandado de injun¢édo”. SIDOU, J.M.
Othon.Habeas Corpus, Mandado de Seguranca , acao popukss garantias ativas dos direitos coletivBso

de Janeiro, Forense, 1992, p.407.
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Impende observar que no projeto do Senador ceacenabimento davrit era ainda
de maior abrangéncia do que o consignado no temt, fa que havia a previsdo de
concessao do mandado de injuncédo ndo s6 em casdéraro legislativo, mas em qualquer
hipétese de inconstitucionalidade por omissao, sefal legislativa ou ndo. Outra nota digna
de importancia foi a expressa fixagdo da aplicalghato do mandado de seguranca ao novel

instituto.

Diversas outras proposi¢coes vieram em igual sentibalificando, as vezes, apenas 0
texto, mas mantendo-se a idéia original do Sen¥dgilio Tavora. Foi no anteprojeto da
subcomissdao dos Direitos e Garantias Individuaie qumandado de injuncdo sofreu a
primeira significativa mudanca: limitou-se seu cadto apenas as omissoes legislativas.
Também extirpou-se a referéncia ao rito do mandiadeeguranca e foi lhe conferido carater
difuso: o writ seria requerido em qualquer juizo ou tribunal, oles#as as regras de

competéncia da lei processual.

A redacdo dada pelo Segundo Substitutivo da Comids&sistematizacao ja muito se
aparentava com a redacao final por nos conhediasega no inciso LXXI do Art. 5° da C.F.
A Unica distincdo entre as duas redac0es, foiiedet no texto final, da necessidade de lei
complementar para regulamentar o rito do mandadongmcdo, abrindo azo a que o
legislador ordinario o faca.

Ha quem sustente, que na busca de dar contornbdaadado de Injuncgéo, teria o
constituinte se valido de fontes retiradas do Birestrangeiro. Seria a escola anglo-saxonica
dos writs que teria inspirado o constituinte brasileiro neaitzacdo do instituto. Se ares
alienigenas foram importantes como fonte de ing@rgpara a moldura a se dar ao mandado
de injuncado, temos que advertir que o institutoi @gado nao corresponde totalmente aos

paradigmaticosvrits estrangeiros.

Assim, por exemplo, @rit of injuction (de que o nosso é traducao), na verdade, tem
como funcgéo expedir uma ordem proibitiva dirigidaRoder Publico ou ao particular para
gue nao aja ou deixe de agir de maneira a lesaitadiralheios. Assemelha-se e muito ao
nosso mandado de seguranca, e distancia-se do ttardk Injuncdo, que dele sé se

aproxima por serem homoénimos.

Por sua vez, avrit of prohibition, outra suposta fonte de inspiragdo ao Mandado de
Injuncéo, visa impedir a execugdo de sentencaenuat sem as formalidades legais, o que

aqui também se faz, mas por via de acéo rescis@d por mandado de injuncéo.
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O dnicowrit anglo-americano que, de fato, possui fungbes d@asbparecidos com o
nosso mandado injuntivo éwrit of mandamusPor ele se inflige a outro a obrigacédo de
perfazer dever previsto em lei, “mas para cujo @g&r ndo haja preceito regulamentador.
Tudo aquilo a que o jurisdicionado tem direito gaxercicio depende de autoridade publica
ou de ente particular, pode, na falta de outro ngitico e imediato, ser conseguido

mediantewrit of mandamus™’

Apesar de algumas similitudes com alguns instit@sisangeiros, como writ of
mandamusnecessario reconhecer que a acao criada ineditarpela Constituicdo de 88 e
inserta no art. 5°, LXXI, é instituto de lavra ewsalmente tupiniquim, e se, pelo direito
comparado podemos angariar alguns dados importa@tpsla doutrina nacional e sob a

jurisprudéncia patria que haveremos de encontparfd normativo do mandado de injuncao.

3.2. Requisitos para a propositura do Mandado de jon¢ao e seu cabimento.

A andlise acerca dos requisitos autorizadores pammpetracdo do mandado de
injuncdo exige o destrinchamento do dispositivostitutional que o prevé. Vejamo-lo mais
uma vez. “Conceder-se-a mandado de injuncéo sequera falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdadmnstitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidgdani

Pela transcricdo acima ja podemos auferir que onesito da injuncdo se submete a

presenca cumulativa e obrigatoria de trés reqgigitafastaveis, quais sejam;

a) a previsado de um direito e/ou liberdade constinei® e de prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadani

b) a frustracao na fruicdo de tais direito-liberdapgesrogativas, por conta da

nao-aplicabilidade imediata das normas que 0s pnavé

C) a caréncia de norma regulamentadora que os integre.

”SIDOU, Othon. Op.cit. p. 404.
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Faltando quaisquer desses requisitos, ndo sergpaeso Mandado de Injungéo. Vide,
inclusive, precedente do Sthesse sentido (no caso, o relator condensa niisses‘b” e

c” em um so:

EMENTA: MANDADO DEJNJUN(}AOA. EXERCICIO DE
DIREITO. DEMONSTRACAO. EXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA.

()

I - O mandado de injuncdo tem finalidade definida n
Constituicdo Federal para assegurar o exercicioditeitos e
liberdades constitucionais e prerrogativas inersntea
nacionalidade, a soberania e a cidadania, inviaatias diante
da falta de norma regulamentadora.

Il - Auséncia de pressuposto especifico para o pade
mandamusuma vez que ndo demonstrada pelo impetrante a
existéncia de direito seu, em tese constitucionaiene
assegurado, cujo exercicio dependa de manifestacdo
legislativa.

Extinto o processo sem julgamento do mérito.

“O mandado de injuncdo, segundo o que dispde 05arL.XXI,

da Constituicdo Federal, é cabivel "sempre que lafade

norma regulamentadora torne inviavel o exercici® direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativasrémtes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania ".

O caso em tela ndo permite o uso do mandado degappara

o fim desejado, isto em face daséncia de seu pressuposto
especificogual seja, demonstracéo @xisténcia de direitoem
tese constitucionalmente assegurado, cujo exerdigg@nda de
manifestacéo legislativa.

Limita-se o impetrante a asseverar a existénciéadena legal,

sem, contudo, explicitar qual sergeu direito eventualmente
ndo usufruido por conta da omissdo legislativa. Né®

demonstrou,destarte, degitimidade especifica exigida pa@

manejo destevrit.

Desta forma, o processo deve satinto sem julgamento do
meérito, em face da auséncia de um dos pressupostos espegcifi
inerentes a esse remédio processual que, segurda de
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA (Mandado de Injuncéo,

18 Acordao unanime da Corte Especial do STJ: MI 8-06, Rel. Ministro Félix Fischer, DJU 25.3.2002, p
156.
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RT, 1993, p. 111), séo os seguintes) devera provar que tem
legitimidade para o exercicio de algum direito oibdrdade,
implicita ou expressamente, previstos na Constific
Federal, cujo exercicio deseja tornar exequivel; qne haja
Obice para o exercicio -do direito por auséncia derma
regulamentadora (sentido amplo) " (grifo nosso).”

Quanto ao primeiro requisito (a), a definicdo dawitbs-liberdades-prerrogativas
tutelaveis via Mandado de Injuncdo gerou intendmatie na doutrina. Podemos vislumbrar
pelo menos trés correntes bem definidas sobre wunt@ssa restritiva, a abrangente e a

intermediaria.

Pela restritiva s6 poderia ser objeto do mandadonpmcdo a concretizacdo de
direitos individuais relativos a nacionalidadepb@erania e a cidadania, ja que a parte final do

inciso LXXI restringiria 0 espectro de acdowlat a tais matérias.

A corrente abrangente engloba como liberdadesegtatirresguardaveis por mandado
de injuncdo todos aqueles insertos na Carta Magnd988 e que reclamam integracéo

infraconstitucional para tornar-se aplicavel.

O trecho final da redacgéo do inciso LXXI da Consit#io, que remete a nacionalidade,
a cidadania e a soberania, ligaria-se apenas &®sgur prerrogativa, exigindo, assim, que
apenas as prerrogativas constitucionais, alvo deetracdo dowrit, fossem limitadas as
matérias acerca da nacionalidade-soberania-cidadardio alcancado esta limitagcdo os
direitos e liberdades constitucionais, que podersmn de qualquer tipo (desde, é Obvio,
estivesse elencado na constitui¢&o).

Um dos adeptos da corrente abrangente, Willis &gmtiGuerra Filho, chega a
defender, que ao invés de restringir o campo dédéncia dowrit, a referéncia, presente na
parte final da redacg&o do inciso LXXI do art. 5°Gl&., & nacionalidade-soberania-cidadania,
alarga-o.

Segundo o renomado jurista cearense, 0 mandadojdecdo seria cabivel na
protecdo de qualquer direito e liberdade constnali e também de prerrogativas do
individuo na sua condi¢cdo de nacional, soberanmad&o, previstas em corpo normativo

infraconstitucionalln verbis:

‘A efetividade conferida por meio da injuncao seeederia também, por esse artificio

legislativo, aos que se vissem prejudicados entsodicao de brasileiro (“nacionalidade”),
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de detentor originario de direito politico (“sober@”) ou de eleitor e elegivel (“cidadania”)
por normas que nao aquelas encerradas na Condlityigu seja, norma infraconstitucional,
a reclamar regulamentacédo. Dai a distincéo feitesando que se trata de meio jurisdicional
para defender direitos e liberdades constitucionaise, fundamentais, previstos por todo o
corpo da Lei Maior, e ndo apenas no art. 5°, comdnsinuou ja em interpretacao restritiva
absurda -, como também de prerrogativas inerentesaéionalidade, a soberania e a
cidadania, ndo importando que sejam elas oriundash@o de norma constitucional, como

importa para os direitos e liberdades referidos sparado”*®

Por fim, a posicéo intermediaria aduz que ndo &geadireito ou liberdade previstos
na constituicdo que se achem frustrados por irdplidade que dara azo ao mandado de
injuncdo. Por outro lado, ndo os limita apenas l@agugue versem sobre nacionalidade-
soberania-cidadania. O Mandado de Injuncéo, deateeima, alcancaria a tutela dos direitos e

garantias fundamentais, os coletivos e 0s sociais.

O Supremo Tribunal Federal, ja em suas primeirdspudéncias acolheu a teoria

abrangente, adotando-a desde entéo.

Bem da verdade que a abrangéncia ndo foi aquelam@&nvergadura apregoada pelo
discurso de Willis Santiago Guerra Filho, afastarmmw conseguinte, do objeto do mandado
de injuncdo a protecdo de prerrogativas infrachutstinai$’, porém, admitindo que a acéo
estudada sirva como arma para a concretizacdo désqger direitos e liberdades
constitucionais, independentemente de sua topotagizassificacdo (ndo importa entdo se o
direito frustrado a que se cobra eficacia seja wdolé social, politica, tributaria,

previdenciaria, etc.).

J4& quanto o segundo requisito de cabimento do Mianda Inujuncéo (item b), ndo
obstante o Supremo Tribunal Federal ter adotadeodat abrangente, abrigando no rol
tutelavel via mandado de injuncdo, quaisquer diseie liberdades constitucionais, ao
contrario, veremos que nao é todo tipo de normatitanional atribuidora de direitos que

possibilita 0 manejo da acdo injuncional.

¥ GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constituwl e Direitos Fundamentais. 5.ed.rev, Sao Paulo,
RCS Editora, 2007.

% Tal se infere de trecho do voto dado no autos tié@. 554- SP, onde o Ministro Gilmar Mendes, teta
manifestou-se da seguinte forma “ Tal como deixais@gnado quando neguei seguimento ao mandado de
injuncdo, a agravante requer a regulamentacdo d®epreto-Lei cuja previsdo constitucional é inexise.
Portanto, ndo € o caso de Mandado de Injuncado pp® a pretensdo ndo tem como parametro direitos
liberdades constitucionais previstos na Constituigé 1988, mas sim norma infraconstitucional, ucrete-lei

de 1986. Como é sabido, o mandado de injuncéo ¥etghara sanar omissao de regulamentacao de norma
constitucional nos termos da jurisprudéncia destge3no Tribunal Federal (...)"
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Sabe-se que de acordo com a mais lembrada e aadldoutrina patria, as normas
constitucionais (relativamente a eficacia) se diaasn em trés espécies: as de eficacia plena,

as de eficacia contida, e as de eficacia limitada.

As normas constitucionais de eficacia plena progiuae podem produzir seus efeitos
imediatamente, sédo suficientes por si mesmas, polssdensidade normativa bastante para

irradiar sua disciplina direta e integralmente.

Por conta de tais caracteristicas ndo sera possiwampetracdo de mandado de
injuncdo tendo como escopo atribuir eficacia a @odessa estirpe, muito porque é de sua
natureza a prescindibilidade de intervencao leyslgpara que irrompa sua cogéncia na
realidade fética.

O Supremo Tribunal Federal tem remansosa e conjimisprudéncia no sentido de
nao-conhecer o mandado de injuncdo quando se rebeface de norma constitucional de
eficacia plena. Vejamos a seguinte ementa da Qudst®rdem no Mandado de Injung&o 97-
MG, Relatado pelo Ministro Sidney Sanches, julgaiméi/02/1998"

- MANDADO DE INJUNCAO (ART. 5., INCISO LXXI, DA C.F
DE 1988). MICRO-EMPRESA. ANISTIA DE CORRECAO
MONETARIA (ART. 47 DO A.D.C.T. DA C.F. DE 1988).

1. Se o direito a anistia j& existe (art. 47 do ALDO. da C.F. de
1988), se independe de norma regulamentadora cplalizie
seu exercicio, ndo ocorre hipétese de mandado pmgao,
que s6 e cabivel exatamente quanto a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de dogi e

liberdade, a soberania e a cidadania’ (art. 5°. XLX

2L Também nesse sentido:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARRENSAO. VALOR CORRESPONDENTE A
TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO SERVIBAEECIDO (8§ 5° DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL). 1 Plenario do Supremo Tribunal Federal ndo conhecedos Mandados de
Injuncao n°. 211 e 263, que visavam a elaboracaolal, a que se refere o § 5° do art. 40 da Coogtédo
Federal, porque o considerou auto-aplicaveR. Nesse sentido, também, acérdao da la. Turm®&.Eo n°
140.863 (DJ 11.03.94, p. 4.113, Ementario n° 173p-B. Sendo assim, é procedente a acdo em queitaa
pensao correspondente a totalidade dos vencimeniggroventos do servidor. 4. R.E. conhecido e plmvi
para se julgar procedente a acdo, nos termos do dot Relator(RE 219667 / RS, Relator Ministro Sidney
Sanches, DJ 06.02.1998)
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2. E impréprio o uso do mandado de injuncdo par@xercicio
de direito decorrente de norma constitucional awapticavel.

Mandado de injuncdnao conhecido

Igualmente, se for o caso de recusa da autoridadebedecer norma constitucional
auto-aplicavel, também ndo havera espaco parap@gitora de mandado de injungéo, e sim
mandado de seguranca ou outra a¢do ordinaria carecal iguais objetivos.

As normas constitucionais de eficacia contida tambétém aplicabilidade imediata,
podendo, no entanto, sofrer restricdo no seu andeitoacidéncia por meio de edicéo ulterior

de lei ordinaria, ou de lei complementar (quandgida pela propria constituicdo).

Exatamente por igualar-se as normas de eficaciemeanto a possibilidade de sua
aplicacdo imediata € que também as normas de ieficontida ndo dardo ensejo a
propositura de mandado de injuncdo. Também tenmetdfy Excelso entendido inviavel o
mandado de injuncdo para “obter a regulamentac&o eleitos de medida provisoria

rejeitada”??

E dentre as normas constitucionais de eficaciadimai que o mandado de injuncdo
encontra terreno fértil para agir. Entende-se rpmmas de eficacia limitada as que nao
possuem densidade normativa suficiente para psd gierar comandos certos e delineados,
precisando de providéncias normativas por pariegislador infraconstitucional que objetive
0 preenchimento de seu conteudo, viabilizando fe@éilizacdo dos efeitos desejados pela

constituicao.

Advirta-se que a necessidade de atuacao legisiadirsaque seja conferida as normas
de eficacia limitada completa eficacia social, s&gmnifica que enquanto ndo editada a lei
integradora, destituidas estdo as mesmas de qualopembilidade.

Na verdade, enquanto ndo houver a intervencaddéges necessaria para sua inteira
aplicabilidade, as normas de eficacia limitadadeaé menos inequivoca eficacia negativa,
isto é, revogardo as leis anteriores contrastacues suas disposicdes, e condicionardo a

validade das leis posteriores a obediéncias decegnandos.

Diante do exposto, conclui-se que sO sera cabiaeldado de injuncédo para obter-se

os efeitos juridicos que restam obstados por fa#tanorma integradora de dispositivo

%2 MEIRELLES, Hely Lopes.Mandado de Seguranc&0? edicdo, atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar
Ferreira Mendes. Malheiros Editores, Sdo Paulo7200
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constitucional de eficacia limitada, ndo havendergsse de agir quando se tratar de normas

constitucionais de eficacia plena ou contida.

Por fim, o ultimo requisito de cabimento dtandado de Injuncéo (item c) € que
inexista norma regulamentadora do direito ou liaded constitucional prevista em norma

constitucional de eficacia limitada. Assim ja senifestou 0 Supremo:

“A estrutura constitucional do mandado de injuncéwde,
como um dos pressupostos essenciais de sua adhdasib, a
auséncia de norma regulamentadora. Essa situacaladea
técnica — que se traduz na existéncia de um newsata@ntre
vacuum juris e a impossibilidade do exercicio dogitbs e
liberdades constitucionais e das prerrogativas emges a
nacionalidade, a soberania e a cidadania — constiguisito
gue condiciona a propria impetrabilidade desse noxmédio
instituido pela Constituicdo de 1988

Caso a norma constitucional de eficacia limitada t¢gnha sido devidamente
regulamentada ndo ha que se cogitar da proposltuacao injuntiva. Nesse ponto elucida
Alexandre de MoraefNao cabera, portanto, Mandado de Injuncdo parab soalegacdo de
reclamar a edicdo de norma regulamentadora de digpo constitucional, pretender-se a
alteracdo de lei ou de fato normativo ja existendepostamente incompativel com a
Constituicdo, ou para exigir-se uma certa interpggto a aplicacdo da legislacéo

infraconstitucional, ou ainda para pleitear uma @plcao “mais justa” da lei existente®

Saliente-se que a norma integradora do preceitstitarional ndo ha de ser
necessariamente uma lei ou qualquer outro ato rqmovilo Legislativo. Isto fica evidente a
partir da analise da competéncia acerca do conketindo mandado de injuncéo outorgada
ao Superior Tribunal de Justica que diz caber @ol@iTribunal o julgamento do mandado de
injuncdo“quando a elaboracdo da norma regulamentadora foibaicdo de 6rgéo, entidade
ou autoridade federal, da administracdo direta oodifeta, excetuados os casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos &gda Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Fedle®®

% Trecho do voto do relator do M.I. 81-6 DF, MinistEelso de Mello, publicado no DJU em 25/05/1990.
24 MORAES, AlexandreCurso de Direito ConstitucionakEditora Atlas, Sdo Paulo, 2004, p.181.
% Art. 105, 1, “h” da Constituicdo Federal de 1988.
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Assim, se enquadrara no conceito de norma regulachera faltante toda aquela
geral, abstrata e impessoal, necesséaria para gédrude direitos-liberdades-prerrogativas
previstas na Constituicdo por norma de eficaciddua, independentemente de sua natureza
ou fonte produtora, podendo ser lei ordinaria,demplementar, resolucdo, regulamento,

decisdes administrativas normativas, enfim, qualgtede carater normativo.

A auséncia de atos administrativos despidos ddecanarmativo, repita-se, ndo dao
azo ao mandado de injuncdo, possibilitando por \&m a impetracdo de mandado de

seguranca.

Para finalizar o tépico, fica registrado que o ®upy Tribunal Federal tem assentado
que prejudica o processamentowdat injuncional a superveniente edicdo da lei integrado
até entdo faltante. Outrossim, se antes ou dumntarso da acao injuncional houver o
encaminhamento ao Congresso de projeto de lei rgte justamente da matéria objeto do
mandado de injun¢do interposto também havera pe&lidade ou até inadmissibilidade do
writ. Inclusive, lembra Luis Roberto Barré8a@ue ‘Esse foi o fundamento pelo qual se
rejeitaram pedidos (i) de procuradores autarquicpge reclamavam omissdo do Presidente
da Republica em encaminhar ao Congresso projetpodido sobre a Advocacia-Geral da
Unido (art.29, §82° do ADCT), (ii) de Defensor Pébliem relacdo a lei a que se refere o art.
22 do ADCT e (iii) de aposentados e pensionistaPr@aidéncia Social em relacdo ao art.
201, V, 885%°e 6°.”

Ha de se reconhecer que se acaso 0 projeto dstike@reem deliberacdo parlamentar
por tempo desarrazoadamente extenso, o Supremadarertido sua jurisprudéncia no
sentido de declarar iaertia deliberandido Congresso e superado esse obstaculo passar a
analise do mérito do mandado de injuncéo, justaenemino fora feito nas recentes decisdes

sobre o Direito de Greve dos Servidores Publicos.

3.3 Teorias sobre os efeitos da decisdo em sedé@dmdado de Injuncéo.

A diccdo normativa dada ao Mandado de Injuncéo @elsstituicdo de 88, abrangente
e escusando-se de descer a minuncias, possibiilaque aberto de correntes interpretativas

acerca dos mais variados elementos constitutivesads;ao constitucional.

2 BARROSO, Luis Robertd® Controle de constitucionalidade no Direito Bragib, 22 ed.Editora Saraiva,
Sao Paulo, 2006, p.120-121.
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Tal fato foi argutamente reconhecido pelo Minisioreira Alves em seu voto
proferido noleading caséVl.l.-QO 107-3 DF, quando referindo-se a vaguidaindso LXXI
do art. 5° da Constituicdo Federal deixou consigrpae o referido dispositivo constitucional
“nao tem preceito expresso quanto aquele contra geepropde essa acao (legitimidade
passiva), nem guanto a natureza e aos efeitos deidémncia jurisdicional dela decorrente
(objeto dessa acéo), nem quanto ao seu procedimert®to, no que diz respeito a esse
altimo aspecto, que da decisdo denegatoria do m@md#e injuncdo julgado em Unica
instancia pelos Tribunais Superiores cabera recuosdinario para o Supremo Tribunal
Federal, e que é recorrivel a decisdo do Tribunagignal Eleitoral que denegar mandado

de injungéo.”

Essa caréncia de dados mais concretos no delineamermativo do mandado de
injuncdo, se por um lado, oferece aos seus aplieadwia de regra, Ministros do STF) um
maior espaco de atuacdo e certa liberdade jumsditi por outro traz o incOmodo da
incerteza juridica quanto a mais correta aplicali@mnstituto, refletindo-se em controvérsias

judiciais e em jurisprudéncias claudicantes.

Nesse tOpico do presente estudo trataremos dagstepridicas nascidas do
desvendamento de um traco fundamental do mandadguihedo, qual seja, a sua natureza
juridica e o alcance das sentefigsrolatadas no processamentondii.

Basicamente, trés correntes concentram as atededesssos juristas, decompondo-se

uma delas em duas mais.

A primeira orientacdo, a qual chamaremos de naoretistd®, sustenta que o
remeédio constitucional ineditamente previsto nasmdXXI, art. 5° da Constituicdo Federal
tem como escopo a prolatagcdo de decisdo judicieladédria do siléncio legislativo,
reconhecendo a omissao inconstitucional, cientiicaos poderes competentes deste fato e
expedindo ordem para que sanem o estado de incwi@talidade por inacdo, com ou sem a

fixacdo de prazo, possuindo neste ponto nitidaezdumandamental.

Outrossim, caso o direito invocado via mandadonjlen¢cao fosse oponivel em face

do proprio Estado, a decisdo do remédio também rigodieterminar a suspensao dos

27 Aqui invocada em sentidiato, j4 que na maioria das vezes a competéncia damégto do mandado de
injuncdo sera originariamente em Tribunais, o qeejara acérdaos, e ndo sentesigato sensu.

8 Aqui adotaremos a classificacédo proposta por Aldseade Moraes em Direito Constitucional, Editotkag

Sao Paulo, 2004, p.185. Outros, como Rodrigo MazeRegina Quaresma a alcunha de Teoria da
Subsidiariedade.
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processos judiciais e administrativos que pudesssEsionar ao autor lesdo que nao existiria

se acaso ndo houvesse a omissao inconstitucional.

A esta orientacdo se insurge a maior parte da idautmacional, pois a mera
cientificacdo da inércia legislativa (de todo desssaria, pois, mais que ninguém o
Congresso Nacional e o presidente da republicaadedores da lacuna legislativa, algumas
delas, provavelmente, intencionais) e a expedigiordem para sana-la (ordem, diga-se de
passagem, desprovida de qualquer sancdo caso gesta)mao resolveria o problema da
inefetividade da norma constitucional e ndo peréndifruicdo pelo interessado de seu direito

previsto na Carta Magna.

Isto ndo é negado pelos defensores da concepcamnéretista, mas é rebatido sob o
mote de que se assim €&, porque assim se quis @edtitainte, tendo este restado satisfeito
com a singela cientificacdo da inércia, o que déad®rma representaria certa “pressao”

institucional ao Poder omisso para que haja cordayrdenado pela Constituicao.

Deste modo, interpretacdo acerca do Mandado ded&juaderente a corrente nao-
concretista, mesmo que de forma inconsciente, a@msp pela continua ineficacia das
normas constitucionais de eficacia limitada e pegréa o0 estado de inconstitucionalidade

verificado.

Percebe-se que o0 mandado de injuncao, pelos dedsrdesta orientacao, teria efeitos
idénticos ao da Acao Direta de Inconstitucionalelgdr omissdo, sendo quase que mera
faceta difusa desta. Haveria assidugis remédios constitucionais para que seja dadcia
ao orgado omisso do Poder Publico, e nenhum para spieomponha, em via judicial, a

violag&o do direito constitucional pleitead4®

Observou Rodrigo Mazz8 “Em nosso sentir, a presente teoria ndo absorve o
espirito de garantia constitucional do writ, porqua a declaracdo do estado de inércia —
assim como a mera cientificacdo desse estado -€r&jia a satisfazer a pretensdo do autor
prejudicado pela omissdo legislativa. E por issce gafirmamos: segundo a teoria da
subsidiariedade, 0 mandado de injun¢do pouco temmaledado — j& que apenas cientifica —

2 BARROSO, Luis Roberto. Op. citada. p.126.
% 0 que o autor alcunha de teoria da subsidiariedaderimos nesse trabalho denominar de teoria néo
concretista.
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e menos ainda de injuncdo — pois, a declaracéo dgweeria ser injuntiva (concedendo a
integracdo normativa), se limita a certificar o @db de inércia do 6rgéo responsavét”.

A segunda concepcao acerca da natureza e exteasdeciddo tomada em sede de
mandado de injuncdo € a concretista, que aduz sentanca da acao injuntiva de cunho
nitidamente declaratério-constitutivo, levando dtaace do impetrante o direito que lhe é
conferido pela ordem constitucional e que se aclsrbdo por conta da inércia legislativa.

Esta concepcao doutrinaria concretista, possuiaahdub-divisdes bem definidas. A
corrente do concretismo-geral, que sustenta sentarsca do mandado de injuncéo extensivel
erga omne® a concretista-individual que ampara a idéia d=z&h apenaster partesda
decisédo injuncional proferida. Vejamo-nas mais amiu

A corrente concretista geral, conforme ja ante@pattfende a posicdo de que a
decisdo a ser proferida nmandamusinjuncional reveste-se de carater declaratorio-
constitutivo, expedindo o tribunal julgador a norregulamentadora faltante, aplicando-se o
regramento a todos aqueles que igualmente osteataondicdo de titulares do direito

subjetivo reclamado, previsto em norma constitwadiole eficacia limitada.

Sendo assim, decisumprolatado ndo se limitaria a concretizar o diraitijetivo

constitucional do impetrante, mas também de todaslas que estivessem em igual situacéo.

Tal pensamento funda-se na necessidade de se impatamento igualitario a todos
que se situam na mesma posicao juridica, tudo enem@gem ao carissimo principio juridico

da isonomia.

Também advoga a favor de tal tese o avultamentoedassidade de se conferir aos
cidaddos meios mais simplificados de acesso aadtalirgh que todos que fossem
identicamente titulares da situacédo juridica deagem reconhecida no mandado de injuncéao
proposto por outrem estariam automaticamente aptosufrui-la, prescindindo-se para isso

de nova impetracéo, o que contribuiria enormemeatta o desafogo do judiciario.

Apesar das vantagens expostas, a concepc¢ao cetegaral sofre com duras criticas
pela maior parte da doutrina.

Primeiramente, alega-se que caso acolhidas assidéiacretistas gerais estaria o
judiciario invadindo indevidamente o espaco de @ioaeservado ao legislador, unico com

legitimas atribuic6es de editar normas dotadasederglidade, impessoalidade e abstracéo, o

31 MAZZEI, Rodrigo ReisAcdes Constitucionai8? ed., Organizador: Fredie Didier Junior, EditdusPodivm,
Salvador, 2008, p.224.
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que apresentaria, segundo 0s seus criticos, graleedo ao principio da independéncia dos

poderes.

Ha ainda a argumentagdo que ao se estesrgar omnens efeitos da decisdo do
mandado de injuncéo, estar-se-ia transformandmstituto voltado tipicamente para a tutela

de direitos subjetivos em instrumento de defesdiréato objetivo.

Outrossim, permitiria-se um alcance ao mandadajdegéo, impetravel por qualquer
um do povo, de bem maior abrangéncia e envergathgeaele que foi destinado a Acao
Direta de Inconstitucionalidade por omissdo, que peile ser proposta por aqueles

taxativamente enumerados na Constituicao.

Nesse sentido, Moreira Alves, nos autos do votQuiestao de Ordem no Mandado de
Injuncdo 107-3, DF,n verbis “ 0 que ndo se permite seja obtido pelos legitimados
ativamente para a propositura da acao direta deomstitucionalidade, que é processo
objetivo em que ndo ha defesa de interesses platisue que se destina ao interesse publico
maior que € a defesa da Constituigdo, seria lialtmncar por qualquer pessoa na defesa de
interesse individual, o que levaria ao absurdo demandado de injuncdo esvaziar a acao
direta de inconstitucionalidade por omissdo. SineloPmenos, seria inexplicavel que a
regulamentacado do texto constitucional objeto d&oagireta proposta por uma entidade de
classe de ambito nacional ndo pudesse ser por Eaneada, limitando-se o Supremo
Tribunal Federal a dar ciéncia, ao Poder omissogdiatamente apés, um mandado de
injuncdo impetrado por uma pessoa filiada a essamae entidade de classe de ambito
nacional, pudesse regulamentar o mesmo texto tocistnal objeto daquela acéo dieta, e

regulamenta-lo com eficacia erga omnes”.

Por sua vez, a corrente concretista individual ua recebe os mais calorosos

aplausos de nossa doutrina, 0 que nao a livratdezada e arguta critica.

Assim como a concretista geral, a concepcéo casiaéndividual, aduz ter a decisao
do mandado de injuncéo carater constitutivo, difksise daquela pela restricdo da eficacia da
decisdo as partes darit, ou seja, limitar-se-ia o 6rgdo judiciario a tornagavel
individualmente e para o caso concreto a fruicadigsto reclamado pela parte.

Flavia Piovesan, uma das adeptas da corrente ¢istariadividual, deixa claro gt

“A decisdo proferida em mandado de injuncdo, nesiza,6permite remover, no caso

concreto, a inconstitucionalidade por omissdo emtémi@ de direitos subjetivos

%2 PIOVESAN, Flavia. Op. cit. P. 159.
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constitucionais. Em outras palavras, no caso deuacinconstitucional, cabera ao Poder
Judiciério criar norma de decisdo para o caso caior dentro da teleologia do sistema

normativo existente, sendo-lhe vedado editar nordeaiegulacéo gerais e abstratas (...)".

Importante enfatizar que, segundo as idéias casi@aetindividuais, o judiciario
apenas faria 0 que ja costumeiramente perfaz, éistexpediria no caso concreto norma
juridica individual em forma de sentenca, ndo heduvette se falar, nessas circunstancias, de
qualquer invasao judicial da competéncia legistatja que ndo haveria a imposicao de regras
gerais e abstratas (como prega a ideologia costxeageral), e sim a producdo de normas

individuais e particularizadas.

O fato de ser quase que unanimemente apoiadajpagias brasileiros ndo imuniza a

corrente concretista individual de criticas.

Umas delas é quase intuitiva: a proliferacdo deashelas idénticds e a possibilidade
de surgimento de diversas normatizacdes distirges gasos exatamente iguais, o que fere de
morte os principios da seguranca juridica e deoiswan Rebate-se essa critica com a assertiva
de que, pensando exatamente nesta possibilidammstituinte concentrou a competéncia de
julgamento do mandado de injuncdo nos tribunaisocomeio de mitigar, reduzir ou até

eliminar possiveis divergéncias jurisprudenciais.

Outra fragilidade dessa concepcao foi soberananexpiesta pelo entdo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Moreira Alves, de queavamente nos servimos na fonfata
os adeptos dessa segunda correte que circunscra\efivacia da regulamentacao as partes,
nao admitindo sua extensdo aos casos analogos,mlada de injuncdo com essa indole
seria insusceptivel de viabilizar o exercicio déatema espécie de prerrogativas para a qual
ele foi criado pelo artigo 5° LXXI: as prerrogadiv inerentes a soberania popular. Com
efeito, essas prerrogativas, que dizem respeitdehigzito, iniciativa popular legislativa e
referendo, sdo insusceptiveis, pelo carater caletimsito a sua natureza mesma, de
regulamentacao individual, que a tanto conduz aulagentacdo a ser aplicada ao caso
concreto. S6 isso basta para afastar essa varigatesegunda corrente, pois ndo se pode
atribuir ao mandado de injuncéo natureza que € mpossivel com uma das hipoteses para

as quais ele foi constitucionalmente criado”.

% Quando adjetivamos de idéntica uma demanda n&wnestnos apegando ao conceito processualistico
tradicional (e correto) que apenas qualifica con@niica as demandas que detém a triplice semelfdnca
partes, objeto e causa de pedir. Ao dizermos ‘agifsticas’ queremos nos referir aquelas que, apissa
distincdo de partes, possuem objeto e causa degatiitamente similares.
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Por Ultimo, ha também os que defendam uma posigsia’(como séi acontecer)
dentre as teses concretistas e ndo concretistasndsese de partes de cada uma delas,

motivo pela qual a denominaremos de concepcaaonetiaria.

Pela concepcéo intermediaria, ao proferir decisdionandado de injuncéo, o 6rgéo
julgador deve, num primeiro momento, cientificdPader Inerte da omissao inconstitucional,
fixando prazo razoavel para sua correi¢cdo, escoadbis o prazo fixado, ficaria apto o
proprio poder judiciario a, regulamentando no aasucreto, tornar viavel o direito subjetivo

do impetrante.

Deste modo, dar-se-ia oportunidade ao Poder comtpefmara afastar sua propria
desidia e assim exercer sua atribuicdo constitatiomas, concomitantemente, ndo se
resumiria a deixar margem que a permanéncia daianprejudicasse os titulares do direito
vindicado, ja que escoado o prazo demarcado sefgugugrroducdo normativa por aquele
legitimado, ficaria automaticamente autorizadoiloutral a viabilizar o direito obstaculizado
por falta de norma integradora.

3.4 Distingdes do Mandado de Injuncédo e da Acéo [@ita de Inconstitucionalidade

por omissao.

Apesar de terem sido idealizados como meios deapuaginércia legislativa, o
Mandado de Injuncdo e a Acao Direita de Inconstnalidade por omissdo sao remeédios

constitucionais perfeitamente distintos, inconfuedi, portanto.

“Ao contrario do mandado de injuncdo, as origensadao de inconstitucionalidade
por omissdo sdo mais claras, sendo corrente queesima teve raizes na Constituicdo de
1974 da Republica Federativa Socialista da lugaslapela qual o Tribunal Constitucional

era dotado de competéncia para julgar o pedido delatacdo de inconstitucionalidade.

% Excerto do pronunciamento do Ministro Néri da &iila durante a sétima sesséo extraordinaria doeSpr
Tribunal Federal , ocorrida em 16 de Marco de 1®@bblicada no Diario da Justica de 4 de Abril 8@51(...)
Por dltimo registro minha opinido, que é isoladarfho do entendimento de que o Congresso Naciérile
deve elaborar a lei, mas também tenho presenteagG@enstituicdo, por via do mandado de injungdo,rque
assegurar aos cidaddos o exercicio de direitobertlades, contemplados na Carta Politica, mas dipees
de regulamentacdo. Adoto posicdo que consideragnmgdiaria. Entendo que se deva, também, em primeiro
lugar, comunicar ao Congresso Nacional a omissdgoistitucional, para que ele, exercitando sua
competéncia, faca a lei indispensavel ao exercilwodireito constitucionalmente assegurado aos didad
Compreendo, entretanto, que, se o Congresso Ndcoi@mafizer a lei, em certo prazo que se estabelkeca
decisdo, o Supremo Tribunal Federal pode tomar eoimhento da reclamacdo da parte, quanto ao
prosseguimento da omissao, e, a seguir, disposp&ito do direito in concreto”.
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Além da referida heranca, ndo se nega a influégga, j& que tem 0 nosso instituto os

mesmos contornos tracados na Constituicdo da RiaiBbrtuguesa de 1978°

Prevista no art. 103, §2° da Constituicdo Fed®actlarada a inconstitucionalidade
por omissdo de medida para tornar efetiva normastitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adog¢do das providéncias necess&@j em se tratando de 6rgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.a Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade por
omissdo tem como escopo a defesa da ordem jurdthjediva, tornando efetiva a norma
constitucional por meio da cientificacdo do Podeisso do seu estado de inércia (ou, no
caso de falta de regulamento administrativo fadtaatdenar que a autoridade competente o
edite sob pena de responsabilidade funcional omasmo penal), ao passo que o mandado
de injuncdo € preponderante remeédio destinado tegdm de direitos subjetivos (ndo
obstante, como vimos, a corrente concretista geoglor a extens&erga omnesla sentenca),
visando tornar vidvel o exercicio de direitos-lises-prerrogativas constitucionais
obstacularizadas por falta de norma integradoraligpositivo constitucional de eficacia

limitada.

A legitimacdo para a propositura das duas acOebéane drasticamente distinto.
Enquanto a Acao Direita de Inconstitucionalidadegmisséo tem rol taxativo de legitimados
a sua propositura, restringindo-se o poélo ativopessidente da republica, ou a mesa do
Senado Federal, ou a mesa da Camara dos Depubadadylesa de Assembléia Legislativa
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; ost @overnadores de Estado ou do Distrito
Federal; ou ao Procurador-Geral da Republica; ouCanselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; ou a partido politico com emgntacdo no Congresso Nacional ou a
confederacao sindical ou entidade de classe de@mdiional, 0 mandado de injuncdo pode
ser impetrado por qualquer um interessado (a meigitide ativa recebera tratamento mais
detido adiante).

As competéncias dos 6rgaos jurisdicionais tambémnco@ncidem. A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por omissdo apenas o Suprérfmnal Federal podera processa-la,
engquanto o mandado de injuncdo, ndo obstante Begtorio Excelso também legitimado (e

via de regra acaba sendo o maior destinatario dassadessa espécie), outros 06rgaos

% MAZZEI, Rodrigo. Op. cit. 236.
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judiciarios também poderao ser acionados, comaibsiffais Superiores, Tribunais Estaduais

e até juizes monocraticds.

3.5 A adaptacéo ao rito do Mandado de Seguranca.

O inciso LXXI da Constituicdo Federal de 1988 nép hienhuma meng¢ao quanto ao
rito a ser seguido quando do processamento do marm#ainjungao.

O interessante é que durante boa parte da tramitagsstituinte, o texto que previa o
mandado de injuncdo enfatizava que o rito injuralicseria o mesmo do Mandado de

Segurancga, o que acabou restando ausente noitealto f

Esta auséncia chegou a fazer parte dos doutrimad@@onais acreditar que a nova
acdo constitucional carecia de aplicabilidade imetfi o que, foi afastado pelo Supremo
Tribunal Federal, na primeira oportunidade que tdeedebrucar-se sobre o assunto, no

multicitado M.I. 107-3, DF, que possui a seguinteenta:

EMENTA:Mandado de Injuncéo. Questdo de ordem sobre sua

auto-aplicabilidade ou néo.

()

- Assim fixada a natureza juridica desse mandadeleé no
ambito da competéncia desta Corte — que esta dexddse
definida pelo artigo 102, I, q -, auto-executawaha vez que,
para ser utilizado,ndo depende de norma juridica que o
regulamente, inclusive quanto ao procedimento, aplrel que
lhe é analogicamente o procedimento do mandado de

seguranca, no que couber.

Questdo de ordem que se resolve no sentido da auto-
aplicabilidade do mandado de injuncao, nos termos/oto do

relator.

% Nos deteremos de forma mais precisa sobre a céngetpara conhecer e julgar o Mandado de Injungéo
quarto capitulo desse estudo.

37 Luis Roberto Barroso ndo deixa passar desapercebidonia de se considerar inaplicavel por siyrii
“criado precisamente para superar a paralisia reaote de normas constitucionais carentes de
regulamentacao”
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Reconhecida a auto-aplicabilidade do Mandado den¢@o pelo M.I. 107-3, DF,
também ficou claro pelo teor da decisao que, enqu#p especificamente regulamentado o
Mandado de Injuncéo, caberia a aplicacdo analodosa procedimentos do Mandado de
Seguranca, 0 que de certa forma acaba provocan@oageleracdo do julgamento, pela

escolha de rito sumarizante, marcado pela compresatos processuais.

O precedente jurisprudencial foi positivado comdic@ da Lei 8.038, de 28 de
Marco de 1990, que dispds em seu art. 24, paragrabm ‘No mandado de injuncéo e no
habeas data, serdo observadas, no que couber, apasodo mandado de seguranca,

enquanto ndo editada legislacdo especifica”.

Impede observar que o uso do procedimento do mandladeguranca sera apenas
que couber noutras palavras, se a aplicacdo do rito do mandadseguranca em algum
ponto vier a colidir com o0s objetivos e efeitos gj@ados no mandado de injuncéo,

naturalmente, neste ponto, havera de ser afastad@agia.

Por exemplo, em algumas situagfes as limitacogsatkicdo probatdria contidas no
mandado de seguranca poderdo acarretar a impmtsileilde cognicédo judicial acerca do
Mandado de Injuncdo, motivo pelo qual deveréo fastadas as ditas restricdes, admitindo,
inclusive, em situacgBes excepcionais a prova rictestemunhal, sempre inadmissiveis no
Mandado de Seguranca.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal vem entendgradcexemplo, que néo cabe no
Mandado de Injuncdo o deferimento de medidas déngrg. O provimento liminar, uma das
marcantes caracteristicas do mandado de segurpoganto, ndo podera ser concedido

quando estivermos tratando de ac&o injuncionaédSensentido a jurisprudéncia abaixo

MANDADO DE INJUNQAO — LIMINAR - Os
pronunciamentos da Corte sao reiterados sobiwe
impossibilidade de se implementar liminar em Mandade
Injuncdo — Mandados de Injungéo 283, 542, 631, 6&52 e
694, (...)

Esta posicdo da Corte Suprema provavelmente dedaro®ncepcao nao-concretista
adotada pelo STF durante os julgamentos dos Masd#eldnjuncdo postos a sua cognicao.

Ora, se a propria decisdo final do Mandado de ¢§an de acordo com a teoria nao-

% Agravo Regimental na Acdo Cautelar 124-2, Par&wator: Ministro Marco Aurélio, publicado em
24.09.2004.
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concretista, seria inébil para afastar a lesdadsofrelo impetrante, ja que apenas cientificaria
o poder omisso do siléncio legislativo, ndo seazoavel que mera liminar lograsse esse
objetivo. Com a mudanca do entendimento do Prekdtaelso acerca da natureza juridica do
Mandado de Injuncéo, € possivel que a recalci@amaiconcessao de liminares no mandado

injuntivo venha, também, a sofrer alteracao.

Igualmente, ndo incide no Mandado de Injuncao atdimo prazo de 120 (cento e
vinte) dias para impetracdo, como ocorre com o k@dmdie seguranca, ndo havendo que se
falar em decadéncia do direito a@andumusnjuncional caso este seja proposto em data que
supere o centésimo vigésimo dia da lesdo do disitdicado. Ndo obstante isso, nada
impossibilita que a vindoura lei que esmilce o tr&mo Mandado de Injuncéo, preveja igual

restricao.

Merece algumas linhas a mais de atencéo o tratandentoisa julgada da decisdo do
Mandado de Injuncédo. Dependendo da tese que sa @u&db-concretista, concretista ou
intermediaria) a questao pode ocasionar duvidateemas.

Se a decisdo se amoldar ao que prega a orientdgamncretista, ou seja, limitar-se a
declarar o estado de inércia, cientificar o Poaeisso e determinar que seja sanada a inagao
(sem qualquer sancao caso desobedecido, repitag&ehavera maiores problemas, a coisa
julgada envolvera apenas a declaracdo que reconhet®o o siléncio legislativo.

No entanto, se for proferida sentenca de teor etista (seja geral ou individual), ou
intermediaria (e escoado o prazo fixado sem a edigdnorma regulamentadora), divergem

0s especialistas.

Ha os que sustentam que a regulamentacdo profegldgudiciario em determinado
caso concreto e em referéncia a determinada rejacfilica, manter-se-ia mesmo com o
surgimento da lei faltante produzida pelo CongrelNsmional, ja que a decisdo estaria

acobertada pelo manto da coisa julgada.

Outros arregimentam idéias no sentido de que dagfudada pela sentenga injuntiva
s6 produzira efeitos enquanto ndo editada a leirfed, editada esta, por ela seréo regidas as
relacdes juridicas outrora objeto do mandado dm@do, havendo assim que se falar de uma
coisa julgada transitéria, mais uma excecdo aocipim da imutabilidade das decisdes

judiciais transitadas em julgado (assim como a agsaisoria).

No Unico precedente que temos da questdo narudidncia do Supremo Tribunal

Federal, podemos dizer que o Pretdrio Excelso adotentendimento de que a decisdo do
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mandado de injuncdo, deveras, conserva-se protpgidacoisa julgada, excepcionalmente
devendo ceder a regulamentacdo dadavmiopela normatizacéo ulterior da lei integradora
apenas se a lei superveniente se mostre mais teméfiimpetrante, conforme se verifica no
dispositivo do acérddo do M.l. 283-5/DRPdra isso, acolho a solucdo alvitrada, nos
seguintes termos: (...) ¢) declaro que, prolatadecadenacédo, a superveniéncia da lei n&o
prejudicard a coisa julgada, que, entretanto, ndopedird o impetrante de obter os

beneficios da lei posterior nos pontos em quedhenfais favoravel”.

Dessarte, ndo podemos nos furtar a comentar quaprer8o nao tem admitido a
desisténcia em Mandado de Injuncéo Coletivo (ndprééedentes relativamente ao mandado
de injuncéo individual), sob o argumento de que ag@®es coletivas o substituto atua em
nome alheio, ndo detendo a titularidade sobre osita8 vindicados, sendo inviavel a
rendncia, portanto. Sustenta-se ainda que a imilsiidade é caracteristica tipica das acdes

constitucionais?

3.6. A possibilidade do Mandado de Injungéo coletov.

A Constituicdo Federal de 1988 foi farta na previdé@ meios de tutela judicial pela
via coletiva. Previu, por exemplo, de forma expges€abimento do Mandado de Seguranca
Coletivo ao dispor em seu artigo 5°, inciso LXX Mandado de Seguranca coletivo poder ser

impetrado por (...)".

N&o se reduziu, entretanto, a Constituicdo a pravautela coletiva apenas por
intermédio do mandado de seguranca coletivo. Reltrario. O artigo 8°, inciso Ill, também
do texto constitucional assevera caber aos simdicat defesa dos direitos e interesses
individuais ecoletivosda categoria, inclusive na via judicial. E tambéob s inspiracio

coletivista que reza o artigo 5° inciso XXI dess@ carta constitucional “as entidades

%9 EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ARTIGO 5°, LXXI, DA/&B QUESTAO DE ORDEM. ACAO DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. PEDIDO DE DESISTENCIA TARDIQJLGAMENTO INICIADO. NAO
CABIMENTO. CONTINUIDADE DO PROCESSAMENTO DO FEITOE incabivel o pedido de desisténcia
formulado apds o inicio do julgamento por esta €pguando a maioria dos Ministros ja havia se nmestddo
favoravelmente a concessao da medida. 2. O mandadmjuncdo coletivo, bem como a acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo pode ser utilizado comeio de pressao sobre o Poder Judiciario ou qualque
entidade. 3. Sindicato que, na relacdo processtiddgitimado extraordinario para figurar na caussindicato
que postula em nome proprio, na defesa de dirdlieia. Os substitutos processuais ndo detém atitldde
dessas acdes. O principio da indisponibilidade éénte as acdes constitucionais. 4. Pedido de @esia
rejeitado. Prosseguimento do mandado de injun¢@bQO 712-PA, Relator Ministro Eros Grau, D] 23/11/2007)
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associativas, quando expressamente autorizadas,le@itmidade para representar seus

filiados judicial ou extrajudicialmente”.

Fica claro que a intencdo constituinte foi de ahsrportas ao processo coletivo,
consentaneo e forte na idéia de acesso a justifaymizacao de jurisprudéncia e economia

processual, trés valores indubitavelmente de paijaivancia no cenario juridico.

Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior idésdih, outrossim, uma inegavel
motivacdo socioldgica na procura da “coletivizad@oprocesso”in verbis“As motivacdes
sociologicas podem ser verificadas e identificadasaumento das “demandas de massa’
instigando uma litigiosidade de massa, que preasa controlada em face da crescente
industrializagcdo, urbanizagcdo e globalizacdo da isdade contemporanea. A
constitucionalizacédo dos direitos e os movimen&sgdireitos humanos e pela efetividade
dos direitos fundamentais (como direitos humanoastitncionalizados), partindo dos
primeiros documentos internacionais resultantesfido da Il Guerra Mundial, levaram o
Direito a um novo patamar pés-positivista e pringipgico, exigindo uma nova postura da
sociedade em relacéo aos direitos. A visdo dosuwuitores do direito e ndo apenas dos
orgaos produtores do direito passa a ingressar eoario. Para tutelar efetivamente os
“consumidores” do direito as demandas individua&orfaziam mais frente a nova realidade

complexa da sociedade”.

No trato do Mandado de Injuncéo, a questao solsgaavocacao coletiva ganhou
peculiar controvérsia. Talvez porque, ao contr@do mandado de seguranca, ndo houve
fixacdo expressa pelo constituinte acerca de umdiad@o de injuncéo coletivo”, o que, para

alguns, demonstravam que o nawat para a tutela coletiva ndo serviria.

Por outro lado, € inequivoco constatar-se que umiasdo legislativa que frustre
direitos-liberdades-prerrogativas constitucionaisngem uma massa incalculavel de
prejudicados, ate, tendo em vista, o carater geadstrato das normas instituidoras dos ditos

direitos-liberdades-prerrogativas assegurados@efetituicao.

Desses argumentos contrastantes acabou surgindassmpdoutrinario que se
refletiu na jurisprudéncia: uma acao voltada pasas lesdo que envolvem, muitas vezes,
incalculavel massa de prejudicados néao seria aptéizar-se dos métodos e meios de tutela

coletiva ?

A questédo foi definida pelo Supremo Tribunal Fede@ante o julgamento do

Mandado de Injuncédo 361, em que suscitada duvidee so legitimidade ativa de sindicato
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em sede de mandado de injunc&o pelo Ministro MAtélio*’, a Corte passou a se debrucar

especificamente sobre o assunto.

Ficou assentado que, apesar de ndo consignadonde éxpressa na Constituicado, a
legitimidade ativa coletiva no mandado de injungéocorre naturalmente de suas finalidades,
urgindo que se aplique interpretacdo teleolégicateneponto, haja vista o carater
eminentemente multitudinario dos direitos-liberdageerrogativas tutelaveis pelarit
injuncional. Por conta disso, perfeitamente extesisio mandado de injuncéo as disposicdes
acerca do mandado de seguranca coletivo, posaiuibtse a tutela coletiva no ambito do
mandado de injuncéo, inclusive, sem a necessidadetdrizacdo expressa dos representados
(como se exige no art. 5, XXI da C.F., tese defdmgielo Ministro Marco Aurélio). Assim

ementou-se a decisao:

| - Mandado de injuncdo coletivo: admissibilidadepr
aplicacdo analogica do art. 5., Ixx, da constitwga
legitimidade, no caso, entidade sindical de pegeemanedias
empresas, as quais, notoriamente dependentes dditccré
bancario, tem interesse comum na eficacia do &2, par. 3.,

da constituicdo, que fixou limites aos juros reéis)

O Superior Tribunal de Tribunal de Justica, chegowfirmaf! que além de
perfeitamente aplichAvel a analogia do mandado dgiraeca coletivo ao mandado de
injuncdo, na acdo de injuncdo seria desnecessaegaaqgentidade de classe estivesse
constituida ha mais de um ano, ja que tal restse@i@ unicamente ao mandado de seguranca

coletivo.

40 Assim de manifestou o Ministro Marco Aurélio (qokegou a reconhecer a possibilidade de impetracéo
coletiva do mandado de injungéo, submentendo-@&npoao regramento do art. 5°, inciso XXI da C.Ee tjata

da legitimidade das associa¢fes na defesa judiomlassociados, desde que expressamente autoyizadas
julgamento do MI 361-1'Senhor Presidente, peco vénia ao nobre relatorgpauscitar a preliminar de
ilegitimidade_ad causanporquanto o que verificamos é que se atribuialmente, um tratamento diferenciado
relativamente ao mandado de seguranga coletivopetracéo do mandado de seguranga coletivo presdiiad
autorizacdo. Nao obstante, atuando a entidade aageoa como atua, no caso, na via do mandado deniggo,

ha necessidade de observar-se o teor do inciso &Xartigo 5°. Nem se siga que, na hipétese, temos a
configuracdo do que previsto no artigo 8° da Cdngtéo Federal, ja que ndo se esta diante aqui medireito
inerente a categoria econémica”

“ “para requerer mandado de injuncdo ndo é preciso guyEessoa juridica tenha sido constituida ha pelo
menos um ano, pois o artigo 5°, inciso LXX,b, dadfituicao refere-se ao mandado de seguranca coleti
nao ao mandado de injun¢cédo(DJU, 11 junho de 1990, p.5347, Ml 19-DF, rel. idiro Antonio Ribeiro)
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O STF nédo compartilha desse entendimento, exigqao caso a impetrante seja

entidade de classe, que esteja constituida hameios mais de um afid.

3.7. Competéncia para apreciar o mandado de injungaoriginariamente e em grau

de recurso.

A Constituicdo Federal repartiu a competéncia ppraciar o Mandado de Injuncao
de forma a concentra-la em tribunais, notadamestsuperiores. Foi provavelmente uma
maneira de se evitar a pulverizacdo de decisdeseetido contrario, 0 que iria de encontro

aos ideais de seguranca juridica e de tratamenddit@yio dos impetrantes.

Luis Roberto Barro$d anota queDe fato, partindo da premissa de que ele se
destina a sanar, para 0 caso concreto, a omissgisikiva, a concentracdo de competéncia
nos tribunais evita a dispersdo do poder decis@ipermite manter uma uniformidade de

critério na integracao de lacunas, evitando decsséenflitantes ou ndo isonémicas”.

O fundamento de competéncia escolhido pelo legisladnstituinte foi o que leva
em conta a qualidade da autoridade impetrada (cporoexemplo, ocorre no mandado de
seguranca), o que denota indiscutivel critégitone personaePela andlise dos dispositivos
constitucionais que tratam do mandado de injunc@eiverificar que a definicdo do 6rgao
judiciario para o julgamento darit fica a depender da constatacdo de a quem se raputa

inércia legislativa.

Assim, ao STF cabe, originariamente, o julgamentondndado de injuncdo quando
a elaboracdo da norma regulamentadora faltantdefatribuicdo do Presidente da Republica,
do Congresso Nacional, da Camara dos DeputadoSedado Federal, das Mesas de uma

42 EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. CONCESSAO DE EFETIMDBAA NORMA INSCRITA NO
ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIPLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89,
QUE REGE O DIREITO DE GREVE NA INICIATIVA PRIVADATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE BIEAL. MANDADO DE INJUNCAO
UTILIZADO COMO SUCEDANEO DO MANDADO DE SEGURANCABO-CONHECIMENTOL1. O acesso

de entidades de classe a via do mandado de injuncaletivo é processualmente admissivel, desde que
legalmente constituidas e em funcionamento ha pelenos um ano2. Este Tribunal entende que a utilizacéo
do mandado de injuncdo como sucedaneo do mandadegiganca é inviavel. Precedentes. 3. O mandado de
injuncdo é acao constitutiva; ndo é acdo condenatdrdo se presta a condenar 0 Congresso ao cunepition

de obrigacéo de fazer. Nao cabe a cominacdo de pesaniaria pela continuidade da omissédo legiskaiv
Mandado de injuncéo ndo conhecidbll 689-PB, Relator Eros Grau, publicado em 18/086)0

43 0p. cit. p.113.
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dessas casas legislativas, do Tribunal de Contéi@d, de um dos tribunais Superiores ou
do préprio Supremo Tribunal Fedefal.

Ja em ambito recursal, o Supremo Tribunal Fedetghjos recursos ordinarios
constitucionais interpostos da denegacdo de mandadmjuncéo proferida por tribunal
superior em Unica instancia. Atente-se que apendsnagacdodo mandado de injungéo
autoriza a interposi¢cdo do recurso ordinario. Gasnandado de injuncdo seja deferido, o
impetrado, se for umas das hipoteses em que csceentraordinario € cabivel, podera propo-

lo 45

Por sua vez, ao Superior Tribunal de Ju&ticabe o pedido injuntivo quando a
elaboracdo da norma regulamentadora for atribudea@drgdo, entidade ou autoridade federal,
da administracao direta ou indireta, excetuadasess de competéncia do Supremo Tribunal

Federal e dos o6rgaos da Justica Militar, da JuEiigi#oral e da Justica Federal.

A competéncia do Superior Tribunal de Justica ede s&2 mandado de injuncdo é
essencialmente residual, havendo apenas de speiateaquela corte se a matéria a qual se
exige lei integradora ndo for da orbita de compmténla Justica Eleitoral, do Trabalho,

Militar e Federal.

O Superior Tribunal de Justica ndo tem atribuig@ndria recursal no mandado de
injuncdo, porém h& a possibilidade em tese de quecsdo de mandado de injuncao
proferida por tribunal de justica possa dar ensejeecurso especial, o que, diga-se de

passagem, dificilmente ocorrera.

As Justicas Eleitoral, Trabalhista e Militar podezceber mandado de injuncéo, o
que serd previsto nas leis que regem suas comj@tfhela, inclusive, previsdo expressa
quanto a justica eleitoral da possibilidade de ingéio de recurso ordinério ao Tribunal
Superior Eleitoral da denegacdo de mandado de géqumcorrida em Tribunal Regional

Eleitoral.

“ Art. 105, 1, h, da Constituicio de 88.

S EMENTA: Constitucional. Mandado de Injuncdo. Ausémte lei municipal para revisar a remuneracdo de
servidores. Nao compete ao Poder Judiciario darMendado de Injungéo feicdo negada pelo Constituinte
Acérdao recorrido em confronto com a orientagdoSId- (Ml 543). Ocorréncia dos pressupostos de cadres

da medida liminarEfeito suspensivo ao REQuestdo de ordem que se resolve no sentido defexendar a
decisdo concessiva de limin&AE-QO 43-SE, Relator Nelson Jobim, publicado DJU122003)

® Reza o regimento interno do STJ que o mandadmjdecéo sera registrado no protocolo da secrethria
tribunal na classe peticao (peticdo de mandadwmjdagdo), em numeracdo continua e seriada, adetndo
sigla MI. O registro e a distribuicdo far-se-do gpdlistema eletrbnico usual, designadas as partes,
respectivamente, como impetrante e impetrado.

47 A Justicas Eleitoral, Militar e Trabalhista temrieade suas competéncias delegadas & legislacéo
infraconstitucional.
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J& a Justica Federal, muito embora conste ressalgampeténcia do Superior
Tribunal de Justica quando a matéria for do amtktanesma, néo foi, contraditoriamente,
arrogada de poderes injuntivos, haja vista sua etdnpia ter sido exaustivamente
contornada pela Constituicdo Federal, sem previEdipotese em que writ seja la
proposto, o que de certa forma lamenta-se, espeualo constituinte reformador supra essa

incoeréncia constitucional.

Por fim, houve quem defendesse a impossibilidade plsticas estaduais
conhecerem de mandado de injuncdo com o fito dendaficacia as normas constitucionais
estaduais. Hoje, porém, a matéria € pacifica, mbmexistir previsdo nas Constituicdes
Estaduais da propositura do mandado de injuncadoenenagem ao principio da simetria. A
competéncia nesses casos recaira, via de regréjimosis de justica, 0 que ndo importa em
inconstitucionalidade caso a questdo seja rematidaizo de primeiro grédt) o que ocorre,
por exemplo no Rio de Janeiro, onde a constituggiadual prevé a competéncia dos juizes
de primeiro grau para apreciar mandado de injungémdo a falta da norma se imputar a

autoridade legislativa municipal.

A Constituicdo Cearense, por exemplo, anota em aégo 108, VII, c, a
competéncia originario do Tribunal de Justica dar@e&ontra a omiss&odo Governador do
Estado, da Mesa e da Presidéncia da Assembléialataga, do proprio Tribunal ou de algum
de seus érgaos, do Tribunal de Alcada ou de alguseds 6rgdos, dos Secretarios de Estado,
do Tribunal de Contas do Estado ou de algum de é&géos, do Tribunal de Contas dos
municipios ou algum de seus orgaos, do Procuradmal @e Justica, do Procurador Geral do
Estado, do Chefe da Casa Militar, do Chefe do Gdbido Governador, do Ouvidor Geral do
Estado, do Defensor Publico Geral do Estado e désquer outras autoridades a estas

equiparadas na forma da lei.

3.8. Legitimidade ativa e passiva no Mandado de lancgao.

Infere-se da prépria localizacéo topografica dpakgtivo constitucional que prevé

o mandado de injuncdo, que a legitimidade ativ@rdgositura dowrit € amplissima. Isso

“8 BARROSO, Luis. Op.cit. p.114.

9 Interessante que o constituinte cearense nadfiqaalia omissdo, podendo, a principio, ser elaslativa ou

ndo. No entanto, enlarguecendo as hipéteses doauande injuncdo a questdes ndo atinentes a falta de
normatizacdo, o mandado de injuncdo estadual temapo de abrangéncia maior que aquele previsto na
constituicdo federal, o que ndo se pode admitisiMsha de se entender que a omisséo referidaspodiiivo
constitucional estadual é necessariamente a omagidtativa.
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porque o artigo 5°, inciso LXXI esta inserto nalttDos Direitos e Garantias Fundamentais,
capitulo Dos Direitos e Deveres individuais e coletivd3ireitos e garantias de tal
envergadura e qualificacdo sdo de nitida vocagaamd, razédo pela qual é insurgente que a
legitimidade ativa do mandado de injuncéo repoasanmais variadas personalidades.

Assim, seja a pessoa fisica ou juridica, publicgpmxada, nacional ou estrangeira,
caso se veja frustrada por falta de lei integrad@marealizacdo de um direito-liberdade-
prerrogativa constitucionalmente assegurada poogr@trar a acao injuntiva.

Ha inclusive corrente doutrinaria que entes detestoapenas da chamada
personalidade judiciaria também seriam aptos agliatea parte ativa do mandado de
injuncdo, o que abriria portas a propositurandd a, por exemplo, massa falida, espoélio e
outras universalidades.

Ja se viu que é pacifico nos nossos tribunais sitplidade de se intentar mandado
de injuncado de indole coletiva. Nesse caso a teigitide ha de recair analogamente aqueles a
quem também cabe impetrar mandado de seguranga/@poklencados no art. 5°, LXX da
Constituicdo Federal de 1988.

Parte da doutrina defende inclusive rol de legitiosacoletivos ainda de maior
largueza. €m nossa opinido a legitimidade ativa no mandadadnflen¢cdo € mais ampla,
transbordando a listagem das letras do inciso LX¥ad. 5°, ndo podendo ali se fazer leitura
restritiva. Isso porque o legislador ndo fecha @tornos da legitimagdo ativa naquele
dispositivo (que possui indole coletiva e portargoebe incidéncia da Lei de Acéo Civil
Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor, nofoupossivelf°

Certa controvérsia envolve o Ministério Publicoua potencialidade como autor de
mandado de injuncdo. Tal discussdo acaba sendo neftgro de igual duvida em sede de
mandado de seguranca coletivo.

Como oparguetnéo teria sido taxativamente previsto pelo inci3o<lLdo art. 5°
como parte autor no mandado de seguranca coletiva(de consequéncia, no mandado de
injuncdo, haja vista a aplicacdo analdgica ja ddirpela Corte Suprema), ha autores e
estudiosos do Direito que aduzem nado podeamuetse imiscuir em tais tipos de acbes
constitucionais.

Nos parece, porém, que a auséncia de previsdo seapma legitimidade do
Ministério Publico do rol de legitimados do art, 8XX ndo tem, de maneira alguma, o

condao de afasta-lo do pdlo ativo dos mandado gi&raeca e injuncdo coletivos. Se chega a

¥ MAZZEI, Rodrigo. Op. cit. p.246.
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essa conclusdo através de uma andlise mais conggemai com o0s dispositivos
constitucionais que aludem as atribuices do MénistPublico, especialmente do contetdo
do art. 129, Il, que reza ser funcao instituciodal M.P.“zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia galbfios direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessariasgaagarantia;”. Ora, sendo funcdo do
Parquet justamente cuidar pelo respeito do Poder Publice® diceitos assegurados na
Constituicao de 88, promovendo as medidas necasgaaira lograr tal objetivo, e sendo o
mandado de injuncdo a acdo constitucional criadgrgmente para se fazer respeitar
direitos-liberdades-prerrogativas constitucionaiscitiaddo lesionados por conta da inércia
legislativa do Poder Publico, fica claro que posswinistério Publico legitimidade ativa
para propor anandamusnjuncional.

N&o foi por outro motivo que o art. 6° da Lei Coempéntar 75/93, que trata das
atribuicbes e organizagcdo do Ministério Publicoltado, assim dispdePromover outras
acoes, nelas incluidas o mandado de injuncédo senueea falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio de direitos e liberdadesnstitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidaslaguando difusos os interesses a serem
protegidos”. Positivada, portanto, a legitimidade do Ministéuiblico para impetrar
mandado de injungao.

J4 a definicdo daqueles que ostentardo a legitifeigaassiva no mandado de
injuncdo é matéria das mais tormentosas no estesia @d¢cado constitucional, e as opinides

estardo necessariamente lastreadas de acordo@mmeate que se filia o jurista.

Para os adeptos da corrente ndo-concretista, tariezide passiva € tema simples,
que ndo desperta qualquer duvida. Se a decisd@ddado de injuncéo se limita a cientificar
0 poder omisso de sua propria inércia, fixandopliteezo para sana-la, mas prazo este que, se
escoado, é desprovido de qualquer sancéao, ficao Gpwe a legitimidade passiva recaira

apenas sobre o 6rgdo a quem se reputa a omissao.

Via de regra, o impetrado serd o Congresso Nagidragh vista ser o Orgao
incumbido da edicdo das leis. Anote-se, porém, spiea matéria a ser legislada for de
iniciativa privativa de outro 6érgdo que ndo quatqiess casas do Congresso Nacional, aquele
orgao é quem devera ser citado, tendo em vistaoqdengresso ndo apresenta estado de
inércia, pois s6 pode deliberar apds a apresentgatito projeto de lei, jA que existente a
reserva de iniciativa.



50

Assim, ocorrera muitas vezes em matéria de im@atio presidente da republica,
que faltando no seu dever de deflagrar o procesgisldtivo nas matérias que lhe séo
reservadas, queda-se inerte. Nessas situacdes géla passivo preenchido unicamente pelo
presidente da republica (exemplo: art. 40, § 4€dk). Como dito alhures, caso o presidente

proponha a lei de sua privativa iniciativa, ficajpdicado o mandado de injuncgo.

Na hipbtese de ja existir projeto de lei tramitandostuma-se também proferir
julgamento de extincdo do mandado de injuncdo séyammento de meérito, pois nao restaria
demonstrada omissao do poder publico que estataitdido a matéria, por outro lado, caso
esse tramite se protraia por tempo demasiadamenessvo, além do que se espera das
normais deliberacées legislativas, 0 Supremo vemitamio o uso do mandado de injuncao.

Ja os partidarios da corrente concretista (targeral como a individual) e também
da posicao intermediaria sugerem uma legitimac&siya no mandado de injuncdo mais

complexa.

Explica-se. Lembramos que as posi¢des supracitlefaadem uma aplicagdo mais
efetiva ao mandado de injuncéo, nao limitando-seetificar o poder omisso, mas também
trazendo aos impetrantes a fruicdo de seu dirdigweade-prerrogativa constitucionalmente

assegurados pelo siléncio legislativo.

Logo, sendo deferido ao impetrante uma vantagemgl@ese que essa vantagem
devera ser outorgada por outrem, a sua conta eneasa maioria das vezes por pessoa
estranha ao Orgdo omisso. Exemplificando, mandagangincdo que se destinasse a
possibilitar a participacdo nos lucros das emprgseles empregados (Art. 7°, X9)
concedida a fruicdo direta desse direito pelo Snpré&ribunal Federal, seriam as empresas
gue arcariam com o 6nus dessa decisdo, pois etadegpenderiam 0s valores necessarios ao

cumprimento da decisao.

Seguindo-se a premissa de que o mandado de injuncémeédio apto a fazer o
autor gozar diretamente de seu direito-liberda@erpgativa obstaculizado, € imprescindivel
ndo so a citacdo do Congresso Nacional, Presidan®epublica (ou outro érgdo qualquer do

Poder Publico omisso), mas também de quem sofseréoasequéncias da concessdo do

*1 EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. PERDA DE OBJETO. IMFEMENTACAO DA MEDIDA
OBJETIVADA PELO IMPETRANTE. Tendo o Presidente depiblica enviado ao Congresso Nacional projeto
de lei acerca da revisdo geral de remuneracdo atuglares da Unido, medida pleiteada no writ, evideo
esvaziamento da impetracdo, que resta prejudidaptavo regimental desprovido. (MI-AGrV 641 DF, Mitrio
IiImar Galvao, DJ 05/04/2002)

2 MI 712, Relator Eros Grau (publicado DJ 23/11/2007

*3 Hoje ja ha regulamentacéo da matéria dada pelad.2D1/2000.
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writ®>, afinal é de constitucionalidade duvidosa que hejeercussdo de decisdo judicial na
esfera de outrem gque nao haja participado do poces

O Supremo Tribunal Federal se deparou com a quastgalgamento do Ml 284-3
/ DF. Nele se discutia o direito a reparacéo ecocéidgueles cidadaos que foram impedidos
de exercer, na vida civil, atividade profissionabecifica, em decorréncia das Portarias
Reservadas do Ministério da Aeronautica n°® S-50-Gdé519 de junho de 1964, e n° S-285-
GMb5. Essa reparacao seria delineada por lei dmiivia do Congresso Nacional, que entraria
em vigor no prazo de doze meses a contar da pragadgla Constituicao.

Passados os doze meses previstos para a edigéio nizda foi feito, 0 que motivou
a impetracdo de varios mandados de injuncéo cosoape de suprir a falta de lei, um deles o
citado MI 284-3.

Pois bem. Neste processo foi levantada a questalegiamidadead causanda
Unido Federal para atuar no feito, questéao levanpatio Ministro Moreira Alves que assim
deixou consignado (*..) quero levantar a preliminar de exclusdo daiddn do feito,
porquanto, pela jurisprudéncia desta Corte, o matwde injuncéo é acdo mandamental que
se propde contra a autoridade, 6érgédo ou Poder oosis® regulamentar a Constituicdo, nos
casos nela previstos como dando margem a utilizalglse instrumento processual, que —
note-se — segue o rito do mandado de seguranca, quascom ele n&o se identifica,
obviamente. Suprir a omissao, que é o que visarmawo em causa, ndo compete a Unido,
que, assim, nao pode figurar no processo, consxtitisorte passiva.”

Por sua vez, o relator do MI 284-3 / DF, Ministr@afdo Aurélio, manifestou-se em
sentido contrario, de forma que nos permitimossever por inteiro pela lucidez das
palavras, advertindo desde ja que os grifos sasosoBlao posso, como que imaginando
qual sera o resultado da demanda, olvidar que teamgedido formulado, de forma correta
ou ndo, no sentido da prolacdo de uma sentencadgodlia constitutivaque repercutira no
ambito da Unido.Ora, define-se a legitimidade frente ao préprio ipjedencaminhado pelo
autor com a inicial, e esta é categorica quantesgponsabilidade da Unido pela indenizagéo
de que cogita o 8§ 3° artigo 8° do Ato das DispasscGonstitucionais Transitorias.(...)Por
iISs0, peco vénia ao nobre Ministro Moreira Alvesgppersistir no entendimento de que cabe

a Unido, em hip6tese como a vertente, atuar defedwleim direito que |he é, no caso,

¥ N&o se pode deixar de se por a posicdo de Sesgimudles que aduz ndo haver necessidade da prekenca
6rgéo do poder publico no processo, devendo o pedsivo ser composto apenas pela pessoa que riea asf
consequéncias da decisao.
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peculiar. O interesse faz-se presente consideralan@smo a manutengdo da jurisprudéncia
da Corte.”

Por maioria, foi determinada a exclusdo da UniadeFad do processo, tendo em
conta sua ilegitimidadad causamsaindo-se vencedora a tese arguida pelo Mindtneira
Alves. Indubitavelmente, a decisdo ao final vencadoo Pretério Excelso decorreu do
entendimento da Corte pela natureza ndo-concrefisMandado de Injuncéo. A medida que
nossa Corte Suprema se afastar da teoria ndo-tistecre aproximar-se da teses concretista
ou intermediari& é bem possivel que também haja mudanca no entdad8TF sobre essa
guestdo pontual, passando a admitir, por conse@jémditisconsorcio passivo necessario
entre o 6rgao do poder publico omisso e aquelargqusnfrer as conseqléncias da concessao
do mandado de injuncéo.

Mais recentemente esta tendéncia parece comegarealizar. No julgamento do
MI 562 / RS, com a relatoria original do Ministras Veloso e para o acérdao da Ministra
Ellen Gracie, outra vez tratando do direito a rapao pela Unido aqueles prejudicados por
portarias da Aeronautica durante o periodo do gaiiliear de 64, ao contrario dos inimeros
precedentes da matéria, foi ordenada pelo entamrg) Ministro Marco Aurélio, a citagcéo
da Uni&do para que apresentasse contestacédo, migie#td. No decorrer do julgamento nao
houve exclusédo da Unido, o que denota, no miniaterdncia da Corte Suprema acerca do
litisconsércio entre o poder que mantém-se silerdguele que ira suportar as conseqiiéncias

da concessao.

* Tendéncia que apontaremos a partir do préximduapi
*® Tipica intervencaassi iudicis.
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4. O MANDADO DE INJUNCAO NA HISTORIA JURISPRUDENCIA L DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

4.1. O primeiro entendimento do STF sobre o MIl: a @cédo da teoria néao-

concretista.

Muita expectativa se criou em torno do mandado w©i@n¢do quando da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federatovdrasil em 1988. Como dito nas
primeiras paginas desse trabalhayrit injuncional parecia ser o remédio definitivo para a
cura do pernicioso siléncio legislativo, que actdraando inviavel o usufruto de benesses

constitucionais.

Exatamente por isso, o julgamento da Questdo den®rb MI 107 — DF acabou
ganhando contornos de extrema grandiosidade, méio seemasiado elenca-lo como uma das
mais marcantes decisdo da Suprema Corte. Assim peisl 0 Ml 107 — DF foi o primeiro
que permitiu aos Ministros do Supremo Tribunal Faldema cognicdo aprofundada sobre a
acao recém criada, despertando intenso debatenaisises juizes maximos com a prolacéo de
longos e doutos votos, e que acabou definindo oneeguridico que seria observado por
longo tempo pelo Pretério Excelso, servindo conragigma quase que inerradavel.

Foi portanto ndeading caséMI-QO 107-DF’ que comecou-se a delinear a natureza
do mandado de injuncdo segundo o entendimento dee®@o Tribunal Federal. O voto do
relator, Ministro Moreira Alves, apesar de proficiégnica juridica, acabou conspirando

contra o proprio instituto.

Constata-se da anélise do voto do Ministro Mordikges uma concepgéo ainda

muito ortodoxa do principio da separacdo dos psdere que acabou lhe conduzindo a

*" Tratava-se de pedido de militar que estava emieiser posto na reserva e reclamava a edicdo dedei
regulasse a estabilidade dos servidores militam¥prme previsto no entédo art. 42, § 9°.

8 Com razdo escreve Inocéncio Coelho acerca da asgmardos poderes em s&lurso de Direito
Constitucional obra conjunta com Gilmar Ferreira Mendes e PBuémco “Inicialmente formulado em sentido
forte — até porque assim o exigiam as circunstéritgtéricas — o principio da separagdo dos podeossdias
atuais, para ser compreendido de modo constituon@me adequado, exige temperamentos e ajustesdatu
diferentes realidades constitucionais e a expadécunstitucional mutuamente se completam, se reselmn e
se fecundam. Nesse contexto de “modernizacdo”,vedie dogma da sabedoria politica teve de flexdnitse
diante da necessidade imperiosa de ceder espaga fegislacdo emanada do Poder Executivo, cCOmosEas
medidas provisérias — que sdo editadas com forckeide bem assim para a legislacdo judicial, frd®
inevitavel criatividade dos juizes e tribunais,retido das cortes constitucionais, onde é freqieetéacio de
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afastar peremptoriamente o uso da corrente cosiaxeiem como extremo apego a vontade
do legisladot’, olvidando que a lei acaba assumindo, muitas yepesade prépria e distinta

daquele que a editou.

De fato, o Ministro relator em percuciente estuddrdmite constituinte do controle
da omissao legislativa (especificamente da ADI e&u¥ verificou que houve previséo
expressa, durante boa parte da tramitacdo, de eygestmndo a omisséo legislativa estaria o
tribunal autorizado a regular a matéria com foreala, isso, frise-se, em relagcdo a ADI
omissao, e que a supressao dessa possibilidadathardos tribunais no texto final refletia
inequivoca vontade constituinte de que a Supremde Quho detivesse qualquer poder
normativo.In verbis “Essa solu¢éo, acolhida pela Constituigiaal, é, sem duvida alguma,
a que se compatibiliza com o sistema constitucimgénte que deu particular relevo a
separacdo dos poderes (arts. 2° e 60, 8§ 4°, Il gontinuou a inserir entre os direitos
fundamentais o de que ninguém é obrigado a fazeleowr de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (art. 5°, 1), e que, também, ateato principio democratico, estabeleceu um
processo legislativo em que o Poder Judiciario et tiniciativa legislativa nos casos
expressos na propria constituicdo e com relacdoadénas a ele estritamente vinculadas,
sendo que as decisdes politicas de que afinal temaubs textos legais se subordinam a um
sistema de freios e contrapesos de que participactugivamente os Poderes Legislativo e

Executivo, eleitos diretamente pelo povo.”

No que se refere a critica da doutrina da inefecéld mandado de injuncéo caso
escolhida a teoria nao-concretista, o Ministro NareAlves enfatizou que isso néo
desmereceria a dita teoria, haja vista que na AbDisgdo o0 legislador constitucional se
contentou igualmente em decisdo que ndo possibditdruicdo direta da benesse
impossibilitada de gozo pelo siléncio legislatisogue também se estenderia ao mandado de
injuncdo. Teria, assim, o constituinte ficado $eitis com a mera ciéncia ao poder omisso
para sanar a omissao, representando tal atitudeneawms, medida de presséo politica

institucional.

Finalmente, restou o dispositivo do MI-QO 107-DFstes termos Portanto, em
face dos textos da Constituicdo Federal relativas mandado de injuncdo, € ele acao

outorgada ao titular de direito, liberdade ou pregativa a que alude o art. 5°, LXXI, dos

normas de carater geral, como as chamadas sentditimas proferidas por esses supertribunais afa ge
controle de constitucionalidade”

9 0 que nao deixa de ser compreensivel, haja vistaxdmidade da promulgacéo da Carta Magna e a&@eci
do MI-QO 107.
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quais o exercicio estd inviabilizado pela falta mmma regulamentadora, e acdo que visa
obter do Poder Judiciario a declaracdo de inconstibnalidade dessa omissdo se estiver
caracterizada a mora em regulamentar por parte ddé?, 6rgéo, entidade ou autoridade de
que ela dependa, com a finalidade de que lhe d&ic@essa declaracao, para que adote as
providéncias necessérias, a semelhanca do que ecarom a acdo direta de

inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, 8 @&,Carta Magna), com a determinagéo, se
for o caso, da suspenséo de processos judiciaiadministrativos referida no final do item

anterior deste voto.”
Seguiram o relator todos os ministros.

Nesses 20 anos de Constituicdo de 88 e de mandadgudcao, foi de enorme
predominancia essa postura arrimada com a teasigaricretist®, o que relegou o mandado

de injuncéo a quase insignificancia.

4.2. Precedentes destoantes da linha adotada no 107- DF.

Apesar de enormemente predominante, ndo podemes gdir razdes de apego a
verdade, que durante toda a histéria jurisprudémiiamandado de injuncdo a teoria ndo-

concretista tenha reinado de forma absoluta.

%0 Nesse sentido:

EMENTA: Mandado de injungdo. Exclusédo do INSS dag&o processual. Falta de regulamentacéo do iktiso
do artigo 203 da Constituicdo. Mora do Congressoidwial. Deferimento, em parte, do mandado de igang
para reconhecer a mora do Congresso Nacional, elndaeste ciéncia para que seja regulamentadoso
do artigo 203 da Constituicdo Federal. (Ml 448 [ R8lator Marco Aurélio, p/ o acérddao Moreira AlyEx].
06/06/1997)

Mandado de injuncéo, de iniciativa de deputadosrtad pelo estado de sdo paulo, para que o sugridoal
determine, em setenta, o numero de representaagesld unidade da federacéo, a cAmara dos deputhaius

do vazio legislativo, decorrente de néo ter sidib@lada a lei complementar, prevista no art. 4b, hada
constituicdo. Legitimidade ativa dos impetrantesne cidadaos, titulares de prerrogativas politigtdjcas que
sdo inequivocamente difusas, mas por sua proptiaaza. Pedido deferido, em parte, dentro dosdsnite
provisao constitucionalmente cabivel, para, recoidlas a omissao e a mora apontadas, dar cienciaesEmas

ao congresso nacional, a fim de que supra a omissains vencidos, tanto no tocante a preliminar de
legitimidade, como a proposito da extensao ouiflade do deferimento da medida. (Ml 219 / DF,togla
Octavio Galotti, DJ 19/05/1995)

EMENTA: Mandado de injuncdo: auséncia de regulaagtt do direito ao aviso prévio proporcional previs
no art. 7°, XXI, da Constituicdo da Republica. Miagislativa: critério objetivo de sua verificac@wocedéncia,
para declarar a mora e comunicar a decisdo ao €ssmMacional para que a supra. (Ml 695 / MA, Relat
Sepulveda Pertence, DJ. 20/04/2007)



56

Héa casos, porém, que fugindo ao comportamento padr&upremo alinhou-se a
tese intermediaria, declarando a inércia, ciemtifito o poder competente, mas sobretudo,
fixando prazo para o fim do siléncio legislativaiegse acaso persistir, ndo impossibilitara o

alcance pelo titular do direito-liberdade-prerrogmtie seu gozo.

Desta forma se p0s a questdo quando julgado o B8-52/ DF, relatado pelo
eminente Ministro Sepulveda Pertence, que contéseguinte dispositivd(...) acolho a
solucéo alvitrada, nos seguintes termos: a) assipoazo de 45 dias, mais 15 para a sancao
presidencial, a fim de que se ultime o processslEtiyo da lei reclamada pelo art. 8°, § 3°,
ADCT,; b) ultrapassado o prazo acima, sem que egteganulgada a lei, reconheco ao
impetrante a faculdade de obter, contra Unido, peia processual adequada, sentenca
liguida de condenacdo a reparacdo constitucionavide pelas perdas e danos que se
arbitrem; c) declaro que, prolatada a condenacasuperveniéncia de lei ndo prejudicara a
coisa julgada, que, entretanto, ndo impedira o itrpge de obter os beneficios da lei

posterior nos pontos em que Ihe for mais favordvel.meu voto.”

Interessante observar que no bojo deste procest@avada intensa discusséo entre
os ministro8* da possibilidade de se transferir ao juizo de giriongrau (a tal via ordinaria
adequada contida no dispositivo acima transcrittij@dacdo da reparagdo indenizatoria,

restringindo-se o Supremo a certificar o direitdrdpetrante.

O Ministro Marco Aurélio manifestou sua discord@ncom o que chamou de
delegacdo de competéncia do Supremo ao juizo oeipoi grau, ja que este que fixaria os
parametros da indenizacdo no caso concreto. Aduymttanto, que o proprio Supremo

deveria fixar aqquantum indenizatéricsatisfazendo desde ja a pretensédo do impetrante.

Contudo, a assertiva aventada pelo Ministro Maracélo fora vencida, limitando-
se, assim, o STF, a declarar o direito a indenaoas relegando ao juizo de primeiro grau a

forma como esta se daria.

Depois de reiteradas decisbes sobre o mesmo assurdanesmo sentido, o STF
passou a julgar desnecessaria a prévia ciénciadey pmisst, certificando de logo o direito

do impetrante e remetendo-o a justica comum.

®1 Notadamente os Ministros Marco Aurélio e Morditees.
%2 Ementa: Constitucional art. 8°, §3° do ADCT AmisRReparacdo econdmica aqueles que foram impedelos
exercerem, na vida civil, atividade profissionatrtBrias reservadas do ministério da aeronauticaraMio

congresso nacional. Projetos de lei vetados peédecdo poder executivo. Writ pretende a mudanca de
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Apesar de nao optar ele mesmo, 0 Supremo — poesai® conveniéncia pratica,
pois, como salientado pelo Ministro Moreira Alescaso o préprio STF liquidasse o
quantum indenizatério, as atividades da Corte iicarseriamente comprometidas — a definir
a extensao reparatoria, reservando as vias ordinassa missao, fica fora de davida que ao
menos o0 Pretdrio Excelso supriu a omissdo incaicgtibal existente, viabilizando a outorga
de indenizacdo aqueles que mereciam, o que ndouwld ser um avancgo da jurisprudéncia

da Corte.

E posicionamento deste quilate ndo ficou restéitedomente a questédo da reparacao

aos aeronautas prejudicados pelas portarias eeqedese o art. 8, 8 3o do ADCT.

Também em relacdo a imunidade (apesar de impropninchamada de isengéo
pelo texto constitucional) prevista no art. 195/c8da Constituicdo Federal "S&o isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidhdesficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.", louffal vislumbrou a possibilidade de
proferir decisdo mais efetiva, consentanea concasselade de se conferir a Constituicdo o

maximo de efetividade.

A exemplo do que realizado quando do julgamentativel ao siléncio legislativo

referente ao art. 8°, § 3° do ADCT, o Supremo ifieoti 0 Congresso de sua inércia e abriu

orientacao deste tribunal, para que este fixe miels da reparacdo e acompanhe a execucdo do ac@da
tribunal decidiu assegurar, de plano, o direitadenizacdo, sem constituir em mora o congressomealcipara,
mediante acdo de liquidagdo, independentementemenga de condenacéo, a fixar o valor da indefizag
Mandado de injun¢do deferido em parte. (Ml 543 / R€lator Octavio Gallotti, DJ 26/10/2000)

Mandado de injun¢do. Omissdo do Congresso Nacianicante a regulamentacdo do paragrafo 3. dyp&Bti

do ADCT. - Alcance do mandado de injuncdo segundolgamento do Mandado de Injun¢éo n. 107 com
possibilidade de aplicacdo de providencias adicsomeele genericamente admitidas, e concretizadas no
julgamento do Mandado de Injuncdo n. 283. - O pfaamo, no julgamento do Mandado de Injuncao r8,28
para o cumprimento do dever constitucional de editza regulamentacdo de ha muito se escoou sem que
omissao tenha sido suprida. Ndo ha, pois, razé® smrconceder novo prazo ao Congresso Nacionalopara
adimplemento desse seu dever constitucional, impseed desde logo, que se assegure aos impetrantes a
possibilidade de ajuizarem, com base no direitownragéo de perdas e danos para se ressarcirerajdizg

que tenha sofrido. Mandado de injuncdo conhecidgarte, e nela deferido. (Ml 447 / DF, Relator Mae
Alves, DJ 01/07/1994)

% Ministro Moreira Alves,in verbis,durante a sessdo de julgamento do Ml 283-5 / Dé&nfos transformar o
Supremo Tribunal Federal em corte que julgara, oédia e originalmente, talvez mil, dois mil ou, ,ai&z mil

casos analogos a este. Nao é possivel que o eontifpretendesse inviabilizar o Supremo Tribunedi€ral.

Teremos que fixar para cada caso a indenizacdovedleindo ha normatividade possivel.”
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prazo para que o mesmo a eliminasse. Caso naodusdéezida a norma reclamada, ficaria a
requerente autorizada a gozar da dita imunidadea Ementa do Ml 232-1 / RJ, Rel. Ministro
Moreira Alves, DJ de 27.03.1992, nesse sentido:

“Mandado de injuncdo. - Legitimidade ativa da recgrste
para impetrar mandado de injuncdo por falta de
regulamentacdo do disposto no par. 7. do artigo 19
Constituicdo Federal. - Ocorrencia, no caso, emefato
disposto no artigo 59 do ADCT, de mora, por parie d
Congresso, na regulamentacao daquele preceito itocisinal.
Mandado de injuncdo conhecido, em parte, e, ness&,p
deferido para declarar-se o estado de mora em guensontra
o Congresso Nacional, a fim de qu® prazo de seis meses,
adote ele as providencias legislativas que se impdmara o
cumprimento da obrigacdo de legislar decorrente ddigo
195, par. 7°, da Constituicdo, sob pena de, ven@dse prazo
sem que essa obrigacdo se cumpra, passar 0 reqteran

gozar da imunidade requerida.”

Frise-se que, desta feita, o Tribunal nada delegouizo de primeiro grau. A razéo
para ta distincdo de tratamento emerge da an@isga de provimento judicial realizado na
discussdo da omissao inconstitucional oriunda daregulamentacdo do art. 8°, § 3° do
ADCT e do art. 195, § 7°.

No primeiro caso a sentenca possuia feicdo nitideeneondenatoria, que fixa
apenas o direito de reparar (an debeatur) mas elfoitd a extensdo da reparagcédo (quantum
debeatur), por sua vez, ao suprir o siléncio latjisd do art. 195, § 7°, a decisdo tem cariz
constitutivo-declaratorio, que por si s6 aproveitaautor, que desnecessita por conseguinte

de qualquer outra medida judicial para ver reabzadeu interesse.

Pode-se defluir dessas analises, que nos mandaglomjuhcdo com feicdo
condenatdria o Supremo se abstera de definir éf@ipro valor da condenacgéao, remetendo ao
juizo comum tal tarefa, ao passo que os mandadaosjuigzdo constitutivos-declaratérios

serdo bastantes em si mesmos, prescindindo déiatjuatcial complementadora.
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4.3. A guinada no posicionamento da Corte.

Até 2007 o Supremo acampou guase que unanimemeiateria ndo-concretista
acerca da natureza juridica do mandado de injurggio,um ou outro precedente na linha
intermediaria, mas evitando peremptoriamente profeentenca com algum cunho de

Inovagao normativa.

As criticas da doutrina foram ferozes. As decisfie3ribunal maior de nosso pais,
quando se tratava de mandado de injuncdo, eramlemmente ineficaz&§ o que ndo

deixava de ser nddoa incbmoda da jurisprudénctugaema Corte.

Com significativa mudanga dos membros da Corte,egoorse a vislumbrar a
possibilidade de igual mudanca de entendimentoraim tlo mandado de injuncédo, que
acabou se confirmando nos recentes mandados aeadiojr12-PA, 670-ES e 708-DF, todos

acerca do direito de greve do servidor pabifco.

Nesses precedentes de enorme importancia o pripasso foi abandonar a antiga
concepcao assaz restritiva acerca da teoria dasas@p dos poderes, abrindo margem para
que o Tribunal produza regulamentacédo enquantoiveatste silente o Congresso Nacional

em seu dever de legislar.

E de vultosa importancia salientar que o Supreniloufial Federal ao reconhecer o
sua fungcdo normatizadora, ndo invade competéngialdéva dos outros poderes, apenas
deixa de ignorar que esta missao lhe foi incumipeéo propria Constituicdo, sendo

verdadeiro poder-dever seu a que nao se pode fugir.

“Ademais, ndo ha que se falar em agresséo a sepagsipoderes, mesmo porque
€ a Constituicdo que institui 0 mandado de injungdmdo existe uma assim chamada
separacao dos poderes provinda do direito natugdd. existe, na Constituicdo do Brasil, tal

como nela definida. Nada mais. No Brasil vale, eaténia de independéncia e harmonias

% Excerto do voto do ministro Eros Grau nos autoMti@12/PA “Importa é se verificarmos se 0 Supremo
Tribunal Federal emite decisfes ineficazes; decigfiee se bastam a em solicitar o Poder legislaivue

cumpra o seu dever, inutilimente.”

% O STF j4 tinha se deparado diversas vezes conestiyy porém, em todas havia decidido com arrimo na
teoria ndo-concretista. Eis algumas ementas nesséds:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO DE GREVE DCERSIDORES PUBLICOS. ARTIGO 37,
VIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Configurada a mora @ongresso Nacional na regulamentacdo do
direito sob enfoque, impde-se o parcial deferimatdonrit para que tal situacao seja comunicada aferido
6rgao. (M1 585/ TO, Relator Ministro llmar Galva02/08/2002)
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entre os poderes e separagdo dos poderes, o gaeesstito na Constituicdo, ndo esta ou

aquela doutrina em geral mal digerida por quem fgioMontesquieu no original®®

Assim se diz porque ao prever a existéncia do Mamda Injuncdo, o constituinte,
num voto de confian¢a ao Judiciario, lhe tornoweia funcdo normativaupletivanos casos
em que previsto direito-liberdade-prerrogativa ®stestavam-se frustrados por inércia
daqueles originariamente legitimados para normdtiza

Portanto, a decisdo do Mandado de Injuncdo necasearte devera criar a norma,
para que nao sobeje mais Obices ao usufruto dieréis dos direitos-liberdades-prerrogativas

constitucionalmente assegurados.

Aqui cabe um comentario a mais. Segundo o Supresia,norma criada nao seria
simples norma para o caso concreto, norma indilichda, como soéi fazer os orgaos do
Poder judiciario no destrinchamento das lides.aSssrma de carater geral e abstrato (sujeita,
inclusive a interpretacdo aos que a concretizaggbzavel ndo somente aos impetrantes, mas
todos aqueles que estivessem em situacdo analogae oevela que a nova posicdo que

comeca a nascer no ambito do Supremo Tribunal &leéler concretista geral.

Foi exatamente isso que se deu no julgamento desd@s mandados de injuncao
712, 670 e 708. Ficou assentado que seria apliédvegreves do servidor publico a lei de
greve dos empregados em geral, Lei 7.783/89, conadaptacOes feitas pelo préprio
Supremo, a saber, quando o movimento paredistdvasse servidores publicos, os artigos

originais da citada lei passariam a ter a seguetacao:

“Art.3° Frustrada a negociacao ou verificada a ingsibilidade
de recursos via arbitral, é facultada a cessacaaocig do
trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente os
empregadores diretamente interessados serdo rams, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, d

paralisacéo.

Art. 4° Caberéa a entidade sindical correspondemmevocar, na

forma do seu estatuto, assembléia geral que défiras

68 Excerto do voto do ministro Eros Grau nos autoMt@12/PA.
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reivindicacbes da categoria e deliberara sobre aafiaacdo

parcial da prestacao de servicos.

(...)
Art. 7° (...)

Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contratdrebalho
durante a greve, exceto na ocorréncia da hipéteseigta no
art. 14.

()

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissé®
negociacdo, mediante acordo com a entidade patramal
diretamente com o empregador, mantera em atividapepes
de empregados com o propésito de assegurar a regula

continuidade da prestacéo do servigo publico.

Paragrafo Unico: E assegurado ao empregador, entpuan
perdurar a greve, o direito de contratar diretamews servicos

necessarios a que se refere este artigo.

(..)

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a ir@bancia das
normas contidas na presente Lei, em especial o
comprometimento da regular continuidade na prestaci
servico publico, bem como a manutencéo da paraisapos a
celebracdo de acordo, convencédo ou decisdo da ciusto
Trabalho.”

Percebe-se o carater nitidamente criativo das @exislo Supremo em sede de
mandado de injuncdo segundo seu mais moderno @osento. Na verdade, o Pretério
Excelso produziu verdadeira “lei” de greve dos slEmes publicos. Nao limitou-se a aplicar
analogicamente a greve dos servidores publicasrasas da greve dos empregados em geral,
mas sim, apesar de usa-las como base, emprestousipaificados e mandamentos
diferenciados por conta das peculiaridades dasegregue envolvem servidores e servi¢co

publico.
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Ao final, o dispositivo da decisdo tomada pelo o Tribunal Federal no Mi
712-PA, restou com a seguinte redacBm“face de tudo, conheco do presente mandado de
injuncdo, para, reconhecendo a falta de norma raméntadora do direito de greve no
servico publico remover o obstaculo criado por essa omissosupletivamente, tornar
viavel o exercicio do direito consagrado no art, 97 da Constituicdo no Brasihos termos

do conjunto normativo enunciadaeste voto™®’

Pode-se dizer, sem exageros, que é um marco das relavantes na historia
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. A €pde forma até surpreendente, saiu da
corrente mais restritiva acerca do mandado de ¢Apin(ndo-concretista) para beber
diretamente nos leitos da orientacdo mais efetipareque ndo dizer revolucionéria doit

injuncional (concretista geral).

A opcao acaba refletindo uma tendéncia de objeipda do controle difuso de
constitucionalidade que o STF, h& algum tempo, perfazendo. Tal fenbmeno significa em,
singela sintese, que fazer ultrapassar os efegtaecdsao além das partes da demanda, tendo

em vista o carater politico das decis6es do Supremo

Essa tendéncia, inclusive, se confirma por recantadificacdes legislativas, como
a previsdo da sumula vinculante, e da possibilidxderelatores quando do recebimento dos
recursos, julgarem imediatamente de acordo comriapjudéncia assentada, e com as
balizadas dadas pelo art. 557 do C6digo de Proczisgd?®

A questéo do direito de greve dos servidores podlise pode ser considerado como
leading caseda viragem da jurisprudéncia do Supremo no seu jaracem o mandado de

injuncéo, ja ndo € deciséo isolada.

67 Excerto do voto do ministro Eros Grau nos autoMt@12/PA.

8 Art. 557. O relator negara seguimento a recurso ifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou compuuidéncia dominante do respectivo tribunal, do Som
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. (Redagima pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

§ 1°-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto roatd com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de TrabBuperior, o relator podera dar provimento ao ues.
(Incluido pela Lei n°® 9.756, de 17.12.1998)

§ 1° Da decisdo cabera agravo, no prazo de cinco dés,0rgdo competente para o julyamento do
recurso, e, se nao houver retratagdo, o relatores@ntara o processo em mesa, proferindo voto; gooui
agravo, o recurso tera seguimento. (Incluido pedan® 9.756, de 17.12.1998)

§ 2 Quando manifestamente inadmissivel ou infundadgravo, o tribunal condenara o agravante a
pagar ao agravado multa entre um e dez por centovalor corrigido da causa, ficando a interposicéde d
qualquer outro recurso condicionada ao depésito mgpectivo valor. (Incluido pela Lei n® 9.756, de
17.12.1998)
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Pouco depois, em outro mandado de injuncéo (MI7ZZ2Ff° posto a julgamento,
desta vez tratando da inércia de regulamentacafireito constitucional inserto no art. 40, §
4° da Constituicdo Federal (aposentadoria esp@calconta de atividade exercida em
condicbes que prejudiguem a saude do servidor)ymego novamente ndo limitou-se a
cientificar o poder omisso de sua inércia, proldteshecisiumque possibilitou ao impetrante
0 usufruto de seu direito constitucionalmente assetp.

Desta feita, 0 Supremo tomou como base para a ssfwela aposentadoria especial

do servidor publico, o art. 57 da Lei 8.213/91jeagrido os requisitos la presentes.

Questdo de relevo no julgamento do MI 721-7 / i ,gue, ao contrario do que
decidido nos mandados de injuncdo acerca do dideitgreve dos servidores publicos, ndo
ficou exatamente claro se a deciséo seria extdrnsiga omne®u se apenas detinha efeito

inter partes.

Noutras palavras, apesar de ser nitida a feicAoretista deste precedefftenéo é
certo se estamos diante de decisdo concretistd gerandividual. No voto do relator,
Ministro Marco Aurélio, parece que estaria se negilo 0 ambito de eficacia de decisao
apenas a impetrante, como por exemplo, na parteligu&m sintese, ao agir, o Judiciario
ndo lanca, na ordem juridica, preceito abstrato.oNé que se tem, em termos de prestagéo
jurisdicional, é a viabilizagdo, no caso concretiy exercicio do direito, do exercicio da

%9 Com igual entendimento o MI 758 / DF, RelatoriaMiaistro Marco Aurélio, publicado no DJ 26/09/2008
com ementa:

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme dispostoorinciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo
Federal, conceder-se-4 mandado de injun¢do quaedessario ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes eomalidade, a soberania e a cidadania. Ha acdoanztal e
ndo simplesmente declaratoria de omisséo. A caggéedlaracdo ndo é objeto da impetragdo, mas & s
ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNCAO - DESHO - BALIZAS. Tratando-se de processo
subjetivo, a decisdo possui eficacia consideradeelacdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA -
TRABALHO EM CONDIGCOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDBO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE
LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICACFEDERAL. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidgpde-se a adoc¢do, via pronunciamento judicial, elaqu
prépria aos trabalhadores em geral - artigo 5P, 8d. Lei n°® 8.213/91.

" Eis a ementa:

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme dispostointiso LXXI do artigo 5° da Constituic&o
Federal, conceder-se-4 mandado de injuncdo quanelcessario ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes dioalidade, a soberania e a cidadania. H4 acdo neanental

e ndo simplesmente declaratéria de omissdo. A cdegdeclaracdo ndo é objeto da impetracdo, mas gsam
da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNCAO E@MSAO - BALIZAS. Tratando-se de processo
subjetivo, a decisdo possui eficacia consideradaekcdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA -
TRABALHO EM CONDIGCOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SADDESERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO ERBL. Inexistente a disciplina especifica da
aposentadoria especial do servidor, impde-se a adpgia pronunciamento judicial, daquela prépriasao
trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da LeiBr®13/91. il 721-7 / DF, Relator Ministro Marco Aurélio,
DJ 30/11/2007)
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liberdade constitucional, das prerrogativas ligadasacionalidade, soberania e cidadania.
O pronunciamento judicial faz lei entre as parte®mo qualquer pronunciamento em
processo subjetivo, ficando, até mesmo, sujeitoma wondicdo resolutiva, ou seja, ao

suprimento da lacuna regulamentadora por quem dsgtdi Poder Legislativo.”

Porém, o Ministro Eros Grau, em voto vista, novaimemfatizou a necessidade de,
em sede de mandado de injuncdo, produzir-se nouplativa, abstrata e geral, portanto.
Concluiu seu voto nos seguintes termBm“face de tudo, acompanho o Relator. Conheco do
presente mandado de injuncéo, para, reconhecentita de norma regulamentadora do
direito a aposentadoria especial dos servidoreslipab, remover o obstaculo criado por
essa omissao e, supletivamente, tornar viavel or@g® do direito consagrado no artigo
40, 8§ 4° da Constituicao do Brasil, nos termos dbgo 57 da Lei 8.213/91.”

A distincdo dos votos passou, pelo visto, despatagbédo tendo o Supremo, neste
especifico precedente, se debrucado sobre a eatensddo do julgado aos casos similares.
As elucubracdes do Ministro Eros Grau sobre o eaigeral da norma criada pelo STF em

mandado de injuncao, ao que parece, foi encarado areroobter dictum.

E provavel que, por ter sido o Ml 721-7 impetraihgslarmente por pessoa fisica, e
de julgamento contemporéaneo ao do direito de gdme&eservidores publicos, nossa Corte
Constitucional tenha preferido usar da cautelegrasyglo 0 amadurecimento da jurisprudéncia
e da doutrina sobre a mudanca de entendimento Bes&8dre o mandado de injungédo e seus
efeitos. Outro motivo para a diferenca de tratamesside na espécie de direito que se tutela.
No direito de greve dos servidores publicos emargalireito geral que, para ser fruido basta
ao seu titular provar a condi¢cdo de servidor pob{ae facil constatacdo), de outra volta, a
aposentadoria especial do servidor publico neees#m da prova da condigédo de servidor

publico, a prova de outros elementos como o ambidatrabalho prejudicial a saude.

De qualquer modo, forte na doutrina da transcendé&as motivos determinantes,
aqueles que estiverem em igual situacdo faticoipaida impetrante do Ml 721-7 /| DF
poderdo, a nosso ver, diante do indeferimento dgicdradministrativo do pedido de
aposentadoria especial de acordo com os requiddoartigo 57 da Lei 8.213/91 intentar
reclamacao constitucional, dirigida ao Supremoapgue faca valer a autoridade de sua

decisao.
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5. CONCLUSOES

O mandado de injuncao foi o remédio constituciamado para dar combate ao
siléncio legislativo, entendido este como a omisé@doder Publico em integrar as normas
constitucionais definidoras de direito e de efigdimitada, deixando de produzir sua

regulamentacgéao.

Tal espécie de macula sempre se apresentou nediiaracional de forma rasteira
e perniciosa, abalando a confianca nas instituigd@slicas e significando temeraria
frustracdo popular do carater cogente de nossattittigbes. Ademais, ao deixar fora do
alcance dos titulares os direitos que a Carta Méwrsaconferiu, o poder constituido solapa a

forca do poder constituinte, configurando formardalanca informal da constituicéo.

Previsto no artigo 5°, inciso LXXI da ConstituicBederal de 1988, o mandado de
injuncdo é instituto inédito do cenério juridicasiteiro. Justamente por seu ineditismo, a sua

apresentacdo se deu em meio a davidas sobre edigueptensao e aplicabilidade.

Nos primeiros precedentes jurisprudéncias no andmt&upremo Tribunal Federal
foi dada interpretacdo assaz restritiva acerca aalnacdo constitucional, revelando-se

vencedora e predominante a tese ndo-concretistatdeeza juridica darit injuncional.

A assuncédo pelo Supremo Tribunal Federal da tedm@aconcretista significou, na
pratica, o desprestigio do mandado de injuncaqugfora destituido de qualquer eficacia
social sensivel, limitando-se a servir como meidaleciéncia ao 6rgdo omisso da situacéo de

inconstitucionalidade que sua omissao perfazia.

Assim, aos poucos, a acdo constitucional que fdva das mais calorosas
expectativas e dos mais estimulantes debatesefdiepdo espaco no ordenamento juridico
por conta da timida aplicacdo realizada pelo FretBxcelso. De forma inconsciente, 0
Supremo Tribunal Federal, guardido-mor da ConsgéituiFederal, tornou inécuo uma das

mais poderosas armas que o constituinte lhe canferi

Bem da verdade que, apesar de imensamente preddejin@s julgamentos
adotando a linha n&o-concretista ndo foram exabgsiMouveram casos, como o do direito a
indenizacdo aos militares prejudicados por pordaiaeronautica na época do golpe militar
de 64 (ADCT, art. 8°, § 3°) e dos requisitos pagopo da imunidade tributéria prevista no
art. 195, § 7° da Constituicdo Federal (relativaagribuicdes previdenciarias), que a nossa
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Corte Constitucional, fugindo ao seu entendimendmnidante, algcou aos impetrantes a
possibilidade de gozarem de seus direitos-libestaderrogativas asseguradas

constitucionalmente e frustradas pela inércia letys.

Tais julgados, apesar de pontuais, demonstravameaos, que muito ainda se iria
descobrir sobre 0 mandado de injuncédo, notadameateyerificacdo de seus limites e

fronteiras.

Isso porque os institutos juridicos ndo nascem tpsoe acabados. Cambiam a
medida que mudam também o ambiente social em queseeem. Ha verdadeira troca
continua e virtuosa entre o ordenamento juridi@ realidade fatica, um condicionando o
outro, de modo que a modelagem e o contorno ddiuitns juridicos ganham especial
colorido em meio ao cotidiano, de acordo com agssdades humanas, o0 contra-jogo de

interesses e 0 embate de forcas.

Assim se deu com o mandado de injuncdo. Se € prelegue o conservadorismo
de sua primeira jurisprudéncia fez claudicar a indwia do mesmo, ndo é menos verdade
que tal fato também serviu de estimulo para a gé@aue autorizada e estudiosa doutrina
advogando pelo seu resgate da acao injuncionatridbawgue martelou na cabeca de geracdes
de juristas e que, alfim, possibilitou a descobdaanovos horizontes na seara do combate a

inconstitucionalidade por omisséo legislativa.

Fica muito claro com os estudos efetuados parab@upéo deste trabalho (e que
tentei demonstrar ao longo deste) que a conce@@aoncretista do mandado de injuncao se
deu, provavelmente, por um apego demasiado & sipwsntade constituinte (mostramos
gue noleading caseMI-QO 107-DF, o Ministro Moreira Alves faz minudendissertacao do
tramite legislativo das a¢Bes em face da inérgletiva) .

Esqueceu-se, porém, que a lei tem vontade e viagaiprdaqueles que a criaram. Se
a interpretacéo auténtica pode ser importante falense destrinchar o significado das normas
juridicas, ao mesmo tempo ndo podera arrogar-gxaasividade, ja que é da boa licdo da
Hermenéutica Juridica que o melhor alcance da neéné&aconhecido com o uso conjunto de

todas as técnicas hermenéuticas, convivendo, exgimindo-se mutuamente.

" Suposta porque ndo se pode dizer, ao certo, quemsiituinte quis criar por via da acdo injunciormara
forma de cientificacdo ao poder omisso de seu edladinconstitucionalidade. Essa foi a conclusdgata
pelo Ministro Moreira Alves ao longo de seu votoraterido e multicitado MI-QO 107 /DF, mas é preadiszer
que o prestigiado julgador embasou seu pensameimordialmente na Acdo Direta de inconstitucionadie
por omissao, vendo o mandado de injuncdo como faeeta difusa daquela.
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Quase 20 anos e varios mandados de injuncdo depSispremo Tribunal Federal,
finalmente, influenciado de forma nitida pela cénsta das criticas doutrinarfase movido
pela premente necessidade de colmatar varias dasak legislativas ainda existentes na
Constituicdo Federal de 1988, proferiu em 2007 sdes que, ao nosso ver, atenderam as

finalidades do mandado de injuncéo e aos reclamesmunidade juridica.

A gquestdo do direito de greve dos servidores pobli|d muitas vezes julgada no
proprio Supremo Tribunal Federal, mas da qual seraprextraiwdecisiunsdesprovidos de
eficacia pratica, ja que se limitavam a cientificaPresidente da Republica e o Congresso
Nacional de seus estados de inércia, foi o primgiezedente de nosso Tribunal Maior na
linha concretista, permitindo-se a Corte Suprem@aegncher posicdo de cada vez maior

relevancia politica, e assumindo espaco nuncaslerfgorado pelo judiciario brasileiro.

De fato, ao criar regulamentacdo provisoria do @ger do direito de greve dos
servidores publicos, nossa Corte Constitucionahtmdeem seara a qual estava destinado
(apesar de ter se escusado por quase 20 anosidabnargem para sentencgas criativas ou

aditivas, forte na idéia de salvaguarda constinadie abolicdo do siléncio legislativo.

Confirmando-se a nova linha de pensamento do Supfaithunal Federal acerca
dos efeitos da sentenca do mandado de injdfg@miniciado fica o cidaddo de instrumento
realmente habil para espancar a lesdo sofrida portac da omissdo legislativa
inconstitucional, o que, de certo, servira comantrde pressao inigualavel aos Poderes
omissos a perfectibilizarem seu dever constitudioleaproducao legislativa, sob pena de

verem o0 espaco a eles destinados preenchidos rektradamente pelo Poder Judiciario.

De fato, ndo se pode conceber que passados m&8 deros da promulgacao de
nossa Constituicdo Federal, ainda tenhamos tantispositivos carecedores de
regulamentacdo. Essa constatacdo € suficienteepatanciar o descaso de parte de nossos
Poderes Publicos em atuar como manda a Constifuig@to em boa hof4 a provavel
mudancga de entendimento do Supremo Tribunal Federaleu trato com o mandado de

INjungao.

2 Algumas até de Ministros do préprio STF que conmamm corrente minoritaria acerca do mandado de
injuncao, conferindo-lhe maior eficacia pratichafido-se a tese concretista.

3 Que é o que se infere ndo s6 pelos julgamentas sobireito de greve dos servidores publicos, taabém

do direito a aposentadoria especial dos mesmos.(isho com decisdo ja do segundo semestre de 2008

" A sabedoria popular j4 nos adverte ha longa dsgaaqtes tarde do que nunca.

> Preferimos dizer provavel, tendo em vista o difGnaimero de precedentes j& julgados de acordoacom
teoria concretista. No entanto, pelo teor do vaties proferidos é dificil imaginar que a nova idg@ néo se
confirme.
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Por ultimo, pertencera a andlise da futura jurd@ngia a definicdo se as decisdes
em sede de mandado de injun¢do ostentardo caedtdr greenchendo a lacuna normativa de
forma geral e abstrata, fazendo as vezes de verddde como se deu no julgamento do
direito de greve dos servidores publicos (teoriacogtista geral, encampada notadamente no
STF pelos Ministros Eros Grau e Gilmar Mendes),amda, se a sentenca dwandamus
injuntivo tera eficacia apenaster partes,produzindo norma individualizada, ou seja, apenas
norma de decisdo, nos moldes de como sempre atududigiario (teoria concretista

individual, a favorita de nossos doutrinadores).

E bem possivel que o préprio Supremo Tribunal Redpossa aderir tanto a
corrente individual quanto a corrente geral da tamgcretista, aplicando uma ou outra a
depender das caracteristicas do direito-liberdadegmativa vindicado no mandado de

9w A

injuncdo impetrado, fazendo verdadeira “modulacdo”ambito de incidéncia da deciséo
prolatada, de forma parecida com que se d& na egiultemporal permitida em sede de

Acao Direta de Inconstitucionalidade, por exemplo.

As respostas de todas essas duvidas e indagagdesexistentes sobre o mandado
de injuncdo e seu espectro de acdo s6 poderdoadas @om o0 trespassar do tempo, o
amadurecimento de nossas instituicbes e, princgrgkn com a evolucdo de nosso
pensamento juridico-constitucional. O certo é gaeceitos tradicionais serdo postos em
xeque, e que a massificagdo da sociedade e decseflisos exigira do Direito respostas
imediatas e prontas por solucdes céleres e equénine jurista devera acostumar-se a
enveredar por terrenos criativos que refogem, pemelo, da Escola Processual Classica. E
nesse cenario que se insere 0 mandado de injurgd mova roupagem dada pelo Supremo
Tribunal Federal.
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