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“A democracia ¢ o governo do povo, pelo povo, para o povo.”

Abraham Lincoln



RESUMO

Suspensdo dos direitos politicos por condenagdo criminal. Legitimacdo do Poder. Direitos
Politicos. Defini¢do. Espécies. Direitos Politicos Negativos. Artigo 15, III, Constituicdo.
Auto-aplicabilidade. Efeito automatico. Ambito de incidéncia. Artigo 55 da Constituigdo
Federal. Suspensdo dos direitos politicos dos parlamentares federais. Espécies de infracgdo.
Efeitos da condenacdo criminal. Extingdo da Punibilidade. Fim da suspensao.

Palavras-chave: Suspensdo. Direitos. Politicos. Condenagdo. Criminal.



ABSTRACT

Suspension of political rights for criminal conviction. Legitimate of Power. Political Rights.
Definition. Species. Negative Political Rights. Article 15, III, Constitution. Self-applicability.
Automatic effect. Scope of incidence. Article 55 of Constitution. Suspension of the
Parliamentarians’ political rights. Species of crimes. Effects of criminal conviction.
Extinction of Punishment. End of the suspension.

Keywords: Suspension. Political. Rights. Criminal. Conviction.
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INTRODUCAO

Os direitos politicos, como direitos fundamentais que sdo, recebem disciplina na
Constitui¢do. E a partir deles, principalmente com relagio ao sufragio, que se erige um ciclo
que legitima o Poder do Estado. Neste sentido ¢ que se concretiza a soberania popular,
estando tanto a Constituicdo Federal, como as leis infraconstitucionais, validadas pela

“vontade do povo”.

A dignidade da pessoa humana ¢ fonte ética dos direitos fundamentais e, portanto, dos
direitos politicos, na medida em que consiste a cidadania numa “dimensao do ‘ser pessoa’, ¢

9991

uma projecao politico-juridica da condicdo de ‘ser pessoa’”. Assim, o sufrdgio universal
relaciona-se com a liberdade e igualdade, que também sdo valores da democracia, na medida
em que torna os individuos iguais com relacdo aos direitos politicos, da mesma forma que
determina a liberdade de participar no poder Estatal, ou seja, estabelece a autonomia do

2
“pOVO” .

Assim, todo o “povo”, entendido este termo como todos os cidaddos, concorrem da
mesma forma para o exercicio dos direitos e deveres que a cidadania lhes confere,
estabelecendo a Constituicdo, além de requisitos, determinadas ressalvas ao pleno gozo dos
direitos politicos. Dentre tais casos excepcionais, pela divergéncia doutrindria e
jurisprudencial que tem suscitado desde a promulgacdo da Carta Magna, destaca-se a

condenagdo criminal transitada em julgado.

O trabalho tem por fim analisar a suspensdo dos direitos politicos com fundamento na
condenacdo criminal transitada em julgado, bem como as circunstincias materiais e
processuais que advenham de tal san¢@o constitucional. Busca-se, portanto, o alcance da

norma do artigo 15, I1I, da Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil.

No primeiro capitulo, definem-se os direitos politicos, bem como ¢ apresentada a
classificagdo de tais direitos em Negativos ¢ Positivos. Quanto a estes, sdo expostas as

espécies previstas na Constituicdo. Com isto, propde-se mostrar os direitos politicos numa

" MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica e Unidade Axiologica da Constitui¢do. 2. ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 136.

? MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Op. cit. p. 157.
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acep¢do mais ampla, como normas que asseguram ao cidaddo sua participacdo politica, com o

exercicio de parte da soberania de que o mesmo ¢ titular.

E, contudo, com relagio aos Direitos Politicos Negativos que se pretende um
aprofundamento, tendo em vista que se trata de género do qual a suspensdo dos direitos

politicos do condenado criminalmente ¢ espécie.

No segundo capitulo, adentra-se no tema, em especial na norma do artigo 15, III, da
Constitui¢do Federal de 1988, analisando-se sua aplicabilidade, seus efeitos € o seu ambito de
incidéncia, buscando-se interpretar a norma em conformidade com a Constituicdo, em que
pese o principio da plenitude do gozo dos direitos politicos e a eficadcia maxima das normas

constitucionais.

Por fim, o terceiro capitulo, que vem a ser desdobramento do segundo, detém-se nos
aspectos processuais em que repercute a referida norma constitucional. Analisa-se, no que
tange a suspensdo dos direitos politicos, o sursis, a suspensdo condicional do processo, o
livramento condicional, a transa¢do penal e a revisdo criminal. Ao final, ¢ analisada a extingao
da punibilidade, bem como o fim da suspensdo dos direitos politicos do condenado em

sentenca criminal transitada em julgado.

A confec¢do do trabalho desenvolve-se mediante pesquisas bibliograficas, além de
leitura e fichamento de artigos de revistas juridicas e de sitios na internet. Colheram-se
também julgados nos diversos tribunais patrios para uma explanagdo sobre as divergéncias
referidas ao longo do texto, bem como para os fundamentos que embasam a conclusdo que se

chega ao final.

Intenta-se, desta forma, ampliar a percep¢do que se tem sobre o assunto, trazendo para o
debate académico as correntes de pensamento que mais influéncia exercem na interpretagao
da sang¢do prescrita no artigo 15, III, da Constituicdo Federal. Nao guarda o presente trabalho
a pretensdo de pacificar o tema, ou formular novas teorias, e sim de servir de substrato para
que se repense os paradigmas concernentes aos entendimentos majoritarios. E neste sentido

que se dirige a pesquisa.



CAPITULO 1. OS DIREITOS POLITICOS.

1. A Legitimag¢ao dos Estados Democraticos Pelo “Povo”.

Os Estados onde ha regime de governo democratico usam o termo ‘“povo” para
legitimar seu poder. Sdo chamados também, por isso, de “governos do povo”, sendo o “povo”
a ultima instincia que governaria’. Tal concep¢io de Estado ¢ oriunda da polis grega, tendo
adquirido a forma atual a partir dos movimentos politicos burgueses que culminaram na

derrocada do Feudalismo®.

Segundo Bobbio®, quando se trata de democracia, mais certo seria falar de soberania
dos cidaddos, e ndo soberania popular, uma vez que “povo” é um termo ambiguo. Assim, as
decisdes coletivas sdo tomadas, direta ou indiretamente, ndo pelo povo, mas pelos individuos
que o compde. Os individuos singularmente ¢ que tomam as decisdes coletivas, sendo o
principio da maioria a regra fundamental da decisdo democratica. Essa concepcdo
individualista ¢ comum a toda democracia, pois o reconhecimento da existéncia de individuos

singulares € pressuposto para que a eles sejam conferidos direitos.

O termo “povo” como legitimador do Estado Democratico tem variado por ser também
o termo “democracia” um conceito histérico, ndo se tratando de um valor-fim, mas um meio
para a realizagdo de valores essenciais, que vem a ser os direitos fundamentais do homem.
Assim, a cada momento da Histéria, embora permanega a vontade do povo como legitimador
do Poder do Estado nos governos democraticos, ha sempre uma alteragdo no sentido dos

mencionados termos, bem como dos direitos fundamentais.

Como afirma Silva’, quem entende que a democracia é um conceito estitico, absoluto,

como algo que ainda estar por vir e perdurar para sempre, defendendo que a mesma nunca se

> MULLER, Friedrich,. NAUMANN, Peter Trad.. Quem e o povo? A questao fundamental da democracia. Sao
Paulo: Max Limonad, 1998. p. 47.

* NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira . Da perda e suspensao dos direitos politicos. Revista trimestral de direito
publico . Ano 2002, n. 38. p. 99.

> BOBBIO, Noberto. Trad. COUTINHO, Carlos Nelson. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro : Campus, 1992. P.
102.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 128-
29.
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realizou em lugar algum de forma plena, ndo consegue divisar que se trata de um processo
dialético, que vai ganhando novos valores, devendo ser compreendido numa perspectiva cada

vez mais ampla.

O “povo” quando aparece em textos de normas deve ser entendido como parte da
vigente formulag@o da prescri¢ao juridica, ndo se revestindo de tragos neutros, e sim seletivos.
Na polis grega, o povo se restringia aos homens livres, aptos para a guerra, contribuintes e ja
domiciliados. No direito romano, havia um dualismo entre nobreza e povo, com o instituto do
capitis deminutioene, que consistia na mudanga de um estado anterior pela perda de um
atributo, de um status, o qual podia ser de cunho familiar (status familae), referente a situagio
do individuo enquanto homem livre (status libertatis), e, por fim, no que tange ao atributo da
cidadania, o que influia na concep¢do do individuo no ordenamento juridico entdo vigente.
Tanto na polis grega como em Roma Antiga, ndo havia sufragio universal (direito de votar e

ser votado ampliado a todos os nacionais), o qual era restrito a determinadas classes sociais’.

Os movimentos da classe emergente, na Idade Moderna, implantaram o sistema
representativo do povo, no qual este passaria a se autodeterminar, havendo uma substitui¢ao
da crenca no poder divinatéorio da monarquia absoluta. Neste sentido, a Secdo II da
Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 16 de junho de 1776, dispde que “todo
poder reside no povo e, por conseqiiéncia, deriva do povo, os magistrados sdo seus

mandatarios e servidores e responsaveis a todo o tempo perante ele””.

Da mesma forma, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, de 4
de julho de 1776, determina que os governos daquela federagdo sdo estabelecidos entre
homens para assegurar os direitos nela contidos, derivando seus poderes do consentimento
dos governados. Assim, quando qualquer forma de governo se tornar ofensiva destes fins,
prevé a referida Declaracdo que € direito do povo “altera-la ou aboli-la, e instituir um novo
governo, baseando-o nos principios e organizando seus poderes pela forma que lhe pareca

mais adequada a promover a sua seguranca e felicidade™.

"RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 7. ed. Niter6i: Impetus, 2007. p. 3.
¥ NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 99.

? UNITED STATES OF AMERICA. The Declaration of Independence, July 4th, 1776. “That to secure these
rights, Governments are instituted among Men, deriving their just powers from the consent of the governed,
--That whenever any Form of Government becomes destructive of these ends, it is the Right of the People to
alter or to abolish it, and to institute new Government, laying its foundation on such principles and organizing
its powers in such form, as to them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness”. Disponivel em:
<http.//'www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html>. Acesso em: 13 set. 2009.
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A Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, por sua vez, em seu artigo
3°, prevé que o “principio de toda soberania reside essencialmente na Nacdo, sendo que
nenhuma corporag¢do, nenhum individuo pode exercer autoridade que daquela ndo emane
expressamente”. O artigo 6 da Declaracdo francesa diz ainda que a lei € expressdo da vontade
geral, na qual todos os cidaddos tém o direito de concorrer pessoalmente ou por seus

representantes para sua formagao'.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seu art. 1°, pardgrafo
unico, determina que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

991

eleitos ou diretamente nos termos desta Constituigdo”''. Trata-se do principio da soberania
popular. Fazendo uma comparagdo entre o referido dispositivo e o correspondente ao da

Constitui¢do Federal alema, enuncia Miiller:

Similarmente a Lei Fundamental alema [Grundgesetz, doravante citado pela sigla
GG] invoca no seu preambulo o fato de que “o Povo Alemao, por forg¢a do seu poder
constituinte” teria outorgado esse texto; a Republica Federal da Alemanha seria “um
Estado Federativo democratico e de bem-estar social”’, no qual “todo poder de
Estado” emanaria “do povo” e deveria ser exercido “pelo povo em eleigcdes e
votagdes”, bem como “por meio” da atividade dos classicos drgdos publicos
divisores dos poderes (GG Art. 20, §§ 1 e 2; declarada como intocavel por meio de

alteracdo da constitui¢do em GG Art. 79, § 3)12. (Grifo do autor).

O povo, assim, além de ser a fonte do poder, além de ser deste seu titular, tem sua
participacdo em tal poder garantida, seja direta ou indiretamente, sendo estes, pois, principios
do Estado Democratico: a soberania e a vontade popular. Se a vontade do povo ¢ exercida de

forma indireta, pode-se dizer que ha um principio secundario, que é o da representagio’”.

Impende-se que se determine quem ¢ este “povo” que legitima o Estado Democratico,

uma vez que nem todos participam do sufragio, ou seja, votam e sdo eleitos. No século XVIII,

' FRANCE. La Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789. “Article 3 Le principe de toute
souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en
émane expressément”. “Article 6 La loi est l'expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de
concourir personnellement ou par leurs représentants a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit
qu'elle protege, soit qu'elle punisse. Tous les citoyens, étant égaux a ses yeux, sont également admissibles a
toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité et sans autre distinction que celle de leurs vertus et
de leurs talents”. Disponivel em: <htip://www.aidh.org/Biblio/Text fondat/FR_02.htm>. Acesso em: 14 set.
2009.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Senado, 1988.
"> MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 48.
B SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 131.
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“nagdo” e “povo” foram igualados sem dificuldades, como se observa no citado artigo 3 da

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.

Buscando um conceito juridico, para o termo referido, Miiller enuncia diferentes
sentidos para sua compreensdo'’. O “povo”, numa primeira acep¢do do termo, atuaria como
sujeito que elaboraria e promulgaria a constitui¢@o, a legislacdo e a institui¢do de normas nos
planos subordinados, o que implicaria na imposicdo ¢ legitimidade de tais prescrigdes.
Destarte, o povo atuaria por meio da eleicdo de uma assembléia constituinte, pela votagdo
sobre o texto da constituicdo, pela iniciativa popular, pelo referendo, bem como por outros

meios democraticos que permitissem a participagido popular.

Outro sentido para “povo” diz respeito a estrutura de legitimagdo, na qual o povo ativo
elege seus representantes, os quais elaborardo textos normativos, que serdo implementados
nas diferentes fungdes do aparelho Estatal. Os destinatarios de tais atos sdo todos, o que
engloba o povo enquanto populag@o. Forma-se, assim, um ciclo de atos de legitimacédo, sendo
que o povo ¢é o destinatario das prescri¢gdes normativas, estando ai também inseridos os nao-
eleitores, os eleitores vencidos pelo voto, ou aqueles cujos direitos politicos foram suspensos,

como ocorre com os condenados em sentenca criminal transitada em julgado.

Diferentemente dos significados acima, ha também o emprego de “o povo” como icone,
como se ele estivesse exercendo a dominacgao real, “como se tivesse agido de forma mediada,
como se legitimasse por meio de lealdade mediada por normas”". Essa concep¢io busca dar
ao “povo” uma homogeneidade, “uma populacdo ativa completamente politizada
[durchpolisitiert] pela outorga da constituicdo (“legislateur”), pelas leis, pelos costumes, pela
educacdo e pelo folclore coletivo, bem como por modelos libidinalmente investidos [libidinds

besetze Vorbilder]”"°.

O “povo” como cidadania ativa compreende apenas a populagcdo dotada de capacidade
eleitoral ativa, ou seja, eleitores, o que restringe o significado do termo. Ao contrario, de
forma ampla, hd o “povo” como totalidade dos efetivamente atingidos pelo direito em vigor e
pelos atos do poder estatal, o que se confunde com a totalidade das pessoas que se encontram
no territorio do respectivo Estado. Assim, segundo este sentido, o Estado de Direito se
legitima por duas razdes: primeiro, dotando a possivel minoria de cidaddos ativos de

competéncias para decisdo e sancionamento claramente definidos; em segundo lugar, a

" MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 52-90.
" MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 67.
'® MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 68.
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legitimidade decorre do modo pelo qual a todos sdo tratados por decisdes e seu modo de
implementagdo. Esta concepg¢do é denominada por Muller como “o povo como destinatario de

prestacdes civilizatérias do Estado™"”.

Os direitos politicos referidos neste trabalho surgiram com a busca pela positivagdo dos
regimes democraticos de governo, nos quais o povo, quando ndo exerce o poder diretamente,
outorga as funcgdes de governo a seus representantes, que sdo eleitos periodicamente para o

exercicio dos mandatos.

2. Direitos politicos.

2.1. Definigao.

Lenza'® afirma que direitos politicos sdo instrumentos através dos quais a Constituigio
Federal garante o exercicio da soberania popular, atribuindo poderes aos cidaddos para

interferirem na condugdo da coisa publica, seja direta ou indiretamente.

Tratam-se de direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status activae

civitatis, ou seja, permitindo “o exercicio concreto da liberdade de participagdo nos negdcios

politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da cidadania” .

Conforme a defini¢cdo de Bueno, o direitos politicos sio:

(...) prerrogativas, atributos, faculdades ou poder de intervencdo dos cidaddos ativos
no governo de seu pais, intervencdo direta ou indireta, mais ou menos ampla,
segundo a intensidade do gozo desses direitos. Sdo o Jus Civitatis, os direitos
civicos, que se referem ao Poder Publico, que autorizam o cidaddo ativo a participar
na formacdo ou exercicio da autoridade nacional, a exercer o direito de vontade ou
eleitor, o direito de deputado ou senador, a ocupar cargos politicos e a manifestar

o 20
suas opinides sobre o governo do Estado.

" MULLER, Friedrich. Op. cit. p. 77.
" LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 10. ed. Sdo Paulo: Metodo, 2006. p. 505.
" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 207.

* BUENO, Pimenta. Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constitui¢do do Império. Rio de Janeiro: Nova
Edigao, 1958. p. 459. Apud in MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 207.
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Nobre Junior’' aponta duas vertentes para a defini¢io de direitos politicos. A primeira
corresponde a utilizagdo dos direitos fundamentais que a democracia assegura ao cidadao.
Trata-se, pois, do sentido lato. Segundo Fayt, compreende “o estudo da estrutura dindmica, da
organizagdo politica e suas relacdes com a sociedade, a ordem e a atividade politica,
incorporando o método socioldgico e politico, sem abandonar o juridico, inerente a disciplina,
pela relagdo funcional do direito com os demais elementos da estrutura da organizagdo

politica™?.

A segunda vertente, ainda segundo Nobre Junior, corresponde ao sentido restrito de
direitos politicos, compreendendo a cidadania ativa (o direito de votar) e a passiva (o direito

de ser eleito), ou seja, o sufragio.

Tratam-se de direitos fundamentais de primeira geracdo, fazendo parte dos direitos de
liberdade, os quais foram os primeiros a constar nas Constituicdes dos Estados
Democraticos™. Segundo Ramayana, “o contetido dos direitos politicos dependera sempre da
ordem juridica positiva, sendo que a constitucionaliza¢do desses direitos cria uma espécie de

imunidade contra os atos da autoridade publica”?.

2.2. Espécies de Direitos Politicos Contidos na Constitui¢do Federal de 1988.

Numa acepg¢do ampla de direitos politicos, embora nio sejam todos tratados no mesmo
Capitulo da Constitui¢do de 1988, pode-se enumerar: direito de sufragio, iniciativa popular de
lei, acdo popular, organizagdo e participagdo de partidos politicos. Tratam-se de direitos

politicos positivos, conforme enuncia Silva®™.

2! NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 100.

2 FAYT, Carlos. Derecho Politico. T.1, p.42. Apud in NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 100.
# BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 563.

* RAMAY ANA, Marcos. Op. cit. p. 84.

» SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 348.
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2.2.1. Direito de Sufragio.

O direito de sufragio ¢ a esséncia do direito politico, consistindo na capacidade eleitoral
ativa (direito de votar) e capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado). Os cidadados
escolhem, por meio do sufrdgio, em um sistema representativo, os parlamentares e gestores

publicos que irdo exercer as fungdes estatais.

O sufragio ¢ um direito publico subjetivo, tendo por fundamento o principio da
soberania popular e o seu exercicio por meio de representantes™. Trata-se de direito que
decorre diretamente do principio da soberania popular, sendo que o povo, através desse
direito, outorga legitimidade aos seus governantes. O sufragio ¢, desta forma, a expressdo do
consentimento do povo que legitima o poder do Estado, tendo a funcdo precipua de selecdo e

nomeagio das pessoas que hiio de exercer as atividades governamentais®’.

No regime Democratico, o sufragio sera universal. Este se funda na coincidéncia entre a
qualidade de eleitor e de nacional de um pais, sem discriminag¢des derivadas de condi¢des de
nascimento, de fortuna e capacidade especial. Na Constitui¢do Federal de 1988, este principio
democratico vem consagrado no artigo 14. O sufragio serd restrito quando for conferido a
individuos qualificados por condi¢des econdmicas (sufragio censitario) ou de capacidades

especiais (sufragio capacitario) **.

O mencionado artigo 14 da Constitui¢do Federal determina ainda que o sufragio sera
igual para todos. Isto quer dizer que cada eleitor disponha do mesmo numero de votos que os

demais, uma vez que um Estado Democratico requer que todos sejam iguais perante a lei.

O sufragio desigual, segundo Silva®, consiste em outorgar a certos eleitores o direito de
votar mais de uma vez ou de dispor de mais de um voto para prover um mesmo cargo. Esta

espécie de sufragio se manifesta nos votos multiplo, plural e familiar.

O voto multiplo ¢ aquele em que o eleitor tem o direito de votar mais de uma vez em
mais de uma circunscri¢do eleitoral, enquanto, no voto plural, o eleitor pode emitir mais de

um voto de uma vez, mas numa unica circunscri¢do. No sufragio familiar, por sua vez, o

* SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 355.
7 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 349.
# SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 350-51.
¥ SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 353.



20

eleitor que for pai de familia dispde de um numero de votos em fun¢@o da quantidade de

membros do nacleo familiar.

O exercicio do voto requer o alistamento, o qual consiste em procedimento
administrativo instaurado perante a Justica Eleitoral com o fim de verificar o cumprimento
dos requisitos constitucionais, bem como das condi¢des legais necessarias a inscricdo como

eleitor. E mediante o alistamento eleitoral que se adquire os direitos politicos™.

O alistamento e o voto sdo facultativos para os analfabetos, para os maiores de 70 anos,
e maiores de 16 e menores de 18 anos, sendo obrigatérios para os maiores de 18, conforme §
1° do artigo 14 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O § 2° do mesmo artigo
determina que ndo podem se alistar como eleitores os estrangeiros e os conscritos durante o

periodo do servi¢o militar obrigatorio.

O voto tem como caracteristicas: a personalidade (s6 pode ser exercido pessoalmente,
vedado o voto por procuracdo), a obrigatoriedade formal do comparecimento, liberdade
(possibilidade de votar em um candidato, votar em branco ou anular o voto), sigilosidade,
periodicidade, igualdade (todos os cidadaos tém o mesmo valor no processo eleitoral). O voto
se caracteriza ainda por ser direto (Unica excec¢do seria a do artigo 81, § 2°, da Constitui¢do
Federal, havendo previsao de elei¢do indireta para os cargos de Presidente e Vice-Presidente

da Reptiblica)®'.

A capacidade eleitoral passiva também & denominada elegibilidade™, representando o
direito de o cidadao pleitear os cargos de parlamentar ou gestor publico, desde que cumprido
certos requisitos. Segundo o artigo 14, § 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, sdo condi¢des para a elegibilidade: a nacionalidade brasileira ou a condicdo de
portugués equiparado, ressalvados alguns cargos que exigem nacionalidade originaria,
conforme o artigo 12, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988; o pleno exercicio dos direitos
politicos; o alistamento eleitoral; o domicilio eleitoral na circunscri¢do em que se candidata;
filiacdo partidaria; idade minima de: dezoito anos para vereador; vinte e um anos para
Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; trinta
anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; trinta e cinco anos

para Presidente e Vice-Presidente e Senador.

3 MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 209.
*' MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 210.
2 MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 212.
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2.2.2. Iniciativa Popular de Lei.

A iniciativa popular é prevista no inciso III do artigo 14 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, sendo um dos meios de participacdo direta do cidaddao na vida do
Estado. Somente o cidaddo, ou seja, aquele que estd no gozo dos direitos politicos, tem a
outorga da Constitui¢io Federal para a iniciativa popular de lei. A iniciativa popular cabera
versar sobre quaisquer matérias, com exce¢do daquelas abrangidas por iniciativa reservada™.
A Constituicdo Federal exige no artigo 61, § 2°, um minimo de um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles.

A Constituicdo Federal determina que cabe a lei ordinaria dispor sobre a iniciativa
popular no processo legislativo dos Estados-Membros e do Distrito Federal (artigo 27, § 4°, e
artigo 32, § 3°). Estabelece também a Constituicdo Federal a possibilidade de iniciativa
popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,

através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

O projeto de lei originado de iniciativa popular devera seguir o processo legislativo
originario, podendo ser objeto de emendas parlamentares ou rejeitado por qualquer das Casas

do Congresso Nacional, estando sujeito a sangio ou veto do Presidente™.

A Lein®9.079, de 18 de novembro de 1998, regulamenta a iniciativa popular de lei.

2.2.3. Acg@o popular.

A ac¢do popular se destina ao controle do cidaddo da gestdo da coisa publica, conforme
dispde a Constituigdo Federal em seu artigo 5°, inciso LXXIII. Assim, qualquer cidaddo tem
legitimidade ativa para tal acdo, podendo impetrd-la com o fim de anular ato lesivo ao
patriménio publico ou entidade de que o Estado tenha participagdo, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor isento

3 PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 3. ed. Sdo Paulo:
Meétodo, 2008. p. 469.

* PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Op. cit. p. 469.
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de custas judiciais e 6nus da sucumbéncia, a ndo ser que haja comprovada ma-fé. A Lei n°

4.717, de 19 de junho de 1965, regula a matéria.

Trata-se de acdo que visa resguardar interesse de natureza coletiva. Assim, ¢ meio de

que dispoe o cidadao para:

(...) obter a invalidag@o de atos ou contratos administrativos — ou figuras juridicas a
estes equiparadas — ilegais e lesivos ao patrimdnio federal, estadual e municipal, ou
das respectivas autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas

com dinheiros publicos.

Somente pessoa fisica, no gozo de sua capacidade eleitoral ativa, munida de seu titulo
de eleitor, poderd propor agdo popular. Podem figurar no pdlo passivo todas as pessoas
juridicas, publicas ou privadas, em nome das quais foi praticado o ato ou contrato a ser
anulado, bem como todas as autoridades, funciondrios e administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado, ou praticado pessoalmente o ato ou firmado contrato lesivo
ou os que, por omissos quando deveriam agir, permitiram a lesdo, e ainda todos os

beneficiarios diretos do ato ou contrato em questao.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo ha necessidade de

demonstragdo de prejuizo material aos cofres publicos:

EMENTA: ACAO POPULAR. ABERTURA DE CONTA EM NOME DE
PARTICULAR PARA MOVIMENTAR RECURSOS PUBLICOS. PATRIMONIO
MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
5°, INC. LXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O entendimento sufragado pelo
acorddo recorrido no sentido de que, para o cabimento da agdo popular, basta a
ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por contrariar normas especificas que
regem a sua pratica ou por se desviar dos principios que norteiam a Administragdo
Publica, dispensavel a demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos, ndo é
ofensivo ao inc. LXXIII do art. 5° da Constitui¢do Federal, norma esta que abarca
ndo s6 o patriménio material do Poder Publico, como também o patrimonio moral, o

cultural e o historico. (...)36.

3 PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Op. cit. p. 211.

3¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°170768 / SP - SAO PAULO. Rel. Min. Ilmar
Galvao. 26 de mar. 1999. Didrio de Justi¢a. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em: 22 set. 2009.
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2.2.4. Organizacdo e Participacdo em Partidos Politicos.

Um dos requisitos para que o individuo possa ser eleito e exercer mandato eletivo &,

como ja mencionado, a filiacdo partidaria.

Pode-se definir partidos politicos como “... organiza¢@o de pessoas reunidas em torno de
um mesmo programa politico com a finalidade de assumir o poder e de manté-lo ou, ao

menos, de influenciar na gestio da coisa publica através de criticas e oposi¢io™”.

Resguardada a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana, ¢ livre a criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo dos

partidos politicos, conforme determina o artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988.

Devem ser observados os seguintes preceitos: carater nacional; proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou de governo estrangeiros ou de
subordinagdo a estes; prestacdo de contas a Justica Eleitoral; funcionamento parlamentar de
acordo com a lei (artigo 17, incisos I a IV, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil).

Os partidos politicos tém autonomia para definir sua estrutura interna, bem como sua
organiza¢do e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes, sem a obrigatoriedade de vinculo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria, a qual se caracteriza pelo respeito as regras dos estatutos, diretrizes,

objetivos e ideais, conforme o § 1° do artigo 17 da Constitui¢do Federal de 1988.

A constituicdo dos partidos se d4 na forma da lei civil, junto ao Cartdrio de Registro de
Titulos e Documentos, com a conseqiiente aquisi¢do de personalidade juridica. Deve o partido
ainda registrar seu Estatuto perante o Tribunal Superior Eleitoral, segundo dispde o artigo 17,

§ 2°, da Constitui¢do Federal.

Dispde o artigo 17, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 que os partidos politicos t€ém
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei,
sendo beneficiados pela imunidade tributéaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da

Constituicao.

7 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. p. 275. Apud. in LENZA, Pedro. Op. cit. p. 519.
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2.3. Plenitude do Gozo dos Direitos Politicos.

A Constitui¢do Federal de 1988 assegura a todos os cidaddos brasileiros o gozo dos
direitos politicos, apesar de impor certos requisitos, como a idade, por exemplo. Assim,
apenas aos 35 anos, o individuo goza plenamente de seus direitos politicos, quando podera
candidatar-se ao cargo de Presidente ou Vice-Presidente da Republica, conforme artigo 14,

VI, “a”, da mencionada Constitui¢ao.

Nao se pode interpretar, pois, extensivamente as exceg¢des a esta regra de forma a
ampliar os casos e a forma em que ha direitos politicos negativos®. A Constitui¢do veda
expressamente a cassagcdo de direitos politicos, e excepciona os casos de perda e suspensio.
Da mesma forma, estabelece as inelegibilidades, ou determina que lei complementar devera

fazé-lo, conforme o artigo 14, § 9°, da Constitui¢do Federal. Neste sentido, aduz Silva:

A pertinéncia desses direitos ao individuo, como vimos, ¢ que erige o cidaddo. Sua
privacdo ou a restricdo de seu exercicio configura excegdo aquele principio. Por
conseguinte, a interpretacdo das normas constitucionais ou complementares relativas
aos direitos politicos deve tender a maior compreensio do principio, deve dirigir-se
ao favorecimento de votar e ser votado, enquanto as regras de privagdo e restricdo
hio de entender-se nos limites mais estreitos de sua expressdo verbal, segundo as
boas regras de hermenéutica.”

No sistema constitucional brasileiro a regra é a manutencdo dos direitos politicos. A
excegdo, portanto, ¢ a perda ou a suspensdo. Tais excegdes constituem os direitos politicos

negativos.

3. Direitos Politicos Negativos.

Denominam-se direitos politicos negativos as restrigdes aos direitos politicos, havendo a
privacdo permanente ou temporaria dos mesmos. S20 negativos por consistirem em regras que
negam ao cidaddo o direito de votar ou ser votado, de participar de atividade politico-

partidaria ou de exercer mandato eletivo.*

3% CERQUEIRA. Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Direito Eleitoral Brasileiro. 3. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004. p. 318.

¥ SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 382.
* LENZA, Pedro. Op. cit. p. 509.
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Além da perda e suspensdo de direitos politicos, pode se tratar de restricdes a

elegibilidade do individuo, denominando-se, neste caso, de inelegibilidade.

3.1. Inelegibilidades.

Segundo Lenza “inelegibilidades sdo circunstancias (constitucionais ou previstas em lei
complementar) que impedem o cidaddo do exercicio total ou parcial da capacidade eleitoral

passiva, ou seja, da capacidade de eleger-se”™*'.

A inelegibilidade se diferencia da inalistabilidade, j4 que esta se caracteriza pelo
impedimento do alistamento, o que compromete tanto a capacidade eleitoral ativa como a
passiva. Inelegibilidade também ndo se confunde com a incompatibilidade, que consiste no

impedimento do exercicio do mandato, uma vez ja eleito o candidato.

Ferreira Filho” afirma que a Constituicdo Federal seguiu a técnica da redagdo da
Emenda n°® 1/69 a Constitui¢do de 1967, ndo mencionando exaustivamente os casos de
inelegibilidades, incumbindo a lei complementar regular a matéria, com o escopo de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, levando-se em conta a
vida pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdomico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo
direta ou indireta, de acordo com o artigo 14, § 9°, da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil.

As inelegibilidades podem ser absolutas ou relativas. Aquelas consistem em
impedimento eleitoral para qualquer cargo eletivo, estando taxativamente previstas na
Constituicdo Federal, enquanto estas sdo impedimentos para algum cargo eletivo em fungao
de situacdes em que se encontre o candidato, as quais podem estar previstas na Constituicao

Federal ou na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990*.

Sdo absolutamente inelegiveis o analfabeto e os inalistaveis, nestes compreendidos os
estrangeiros ndo-naturalizados e os conscritos durante o periodo do servigo militar

obrigatorio, conforme o artigo 14, § 2°, da Constituigdo Federal de 1988.

' LENZA, Pedro. Op. cit. p. 509.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p.
101.

# PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Op. cit. p. 242.
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A inelegibilidade relativa poderd ocorrer por motivos funcionais (tal como a proibicdo
de terceiro mandato consecutivo, conforme artigo 14, § 5° da Constituicdo Federal), em
funcdo de parentesco, casamento ou afinidade (artigo 14, § 7°, Constitui¢do Federal, que
também ¢ denominada inelegibilidade reflexa*), em decorréncia da condigdo de militar

(artigo 14, § 8°, da Constitui¢do Federal), ou de previsdes de lei complementar.

3.2. Privagdo dos Direitos Politicos: Perda e suspensao.

A Constitui¢do Federal vedou que os direitos politicos fossem cassados tendo “por fim
evitar a supressdo arbitraria, normalmente motivada por persegui¢des ideoldgicas, dos direitos
politicos, pratica presente em outros momentos, antidemocraticos da vida politica
brasileira.””. A perda ou suspensio, portanto, s ocorrera em casos excepcionais. A perda diz
respeito a privacdo definitiva dos direitos politicos, enquanto a suspensdo caracteriza-se por

ser privagdo tempordaria de tais direitos.

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988, ao contrario das de 1934, 1937 e
1946, nao discriminou em que casos ocorrem perda ou suspensdo dos direitos politicos. A
partir da analise dos incisos do mencionado artigo 15, contudo, pode-se inferir qual a natureza

de cada previsdo.

Assim, entende-se que o cancelamento da naturaliza¢do por sentenca transitada em
julgado, bem como a recusa de cumprir obriga¢do a todos imposta ou prestagdo alternativa,
nos termos do artigo 5°, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, sdo casos de perda,
enquanto a incapacidade civil absoluta, a condenagdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos, e a improbidade administrativa, nos termos do artigo 37, § 4°,
da Constituicdo Federal de 1988, sdo situagdes em que ocorre a suspensdo dos direitos

politicos™.

O Decreto n° 70.436, de 18 de abril de 1972, em seu artigo 12, determina que o gozo
dos direitos politicos por portugueses no Brasil implicara na suspensdo dos mesmos direitos

em Portugal.

*# PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Op. cit. p. 245.
¥ PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Op. cit. p. 249. Sic.

* Neste sentido, PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Op. cit. p. 249; LENZA, Pedro. Op. cit. p. 514-
515; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. cit. p. 100; SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 382.
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Vale ressaltar que a Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, em seu artigo 4°, § 2°, trata a
recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa como se fosse caso de
suspensao dos direitos politicos, e ndo perda. Em virtude desta redagdo, ha doutrinadores que

entendem se tratar de suspensdo dos direitos politicos”’.

Passa-se a analisar sucintamente os incisos I, I, IV e V do artigo 15 para, em seguida,

adentrar-se no tema do trabalho.

3.2.1. Cancelamento Judicial de Naturalizagao.

Dispunha o artigo 7°, I, da Constituicdo de 1824 sobre quem se naturalizava em pais
estrangeiro®™, vindo por essa razdo a perder os direitos politicos. A Constitui¢io Federal de
1934, por sua vez, previa tal medida para aqueles que adquirissem outra nacionalidade, ou
aceitassem pensdo, emprego ou comissdo remunerados de governo estrangeiro, sem que
houvesse autorizagdo do Presidente da Republica, ou tivessem sua naturaliza¢do cancelada
judicialmente, o que se justificava pelo exercicio de atividade social ou politica nociva ao
interesse nacional. Da mesma forma dispuseram as Constitui¢des de 1937 (artigo 118, “a”), a
de 1946 (artigo135, § 2° 1), a de 1967 (artigo 144, II, “a”) e sua Emenda Constitucional
1/1969 (artigo 149, § 1°, “a”, e § 2°, “a”).”

A Constituicdo Federal de 1988 previu a perda dos direitos politicos em virtude de
cancelamento judicial da naturalizagdo por ser a nacionalidade requisito genérico da
capacidade politica. Por igual motivo, Lenza™ elenca ainda como caso de perda de direito
politico a situag¢do descrita no artigo 12, § 4°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988,

tratando-se de perda da nacionalidade brasileira em virtude de aquisi¢do de outra.

3.2.2. Incapacidade Civil Absoluta.

7 Cf. NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 104.
* NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 104.

* NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 105.

** LENZA, Pedro. Op. Cit. p. 514.
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Fora prevista na Constituicdo de 1824 em seu artigo 8°, inciso I, bem como nas de 1934
(artigo 110, “a”), 1937 (artigo 118, “a”), 1946 (artigo 135, § 1°, 1), 1967 (artigo 144, 1, “a”), e
Emenda Constitucional 1/1969 (artigo 149, § 2°, “a”).

O exercicio da soberania popular requer discernimento para que cada cidaddo possa
fazer sua escolha livremente, ou para que venha a exercer cargo de parlamentar ou gestor

publico.

Duvida surgird quanto ao momento em que ocorre a restricdo referente a incapacidade
absoluta, se na ocasido da prolacdo da sentenca, ou quando surja o motivo incapacitante.

Segundo Nobre Junior:

A primeira op¢do se nos afigura correta. E certo vir a jurisprudéncia, ndo obstante a
consideragdo, a principio, do carater constitutivo negativo da decisdo, conferindo a
esta componente eficacial ex func, para reconhecer a nulidade de atos juridicos
praticados pelo interditando, desde que demonstrada a sua contemporaneidade com
a enfermidade. Porém, tal se justifica apenas quando estiver em jogo postura de
disposi¢do patrimonial, apresentando-se descabida no que concerne a capacidade
eleitoral por importar na ampliacdo tacita da ressalva desta, gizadas somente em

Sl
casos expressos pela Constitui¢do.”

Nao ¢ necessario o transito em julgado da sentenca para que seja produzido efeito,
embora ainda caiba apelacdo, conforme o artigo 1184, primeira parte, do Codigo de Processo

Civil.

3.2.3. Escusa de consciéncia.

A recusa de cumprir obrigacdo imposta a todos ou prestagdo alternativa como forma de
perda dos direitos politicos foi inicialmente prevista no artigo 111, “b”, da Constituicdo
Federal de 1934, o que foi mantido nas de 1937 (artigo 119, “b), 1946 (artigo 135, § 2°, 1I),
1967 (artigo 144, 11, “b”) e Emenda Constitucional 1/1969 (artigo 149, “b”)™.

Assim, ndo se podera invocar crenca religiosa, ou convicgdes filosoficas ou politicas,
conforme garante o artigo 5°, inciso VIII, da Constitui¢do Federal de 1988, para se eximir da
obrigacdo imposta, uma vez que surja obrigacdo alternativa, a qual compensaria a imposi¢@o a

que o individuo se recusou a cumprir.

' NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 107.
> NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 113.



29

Exemplo de obrigacdo imposta a todos € o servigo militar, nos termos do artigo 143 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A perda dos direitos politicos dependera da

negacdo em cumprir a prestagdo alternativa que advenha a obrigatoria.

De acordo com o artigo 4°, §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.239, de 4 de outubro de 1991,
passados dois anos do periodo em que deveria terminar o servi¢o alternativo, a recusa em
presta-lo implicard em perda dos direitos politicos do inadimplente, que os readquirira quando

regularizar a situacao.

Outro exemplo que se pode citar € a recusa ao servigo do juri, cabendo ao juiz a fixagao

de servico alternativo, conforme a redag@o do artigo 438, § 2°, do Cdédigo de Processo Penal.

3.2.4. Improbidade Administrativa.

A suspensio dos direitos politicos em virtude de improbidade administrativa ¢ inovagao
da Constitui¢do Federal de 1988. O dispositivo careceu de norma integradora, o que foi
devidamente suprido com a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992. De acordo com esta lei, ha
trés modalidades pelas quais a improbidade se manifesta: atos que importem enriquecimento
ilicito (artigo 9°, I a XII); atos que causem prejuizo ao erdrio (artigo 10, I a XIII), ou atentem

contra os principios da Administra¢do Publica (artigo 11, I a VII).

O tempo de suspensdo dos direitos politicos variard conforme a categoria em que se

enquadre o acusado de ato de improbidade.



CAPITULO 2. A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS POR
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.

I. Artigo 15, III, da Constituicao Federal de 1988.

Segundo Nobre Junior”, a suspensdo dos direitos politicos em virtude de condenagio
criminal esteve prevista em todas as Constitui¢des do Brasil, desde a Monarquia. Destarte, na
Constituicdo de 1824, em seu artigo 8° II, havia san¢do de suspensdo de direitos politicos

para quem fosse condenado a prisdo ou ao degredo.

A Constitui¢ao da Republica de 1891 (artigo 71, §1°, “b”), bem como a de 1934 (artigo
110, “b”), seguida pela de 1937 (artigo 118, “b”), a de 1946 (artigo 135, §1°, II), a de 1967
(artigo 144, 1, “b”), e sua Emenda Constitucional 1/1969 (artigo 149, §2° “c”), todas, sem
excecdo, continham a suspensdo dos direitos politicos em virtude de condenacdo criminal,

enquanto durassem seus efeitos™.

Conforme aponta a doutrina, a condena¢do criminal transitada em julgado ¢ caso de
suspensdo de direitos, e ndo perda. Transcreve-se o dispositivo em comento: “Art. 15. E
vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara nos casos de: (...)

IIT - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; (...)”.

A vincula¢do da restricdo aos direitos politicos a duracdo dos efeitos da sentenca
criminal transitada em julgado indica, portanto, a natureza da san¢do que prescreve a
Constituicdo Federal para aqueles que se enquadram na situagdo descrita pela norma, ou seja,

para os condenados criminalmente que ndo podem mais recorrer da sentenga.

Tal sancdo perdurard enquanto coexistirem os efeitos da sentenga. Neste sentido,
discorre Nobre Junior” sobre o tema, asseverando que a infragdo penal demonstra a

reprovabilidade do comportamento de quem nela incorre, o que ¢é capaz de tornar

* NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 107.

* MORAES, Alexandre de. Condenagdo Criminal e Suspensdo dos Direitos Politicos. Revista de direito
constitucional ¢ internacional. Ano 2002, v. 10, n. 39, mes abr/jun , p. 125-26.

S NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 107.
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provisoriamente indigno o cidaddo para a gestdo dos negocios publicos. Destaca ainda o
referido autor o pensamento de Baracho: “A privagdo do direito de votar pode assentar-se no
comportamento indigno e irresponsavel. Ocorre o impedimento quando a pessoa ¢ condenada
por crimes ou certos delitos do direito comum. E excluido temporariamente do corpo

13’56

eleitoral”” (Grifo nosso).

Da mesma forma, Cerello” afirma que predomina na doutrina e na jurisprudéncia a
interpretagdo de que, enquanto estiver sendo cumprida a pena imposta ao condenado, ficara
este com seus direitos politicos suspensos. Contribui com este pensamento Moraes, para quem
“todos os sentenciados que sofrerem condenag@o criminal com transito em julgado estardo
com seus direitos politicos suspensos até que ocorra a extingdo da punibilidade, como

conseqiiéncia automética e inafastdvel da sentenga condenatéria.””.

Pode-se citar igualmente a Simula 9 do Tribunal Superior Eleitoral: “A suspensdo de
direitos politicos decorrente de condenacdo criminal transitada em julgado cessa com o
cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitagdo ou de prova de reparagdo

9959

dos danos™”. Destarte, a incidéncia do artigo 15, III, estara condicionada a durag¢do da

condenacdo criminal em que incorreu o individuo, tratando-se, pois, de suspensao.

1.1.  Auto-aplicabilidade.

A doutrina majoritaria defende a auto-aplicabilidade do dispositivo em analise. Assim,
seria desnecessario que lei infraconstituicional regulasse a matéria. Conforme Rodrigues, “o
artigo 15, III, da Constituicdo Federal €, evidentemente, auto-executdvel, sendo norma de

eficacia plena e imediata, prescindindo de qualquer regulamentagio posterior.”®.

* BARACHO, José Alfredo de Oliveira. 4 teoria geral do direito eleitoral e seus reflexos. Apud in NOBRE
JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 107.

T CERELLO, Anselmo. 4 suspensdo de direitos politicos para o condenado beneficiado pelo sursis e liberdade
condicional. Resenha Eleitoral: nova série. Ano 2002. V. 9. N. 1. Més: Jan/Jun, p. 28

* MORAES. Alexandre de. . Condenacédo Criminal... op. cit. p. 126.

*» BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sumula n°9. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em: 20
set. 2009.

% RODRIGUES. Natélia Mafioletti. Suspensdo dos Direitos Politicos em Razdo de Condenagédo por Crime
Comum. Unesc em revista. Ano 2005, v. 8 ,n. 18 , més jul./dez. p. 42.
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Cerello® afirma que a divergéncia sobre a aplicabilidade da norma em estudo teve inicio
com o acorddo n. 112.985, de 2 de junho de 1992, do Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, tendo sido decidido em prol da aplicabilidade, apesar do posicionamento contrario do
Desembargador Carlos Alberto Ortiz, que entendia, em face da generalidade do dispositivo,

ser imprescindivel a regulag@o por lei ordinaria.

O Tribunal Superior Eleitoral também tem entendido que o artigo 15, III, da
Constitui¢io Federal ¢ auto-aplicdvel”. O Supremo Tribunal Federal, da mesma forma,
firmou entendimento de que a norma em tela se reveste de auto-aplicabilidade, conforme

trecho do acordio abaixo transcrito:

SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS - CONDENACAO PENAL
IRRECORRIVEL - SUBSISTENCIA DE SEUS EFEITOS - AUTO-
APLICABILIDADE DO ART. 15, III, DA CONSTITUICAO. - A norma inscrita no
art. 15, III, da Constitui¢do reveste-se de auto-aplicabilidade, independendo, para
efeito de sua imediata incidéncia, de qualquer ato de intermediagdo legislativa. Essa
circunstancia legitima as decisdes da Justi¢a Eleitoral que declaram aplicavel, nos
casos de condenagdo penal irrecorrivel - e enquanto durarem os seus efeitos, como
ocorre na vigéncia do periodo de prova do sursis -, a san¢do constitucional
concernente & privagio de direitos politicos do sentenciado.”

A divergéncia que se verificava antes de os Tribunais firmarem os entendimentos
mencionados se devia, sobretudo, por ter havido alteracao juridica da matéria com a Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, em seu artigo 149, §2°, “c”. Tratava-se esta de norma de eficacia
limitada, dependendo de lei complementar a dispor, além de outros assuntos, sobre a
suspensdo dos direitos politicos em decorréncia de condenac¢do criminal transitada em

julgado®. Esse entendimento fora o proclamado pelo Supremo®.

Contudo, h4 ainda quem sustente posicionamento contrario, como Soares®, para quem a

obrigatoriedade de individualizag¢do da pena, bem como a suspensdo ou interdi¢ao de direitos,

' CERELLO, Anselmo. Op. cit. p. 30.

%2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RECURSO ESPECIAL 22467. Eleigdes 2004. Regimental. Registro.
Condenagio criminal transitada em julgado. Direitos politicos. CF/88, art. 15, III. Auto-aplicabilidade. E auto-
aplicavel o art. 15, III, CF. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. Publicado em secdo, data 21 set. 2004.
Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/ >. Acesso em 05 out. 2009.

©  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RMS 22470 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG.NO Recurso em Mandado de Seguranca. Min. Rel. Celso de Mello. 27 set. 1996. Didrio de Justica.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em: 05 out. 2009.

# MORAES. Alexandre de. . Condenacéo Criminal... op. cit. p. 126.

65
DIAS, José Orlando Lara. 4 Suspensdo de Direitos Politicos Decorrente de Senten¢a Penal

Condenatoria Transitada em Julgado. Disponivel em: <http://www.tre-
sc.gov.br/site/fileadmin/arquivos/biblioteca/doutrinas/lara.htm>. Acesso em: 06 out. 2009.
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conforme disposto no artigo 5°, XLVI, “e”, da Constituicdo Federal de 1988, exige
regulamentacdo por lei. Assim, enquanto ndo editada norma regulamentadora, ndo poderia

haver a referida suspensao.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 179.502-6 SP”, o Supremo Tribunal
Federal enfrentou divergéncias sobre o assunto. O Ministro Septlveda Pertence, analisando a
questdo, entendeu ndo ser auto-aplicavel a norma em tela. Fundamentou seu entendimento na

interpretagdo sistematica dos artigos 15, III, e 55 da Constituicdo Federal de 1988.

Cotejando as hipdteses que ddo ensejo a perda do mandato de senadores e deputados
federais, alegou o Ministro Pertence que o artigo 55 da Constituicdo Federal de 1988 arrola
como diversas as causas de condenagdo criminal transitada em julgado (inciso VI) e perda ou

suspensao dos direitos politicos (inciso 1V).

Tal diferenciagdo pelo legislador constituinte levaria ao entendimento de que nem
sempre a condenagdo criminal transitada em julgado implicaria na suspensdo dos direitos
politicos. Assim, conciliando os preceitos acima mencionados com o artigo 15, III, da
Constitui¢do Federal, o Ministro Pertence entendeu que pode lei federal (de acordo com o
artigo 22, XIII, da Constitui¢do de 1988) prever hipdteses conforme a natureza e a gravidade
da infracdo penal e da pena aplicada, em que a condenacdo criminal ndo ocasionard a

suspensdo de direitos.

Em sentido contrario, o Ministro Relator Moreira Alves chamou a atencdo para a
ocorréncia em todas as Constituicdes Republicanas, com excecdo da Emenda 1/69, de
preceitos correspondentes ao do artigo 15, III, da Constituicdo Federal de 1988, tendo sido

sempre entendido que era norma auto-executavel.

Quanto a interpretacdo sistematica pelo Ministro Pertence, o Ministro Relator entendeu
que a incompatibilidade entre os referidos preceitos dos artigos 15, III, e 55 da Constituicao
de 1988 se deve pela generalidade daquele. Tal conflito de normas, a qual ele chamou de
“antinomia total-parcial”, se resolveria pelo critério da especialidade. Destarte, a lei especial

restringe, nos limites de seu ambito, a lei geral.

O Ministro Moreira Alves entendeu, pois, que as normas do artigo 55, da Constitui¢do

Federal s6 seriam aplicaveis aos parlamentares, conforme a redacdo do dispositivo. Para

% SOARES, Orlando. Comentdrios d Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro:
2006. P. 314.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 179502-6/SP. Min. Rel. Moreira Alves. 08 set. 1995. Didrio de
Justiga. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em: 06 out. 2009.
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deputados federais e senadores, desta forma, a condenagdo criminal, ainda que transitada em
julgado, ndo implicaria a imediata perda do mandato, s6 vindo a ocorrer com a decisdo da
respectiva Casa, por voto secreto € maioria absoluta, mediante provocagcdo da Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada a ampla defesa, de acordo

com a redacdo do § 2° do mencionado artigo 55.

Para os demais casos de perda ou suspensdo dos direitos politicos, a perda do mandato
serd declarada pela Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de Partido Politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa, conforme dispde o § 3° do artigo 55 da

Constitui¢do Federal.

Por seis votos a cinco, este foi o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,

buscando dar a maxima eficécia ao artigo 15, III, da Constituicdo Federal.

1.2.  Efeito Automatico.

Ainda no sentido de dar méxima eficacia ao dispositivo em estudo, entende a doutrina e
jurisprudéncias majoritarias que a norma se aplica automaticamente, tao logo haja a formacgao
da coisa julgada. Assim, ndo necessitaria o juiz de prever na sentenga criminal a pena de

suspensao dos direitos politicos.

Isto porque a suspensdo dos direitos politicos em virtude de condenagdo criminal tem
como pressuposto tdo somente o transito em julgado, ocorrendo automaticamente, sem

necessidade de expressa declara¢io na sentenga ou de requerimento do Ministério Publico®.

Conforme a Resolugido n° 20.132/DF®, do Tribunal Superior Eleitoral, que estabelece
regras nas hipoteses de perda e suspensao dos direitos politicos (artigos 51 e 52), € suficiente
que o juiz eleitoral receba a certiddo do juiz criminal e verifique o transito em julgado da
condenacdo, bem como se o eleitor pertence a zona eleitoral. Segundo esta norma, portanto, ¢
desnecessario que a sentenga criminal disponha sobre a suspensdo dos direitos politicos,

conforme o trecho do acordio abaixo:

58 Cf. DIAS, José Orlando Lara. Op. cit.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n° 20.132/DF. 22 abr. 1998. Didrio de Justi¢a. Disponivel em
<http://www.tse.gov.br/> . Acesso em: 06 out. 2009.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROVIDO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE  CANDIDATURA.  PREFEITO.
CONDENACAO CRIMINAL. TRANSITO EM JULGADO. SUSPENSAO.
DIREITOS POLITICOS. OPOSICAO. MEDIDA JUDICIAL. POSTERIORIDADE.
REGISTRO.  OBJETIVO. EFEITO  SUSPENSIVO. CONDENACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. PRETENSAO.
REDISCUSSAO DA CAUSA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
DESPROVIDO.

()

4. Ao contrario do que sustenta o agravante, a suspensdo dos direitos politicos em
decorréncia de condenagdo criminal transitada em julgado, prevista no art. 15, III, da
Constituicdo Federal, é auto-aplicavel e constitui efeito automatico da sentenga
penal condenatoria, ndo havendo necessidade de manifestacdo a respeito de sua
incidéncia na decisdo condenatoria.

()

No mesmo sentido, entende Ramayana’, para quem o efeito da suspensio dos direitos
politicos ¢ automatico e consectario legal do contetido do artigo 15, III, da Constitui¢do
Federal de 1988. Para Zavascki’', a suspensdo dos direitos politicos ndo é pena acessoria, €
sim conseqiiéncia da condenagdo, operando-se automaticamente, independente de qualquer

referéncia na sentenca.

Contra tal entendimento, Soares’”, como foi mencionado no item anterior, defende que,
independentemente de qual delito se trate, a condenacdo a pena privativa de liberdade nao
implicaria em perda ou suspensdo automatica dos direitos politicos, devendo estar expresso na
sentenga ou acdrddo, com fundamento no artigo 5°, XLVI, “e”, da Constituicdo Federal de

1988, que prevé a individualizacdo da pena para suspensdo ou interdi¢do de direitos.

2. Ambito de Incidéncia.

Conforme a redagdo do artigo 15, III, da Constituicdo Federal, a suspensdo dos direitos
politicos tem como pressuposto o transito em julgado da condenacdo criminal. Embora a

norma em comento determine que a suspensdo dos direitos politicos apenas ocorra apds o

" RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p.182.

" ZAVASCKI, Teori Albino. Direitos Politicos: perda, suspensdo e controle jurisprudencial. Rio de Janeiro. N.
201, jul. 1994, p. 118 e ss. Apud in CERELLO, Anselmo. Op. cit. p. 31.

2 SOARES, Orlando. Op. cit. p. 314.
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transito em julgado da sentenca, tal também se depreende do principio da presuncido de

inocéncia, conforme o artigo 5°, inciso LVII.

Ementa: APELACAO CRIME. PORTE ILEGAL DE ARMA. ART. 10 DA LEI
9.437/97. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO REVOGADA EM
DATA DE 13/07/2000. (...) CONSTITUICAO FEDERAL CLARA QUANDO DIZ
EM SEU ART. 15,11, QUE PERDERA OU TERA SUSPENSO SEUS DIREITOS
POLITICOS AQUELE QUE TIVER SIDO CONDENADO, E ESTA
CONDENACAO TIVER SIDO TRANSITADA EM JULGADO, ATE QUE
CESSEM SEUS EFEITOS. PORTANTO, TRANSITADA EM JULGADO A
SENTENCA, OS DIREITOS POLITICOS DO REU, DEVEM SER
SUSPENSOS, COMO COLOCADO NA SENTENCA MONOCRATICA.
SENTENCA SEM REPROCHE. MANUTENCAO EM SEU TOTUM. APELO
IMPROVIDO.” (Grifo nosso).

Destarte, se ndo tiver transitado em julgado sentenca condenatdria, pode, por exemplo,
ser concedido o registro do candidato, uma vez que a san¢do prevista no artigo 15, III, da

Constitui¢do Federal de 1988 ainda nio tera incidéncia’.

Com relag@o aos acusados que se encontram presos € que ndo foram condenados em
sentenca criminal transitada em julgado, tratam-se de individuos que teriam pleno direito ao
exercicio do voto. O impedimento, nesse caso, ¢ de fato, e ndo de direito. Os presos nessas
condig¢des estdo impedidos de votar na acepcao fatica do termo, assim como um cidadao fora

de seu domicilio eleitoral.

Segundo Candido, os presos que se encontrem nessas circunstancias € que sejam
eventualmente absolvidos ou, os que tiverem cumprido a pena, terdo restaurados os direitos
politicos, sem nada dever a Justica Eleitoral, cabendo a eles, entretanto, comparecer ao
cartdrio eleitoral para justificar suas auséncias nos pleitos. Assevera o autor que essa restricao
fatica pode ser solucionada se for assegurado o exercicio do voto aos presos cuja condenagdo
ainda nfo transitou em julgado. Para que isto seja possivel, pode-se instalar segcdes especiais

nos estabelecimentos correicionais. Eis a sugestdo de Candido:

A se¢do especial seria integrada ao conjunto de se¢des da zona eleitoral em cujo
territdrio se localiza o estabelecimento e, na apuragdo, juntar-se-ia as demais,
integrando-se o seu resultado naturalmente no resultado da apuragdo da Zona, do
Estado e do Pais.

> BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Processo n° 2003.0001.2726-0/0 - APELACAO CRIME. 1*
Céamara Criminal. Rel. Desembargadora Mariza Magalhdes Pinheiro. Data distribui¢do: 10 out. 2003. Disponivel
em: <http://www.tjce.jus.br/>. Acesso em: 07 out. 2009.

™ Nesse sentido, cf. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REsp 0001368/SP, rel. Min. Haroldo Teixeira
Valladao. 02 out. 1958. Diario de Justiga. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em: 07 out. 2009.
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O cadastramento desses eleitores, previamente triados pela instituicdo carceraria, em
sua condi¢do de manutencdo dos direitos politicos, face auséncia de condenagdo
transitada em julgado, poderia ser realizado até a data estabelecida pelo calendario
eleitoral, recolhendo-se os titulos eleitorais, pressuposto para o cadastramento
especial, daqueles que deles dispusessem. Seriam listados tanto pelo cartério
eleitoral como pela dire¢@o da instituigdo carceraria e, eventualmente transitada em
julgado a sentenca condenatdria do preso, juntaria a respectiva certidao a listagem,
impedindo-se a este o exercicio do voto. Os demais votariam normalmente, em mesa
receptora especial, nas dependéncias do estabelecimento correicional.”

Nesse sentido ¢ a redagdo do artigo 136 do Codigo Eleitoral: “art. 136. Deverdo ser
instaladas secdes nas vilas e povoados, assim como nos estabelecimentos de internacdo
coletiva, inclusive para cegos e nos leprosarios onde haja, pelo menos, 50 (cinqiienta)
eleitores.”. Por este dispositivo, o legislador ordinario procura ampliar o direito ao exercicio
do voto, incluindo também o preso que ainda ndo tenha sido condenado em sentenga criminal

transitada em julgado.

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugio n° 20.7417°, de 14 de setembro de
1999, acerca de consulta realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara.
Tratava-se de questionamento sobre a possibilidade de instalagdo de secdes eleitorais
especiais para que presos provisorios pudessem votar, tendo respondido afirmativamente o

TSE.

O Tribunal Superior Eleitoral editou também a Resolugdo n°® 20.997, de 26 de fevereiro
de 2002"", determinando, em seu artigo 49, que os juizes eleitorais deveriam, se possivel,
instalar secdes eleitorais especiais em estabelecimentos penitencidrios. No entanto, segundo

Barros Junior’, dos 27 Estados brasileiros, apenas nove seguiram a orientacio do TSE.

2.1. Suspensao dos Direitos Politicos de Deputado ou Senador.

Conforme foi exposto quando se tratou da aplicabilidade da norma do artigo 15, III, da
Constituicdo Federal, o entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal, com o

julgamento do RE n°® 179.502/SP, foi de que o artigo 55 da Constituicdo, que regula a perda

> CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro.12. ed. Bauru: Edipro, 2006. p. 81

* BARROS JUNIOR, Anténio Nunes de. 4 (in)existéncia de se¢des eleitorais em presidios — Uma releitura
critica sobre o cerceamento politico dos presidiarios. Revista Juridica Consulex. Ano XII, n. 279. P. 43.

77 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Res. N° 20.997, de 26 de fevereiro de 2002. Rel. Min. Fernando Neves
da Silva. 12 mar. 2002. Didrio de Justi¢a. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/ >. Acesso em: 07 out. 2009.

8 BARROS JUNIOR, Antdnio Nunes de. Op. cit. p. 43.
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do mandato, ¢ norma especial, que se aplica aos deputados e senadores. Assim, o inciso VI
deste artigo prevé uma das hipdteses do artigo 15 da Constituicdo Federal, que ¢ a condenagio
criminal transitada em julgado, a que enseja o procedimento previsto no § 2° do artigo 55.Ja o
inciso IV deste artigo prevé as demais hipdteses de suspensdo de direitos politicos, as quais

dardo causa ao procedimento previsto no § 3° do artigo 55 da Constitui¢do Federal.

De acordo com a redagdo do artigo 55, IV, da Constitui¢do Federal de 1988, perde o
mandato o Deputado Federal ou Senador que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos,
bem como, conforme o inciso VI do mesmo artigo, vier a sofrer condenagdo criminal em

sentencga transitada em julgado.

A perda do mandato para deputados federais e senadores que forem condenados
criminalmente com sentenca transitada em julgado fica sujeita a procedimento inferna
corporis, conforme a redacdo do artigo 55, § 2°, da Constituicdo Federal. Assim, impede-se
que a decisdo de outro Poder do Estado que n3o o Legislativo (no caso, o Congresso

Nacional) implique na perda do mandato do parlamentar.

Segundo Ramayana’”, a mesma regra se aplica aos deputados estaduais, desde que haja
previsdo correspondente na Constitui¢do Estadual. O Supremo Tribunal Federal, todavia, ja
decidiu que a perda de mandato do deputado estadual se submete as regras contidas na
Constituicdo Federal, independente de previsdo na Constituicdo Estadual, uma vez que o
artigo 27, § 1°, da Constitui¢do Federal dispde as regras nesta estabelecidas sobre perda de

mandato se aplicam aos Deputados Estaduais. Destaca-se:

EMENTA: Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de parlamentar
estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade. Violagdo de limitagdo
expressa ao poder constituinte decorrente dos Estados-membros (CF, art. 27, § 1o
c/c art. 55, § 20). A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente, por

. . 80
maioria.

O mesmo vale para os deputados distritais, segundo o artigo 32, § 1° da Constitui¢do
Federal de 1988. Moraes® afirma, contudo, que o artigo 55 tem aplicagdo restrita aos

parlamentares federais, ao do que foi exposto.

" RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 185.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2461/RJ — RIO DE JANEIRO.
Rel. Min. Gilmar Mendes. 07 out. 2005. Diario de Justica. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em:
09 out. 2009.

¥ MORAES, Alexandre de. Condenagdo Criminal... p. 129-30.
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Para os casos acima mencionados, os parlamentares ndo perderdo automaticamente os
mandatos eletivos, embora fiquem impedidos de disputar novas elei¢des enquanto durarem os
efeitos da decisdo condenatoria. A condenacgdo criminal transitada em julgado dos demais
parlamentares e gestores publicos acarretard, além da suspensdo dos direitos politicos, a perda

do mandato eletivo sem que haja os procedimentos do artigo 55 da Constituicdo Federal.

2.2. Espécies de Infracdo Penal em que Incide a Norma.

Ramayana® aponta duas divergéncias doutrinarias sobre a incidéncia da norma em
estudo. Uma das correntes entende que os direitos politicos negativos (perda, suspensdo e
inelegibilidades) devem ser interpretados restritivamente, mais especificamente com relagao
ao termo “criminal” do dispositivo normativo em tela, entendendo-se apenas como
condenagdes decorrentes de crimes. A segunda corrente, de acordo Ramayana, entende que o
termo “condenagdo criminal” ndo distingue entre os tipos penais, abrangendo crimes dolosos,

culposos e até contravencgoes.

Segundo Dias®, ndo importa de que tipo de delito se trate, o alcance do artigo 15, III,
abrangeria tanto crimes dolosos, culposos ou mesmo contravengdo. Ndo haveria distingdo
também quanto a qualidade ou quantidade de pena imposta, podendo se tratar de pena
privativa de liberdade, tanto detencdo como reclusdo, restritiva de direitos, ou ainda pena

pecuniaria. Isto porque a sentenca que julga contravencao penal também ¢ sentenca criminal.

Nesta esteira, o Tribunal Superior Eleitoral, no Mandado de Seguranga n°® 2.471 —
Parana, afirmou que a norma constitucional niio distingue quanto ao tipo de crime cometido™.
O Tribunal Regional de Santa Catarina, por sua vez, entendeu que “a suspensdo de direitos
politicos prevista no inciso III do art. 15 da Constituicdo Federal ¢ decorrente de qualquer
espécie de condenacdo criminal transitada em julgado, quer por crime doloso, culposo, ou

contravengio, enquanto duraram seus efeitos.”™.

2 RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 173.
¥ DIAS, José Orlando Lara. Op cit.

¥ RITSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE. Vol. 8, Tomo 3. P. 40. DJ - Diario de Justiga. Data: 25 set. 1996.
p- 35623. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em: 16 out. 2009.

% BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Proc. N° 1.649. Res. N° 6.757. Rel. Juiz Ivo
Tolomini. Julgado em: 11 ago. 1992. Publicado em: 25 ago. 1992 DJSC. Disponivel em: <http://www.tre-
sc.gov.br/>. Acesso em 17 out. 2009.
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Alguns julgados jurisprudenciais, entretanto, diminuem o campo de incidéncia da
norma, entendendo que ela alcangaria somente penas restritivas de liberdade, uma vez que o
condenado encontraria um impedimento de fato para votar ou exercer o mandato eletivo.

Transcreve-se:

APROPRIACAO INDEBITA MAJORADA - AUTORIA E MATERIALIDADE -
COMPROVACAO - SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS - ART.15, III,
DA CF/88 - SUBSTITUICAO DA PENA - COMPATIBILIDADE COM O
EXERCICIO DA CIDADANIA - REFORMA PARCIAL DA SENTENCA - VOTO
VENCIDO PARCIALMENTE. Comete o crime de apropriagdo indébita majorada o
agente que, abusando da confianca nele depositada em virtude de seu trabalho, se
apropria da res em prejuizo alheio. A suspens@o de direitos politicos, disposta no
art.15, 111, da CF/88 ndo deve ser interpretada de forma extensiva, mas sim restritiva,
porque representa uma reprimenda que afeta diretamente o exercicio da cidadania.
Niao se verifica a compatibilidade entre essa suspensdo ¢ a substituigdo da pena
privativa de liberdade, concedida ao acusado que atende a requisitos legais, a tal
ponto de permanecer no convivio da sociedade.®

Segundo este entendimento, no caso do sursis (assunto a ser tratado no capitulo
referente aos efeitos da sentenca), haveria ai causa que elidiria a suspensdo dos direitos
politicos decorrentes de condenagdo criminal transitada em julgado, pois o condenado nao

encontraria o impedimento de fato que lhe tolheria o gozo dos direitos politicos.

Este foi o posicionamento formulado pelo Ministro Marco Aurélio no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 179.502/SP. Entendeu o Ministro que a incidéncia da norma para
todos os casos de condenagdo criminal desvirtuaria o fim social que tem a Constituicdo
Federal, uma vez que os individuos que incorressem em lesdes corporais culposas, por
exemplo, teriam igualmente os direitos politicos suspensos. Isto, segundo o Ministro, nio

condiria com uma interpretacdo socialmente aceitavel.

A norma em tela, ainda segundo o Ministro Marco Aurélio, deveria se restringir aos
casos em que houvesse pena privativa de liberdade. Assim, segundo este entendimento,
enquanto o condenado estivesse cumprindo pena e, em virtude desta, estivesse recolhido, nao

poderia fruir de seus direitos politicos. Neste sentido foi o voto do Ministro Diniz Andrade.

Ainda no mesmo julgamento, o entendimento vitorioso foi de que tal suspensdo seria

auto-aplicavel e automadtica, uma vez transitada em julgado a condenag¢do, independente de

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Proc. n° 1.0024.00.100310-2/001(1). Rel. Des.
Walter Pinto da Rocha. Julgado em: 25 jul. 2007. Publicado em 08 ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/>. Acesso em: 16 out. 2009.
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que tipo de pena ou infragdo se tratasse. O Relator Moreira Alves citou ainda o entendimento

de Pontes de Miranda:

Na Constitui¢ao Politica do Império do Brasil, o art. 8°, 2°, entendia suspenso o
exercicio dos direitos politicos por sentenga condenatdria a prisdo ou degredo. A
Constituicdo de 1946, art. 135, § 1°, 11, falou de condenag¢do. Idem, a de 1967. Ali,
atendia-se a restricdo a liberdade: preso, ou degredado, ndo poderia votar, nem
exercer direitos politicos; em conseqiiéncia, bastariam os efeitos adiantados. Aqui,
ndo: qualquer sentenga condenatoria basta; o fundamento ¢ ético; em conseqiiéncia,
¢ preciso o transito em julgado.*” (Grifo do autor).

Tal fundamento ético, conforme o que foi acima transcrito, € a ratio essendi da san¢ao
politica prevista no artigo 15, III, da Constituicdo Federal de 1988. O legislador constituinte,
por razdes de ordem ética, considerou indigno o condenado com sentenga criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos. Nestes termos, o condenado fica impossibilitado
de gozar dos direitos politicos e, mais especificamente, de exercer o jus sufragii (direito de

sufragio).

Divergindo do entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu, pelos
fundamentos do voto do Ministro Moreira Alves, a aplicabilidade da norma a qualquer delito,
Nobre Junior* entende que a suspensio dos direitos politicos no caso do artigo 15, 111, deve se
restringir aos crimes dolosos, assim entendidos tanto aqueles em que o agente tem a inten¢do
de produzir o resultado (dolo direto), como aquele em que o mesmo assume o risco de

produzi-lo. E o entendimento do autor:

O postulado da universalidade do sufragio, como visto, constitui diretriz
impostergavel a conduzir o exegeta na interpretacdo das causas de sua privacdo, a
recomendar, quando do cotejo da fattispecie constitucional com os institutos
complementares da legislagdo ordinaria, a aboli¢do de inteligéncias que descurem da
regra da proporcionalidade. Imperioso, destarte, afastar-se os despojamentos
desnecessarios e desarrazoados.

Moraes®, por sua vez, afirma que o termo “condenacio criminal transitada em julgado”
abrange todos os tipos de crime, independente de pena privativa de liberdade, pois a ratio do

artigo 15, 111, da Constitui¢do, seria permitir que os cargos publicos eletivos sejam reservados

8 MIRANDA, Pontes de. Comentdrios a Constituicdo de 1967. Tomo IV. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1967. p. 569. Apud in BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 179.502/SP. Min. Rel. Moreira Alves. 08 set.
1995. Diario de Justica. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em: 06 out. 2009.

% NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 110-111.
¥ MORAES, Alexandre de. Condenagdo Criminal e a Suspensdo... p. 127.
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tdo somente para cidaddos insuspeitos, no escopo de preservar a dignidade da representagdo

democratica.

Ramayana” também tem esse posicionamento, entendendo que a tutela reside na defesa
da ordem democratica contra a indignidade penal. O artigo 15, III, se aplica, portanto, a
qualquer espécie de delito, seja ele doloso, culposo ou mesmo contravengdo penal, enquanto

durarem os efeitos da condenagdo, independente de pena restritiva de liberdade.

No caso de condenagiio a pena pecuniaria, transcrita no item 1., Cerello’' afirma que
uma vez paga a multa, cessara a causa da suspensdo dos direitos politicos. O mesmo
entendimento ¢ o de Ramayana”, o qual afirma que enquanto o condenado nio pagar a multa,

ndo podera votar ou ser votado.

2.3. Medida de Seguranca.

Pode-se estabelecer trés requisitos para a aplicacdo da medida de seguranga: ofensa a
um bem juridico relevante para o Direito Penal, a periculosidade do sujeito ativo e a sua
inimputabilidade”. Desta feita, o inimputavel que pratica uma conduta tipica e ilicita sera

absolvido, mas receberd a medida de seguranca prevista em sentenca absolutdria imprépria.

Neste sentido, Tavora™ afirma que medida de seguranca é um eufemismo para pena,
enquanto sentenca absolutdria imprdpria € um eufemismo para condenagio, produzindo esta
os mesmos efeitos da sentenga criminal. Questiona-se, pois, se o agente que ¢ submetido a
medida de seguranca incorreria na sanc¢do prevista no artigo 15, III, da Constituicdo Federal
de 1988. O legislador constituinte optou apenas por citar o género “condena¢do criminal”, o
qual englobaria, como visto anteriormente, a condenacdo decorrente da pratica de crime e

contraven¢ao.

O artigo 15 da Constitui¢do prevé, no inciso II, a suspensdo dos direitos politicos em

decorréncia de incapacidade civil absoluta. Estariam abrangidos por tal dispositivo os

% RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 173.
' CERELLO, Anselmo. Op. cit.
2 RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 178.

% MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocencio Martires, ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 761.

% TAVORA, Nestor ¢ ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 3. Ed. Salvador:
JusPodivm, 2009. p. 591-592.
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menores de dezesseis anos, os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica de atos da vida civil, e os que, mesmo por causa

transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade, conforme o artigo 3° do Codigo Civil de 2002.

Ramayana’ afirma que ndo é possivel interpretar o artigo 15, 111, da Constitui¢do, como
extensivel ao caso supracitado, uma vez que nada foi mencionado a respeito no texto
constitucional. Do contrario, ampliar-se-ia a norma em comento, dando-se a esta um sentido

excepcional.

Assevera ainda o autor, que em caso de candidato de 17 anos de idade, responsavel por
ato infracional e que viesse a ser eleito, tal questdo pode ensejar impugnacdo com fundamento
de falta de moralidade eleitoral (artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988), mas ndo

seria o caso de suspensdo dos direitos politicos. Transcreve-se o entendimento:

Como se vé, a omissdo do artigo 15, III, da Carta Magna em relacdo ao ato
infracional e, em contrapartida, a permissdo do § 2°, do artigo 11 da Lei n° 9.504/97
(idade minima na data da posse), causa efetivo rompimento com o sistema
isondmico, além de superlativizar a prote¢do ao adolescente para acesso ao mandato
eletivo, pois aos 18 anos, o candidato que ndo foi menor infrator, mas que praticou
crime e a sentenca transitou em julgado, estarda com seus direitos politicos
suspensos, enquanto que o adolescente infrator aos 17 anos foi candidato e
diplomado e permaneceu internado por medida do Estatuto da Crianga e
Adolescente por ter praticado fato analogo ao crime, ao completar 18 anos, ndo
estara sujeito a causa de suspensdo arrimada no inciso III, do art. 15 da Carta
Magna.”

Assim, embora Ramayana entenda que ndo cabe interpretagdo extensiva do artigo 15,
III, da Constituicdo Federal, afirma que, no caso do candidato de 17 anos ao cargo de
vereador e que, incorrendo em ato infracional, ndo venha a ter seus direitos politicos
suspensos, podendo ser diplomado quando j& estivesse com 18 anos, haveria viola¢do ao

principio da igualdade.

Entendeu de forma diversa, contudo, o Tribunal Superior Eleitoral, editando Resolugao
sobre a matéria, admitindo que a sentenca absolutéria impropria pode ser considerada como

hipdtese a ensejar a suspensdo dos direitos politicos . Destaca-se:

MEDIDA DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS.
NATUREZA CONDENATORIA. POSSIBILIDADE.

» RAMAY ANA, Marcos. Op. cit. p. 195.
% RAMAY ANA, Marcos. Op. cit. p. 195-196.
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Nao obstante tratar-se de sentenga absolutoria imprdpria, a decisdo que impde
medida de seguranga ostenta natureza condenatoria, atribuindo sang@o penal, razdo
por que enseja suspensdo de direitos politicos nos termos do art. 15, III, da
Constitui¢do Federal.”

O Tribunal Superior Eleitoral, conforme Resolugdo transcrita, entendeu que a medida de
seguranca tem natureza condenatoria, uma vez que atribuiria san¢do. Assim, aquele Tribunal
deu interpretagdo extensiva aos incisos II e III do artigo 15 da Constituicdo Federal para
abranger os casos de sentenc¢a criminal absolutdria impropria, com a aplicagdo de medida de
seguranga. Segundo Mendes™, o entendimento foi o de que como a teleologia constitucional
procura excluir do processo politico-eleitoral todos os que ndo possuem a devida capacidade
para os atos da vida politica, ndo se poderia interpretar o artigo 15 de forma a conferir aos

individuos submetidos a medidas de seguranca o pleno gozo dos direitos politicos.

%7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n® 22.193 Curitiba — PR. Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins. Didario de Justica. 09 jun. 2006. P. 133. Revista de jurisprudéncia do TSE. Vol. 17. Tomo 3. p. 400.
Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em: 18 out. 2009.

% MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocencio Martires, ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. Cit. p.
761.



CAPITULO 3. EFEITOS DA CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO.

A suspensao dos direitos politicos nos termos do artigo 15, III, da Constitui¢do Federal
de 1988, esta adstrita aos efeitos da condenagdo criminal transitada em julgado. Segundo
Moraes, apenas a execucdo da pena afasta a suspensdo de que trata o dispositivo em analise.
Logo, a suspensdo dos direitos perdurara enquanto houver sangdes impostas ao condenado,
conforme entende o Tribunal Superior Eleitoral: “INELEGIBILIDADE.ART. 15, III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CUMPRIDA A CONDENACAO, CESSA A SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS.””.

A Constituicdo ndo especificou, todavia, quais seriam tais efeitos da sentenca. Essa
questdo ¢ fundamental para que se tenha a exata dimensdo do inicio e fim da suspensdo em

que incorre o condenado, em decorréncia do artigo 15, III, da Constituicao.

Os efeitos da condenagdo recebem tratamento infraconstitucional nos artigos 91 e 92 do
Cdédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, com redagdo dada pela Lei
n°® 7.209, de 11 de julho de 1984). O artigo 393 do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°
3.689, de 03 de outubro de 1941) trata dos efeitos da sentenga condenatdria recorrivel. Pode-
se citar também, por exemplo, como efeitos da condenagdo criminal, os da Lei n® 9.455, de 07
de abril de 1997 (Lei de Tortura), que prevé a perda automatica do cargo de agente publico,
ou os da Lei n® 11.343 (lei do trafico de drogas), que determina a perda dos bens a serem

explicitados na sentenga e destruicdo das substincias entorpecentes apreendidas.

Transcreve-se o artigo 91 do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio:
I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienagdo, uso, porte ou deteng@o constitua fato ilicito;

% BRASIL. Superior Tribunal Eleitoral. Recurso Especial n. 9.981. Acérddo n. 12.813 — RS. Min. Rel. José
Eduardo Ranger Alckmin. Julgado em: 27 set. 1992. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br >. Acesso em: 18
out. 20009.
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b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a prética do fato criminoso.'®

Tavora'

entende que, apesar de o inciso I do artigo transcrito acima mencionar a
certeza da obrigacdo de indeniza¢do o dano causado pelo crime, o ilicito civel ndo ¢ efeito da
condenacdo criminal. A condenag@o apenas teria o efeito de tornar obrigagdo certa o dano
causado. A execucdo de tal obrigagdo, caso ndo satisfeita, ¢ matéria da esfera civel, conforme
o artigo 580 do Codigo de Processo Civil.

Tanto o ilicito civel como o administrativo podem subsistir a sentenca criminal, ainda

2 Assim, nfio estariam

que declarada a atipicidade da infracdo penal em questdo
compreendidos como efeitos da sentenca a indenizagcdo ou o procedimento administrativo

disciplinar, j4 que se tratam de esferas independentes'”.

Contudo, com relagdo ao termo “efeitos da condena¢do” de que trata o artigo 15, 111, da
Constitui¢do Federal, hd também quem entenda que se deve empregar exatamente 0 mesmo
sentido da lei penal, ai se incluindo os efeitos secundarios, como o inciso I do artigo 91 do

Cdédigo Penal, que se transcreveu acima.

O art. 15, 111, in fine, da Constitui¢do Federal de 1988 estipula que a suspensido dos
direitos politicos sera idéntica aos efeitos da condenag@o criminal. Evidentemente,
tais efeitos sdo aqueles que se projetam no tempo, mas também aqueloutros de
conteudo material que decorrem da condenagio penal.

Dessarte, o aludido preceito constitucional ndo define esses efeitos e remete o
intérprete a legislagdo penal. Essas normas legislativas integram, pois, o art. 15, III,
da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, o significado de efeitos da condenacdo
criminal sera aquele que a legislagdo penal determinar, tanto a lei substantiva quanto
a lei adjetiva'™

O Tribunal Superior Eleitoral entende que os efeitos da condenagdo a que se refere a

redagdo do artigo 15, III, da Constitui¢do Federal de 1988, conforme a Sumula n° 9 daquele

' BRASIL. Cddigo Penal. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
1 Cf. TAVORA, Nestor e ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. cit. p. 590.

12 Cf. TAVORA, Nestor e ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. cit. p. 590.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22889AgR/SP. E trangiiila a jurisprudéncia desta Corte no sentido

da independéncia das instancias administrativa, civil e penal, independéncia essa que ndo fere a presun¢do de
inocéncia, nem os artigos 126 da Lei 8.112/90 e 20 da Lei 8.429/92. Rel. Min. Moreira Alves. Publicado em: 16
maio 2003. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em 19 out. 2009.

1% MENDES, Antonio Carlos. Introdugéo a Teoria das Inelegibilidades. Sio Paulo: Malheiros, 1994. P. 86-87.
Apud in BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 179502-6 SP. Min. Rel. Moreira Alves. Publicado em: 08 set.
1995. Voto do Min. Celso de Mello.
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Tribunal, constituem-se efeitos primarios, pois do contrario equivaleria a ampliar a restricdo

de direitos imposta.

Afirma Dias que “no conceito de ‘efeitos da condenagdo’ ndo estdo incluidos os
chamados efeitos penais secunddrios, como o previsto no artigo 91, inc. I, do Cdédigo Penal,
de modo que os direitos politicos do condenado sdo restabelecidos independentemente de ele

indenizar o dano resultante do crime.”'®.

Segundo este entendimento, se a causa da suspensao dos direitos politicos do artigo 15,
III, da Constituicdo Federal, ¢ a condenacdo criminal transitada em julgado, uma vez que
aquele que nesta incorre se mostra indigno do gozo dos direitos politicos, tal sangdo
constitucional, pois, deve-se limitar aos efeitos da esfera penal. Nao importa se o condenado
indenizou ou ndo o dano oriundo da pratica delituosa. Extinta a punibilidade, cessariam os
efeitos da em virtude da condenagdo criminal que torna indigno o condenado para fruir

plenamente de seus direitos politicos.

1. Sursis, Suspensdo Condicional do Processo e Livramento Condicional

A suspensdo condicional do processo, também conhecido como sursis processual, vem
regulada no artigo 89 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Tal instituto se aplica a
crimes abrangidos ou ndo por aquela lei, presentes os requisitos que autorizam a suspensdo da

pena (artigo 77 do Codigo Penal).

Segundo o dispositivo mencionado no paragrafo anterior, a suspensio do processo sera
possivel nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a 1 ano, desde que
o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime. A
duracdo variarad de 2 a 4 anos.

Trata-se, pois, de decisdo sem julgamento de mérito, ndo ingressando na

106

culpabilidade ™. Destarte, a medida ndo enseja a suspensdo dos direitos politicos com fulcro
no artigo 15, III, da Constitui¢do Federal de 1988. Nesta esteira, destaca-se a decisdo do

Tribunal Superior Eleitoral:

1% DIAS, José Orlando Lara. Op. cit.
1% RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 177.
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INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL — Direito Eleitoral. Recursos
Ordinario. Registro. Condenagdo Criminal. Suspensdo condicional do processo. Lei
n°® 9.099/95. Inelegibilidade. Nao-ocorréncia. Precedentes. Recurso Provido. I) A
suspensdo condicional do processo, nos moldes do art. 89 da Lei n° 9.099/95, ndo
implica reconhecimento de culpabilidade e aplicagdo de pena. II) A suspensdo dos
direitos politicos e a conseqiiente inelegibilidade somente ocorrem com o transito
em julgado de sentenga condenatdria.'”’

Assim, expirado o prazo sem revogagdo, o juiz declarard extinta a punibilidade,

conforme o artigo 89, § 5° da Lei n® 9.099/95.

O mesmo ndo se pode afirmar com relagdo ao livramento condicional e a suspensdo
condicional da pena'®. Aquele é regulado pela Secdo V do Titulo V da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execug@o Penal), tratando-se de antecipacdo da liberdade, uma vez

preenchidos determinados requisitos, segundo dispde o artigo 83 do Codigo penal.

O livramento condicional pode ser concedido pelo juiz da execugdo penal, desde que
preenchidos os seus pressupostos e ouvidos o Ministério Publico e o Conselho Penitenciario,
conforme o artigo 131 da Lei de Execu¢@o Penal. Como forma de execugdo da pena privativa
de liberdade, s6 ocorre em virtude de condenagdo criminal transitada em julgado, havendo,
portanto, suspensdo dos direitos politicos com arrimo no artigo 15, III, da Constitui¢do

Federal de 1988.

Quanto a suspensdo condicional da pena (sursis), que ¢ disciplinada no Capitulo IV do
Titulo V do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com redacdo
dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, o entendimento majoritario ¢ de que ha
suspensao dos direitos politicos, uma vez que ja teria havido sentenga transitada em julgado,
ndo vindo tal medida a extinguir a punibilidade enquanto ndo for integralmente cumprida.

Trata-se de forma de execug¢io da pena, conforme ensina Jesus'”:

Direitos politicos. Permanecem suspensos durante o periodo de prova do sursis. A
suspensdo ocorre, nos termos da CF, no caso de “condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos” (art. 15, III). O sursis é uma forma de
execuc¢do da pena, de modo que durante a sua vigéncia a sentenga penal estd
produzindo efeitos, que perduram até a reabilitagdo. (Grifo do autor).

17 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n° 546 RO. Rel. Min. Sélvio de Figueiredo. 10 set.
2002. Apud in RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 177. No mesmo sentido, BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Resp n° 16269/SP. Rel. Min. Walter Ramos da Costa Porto. 21 set. 2001. Didrio de Justi¢a, p. 166. Disponivel
em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em 19 out. 2009.

% RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 179-80.

19 JESUS, Damasio Evangelista de. Cddigo Penal Anotado. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. Apud in
CERELLO, Anselmo. Op. cit. p. 28.
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O tema foi objeto de debates no Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
n°® 179.502/SP, publicado em 8 de setembro de 1995, tendo sido decidido que o sursis ndo
elide a suspensdo dos direitos politicos em decorréncia de sentenga criminal transitada em
julgado, conforme asseverou o Ministro Relator Moreira Alves: “Em face do disposto no art.
15, I, da CF, a suspensdo dos direitos politicos se d4 ainda quando, com referéncia ao
condenado por sentenca criminal transitada em julgado, esteja em curso o periodo de

suspensao condicional da pena”.

Decidiu a Suprema Corte dar ao dispositivo em estudo interpretagdo que maior eficacia
confira & norma constitucional. Nesta esteira, o Ministro [lmar Galvao, no Recurso Especial
Eleitoral n° 12.745 MG'"”, entendeu ser ético o fundamento da norma do artigo 15, III, da
Constitui¢do, aplicando-se em qualquer hipdtese de condenagdo criminal transitada em

julgado, como na suspensao condicional da pena.

Este ¢ também o entendimento de Moraes'"', destacando-se: “Em rela¢do ao periodo de
prova do sursis, por tratar-se de forma de cumprimento de pena, o sentenciado igualmente
ficara privado temporariamente de seus direitos politicos”. Nesse sentido € o entendimento de
Ramayana''? e Nobre Junior'".

Silva''*

também concorda que a suspensdo condicional da pena ndo ¢ dbice para que
seja aplicada a san¢do do artigo 15, III, da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, referido
autor apresenta diferente fundamentagao, alegando que o artigo 80 do Cddigo Penal Brasileiro
dispde que a o sursis ndo se estende as penas restritivas de direitos, no caso, suspensao dos

direitos politicos, nem a pena de multa.

2. Transagdo penal

11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral #n° 12.745 Minas Gerais. 21 jun. 1996.
Didrio de Justica. p. 22356. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em 19 out. 2009.

"' MORAES, Alexandre de. Condenagédo Criminal... p. 128.
"2 RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 180.

' NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Op. cit. p. 108-109.
"4 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 385.
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Pela transag@o penal, o Ministério Publico propde a aplicacdo de pena ndo privativa de
liberdade, a qual poderda ser aceita ou ndo pelo autor do delito. Trata-se de instituto
personalissimo, ja que s6 o acusado podera realizar a transagdo em seu nome, e voluntario,

uma vez que pode o autor do delito transigir ante a proposi¢do do Ministério Publico.

Sobre a hipdtese de transagdo penal, conforme o artigo 76 da Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995, Ramayana'"® aponta a existéncia de duas correntes de pensamentos: uma,
defendida por Adriano Soares Costa, no sentido de que hd, com a transacdo penal, pena
restritiva de direitos ou multa, ocorrendo, portanto, a incidéncia do artigo 15, III, da
Constituicdo Federal de 1988; a outra corrente, defendida por Ramayana, aduz que a
aplicacdo e aceitagdo da transagdo penal ndo implica a suspensdo dos direitos politicos, uma
vez que a natureza da sentenca ¢ homologatéria, ndo havendo condenag¢do prdépria nem
impropria. Para esta corrente, portanto, a sentenca criminal ndo ingressaria no mérito da
tipicidade, ilicitude e culpabilidade, ndo produzindo os efeitos da sentenga condenatodria

comum.

Percebe-se que a divergéncia se da em virtude da duavida que existe em relacdo a
natureza da sentenca que concede a transagdo penal. Enquanto a primeira corrente entende
que, com exce¢do do artigo 76, §§ 4° e 6° da Lei n® 9.099/95, a transag@o penal gera os
efeitos da condenagdo criminal, a segunda entende que tal sentenga tem apenas o objetivo de
impedir que o agente se utilize do beneficio novamente pelo prazo de cinco anos. Transcreve-

se os dispositivos em comento:

Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

§ 2° Néo se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

II - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

IIT - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos ¢ as circunstancias, ser necessaria ¢ suficiente a adog¢do da
medida.

" RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 174.
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§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, serd submetida a
apreciagdo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragdo, o Juiz
aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia,
sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de
cinco anos.

§ 5° Da sentenga prevista no paragrafo anterior cabera a apelagdo referida no art. 82
desta Lei.

§ 6° A imposi¢do da san¢do de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de certiddo
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, ¢ ndo
tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor ac¢do cabivel no juizo civel.''

O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou em diversos julgados com o
entendimento de que a sentenga que concede o instituto em tela tem natureza condenatoria,

conforme se transcreve abaixo:

CRIMINAL. HC. NULIDADE. LEI 9.099/95. DESCUMPRIMENTO DE
ACORDO FIRMADO E HOMOLOGADO EM TRANSACAO PENAL.
OFERECIMENTO DE DENUNCIA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
HOMOLOGATORIA. COISA JULGADA MATERIAL E FORMAL. EXECUCAO
DA MULTA PELAS VIAS PROPRIAS. RECURSO PROVIDO. I - A sentenga
homologatéria da transacdo penal, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099/95, tem
natureza condenatdria ¢ gera eficacia de coisa julgada material e formal, obstando a
instaura¢do de agdo penal contra o autor do fato, se descumprido o acordo
homologado. (...)"”

O Supremo Tribunal Federal, todavia, tem entendido que a sentenga que defere a
transagdo penal ndo tem natureza condenatdria e, uma vez descumprida a restricdo de direitos
ou ndo paga a multa pelo agente, retorna-se ao estado anterior, devendo o Ministério Publico

requerer a instauragdo do inquérito ou propor a acdo penal. Destaca-se:

DECISAO: ... 9. Em casos analogos, esta Corte Suprema sufragou o entendimento
de que a conversdo da pena restritiva de direitos, objeto de transacdo penal, em
privativa de liberdade viola frontalmente os principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Confira, nesse sentido (...) HC 79572/GO, Rel. Min.
Marco Aurélio, Segunda Turma, publicado no DJU de 22.02.2002 (...) HC
80802/MS, Rel. Min. Ellen Gracie, Primeira Turma, publicado no DJU de
18.05.2001). 10. Ante o exposto, opino pelo conhecimento ¢ provimento do Recurso
Extraordinario para que a decisdo impugnada seja cassada, determinando-se a

1 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Vade Mecum. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

"7 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Habeas Corpus n° 33.487/SP. Rel. Min. Gilson Dipp. 1 jul. 2004.

Didrio de Justi¢a. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/>. Acesso em 19 out. 2009. O STJ também adotou o
mesmo entendimento nos seguintes julgados: RHC n° 10.369/SP. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. 17 set. 2001.
Diario de Justica; RHC n°® 8.198/GO. Rel. Min. Fernando Gongalves. 1 jul. 1999. Didario de Justica; REsp n°
190.319/SP. Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca. 24 maio 1999. Didrio de Justi¢ca. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/>. Acesso em 19 out. 2009.
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insubsisténcia do termo de transag@o penal, oportunizando-se ao Ministério Publico
requerer a instauragdo de inquérito policial ou propor ag¢do penal, oferecendo a
respectiva denuncia." Com razdo o parecer da PGR. Firmou-se a jurisprudéncia do
Tribunal em que o descumprimento do termo de transagdo impde o retorno ao
"estado anterior, dando-se oportunidade ao Ministério Publico de vir a requerer a
instaurag@o de inquérito ou propor a agdo penal, ofertando dentincia" (v.g., HHCC
79.572-GO, 2* T.,. Marco Aurélio, DJ 22.2.02; HC 80.164, Illmar, DJ 7.12.00; HC
84.623, desp., 8.9.04, Pertence, DJ 16.9.04; 80.802, 1* T., Ellen Gracie, DJ
18.05.01). Esse o quadro, dou provimento ao recurso extraordinario, para
restabelecer a decisdo de f. 41/42 e determinar a remessa dos autos ao Ministério
Publico, a fim de que se manifesta sobre o eventual oferecimento de denuncia.'®

Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja julgou o Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de conferir natureza ndo condenatoria a sentenga que concede transacao
penal, ndo havendo, portanto, suspensdo dos direitos politicos com fundamento no artigo 15,

I11, da Constitui¢do Federal de 1988'".

A transacdo penal, conforme o § 4° do artigo 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995 sequer importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para que se impe¢a uma nova
concessdo antes de decorrido o prazo de cinco anos. Além disso, apenas mediante um devido
processo legal, assegurados o contraditério e a ampla defesa, é que podera haver condenagdo

criminal, conforme o artigo 5°, LIV e LV, da Constitui¢do Federal de 1988.

Destaca-se ainda o entendimento de Bitencout: “E, na tradicdo do Direito Brasileiro,
sempre que as partes fransigem, pondo fim a relagdo processual, a decisdo judicial que
legitima jurisdicionalmente essa convergéncia de vontades tem caradter homologatorio, jamais
condenatério.”'*. Assim, segundo referido autor, a decisdo que defere a transagiio penal tem
natureza de sentenga declaratoria constitutiva, uma vez que o proprio texto legal exclui
qualquer cardter condenatorio, afastando ainda a reincidéncia, a constitui¢do de titulo

executivo civil e de antecedentes criminais.

3. Revisdo Criminal

""" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 473041/RO — RONDONIA. Rel. Min Sepulveda Pertence. 16 maio

2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em 19 out. 2009.

""" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. PA 19012 SP. Rel. Min. José Augusto Delgado. Publicado em: 09 nov.
2007. Diario de Justiga. p. 168. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em 19 out. 2009.

120 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 12. Ed. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P. 617.
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A revisdo criminal estd prevista no capitulo VII do Titulo II, Livro III, do Cddigo de
Processo Penal. Ndo hd prazo para a propositura de revisdo criminal, a qual poderd ser
ajuizada até mesmo apds o cumprimento da pena, conforme o artigo 622 do Cddigo de

Processo Penal.

A propositura de revisdo criminal, por si s, ndo ¢ suficiente para elidir a coisa julgada
formal e material. Por seguranca juridica, a sentenca condenatdria deve continuar surtindo
seus efeitos até que a revisdo criminal seja julgada procedente, oportunidade em que se
extinguird a pena, bem como a suspensao dos direitos politicos em decorréncia da condenacao
criminal. A autoridade da coisa julgada ¢, portanto, resguardada. Esta ¢ a opinido de

Ramayana'”'.

O Tribunal Superior Eleitoral entende que a revisdo criminal ndo suspende a
inelegibilidade'”. Pelo mesmo fundamento, ndo suspenderia a revisio criminal a sangfo

disposta no artigo 15, III, da Constituicdo Federal.

4. Extin¢do da Punibilidade e Fim dos Efeitos da Condenag¢do Criminal.

A infracdo penal, embora existente, pode deixar de ser punida, em virtude de
contingéncia ou motivos que ensejem a conveniéncia e oportunidade de fazer desaparecer os

fundamentos da punibilidade. Assim, casos hd em que se extingue a pena ou o jus puniendi.

A extin¢do da punibilidade vem regulada no Titulo VIII do Cddigo Penal. O artigo 107
do mesmo diploma, por sua vez, enumera os casos em que a punibilidade ¢ extinta, quais
sejam: morte do agente; anistia, graga ou indulto; retroatividade de lei que ndo mais considera
o fato como criminoso; prescri¢do, decadéncia ou perempg¢do; renuncia do direito de queixa
ou pelo perddo aceito, nos crimes de agdo privada; retratagdo do agente e perddo judicial,
quando forem permitidos por lei. A causa extintiva da punibilidade pode ser anterior,

posterior ou ainda ocorrer durante a relagdo processual.

Tourinho Filho'” chama a atencfo para o fato de niio ser taxativa a enumeracdo do

referido artigo 107 do Cddigo Penal. Pode ocorrer a restitutio in integrum, no caso da

2 RAMAYANA, Marcos. Op. cit. p. 184.

122 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REsp 16742/SP. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. Publicado em
Sessdo em: 27 set. 2009. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2009.

12 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. Ed. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P. 559.
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subtracdo de menores (artigo 249, § 2°, do Codigo Penal), bem como as causas extintivas
condicionadas (suspensdo condicional da pena e livramento condicional, as quais sO

extinguirdo a pena uma vez cumpridas as condi¢des e decorridos os prazos).

Pode-se citar ainda a absolvi¢do no estrangeiro ou o cumprimento da pena aliunde,
hipdteses contidas no artigo 7°, § 2°, d, do Cdédigo Penal, bem como a suspensdo condicional

do processo se decorrido o prazo sem revogagao.

A regra é que, por qualquer das causas contidas no artigo 107 do Codigo Penal ou
outras que possam extinguir a punibilidade, ndo mais subsistird a suspensdo dos direitos
politicos com fundamento no artigo 15, III, da Constitui¢do Federal de 1988, conforme a
Stimula n°® 9 do Tribunal Superior Eleitoral. Pode ser que tal ndo ocorra, contudo, nos casos de

graca e indulto.

Isto porque a graga (ou indulto individual) e o indulto (ou indulto coletivo) podem ser
plenos, quando extinguem totalmente a punibilidade, ou parciais, ao concederem apenas a
diminui¢do da pena ou sua comutacdo (substitui¢do da pena por outra de menor gravidade),
conforme dispde o artigo 84, XII, da Constitui¢do Federal, segundo o qual o Presidente da

Republica pode conceder indultos ou comutar penas.

Destarte, se o indulto e a graca forem plenos, ocorrera a reaquisicdo dos direitos
politicos, uma vez que inexistird a punibilidade. Se a graca ou indulto forem apenas parciais,
subsistira a punibilidade, bem como a suspensdo dos direitos politicos com arrimo no artigo

15, III, da Constitui¢do Federal de 1988.

Nesta esteira, transcreve-se:

REGISTRO DE CANDIDATURA - INDEFERIMENTO - CONDENACAO
CRIMINAL COM TRANSITO EM JULGADO - SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS - SENTENCA DECLARATORIA DA CONCESSAO DE INDULTO
POSTERIOR AO INDEFERIMENTO - INDULTO PARCIAL, REFERENTE,
APENAS, AO ASPECTO DA PENA RESTRITIVA DE LIBERDADE, NAO SE
ESTENDENDO AS PENAS ACESSORIAS E AOS EFEITOS DA
CONDENACAO - PERMANENCIA, IN CASU, DA PENA ACESSORIA
RELATIVA A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.RECURSO NAO
PROVIDO."*

"2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RO 95/PR. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin. Publicado em
Sessdo em: 01 set. 1998. Disponivel em <http://www.tse.gov.br/>. Acesso em: 21 out. 2009.



CONCLUSADO.

Do exposto neste trabalho, conclui-se:

e No Estado Democratico de Direito ¢ essencial a participagdo do povo no exercicio do
poder, seja de forma direta ou indireta. E deste modo que se legitima o Poder Estatal,
que deriva do povo, este entendido como individuos dotados de cidadania, os quais

terdo o gozo dos direitos politicos.

e Direitos politicos s@o direitos fundamentais, consistindo no conjunto de normas para o
exercicio da soberania popular. Estdo previstos na Constituicdo Federal, abrangendo

todos os meios conferidos ao cidadao para o exercicio da soberania.

¢ Os direitos politicos se classificam em positivos e negativos. Aqueles consistem em
todas as formas de que dispde o cidaddo para o exercicio da soberania, enquanto os
negativos sdo privacdes permanentes ou temporarias a que podem se submeter os
individuos quanto ao gozo de seus direitos politicos, embora prevaleca, em principio, a

plenitude do gozo de tais direitos.

¢ A sang¢do imposta pelo artigo 15, III, da Constituicdo Federal de 1988, tem a natureza
de suspensdo, ao invés de perda, uma vez que s6 perdurard enquanto coexistirem os

efeitos da sentenga, conforme a reda¢do do mencionado dispositivo.

eBuscando-se a maxima eficicia das normas constitucionais, entende-se que a
suspensdo dos direitos politicos do condenado em sentenca criminal transitada em
julgado € auto-aplicavel, ou seja, ndo necessita de norma infra-constitucional a
regulamentar sua aplicacdo. Tampouco necessitara tal sangdo estar prevista na sentenca

condenatoria, tendo, pois, efeito automatico.

¢ Os Senadores e Deputados Federais, Estaduais e Distritais que forem condenados em
sentenga criminal da qual n3o possam mais recorrer, terdo seus direitos politicos
suspensos, embora s6 venham a perder o mandato por decis@o do Poder Legislativo,

conforme o procedimento previsto no artigo 55, §2°, da Constitui¢do Federal de 1988.

¢ A suspensdo dos direitos politicos em tela se aplica indistintamente, a qualquer delito

penal, seja crime doloso, culposo ou contravencdo, uma vez que quem incorre em tal
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pratica se mostra indigno de exercer sua parcela de soberania. Este também era o

entendimento das Constituigdes Republicanas anteriores.

¢ A sentenca absolutdria impropria, que comina medida de seguranga, ndo implica na
suspensdo dos direitos politicos, uma vez que a Constitui¢do Federal ndo previu
expressamente este caso. Interpretar extensivamente os incisos II e III do artigo 15 da
Constitui¢do Federal, de forma a abranger o individuo que se submete a medida de
segurang¢a, malfere o principio do pleno gozo dos direitos politicos, criando-se restri¢ao,
sem respaldo constitucional, a direito fundamental. Ademais, se ratio essendi da sangdo
do artigo 15, III, da Constituicdo Federal ¢ a indignidade, ndo se poderia considerar
indigno para o gozo dos direitos politicos quem sequer tinha pleno discernimento no

momento em que cometeu ato tipico e ilicito, mas ndo culpavel.

e A suspensao dos direitos politicos com fulcro no artigo 15, 111, da Constitui¢ao Federal
esta adstrita aos efeitos da condenagdo criminal transitada em julgado. Tais efeitos sdo
os de natureza penal, sem que se submeta o condenado a indenizagdo pelo dano do
delito, ou ainda a san¢des administrativas, para que sé entdo venha o mesmo a
readquirir seus direitos politicos. Basta, portanto, que seja extinta a punibilidade do

condenado ou cumprida a pena.

e Mesmo que o condenado ndo esteja submetido a restri¢do a sua liberdade, como nos
casos de suspensdo condicional da pena ou livramento condicional, a partir do transito
em julgado da condenacdo haverd a suspensdo dos direitos politicos, até que seja extinta
a punibilidade. O mesmo ndo ocorre na suspensdo condicional do processo, pois o

individuo ainda ndo foi condenado em sentenga irrecorrivel.

e A concessdo de transacdo penal ndo tem natureza condenatéria porque ndo foi dada
oportunidade do devido processo legal ao acusado. Além disso, trata-se de medida que
ndo importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para que se impeca uma nova

concessdo antes de decorrido o prazo de cinco anos.

e A propositura de revisdo criminal, por si s6, ndo impede a suspensdo dos direitos

politicos, o que s6 ocorrera se tal acdo resultar na extingao da punibilidade.

e As causas extintivas da punibilidade fazem cessar a suspensdo dos direitos politicos,
uma vez que ndo mais existirdo efeitos penais da sentenca criminal. No entanto, so
findara tal suspensdo se a causa extintiva abolir por completo a punibilidade, o que nao

ocorre nos casos de graca ou indulto parciais.
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