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RESUMO

O presente trabalho aborda como objeto de estumalhar juridico institucional sobre
a evolucao e finalidades do Ministério Publico. 8&esobre a importancia do Estado na
equalizacdo dos conflitos sociais no contexto daealaEstado Social, o Estado
Democrético de Direito. Torna-se um desafio, dewido apenas & complexidade dos
temas, mas, também, a sua problemética atual, eda tefetiva dos interesses do
consumidor, levando em conta a interferéncia d@eass historicos, cognitivos e
sociais. O jurista possui papel fundamental no gesa politico e juridico como,
orientar os cidaddos na defesa de seus interessgsa da conscientizacdo da
sociedade. Para tanto, temos como objetivo invasegquestdo do surgimento dos
chamados direitos do consumidor e 0s aspectos ecessitam de uma reavaliacao.
Buscou-se como base tedrica, o pensamento de vamidmsres, a pesquisa
jurisprudencial e legislativa. Nessa perspectivanedodologia utilizada caracterizou-se
por uma revisao bibliogréfica, buscando entenderigens das dificuldades e dos tema
analisados e, acima de tudo, estabelecer um rumodeleles.

Palavras chaves: Estado Social, Ministério Puldidatela do Consumidor.



ABSTRACT

This present paper discusses an object of stuglydieial and institutional look at the
goals and evolution of Public Ministry. The work about the importance of state
actions in the equalization of today’s social cmtdl in the modern form of Estate,
social Estate, and the Democratic State of Lave. dtchallenge, not only because of the
theme’s complexity, but also its current problematihe effective protection of
consumer interests, taking into account the interfee of its historical, cognitive and
social aspects. The lawyer has a primary role is ¢bontext of judicial and political
process. Guide citizens in the defense of theier@sts through the society
conscientization. Therefore, we aimed to investighe question of the emergence of
so-called consumer rights and its issues that read o be re-evaluated, analyzing the
reasons of this defense. Was seek to base thisetheto studies of various authors,
research case law and legislation. From this petyge the methodology was
characterized by a review of doctrine, seeking twleustand the origins of the
difficulties and the issue discussed and, abovesatl a theoretical look of the theme.

Key words: Social State, Public Ministry and Prditat of Consumer.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda como objeto de estudo:ollnar juridico
institucional sobre a evolucdo e finalidades do isMério Publico e sua atuacédo na
defesa do consumidor, visto que diante da compeledjue interfere na aprendizagem,
se faz necessario conhecer o campo de atuacao mistdvio Publico na defesa do
consumidor.

A norma juridica, fruto de uma politica legislativdeve permanecer em
profundo contato com a realidade social disciplngmbis esta é sua razao inspiradora
de sua criagéo e evolugéo.

Entendemos que o Estado é a sociedade politicaroegdeizada, podendo
ser compreendido em duas perspectivas, enquantonideade, projeta-se sobre as
relacbes que se estabelecem entre os individuosupogy da sociedade e entre a
sociedade e o Estado, bem como o Estado enquatéo, piefinindo as normas de sua
organizacao, estrutura e distribuicdo de compedénci

Sob essa Otica, procedemos a devida compreensabDirdito, ndo o
confundindo com os codigos e a ciéncia juridica @omera casuistica. Contudo, nao
desejamos adotar um entendimento puramente roradticDireito e da realidade
disciplinada. Adotamos uma compreensdo moderada, mrocura equilibrar os
elementos essenciais do Direito, a estrutura foeoal seus requisitos de validade e
sua funcéo normativa.

A justica social e o bem comum s&o fundamentos cpisios de
legitimidade para o Direito, assim como para o @xer do poder soberano, em todas
suas formas. Acrescentamos que sem a soberaniaxigioia meios legitimos que
assegurassem a realizagédo do bem comum ou dajsst@l.

Nesse enfoque, o trabalho foi dividido em quatrpitcdos. Iniciamos o
trabalho a partir do estudo da teoria do direitdoeEstado, enfocando no primeiro
capitulo seus aspectos teoricos, o papel do Estadofinalidade e o seu campo de

atuacao institucional. No segundo capitulo, estabese a importancia da analise do
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Ministério Publico seu processo de formacao, abwldasua natureza juridica e seus
aspectos organizacionais. O terceiro capitulo peoenfocar a tutela do consumidor a
partir de um olhar social e juridico sobre o terRar fim, no ultimo capitulo
procedemos a atuacado do Parquet na Defesa dasssaerdo consumidor.

A pesquisa juridica e social € uma forma de comhex® a realidade ao
fazermos perguntas e buscarmos solugbes para aBvguestdes que cercam 0O NOSSO
cotidiano. Um dos modos de pesquisa € a qualitagiva se preocupa com O0S
significados das acdes e relacdes humanas. A pesqualitativa responde a questdes
muito peculiares. Ela se preocupa com um nivel edidade que ndo pode ser
guantificado.

A pesquisa bibliografica desenvolve-se com matgdiadlaborado, embora
quase todos os estudos sejam exigidos algum tigaldalho bibliografico, ou mesmo
tendo pesquisas que se desenvolvam exclusivamentte fgmtes bibliograficas.
Utilizam-se fundamentalmente as contribuicdesidersios autores sobre determinado
assunto, permitindo ao investigador a coberturanda gama de fendbmenos muito mais
ampla do que pesquisas que feitas diretamente.

Assim, 0 objetivo do estudo € a analise institu@icsobre a evolucdo e
finalidades do Ministério Publico e sua atuacadefa@sa do consumidor.

Nesse contexto, e, com a visdo propria de pescajsaximando-nos das
idéias de Paulo Bonavides no entendimento das &sngd Estado, tendo como objetivo
a analise do direito do consumidor e a atuacaosteimal, informando com o estudo
doutrinério e a partir de legislacdo vigente, asagbes em que se encontra a tutela do
consumidor no pais.

Tem-se como objetivo, portanto:

e investigar a questédo da defesa do consumidor;

» analisar as causas histéricas e o diagnostico, aeglindo e a disciplina

constitucional, do Ministério Puablico ;

» expor a necessidade da atuacéo do Estados saletagises sociais.

Buscou-se como base tedrica 0 pensamento de \a@uwioses, tais como
Paulo Bonavides , Holthe, Alexandre de Moraes, x&belre Freitas Camara, Migeul
Reale, dentre outros. Nessa perspectiva, a metgidoldilizada caracterizou-se por
uma revisao bibliografica a partir da visdo dosm&fciais citados.

Nesse enfoque, o trabalho foi dividido em trés tcdgs. Iniciamos o

trabalho a partir do estudo da Histéria do Minist&ublic, enfocando uma viséao geral
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da teoria do Estado e a analise do processo adeafdo do Ministério Publico,

abordando sua natureza juridica e seus aspectasizagionais. O terceiro capitulo,
parte principal deste trabalho, enfoca a atuacadluhistério Publico na defesa dos
direitos individuais disponiveis dos consumidoaagjiindo-se acerca da possibilidade

ou nao da referida atuacao.
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1 O MINISTERIO PUBLICO

1.1 Visao Geral do Estado

Entendemos que o Estado é a sociedade politicaroegdeizada, podendo
ser compreendido em duas perspectivas, enquantonideade, projeta-se sobre as
relacbes que se estabelecem entre os individuosuppgy da sociedade e entre a
sociedade e o Estado, bem como o Estado enquatéo, piefinindo as normas de sua
organizacao, estrutura e distribuicdo de compedénci

Desse modo, ndo devemos confundir o conceito del&stom a realidade
social, contudo ndo podemos nos afastar completandesta ao analisar e disciplinar o
Estado. O jurista ndo deve separar a analise dnt®ule outras ciéncias culturais, pois
a avaliacdo do conteudo das relacdes juridicadirsaledade e repercussao social, que
interessam ao Direito, serd completamente enteraligartir de uma visdo global. Se
isso ndo ocorre, reduzimos a ciéncia do Direitecaita do Direito.

A norma juridica, fruto de uma politica legislatideve permanecer em
profundo contato com a realidade social disciplgmbis esta € sua razao inspiradora
de sua criacéo e evolucéo.

O professor Miguel Reale, com extrema e habituetipéo, expde o tema
nos seguintes termos:

O direito é fendmeno social e € norma. Impossiyekénder separar um do
outro. Ndo ha relagdo social alguma que ndo apeeselementos de
juridicidade, segundo o velho brocardo, ubi sosiélté jus, mas, por outro
lado, ndo é menos verdade que ndo existem relagfédicas sem
substractum social e, entéo, se disse: ubi jussdbietas.(REALE, 2000, p.
07).

Compreendemos que a realidade da vida social eggtordinéria funcéo
no Direito, influenciando sua formacgéao interpreta@volucéo e aplicagao.

E, segundo esta compreensao, a analise juridiestdolo e de suas funcdes
deve afastar-se das amarras dos métodos formalisidguirindo um cunho

eminentemente social.
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Sob essa Otica, procedemos a devida compreensabDirdito, ndo o
confundindo com os codigos e a ciéncia juridica @omera casuistica. Contudo, nao
desejamos adotar um entendimento puramente roradticDireito e da realidade
disciplinada. Adotamos uma compreensdao moderada, mrocura equilibrar os
elementos essenciais do Direito, a estrutura focoal seus requisitos de validade e
sua funcéo normativa.

Segundo esta concepc¢do, ndo ha identidade abswoitra 0 Estado e os
fatores reais de poder da teoria de Ferdinand legasdafendida em sua obra “A
esséncia da Constituicao”, pois, se isto ocorresiberdade individual seria ameacada
e a legitimidade das ac¢fes estatais abstraida.

Sendo assim, a norma de Direito ndo é resultadaaspdo fato social
separadamente considerado, mas produto de umaa&scwhloracdo de um fato social
tido como relevante. Disto surge o processo devagém incessante do direito e do
ordenamento juridico.

A regra de Direito, em um Estado democratico, t@m@ositiva, a partir de
uma selecéo procedida pelo Estado segundo umadduisdamentada na idéia de bem
comum e justica social.

A justica social e o bem comum s&o fundamentos cpisios de
legitimidade para o Direito, assim como para o @x& do poder soberano, em todas
suas formas. Acrescentamos que sem a soberaniaxigioia meios legitimos que
assegurassem a realizacdo do bem comum ou dajssti@l.

Destarte, nos ocorre a indagacdo. A norma socekgtd em conformidade
com o bem comum e a justica social é formada e ddmgspontaneamente pelos
cidadaos, independente de qualquer forca coeratiparior, o Estado, ou pressupde a
atuacao do poder publico nas fungdes de juiz,lbps e “custus legis”?

Concordamos, em parte, com Miguel Reali quandanafique o Direito é
resultado de condi¢des objetivas e formado tamb#engtuacéo subjetiva, se em forma
subjetiva compreendermos as proprias relagbesisocia

As relagbes sociais, mormente no atual estagio esendolvimento do
sistema capitalista, geram graves distor¢cées modsesociedade, permitindo situacdes
indesejaveis no campo trabalhista, consumeristayvigenciario, dentre outros,
exacerbando a concentracdo de riqueza, provocardentavel marginalizacdo de

grande parcela da populacdo mundial.
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Esse poder do capital, na maioria das vezes, éadpede modo
absolutamente arbitrério a revelia dos interessestmentos da coletividade. Portanto,
necessitamos da atuacédo pratica do Estado emdedsgoderes, mas principalmente o
normativo, fiscalizatorio e jurisdicional para @géo dessas distor¢cdes sociais, que
ferem de morte a justica social e 0 bem comum.

O poder publico, que é a forma institucional dereixéo do governo,
segundo os ditames do bem comum, seleciona as tegndesejaveis e indesejaveis,
conforme uma avaliacdo da necessidade e dese@gpdtcio deste modelo de conduta,
produzindo a norma juridica material.

A interferéncia do Estado nas relagcfes sociaispamado de padroniza-las,
decorre da desigualdade natural dos homens, ndaspa desigualdade objetivamente
mensuravel, como o poderio econémico e o “stategalpmas, de igual modo, as
desigualdades subjetivas, como a hipossuficiénoga cbnsumidores nas relacdes
consumeristas. Portanto a formacédo e desenvolvindmDireito é atrelado ao desejo
de igualdade dos homens.

Sobre o tema em analise, Miguel Reale leciona desgto: “A lei € um
sinal da imperfeicdo humana e é, ao mesmo tempal, & que os homens almejam a
perfeicdo.” (REALE, 2000, p. 111).

A norma juridica, como leciona Arnaldo Vasconceldslassificada como
cultural e assim sendo, em contraposicao as Igisafi, que se pde sob o signo da
necessidade, ou seja, do ser, a regra de direlevér ser. Destarte, quando a norma
juridica é elaborada, deve coercitivamente semgideasua observancia.

Com efeito, o Estado utiliza seu poder de impésai@ vitar que as normas
juridicas percam sua eficacia social e transforrseram simples folhas de papel, desta
forma, atribui competéncia a alguns orgaos a fungdisdicional e a funcao de
fiscalizacdo, respectivamente ao Poder Judiciasio Klinistério Publico.

A respeito da interferéncia estatal no seio daacdels sociais, como a
trabalhista, previdenciaria e consumerista, podetiszernir duas concepcdes sobre sua
forma de atuacdo: o que denominamos, como Paulavidtes, Estado social e Estado
liberal.

A teoria do Estado Social por ideais de justicaaidade e liberdade. E,
para consecucao destes fins, o Estado deve empnegas intervencionistas, buscando

o maior equilibrio social possivel.
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Portanto, trata-se de uma perspectiva democrétiexercicio do poder que
se relaciona de forma intima com a formacdo daatemro exercicio dos direitos

fundamentais.

No sentido de exercicio de direitos fundamentaigstado social busca
realizar, de modo pleno, o direito a liberdade.eBdida em seu duplo significado ou
dimensao, o positivo que nao figura na pauta doaehediberal de Estado, e o negativo.

Assinalamos que o Estado social opera continuansentecretizacdo dos
direitos fundamentais, segundo os ditames da @usarial e a teor dos principios
consagrados na teoria constitucional.

Desse modo, o modelo social encontra-se em plemaoh& com a luta
pela correcdo das desigualdades sociais e, a0 mésmpo, com os direitos
fundamentais em todas as suas geracdes ou dimeri3ilegos vocacionados a
execucéo do objetivo maior e fundamento do Esi@adagnidade da pessoa humana.

O Estado liberal, por seu turno, cumpriu uma ingrae funcao historica e
revolucionaria. Inseriu a compreensao da funcammatizante do exercicio do poder,
formou e sedimentou o principio da separacdo daderps estatais, iniciou o
desenvolvimento institucional da concepcao de dibgée humana, com a ressalva de
apenas tornar este Direito uma garantia meramenmmaf em favor do sistema
capitalista.

N&o obstante, a reafirmacédo e ressurgimento desskelonde Estado é
absolutamente inaceitavel, mormente no atual ctmteacial e econémico brasileiro,
pois nossa sociedade brasileira e 0 mundo reclamaEstado onde justica seja
legitimada pela liberdade e igualdade.

Compreendemos, por conseguinte, € aquele que melblwsagra os
principios de um sistema democratico. Assim, orvdéigualdade revela a fragilidade
do modelo liberal de Estado, desarticulando, porateto, suas bases politicas.

Neste contexto, ressaltamos que o ressurgimentoc¢i&o de democracia,
apos a queda dos regimes absolutistas europeusiy-deva doutrina do liberalismo,
contudo o conceito democratico rompeu suas amardsi disseminado para a
compreensao da teoria geral do Estado. Separquese&onseguinte, a vinculagdo da
teoria democrética ao modelo liberal de Estad@uEgindo o Estado social, inicia-se a

luta pela plena concretizacdo desse Direito.
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O Estado social desenvolveu-se a partir e busca@eathar as dinamicas
sociais, atravessou, destarte, sucessivas fasegroduziram instrumentos distintos de
normatividade, aumentando o rol de funcdes estagisconcebendo direitos
fundamentais do homem em variadas dimensdes.

Em verdade, o Estado social busca desenvolveroaeaf conjugada e
plena, na medida do possivel, os direitos fundaamede primeira, segunda, terceira e
guarta dimensoes.

Paulo Bonavides ao tratar a matéria dispde:

Sendo, além disso, o Estado social irmdo gémecedctacia ou em certo
sentido a democracia mesma, sua legitimidade peodacdhatureza do género
humano, bem como de ser, de todo em todo, equteadenm pensamento de
justica.

Foi esse Estado odegrau decisivo que fez da dewiadalireito positivo do
povo e do cidaddo. Concretizou ele a doutrina @onginal onde a
democracia é colocada primeiro na dimenséo degtigalis e, em seguida,
legitimada na esfera da positividade por imperatieojustica e da razéo
humana. (BONAVIDES, 1996, p. 17).

Dessa forma, o direito constitucional é profundamemarcado pela
influéncia da compreensdo de Estado social. Dexstrquais destacamos, a teoria da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ulando e limitando ndo somente a
atuacao estatal, mas as relacdes privadas, ogdraa proporcionalidade, a aplicacdo
direta e imediata das normas que definem direitgarantias fundamentais, segundo o
artigo quinto paragrafo primeiro da vigente Constdo Federal, o controle de
constitucionalidade das leis de forma concentraddifiesa, a iniciativa popular, o
referendo e plebiscito, a possibilidade de autoatimacdo pelos proprios sujeitos
sociais, consagrando a autonomia coletiva, dentres

Neste contexto, os operadores do Direito que defarmlmodelo social ndo
possuem situacao passiva, devendo buscar uma Q@@ viva que efetivamente
discipline a realidade social.

Por conseguinte, ao contrario da hermenéuticaetogcos do liberalismo,
que é conservadora e aplica as regras e métoawpratativos de Savigny. O modelo
hermenéutico do Estado social, afasta-se desses @ssume novos modelos de
interpretacdo que possibilitem a realizacéo dadifiades do Estado.

Concordamos com as conclusdes de Gilmar Ferreiradédequando expde

algumas conclusdes sobre a interpretacdo dos nsodeidicos:
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A interpretacdo das normas juridicas tem sempigearannitario, devendo as
suas diversas formas ser consideradas momentossaeios de uma unidade
de compreenséo (unidade do processo hermeneutico);

Toda interpretacdo juridica € de natureza axioljgisto €, pressupde a
valoracdo objetivada nas proposic8es normativasigza axiolégica do ato
normativo);

Toda interpretacao juridica da-se necessarianmentecontexto, isto €, em
funcdo da estrutura global do ordenamento (natuietegrada do ato
interpretativa);

Nenhuma interpretacdo juridica pode extrapolar ed&rutura objetiva
resultante da significacdo unitaria e congruents dwodelos juridicos
positivos (limites objetivos do processo hermem@ti

Toda interpretacdo é condicionada pelas mutac@térihas do sistema,
implicando tanto a intencionalidade originaria degislador, quanto as
exigéncias faticas e axiologicas supervenientasantompreenséo global ao
mesmo tempo retrospectiva e prospectiva (naturist@rico-concreta do ato
interpretativo);

A interpretacdo juridica tem como pressuposto @epedo dos modelos
juridicos como entidades ldogicas, isto é, validegusdo exigéncias

racionais, ainda que a sua génese possa revelasenpa de fatores alégicos
(natureza racional do ato interpretativo);

A interpretacdo dos modelos juridicos ndo pod@eder a puros critérios de
I6gica formal, nem se reduzir a uma analise lingidisdevendo desenvolver-
se segundo as exigéncias da raz&o historica edgendomo razado
problematica (problematicismo e razoabilidade d@sso hermenéutico);

Sempre que for possivel concilia-lo com as nornsaperiores do
ordenamento juridico, deve preservar-se a exigtédoi modelo juridico
(natureza econémica do processo hermenéutico ietatiyo);

Compreenséao da interpretagdo como elemento adisiitda visdo global
do mundo e da vida, em cujas coordenadas se simaadro normativo
objeto de exegese (globalidade de sentido do pocé&rmenéutico).
(MENDES, 2008, p. 85).

No Brasil, mormente apés a publicacdo da CongéituFederal de 1988, o
constituinte deseja concretizar um Estado sociadiecexista um efetivo controle do
poder do capital, em busca da correcdo das dig®sgiciais por ele gerada.

Com efeito, os que defendem o liberalismo e suasaeemoderna, o
neoliberalismo, afastando o Direito e o Poder Rabtlas intervencdes e disciplina
concreta da vida social, acreditando em sua prépgalacéo, ndo provendo a protecéo
real dos menos favorecidos e hipossuficientes mapoado direito do trabalho,

previdenciario e do consumidor.
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Sob esse enfoque, 0 modelo neoliberal do Dieeitlo estado ndo possui
progresso algum, abrindo espac¢o ao Estado soualpossui como objetivo primario a
concreta realizacéo da democracia, segundo oselitdmbem comum.

Apoés a queda das monarquias européias, 0 mundentaidszivenciou, nos
dizeres de Paulo Bonavides, duas revolucdes.

Uma é a revolugdo da liberdade, possuindo como anaraevolugédo
francesa, na qual o homem, como ser social, libes¢odas amarras do antigo regime,
possibilitando o surgimento e favorecendo a ascetida&lasse burguesa.

A outra é a revolucdo do Estado social que em a&se rhais recente, cujo
marco é a Constituicdo de Weimar, inovando no campolegislacdo social e
econdmica que em sua fase recente luta por prom@veoncretizagcdo social da
liberdade e da igualdade.

Concordamos com Paulo Bonavides ao afirmar a existéde um
desenvolvimento da compreensao da realizacaoucistital do estado, contudo entendo
gue este desenvolvimento da-se a partir da duaidaanodelos estatais:

Cada revolucdo daquelas intentou ou intenta toefetiva uma forma de
Estado. Primeiro, o Estado Liberal; a seguir, cadstsocialista; depois o
estado social das constituicBes programaticas, masbkatizadas ou
caracterizadas pelo teor abstrato e bem-intencmdadsuas declaracdes de
direitos; e, de (ltimo, o Estado social dos diefimdamentais, este, sim por
inteiro capacitado da juridicidade e da concregé® receitos e regras que
garantem esses direitos. (BONAVIDES, 1996, p. 29).

Assim, segundo a evolucao dos modelos de Estadonstituicdo brasileira
vigente trabalha para concretizar esta ultima d@sEstado proposta por Bonavides.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal do Braslia$8, fundamentada no
principio da dignidade da pessoa humana, adotacomezepcao material e ampla dos
direitos fundamentais, reconhecendo tais direitosdaa que n&o expressamente
previstos, conforme seu artigo 5° paragrafo 2°.

O constitucionalismo brasileiro segmentou, no ted# Carta Maior, 0s
Direitos e garantias Fundamentais em cinco padiesitos e garantias individuais e
coletivos, direitos sociais, direitos da naciorediel e partidos politicos. Determinou sua

aplicabilidade imediata, buscando conferir-lhesagomefetividade possivel.
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Segundo a analise dos Direitos Fundamentais, osimgdores propdem
sua classificacdo em geracdes ou dimensdes suresgie atuam sobre a realidade
social de modo conjugado.

Direitos Fundamentais de primeira dimensdo decordamideologia do
liberalismo, protegendo o individuo contra o arbitdo Estado, possuindo como
bandeiras a liberdade individual e a autonomiaapidv Dessarte, defendem a néao
intervencdo do Estado nas relacbes privadas, creradagegulacdo autbnoma da
sociedade.

Os Direitos Fundamentais de segunda dimensao,sfrdéoideologia do
Estado Social, valorizam o direito de igualdade emialt entre os individuos. Sao
reconhecidos na Constituicdo de Weimar em 1919angbm os direitos econémicos,
culturais, trabalhistas, previdenciarios, do conigom dentre outros, exigindo para sua
realizacdo pratica, prestacdes positivas e a itsg@lo pelo Estado.

As normas de Direitos fundamentais de terceira dg@e relacionam-se
com o principio da fraternidade, visando protegeolatividade humana, abrangendo os
direitos ambientais, ao progresso, a paz.

Por fim, a quarta dimensdo dos Direitos Fundam&ntaisca a sua
universalizag&o, abrangendo o direito a democracia.

Portanto, o direito constitucional brasileiro, segm a tendéncia de modelo
social de Estado, ocupa-se sobre as bases fundaseéb apenas da estruturacdo e
organizacdo do Estado e suas relagbes de podertamdsm sobre as bases da
sociedade.

Segundo os ditames do modelo social, ao analisateasentos e objeto da
Constituicao brasileira de 1988, José Afonso daSitlentifica os seguintes elementos:

Elementos organicos que dispdem sobre a estrutuoag@nizacdo do
Estado, elementos limitativos disciplinam a atuag@goder estatal, elementos sécio-
ideoldgicos que estabelecem as finalidades a sexleancadas na seara social,
elementos de estabilizacéo constitucional e elemsdntmais de aplicabilidade.

Entendemos que o Direito constitucional brasileimoderno atua na
disciplina do Estado, enquanto poder e como sod&daleterminando seus
fundamentos e finalidades, garantindo a realizdg&ovalores de liberdade e igualdade.

Apo6s entendidas as funcdes que o Estado exercemtmle social, passamos a
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analise do Ministério Publico, 6rgdo que tem o dede zelar pelo Estado e pela

sociedade.

1.2 Evolucgéo Histérica do Ministério Publico

Neste momento dos estudos, pretendemos, confornfmabdade do
presente trabalho, promover uma simples contrilbbuégiiestudo do Ministério Publico
brasileiro na atual fase de Estado social que aima$ ver definitivamente implantada
em nosso pais, o Estado Demaocratico de Direito.

N&o h& unanimidade doutrinaria na definicdo daeonigdo Ministério
Publico. Para exemplificar a ndo pacificacdo sabreema, aponta Jodo Francisco

Sauwen Filho:

... ha cerca de 5.300 anos antes da farnodannancede Felipe, o Belo, ja
existiam entre os egipcios, sendo uma instituig@boga, pelo menos certos
funciondrios governamentais, aos quais estavaninddas algumas das
funcBes hoje desempenhadas pelkrquet,0 que sugere uma origem da
instituicdo bem mais remota. (Sauwen Filho, 1999.1)

Portanto, conforme assinala o referido autor, agfumcionarios que
atuavam executavam algumas tarefas que hoje catiam,a devida adequacao ao
Ministério Publico como, por exemplo: eram os “tdle a lingua do rei”.

A eles era atribuida a funcdo de punicdo dos rebell cuidavam da
repressao aos violentos. Era incumbido de ouvacasacdes e indicar as disposicoes
legais pertinentes.Participava das instru¢cbes cdmaidade de descobrir a verdade.
Dessarte, ainda que nao existisse um 6rgdo comoab Kinistério Publico, havia
orgao que atuava diretamente ao rei cujas funodEseen sua importancia e similitude.

Se, segundo a linha temporal, analisarmos a ad#dai classica, nas
instituicbes em Roma e na Grécia. Essas civileagbssuem um destaque historico,
pois sua forma de governo, relagbes politicas, ganizacdo do Estado e valores
expostos por seus filésofos, continuam a inspsan\dlizacdes modernas.

Assim, a titulo de exemplificacdo do que estamgsoedo, a civilizacdo
grega € apontada como responsavel pelo surgimemt®einocracia, e a romana
elaborou de modo inspirado na razdo, um ordenamjanidico escrito. Contudo,

embora as duas civilizacdes apontadas, em certalaegresentaram importantissimas
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instituicbes, que repercutem ainda hoje, algumagseodficidades impediram o
desenvolvimento de uma instituicdo similar ao Méi® Publico.

A democracia grega surgiu com a finalidade precgwmuiavitar o surgimento
de uma tirania que restringisse a liberdade dodéiolacriou-se assim, imbuido nesse
propésito, alguns instrumentos de participacaotare temporarias dos cidadaos no
seio da vida politica, como o sorteio e a renovaga@l para os 6rgdos de conducdo da
vida politica.

Assim, na Grécia prevalecia a idéia de democraogag possibilitando o
pleno exercicio da cidadania, tornando dispensaf@imacao e existéncia de um orgao
estatal nos moldes do Ministério Publico extremamemprovavel, desse modo a
funcdo de acusacao era atribuida as vitimas deaima sua familia. Ndo obstante, a
democracia ateniense excluia parte da populacdop @s mulheres e criancas, 0s
estrangeiros e escravos.

Alguns doutrinadores e estudiosos do Ministério liedbapontam, em
Roma, os procuradores dos imperadores como anégjsasiessa instituicdo. Sua
atuacao se limitava a defesa dos interesses dup®iem juizo.

Contudo, oParquet é visto como instituicho que atua na defesa da
sociedade, como guardido da lei e das liberdadwsarffo, a despeito da importante
contribui¢do juridica da civilizagdo romana, nawidadentre seus 0rgaos instituicdo
similar a ele.

Sobre a existéncia de uma instituicdo similar, emassatribuicbes e

natureza, ao Ministério Publico na antiguidadesit@sRoberto Lyra aduz que:

Os gregos e 0s romanos ndo conheceram propriameimstituicdo do

Ministério Publico. Os procuradores de César, mma® qualificados,
defendiam os interesses do principe, perante julescoados. Os
procuradores de Augusto, distintos, embora dosgatlas do fisco, zelavam,
também, pela pecunia imperial. Ao povo quando néfendido —cuibitet ex

populo competia a iniciativa do processo penal e os aousa eram um
César, um Horténcio, um Catdo, que, movidos pekagdes ou pelos
interesses, abriam caminho a sagracdo popular emids de eloqiiéncia
facciosa. A técnica da funcdo confundia-se com te de conquistar
prosélitos pela palavra. (Roberto Lyra).

Na idade média, podemos apontar a figura dos Sajpreseram parte de
uma tribo barbara de origem germanica, os visigoflesim, eram funcionarios fiscais,

que atuavam em algumas situacdes que atualmerdm ca Ministério Publico, como
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a acusacdo de criminosos e a defesa de orfaospdlasa maioria dos autores, apesar
de representarem uma evolucdo em relagdo aos pdoces de César, sdo mais
executores da lei que érgdo com as feicoeRatquet.

Entre os povos europeus do inicio da Idade Méd@demos apontar a
existéncia de alguns 6rgaos que iniciam a reprasenfigura do Ministério Publico,
conforme as fung¢des que executavam.S@sescai®e o0sBalios possuiam algumas
atribuicdes que hoje competemPRarquet.

Ambos atuavam junto aos senhores feudais, respeisgaor sua defesa em
juizo. Dessarte como possuiam, no exercicio de fwmgdo, um interesse
eminentemente privado, dos senhores feudais, cmleceda, como ocorre
hodiernamente, defesa do interesse publico.

Doutrinadores apontam a figura ddsssi Dominici,que surgiram durante o
governo de Carlos Magno. Carlos Magno instituiu gmeerno descentralizado, onde
representantes escolhidos e designados por elerngmien as provincias, neste
contexto aosMissi Dominici era incumbido o oficio de fiscalizar esses ser@slo
coibindo seus abusos. Eram intermediarios entiaderncentral e os governantes locais.

Dentre as atribuicbes que competiam &tissi Dominici, destacam-se,
como aponta Sauwen Filho: a)A paz no interior dis;pa)Do falso testemunho e do
perjurio; c)Daqueles que querem, por fraude, faeepassar por ingénuo; d)Sobre as
falsas moedas; e)Dos ladrdes e de seu comportanigntefesa de orfaos e incapazes.

Mesmo diante de tantas e tdo importantes atribsjgi®vemos considerar o
ambito politico no qual estava inserida a instéoiglosMissi Dominici.O governo de
Carlos Magno era marcadamente autoritario, e ustduitao vinculada a esse governo
era, sem duvida alguma, reflexo desse autoritarssneon sua atuacao, parcial.

N&o obstante as instituicbes anteriormente citawede trabalho e suas
semelhancas com a figura do Ministério Publico aéonm dos autores que se debrugam
sobre as origens d®arquet,apontam a Franca como seu local de origem.

Segundo essa linha de raciocinio, o surgimento deisMrio Publico
ocorreu na data de 25 de marco de 1302 durantenadce de Felipe, o Belo. O
governante através de swadonnance,reuniu seus procuradores, encarregados da
administracdo de seus bens, e os advogados eratosede sua defesa em juizo, em
somente uma instituigao.

A instituicdo, com o passar do tempo, evoluiu, pade a defesa, ao invés

do interesse privado do soberano, do interesse stade E nesta fase de
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desenvolvimento da instituicdo que surge a deng@m&arquet, indicando o local
onde o representante da instituicdo atuava, situado pé, no recinto dos tribunais,
lugar onde o piso era taqueado, dai a nomenclatura.

Segundo a doutrina, o desenvolvimento da instituieiiou cerca de dois
séculos, sendo moldado em sua atuacaong@mnnanceseais.

Durante o periodo da Revolucdo frances®arquet encontrava-se em
descrédito junto a populacdo, em virtude de suacaty defendendo o interesses da
realeza. A Assembléia Nacional Constituinte, ndmgxindo a instituicdo, prescreveu-
lhe uma série de mudancas. Essas reformas foragciatindas a promover sua
mudanca de érgao politico a 6rgéo do judiciério.

Nesse mesmo contexto revolucionario a funcad’dmueté dividida em
duas: zelar pela correta aplicacdo da lei e das@kescjudiciais, e a acusacao dos réus
perante os tribunais, sao as funcdes de custasdatpminus litis, respectivamente.

Apenas no final do século XIX o Ministério Publicadquire sua
configuracdo democratica, o que denota uma evolgcddual da instituicdo, assim

como aponta Sauwen Filho:

Foram necessarios alguns séculos para que aiigititcriada poe aquele
rei, que em absoluto honrou o certo, se transfaenas Ministério Publico
de hoje, guardido dos mais altos valores da demiacra dos direitos
indisponiveis do cidaddo, com a feicao digna e deatica que hoje
ostenta.(Sauwen Filho, 1999, p. 45).

1.3 O Ministério Publico no Brasil

A histéria do Ministério Publico nacional, em vl das sabidas razdes
histdricas, nos remetem a colonizacdo portuguesBrdsil, bem como o surgimento
desta instituicdo neste pais colonizador.

Assim sendo, apontamos o reinado de Afonso Ill eCadenacdes
Afonsinas, o surgimento da figura do Procurador Jdatica, que tinham como
finalidade a defesa das vilvas, dos Orfaos e nvisexa

Posteriormente, durante o reinado de Dom Manueh ocoadvento das
Ordenacgbes Manuelinas sao especificadas as fudg8dlrocuradores de feitos do rei,

Promotor de justica da casa de suplicacéo e Prometustica da casa civil.
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E, a partir da revolucao liberal de 1820, com cedeslvimento de uma
legislacdo especifica, como o decreto n°. 24 de&,183Parquet foi adquirindo sua
independéncia, especificando sua competéncia @iaegdo.

No Brasil segundo Sauwen Filho, a historia judiaifmode ser dividida em
quatro periodos.

No Periodo Colonial, o Ministério publico, sob opignio da ordenacdes
Filipinas, surgiu na figura do promotor da justigggmpetindo-lhes zelar pela
integridade da Jurisdi¢ao Civil, segundo o Regimelet 7 de marco de 1609.

Com a proclamacao da independéncia do Brasil eginsento do periodo
Imperial, em um cenério de grandes turbulénciaétipad, foi outorgada a primeira
Constituicdo brasileira, que conferiu excessivodepes ao monarca, notadamente o
Poder Moderador. Diante desse contexto de crisiuicisnal culminando na abdicacao
de Dom Pedro, a fase regencial do periodo impedal pos fim as insegurancas
politicas.

Nesse periodo ndo existia uma organizacao eficamdinistério Publico,
gue ndo possuia meios e instrumentos para a didesaciedade, somado a caréncia de
bacharéis em direito, que tornavam ainda mais peea&gua atuacao, contribuindo para
sua ineficiéncia.

Apenas em 16 de janeiro de 1838, no aviso impestbelecendo que os
promotores de justica eram fiscais da lei. E coaparecimento da lei n°. 261 de 1841,
regulamentada pelo decreto n°. 120 de 1843, refatma processo criminal, regulando
o funcionamento dos Promotores Publicos em seigosr22 e 23. atuando de forma
precaria, ndo possuindo independéncia em relaciiguéaes, eram simples auxiliares
dos poderes executivo e judiciario.

Apés a Fase Imperial, seguiu-se o Periodo Repugjcagegundo a
Constituicao de 1981.

A primeira Constituicdo Republicana foi silente ®ola instituicdo do
Ministério Publico, promovendo referéncia apenad?emcurador Geral da Republica.
Seguia a ideologia do pensamento liberal, enteralgné a liberdade surgiria a partir
da néo intervencéo do Estado na vida do cidadé&o.

Quando da vigéncia da Constituicdo de 1934, ao téno Publico foi
dispensado maior atencdo do que a Carta anteegeld®u sua regulacdo na Sec¢éao | do
Capitulo VI de seu Titulo |, capitulo destinado &@gsgdos de Cooperacdo nas

Atividades Governamentais, desvinculando o Pardoi€toder Judiciario.
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CAPITULO VI
Orgéos de Cooperacéo nas Atividades Governamentais
SECAO |
Do Ministério Publico

Art 95 - O Ministério Publico sera organizado naddn no Distrito Federal e nos Territérios por
lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal no&ds comuns é o Procurador-Geral da
Republica, de nomeacéo do Presidente da Repubticaaprovacdo do Senado Federal, dentre
cidaddos com os requisitos estabelecidos para oisthdis da Corte Suprema. Tera os mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissl nutum

2° - Os Chefes do Ministério Publico no DistritodEml e nos Territério serdo de livre
nomeacdo do Presidente da Republica dentre jurtgasotavel saber e reputacdo ilibada,
alistados eleitores e maiores de 30 anos, comrasrmaentos dos Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Publico Federal girsam nos Juizos comuns, serdo
nomeados mediante concurso e sO perderdao os cagggrmos da lei, por sentenca judiciaria,
ou processo administrativo, no qual lhes sera assdg ampla defesa.

Art 96 - Quando a Corte Suprema declarar incortstinal qualquer dispositivo de lei ou ato
governamental, o Procurado Geral da Republica cmaw#na decisdo ao Senado Federal para os
fins do art. 91, n° IV, e bem assim a autoridadéslativa ou executiva, de que tenha emanado a
lei ou o ato.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unidaas Estados ndo podem exercer qualquer
outra funcdo publica, salvo o magistério e os casesgistos na Constituicdo. A violacdo deste
preceito importa a perda do cargo.

Art 98 - O Ministério Publico, nas Justicas MilieEleitoral, sera organizado por leis especiais,
e s6 terd na segunda, as incompatibilidades qas pstscrevem.

Podemos notar, a partir da leitura da disciplinasttucional, que o
constituinte introduziu significativas mudancgas demes a conferir maior
independéncia ao Ministério Publico Federal. Dessaegundo esse entendimento, o
paragrafo 3° do artigo 95 garante a estabilidadeidnal, passando seus membros a
ingressar mediante prévio concurso e sO perder&am@®s por sentenca judicial ou
procedimento administrativo em que lhes fosse asadg a ampla defesa.

De um lado existiu o fortalecimento institucional Barquet, contudo sua
independéncia, essencial ao bom desempenho deapelide defensor da sociedade e

dos principios democraticos, ndo foi completameai@ntida, pois, como ocorreu até

26



1946, o Ministério Publico foi considerado como tinsento politico do Poder
Executivo.

A Carta Constitucional outorgada em 1937, confextu Presidente da
Republica amplos poderes, impondo retrocesso ungiital ao Parquet, que ao
contrario da Constituicdo anterior, reservou-lheneate textos esparsos. Assim a

nomeacao de seus membros seria de competéncitiyarida Chefe do Executivo.

Na vigéncia do Estado Novo, os membros do Pampabnal passaram a
concorrer ao quinto constitucional para o preenehim dos tribunais superiores,

segundo disposto em seu artigo 105.

Art 105 - Na composicao dos Tribunais superionesquinto dos lugares sera preenchido
por advogados ou membros do Ministério Publico, nd#drio merecimento e reputacéo ilibada,

organizando o Tribunal de Apelacdo uma lista téli

Ainda sob a égide constitucional de 1937, o MimigtBublico é tratado de

modo néo sistematica, como podemos observar:

Art 109 - Das sentencas proferidas pelos Juizgsid®ira instancia nas causas em que
a Unido for interessada como autora ou ré, assistem oponente, havera recurso
diretamente para o Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico - A lei regulard a competéncia eeoarsos nas acdes para a cobranca
da divida ativa da Unido podendo cometer ao Min@stRUblico dos Estados a funcéo
de representar em Juizo a Fazenda Federal.

Em 1941, com o Cdodigo de Processo Penal o Par§detgedir diligéncias
no inquérito policial e passou a ser titular parmcao penal publica, sendo atribuida a
ele a tarefa de fiscalizar a execucéo da lei. Tamba seara civil com o advento do
Decreto-lei 1.608 de 1939, o Ministério Publicoaatomo parte ou como interveniente,
guando existisse interesse de incapazes.

O advento da Constituicdo de 1946 possibilitou @madependéncia do
Parquet, separando-o das ligaduras que historidanteninculava e subordinava ao
Poder Judiciario ou Executivo.

Sua disciplina passou a ser sistematica, sendeatkdia ela um titulo da
Carta Constitucional, dos artigos 125 a 128.
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TITULO I
Do Ministério Publico

Art 125 - A lei organizara o Ministério Publico diido, junto a Justica Comum, a
Militar, a Eleitoral e a do Trabalho.

Art 126 - O Ministério Piblico federal tem por Chef Procurador-Geral da Republica.
O Procurador, nomeado pelo Presidente da Repulllemais de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os reguisidicados no artigo 99, é

demissiveld nutum

Paragrafo Unico - A Unido sera representada eno jugilos Procuradores da Republica,
podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcesedior, ao Ministério Publico
local.

Art 127 - Os membros do Ministério Publico da Uni@im Distrito Federal e dos
Territérios ingressardo nos cargos iniciais daeta@rmediante concurso. Apos dois
anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos sgardgentenca judiciaria ou mediante
processo administrativo em que se lhes faculte amahplesa; nem removidos a ndo ser
mediante representacdo motivada do Chefe do MiitsRiiblico, com fundamento em
conveniéncia do servico.

Art 128 - Nos Estados, a Ministério Pablico serfnliém organizado em carreira,
observados os preceitos do artigo anterior e mpigoipio de promocéao de entrancia a
entrancia.

Dessarte, o0 texto constitucional denota, conforrodemtacédo de 1934, um
fortalecimento institucional do Parquet, conferilde as garantias da estabilidade
funcional e inamovibilidade, além de restauracdo ancurso publico para
preenchimento de seus cargos.

Com o golpe militar de 1964, foram outorgadas asaSaonstitucionais de
1964 e 1967, sendo que esta Ultima repetiu o dispasConstituicdo anterior, que por
seu turno ndo inovou de modo tedrico, no que tawogklinistério Publico, a disciplina
de 1946.

A Constituicdo de 1988 disciplinou o Ministério HGb na primeira secdo
do Capitulo IV, que trata das funcbes essencipistia, inserido no titulo que trata da
organizacao dos poderes, nos artigos 127 a 130.

Assim, a Lei Maior de 1988 outorgou ao Parquet ingmes atribuicdes na
seara civil, estabelecendo que essa instituicAsséneial & funcdo jurisdicional,

devendo ser permanente a sua atuacéo, segundatisbaigdes constitucionais.
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O constituinte de 1988 incumbe ao Ministério Pibdadefesa de relevantes
valores sociais, estabelecendo sua competénciatuagda da protecdo da ordem
juridica, da democracia e dos interesses sociaiveduais indisponiveis, o que denota
sua importancia e essencialidade,

No que concerne as ultimas competéncias constitaisode atuacdo do
Ministério Publico, expostas em seu artigo 127 ed®s nos deter para uma reflexdo
sistematica.

O direcionamento institucional de atuacdo do Pargeegundo expressa
disciplina constitucional, € a defesa de intereseemis e individuais indisponiveis.

N&o é possivel, desta forma, admitir a hipertraffaatuacdo ministerial,
extrapolando os limites constitucionais estabetecidPortanto, a sua atuacao soO se faz
necessaria e legitima quando esta presente alganacteristica de indisponibilidade de
interesses ou quando o interesse presente nadjdeddguso, coletivo, ou seja, de
repercussao social.

Segundo esse entendimento, o Ministério Publicoded® invadir a esfera
de atuacédo privada, mormente quando essa atuaggmwssuir caracteristica de direito
homogénea.

Esclarecemos que nao defendemos a bandeira, c@nforrexposto no
primeiro capitulo do presente trabalho, de um Eslidgral que se abstenha de questdes
sociais relevantes, desamparando a sociedadeigosstficientes.

Assim, entendemos que o Estado deve intervir n#cdes sociais,
especialmente em um pais em desenvolvimento e énas problemas de desigualdade
social como o Brasil. Neste contexto, a vigente dfitricdo Federal, € denominada
Constituicao Cidada, tendo estabelecido como ejetim seu artigo terceiro construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, e no mesmigo propds a reducdo das
desigualdades sociais.

De fato, erradicar a pobreza e reduzir as desigdekl sociais deve ser
pauta de toda acdo estatal, porém segundo a camjgetéonstitucional de cada
instituicao.

Desse modo, o Poder Legislativo disciplinou a detls consumidor na Lei
n° 8.078 de 11 de setembro de 1990. E, conforniteu@gfio constitucional cabe ao
Poder Judiciario a atuacdo da vontade da lei emascesncretos. E ao Ministério

Publico cabe, para a defesa do consumidor, confasnartigos 82, 91, 95 e 97 da
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referida Lei, a acdo coletiva e a instituicdo denftorias de Justica de Defesa do
Consumidor, conforme o artigo 5° do Cédigo de Detrs Consumidor.

Retornando a andlise constitucional, o artigo 127.€i Maior estabelece
como principios da Instituicdo a unidade, indivilglade e a independéncia funcional,
consagrando a autonomia funcional e administrafpealendo elaborar sua proposta
orcamentaria.

A sua estrutura é definida no artigo 128, estakealdz cinco segmentos de
atuacdo. Dois ramos principais. Primeiro, o MinmistéPublico da Unido, que
compreende o Ministério Publico Federal, o MinistéPublico do Trabalho, o
Ministério Publico Militar e o Ministério PublicoodDistrito Federal e Territérios. E o
Ministério Publico dos Estados.

O paragrafo 2° do artigo 128 trouxe importante édita alteracdo na
questao da destituicdo do Procurador-Geral da Replilque € o chefe do Ministério
Publico Federal, permitindo sua destituicdo apepando existir prévia autorizacdo da
maioria do Senado Federal, conferindo maior autéaom exercicio de suas funcgdes.

Os membros do Ministério Publico gozam de impodsugarantias, como a
vitaliciedade, ap0s dois anos de exercicio, inabiiidade, salvo por motivo de
interesse publico, e irredutibilidade de subsidio.

O artigo 129 da Constituicdo dispbe sobre as fuggbstitucionais do
Ministério Puablico, dentre os quais nos interesgmra a compreensado do presente
trabalho: promover o inquérito civil e a acéo cipiliblica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente @uieos interesses difusos e coletivos.

Portanto, ndo resta duvidas que, no que concemrg@a@ civil publica, a
atuacdo do ministério publico limita-se a imporgadiefesa de interesses difusos e

coletivos.

1.4 Natureza Juridica do Ministério Publico
A determinacdo a respeito da natureza juridica dauet é centro de

guestionamentos doutrinarios, e as ddvidas a tespl tema surgiram e se

desenvolvem, como demonstramos, com a historigitarienal brasileira.
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De fato, a recente independéncia outorgada pelstitante de 1988
despertou novas duvidas sobre o tema, existinda@i&inadores que o considerem
como o Quarto Poder do Estado.

Contudo, com a devida vénia aos que visualizam nsitiicdo do
Ministério Publico um Quarto Poder estatal, entemoeque tal posicionamento, face a
disciplina e objetivos constitucionais de 1988axmissivel.

O Constituinte de 1988 optou por seguir a clasdigsao dos poderes
proposta por Montesquieu, dispondo em seu artigod€°seu Titulo I — Dos
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO - estabelecendomo poderes do

Estado, o Legislativo, o Judiciario e o Executivo.

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e hizaentre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciéario.

Assim, o Parquet est4 localizado em um capituldrewmo do Titulo IV —
DA ORGANIZACAO DOS PODERES - que assegura a indéfecia e
desvinculacdo dessa instituicdo, ocupando uma skx&apitulo que trata das funcdes
essenciais a justica.

Dessarte, este capitulo ndo cuida apenas do EfieisPublico, trata de
outras instituicbes e se considerassemos se coisséenos Ministério Publico um
poder autbnomo, outros poderes existiriam o QuintoSexto Poder , o que de modo
nenhum é concebivel.

O espirito que inspirou o Constituinte na formadéoParquettinha por
finalidade a realizacdo da cidadania, por essaoraz@arta constitucional de 1988 é
chamada de Constituicao Cidada.

O Poder estatal segundo Sauwen Filho é a forcaadaonexercida pelo
governante em substituicdo aos governados, visang@ementar as atividades
dindmicas necessérias a realizacdo de todos eddeura dos integrantes do corpo
social.

Pontes de Miranda nos remete a outra razdo paraco@derarmos o
Ministério Publico como Poder estatal, pois comonap, o poder envolve uma
faculdade, entendemos também a inércia, segundiaapgio da oportunidade. Em seu
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mister ndo cabe ao Parquet a consideracao de wolddde, mas sim um dever juridico
de agir, promover, litigar.

De fato, a atuacdo do Ministério Publico, segundwdem constitucional
vigente, ndo constitui um exercicio de poder, nrascsimprimento de um dever, trata-
se, portanto de um o6rgao autbnomo, permanenteeaaalsa funcéo jurisdicional do
Estado.

Dessa forma, o Parquet, segundo a disciplina dantégConstituicédo, é
posto em uma condi¢céo de desvinculacéo e livrerelsspes dos poderes da Republica,
consagrados em seu artigo 2°, o legislativo, owdkexe o judiciario.

Como o Estado brasileiro tem por fundamento a ediag a dignidade da
pessoa humana, reconhecendo direitos fundamemaisegsario que o 6rgdo ao qual é
atribuida a defesa da sociedade, da ordem juridioaregime democratico, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis,a sema instituicAo de carater
permanente.

Devemos analisar cuidadosamente o texto constitakouando qualifica o
orgao ministerial de essencial a funcéo jurisdiaippois, como sabemos, o Ministério
Publico desempenha diversas funcdes que nao selanma jurisdicdo estatal, como
por exemplo, a fiscalizacdo dos estabelecimentomipedas fundacdes de direito
privado, quando instituidas pelo poder publico,ua atuacdo na homologacdo de
acordos extrajudiciais.

Por outro lado, sabemos que o campo de atuacAmd@o jurisdicional
por demais vasto e nem toda acao legitima a atuagésterial, assim o Parquet ndo é
essencial a provocacdo do exercicio da jurisdic@ecetuadas as agbes previstas no
artigo 127 e seguintes da Constituicdo vigente.

Dentre as caracteristicas atribuidas ao Ministédiblico destaca-se a defesa
do ordenamento juridico, segundo a funcéo de fiadbi, sempre tendo em vista a sua
finalidade de defesa de interesses sociais e thdiis indisponiveis.

A caracteristica de defesa dos interesses coletigosindividuais
indisponiveis foi abordada anteriormente e tratasemovamente no ultimo capitulo

quando da anélise do papel do Ministério Publicrelacdes consumeristas.
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2- ATUTELA DO CONSUMIDOR

2.1 Origens da Tutela do consumidor

Como sabemos, o Cédigo de Defesa do Consumidaditado em 11 de
setembro de 1990, anteriormente as relacdes deroonsram aplicadas as disposi¢cdes
legais de Direito Civil, inspirado no direito eusap

Portanto, operou-se um corte no sistema juridico cadvento da nova lei
que regula especificamente as relagcbes que seekestaim entre consumidores e
fornecedores.

A defesa dos interesses do consumidor através ddiploma normativo
surgiu tardiamente, pois, como exemplo, nos Esta#fudos, centro econémico do
capitalismo, a protecdo ao consumidor iniciou-sel880 com a Lei Shermann.

Contudo, em que pese a demora em sua elaboracéej a°. 8.078
conseguiu resultados positivos, gracas aqueleglgberaram o codigo inspirados nos
mais modernos meios de disciplina das relacdesmgimo.

A inaplicabilidade e inadequacéo da legislacad geral para a disciplina
das relacdes que atualmente se formam entre comsigsie fornecedores da-se por
algumas razoes, dentre as quais:

A extrema padronizacdo dos servicos postos a oftatasociedade, a
producdo de bens em massa, produzindo um contgtazcde atender a essa

necessidade, o contrato, denominado pela Lei @788contrato de adesao. Dessarte,
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nas relacoes civis existe uma relacao de parigeapgjbrio entre as partes contratantes,
que podem emitir sua vontade sem relacdo de suplade, poderio econdmico sobre a
outra.

Essa forma de interpretacao das relacdes subjetovgsesito autonomia da
vontade leva a principios interpretativos que n&w svalidos nas relacdes
consumeristas, comopacta sunt servanda

Segundo esse entendimento, a formacdo do CadigoDefesa do
Consumidor sofreu inspiracao direta dos princigioegras constitucionais. Pois como
se sabe, em um Estado de Direito a Constituicaleiénaaxima, servido de fundamento
altimo de validade de todas as normas e obrigasdpeasoas fisicas e juridicas de
direito publico e privado.

Assim apontamos o principio e fundamento constnali da dignidade da
pessoa humana como valor maior para interpretag@dodos os direitos e garantias
constitucionais.

Ainda sobre a Lei Maior, seu artigo 3°, incisostabelece como objetivo da
Republica Federativa do Brasil a construcdo de sotéedade livre justa e solidaria,
dispondo ainda sobre direitos que se refletemelasdes de consumo, como o direito a
intimidade, a honra, a informacéo.

Quando o texto constitucional vigente relacionapascipios gerais da
atividade econdmica em seu artigo 170, enumerdraleles, no inciso V, a defesa do
consumidor.

De fato a ordem constitucional vigente garanteeyagio da livre iniciativa
privada, garantindo a exploracdo da propriedadeaga material ou intelectual.
Contudo, os demais principios constitucionais impdémites ao exercicio dessa
iniciativa privada e exploracdo da propriedade. irAsgstabelece a Constituicdo

Federal:

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digorme qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafwialabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadeermos seguintes:
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a dafeo consumidor

Art. 170 A ordem econbémica, fundada na valorizag®o trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existérdigna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantgamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e deeagessos de elaboracéo e prestacéo; VI
- reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de gmeqyorte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracBais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todo o livre eviercie qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacéo de 6rgédos pulkd@les nos casos previstos em lei.

ADCT: Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de geatvinte dias da promulgacdo da
Constituicéo, elaborara cadigo de defesa do corkarmi

E importante salientarmos que o0s principios juoslisdo mandados de
otimizacdo, diferentemente das regras, onde pesEtpressupostos do fato, ela €
integralmente aplicada, se valida ou ndo, se idaaegundo os critérios cronolégico,
hierarquico e da especialidade.

Contudo, os principios devem ser aplicados na raattidpossivel, segundo
uma ponderacdo de interesses e da utilizacdo docigo instrumental da
proporcionalidade. Portanto, quando existir, em e¢aBo concreto, o conflito entre
principios, haver4d uma ponderacdo de interesselenpdo ndo existir a incidéncia de

um principio, apesar de valido.

2.2 Caracteristicas da Relacdo de Consumo

35



Passaremos a caracterizar a relacdo de consunda pegja Lei 8.078, pois,
como sabemos, nem toda relacdo juridica onde egistansumo € disciplinada pela
mencionada Lei.

Para que exista uma relacdo de consumo regidaQielmo de Defesa do
Consumidor, s@o necessario alguns elementos, qoe rg&s poélos da relacéo,
consumidor e fornecedor, ambos segundo a discigbsta Lei, e a contratacéo de bens
OU Servigos.

O Cddigo de Defesa do Consumidor define a figuracolesumidor nos

segu intes termos:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridjoa adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a calette de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relac@esothsumo.

Assim, segundo o regramento legal, é consideradgucoidor qualquer
pessoa, fisica ou juridica que obtém, a titulo @swrou gratuito, contudo a Lei ndo
protege apenas aquele que adquire, mas tambémugiizan 0 produto ou servico sem
adquiri-lo.A titulo de exemplo, é considerado conlor, para efeitos da Lei 8.078,
agquele que compra uma torta em uma panificadotmel@que em uma festa comeu a
torta.

Ainda, para a configuracao da relacdo de consumecg@ssario que exista a
utilizacdo do produto pelo consumidor como deshimatfinal. Portanto, se alguém
adquire uma torta para revendé-la, a relacdo gaiftirmada ndo sera disciplinada pela
lei 8.078.0utro requisito, para a qualificacédo eiagédo de consumo, € que o bem ou
servico, objeto do contrato, seja bem de consun@meale producéo.

O conceito de fornecedor esta disciplinado no @a@iyda lei, estabelecendo

que:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou jurjdmablica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizagmsgegenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacéo, i@pdo, exportacdo, distribuicdo ou

comercializagdo de produtos ou prestacéo de servigo
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Dessarte, para que haja relacdo de consumo, ésaeoceque a atividade
desenvolvida pelo fornecedor seja regular ou mesveatual, assim, se uma empresa
vende um automével usado seu para adquirir um oodneo, aquela venda do
automovel néo seréa regida pelo Cédigo de Defesaotsumidor.

Caodigo de Defesa do Consumidor consta de 119 ariigndentes sobre as
relacdes de consumo e possui alguns principiogipsdmlentre os quais destacam-se o
da dignidade, protecdo a vida, saude e seguranggerabilidade, boa-fé, proibicdo de

clausulas abusivas e de praticas abusiva, deni@sou

3 DA (IM) POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO MINISTERIO PU BLICO NA
TUTELA DE DIREITOS INDIVIDUAIS DISPONIVEIS

Apoés a analise do papel do Ministério Publico, pwio da historia da
instituicdo, passando-se em seguida a atuacao simonégao na tutela de direitos dos
consumidores, chega-se ao ponto fundamental destquiga. Afinal, é legitima a
atuacdo do Ministério Publico na protecdo de diseindividuais disponiveis? Para
respondermos a tal pergunta, temos que definireo Sfio tais direitos. Em seguida,
parte-se para uma analise da jurisprudéncia.

Inicialmente, para procedermos a devida compreetigdonatéria, devemos
nos debrucar sobre os direitos denominados difusmdetivos e individuais
homogéneos, sabendo que a Constituicdo Federahtgiggatando das funcdes
institucionais do Ministério Publico em seu artit0 inciso terceiro dispde: promover
o inquérito civil e a acao civil publica, para atecéo do patrimoénio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusoketvos.

Desta forma, a Lei Maior ndo define tais direitogs o fez o legislador

infraconstitucional na Lei 8.078.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswoidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo tote
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Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidado se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim ent@yigpara efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de gejas titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato.

Il - interesses ou direitos coletivos, assim edigdos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que $iéular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrd@riampa relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogés, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.

Assim a lei fala em interesses e direitos e a @aigEo denomina apenas
interesses, como aponta Rizzatto Nunes as expeesk@m ser entendidas como
sinGnimos.

Assim, os direitos difusos sdo aqueles que seuwsargs ndo sao
determinaveis, s&o, desse modo, indeterminados detemminaveis, atinge
simultaneamente a todos.

Por exemplo, a divulgacdo por meio de propagantevisera de uma
publicidade enganosa, atingindo, assim, de fornmal gs pessoas que observaram a
propaganda.

O dano a direito difuso néo afasta a possibilidéelexisténcia de um dano
concreto a direito individual, assim serdo inteatachs acdes pertinentes para a
reparacdo das duas lesOes, individual e difusaosmpbotegidos pelo regime legal
consumerista. E a ndo existéncia de uma lesd@itodindividual concreto, ndo afasta a
lesé@o a interesse difuso.

Os sujeitos passivos dessa relacdo séo aquelesitcados pelo artigo 3°
do Cdbdigo de Defesa do Consumidor e possui a dmpdaile de ndo existir
diretamente uma relacdo de consumo, mas circunasafticas que estabelecem uma
conexao e o bem juridico protegido € indivisivel @ingir a todos.

Os direitos coletivos sado aqueles os quais o0s ddukres séao
indeterminados, mas facilmente determinaveis. Unemgto é a qualidade do
fornecimento de energia elétrica. Seus sujeitosiyas sd0 aqueles expostos no artigo
3° da Lei 8.078.

O objeto é indivisivel, ndo pertencendo a nenhunswmidor em particular,

mas a todos simultaneamente.
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Direitos individuais homogéneos s&do aqueles cujdslates sao
determinados, e ha mais de um titular. Contudoééecessario que a gravidade dos
efeitos do ato ou fato seja a mesma para todasutazes, que sera apurado em sede de
liquidacéo de sentenca.

Assim, em se tratando de direitos individuais hoémegs, a origem da
lesdo é comum, mas o resultado da violacéo é divergireito individual homogéneo
€ espécie do direito coletivo. Exemplo de direitdividual homogéneo € a queda de
avides.

Conforme o texto constitucional que apontamos, bemo o artigo 82 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, o Ministério Pabliem legitimidade para a
propositura de acdes coletivas:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Uunsém legitimados concorrentemente:
| - o Ministério Publico,
Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o DistFederal;

lll - as entidades e 6rgdos da Administracdo Babldireta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destimaél defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cédigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas h@ pehos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesselredtos protegidos por este codigo,
dispensada a autorizacdo assemblear.

8§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode seratispdo pelo juiz, nas a¢des previstas nos
arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto iserescial evidenciado pela dimensao ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do beidai¢o a ser protegido.

A legitimacdo ministerial para a defesa de diredfssos e coletivos €
autdbnoma, nao se tratando de substituicdo prodessabjeto da acdo nao pertence ao
Parquet, mas a acao sim, diferentemente dos istsr@sdividuais homogéneos em que
a legitimidade é extraordinaria, sendo substituigaressual, segundo o estabelecido
no artigo 6° do Caédigo de Processo Civil.

A evidéncia dessa legitimacdo € a previsdo coogiital da funcdo do
Ministério Publico para promover o inquérito cigia acao civil publica para a protecéo

de interesses difusos e coletivos.
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Contudo, ha outro modo de atuac&o ministerial gaeeocge maior atencao.
A instituicdo de Promotorias de Justica de Defes@ahsumidor, segundo estabelecido
no Caédigo de Defesa do Consumidor em seu artiga&8p |l.

De fato, surge o questionamento a respeito da fatenatuacdo dessas
promotorias instituidas pelo Ministério Publicoagldevem atuar na protecao e solucéo
de todos os conflitos consumeristas ou somente afesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos?

Para elucidar a questdo, o artigo 129, inciso IXCadastituicdo Federal
vigente, estabelece, dentre as atribuicdes do tdmosPublico, exercer outras funcdes
gue Ihe forem conferidas, desde que compativeisacena finalidade.

Como apontamos anteriormente, a finalidade do N pubico € a
defesa da ordem juridica, do regime democraticoseinteresses sociais e individuais
indisponiveis.

Portanto, a participacdo do Ministério publico, regse é legitima, na
provocacao da funcgao jurisdicional ou na atuacasuads Promotorias, quando estiver
presente na lide interesses indisponiveis ou qudmdibos ligados a coletividade como
um todo.

Entendemos que ndo é legitima a atuacdo do MimidiEiblico na defesa
de interesses individuais disponiveis quando n&iaexyma repercussao social na lide,
pois esta atuacdo foge completamente a discipbnatitucional da instituicdo, a néo
ser na homologacao de acordos de forma extra @hdici

Se fosse admitida a resolucdo de conflitos indaigludisponiveis por
intermédio da atuagcdo obrigatoria, para as partes cenflito, no ambito das
Promotorias de Justica vinculadas ao Ministério liBdp haveria inconcebivel
usurpacéo da funcéo primordial do Poder Judici@iatuacdo da vontade concreta da
lei, para a resolugao de conflitos.

Ndo podemos aceitar, por conseguinte, segundo abedstido na
Constituicao Federal, Estado Democratico de Direigoevolucéo institucional Parquet,
a invasdo da esfera da autonomia privada, por mtéMinistério Publico, néo
constituindo sua finalidade a defesa de direitds/ziduais disponiveis que ndo afetem a

coletividade. Conforme estabelecido em decisdoupoe®no Tribunal Federal:

A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministé®itblico como instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incmehiilne a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais eithaiis indisponiveis (CF, art. 127). Por
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isso mesmo detém o Ministério Publico capacidadsgutatoria, ndo s6 para a abertura do
inquérito civil, da acdo penal publica e da ac&d piiblica para a protecao do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente, mas tambémul®® interesses difusos e coletivos
(CF, art. 129, | e Ill). Interesses difusos sdoedepique abrangem nuimero indeterminado
de pessoas unidas pelas mesmas circunstanciasode ¢aletivos aqueles pertencentes a
grupos, categorias ou classes de pessoas deteeisinAgadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagéo juridica base. A indei@idade € a caracteristica fundamental
dos interesses difusos e a determinidade a dagumédessses que envolvem os coletivos.
Direitos ou interesses homogéneos séo os que téasima origem comum (art. 81, I, da
Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990), constibsse em subespécie de direitos
coletivos. Quer se afirme interesses coletivos adiqularmente interesses homogéneos,
stricto sensy ambos estdo cingidos a uma mesma base jurida@jos coletivos,
explicitamente dizendo, porque séo relativos aa@gupategorias ou classes de pessoas, que
conquanto digam respeito as pessoas isoladamefite,s@ classificam como direitos
individuais para o fim de ser vedada a sua defesaagdo civil publica, porque sua
concepcao finalistica destina-se a protecdo degsess, categorias ou classe de pessoas.
As chamadas mensalidades escolares, quando abuosivkgais, podem ser impugnadas
por via de acg&o civil publica, a requerimento dgadr do Ministério Publico, pois ainda
gue sejam interesses homogéneos de origem comuwnsugiespécies de interesses
coletivos, tutelados pelo Estado por esse meioegs@l como dispbe o artigo 129, inciso
Ill, da Constituicdo Federal. Cuidando-se de terigadb a educagdo, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obr@algftodos (CF, art. 205), estd o
Ministério Publico investido da capacidade postulat patente a legitimidade adusam,
quandoo bem que se busca resguardar se insere na ddstinteresses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de conteldo talaiple, acima de tudo, recomenda-se
o abrigo estatal. (RE 163.231, Rel. Min. Mauriciort@a, julgamento em 26-2-90,) de
29-6-01).

N&o podemos admitir a hipertrofia do exercicio fuagdes desempenhadas
pelo Ministério Publico em direcdo a esfera doradse privado em prejuizo da
autonomia privada e das garantias constituciora@olcesso.

Portanto a atuacdo Ministerial no ambito dos o6rgées defesa do

consumidor deve se fundamentar na legitimacao itecisnal de sua instituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

De fato, a justica social e o bem comum séo fundéwmsee requisitos de
legitimidade para o Dreito, assim como para o égerco poder soberano, em todas as
suas formas. Sem a soberania e a intervencdo dddEst sociedade ndo existiriam

meios legitimos que assegurassem a realizacdond@doeum ou da justica social.

As relacdes sociais, mormente no atual estagioederdolvimento do sistema
capitalista, geram graves distorcdes no seio deéedade, permitindo situacdes no
campo consumeiritsa, exacerbando a concentracéigukza, provocando lamentavel

marginalizacao de grande parcela da populacéo miundi

Com efeito, o Estado utiliza seu poder de impéacapevitar que as normas
juridicas percam sua eficécia social e transforrseram simples folhas de papel, desta
forma, atribui competéncia a alguns o6rgdos a fungéisdicional e a funcdo de
fiscalizacdo da lei e defesa de direitos sociat®letivos, respectivamente ao Poder

Judiciario e ao Ministério Publico.

Em sede de consideragfes finais, ao cotejarmosngstétio Publico brasileiro

com outros 6rgdos de atuacdo e intervencdo do destadsociedade, segundo a
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disciplina normativa constitucional, notamos algardescrepancias entre sua atuacéo e

a finalidade proposta pelo Poder Constituinte a és3do0.

Esse distanciamento faz-se sentir de forma maistza#a quando o Ministério
Publico invade a esfera de interesses puramenteEybares de carater patrimonial
disponivel. Dessa forma, a ampliacdo das atrilesigiip Ministério Publico, invadindo
por vezes, 0 campo dos interesses particulares, proonete o principio
constitucionalmente assegurado, da autonomia @jvsidalizando uma limitacao }a
propria cidadania. Assim, entende-se que o0 autisrta institucional ndo garante a

realizacdo de direitos fundamentais e prejudidécg&rcia dos poderes publicos.
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