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Resumo

O presente trabalho aborda a evolugcdo dos sistelmasumprimento de pena desde o
surgimento até os dias atuais; analisa suas pedali@s, suas caracteristicas e a heranca
deixada para o atual sistema penitenciario. Duramtesenvolvimento, analisa as espécies de
penas privativas de liberdade existentes em naskmamento juridico, suas peculiaridades,
forma de cumprimento das penas bem como os locaig|ue elas serdo cumpridas. Em
relacdo as medidas de ressocializacdo, esta passgi®cupa em saber se realmente, no
sistema atual, o egresso tem condicdes de vivesammedade sem ficar marcado como ex-
detento e também discorre sobre as medidas quempede adotadas para possibilitar ao
mesmo sua reinser¢do ao convivio social atravésstialo e do trabalho. Discute, ainda, a
atual situacdo dos detentos, enfocando as cond&;@eie 0s mesmos estdo submetidos e o
ocio que predomina na maioria dos estabelecimemtgfonais. Tendo dispéndido maior
atencdo para a progressao de regime e livramenttictonal na lei de execucdo penal bem
como pelo menos de forma superficial a analis@idaods crimes hediondos e equiparados.

Palavras-chave Sistema Penitenciario. Penas. Progressdo de RegiMedidas

Ressocializagdo. Lei de Execucao Penal.



Abstract

This paper discusses the development of systenmpsfsonment since the beginning to the
present and analyzes their peculiarities, theiradtaristics and their legacy to the current
prison system. During development, examines thdskiof custodial sentences exist in our
legal system, its own culture, way of executiors@ftences and the places where they will be
met. For measures of rehabilitation, this reseaadoncerned whether actually in the current
system, the former inmate is able to live in sgcisithout being labeled as an ex-con and
also discuss what measures can be taken to mage with your rehabilitation to social life
through study and work. We also presented the ousituation of the detainees, focusing on
the conditions to which they are submitted andukeighat prevails in most prisons. Having
spent more attention to the progression of diet@ardle in criminal law enforcement and at

least on a superficial analysis of the law of csmaed treated.

Keywords: Penitentiary System. Feathers. Progression sch&feasures resocialization.

Penal Execution Law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo mergulhas diversos caminhos
tracados pelos sistemas penitenciarios existentdistaria do carcere, ndo se limitando
somente a analise do sistema penitenciario prageeadotado pelo Brasil, mas também, pelo
menos de forma superficial, € dado énfase as dadal de regimes que sdo admitidos pela
historia como precursores do sistema progressivaglés que sdao denominados de sistema

da Filadélfia e o sistema Auburniano.

Antes de qualquer coisa é preciso que se entermlampsar destes sistemas que
foram apresentados como sistema de Filadélfia euburhiano ndo terem apresentados
grandes avancos do ponto de vista do principioiglaidhde da pessoa humana e nem do
principio da individualizacdo da pena, mas represepara a época considerados avancos,
pois com a sistematizacdo das modalidades de cmexio de pena que é admitido a partir
do século XVII (dezessete) e XVIII (dezoito) tentlimo esséncia tdo somente o isolamento
castigante do sistema Filadélfia e também a seggiegeruel e trabalho forcados do sistema
auburniano, isso compreendido do ponto de vistal atualgo catastrofico, mas quando
comparado com as penas que eram imposta antesacpera de morte, 0s castigos fisicos e
as mutilacbes isso pode ser aceito como exemplagrdades transformagfes para a

humanidade no tocante as medidas que doravanteag@iéados aos seus infratores.

Contudo, apés o declinio paulatino dos sistemasfgidos é implementado na
Europa no final do século XIX (dezenove) com a obdacdo das penas privativas de
liberdade tida como, um instituto penal, o sistateaprogressdo de regime que tinha suas
pilastras baseadas ndo em penas cruéis, mas ean@mes de recuperacao e de reabilitacdo
dos condenados. No sistema de progressao de reganadmitido a duracdo da pena é
baseada na conjugacéo que se da entre a gravidatiith, o aproveitamento do trabalho e
pela conduta do apenado como senso de responadbilglie foi introduzido ao preso dali

para frente.

Desta feita, o Brasil ja nos primordios do sécuMlIX(dezoito) comeca a dar

atencao especial para essa modalidade de sisternbengério progressivo que adotadou-a na
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Europa principalmente apds a segunda grande guoerralial como foi feito também em

varios paises.

Felizmente, no Brasil essa efervescéncia do sisfgagressivo veio a tona no
primeiro codigo penal brasileiro que de certa fojfnapresentava sinais de preocupacao na
possibilidade de recuperacdo do homem, no entamtdiratrizes do sistema sO foram
realmente delimitadas com o advento da lei de &&xcyenal que procurou da as mais
variadas formas de possibilidade de recuperacadetestos que cumprem pena nos carceres

brasileiros.

A Lei de Execucdo Penal traz de forma ideal qualase realmente os
mecanismos necessarios para o resgate dos sedtenai@seio social, entretanto as medidas
gue sao propostas pela LEP tais como: a individagdio da pena, as mais variadas formas de

assisténcias, deveres e obrigacoes estao longeaia sfetivamente alcancados.

O citado Codigo Penal, a lei de execucgdo penallegadacdes extravagantes que
tem regras proprias para progressao tentam a mstinie pér em préatica métodos que estédo
procurando de uma forma ou de outra humanizar aldaee penalizadoras do cumprimento
de pena. N&o € devido que se esqueca de que citstagio fazer as devidas aplicacdes das
penas ou das medidas penais impostas por eleapdistado foi entregue o direito de punir
dentro dos limites da lei, daqui sdo intituladasasgamodalidades de penas das quais neste
trabalho nos interessa somente as penas privalizdgerdades, pois sdo estas que vao

delinear o estudo do sistema de progressao deeegim

Desta forma, finaliza-se o intuito introdutério damstrando-se os mais diversos
institutos que estdo atrelados ao sistema de comapto de pena privativa de liberdade
adotado no Brasil da seguinte forma: no primeigitaéo traremos da evolucao historica dos
sistemas penitenciario no mundo e depois no Brasikegundo capitulo abordaremos sobre
as penas, suas caracteristicas e finalidade beno cmsn modalidades de regime de
cumprimento de pena, logo em seguida no terceipituda temos as modalidades de
progressao de regime e por fim no quarto e dUltinapitalo trata-se das medidas

ressocializadoras admitida na legislacéo brasileira
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1. SISTEMA PENITENCIARIO

1.1 Espécies de Sistemas Penitenciario.

1.1.1 Sistema da Filadélfia.

Por esse sistema o0 sentenciado cumpre a penaanaerelsair e sendo também,
implementado castigos religiosos como uma das piiisipais caracteristicas no decorrer do
cumprimento da pena. N&o existindo sequer o didatvabalhar era um isolamento absoluto,

uma verdadeira masmorra.

1.1.2 Sistema Auburniano

Nesse sistema durante o dia o condenado era obradchbalhar em siléncio
junto com os outros detentos, havendo apenas amsoito durante a noite. Este sistema
caracterizava-se pelo siléncio absoluto o que posteente veio a cuminar com seu declinio.
Era uma regra desumana, a do siléncio, originarelsad forma o habito dos presos se
comunicarem através de gestos, formando uma espkcieomunicacdo, pratica ainda
utilizada nas prisbes de seguranca maxima, ondscglétha é mais rigida, vislubrando-se
com isso o inatismo inerente ao ser humano que @@neocial tem caracteristicas proprias

dentre elas a de se comunicar, ndo podendo vivierme isolada’

1.1.3 Sistema progressivo.

Esse sistema nasceu na Inglaterra no século Xdpteomo precursor o capitao
da marinha real Alexander Maconochie. Levava-se &wnta 0 comportamento e
aproveitamento do preso demonstrado pela boa cordoelo trabalho, estabelecendo-se trés
periodos ou estagios no cumprimento da pena. Oepanperiodo de prova constava de

isolamento celular absoluto, o outro se iniciavia @permissao do trabalho em comum e em

! Luiz Flavio Gomes, Direito Penal: parte geral:urok 2, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunai@720
p.854.

Z Luiz Flavio Gomes, Direito Penal: parte geral:wok 2, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunaig7 20
p.854.
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siléncio passando-se a outros beneficios e a Uldtapa consistia na permissdo para o

livramento condicional.

Existem divergéncias no sentido da adocdo desseipo pelo Brasil. Para o
Professor Mirabete este sistema foi adotado, parém,certas modificacded Para Damasio
0 Brasil ndo adotou esse sistema, e ainda afiremaeforma de 1984, tal como fizera o
Cddigo penal de 1940, ndo adotou o sistema pragoesmas uma forma progressiva de
execucao visando a ressocializacdo do criminoseim, dispde o artigo 33, paragrafo 2°,
que “as penas privativas de liberdade deverdoxemuedas em forma progressiva, segundo

o mérito do condenado™®

O que realmente foi adotado pelo Brasil entendess® sendo a progressividade
no Processo de execucdo fundamentado nas legislagféeconstitucionais. Por isso, todo
Nosso sistema normativo penal esta baseado naepsagy; inclusive o artigo 2° paragrafo 1°
da lei n° 8.072/1990, ao dizer que a pena porecqmevista neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime fechado demonstrando comds® ndo ha vedacao ao instituto da

progressao regime na execucédo da pena dos crirdiesities e equiparados.

1.2 Evolucao do Sistema Penitenciario Brasileiro

Os primérdios da evolugdo comecaram a se formaeéaolo XVIIl. O condenado
durante muito tempo foi apenas objeto da ExecucépalP Recentemente ocorreu o
reconhecimento dos direitos da pessoa humana dizcado.

No século XX, surgiu uma visado unitaria dos proldenda Execucédo Penal,
baseada num processo de unificacdo. Todo essespooime dominado por dois principios do
Cddigo Penal de 1930: a individualizacdo da exexdedpena e o reconhecimento de direitos
por parte do condenado.

% Julio Fabbrini Mirabete, Execucéo Penal, 10? egi§&io Paulo: Atlas, 2002, p. 357-466.
* Jesus Damaésio Evangelista, Direito Penal: partl.q80? edicéo, Séo Paulo: Saraiva, 2009.
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Apbés a Segunda Guerra Mundial, surge em variosepato®mo Polbnia,
Argentina, Franca, Espanha, Brasil e outros estatwsbros da ONU a Lei de Execucéo
Penal - LEP.

No Brasil, a individualizacdo da pena ocorreu coadeento do Primeiro Cadigo
Penal, mas foi a partir do Segundo Codigo em 1886,a pena de morte foi devidamente
abolida dando espago a um regime penitenciario atéter correcional, com fins de

ressocializar e reeducar o detento.

Atualmente, a Lei de Execucéao Penal, instituiddiadl1 de Julho de 1984, cuida
do sistema penitenciario no Brasil. A citada lepdie sobre os parametros que devem ser
seguidos a partir do momento em que o individuogaaliberdade cerceada. Estabelece ndo
somente deveres, mas também medidas educativasotais. tratamento individualizado,
assisténcia médica e juridica, educacional, redagi® material, classificacdo dos condenados
segundo seus antecedentes e personalidade, alp@erdantre outros, com a finalidade de
reintegra-lo & sociedad®.

Certamente, é sabido que a efetiva aplicacao dielekecucédo Penal, embora ndo
represente a solucdo para os problemas atinentesstona prisional, mas ja apresenta

avancos significativos no ambito da execucao penal.

® Julio Fabbrini Mirabete, Execucéo Penal, 102 exi§@io Paulo: Atlas, 2002, p. 357-466.
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2 DAS PENAS

Como definicdo, temos que “Pena € a sancdo afliiyaosta pelo Estado,
mediante acdo penal, ao autor de uma infracao Ijpeonano contribuicdo de seu ato ilicito,

consistente na diminuicéo de um bem juridico, e fioj é evitar novos delitos®.

2.1Caracteristicas e Finalidade das Penas

O Estado é detentor do direito e também do deveude. Tal fungdo nasce em
face da pratica do crime, desse modo, surgiram doéentes doutrinarias a respeito da

natureza e dos fins da pena.

7

A primeira delas é conhecida como teoria absoltambém chamada de
retribuicdo ou retribucionista, e tem como fundato@a sangéo penal a exigéncia da justica:
pune-se 0 agente porque cometeu o crime. A perangeguéncia natural do delito, uma
retribuicdo juridica, pois ao mal do crime impdesseal da pena do que resulta a igualdade e

s6 com a mesma havera justica. O castigo compemse. 0

Para a Escola Classica a pena era tida como pur@metributiva ndo havendo
qualquer preocupacdo com a pessoa do delinquerstes@ncia de preocupacéo com a pessoa
do infrator foi o ponto fraco da referida escolangi@do que tornou- se vulneravel as criticas

diversas. .

A segunda corrente denominada de relativa é tandmérnecida como utilitaria
ou utilitarista. Da-se a pena um fim exclusivamgntitico em especial o de prevengado. O

crime nao seria causa da pena, mas a ocasidogpaplisada.

Sendo o crime a violacdo do Direito o Estado dayeedi-lo por meio da coacéo
psiquica (intimidacdo) ou fisica (segregacdo). Aap€ intimidacdo para todos ao ser
cominada abstratamente para 0 criminoso por impmst@aso concreto.

® Jesus Damasio Evangelista, Direito Penal: partal.g80? edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. &fid,
Soler, Derecho penal argentino, Buenos Aires, TEX0, v.2, p. 342.
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A Finalidade da pena é a prevencédo geral quandvida todos os componentes
da sociedade e de prevencéo particular ao impeeirogdelinquente pratique novos crimes
intimidando-o e corrigindo-o. Concluiu-se que acgané o meio de defesa social adaptado a

personalidade do delinquente.

Por fim, as teorias mistas e ecléticas se fundaamuma Unica corrente. Passou-
se a entender que a pena por natureza é retribritigmn aspecto moral, mas sua finalidade

nao é so a prevencdo, mas também um misto de éadueaprrecao.

Desde a origem até hoje pode-se afirmar que a pengpre teve o carater
predominantemente de retribuicdo e de castigeseentando-se a ela uma finalidade de
prevencdo e ressocializagcdo do criminoso. A ragdmie a prevencdo sdo faces da mesma

moeda: a retribuicdo sem a prevencao é vingangaevancao sem a retribuicdo € desonra.

A realidade demonstra que a pena continua a sess@ta como medida de
justica e reparadora e impostergavel, mas as swaglfdes adicionais tais como prevenir a
pratica de novos delitos e promover a reinsercdoialsodo condenado ndo séao

satisfatoriamente cumpridas.

No que tange as caracteristicas da pena, variestaspprincipios l6gicos podem
ser abordados tais como: a legalidade, personalidgdoporcionalidade e o do
inderrogabilidade.

Dispde o artigo 1° do Cédigo Penal que ndo ha csene lei anterior que o defina
e ndo ha pena sem prévia cominacdo legal. Taimafiies consistem no principio da

legalidade.

Ja o segundo principio da personalidade referesspassibilidade de terceiros se
estender a imposi¢ao da pena, por isso, deterreigaes“nenhuma pena passara da pessoa do
condenado”, conforme dispde a Constituicdo Fed&ed8) em seu artigo 5°, inciso XLV. A

mesma Constituicdo prevé a cominacdo da pena dedd'pde bens” permitindo

" Julio Fabbrini Mirabete, Execucdo Penal, 102 edi§&o Paulo: Atlas, 2002, p. 22-24.
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expressamente que a decretacdo do perdimento dgbssa ser nos termos da lei estendida
aos sucessores e contra eles executada até odinitor do patrimonio transferido.

Essa excec¢do mutila o principio da personalidadeeda. Os efeitos secundarios
da pena de prisdo com relacdo aos dependentesntaooso séo corrigidos com medidas

sociais, tais como, auxilio-reclusdo e descontaemaneracdo do sentenciado.

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 5°, XL&proporcionalidade entre o
crime e a pena. Cada crime deve ser reprimido aomn sancao proporcional ao mal por ele

causado.

Por fim, a pena deve ser inderrogavel: praticadteldo, a imposicdo deve ser
certa e a pena cumprida. Tal carater também ézadviem vérias situacdes, conforme a lei
penal. S&o os casos da suspensao condicionalyrdménto condicional, do perdao judicial e

da extin¢édo da punibilidade.

2.2 Da Pena Privativa de Liberdade

Essa modalidade de pena é bastante utilizada nadernas legislacdes. Em
comparacdo as outras sancfes penais, a pena Jaivéd liberdade era apenas um
instrumento de custddia provisoria do acusado eriquse desenrolava O processo ou se

aguardava o inicio da execucao da pena.

Apesar de ter contribuido decisivamente para elimias penas aflitivas os
castigos corporais e as mutilacbes ndo tem a pemeisho correspondido as esperancas de
cumprimento com as finalidades de recuperacio lifmgdente. E praticamente impossivel a
ressocializacdo da pessoa que se encontra presdogs@ vive em uma comunidade cujos
valores sdo totalmente distintos daqueles a quibendade devera obedecer. Outro fator que
prepondera no sentido de ndo possibilitar a reslsrmido sdo as deficiéncias intrinsecas e
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eventuais do encarceramento como a superpopulag@entados sexuais, a falta de ensino e
de profissionalizacéo e a caréncia de funcion@specializados.

Se do ponto de vista educativo e recuperatoriona @e prisdo apresenta tais
pontos negativos € inquestionavel que ela contmsar o Unico recurso aplicavel para os

delinquentes de alta e periculosidade.

Feitas essas consideragcdes cumpre esclarecer geeasque afetam a liberdade
do condenado podem consistir em sua completa @ivatravés do enclausuramento do
mesmo em um estabelecimento penal ou somente iagio ou restricdo dois libertatis,

guando se constrange o réu a permanecer em deselorlirgar.

Contudo, a melhor conceituacdo da pena privativdibdedade consiste como
sendo aquela que restringe o direito de ir e vicaledenado infligindo-lhe um determinado
tipo de prisdo. As penas privativas de liberdaaetsss: reclusdo, detencéo e prisdo simples.
As duas primeiras estao previstas no artigo 33 @ldigd Penal, e a terceira no artigo 5° da
Lei n°. 3.688, lei das Contravenc¢des Penais.

2.2.1 Recluséo e detencéo

Ha uma tendéncia moderna no sentido de abolir bddda de espécies de penas
privativas de liberdade. O atual Cddigo Penal t@jena reforma de 1984 essa tendéncia

optando por n&o unificar o sistema.

A diferenciacdo entre reclusdo e detencdo hoje estringe quase que
exclusivamente ao regime de cumprimento da penagpemeira hipotese deve ser feito em
regime fechado, semi-aberto ou aberto e na deteagfiute-se a execucdo somente em
regime semi-aberto ou aberto conforme dispbe gaB8, caput, do Cddigo Penal sendo esta,
portanto mais branda. Permite-se, porém, que no dasregressdao de regime que o

condenado a pena de detencdo venha a cumpri-lagamer fechado.

® Luiz Régis Prado, Curso de direito Penal Brasileiolume 2 — parte especial, Revista dos TribL24i67, p.
553.
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Sob o aspecto formal a qualidade da pena podendater somente duas
consequéncias. Em crimes a que seja cominada a geerdetencdo e sendo 0 agente
inimputavel faculta-se ao juiz a substituicdo dadiok® de seguranca de internacdo em

hospital de custddia e tratamento psiquiatrico pejeicdo a tratamento ambulatorial.

Outra peculiaridade determinante é a forma de c@mena privativa de liberdade
é aplicada influindo na sequéncia de sua execug@andyp da imposicdo cumulativa na
hipotese de concurso material e também em relag&o eatabelecimentos penais de

cumprimento da pena entenda-se presidios de seguraaxima, média e minima.

As mulheres estdo sujeitas a um regime especialpmudo a pena em
estabelecimento proprio. Devem ser observados wsrate e direitos inerentes a condicdo
pessoal da sentenciada, além das regras refeeasnpesas privativas de liberdade conforme o

dispde do artigo 37 do Codigo Penal.

Ademais é de cunho constitucional o direito dasigi&ias em permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo. A&mulher, o maior de 60 anos deve ser

recolhido a estabelecimento proprio e adequada @sudicado pessoal.

2.3 Regimes de cumprimento e execucao da pena

O Cddigo Penal, artigo 33, estabelece trés regidistmtos para o cumprimento
da pena privativa de liberdade: o fechado com augé® em estabelecimento de seguranca
méxima ou média, o semi-aberto com a execucdo ddniaoagricola, industrial ou
estabelecimento similar e por ultimo o regime abedm a execuc¢do em casa de albergado

ou estabelecimento adequado.

Com o advento da Lei n° 7.210/84, os regimes pes@ estipulados segundo o
mérito do condenado, salvo no tocante o periodwainile cumprimento da san¢do penal no

qual constituem fatores determinantes a reincidéae quantidade da pena aplicada.
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O regime inicial é determinado conforme a espécjaantidade da pena imposta
e da reincidéncia. Tal determinacdo estd vincubladailpabilidade, antecedentes, conduta

social, motivos e circunstancias do crime e petag®lidade do individuo.

2.3.1 Regime Fechado

Dispbe o artigo 34 do Cddigo Penal: Em se trataddoregime fechado o
condenado sera obrigatoriamente submetido no irdoiccumprimento da pena a exame

criminolégico de classificacdo para individualizagk execucao.

Para que se cumpram as determinacdes constitusi@maspeito da personalidade
e proporcionalidade da pena, é necessaria a atagsib dos condenados para que 0s mesmo
sejam individualizados e assim tenham o tratameenitenciario adequado.

Na execucdo o carater individualizar consiste em dacada preso as
oportunidades e os elementos necessarios parara faetnsercdo social, iniciando o processo

com a observancia do condenado para sua claséificag

A exposicao de motivos da Lei de Execucdo Penah@mgie a gravidade do fato
delituoso ou as condicdes pessoais do agente shdeaminantes para a execucado em regime
fechado; portanto, tais circunstancias aconselharame criminologico que se orientara a
fim de conhecer a inteligéncia a vida afetiva @ascipios morais do preso, para determinar
a sua insercdo no grupo com o qual convivera, reldtassim, sua transferéncia para outros

estabelecimentos prisionais.

De acordo com o artigo 9° da Lei n°. 7.210/84, anex criminoldgico é realizado
pela Comissdo Técnica de Classificacdo de cad&dmegue observando a ética profissional
terd sempre presente pecas ou informacdes do pooaespodera entrevistar pessoas,
requisitar de reparticbes ou estabelecimentos gws/alados e informacbes a respeito do

condenado e realizar outras diligéncias e outrames se necessarios forem.
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Por ser o mais severo dos regimes o fechado pri#andenado totalmente da
liberdade de ir e vir. Sua caracteristica princépallimitacdo das atividades do preso para que

haja assim uma maior vigilancia e controle sobrmesmos.

Nesse regime a pena € cumprida em penitencianérooe dispde o artigo 87 da
lei n° 7.210/84 e os condenados ficam sujeitaal@atho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno em cela individual commddrio, aparelho sanitario e lavatério.

A unidade celular contera alguns outros requisitasicos: salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdondicdmnamento térmico adequado a
existéncia humana, bem como, area minima de seissyguadrados. E evidente, contudo, a
nao observancia a tal dispositivo posto que asadeichs condigcdes enfrentadas pelos presos

sdo desumanas ndo havendo, portanto a efetivaggdicesse dispositivo.

Estdo sujeitos ao regime inicial fechado aqueles sgiunirem em organizacao
criminosa, qualquer que seja a quantidade da pelad@a independente de ser ou néo o
condenado reincidente, aqueles que estiverem sigideacados por penas elevadas no inicio
do cumprimento da pena, como também os que forealeo@ados a pena de reclusao superior

a oito anos e os condenados reincidentes.

A partir da Lei n°. 8.072/1990, aqueles que foramdenados pela pratica de
crimes hediondos serdo submetidos a esse regidepandentemente de serem reincidente
ou ndo e também da quantidade da pena aplicada.

2.3.2 Regime Semi-Aberto

Assim dispde o artigo 35 do Codigo Penal:

Esse regime concede ao condenado liberdade maioremdo ao regime
fechado. A pena dever ser cumprida em colonia agtiendustrial ou similar podendo os
condenados serem alojados em compartimentos adetdesde que sejam observados os

mesmos requisitos de salubridade de ambiente esigid penitenciaria.
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O condenado que iniciar o cumprimento da pena ginee semi-aberto passara
um terco da pena em trabalho interno, podendo riogmede um sexto até a metade da pena
realizar trabalho externo ou frequentar cursosigsioinalizantes retornando diariamente ao
presidio. O condenado que passa do regime fechadoopsemi-aberto inicialmente, devera
trabalhar internamente sé podendo realizar traba&kierno quando prestes a obter o

livramento condicional.

Conforme preceitua o artigo 120 da Lei n°. 7.210884condenados que cumprem
a pena em regime fechado ou semi-aberto e os ppesaisorios poderdo obter permisséo
para sair do estabelecimento mediante escoltaegasnses hipoteses: falecimento ou doenca
grave do coOnjuge, companheira, ascendente, destende irm&o e necessidade de

tratamento médico.

Os condenados submetidos a esse regime também glizdeneficio da saida
temporéria, sem vigilancia direta nos seguinte®<asgisita a familia; frequéncia a curso
supletivo profissionalizante, bem como de instrugdsegundo grau ou superior na comarca
do juizo da execucdao, participacdo em atividadescgmcorram para o retorno ao convivio
social. Para que tal beneficio seja concedido aocarearado € preciso apresentar
comportamento adequado, cumprimento minimo de wto A& pena sendo o condenado

primario e um quarto se reincidente.

A competéncia para conceder a saida temporarig@zlda execucéo, conforme
reza os artigos 66, inciso 1V, e 12&put da Lei n°. 7.210/84. Trata-se de ato jurisdidiona
que pressupde motivacao da deciséo e prévia m@atdesdo sentenciado e do representante

do Ministério Publico.

A autorizacdo concedida pelo juiz ao encarcerada paida temporaria terd o
prazo nao superior a sete dias podendo ser ren@aadaais quatro vezes durante o ano. O
beneficio serd automaticamente revogado quandmdeoado praticar fato definido como
crime doloso, for punido por falta grave, desaterdecondi¢cdes impostas na autorizagéo ou

revelar baixo grau de aproveitamento do curso.
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Esse regime de fato proporciona ao condenado ummafde ressocializagdo mais
acentuada, porém os estabelecimentos destinadosrgmimento da pena em regime semi-
aberto ainda apresentam-se de forma bastanteantgmao atendendo de maneira satisfatoria

as verdadeiras necessidades da populacéo carceraria

2.3.3 Regime Aberto

Dispde o artigo 36 do Cdodigo Penal:

Para que o condenado tenha direito de iniciar opcumento da pena nesse
regime deve ter sido condenado a uma pena iguahfedor a quatro anos e nao ser
reincidente. Dispfe o artigo 114 da Lei n°. 7.240¢Rie o condenado devera apresentar
capacidade de trabalho bem como apresentar maniégogpprogressao e aceitar as condi¢des

impostas pelo juiz.

Essa forma de regime esta fundada na autodisciplsenso de responsabilidade
do condenado, pois o recluso devera ficar forastlmbelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade awtdez permanecendo recolhido durante o
repouso noturno e nos dias de folga na Casa dorgdtle que devera possuir alem dos
aposentos para o preso lugar adequado para cugsiestras e instalacdes para 0s servigos

de fiscalizacdo e orientagcéo dos recuperandos.

O pressuposto para o ingresso no regime abertacéitacdo pelo condenado do
seu programa e das condi¢cdes impostas pelo jusn €a@ondenado se recuse expressamente

aos programas ou demonstrar insatisfacéo, na@secédida a progressao.

Existem algumas condi¢cdes previstas no artigo iddso | a IV da Lei n°.
7.210/84, que obrigatoriamente devem ser imposs jpiz, quais sejam: permanecer no
local que for designado durante o repouso e nasdéidolga; sair para o trabalho e retornar
nos horéarios fixados, ndo se ausentar da cidade oeside sem autorizacdo judicial,

comparecer a juizo para informar e justificar satagdades.
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Tais condi¢Oes previstas no dispositivo legal acsupracitado sdo de cunho
obrigatdrio, porém o juiz da execucao tem livreitaid para impor quantas condi¢cdes achar

necessario levando em consideracao a naturezdittoedas condi¢cdes pessoais do autor.

O cumprimento da pena no regime aberto se da nandeada Casa do
Albergado conforme prevé o artigo 93, Lei n° 7/840 Algumas comarcas néo dispdem,
contudo, desse estabelecimento especifico, neseeecpossivel aplicar o artigo 117 Lei n°.
7.210/84.

Tal dispositivo, porém, é aplicado com ressalvaiagie s6 sera admitido o
recolhimento em residéncia particular quando dartide condenado que esteja enquadrado
em determinadas situacdes: condenado maior detasetras, acometido de doenca grave,

condenada gestante, condenada com filho menorfmiedée fisico ou mental.

A inexisténcia de vaga na comarca nao se encolegngagla entre as hipoteses
legais autorizadoras da prisdo domiciliar. No cdeondo existir Casa do Albergado na
comarca o individuo sera recolhido a cadeia pulbicaa presidio comum, juntos com 0s

demais presos do regime fechado o que evidencaiecanedade do sistema penal brasileiro.

A grande vantagem do sistema é representada ngatiyiedade de o preso
trabalhar, preparando-o para 0 momento em que dept&sdo definitivamente. Além disso,
servira para afasta-lo do ambiente sérdido dadgsisoletivas mantendo-o0 em contato com a

sociedade e com sua familia.

Em contrapartida a essa vantagem, € evidente quedsolamentavelmente nao
dispbe de unidades prisionais suficientes paradated demanda das condenacbes e
imposi¢cdes do regime aberto, causando dessa falhmario sistema e castigo ao sentenciado

que ja faz jus a tal beneficio.
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3 PROGRESSAO DE REGIME

O sistema de progressao de regimes de cumprimarnerth adotado pelo Brasil,
direciona-se para maior ou menor intensidade deg&s da liberdade do custodiado. Desta
forma o fato de alguém ter recebido inicialmenteegieinado regime de cumprimento da

reprimenda nao significa que ele deva permaneadogdo o periodo hum mesmo regime.

O legislador previu a possibilidade de alguém aqueie o cumprimento da pena
em um regime mais gravoso (fechado ou semi-abebigy o direito de passar a uma forma

mais branda. A isso se denomina progresséo deeegim

Tal instituto trata da passagem do condenado deegime mais rigoroso para
outro mais benevolente, desde que satisfeitas @E€rexas legais. Os requisitos para a
progressdo sdo: a) cumprimento de um sexto da penaegime anterior; b) bom
comportamento carcerario comprovado mediante d@&mitido pelo diretor do respectivo

estabelecimento carcerério, respeitados 0s cagogegiam a progressao.

A lei n°. 10.792/2003 alterou significativament@stituto da progressao no que
tange ao modo pelo qual a mesma €é concedida. Aateigéncia dessa lei, para que o detento
fosse merecedor da progressdo, o0 mesmo deversals@etido ao exame criminoldgico, no
qgual uma equipe multidisciplinar fornece elemertesordem psiquica, psicolégica, moral e
ético-social sobre a eventual capacidade do acudadprogredir para um regime mais
brando, atestado de boa conduta carceraria, aléutdss elementos julgados essenciais para

a concessao da progressao de regime, tais conmag¢épalo dano, total ou parcial.

Porém, com a entrada em vigor da lei acima supdaito detento ndo fica mais
vinculado a realizacdo do exame criminolégico Eaabeneficiado da progressdo, mas sim
de um atestado de bom comportamento carcerario rowago pelo diretor do

estabelecimento prisional.

Cabe também ressaltar que o carater progressiveisiema, consistente na
transferéncia do regime mais rigoroso para 0 mgnagoso, infelizmente ainda é vedado a

progressao por saltos, isto é, a passagem diratgdoe fechado para o aberto.
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Contudo, se ndo houver vaga no semi-aberto, 0 caddepodera ficar no regime
fechado, pleiteando depois a passagem direta pavarto.

No sistema vigente, a progressao de regime pressufzbsomente o ajustamento
do condenado as regras do regime carcerario gereceatra, mas também a um juizo sobre a
provavel capacidade de adaptacdo ao regime mestaive. Essa avaliagcdo mais abrangente
e aprofundada das condi¢Bes pessoais do condeneal@ progressao é inerente ao sistema

progressivo instituido pela reforma penal.

Em relacdo aos crimes hediondos, a Lei n°. 8.072(9€ vedava originariamente
a progresséao de regime aos condenados pela paéticames tipificados na lei supracitada.
Desde o inicio de sua vigéncia, o assunto foi oeetso, haja vista as manifestacdes

doutrinarias e jurisprudenciais propugnadoras danistitucionalidade dessa norma.

A Lei n° 11. 464/07 nao altera apenas a discipgli@grogressado de regime em
matéria de crimes hediondos. O novo texto legatisup também a vedacdo a liberdade
provisoria imposta pela Lei n°. 8. 072/90. Com géwmcia da nova lei, a concessao da
liberdade provisoria em crimes classificados conlidr&los passou a seguir a disciplina geral

do Caodigo de Processo Penal.

Com a entrada em vigor da lei que alterou o ai2iyg 1° da Lei n°. 8.072/90, a
pena para os crimes tipificados como hediondodaimente serd cumprida em regime
fechado, admitindo-se, portanto a progressao dmeeg

Para os delitos em geral, os requisitos objetiara p progressédo de regime € o
cumprimento de pelo menos um sexto da pena impbstiavia, com a nova redacdo dada ao
artigo, os niveis para a progressdo de regime emesrtidos como hediondos serao
diferenciados: dois quintos se o apenado for pior&trés quintos se reincidentes, além do

bom comportamento carcerario.
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3.1 Dos crimes hediondos

A progressdo de regime nos crimes hediondos e tambds equiparados
anteriormente de acordo com § 1°, do artigo 2¢,eda®. 8072/90, dizia que a pena deveria
ser cumprida em regime integralmente fechado. Tiadaam a nova redacdo dada ao citado
paragrafo a pena doravante serd cumprida em rdagioi@mente fechado, portanto o novo
diploma legal lei n°. 11.464/07, veio a permitir fdema clara a progressdo de regime dos
crimes hediondos e equiparados, tais como trafictoi de entorpecentes e drogas afins e

terrorismo.

No tocante ao crime de tortura, ja estava asseg@gwssibilidade de progressao
pela lei n°. 9.455/97, porém a sumula 698, do SmRavproibindo a progressdo aos demais
crimes definidos como hediondos. Contudo, com acéo da lei n° 11.464/07, a referida
sumula perde a eficacia dando-se a entender quetia o novo diploma legal torna-se
obrigatério somente ao preso iniciar a pena emmmredechado, quando a pena cuminada for
superior a oito anos, avocando-se ao principioagaabilidade, no caso concreto parece
bastante razoavel a possibilidade de o magistralifltaao regime semi-aberto, quando a pena
for inferior a oito anos, em virtude da existéndéalguns crimes que vem tipificado dentro
de determinados diplomas legais artigo 35 (crimass®ciacao) e 37 (crime de colaboracao)
na lei de drogas que apesar de vir consagradoi i lerimes hediondos — LCH, nao tem
carater hediondez.

Ao instituir a lei dos crimes hediondos o legisladespreza completamente o
principio da individualizacdo da pena artigo 59caddigo penal, bem como o artigo 5° no
inciso XLVI na Constituicdo Federal, pois segundteerincipio o preso devera receber a
pena na medida certa para prevencéo e repressainairiTal lei pela sua severidade néo
implementa ao detento a perspectiva de saida paticida prisdo por mérito prisional,

causando-lhe tdo somente, o endurecimento e coedtadiesvalor de vida do individuo.

A lei n° 9.455/97 no artigo 1°, no § 7°, diz queamdenado devera iniciar o
cumprimento da pena em regime fechado, deixando ¢jae a progressdao de regime é
literalmente admitida na lei de tortura devendoestender também para demais crimes

hediondos e equiparados. Isso também pode semishdlo pela lei n°. 11.343/06 que
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admitia a progressao de regime com apenas o rexjtesnporal de um sexto da pena, bom
comportamento e 0 requisito subjetivo comprovadavés de mérito (comprovacdo de

emprego honesto, bom comportamento, possibilidadeidsercéo social).

No entanto tal beneficio ndo era estendido paralersais crimes hediondos
causando disparidade entre a doutrina e a juriépaia que entendiam que esses beneficios
deveriam ser também concedidos aos demais crintésnid@s, mas o proprio STF ao julgar
o HC n°. 82.959-SP, julgou improcedente a conces&fte beneficio, afirmando que o
legislador infraconstitucional artigo 5° no inci¥&VI deu total liberdade para dispor de

forma diferenciada para esses crimes que demonsieean grau de perversidade.

Tempos depois ao rever o HC n°. 82.959-SP em sex@tenario em 23/02/2006
tendo sido uma decisdo incidental passou-se a dterpretacdo declaratéria de

inconstitucionalide com eficace&xga omneada norma que proibia a progresséao de regime.

Com a lei 11.464/07, tira-se qualquer tipo de doeamento doutrinario ou
jurisprudencial, pois a nova lei admite a progresifiregime tendo como unico diferenciador
0 requisito temporal, que atualmente é admitidsapoumprimento de pelo menos 2/5 (dois
quintos) da pena, se o condenado for primario 8/8lgtrés quintos) caso seja reincidente,
salientando-se ainda que os requisitos impostas p@io codigo penal artigo 33, § 2°, como
pela lei de execugbes penais — LEP artigo 112,cqugrovem o bom comportamento e o
mérito deverdo também fazer parte do requisito @a@icitacdo do beneficio legal.

3.2 Do Livramento condicional

3.2.1 Aspectos Gerais

O instituto do livramento condicional tem previdégal nos artigos 83 a 90 do
Caddigo Penal e nos artigos 710 a 733 do CodigaaeeBso Penal e nos artigos 131 e 146 da
Lei de Execucao Penal 7.210/84.
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Por meio desses institutos penais, o sentenciadolacado novamente em
convivio social, antes do fim previsto para o cumpnto de pena, desde que demonstre estar

apto a reintegrar-se novamente a sociedade.

Trata-se de uma fase de adaptacdo do criminosalaaem liberdade, que se
desenvolve progressivamente, uma vez que o condemada encontra-se submetido a certas
restricbes, as quais uma vez descumpridas o levaoamente a prisdo e tendo com

consequéncia o perdimento do tempo posto em prova.

3.2.2 Dos Requisitos:

Para a sua concessao € necessario que o condemagi@ cumulativamente com
0S requisitos objetivos e subjetivos previstosslegéo patria.

Ha dois requisitos objetivos, o primeiro esta rnelaado a natureza e a quantidade

da pena aplicada ao condenado.

A pena aplicada deve ser privativa de liberdadetapto ndo podera ser
concedido o livramento condicional em caso de pesigitiva de direito ou de multa.

A condenacéo de ter prazo igual ou superior a B)Ydnos. Quando o criminoso
for condenado em diversos processos para afergsgegrazo deve ocorrer a soma de todas

as penas aplicadas a ele (artigo 84 do CP).

O segundo requisito objetivo trata-se do tempo mmninecessario que o
condenado deve cumprir da pena imposta antes deersxqa concessao do livramento

condicional.

Este segundo requisito se distingue entre os cawldsnreincidentes em crimes
dolosos e nao reincidentes em crimes dolosos elmora antecedentes, este deve cumprir
mais de 1/3 (um terco) da pena antes da concessgoanto aquele dever cumprir mais da

metade.
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Quando se tratar de crimes hediondos ou equiparadatica da tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrarjssio necessarios que o condenado cumpra
mais de 2/3 (dois tercos), da pena antes que [aeceacedida o beneficio do livramento
condicional e desde que nao seja reincidente nestass, pois caso haja essa reincidéncia

especifica o condenado néo tera direito a estituitost

Os requisitos subjetivos estéo previstos no aBRyanciso lll, do CP.

O sentenciado deve comprovar comportamento satisfaturante a execucéo da
pena, compreendendo tanto o bom comportamento réeme como também o
comportamento no trabalho externo e nas saidasténgs, esse comportamento podera ser
demonstrado através de laudo criminoldgico que lgojeonsiderado facultativo segundo

entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Deve o condenado comprovar bom desempenho noticagak Ihe foi atribuido

e aptidao para prover a prépria subsisténcia megteabalho honesto.

Ha ainda o requisito previsto no inciso IV do aiti§3 do CP que trata da

reparacao, por parte do condenado, do dano capstalmfracéo.

E importante frisar que, o livramento condicionalrg direito do condenado que
cumpre 0s requisitos exigidos na lei, e nada obststar previsto na Lei que o Juiz "podera”
conceder tal instituto, ndo se trata de uma fadelddo Magistrado, mas sim de uma

obrigagéo.

O condenado por crime doloso, cometido com viormii grave ameaca a
pessoa, para fazer jus ao livramento condicionakrde constatar que possui condicdes

pessoais que facam presumir que em liberdade r&wéa/a delinquir.

O livramento condicional pode ser concedido inddpatemente do regime de

que a que estiver submetido o condenado.
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3.2.3 Legitimidade

O livramento condicional podera ser requerido gelatenciado, pelo seu conjuge
ou por parente em linha reta, bem como por proptstairetor do estabelecimento penal ou

por iniciativa do Conselho Penitenciario e tamb@mndefensor constituido.

3.2.4 Competéncia

A competéncia para a concessao do Livramento Ciondicé do Juiz da Vara de

Execucao.

3.2.5 Da condic¢éo do livramento condicional

Na sentenca, o juiz especificard as condi¢cdes dcpsubordinado o livramento.

O Juiz devera impor as seguintes condi¢cdes acallberobtencdo de ocupacao
licita, dentro de prazo razoavel se o condenadoafiio para o trabalho; comunicacao
periodica de sua ocupacdo ao juiz; e ndo mudaredddtio da comarca do Juizo da

Execucdo, sem prévia autorizacéo deste.

O juiz, ainda, podera impor as seguintes condigiesiberado: ndo mudar de
residéncia sem comunicacdo ao juiz e a autoridadarmbida de observacado cautelar e de

protecao; recolher-se a habitacdo em hora fixadapdrequentar determinados lugares.

3.2.6 Lapso Temporal do Livramento Condicional

O lapso temporal do livramento condicional deveigeal ao tempo restante da
pena executada, uma vez que este instituto comdepa Ultima etapa da pena privativa de
liberdade.



32

3.2.7 Da revogacgéo do livramento condicional

E facultado ao juiz revogar o livramento, se orkige deixar de cumprir qualquer
das obrigacbes constantes da sentenca, ou foorretmente condenado, por crime ou
contravencado, a pena que nao seja privativa delide. Caso o juiz ndo decrete a revogacao,

devera advertir o liberado ou agravar as condicdes.

Entretanto, se o beneficiado pelo livramento caodal vier a ser condenado a
pena privativa de liberdade, em sentenca irrea@rppor crime doloso cometido durante a
vigéncia do beneficio ou por crime anterior, casoge a soma das penas nao autorize a
concessao do livramento, o magistrado é obrigadevagar o livramento condicional. No
tocante ainda ao instituto do livramento condicio@apreciso que o beneficiario fique
bastante atento quanto aos seus requisitos de sabliffdade que Ihe foram impostos, pois
uma vez descumprido o individuo além de perdernefigo perdera também o periodo que

esteve em prova.

3.2.8 Da extingéo da pena privativa de Liberdade

Cumprido o prazo do livramento condicional, sem querra sua revogacéao, o
juiz julgara extinta a pena privativa de liberdadie oficio, a requerimento do interessado, do

Ministério Publico ou mediante representacdo dos€ltno Penitenciario.
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4 MEDIDAS RESSOCIALIZADORAS NA LEI BRASILEIRA

O artigo 41, Il da Lei n°. 7.210/1984, que trataEk@cucao Penal, dispde que &
um direito do preso a atribuicdo de trabalho ersqaineracéo. Assim como faz a Declaracéo
Universal dos Direitos dos Homens, ao dizer que twdbalho tem que ser remunerado.
Trata-se de um dever social e condicdo de dignidladeana, que tem finalidade educativa e

produtiva.

Assim pensa Miguel Reale Junior: “O trabalho nalke wédo s6 por criar bens
econdmicos, pois tem maior relevo sua importangiatencial e social, como meio que

viabilizava tanto a auto afirmag¢éo do homem comstaeuturacao da sociedade.”

Muitos estudiosos a respeito do tema defendem drabalho, aliado & educagéo,
€ a melhor forma de ressocializacdo. Porém, imfeite o carcere no Brasil ndo reabilita o
sujeito que cometeu um crime. Ao contrario, poregada € aumentado o 6dio e o sentimento
de vinganca dessas pessoas. Em lugar de ressagializseja, tornar o ser humano capaz de

viver em sociedade o carcere acaba por profissaamadriminosos.

Os direitos do condenado preso estdio previstosenalé execucdo penal. E
atraves desta lei que o condenado preso poderésanrecuperar o exercicio pleno de sua

liberdade, de sua personalidade e por fim de sis&exia.

A Lei de Execucao Penal é considerada uma dambisavancadas do mundo e,
caso fosse cumprida integralmente, propiciarieedueacao e ressocializagdo de uma parcela

significativa da populacao carceraria atual.

4.1 Do trabalho

A Constituicao Federal no seu artigo 170 dispo®rtiem econdmica, fundada na
valorizacéo do trabalho e na livre iniciativa, tpor fim assegurar a todos a existéncia digna,

conforme os ditames da justica social".

®Miguel Reale Junior, 1974, s.p, “apud” MIRABETE (0 p.264
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O trabalho sempre esteve inserido na vida da sadgedO trabalho seja ele

manual ou, intelectual, garante ao individuo digd&ldentro de seu meio familiar e social.

O artigo 39 do Cdédigo Penal garante que: o trabalbopreso serda sempre

remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficiosed@d@ncia Social.

Nesta linha de raciocinio, as licdes do ProfesstsdDelmanto:

"O trabalho é direito e dever dos presos. Sera memgmunerado (em valor nao
inferior a trés quartos do salario minimo), maseseld a remuneracéo atender a
reparacdo do dano do crime, assisténcia a fanelidrel outras coisas. (LEP, art.
29). Sendo-lhe garantido, ainda, os beneficios davidncia Social. Assim,
embora o trabalho do preso ndo fique sujeito aoneegla Consolidacédo das Leis

do Trabalho (LEP, art. 28, § 2°), ele tem direits beneficios previdenciarios:®

A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que instia Lei de Execucédo Penal,

assim dispfe sobre o trabalho:

Artigo 28 - O trabalho do condenado, como deverat@ccondi¢éo de dignidade

humana, terd finalidade educativa e produtiva.

§ 1°. Aplicam-se a organizacao e aos metodos ballwaas precaugdes relativas

a seguranca e a higiene.

§ 2°. O trabalho do preso ndo esté sujeito ao regemConsolidacdo das Leis do
Trabalho.

Artigo 29 - O trabalho do preso sera remuneradajianée prévia tabela, ndo

podendo ser inferior a ¥ (trés quartos) do satafimmo.

§ 1°. O produto da remuneracéo pelo trabalho deterd@er:

9Celso Delmanto, Cédigo Penal Comentado, 52. Edigditora Renovar, 2000, p. 75
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a) a indenizacdo dos danos causados pelo crimde dgge determinados

judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas raalizach a manutencao
do condenado, em propor¢éo a ser fixada e semizweja destinacao

prevista nas letras anteriores.

§ 2°. Ressalvadas outras aplicacOes legais, spositlla a parte restante para
constituicdo do peculio em cadernetas de poupaugasera entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

Art. 30 - As tarefas executadas como prestacaemes a comunidade nao serdo

remuneradas.

O trabalho serve para dignificar a vida de qualgeErhumano, principalmente
dentro de uma sociedade capitalista e cada vez eoasumista. Privar o ser humano do

trabalho é priva-lo de seus sonhos e construc@emdpectivas presentes e futuras.

Assim, o entendimento de que "dadas as nossasnaéssondicdes carcerarias,
ndo sera incomum o condenado querer trabalhar staald& ndo Ihe dar condi¢cbes para isso.
Nesta hipotese, desde que comprovadas essas tamtias, entendem que o condenado fara

jus a remicao”

O trabalho penitenciario existe em nosso sistemalpd’elo menos em tese sim.
"Infelizmente, devemos dizer que as disposi¢cOesledasobre o trabalho penitenciario

constituem uma bela e generosa carta de inteng@m@u estd, e dificilmente estara algum

1 Celso Delmanto, Cédigo Penal Comentado, 52. Edigditora Renovar, 2000, p. 75.
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dia, de acordo com a realidade. A ociosidade é ooraugeneralizada em quase todas as

prisdes do Brasil.*?

O trabalho e a educacdo aos presos sdo 0s melineies para propiciar sua
reeducacao e recuperacao, sendo considerado pimsrestudiosos como "passaporte” para a

reinsercao social.

Neste diapasdo a Lei de Execucdo Penal trata tdtuiosda remicéo através do
trabalho, ao dispor em seu artigo 126: "o condemp@ocumpre a pena em regime fechado

ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho, pasteechpo de execucédo da pena”.

Nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete, "a remi&dmna nova proposta inserida
na legislacdo penal pela Lei n° 7.210/84, que ¢emo finalidade mais expressiva a de

abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da conderiat

E, continua o mesmo autor: "como a remicao € uisticriado pela Lei de
Execucdo Penal, tem ela carater geral, abrangemdlus tos condenados sujeitos a esse
diploma legal. Como na Lei n° 8.072/90, ndo exisgtricdo a possibilidade de o condenado

por crime hediondo ou equiparado obter esse bénietft

Como ressocializar ou reintegrar um egresso dersestpenal ao convivio social

se néo se lhe proporcionar meios de reingresso?

Assim, as licbes que podemos extrair de José AmtBaganella Boschi e Odir
Odilon Pinta da Silva, in "Comentérios a Lei de &gd@o Penal”, citado em Agravo do
Tribunal de Alcada do Estado de Minas Gersis.

2 Heleno Claldio Fragoso, Lices de Direito PenattdPGeral, 142 Edicéo, Editora Forense, 199399. 2

'3 Julio Fabbrini Mirabete, Manual de Direito PerRrte Geral, Editora Atlas, 172 edicdo, Sdo P&de1 p.
261. O autor ainda comenta que, o Instituto dassfini estéd consagrado no Cédigo Penal espanhdD@re
sua origem remota ao direito penal militar da gueivil espanhola, estabelecido que foi pelo decdst
28/05/1937 para os prisioneiros de guerra e osez@ubs por crime especiais.

1 Ob. Cit., p. 262.

5 Agravo n° 450.318-0 da Comarca de ltabirito, JRéator: Alexandre Victor de Carvalho do tribuna d
Alcada do Estado de Minas Gerais, julgado em 02018Y.
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"Todo ser humano, uma vez capacitado a atividdoterda para a manutencao de
sua propria subsisténcia e sua perfeita integragésociedade, de onde € produto, tem
necessidade de fugir a ociosidade através do trabalesta regra ndo escapa o condenado a
pena restritiva de liberdade, cujo trabalho, comewed social e condicdo da dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva 2&tda LEP). Educativa porque, na hipotese
de ser o condenado pessoa sem qualquer habilpagfssional, a atividade desenvolvida no
estabelecimento prisional conduzi-lo-a ante a diies da Lei de Execucdo Penal, ao

aprendizado de uma profisséo.

Produtiva porque, a0 mesmo tempo em que impedeiasidede, gera ao
condenado recursos financeiros para o atendimer® abrigacbes decorrentes da
responsabilidade civil, assisténcia a familia, deap pessoais e, até, ressarcimento ao Estado

por sua manutencao.

O trabalho durante a execucdo da pena restritivdibgéadade, além dessas
finalidades, impede que o preso venha produto dasidade, desviar-se dos objetivos da
pena, de carater eminentemente ressocializadomeaimdndo-se, cada vez mais nos tuneis

submersos do crime, corrompendo-se ou corrompengocompanheiros de infortanio."”

Assim o disposto no artigo 6° da Constituicdo Fald# 1988:

"Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o l@bal lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade édadia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao”.

E, no referido Agravo de n°. 450.318/0 do TributkalAlcada de Minas Gerais,
discutiu-se sobre a possibilidade do condenadoaltrab externamente, uma vez que
apresentou pedido de trabalho externo, com aipadtifa de que necessitava do trabalho para
ajudar no sustento da familia, tendo ja uma prepdstemprego em uma oficina mecanica na
cidade de Itabirito. O preso se ausentaria da@us@ante o dia e retornaria a noite, apos o

trabalho.
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Manifestou-se de forma coesa a Juiza de primegtinnia com 0s seguintes

fundamentos:

"Mantenho a deciséo recorrida por entender qualmlino externo ndo é vedado
ao preso em regime fechado ainda que em entidadsdar(art. 36 da LEP - Lei 7.210/84).
Trabalhar sob observacdo, com o Juizo informadavédr da atuagdo do Conselho da
Comunidade e das policias civil e militar, constitodalidade de acautelamento capaz de

suprir a deficiéncia da fiscalizacéo direta”.

E, o Relator do Agravo, mantendo a decisdo de momgrau, citou alguns

precedentes do Superior Tribunal de Justica:

“Tem-se, assim, que a lei, as expressas, admitbalbho externo para os presos
em regime fechado, a falta, por 6bvio, de qualgquermpatibilidade, por isso que acolhe o

beneficio, desde que tomadas as cautelas conigmafem favor da disciplina.

E tal auséncia de incompatibilidade ha de persistido afirmada ainda quando
se trate de condenado por crime hediondo ou dsdgparado, eis que a Lei n°. 8.072/90, no
particular do regime de pena, apenas faz obrigatiiré a reprimenda prisional seja cumprida
integralmente em regime fechado, o que, como ésabéo impede o livramento condicional
e, tampouco, o trabalho externo." (STJ - HC 296B0Q/Relator Ministro Hamilton
Carvalhido).

"O regime fechado de cumprimento de pena néo énipativel com o trabalho do
condenado, inclusive o externo, nos termos dogaa®6 e 37 da LEP, sendo imprescindivel,
por Obvio, o atendimento dos requisitos objetiveeiem avaliados pelo Juizo da Execucéo.
Recurso conhecido e provido." (STJ - Resp. 1830@/Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca).

"Ora, saliento que o regime integralmente fechagmosto ao réu, em face de sua
condenacao por crime hediondo, ndo € incompatoral @ possibilidade de trabalho externo,
consoante preceitua o art. 36, da Lei de Execug@esmt. 34, paragrafo 3°, do Codigo Penal.

De outro lado, ndo h4, na Lei de Crimes Hediondasjquer vedacdo a possibilidade de
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trabalho externo. Nesta esteira, alias, ja se mwiou esta Turma." (STJ - HC 19602/DF,
Relator Ministro Jorge Scartezzini).

Como fazer o condenado reingressar a sociedad® Betado e a propria

sociedade ndo criam mecanismos para efetivar suseredo.

A Lei de Execucgao Penal e a Constituicdo Fedeagain os caminhos que devem
ser seguidos para reintegrar o condenado ao consgidial. Ocorre que, 0 que vemos
diariamente € completamente o contrario. Prisdesraiadas, fugas, rebelides e auséncia

total de perspectivas para os detentos.

Existe omissdo Estatal em quase todos os sentipes, por seus Orgdos de
atuacao quer por meio de seus Agentes.

Assim, o voto do Ministro Luiz Vicente Cernicchiadm Superior Tribunal de

Justica, no Recurso Especial n® 190465/PB:

"A lei (em qualquer setor juridico) sO realiza dialidade se existirem as
condi¢cbes que atuam como verdadeiras pressupostos.

O Juiz, no caso, ndo pode imitar o avestruz; premicarar a realidade de frente.
E mais. Ajustar o fato a norma. Ha de evidenciatierdade, buscando ajustar o fato a
finalidade da lei, obediente, fundamentalmente,ste enétodo: realizar o interesse da
sociedade através do interesse do condenado. &didsisso, projeta os parametros do art. 59
do Cdédigo Penal: necessidade e suficiéncia paravagio e prevencao do crime.

Urge, entdo, para alcancar a finalidade da execugiaptar o delinqiiente ao
convivio social conforme as regras da sociedadeo $endenado, analisados, evidente, a
personalidade, projetando juizo de previsibilidanle]Juiz constatar que a continuagdo do
exercicio do trabalho é preferivel a ociosidadenipmrsa dos presidios (regra geral),
recomenda-se (insista-se: as precarissimas cosdigdsistema penitenciario ndo podem ser

esquecidas) ndo comete nenhuma ilegalidade aoradstducao individualizada (a lei ndo se
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esgota na expressdo gramatical, compreende tami@ralidade e o propdsito da melhor

solugéo social).

Interpretar finalistica e realisticamente a lendai que leve a situacéo favoravel,
nao € decisdo piegas. “Ao contrario, realiza cdaanente a dire¢cdo da norma juridica, tantas

vezes esquecida: ordenar a vida em sociedade,sspracer o aspecto pragmatico.”

O trabalho serve para afastar o condenado da apédn ostracismo, dos
pensamentos negativos, e faz, talvez, com que venhlracuperar sua auto-estima e

valorizacdo como ser humano.

4.1.1 Da remicao da pena pelo trabalho

A Lei de Execugédo Penal introduziu uma forma deondenado remir a sua
reprovavel conduta e, em consequéncia, parte dagmjmual seja a remicao, pois, através do

trabalho, ele abrevia parte do tempo da condenacéao.

A remicao, historicamente, esteve presente em agudrdenacdes Gerais dos
Presidios da Espanha em 1834 e 1928, tendo sidporada ao Cédigo Penal Espanhol em
1944, assim como a conhece o Estado da CalifamogmEstados Unidos, além da Bulgéria e

da Noruega, dentre outros paises.

No Brasil, ela é aplicavel tanto no caso do regfedhado como no do semi-
aberto, oferecendo um grande incentivo até mesn® @esos sujeitos ao regime
integralmente fechado, pois 0s aproxima mais rapahde do livramento condicional.

Entende-se que o maior problema das prisdes €oo b a sabedoria popular

que “cabeca vazia e maos desocupadas sao as rsedfioneas do diabo”.

Vé-se, hoje, que a sabedoria popular, mais umasemrnou profética, pois o
ocio transformou nossas prisdées em locais que adanaio crime dentro e fora dela.
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Por outro lado, o trabalho honesto dignifica quefiazy preenche o seu tempo,
possibilita-lhe meios para sustentar a familia,daique dela afastado, prepara-o para
atividades que ira desenvolver ao final da penaté,mesmo, enseja-lhe um peculio que ira
ajuda-lo nos primeiros tempos da tdo sonhada HEuoerdpodendo alcar novos voos quando

alcanca-la.

Ressalte-se que o0 exercicio de uma atividade cuestdisciplinado, mantém no
internado o habito do trabalho, que pode perdesamasidade da prisdo ou, se nédo o tinha,

passa a té-lo, evitando que venha a reincidir d@a eiminosa quando sair da cadeia.

Entende-se, a luz da Lei de Execucdo Penal, quabalbho é dever do preso e
proporciona-lo é obrigacdo do Estado, através gesutores da pena, embora a experiéncia

nos tenha demonstrado que a nem para todos osnamtdeele vem sendo viabilizado.

Entretanto, aqueles executores da pena que acnedilapoder regenerador do
trabalho, na esperanca que a remicao proporciamaylsionados pela forca do ideal, tém
buscado junto as empresas, clubes de servicosymantos de assisténcia aos presos e tantos
outros recursos para a instalacédo de oficinas,guexpuindustrias, artesanatos, hortas e muitas

outras atividades laborativas.

Tais atividades, na maioria das vezes, resultaminteresse ndo sO para 0s
presos e suas familias, mas para a propria comuidme passa a adquirir a precos mais
acessiveis diversos produtos de consumo gerahruist para que passem a dar sua adeséo,

que seja feita uma campanha devidamente articalaaiaes dos meios de comunicacgao.

O trabalho disciplinado gera a fadiga corporal iao do dia, acabando com a
exagerada promiscuidade, evita a sensagcao de olidgede neuroses e os arquitetados
planos de rebelides que tanto tumultuam a vidarisfigp e assusta a sociedade, além de

ensejar novos crimes, afastando o apenado, cadaaiszde sua almejada liberdade.

N&o resta duvida de que os limites contidos nar@dei de Execucdo Penal por
muitas vezes dificultam o labor dos presos, e gigelimites ndo podem ser desobedecidos
pelos executores da pena, mas ha necessidade deleqie deles, sejam criadas novas
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frentes de trabalho que permitam ndo s6 a remig@wocos ja citados outros beneficios
advindos das atividades laborativas dentro daégsis

Ha necessidade de que a interpretacdo de tais sdewa em conta a atual
situacdo do sistema penitenciario brasileiro, ifacito a remicdo, premiando aqueles que,
efetivamente, demonstraram empenho em restauragsrépeaa dignidade, que estdo prontos
para contribuir para a vida social, da qual elépmos se alijaram e foram alijados e que
necessitam reinserir-se pelo proprio esforco péssola pena de a reprimenda transformar-se

apenas em instrumento de vinganca social.

4.2 Do Estudo

A Lei de Execucdo Perfildisciplina a assisténcia educacional aos pressima

dispondo:

"Art. 17 - A assisténcia educacional compreenderinstrucdo escolar e a

formagcéo profissional do preso e do internado.

Art. 18 - O ensino de primeiro grau sera obrigatomtegrando-se no sistema

escolar da unidade federativa.

Art. 19 - O ensino profissional sera ministrado aiel de iniciagdo ou de

aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada terd ensinfispional adequado a sua
condigao.

Art. 20 - As atividades educacionais podem sertolgje convénio com entidades

publicas ou particulares, que instalem escoladen@gam cursos especializados.

18 ei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.
" Celso Delmanto, Cédigo Penal Comentado, 52. Edigditora Renovar, 2000, p. 75.
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Art. 21 - Em atendimento as condic¢des locais, detaf cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categoriagdalesos, provida de livros instrutivos,

recreativos e didaticos".

Nas palavras do Professor da Pontificia Univergd@atolica de S&o Paulo,
Oswaldo Henrigue Duek Marques, "ndo resta duavidagde o ensino escolar e a
profissionalizacdo s&o indispensaveis a reinsesg@mal do custodiado e do egresso,
principalmente porque sdo meios aptos a garantisgstento e o de sua familia. Entretanto,
em alguns casos, € preciso que o condenado sejeamfente "reeducado”, isto €, que
amadureca e se torne consciente de si propriosaaieresponsabilidades, o que sé pode ser
atingido pelo processo de individuacdo. Com efesse processo traduz toda a caminhada do
individuo em busca de tornar-se pessoa, integmaalaseu momento histérico, com atitudes e

posturas que traduzem o potencial intrinseco dbwseano™?

A educagdo é um dos principais caminhos que coacmem para a evolugao.
A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 205:

"A educacéo, direito de todos e dever do Estada &amwilia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaadaeno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e suificpgdio para o trabalho".

A educacédo deve buscar o desenvolvimento do ingividapacitando-o para o
exercicio da cidadania. Assim, 0os agentes politdmsEstado podem até alegar que néo
podem inserir todos os detentos no competitivo aterae trabalho diante da alegacéo do
grande desemprego em nivel mundial. Porém, ndonpaedemesmos agentes negar 0 acesso
dos presos ao estudo. Deve existir uma mobilizdedtmda a sociedade, principalmente das
instituicbes de ensino privado, que se proliferaato Pais afora, para que estas, em parceria

com o Setor Publico, venham a cooperar na formag@esocializacdo dos presos.

18 Oswaldo Henrique Duek Marques, Fundamentos da, Eelitara Juarez de Oliveira, 2000, p. 80-81.
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Qual a perspectiva que um detento tem em tentérvab convivio social, se 0
proprio aparato estatal ndo lhe proporciona meomssde reinsercdo. E fato notério que na
grande maioria das cidades brasileiras os presosigdmetidos a tratamento degradante,
cruel e desumano em absoluto contraste com nodemaronstitucional. Misturam-se, ainda,
presos provisorios com condenados definitivosavidb-se o texto Constitucional e a Lei de
Execucdo Penal, que em seu artigo 88, assim dis@beondenado sera alojado em cela

individual, que contera dormitorio, aparelho saioté lavatorio™.

Podemos constatar diariamente por meio de progréetessivos e da midia em
geral, um massacre de noticias "sanguinarias" sobmia-a-dia das grandes capitais
brasileiras. A populacéo vive em verdadeiro clineagderra, refugiando-se em seus lares e
compactuando com os chamados movimentos de "ledead que imperam nesses tipos de

programas, que se diz de utilidade publftéa.

Ninguém estd negando a existéncia ou ndo da clidada. Todos sabem que ela
esta aumentando, mas ndo podemos, nem devemoseinas idfluenciar por verdadeiros

"messias" em nome da paz publica.

Chega até a ser compreensivel entender o porqadgdmas pessoas do povo
gueiram ou exijam penas duras, cruéis, vingatidasumanas, ou, até mesmo a pena de
morte, pois, afinal, € uma resposta humana, trdduzom sentimentos e conceitos ja

definidos que cada um traz dentro de si.

Acredita-se que € chegado o momento para mudargtastueais, tanto da
legislacdo, como na execucdo das penas. Deve aloEstdravés de seus agentes,
proporcionarem meios de ressocializar o preso.pd¢@iemos "lavar as maos" achando que o
problema esta resolvido.

19 Alberto Zacharias Toron ob. Cit., apud as ligdesHeleno Claudio Fragoso, in, a Reforma da Ledislag
Penal, na Revista de Direito Penal (RDP), RJ 18835, p. 12, “o abandono da filosofia correcionaé
inspirou, desde seu surgimento, a pena privativalilkrdade, bem como o aumento constante da
criminalidade, sobretudo da criminalidade vilem¢an explicado o movimento da Law and Order, que robif
a imposicao de penas severas com o endurecimersistdma, fundado em critérios puramente retribstiv
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Cesare Beccaria, dizia em seu livro Dos Delitosas Penas "um dos maiores
freios aos delitos ndo é a crueldade das penassuaamfalibilidade e, em consequéncia, a
vigilancia dos magistrados e a severidade de uminexoravel, a qual, para ser uma virtude
atil, deve vir acompanhada de uma legislacdo suAveerteza de um castigo, mesmo
moderado, causara sempre a impressao mais inteasatgmor de outro mais severo, aliado

a esperanca de impunidad@”.

E, continua o mesmo Cesare Beccaria: "a proprixidade da pena faz com que
tentemos evita-la com uma ousadia tanto maior quardior € o mal em que incorremos e
leva a cometer outros delitos mais para escapana ge um so. Os paises e 0s tempos em
que se infligiam os suplicios mais atrozes semmaati aqueles das agfes mais sanguinarias e
desumanas, pois 0 mesmo espirito de ferocidadeggiaea do legislador conduzia a do

parricida e do sicario®

Manter os presos sem a perspectiva de progress&Ee@smregimes prisionais é
aniquilar totalmente suas esperancas de retormoradvio social. Cada detento traz consigo
caracteristicas proprias de sua personalidade,afg@ia) convivio familiar e social, nédo

podendo o aparelho estatal trata-los como se fomselinica pessoa criminosa.

E, ainda, nas licdes de Beccaria: "quereis prevanidelitos? Fazei com que as
leis sejam claras, simples e que toda a forca ¢@onse concentre em defendé-las e nenhuma
parte dela seja empregada pra destrui-las. Fageqoe as leis favorecam menos as classes
dos homens do que os proprios homens. Fazei coregghemens as temam, e temam sé a

elas".?®

Encarcerar um criminoso sem perspectivas de pre@paso regime prisional ndo

significara sua total aceitacdo e cumprimento daapé&ste se verd com dois caminhos a

%0 Cesare Beccaria, Dos Direito e das Penas, Editartins Fontes, S&o Paulo, 1998 p. 91-92.

2L Ob. Cit., p. 92.

2 Uadi Lammégo Bulos, ob Cit., p. 263 “pelo prinoigonstitucional criminal da individualizagéo piwat a
pena deve ser adaptada ao condenado, considesadasaateristicas do sujeito ativo e do crime. VEabr
compactua-se com o ditame da personalidade, ouGej@me imputa-se, apenas, ao seu autor, serdo el
Unico elemento suscetivel de sofrer a sancdo”.

% 0Ob. Cit., p. 131.
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seguir: 1) cumprir todo o regime, sem a esperarcanelhorar para antecipar sua saida e
tentar uma nova vida; 2) rebelar-se contra o setemposto.

Cré-se que a segunda hipdtese sera a mais procp@ad@guase todos os

criminosos, pois sabemos o0 quao deficiente é corsiseema prisional.

4.2.1 Da remicao da pena pelo estudo

Infelizmente, o artigo 126 da LEP né&o traz o estocomo forma de remisséo
de pena, admitindo-se somente a possibilidade stiate da pena pelo trabalho na proporcao

de trés dias de trabalho por um de pena.

Lamentavelmente esse é o entendimento de partgidariidéncia que reluta em
nao admitir o estudo como forma de trabalho pama fle resgate do tempo de carcere.
Guilnerme de Souza Nucci, ao afirmar que ha diverigéna jurisprudéncia acaba por
confirmar que parte vem admitindo o estudo comenéde trabalho intelectual, e que o
estudo deve ser fornecido dentro e fora das unidadecerarias, porque além de ter
verdadeiro papel de fundo social, implementa negodiados grande possibilidade de resgate

do meio criminoso, pois afinal de contas tem foteadie realizadora e terapica.

Na jurisprudéncia, ha divisdo, sem se poder apardaiente majoritaria: em
posi¢do contraria a remissao pelo estudo: TISPnftme expressamente disposto no art.
126 da LEP, o tempo dedicado pelo sentenciadogaéreia em curso de formacao escolar
nao pode ser considerado par fins de remissao e pena vez que o conceito de trabalho
abrange apenas a producéo de alguém no campoahatemntelectual.” (Ag. 481.171-3/0, 52
C., rel. Gomes de Amorim, 20.10.2005, m.v., RT B49);**

E em posicéo favoravel a remissdo pelo estudo: TI3Rstudo assim como o
trabalho desempenhado pelo preso, visa a suageé® na sociedade e no mercado de

trabalho, merecendo ser remidos os dias a eleatbmiano decorrer do cumprimento da pena

24 Guilherme de Souza Nucci. Leis penais e procesgamiais comentadas. 42 ed. rev. Atual e ampb P&éilo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 544-545
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privativa de liberdade” (Ag. 3699.714-3/1 — Sé&o énte, 32 C., rel. Segurado Braz,
23.09.2003, v.u., JUBI88/03Y.

Contudo, diante do controvertido entendimento emjrgisprudéncia de aceitacéo
ou ndo do estudo, ser elevado a categoria de thi@balSuperior Tribunal de Justica veio a
editar a sumula 341, “A frequéncia a curso de enfirmal € causa de remicdo de parte do

tempo de execucdo de pena sob regime fechado dwabernn.”*°

gue poe fim a tal celeuma,
admitindo-se que o0 preso possa computar o tempestelo para fins de resgate da pena,
possibilitando que os detentos que despenham adeidstudantil dentro e fora do presidio

possam ter direito a remissao pelo estudo.

4.3 Da reincidéncia do egresso

A comprovacao de que a pena privativa de liberdddese revelou como remédio
eficaz para ressocializar o preso comprova-se p@wado indice de reincidéncia dos
criminosos oriundos do sistema carcerario. Embémhaja nimeros oficiais, calcula-se que
no Brasil, em média de 80% a 90% dos ex-detentesregiornam a sociedade voltam a

delinquir e consequentemente acabam retornande&opr

Essa realidade é um reflexo direto do tratamentdag condicbes a que o
condenado foi submetido no ambiente prisional deranencarceramento, aliado ainda ao
sentimento de rejeicdo e de indiferenca sob o §uahtado pela sociedade e pelo proprio
Estado ao readquirir a liberdade. O estigma deetsntb e o total desamparo pelas
autoridades fazem com que 0s egressos do sisteroera@ tornem-se cada vez mais
marginalizado no meio social, e acaba voltando andm do crime, por néo lhe restar outra

opgao.

A acepcdao legal da palavra egresso € definidagpéfaia Lei de Execucédo Penal,
gue em seu artigo 26 considera egresso o conddibadado definitivamente, pelo prazo de

um ano apods sua saida do estabelecimento prisibaalbém € equiparado ao egresso o

% Ob. Cit., p. 544-545.
% Guilherme de Souza Nucci. Leis penais e procesgemiais comentadas. 42 ed. rev. Atual e ampb Paélo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 545.
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sentenciado que adquire a liberdade condicionandero seu periodo de prova. Apos o
decurso do tempo de um ano, ou a cessacdo do @ed®dprova, perde-se entdo a

qualificacédo juridica de egresso, bem como a éssist legal dela advinda.

Legalmente, 0 egresso tem inumeros beneficiosgiosvnos artigos 25, 26 e 27
da Lei de Execucdo Penal. Esses dispositivos prevaéentacdo para a reintegracdo a
sociedade, assisténcia social para auxiliar-lhebt@ncdo de emprego e inclusive alojamento
e alimentacdo em estabelecimento adequado nos ifmenéois meses de liberdade. A
incumbéncia da efetivacdo desses direitos do egrésde responsabilidade do Patronato

Penitenciéario, 6rgédos de execuc¢édo penal.

O Patronato, além de prestar-se a outras atrilaiighativas & execucdo penal, no
que se refere ao egresso, tem como finalidade ipainpromover a recolocacdo dos ex-
custodiados no mercado de trabalho, a prestacdassisténcia juridica, pedagodgica e

psicoldgica. E 6rgéo de papel fundamental dentn@iti@ercio social.

O cumprimento do importante papel do Patronato itgelizmente encontrado
obstaculo na falta de interesse politico dos garss, os quais ndo lhe tém dado a
importancia merecida, 0s recursos destinados sdigrentes, impossibilitando assim que
sejam efetivadas as devidas atribuicbes previgtadees para proporcionar o verdadeiro

resgate das pessoas que vivem no mundo do crime.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dedicou-se notadamente acoedasdprogressoes de regimes
e as formas de execucdo das penas nos princiggmas prisionais, pois como é sabido a

historia do carcere ¢é bastante longa e cruel.

Os primeiros sistemas penitenciarios apesar depr@santarem avangos, eram
tidos como algo tortuoso, pois traziam nas suaneis tdo somente o carater retributivo da

pena, principalmente no sistema de Filadélfia Auourniano.

Mas, com o amadurecimento do Estado como o Unimmtie do direito de punir
torna-se adepto ao Sistema Progressivo o qual eajtoes grandes mudancas para a €poca,
pois nesta modalidade de sistema é implementadgpieleira vez a idéia de senso de justica
para com os condenados na efetiva aplicacdo e gi®alas penas e passa-se a aceitar
também que a pena ndo tem somente a finalidadeasiga vislumbrando entdo a
possibilidade de ressocializagdo do individuo eseqnentemente a perpetrar ao detento o

direito de retorno ao convivio social.

Entretanto, lamentavelmente, a tematica humanetribuir as penas privativas
de liberdade a varias finalidades tais como: abrgiva, a preventiva e o misto das teorias
anteriores que sdo as fun¢des de educacéo e apaieck € utopia no Brasil. Todavia o que
se tem como fonte de garantias sdo os mais termesicasos dos poderes publicos quando o

assunto é preso.

Atualmente, se olharmos para traz é possivel perceis que as grandes penas
nao trazem nenhum tipo de beneficio para os detentanto que de forma lenta o legislativo
ora tem esse entendimento e tenta diminuir as rmggdnitivas, mas em seguida basta ter
algum tipo de crime envolvendo alguém de influérgui@ o legislativo volta séculos atras
criando leis mais severas como sendo algo que esédmesolva o problema da criminalidade

moderna.

O 6cio nos carceres ainda hoje é algo realmentestastor, falta de trabalho, de
estudo e de politicas em beneficios dos egressomtsies determinantes para os crescentes
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indices de reincidéncia, dai porque é de fundarhenfaortancia que os governantes criem
dentro e fora das instituicbes prisionais frentestrdbalhos, convénios com instituicbes
privadas como forma de aproveitamento da mao-de-ajue esta sendo diariamente

desperdicada.

Outro ponto de suma importancia é a questao dal@siue hoje ja é admitido
como espécie de trabalho intelectual para podsib#éi reinsercdo do preso ao convivio em
sociedade e também buscar de forma responsaveésitti@ campanhas socioeducativas no
sentido de conscientizar que o preso, acima de tdente e que merece ter direito a uma

nova oportunidade.

Varias medidas foram demonstradas ao longo deatmllo, tais como o
incentivo de readaptacao para egresso junto adsmBetentativa de implementacdo de senso
de responsabilidade no detento, possibilidade sigate ou de remicédo da pena inicialmente
aplicada com intuito de abreviagcdo da reprimendadaidade de regimes mais brandos

admitidos pelo Brasil.

Tudo isso pode até parecer pouco, mas caso faaseerde instituido certamente
teriamos um sistema carcerario mais digno com mmi@whances de recuperacdo dos

custodiados nos carceres brasileiros.
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ANEXO A — Artigo “A pena privativa de liberdade mrasil: seu passado, 0 presente e as
perspectivas para o futuro”

A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO BRASIL: SEU PASSAD O,
O PRESENTE E AS PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Adolfo Theodoro Naujorks Neto
Juiz de Direito do Estado de Rondbnia

A prisdo e o sistema penitenciario estdo falidospeha privativa de liberdade faliu. O
aprisionamento néo recupera, ndo protege a soegedatbrutece o preso ainda mais, forma o
preso em uma “universidade do crime” e ndo resolpeoblema da criminalidade. Estas sao
as principais e mais contundentes criticas as pamztivas de liberdade, ndo sé no Brasil,
mas no mundo inteiro. Pensando nestes questionasnéntue resolvemos abordar este
assunto, até porque em nosso dia-a-dia trabalheomosx questao penitenciaria e a execucao
da pena, vivenciamos estes problemas e nos angostieom eles em nossa atuacéo na Vara
das Execucdes Penais da Comarca de Porto Velhaa&m disso, resolvemos fazer uma
reflexdo sobre a pena privativa de liberdade, ss@ria, sua evolucdo, seus aspectos, sua
finalidade e as perspectivas para o futuro. A gemativa de liberdade deve ser reservada
aos mais graves delitos, deve ser a ultima ratigistema punitivo do Estado. Iniciaremos
nosso trabalho fazendo uma abordagem historicaidatdPenal no Brasil, viajaremos no
tempo, da descoberta do Brasil até os tempos ataisdaremos o Direito Penal no Brasil
Colbnia, o Direito Penal no Brasil Império, liberio jugo colonial de Portugal com seu
Caodigo Criminal do Império, o Direito Penal do nawmime republicano que se estabelece
com a queda da Monarquia e o surgimento do Coédigmifal da Republica e suas
posteriores modificacdes pelas consolida¢cbes ariauto Desembargador Vicente Piragibe,
o Direito Penal do periodo Getulista que nos legomosso Cdodigo Penal atual e as
modificacdes da reforma de 1984 levadas adiante Melistro Ibrahim Abi Ackel. Faremos
uma analise breve da origem da pena e quais s&dfisgusuas finalidades. Procuraremos
entdo, no decorrer do trabalho, analisar a preseac@ena privativa de liberdade nas
legislagbes criminais das dos diversos periodogriies de nosso pais, da colbnia, ao
império, a republica e aos nossos dias. E por ajtiao concluirmos nosso trabalho,
procuraremos fazer um questionamento acerca doofwta pena privativa de liberdade,
mormente quando modernamente se fala de formaragdteem penas alternativas e
substitutivas as penas de encarceramento. E unalttcatlespretensioso, movido pela
curiosidade historica e pela paixdo por um tematgoi polémica causa em nossos dias. 2-
Breve abordagem histérica do Direito Penal Brasil€om o descobrimento do Brasil em
1500 pela esquadra de Cabral, passou-se a aphlsaterras descobertas a mesma ordem
juridica que se aplicava na metrépole, ou sejaseasras leis portuguesas, que nada mais
eram do que um reflexo do sistema penal vigentBurapa daquela época, em plena baixa
idade média. O Direito Penal estava mais adiartte es indios do que entre 0s portugueses,
a epoca do descobrimento, conforme transcreve Bsa Relato de Roberto Lyra de que “o
direito, entre os selvagens, a época da colonizagaomais adiantado, ou, pelo menos, tdo
adiantado quanto o de seus pretensos civilizadBesta comparar as Ordenacdes do Livro V
(Codigo dos Civilizados) com os costumes penaisimtigenasl. Trés foram as ordenacgdes
que vigoraram durante o periodo colonial. As Ordéaa Afonsinas entre 1500 e 1520, as
Ordenacdes Manuelinas entre 1520 e 1603 e poralésrOrdenacdes Filipinas apds 1603 até
a promulgacdo do Codigo Criminal do Império. Ef@tnente, apds o inicio do processo
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colonizador, pode-se afirmar que o Livro V das @Qed®es do Reino foi 0 primeiro estatuto
penal no solo brasileiro sob a civilizacdo colod@a dos portugueses. A matéria penal e
processual penal, objeto do Livro V, distribuiaese 143 titulos. Com o fim do dominio
portugués sobre o Brasil, apos 1822, o novo Esexilgia um diploma penal proprio. A
propria Constituicdo Imperial, de 25 de marco d@4l8stabeleceu que “organizar-se-a,
quanto antes, um Cadigo Civil e Criminal, fundadas redlidas bases da justica e da
equidade2. Clara era a influéncia do liberalismo que naquelamento se difundia pela
Europa do comeco do século XIX. Sob essa influéb&m como a do Codigo Penal Francés
de 1810, do Codigo Napolitano de 1819 e da douttnkscola Classica, em 16 de dezembro
de 1830, por Decreto de Dom Pedro |, entrou emrnogoddigo Criminal do Império. Com o
advento da republica, em 11 de outubro de 189@ede o Decreto 847 - Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil. Também chamado de Cddilg&epublica Velha por Eugénio
Zaffaroni. Foi um Codigo feito as pressas, tornaselalvo de muitas criticas, conforme
anota Artémio Zanon, “soa velho anexim da sabedooular que, ndo raro, a pressa é
inimiga da perfeicdo. Foi o que aconteceu com trgeido primeiro Codigo Penal da
Republica3. Da pressa do projeto resultou a elaboracdo dasvéei extravagantes, até o
aparecimento do Codigo Penal de 1940. Inobstantiasas, o Cdodigo de 1890 era um
estatuto liberal, de texto simples e de forte mag@io positivista. Entretanto, em 14 de
dezembro de 1932, foi aprovada e entrou em vigémconsolidacdo das Leis Penais, de
autoria do Desembargador Vicente Piragibe. Taklagéo, de aplicacdo paralela ao Cédigo
Penal de 1890 - por disposicdo expressa do De2fei 3, de 14 de dezembro de 1932, em
seu paragrafo Unico do art. 1° - , disciplinava gees dispositivos ndo revogavam outras
disposicdes da legislacdo penal em vigor, a ndersetaso de incompatibilidade. O Cédigo
Penal de 1940, por sua vez, entrou em vigéncia coaparecimento do Estado Novo
comandado por Getllio Vargas, em plena Il Grander@u refletindo as mudancas e
angustias daquela época. Foi inspirado no CodigalP&liano de 1930, o chamado Cdédigo
de Rocco, e no Codigo Suico de 1937. O Cdédigo decisco Campos vigora entre n0s em
sua parte geral até os dias de hoje. A parte ¢mrahodificada em 1984, por meio da Lei
7.209/84, mas a parte especial, por envolver gegesté grande polémica social, foi deixada
de lado. 3- A origem da pena e seus fins O DirBigmal confunde-se com a histéria do
homem. Magalhdes Noronha afirma que “a histériaOdeito Penal é a histéria da
humanidadel. Com o caminhar da humanidade rumo a sua evolteddém caminhou e de
igual modo evoluiram as idéias penais. De inicevalecia a idéia da vinganca privada, ou
seja, 0 crime era pago com a reacao pessoal daavitu de seus parentes. Surge o talido,
delimitando-se o0 castigo a fim de impedir a vingardesproporcional. Adotam-se o0s
primeiros Caédigos entre as civilizagdes, como éldmurabi, o Pantateuco e o de Manu entre
outros tantos. Passa-se a fase da vinganca divmader social € exercido em nome de Deus.
Comeca a existir a intervencdo da autoridade palble punicdo do crime. Pune-se com
extremo rigor, as penas sao cruéis, procura-seaambfrimentos indescritiveis, pois foi a
divindade diretamente ofendida pelo criminoso, qoada pratica do crime. Da vinganca
divina passa-se para a vinganca publica. Nestaofadgetivo é a seguranca do soberano, do
principe, sempre visando a intimidacdo por meiopdaa. O Direito Penal passa a ser
instrumento de controle e manutencdo da ordemseglaranca publica. Com a difusdo dos
ideais iluministas, passa-se a uma nova fase deit®iPenal, chamado de periodo
humanitario. Foi Cesare Bonesana, mais conhecidoocMarques de Beccaria, quem
levantou vozes contra o até entdo sistema penal sua obra Dos Delitos e das Penas, 0
Marques langou candente manifesto contra as penés @ imoderadas, o sistema legal, os
julgamentos e a pena de morte. Da mesma formaraor@ evoluiram com o homem em sua
caminhada doutrinas e escolas penais. Entre etxa@a cldssica, a positiva e a terceira
escola, de natureza mista entre as duas anterfdrpena, por sua vez, consiste sempre na
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supressdo de um bem juridico, podendo tal bem s&taa a integridade fisica, a liberdade,
um direito ou a privagao ou diminuicdo do patrinedriRode ser ela de natureza corporal, de
privacdo de liberdade, de multa ou de privacaoidstas, mais em voga hodiernamente. A
pena corporal tem sua maior expressdo na pena de,rpodendo ser também o acoite, a
marca de fogo, ou as galés entre outras tantas.rivacgo de liberdade, mediante
recolhimento celular, é pena recente, como veread@nte em nosso trabalho. Consiste no
aprisionamento celular como forma de pagamentaetidbuicdo ao delito praticado e de
prevencdo social. A pena de multa consiste na digén patrimonial como forma de
retribuicdo pelo delito cometido. E, por udltimo, @enas restritivas de direitos, em
substituicdo as penas privativas de liberdade, ist@ns na restricdo de um direito como
punicdo pelo crime praticado. Quanto aos fins deapenuitas teorias tentaram explica-la.
Segundo Anibal Bruno, “os fins que se atribuem alid@ penal variam necessariamente
segundo as concepcdes vigentes em cada fase daaceltas exigéncias da consciéncia
juridica e comum, que ja vimos se manifestaremdiaarsas teorias da pefa’Edgar de
Moura Bittencourt explica que “0 objetivo da pengpara uns, castigar o delingiiente em
retribuicdo ao mal praticado. Para outros, a segémgou eliminacdo, como defesa social.
Outros a véem na intimidac&do que, para ser efeient relacdo a todos, precisa ser efetiva
em relacdo aos que transgrediram a lei penal. ®ajpontam a finalidade do reerguimento
pela educacao do criminog™Para Heleno Fragoso, o “escopo da pena serarampiiar ao
criminoso e a todos os criminosos em potenciatBvidade da ameacga, ou seja, aqui também
vigoram a prevencéao geral e a especial. A ameata ge nada valeria se ndo se convertesse
em realidade em face do transgreséoModernamente, a despeito das diversas teorias da
pena ja formuladas, podemos afirmar que a penauipdspla finalidade. Finalidade
preventiva de forma geral e especial e finalidagleeddaptacio social. E preventiva, de modo
geral, na medida em que se visa evitar a praticaridees intimidando-se a todos com a
aplicacéo da pena. E a ameaca da sancéo, ¢ a @sagdldgica, é a difusdo do temor de que
a perspectiva da punicdo possa impedir a delindgiéBcpreventiva, de modo especial, na
medida em que afasta da sociedade e do convivial oelemento que delinquiu, evitando
qgue este venha a reincidir praticando novos deliRissui, por dltimo, a finalidade de
readaptacado social do individuo, preparando-o paeiorno ao convivio social por meio de
assisténcia educacional e profissional, formandsqees Uteis e produtivas para a sociedade.
Pode-se dizer que modernamente a pena deixou destercomo forma de pagamento pelo
delingliente do crime que cometeu. Com isso, afaston carater retributivo da pena. 4- A
pena privativa de liberdade na Fase Colonial Carol@nizacéo, os portugueses passaram a
aplicar nas novas terras a sua legislacao pen@uidto Livro das Ordenacdes descrevia 0s
tipos e suas penalidades, bem como as disposigegspuais para sua aplicacdo. A
finalidade era a repressdo dos delinglientes pelor p pena, pela pratica do terror e pela
aflicdo do castigo cruel. A pena de morte era laggamplamente utilizada, e as penas
infamantes eram abundantes em sua aplicacdo. Sedietista Pereira, citado por José
Henrique Pierangelli, o Livro V era verdadeiro “em, onde se refletia, com inteira
fidelidade, a dureza das codificagbes contemposanm@ um misto de despotismo e de
beatice, uma legislacéo hibrida e feroz, inspiafalsas idéias religiosas e politicas, que,
invadindo as fronteiras da jurisdi¢éo divina, corhia o crime com o pecado, e absorvia o
individuo no Estado fazendo dele um instrumentopiéaisao de conter os maus pelo terror,
a lei ndo media a pena pela gravidade da culpgjraduacdo do castigo obedecia, s, ao
critério da utilidade. Assim, a pena capital erbcaga com méao larga; abundavam as penas
infamantes, como o acoite, a marca de fogo, as,galéom a mesma severidade com que se
punia a heresia, a blasfémia, a apostasia e eafié#tj eram castigados os que, sem licenca de
El-Rei e dos Prelados, benziam caes e bichos,qei®@$enetravam nos mosteiros para tirar
freiras e pernoitar com elas. A pena de morte ahigna agravada pelo modo cruel de sua
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inflicdo; certos criminosos, como 0s bigamos, asestuosos, 0s adulteros, os moedeiros
falsos eram queimados vivos e feitos em pd, paganguca de seu corpo e sepultura pudesse
haver memoéria. Com a volupia pelo sangue, negamé@pleta de senso moral, dessa lei que,
na frase de Cicero, é in omnibus diffusa, naturaegruens, constant, eram supliciados os
réus de lesa-majestade, crime tdo grave e abonhindves antigos sabedores tanto o
estranharam que o compararam a lepra, porque, assim essa enfermidade enche o corpo,
sem nunca mais se poder curar, assim o erro d@draondena o que comete, e empece e
infama os que da sua linha descendem, posto queenfiam culpa. A este acervo de
monstruosidade outras se acumulavam: a aberraripeda, o confisco dos bens, a
transmissiblidade da infamia do crilBePodemos entédo afirmar que no Brasil, até o advent
do Cddigo Criminal do Império, ndo havia pena pnraade liberdade. Alids, conforme
afirma Feu Rosa, “0s antigos ndo conheceram a gernaisao celula®. Segundo Heleno
Fragoso, “a prisdo como pena € de aparecimentm taadhistéria do direito pendlQ. Para
Michel Foucault, “a forma-prisdo preexiste a subzatdo sistemética nas leis penais. Ela se
constituiu fora do aparelho judiciario, quando $&beram, por todo o corpo social, 0s
processos para repartir os individuos, fixa-losstridui-los espacialmente, classifica-los, tirar
deles 0 maximo de tempo, e 0 maximo de forcasnareseus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidsela lacuna, formar em torno deles um
aparelho completo de observacéo, registros e aesgaconstituir sobre eles um saber que se
acumula e se centraliza. A forma geral de uma Hpagem para tornar os individuos déceis e
Gteis, por meio de um trabalho preciso sobre sguogariou a instituicdo-prisao, antes que a
lei a definisse como a pena por exceléridaA privacdo da liberdade era medida preventiva
e assecuratoria da aplicacdo da pena final a figida ao apenado. Prendia-se e mantinha-se
preso para enforcar, para queimar na fogueira, ¢@galar, para acoitar, para queimar em
ferros e para deportar, entre outros castigosc@henento celular em masmorras, mosteiros,
castelos e torres, era a seguranca e a gararfiduda aplicacdo da pena. Segundo Feu Rosa,
“prendia-se o criminoso apenas durante o curt@g@erienquanto ndo recebia seu desfido”
Heleno Fragoso anota que “ a aplicacado de quajugrea exige a detencdo, por um periodo
mais ou menos longo, motivo pelo qual havia cascere antigo direito, muito antes que a
pena de detencdo fosse introduzida’Portanto, a prisdo antecede a pena privativa de
liberdade, e, no periodo colonial, como no restondado ocidental, era utilizada como meio
de contencdo do delingliente, mantendo-o seguro &t@ do processo para a derradeira
execucdo da pena que lhe fosse aplicada. 5- Aperaiva de liberdade no Periodo Imperial
A prisdo como pena surge com o Codigo Criminal daopdrio. Este Codigo foi
profundamente avancado para sua época, merecergiosetlos penalistas de entdo. Influi de
forma significativa na elaboracdo do Codigo Pesplahol de 1848, bem como de varios
Cdbdigos Penais de paises da América Latina. Jas@riBelli comenta que Mittermayer
chegou a aprender o portugués para |é-lo no ofigidaCdédigo Criminal do Império
disciplinava, em seu Titulo I, Capitulo |, a reispelas penas e da forma como deveriam ser
cumpridas. Previa, em seu artigo 33, o principioedarva legal, formulado no século XVIII
por Feuerbach: nenhum crime seria punido caso siesse estabelecido em leis penais ,
nem as penas seriam mais ou menos do que o premst@raus nelas estabelecidos. O
Caddigo Criminal fixava graus para a quantidadeetsapm ser aplicada, grau maximo, médio e
minimo. Previa as penas de morte, galés, banimdatpedo, desterro, multa, suspenséo de
emprego, perda de emprego e de prisdo. Previa taralpgena de agoite, mas com aplicacao
somente para 0s escravos. A pena de morte eratastaatom a forca. A mulher gravida que
fosse condenada a morte somente seria enforcadagaptenta dias do parto. Os corpos dos
enforcados eram entregues aos parentes ou amigboeaq poderiam enterra-los com pompa,
sob pena de prisdo por um més a um ano. A penarigi@o pestava dividida em trés
modalidades: a prisdo perpétua com trabalhos fosgaa prisdo com trabalhos forcados e a
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prisdo simples. A pena de prisdo perpétua condemavianinoso ao recolhimento celular até
o fim da vida, encerrando-se com a morte. A penard@o simples obrigava os criminosos a
ficarem recolhidos nas prisées publicas, de pretaéoroximas ao lugar do delito. Ja a pena
de prisdo com trabalho obrigava os condenados pacem-se diariamente com o trabalho
que lhes era destinado dentro das prisGes, narooidfide das sentencas e dos regulamentos
policiais das respectivas prisées. O artigo 49 daligd dispunha que, enquanto ndo se
estabelecessem prisbes adequadas para o trabgtiemaaseria cumprida como de prisao
simples, acrescida de um sexto. A grande maiors&acdiones eram apenados com pena de
prisdo, simples ou com trabalhos, em seus trésgmainimo, médio e maximo. A pena de
prisdo perpétua era aplicada no grau maximo parecrisses consumados contra a
independéncia, integridade e dignidade do Imp@oeocauxilio a nacdo inimiga a fazer guerra
ou cometer hostilidades contra o Império, nos @im@nsumados contra a Constituicdo ou
contra o0 governo do Império, nos de tentativa dgrdear o Imperador ou priva-lo no todo ou
em parte de sua autoridade constitucional e noecdm rebelido caso os dois Ultimos se
consumasseri4. 6- A pena privativa de liberdade no Codigo Rejoablo de 1890 Com a
Republica, logo em seguida veio também o seu Co@igminal. O Cdadigo republicano
abandonava as antigas penas corporais antes pgevist Codigo Criminal do Império,
passando a apresentar um rol mais extenso de pevativas de liberdade. Em seu Titulo V,
do Livro I, do artigo 43 até o artigo 70, dispurdnaiespeito das penas e seus efeitos, sua
aplicacdo e modo de execucdo. Estabelecia o Cddigninal da Republica Velha oito
espécies de penas: prisdo celular, banimento sé@mlyrisdo com trabalho obrigatorio, prisdo
disciplinar, interdicdo, suspenséo e perda do egoppéblico com ou sem inabilitacdo para o
exercicio de outra atividade e multa. Portantoyipreomo pena privativa de liberdade a
prisdo celular, a recluséo, a prisdo com trababitmatério e a prisdo disciplinar. O artigo 43
do Codigo Republicano de 1890 dispunha que as ppneativas de liberdade seriam
temporarias e ndo excederiam a trinta anos. A penprisdo celular deveria ser cumprida
com isolamento celular, em estabelecimento espemal trabalho obrigatério, observando-
se que o isolamento celular deveria durar pelatgarte da pena quando esta nao fosse
maior que um ano. Em sendo maior, deveria duranaata@ parte do total da pena. Para o
condenado a prisao celular em que a pena fosse dwpgue seis anos, ao cumprir metade da
pena e demonstrando ter bom comportamento, eraskegurado o direito de transferéncia
para penitenciaria agricola a fim de cumprir o anet®t da pena. Ja a pena privativa de
liberdade, na forma de reclusdo, deveria ser cuapem fortalezas, pracas de guerra ou
estabelecimentos militares. A pena de prisdo cambatho deveria ser cumprida em
penitenciarias agricolas para tal fim, ou em piesithilitares, e a pena de prisédo disciplinar
deveria ser cumprida em estabelecimentos indus&gpeciais, onde deveriam ser recolhidos
0S menores até a idade de 21 anos. Em 14 de dexdmhi®32, o Presidente Getulio Vargas,
considerando que o Codigo de 1890 tinha sofridomgras modificacbes, tanto na
classificagéo dos delitos como na intensidade daag) e que estas modificagdes haviam sido
feitas por grande quantidade de leis esparsasy@prmediante o Decreto 22.213, de 14 de
dezembro de 1932, a Consolidacdo das Leis Permiautdria do Desembargador Vicente
Piragibe . A Consolidacdo das Leis Penais modifigalinea “b” do art. 43 do Cadigo de
1890, abolindo a pena de banimento e criando a gemaisdo correcional. A pena de prisdo
correcional deveria ser cumprida em colonias ansdéumdadas pela Unido e Estados, a fim
de reabilitar, pelo trabalho e instrugdo, os mergligalidos, vagabundos ou vadios, capoeiras
15 e desordeiros. 7- A pena privativa de liberdad€adigo Penal de 1940 Em 1940, com o
Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro, o Presidéetdllio Vargas deu um novo Cadigo
Penal ao pais. O Cddigo Penal de 1940 restringieres principais a trés espécies: reclusao,
detencdo e multa. A reclusédo e a detencdo, amhbees p@ivativas de liberdade, eram
temporarias e ndo poderiam ultrapassar o limitigicka anos. A penas privativas de liberdade
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eram executadas de acordo com um sistema progresbiwdido em periodos, no total de
guatro. O inicial, em que o condenado era submetidolamento diurno e noturno, passando
para um segundo periodo em que o condenado passarabalhar dentro ou fora do
estabelecimento. No terceiro periodo, o apenadia @ed transferido para col6nia penal. E no
quarto e ultimo periodo, o apenado poderia berefgg com o livramento condicional. A
transferéncia para a colonia penal exigia cumprimele metade da pena quando esta nao
fosse superior a trés anos ou cumprimento de uo ta pena quando esta fosse superior a
trés anos, além do bom comportamento. Ja a pedatelecao ficou destinada para os crimes
de menor gravidade, devendo os condenados a perdetdacdo ficar separados dos
condenados a pena de reclusdo. O apenado com &@etpaderia escolher o trabalho que
melhor se adaptasse as suas condi¢des, aptid@epacdes. Em 1941, com o Decreto-Lei
3.688, de 03 de outubro, passava a vigorar novécesple pena privativa de liberdade, a
prisdo simples, instituida pelo art. 6° do referizglecreto, também conhecido como Lei das
Contravencgfes Penais. Segundo René Ariel Dottieteleu o legislador de 1940 ser possivel
materializar no quadro da execucao as diferencasaci@s formalmente entre as hipoteses
penais de perda de liberdade: recluséo ou detgray@oos delitos e prisdo simples para as
contravencded6. As penas de reclusdo e detencdo seriam cummidasstabelecimentos
penitenciarios. Ja a prisdo simples deveria serpdden sem rigor penitenciario, em
estabelecimento especial ou em secdo especialsd® pomum. Ainda segundo René Dotti,
“a expressao sem rigor penitenciario ndo implica isantar o condenado do regime
disciplinar existente no estabelecimento constitufgbr normas administrativas e de
vigilancia, mas de exonera-lo das imposi¢cdes dentes do regime adequado as demais
penalidadesl7. Com o advento da Lei 6.416, de 24 de maio de ,1®odificou-se o artigo
30 do Cddigo Penal de 1940, equiparando as espi#eipsna privativa de liberdade para o
efeito de uniformizacdo do regime progressivo paracumprimento da pena. Tais
modificagles, introduzidas pela Lei 6.416/77, foyawsteriormente recebidas e aperfeicoadas
pela Lei de Execucéo Penal (Lei 7210/84) e pelarmed de 1984 (Lei 7.210/84). A respeito
de tais modificacbes, René Dotti comenta que “adatiades da pena privativa de liberdade
sdo a reclusdo e a detencdo. Tal dicotomia assemt@ base ontologica posto traduzir
situacOes distintas quanto a gravidade do deki® ®uas circunstancias de forma a possibilitar
um tratamento diferenciador ndo somente em atemgaiogma do fato como também a luz
do dogma do autor. As tendéncias em favor da penaria de prisdo se manifestaram em
congressos penitenciarios como os de Estocolmadj18é Paris (1895) e Praga (1930). Na
Comisséo Internacional Penal e penitenciaria den@€1951) se dotou uma revolucéo
favoravel & abolicdo da diversidade de penas fundadnatureza e gravidade da infracdo e
sua substituicdo por uma pena Unica, completad@&xeaucdo por meios adequados a
individualizagdo. No Brasil, os lll, IV e V Congses de Direito Penal e Ciéncias Afins
(1968, 1970 e 975) aprovaram proposi¢cdes no sedddmena unitaria, assim como também o
fez o anteprojeto do sistema de penas apresentad®é2 ao Ministro Alfredo Buzaid pela
Associacdo do Ministério Publico de Sao Paulo, mésdo as formas de privacdo de
liberdade numa sé modalidade: prisdo (art. 36).0Atitha em mais de uma oportunidade
também se manifestara em favor da unificacdo. Pomérazao de tal orientacdo tinha como
causa 0s desvios e abusos na execugcdo da pendsde, posto inexistir diferenca entre
reclusdo e detencdo na fase do cumprimento, o mescerdendo com a prisdo simples.
Realmente, a superpopulacdo carceraria e a faltestibelecimentos adequados tém
acarretado a execucdo um estado de verdadeiragmadade. Alguns recentes diplomas
penais consagram a pena unitaria de privacdo eeléide, como o Cddigo Penal Tipo para a
América Latina (art. 42), o da Republica Federahamanha (§ 38), o de Portugal (art. 40) e
o do Panama (art. 46, 8. Pela reforma da Lei 6.416/77, o condenado naigqgs®, cuja
pena ndo ultrapassasse oito anos, poderia cumpnitleegime semi-aberto, desde o inicio.
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Caso a pena fosse superior a oito anos, seria gutidgr para o semi-aberto apdés o
cumprimento de um ter¢co no regime fechado. Se a péo fosse superior a quatro anos,
poderia cumpri-la em regime aberto, desde o infé@®@superior a quatro e até oito poderia
progredir para o aberto apds ter cumprido um tereegime anterior. E se a pena inicial
fosse superior a oito anos, poderia progredir ma@erto apos dois quintos no regime
anterior. 8- A reforma de 1984 Com o advento darned de 1984 (Lei 7.209/84), modificou-
se a parte geral do Codigo Penal de 1940, bem caowse com a Lei 7.210/84 um estatuto
proprio para a execugdo da pena. Com a Lei de E&esuPenais, jurisdicionalizou-se em
definitivo a execucéo da pena, mormente a penatpravde liberdade. Sidnei Beneti comenta
que “implantou-se a jurisdicionalizacao da execug@dermos absolutos, em moldes que nao
havia antes, em que pesem a tradicdo de jurisdiizaigédo e a normacéo constante do regime
do Cdédigo de Processo Peridl’ A jurisdicdo passou a ter total controle da eg&owa pena.
Aqui falamos da pena privativa de liberdade, emaspecto de legalidade. Como ja foi dito,
a reforma de 1984, na parte geral do Cédigo Peoalrea Lei de Execucgfes Penais, acolheu
e aperfeicou as disposi¢cdes da Lei 6.416/77. Cosfioama, as penas privativas de liberdade,
de recluséo e detencédo, passam a se distingutapa @a execucgao tanto pela diversidade de
regimes como pelo estabelecimento penal onde deeeiidiciado o0 cumprimento da pena. A
pena de recluséo deve ser cumprida em regime feckadi-aberto ou aberto. A detencédo
em regime semi-aberto ou aberto. Para a pena ipevde liberdade de recluséo, devera o
condenado iniciar o cumprimento da pena no regenkddo caso a condenacao seja superior
a oito anos. N&o sendo reincidente e tendo a peodixada acima de quatro e nao superior a
oito anos, devera iniciar o seu cumprimento nomegsemi-aberto. E ndo sendo reincidente e
tendo a pena sido fixada em quatro anos ou meewgsyal iniciar 0 cumprimento no regime
aberto. A progressao para o regime mais brandséogpre condicionada ao cumprimento de
um sexto da pena. A lei ndo deixou claro se odirdé um sexto é do total da pena ou do que
sobrou dela para a passagem para o préximo refimendemos que deve ser do que sobrou,
pois também entendemos que pena cumprida é peiidaeRara Julio Fabbrini Mirabete,
“apos a primeira transferéncia (do regime fechad@ p semi-aberto), a progressao sera
determinada, quanto ao requisito temporal, peltanés da pena, ou seja, pelo que teria o
condenado a cumprir a partir da primeira transt@e880. Também fica condicionada a
progressdo a satisfacdo de um requisito subjegiwe,diz respeito ao mérito do condenado
durante o cumprimento da pena privativa de libexd&tfio podemos esquecer que o sistema
de execucgao progressiva do cumprimento da penatipavde liberdade foi alterado com o
advento da Lei 8.072, que considerou um elenc@ds penais como hediondos, e equiparou
outros a condi¢do de hediondos. Em tais delitosiderados ou equiparados a hediondos,
esta negado ao agente o sistema progressivo daimanfo da pena privativa de liberdade.
O condenado no regime fechado deve cumprir a pen&stabelecimentos de seguranca
maxima ou meédia, também denominados de peniteasidlis condenados no regime semi-
aberto deverdo cumprir a pena em colbnias agricoldgstriais ou similares. Os condenados
no regime aberto deverdo cumprir a pena em caatbdeyado, localizado o estabelecimento
em centro urbano, sem qualquer obstaculo que impeddificulte a fuga. Quanto a prisao
simples, prevista na vetusta Lei de Execucdes PBermintinua a ser cumprida em
estabelecimento especial separado dos presos @uludea reclusdo ou detencdo. Entretanto,
modernamente, a prisdo simples encontra-se emaesasace das varias alternativas de
substituicdo da pena privativa de liberdade pompearstritivas de direitos. 9- Perspectivas
para a pena privativa de liberdade Modernamentena pprivativa de liberdade € alvo de
criticas e ataques de todos os lados. Os estaibelattis prisionais por este pais afora estédo ai
para provar que a pena privativa de liberdade nétgpree nenhuma de suas finalidades. N&o
previne a pratica de crimes porque em sua genadaiddo é seguro, ndo é garantia de que o
preso ficara preso, impera a corrupcado do apawditongstrativo, a promiscuidade entre os
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interesses dos agentes envolvidos na administrdg@datividade carceraria e 0S presos.
Também néo ressocializa o apenado, na medida emstgié jogado em um estabelecimento
penal e esquecido, lembrado a todo momento dectuagmcdes, ao tempo em que lhe séo
subtraidos os seus direitos mais basicos. Peloacamta perversidade do sistema faz com
que o condenado, ao cumprir sua pena em um estabeil#o penal, em uma penitenciaria,
pague pelo que fez, pene, espie, sofra pelos seaslps. Ja se disse que o atual sistema penal
€ a pos-graduacao do crime. Entra-se um pequemeedio delinqiiente para sair como um
grande criminoso. Para Raul Zafaroni, “é inquestieh que as penas privativas de liberdade
constituem um fator criminGgeno num namero congigrde casos. Deste modo, a realidade
de sua aplicacdo nega os fins tedricos a que efaog®de, e que S0 0S que extraimos
dogmaticamente de nossa legislacdo vig@iteE evidente que, neste contexto, existe o
embate entre as correntes do direito penal mindus,abolicionistas e dos que pregam o0
endurecimento, a doutrina da Lei e da Ordem, ti&oldae propagada pelos Estados Unidos da
América do Norte, com sua populacdo carcerariaotierdilndes de presos. O meio termo ha
que prevalecer. Nada de minimo, mas também nadaégeno. Ha crimes em que o agente
ndo pode e ndo deve cumprir a pena encarceradetagnd, ha outros que, necessariamente,
0 agente deve ficar afastado do convivio sociaheecado em estabelecimento de seguranca
méxima apropriado para tal finalidade. Para Armigagamini Mioto, “a futura possivel
adocdo de outras formas de pena diversas dasiyaivata liberdade, ou das restritivas de
liberdade com recolhimento a prisdo, assim comaaementacdo da forma de pena
pecuniaria, podem e devem desafogar as prisdesudipmelo menos por enquanto nao se
pode vislumbrar o desaparecimento delas; até ormqmnsamento atual pode alcancar, ainda
S840 e serdo necessarias penas com recolhimenisda;gror isso, € muito importante que,
sem perder de vista outras formas de pena e ss@vebado¢cdo ou incrementacao por leis
talvez proximamente futuras, se procure aprimoranadéria concernente aos regimes de
execucdo das privativas de liberdade assim como rdsgitivas de liberdade com
recolhimento em estabelecimento peBal'Nao se pode advogar a extingao das prisdes e das
penas privativas de liberdade somente porque abadstimentos carcerarios estdo cheios e
porque ndo cumprem a sua funcéo social e legale @abEstado, através de seus 6rgaos,
efetivamente dar tratamento mais adequado a quesigstindo na construcdo de novos
estabelecimentos prisionais, investindo na capgmtados agentes envolvidos na recuperacao
do delinqiiente e investindo nas condi¢cOes geraies gpaecuperacao e assisténcia ao homem
ou mulher aprisionados cumprindo pena. Trata-sgeflair politicas publicas para a questao.
O sistema penitenciario e a fiel e correta execuigpenas privativas de liberdade impostas
pelo Poder Judiciario € questdo de seguranca publit seu aspecto mais especifico. Para
Edmundo de Oliveira, “o0 grande lamento é que niaséd de século a prisdo continue a se
apresentar como um espetaculo deprimente, atingitigho da pessoa do delinquente: orfana
filhos de pai vivo; enviuva a esposa de marido aidb; prejudica o credor do preso tornado
insolvente; desadapta o encarcerado a sociedasg@tasgraves conflitos sexuais; onera o
Estado; amontoa seres humanos e jaulas sujas, simi@lade vegetam em olimpica
promiscuidade23. Portanto, cabe ao poder publico, em sua pol@easeguranca publica,
tornar as prisées mais humanas, impedir que ogsfitos apenados sejam oOrfaos de pais
vivos, que mulheres ou maridos sejam viavos de atidds e readaptando o condenado a
vida futura fora do sistema prisional. As penasraditivas estédo ai, hoje tdo em voga, devem
ser aprimoradas, estendidas, apoiadas em sua éwreeufiscalizacdo, para que um dia
possamos usar a pena privativa de liberdade cotimoautatio, ultimo meio, como recurso
extremo, para 0s crimes realmente graves, cometldd®rma premeditada contra a vida,
cometidos contra a liberdade sexual e para aqoefaestidos pelo crime organizado.
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ANEXO B — Artigo “A pena restritiva de liberdadduz dos sistemas penitenciarios”

A pena restritiva de liberdade a luz dos sistemasepitenciarios

Analisa criticamente a pena restritiva de liberdaden base na evolucdo dos sistemas
penitenciérios Pensilvanico; Auburniano e Proguessi

12/set/2008

ﬂ Alexandre Rimulo
“alexandrerimulo@hotmail.com
yVeja operfil deste autor no DireitoNet

Este artigo visa uma analise mais aprofundada ackrs principais sistemas penitenciarios e
a evolucdo dos mesmos. Para tal, usarei como foigier o livro: Faléncia da Pena de
Prisdodo grande penalista César Roberto Bittencourt.

Os primeiros sistemas penitenciarios surgiram nasades Unidos, porém, torna-se
inequivoco afirmar que a restricdo da liberdadewteem € um invento norte-americano. A
prisdo € uma idéia contemporéanea, remonta ao llam@ ou seja, pouco mais de 200 anos.
Pode-se dizer que possui quatro precedentes hdori

A primeira forma de prisdo que temos ciénciaFfriado Custodiausada para guardar o reu
até o dia do julgamento. Nao possuia uma arquétgtudpria, nem localizacdo especifica,
geralmente usavam-se locais subterraneos (pocesiaamds), penhascos, masmorras, entre
outros. Seu objetivo era privar o réu de sua libded o qual muitas vezes morria devido as
péssimas condi¢fes a que se sujeitavams Faisdes Eclesiasticasurgem na Idade Média,
nelas o condenado vivia em um mosteiro, onde fieawdocais sob administragéo religiosa.
Normalmente eram locais isolados, sem ilumina¢&oas Leis eram com base no Direito
canbnico. No que tange &isdes de Estadaerceira forma de prisdo, pode-se dizer que
comeca a existir uma arquitetura prépria, que exanorres do Castelo. Por fim, @asas de
Correcao,as quais surgem na ldade Média e se alastram dea Maderna, criadas para
corrigir um tipo de cidad&o nocivo socialmente \agado trabalho de transformacdo destes
proprios individuos.

Feita uma breve retomada dos precedentes histéaoteyiores ao surgimento da pena
privativa de liberdade, iniciarei uma breve analisgbre os sistemas penitenciarios
Pensilvanicoou Celular; Auburnianoe por fim, o sistema&rogressivo,apontando seus
aspectos nuclearesabendo ressaltar que tais sistemas marcaram ameasc da pena
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privativa de liberdade, superando a utilizacdo dadp como simples meio de custodia,
focando-a com um olhar ressocializador préprio @deifd Penal Humanitério.

O sistem&Pensilvanico ou Celularé o mais antigo e mais duro dos trés sistemagn@atior

da Col6nia da Pensilvania, Guilhermo Penn, prescrevestabelecimento de leis inglesas a
mando do Rei Carlos I, submetendo a Assembléiar@all da Pensilvania o que se chamou
de a “Grande Lei", que por sua vez objetivava awdedo da legislacdo penal inglesa, que se
dava por duas maneiras: a atuacdo da lei conforgn@riocipios quaqueiros, 0s quais
repudiam todo e qualquer ato violento, limitandmeaa de morte apenas para o homicidio, e
substitui as penas corporais e mutilantes por penasitivas de liberdade e trabalhos
forcados. Em segundo lugar, melhorar a situacagodasoas que se encontravam detentas,
tendo como base negativa, 0 que havia visto nadgqwiinglesas onde a promiscuidade e a
corrupcao eram exorbitantes.

Com sua morte, a Assembléia foi convencida pelceg@mdor a introduzir a lei inglesa,
porém, o seu legado néo foi totalmente deixadade, Iservindo de base para o surgimento
de associacdes destinadas a suavizar as condig8epresos e reformar as prisdes. Por
influéncia destas, em 1786, houve a modificaca&ddigo Penal, e os trabalhos forcados
foram abolidos. A pena de morte passou a ser dpliean poucos casos, criando-se um
consenso que as penas restritivas de liberdadeia®veontribuir para uma ressocializagcéo
dos condenados. A primeira prisdo norte-americanadnstruida em 1776, recebendo o
nome déValnut Street Jail.

O sistema Celular tinha como caracteristicas oamehto, a oracdo e a abstinéncia de
qualquer forma de vicio, quais sejam, bebidas &t@®) cigarros, entre outros, além do
incentivo a religido. Eram principios basilapgra que os litigantes fossem conduzidos do
erro a virtude e a felicidade. Essa instituicdacapl o solitary confinement (confinamento
solitario), atualmente conhecido como “solitarias presos, que, sendo muito perigosos,
ficavam em celas isoladas, enquanto os outros Bramtidos em celas comuns, a estes eram
permitidos trabalharem conjuntamente durante od#iayualquer maneira, sempre aplicando
um rigoroso controle do siléncio.

Em poucos anos, essa experiéncia comecou a mestraresultados, digam-se de passagem
nada satisfatorios. Tendo como causa fundamergtd ffacasso o extraordinario crescimento
da populacdo penal que se encontravalésinut StreetAs sébias palavras de Von Hentig
discorrem bem sobre o0 assunto:

“A tortura se refina e desaparece aos olhos do munus continua sendo uma sevicia
insuportavel, embora ninguém toque no apenado. us0 e a ordem sdo o0s estados
iniciais da desolacéo e da morte”
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A principal critica que se faz ao regime celular feferente & tortura refinada que o
isolamento total proporcionava. Charles Dickens,adtebre visitante, que, além de jurista,
era também uma pessoa, que em toda sua vida, baviateressado pelo delito e pelo
delinguente, considerou que o isolamento se cadaved pior tortura, em efeitos mais
dolorosos que os que o castigo fisico podia prodsem que seus danos fossem evidentes e
sem que aparecessem no corpo do condenado.

Ferri afirmou que o sistema celular era uma dasrafi@es do século XIX, considerando o
sistema Pensilvanico desumano, estupido e inuttenearo.

Apesar dos graves efeitos que o isolamento tatalpi®duzido, infelizmente, continua sendo
utilizado, ndo sendo dificil achar uma respostas,pquerendo ou nao, essa forma de
confinamento, € um excelente instrumento de dordmag controle e, por isso, ainda €&
utilizado nas prisées modernas. Para exemplif@ty,algo que chega a ser paradoxal. Nada
mais, nada menos que uma das maiores poténciadaisuda atualidade: Alemanha, onde o
tratamento a que sdo submetidos os presos poliisssmelha-se ao regime celular, ao serem
encerrados em celas privadas de estimulos, compata isolados do mundo exterior.
Acontecendo o inevitavel, ou seja, as pessoasauesidem, ficam completamente loucas,
nao conseguem sequer identificar o significadopaddesvras.

De maneira geral, os regimes penitenciarios dewsrtec duas vertentes: por um lado devem
servir como instrumento para impor ordem e segasaecpor outro, devem propiciar a
reabilitacdo do meliante. Mas quando nos deparagm® um pais extremamente
desenvolvido, tanto nos aspectos tecnolégico, @ljtsocial, entre outros, utilizando um
sistema celular, similar ao pensilvanico, € evidemqie o principio da ressocializacéo foi
deixado de lado.

Apos fazer referéncia ao sistema Pensilvanico apaisao estudo dsistema Auburniang o
qual, também, é de origem norte-americana, delvaaine da penitenciaria de Auburn, que
se situa na cidade de Nova York. Uma das razGedegaeam ao surgimento desse sistema
foi o préprio fracasso, e 0 desejo de superanatalgdes do regime celular.

A autorizacao definitiva para a construcdo da prag&Auburn sé ocorreu no ano de 1816. De
acordo com uma ordem, os prisioneiros seriam dlegliem 3 categorias: a primeira era
composta pelos mais velhos e persistentes delitegiemos quais se destinou o isolamento
continuo; na segunda situavam-se 0s menos inc@isgique somente eram destinados as
celas de isolamento trés dias na semana e tinhamigséo para trabalhar; a terceira era
integrada pelos que davam maiores esperancas el@ senrigidos. A estes somente era
imposto o isolamento noturno, permitindo-se tradaljuntos durante o dia, ou sendo
destinadas celas individuais um dia na semana. G@ogooderia dar outro resultado, essa
experiéncia de estrito confinamento solitario etagescuras resultou em um grande nimero



66

de mortos e loucos, com pouquissimos resultadosivoss A partir de entdo, estendeu-se
uma politica de permitir o trabalho em comum doslusos, sob absoluto siléncio e
confinamento solitario durante a noite. Alias, rgomleriamos deixar de citar que o trago
marcante do sistema € o siléncio absoluto, ndoadte este sistema em especial € chamado
de silent systemonde o preso ndo se comunicava com ninguém. Hnasopalavras, o
sistema Auburniano nao visava a recuperacao dantejimas sim a obediéncia do recluso, a
manutencdo da seguranca no centro penal e a idaligtilitaria consistente na exploracéao da
mao-de-obra carceraria. Destarte, pode-se dizeregse sistema ndo atende ao carater de
ressocializacdo do individuo, mas sim produz radok desastrosos, assim como o sistema
Pensilvanico, e um agudo sentido de economia, dbfgiaremos com maior detalhe.

Com a restricdo a importacdo de escravos na pametade do século XVIII, a conquista de

novos territorios e a rapida industrializacdo, pmd-se um vazio no mercado de trabalho,

que ndo conseguia ser suprido apenas pelos indeesmtalidade e de imigracdo. Desta

forma, o sistema Auburniano surgiu como forma degadr a mao-de-obra dos detentos aos
ideais do modelo capitalista, fazendo com que tusecficasse submetido ao seu regime
politico-econémico, aproveitando-o como forca ptodu

O sistema de Auburn adota, além do trabalho em wynauregra do siléncio absoluto. Os
detentos ndo podiam falar entre si, somente comuasdas, com licenca prévia e em voz
baixa. Para Foucault, o siléncio ininterrupto, i@ mais que apenas a meditacdo e a
correcdo, € um instrumento essencial de poder,ifiedin que uns poucos controlem uma
multiddo, e o critica severamente, dizendo que snmeendo € um instrumento propiciador da
reforma ou da correcdo do delinqiiente, mas sim wio reficaz para a imposicdo e
manutenc¢éo do poder.

O trabalho como uma das bases do sistema tem ulteicaessocializador do individuo,
inserindo-o novamente na sociedade, ensinando-oofioio, porém é de apreciavel
importancia ressaltar que, desde aquele temposatiias de hoje, a estigmatizacdo do preso
se torna um grande problema, devido a preconcertoados da classe trabalhadora, a qual
nao se sentia, e até hoje, ndo se sente a vondhdéhtando ao lado de ex-presidiarios.

Também cito que um dos fatores que levaram ao daefesse sistema foi a implantacdo de
um regime disciplinar rigoroso com os detentoseffiald com que existisse uma atmosfera
negativa e deprimente, assim, reduzindo e muitohasces de sucesso desse sistema.

Antes de qualquer coisa@eve-se ressaltar queststema Progressivofoi o adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, e ndo os doisasusistemas supramencionados.

A idéia de um sistema penitenciario progressivgisuno final do século XIX, mas, so foi
usado com maior frequiéncia depois da eclosdo engmia 12 Guerra Mundial. Esse sistema
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em especial, é, de fato, diferente dos sistemasiidno e Pensilvanico, pois nele, o preso
divide o tempo de sua condenacdo em periodos, sgelem cada um deles, o detento
passaria a adquirir novos privilégios, claro, ge apresentasse um comportamento carcerario
satisfatorio.

Outro aspecto importante era a possibilidade @eloso reincorporar-se a sociedade antes do
término da condenacdo. O sistema progressivo todmo fundamento norteador dois
principios: o estimulo a boa conduta do reclusmbtancdo de sua reforma moral, para assim
estar apto para uma vida em sociedade no futunsap@entos bem divergentes daqueles que
norteavam os sistemas Auburniano e Pensilvani@avadc¢o consideravel obtido pelo sistema
progressivo justifica-se pela importancia dadaritaae do recluso e porque diminuira o rigor
excessivo na aplicacao da pena privativa de lilgerda

O sistema progressivo inglés ddark systemfoi desenvolvido pelo capitdo Alexandre
Maconochie, no ano de 1840, na llha de Norfolk Anatralia. Esse sistema consistia em
medir a duracéo da pena, diga-se de passagem,amaneira um tanto quanto simples, essa
medicdo dava-se através de uma soma do trabaladeadconduta imposta ao condenado, e
a partir de um momento em que o condenado satstsSas duas condicdes, a ele era
computado certo nimero de marcas, dai o nonaek(systen de tal forma que a quantidade
de marcas que o condenado necessitava obter angemdiberacdo deveria ser proporcional
a gravidade do delito por ele praticado.

Entdo, é possivel afirmar que a duracdo da persabase em trés requisitos: conjugacao
entre a gravidade do delito; o aproveitamento aloalho e a conduta do apenado.

A divisdo do sistema dava-se em trés periodos.if®epo, chamado de isolamento celular
diurno e noturno tinha a finalidade de fazer cone qu apenado refletisse sobre seu
comportamento delituoso, podendo ser submetidabaltio duro e obrigatério, com regime
de alimentac&o escassa. Num segundo momento, @itrtadalho em comum sob a regra do
siléncio, durante esse periodo o condenado erthirdec@m um estabelecimento denominado
public workhousgsob o regime de trabalho em comum, com a regrailé@ocio absoluto
durante o dia, mantendo-se a segregacdo noturmdinfovinha a liberdade condicional,
nesse periodo o condenado obtinha a liberdadeatimituma vez que a recebia com
restricdes, as quais devia obedecer; observando vigacia determinada. Passado esse
periodo sem nada que determinasse sua revogagamdenado obtinha sua liberdade de
forma definitiva.

Apesar de obter grande sucesso e difusédo por t&daogpa, o sistema progressivo inglés foi
posteriormente substituido pelo irlandés. Criado \palter Crofton, diretor das prisbes na
Irlanda, tido por alguns como o verdadeiro criadorsistema progressivo, fez a introducao
desse sistema na Irlanda, com uma modificacdo foedtl, dando origem ao que se
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denominou sistema irlandés. Pode-se dizer que peeicoou o sistema inglés. Crofton
introduziu prisGes intermediarias. Na realidadataira-se de um periodo intermediario entre
as prisbes e a liberdade condicional, consideradelp como uma prova, para que o recluso
pudesse entdo convencer a todos de que estavpaptoonviver novamente em sociedade.
Deste modo, podemos dizer que o sistema irland@&bdivido em 4 partes: reclusédo celular
diurna e noturna; Reclusdo celular noturna e thabadliurno em comum; Periodo
intermediario: Unica diferenca existente entre istemas inglés e irlandés; e por fim, a
liberdade condicional;

O sistema progressivo irlandés foi adotado e aungiara em inUmeros paises, entre eles, 0
Brasil.

Atualmente, o sistema progressivo encontra-se dse,ce paulatinamente anda sendo
substituido por um sistema de tratamento de “iddiiizacdo cientifica”, que por sua vez,
também néo é 100% eficaz.

Uma das causas da crise do sistema progressivo-sdewe irrupcdo, nas prisdes, dos
conhecimentos criminolégicos, o que propiciou aaslet de especialistas muito diferentes
daqueles que o regime progressivo classico estasiuanado. Dentre outras limitagOes: de
que a efetividade do sistema é uma iluséo, poisgmesperancas pode-se ter com um regime
gue comeca com um rigoroso controle sobre todavalade do recluso, especialmente em
regime fechado; o sistema progressivo alimentaisiid de favorecer mudancas que sejam
progressivamente automaticas. O afrouxamento doneegdo pode ser admitido como
meétodo social que permitia a aquisicdo de maiotheomento da personalidade e da
responsabilidade do interno; ndo € plausivel, quesauso esteja disposto a admitir
voluntariamente a disciplina imposta pela instéivigpenitenciaria; o sistema progressivo
parte de um conceito retributivo, que muitas vezed aparente.

A crise do sistema progressivo levou a uma profuradesformacéo dos sistemas carcerarios,
e nas Ultimas décadas esse problema, talvez taohad@ ainda mais, por varios fatores
como: a reducao da pena de prisdo, 0 aumento @ztakpa de vida da populacdo, aumento
da sensibilidade social em relacéo aos direitosamasie a dignidade do ser humano.

Por fim, resta-me dizer que ao escolher o temai8et Penitenciarios, tive o intuito de
adquirir um conhecimento ainda maior das penastress de liberdade a luz de suas origens
historicas, caracteristicas e objetivos, diferengasemelhancas e criticas. Um tema téo
importante, e, infelizmente, tdo pouco divulgado.

N&ao obstante, digo que nenhum dos sistemas é efiéaztotalmente, e isso ndo apenas por
culpa dos criadores dos sistemas, mas também gaigpsbciedade, a qual ndo consegue
transpor algumas barreiras, das quais cito a diswacdo, o preconceito e o comodismo.
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Todos nos exigimos que a Lei seja cumprida, masesma Lei que impde o afastamento
daqueles que sdo nocivos a sociedade e os subnaetem tratamento re-educacional,
também impde a sociedade uma pequena parcela mespwm de reinsercdo social do
condenado.
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