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RESUME

The research about syndical stability has importatevance because this modality of
stability represents the garantee of the synditmdtive mandate and its free exercise. After
the position adopted for the brazilians superianrtoit suffered great damage, a time that
was established a quantitative limitation in thenber of controllers, and this is going against
the principles of syndical freedom. The purposthif work, in ample direction, is to display
the importance of such guarantee and the necesitthe argument about this. When is
analyzed the purpose of the guarantee, its aspecdsts importance for the Right of the
Work, it is concluded for the mistake of the psitadopted for the superior courts. It is
important to analyze the subject of the syndicabisity and to observe the innovations
proposals for the improvement of this guaranteepnsitering the necessity of its

modification, acording to dynamics social

word key: syndical right syndical stability garamfgrotection acts anti syndical.
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INTRODUCAO

O inciso VIII, do artigo 8° da Constituicdo Fedegab art. 543, da CLT, asseguram
estabilidade proviséria aos empregados que exerago de representacdo sindical ou
administracdo profissional, inclusive junto a oOrgde deliberacdo coletiva, ainda que
suplentes. Essa garantia implica na impossibilidéelelispensa destes empregados desde o
momento do registro da candidatura aos citadososaeg se eleitos, até um ano apos o

término do mandato.

Excetua-se da proibicdo a dispensa por falta gres@nhecida em inquérito, a teor da
Sumula 197, do STF.

A garantia assegurada ao trabalhador tem em mitar eyue a representacao fique
comprometida pela represalia patronal, ou se vikjadesguarnecido quando termina o
mandato; o periodo de garantia fixado pela lei éeadeliminar qualquer aspereza ou

dissensao que, porventura, tenha ocorrido duragéstao.

A par da estabilidade proviséria assegurada, aidefelispositivo legal proibe ainda a
transferéncia desse empregado e qualquer obstquale impeca de exercer as atribuicées

sindicais.

Prescreve o art. 522, da CLT, que a administragasirdlicato seria exercida por uma
diretoria constituida, no maximo, de 07 (sete)eenminimo, de 03 (trés) membros e de um

Conselho Fiscal composto de 03 (trés) membros.

Filiamo-nos a corrente segundo a qual a composigitais 6rgdos ndo mais possui
limites legais, porque traduz intervencédo estatabrganizacdo sindical vedada pela Carta
Magna; entretanto, a fixacdo do numero de dirigesitredicais ndo podera ferir o principio da

razoabilidade, sob pena de se negar a estabilafasiesoria.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal e o TribungdeBior do Trabalho em passado
recente, firmaram entendimento de que o artigod&@Zonsolidacdo das Leis do Trabalho
teria sido recepcionado pela Carta Politica de 1888modo que os sindicatos poderiam
adotar a estrutura que melhor lhes aprouvessealvaego que a garantia da imunidade
sindical s6 albergaria 07 (sete) dirigentes singicaimero previsto no dispositivo celetista.
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Entretanto é de se ressaltar que o argumento ouoel le STF e o TST a tal
posicionamento é o do abuso de direito dos sirmlicde indicarem membros para suas

diretorias em prejuizo para o poder diretivo dapresas.

Ora, constitui manifesto equivoco algemar numaareida entendimento no sentido
de que todo sindicato que tiver mais de 07 (sethnlonos no seu quadro diretivo, estaria
agindo de forma abusiva.

A realidade sindical no ordenamento juridico beasil € bastante diversificada,
restando a alternativa de eventual analise e amaiggo do abuso se dar necessariamente em

cada caso concreto.

Assim, pelo entendimento firmado pelos Tribunaipediores acerca da tematica da
estabilidade, temos uma necessidade imperiosaldeussado dessa garantia, uma vez que ela

€ a principal garantia normatizada e garantidorivde exercicio sindical de seus dirigentes.

Dessa forma, considerando os elementos até aqucionedos, € que buscamos
desenvolver pesquisa monografica que busque anaissstabilidade sindical a luz dos
principios constitucionais, trabalhistas e sindicai dos que orientam as convencdes
internacionais atinentes a referida estabilidadenac efetivo meio de protecdo ao livre

exercicio dos mandatos de dirigentes sindicaiselhamados atos anti-sindicais.

Este trabalho possui como objetivos especificoscadier acerca da estabilidade
sindical na atual conjuntura do ordenamento juoidhi@asileiro, dando relevo a sua finalidade
meio de protecdo ao dirigente sindical e concedeenfoque na necessidade de rediscussao
sobre essa garantia, uma vez que essa garanfiagibzada pelo entendimento firmado nos

Tribunais Brasileiros.

A justificativa para esse trabalho é que essa @géo da jurisprudéncia brasileira
trouxe significativos prejuizos ao ja combalido moento sindical nacional. Assim, torna-se
de grande importancia um estudo dirigido a tematecdireito sindical que analise a questéao
da estabilidade sindical como protecdo a préticatde anti-sindicais e a necessidade de sua

rediscussao.

Para fins didaticos, a presente monografia diveles quatro capitulos, divididos

conforme a forma explicitada a seguir.
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O primeiro capitulo trata da organizacao sindicakieira, das funcdes exercidas pelos
sindicatos representativos das categorias e dosijpids que norteiam o direito sindical.

O segundo capitulo trata do género chamado estaddj abordando os seus
fundamentos historicos, conceito e desenvolvendercac de algumas espécies de

estabilidades mais conhecidas.

O terceiro capitulo ja entra efetivamente na algeaada espécie estabilidade sindical
também chamada de imunidade sindical, tratandoriosipais aspectos que envolvem a

efetivacdo dessa garantia em relacdo ao empregador.

O ultimo capitulo trata das condutas e atos andisais abordando a sua conceituagéo,
agentes, mecanismos de tutela e competéncia,zamfdti a estabilidade sindical como meio

de protecédo contra esse tipo de ato.

Ao final, expdem-se as conclusdes desse estudefimdb sobre a importancia da
estabilidade sindical para o livre exercicio dondados de seus dirigentes e a necessidade de
sua rediscusséo frente a posi¢cao equivocada adqmbad@ssos tribunais superiores.
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1. ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA

O modelo sindical brasileiro mostra-se, com a Gunghio Federal de 1988, com
aspectos de autonomia, na medida em que competeahathadores e empregadores definir
as respectivas bases territoriais. Com isso tenrmag estrutura delineada pelos proprios

interlocutores sociais na razao de seus interesses.

Outra faceta da autonomia sindical € a que redelfareceito constitucional (art. 8, I),
que veda ao Poder Publico a interferéncia e avemwgao na organizacdo sindical, néo

podendo a lei exigir a prévia autorizacao do Estmta a fundagéo de sindicatos.

A organizacao sindical brasileira € regulada nistea piramidal, em que, no apice,
ficam as confederacfes, no meio as federacdesdhaseaos sindicatos. O inciso Il do art.8 °
da Carta Magna, ao falar em organizacao sindicajudéquer grau, admite implicitamente o

sistema sindical brasileiro organizado sob a focordederativa.

Nesse sentido é o que diz Amauri Mascaro Nascon@®91, pag. 135) ao afirmar

que:

A organizacdo sindical brasileira €, segundo oscfios constitucionais de 1988,
um sistema confederativo caracterizado pela aut@nogtativa perante o Estado, a
representacao por categoria e por profissdo, aidacdie e a bilateralidade do

agrupamento.

As centrais sindicais hdo compdem o modelo sihdmagoorativista, mas do ponto de
vista social, politico e ideologico séo entidaddseres do movimento sindical, que atuam e
influem em toda piramide regulada pela ordem joadiNdo possuem, segundo a
jurisprudéncia, poderes de representacdo e pomasHeo ndo participam do ponto de vista

formal, das negociacdes coletivas trabalhistas.

Quanto ao nivel de representacdo, os sindicatgf#diras representam uma categoria
em determinada base territorial. A categoria é ojuwo de pessoas que exercem a sua
atividade e trabalho num determinado setor, nesséide € que se fala em categoria
profissional para designar os trabalhadores e @ategeconOmica para designar o0s

empregadores.

Vale lembrar a distingdo entre Profissao e CatagBrofissdo é o meio licito que uma

pessoa escolheu e que provém o seu sustento. Gatégm setor no qual a pessoa exerce a
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sua profissdo. O advogado de um banco, por exemsydoprofissdo € a advocacia, mas a sua
categoria, se 0 advogado for empregado, € a ban&giesse mesmo advogado trabalhasse
numa industria metaldrgica, a sua profissdo é eoGmbva, mas a sua categoria € a

metallrgica. E nesse sentido que se fala que d&aios brasileiros representam categorias e

sao sindicatos por categorias.

Por outro lado existe a figura que nossa lei demande categoria profissional
diferenciada (CLT, art. 511, 83°), em que as pesgoa exercem a mesma profissdo podem
criar seus sindicatos. Assim, 0s engenheiros pocdt&an sindicato por profissdo que relna
todos os engenheiros de uma mesma base territtdi@limportando o setor da atividade em
gue atuem. Nesses casos o critério de agrupamendta profissdo, independente da categoria

onde é exercida. E o que se chama de sindicatategaria diferenciada.

Quanto ao numero de sindicatos na mesma bas®riaffindo podera haver mais de
um. Dispbe a CLT (art.516) e a CF (art. 8, Il) epd® serd reconhecido mais de um sindicato
representativo da mesma categoria em dada bageriairE o principio do sindicato Unico,

sendo a unidade de representacéo imposta pela lei.

Quanto a liberdade de associacdo a um sindic&ba,Ta(art.544) dispbe que € livre a
sindicalizacdo, havendo notavel diferenca entrerggnbro da categoria, situagdo automética
gue resulta do simples exercicio de um empregode ser associado do sindicato Unico da
categoria, situacdo que resulta de ato de vontadaldalhador.

1.1 Definicdo de Sindicato

Como se constitui numa realidade de amplitude usaleo sindicato adquiriu, ao longo
dos anos, imensa influéncia nas areas politicapéecica e social, dado o seu imanente
objetivo, muitas vezes obstruido de velar pelcsr@sises gerais da categoria profissional. Por
esta e outras razdes, sobretudo em decorréncimgasi¢cdes normativas de cada pais, varios

tém sido os conceitos atribuidos aos sindicatos.

No Brasil, inexiste de forma direta, o conceitoalede sindicato, ndo obstante traga o

art. 511 da CLT elementos norteadores a tal tairefaerbis:

E licita a associagdo para fins de estudo, defesmmelenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, compregadores, empregados,

agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissioridisrais exercam,
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respectivamente, a mesma atividade ou profissdcataidades ou profissdes

similares ou conexas.

Assim, sindicato € a associacdo de pessoas fisicgaridicas que tém atividades
econbmicas ou profissionais, visando a defesamtesesses coletivos e individuais de seus

membros ou da categoria.

No dizer de Alice Monteiro de Barros (2006, pag85) sindicato é:

Associacao profissional devidamente reconhecida petado como representante

legal da categoria.
Para Amauri Mascaro Nascimento (1991, pag.158ijato é:

Sindicato é uma forma de organizacdo de pessdeasfisu juridicas que figuram

como sujeitos nas relacdes coletivas de trabalho.

Em Portugal, o Decreto-Lei n°® 215/75 dispfe qumdicato € associacdo permanente
de trabalhadores para a defesa e promocao dosirgeussses soécio-profissionais. La, a

organizacao da classe patronal recebe 0 nome deas®o profissional.

No México, a Lei Federal do Trabalho, art. 356ates que o sindicato é associacéo de
trabalhadores e empregadores, constituida parastadoe melhoria e defesa dos interesses

comuns de seus membros.

O Cddigo do Trabalho vigente na Republica Domimagaart. 293, conceitua o
sindicato como sendo toda associa¢do de trabaksdorde empregadores, constituida para
o estudo, melhoria e defesa dos interesses coneussud membros.

1.2 Natureza Juridica do Sindicato

Na busca da definicdo da natureza juridica doicatm encontramos trés teorias
distintas. A primeira define o sindicato como pespoidica de direito publico. A segunda
entende que o sindicato ndo é uma pessoa juridichca, mas sim privada, e a terceira

define a sua natureza como sendo de pessoa judiglidiaeito social.

Todavia, a definicdo depende do direito positivacdda pais. H& paises que fizeram
do sindicato pessoa juridica de direito publico, @strimento da sua autonomia e com o

objetivo de incorpora-lo na esfera do Estado.
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No Brasil, até a EC n°1, de 1969, era possiver djae o sindicato tinha personalidade
juridica de direito publico, uma vez que exerciacio delegada pelo Estado. No entanto,
com a atual Constituicdo a natureza do sindicapoivéda, pois ndo pode sofrer qualquer

interferéncia do estado.

Com efeito, assim entende Sérgio Pinto Martins $2p89.677):

Hoje, pode-se dizer que o sindicato é pessoa garide direito privado, pois ndo
pode haver interferéncia ou intervengéo no sindi¢att. 8°, 1l, da Constituig&o).
Nao se pode dizer que o sindicato possui naturézlicp, pois o préprio caput do
art. 8° da Constituicao dispde que € livre a aagéoi profissional ou sindical. O
sindicato faz normas coletivas, como as convengd@eacordos coletivos, que nao
tém natureza publica, mas privada. O reconhecimdataindicato por parte do
Estado ndo o transforma em entidade de direitoigmjblem a negociagéo coletiva.

A associacdo é uma forma de exercicio de direitwaghos.

7

Observa-se, contudo, que o sindicato ndo € cripdlo Estado, mas apenas
reconhecido por ele. A criacdo de sindicatos éaedepende da iniciativa dos particulares e
com a Constituicdo de 1988, iniciou-se periodo d®reomia dos sindicatos em face do
Estado, com o que hoje, no contexto de liberdauticgil, ndo hé davida de que o sindicato é

pessoa juridica de direito privado.
1.3 Funcdes do Sindicato

1.3.1 Funcao de Representacao

A alinea “a” do art. 513 da CLT, verificamos a pogativa do sindicato de representar,
perante autoridades administrativas e judiciawasinteresses da categoria ou 0s interesses

individuais dos associados relativos a atividaderofissdo exercida.

No dizer de Sérgio Pinto Martins (2003, pag. 701):

Uma das funcdes precipuas do sindicato € a desmyer a categoria. Assim,
elevou-se o dispositivo a estatura constitucionadgra do art.513 da CLT, que se

encontra no art. 8°, inciso Ill da Constitui¢éo.

Ha quem sustente que o comando do art.8°, Ill dea@éaior se trataria de hipotese

de substituicdo processual. Entretanto, a sulbgsiuiprocessual € uma legitimacéo
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extraordindria conferida pela lei ao sindicato, qu#® se confunde com a substituicdo
ordinaria de representar a categoria, que se eacontdispositivo constitucional.

1.3.2 Funcéo negocial

A funcéo negocial do sindicato € aquela observadaratica das convencdes e acordos
coletivos. Constitui-se como sua principal funcéma vez que dela resultam normas de
trabalho para a categoria, e com essa atividadedicato desempenha papel criativo na

ordem juridica como fonte de producédo do direitsitpm.

O processo negocial trabalhista desenvolve-se ewl noletivo e individual, ganha
especial importancia como fenbmeno de um setordinojuridica, uma vez que as proprias

partes resolvem seus conflitos através de concessiprocas, por meio da negociacao.

Assim no exercicio dessa fungdo, o sindicato togedonte de producdo do direito
positivo. Ao lado do direito trabalhista legislagixiste o direito paralegal, que ndo é obra do
legislador e surge sob a forma de acordo ou co@deengletiva entre sindicatos e patrdes e
cobre um espaco consideravel na esfera juridiegnghendo as lacunas do direito positivo e

também descendo a detalhes que ndo poderiamrsgidas por uma norma geral como a lei.

A Constituicao prestigia a funcéo negocial do isiath ao reconhecer as convencodes e
acordos coletivos de trabalho (art.7°, XXVI) e @aue certos direitos somente podem ser
modificados mediante negociacdo coletiva (art. 72, X{ll, XIV), além de disciplinar a

obrigatoriedade da participagéao dos sindicatosiagsciacdes coletivas (art.8°).
1.3.3 Funcdo econdmica

O art. 564 da CLT, veda aos sindicatos o exerdieiatividade econdmica:

As unidades sindicais, sendo-lhes peculiar e esdem@tribuicio representativa e
coordenadora das correspondentes categorias oisgdes, € vedado, direta ou

indiretamente, o exercicio de atividade econémica.

Entretanto, o sindicato é 6rgdo de colaboracédo eserd/olvimento econdmico, na
medida em que se caracteriza como a organizacamoabalho destinada ao processo de

producéo, assim, o sindicato € um ente econémicbéam.
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O que a Consolidacao das Leis do Trabalho protipeeéseja comerciante, que exerca
atividade lucrativa, que passe a competir no merdadrabalho ao lado dos particulares, que

venha a ser uma empresa.

Ha divergéncias doutrinarias no entendimento aeaysindicato pode ou nao exercer
atividade econdmica. Essa divergéncia ganha foose @onsiderar o principio da autonomia

sindical. Nesse sentido temos o que advoga Amaascilo Nascimento (1991, pag.206):

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988 (art.)8bte o caminho para o exercicio
de funcdes econdmicas pelos sindicatos brasilgdas, a proibicéo da CLT atrita-
se com o principio da autonomia de administrac& effdidades sindicais que se
submetem a um unico controle, o da aplicagdo daibaitdo sindical. Com efeito,
se é vedada a interferéncia do Poder Publico muicatos, ndo € possivel mais

impedir a atividade econdmica das entidades siiglica

Dessa forma, entendo e me filio ao que defendeutridador supramencionado, pois
ao se considerar a autonomia sindical em relaggmiéacao de receitas sindicais, ndo pode
o Poder Publico interferir em sua destinacdo, dbricaminho ao exercicio de atividade

econdmica por parte do ente sindical.

Ha que se registrar a ocorréncia de entidadescaiadde outros paises que exercem
atividades econdmicas. A DGB, Maior Central Sindida Alemanha, controla o quarto
banco do pais. Os sindicatos da AFL-CIO norte-azapés sao proprietarios de apreciavel
ndamero de acgdes de sociedades andnimas. Em seleramsio o sindicato como ente de
direito privado, o sindicato passa a ter maioriffidgiklade para dispor no campo econémico,

passa a ser detentor de patriménio e amplia aspmEsles de receita.
1.3.4 Funcéo politica

Discutida em teoria é a funcédo politica do sindicad art. 521, alinea “d” da
Consolidacao das Leis do Trabalho disciplina comandgdo para o funcionamento do
sindicato o seguinte:

Proibicdo de quaisquer atividades ndo compreendidadinalidades mencionadas

no art. 511, inclusive as de carater politico-parip.

Com base nesse dispositivo, surge o entendimentel o sindicato ndo deveria fazer

politica partidaria, nem se dedicar a politicatoviratar-se de prerrogativa de partidos
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politicos. Para os que defendem essa tese, o afoddeveria representar a categoria,
participar de negociagcbes coletivas, firmar norntagetivas, prestar assisténcia aos

associados, mas ndo exercer atividade politicagalgsvirtuaria as suas finalidades.

7

Entretanto, a realidade brasileira € bastante afifef ndo existe uma completa
dissociacdo entre sindicato e politica. Lidereslisais se tornam candidatos a cargos
politicos e movimentos sindicais muitas vezes sioanciados por facgdes politicas.

E invidvel uma absoluta separac¢do, uma vez quedicaio é também um ser politico,
num sentido amplo da expressdo. E preciso entder feparacio entre politica e politica

partidaria, reconhecendo a pertinéncia da prineedasaconselhando a segunda.

Corroborando esse entendimento, colacionamos altRgE® sobre a independéncia do
movimento sindical” (apud Sussekind, 2004, pag.) 3Bmada em 1952, na Conferéncia

Internacional do Trabalho:

Quando os sindicatos, atendendo as leis e aosestde seus paises e & vontade
dos seus membros, decidirem estabelecer relacdasuco partido politico ou
empreender uma ac¢do politica conforma a Constauigdra favorecer a realizacdo
de seus objetivos econbémicos e sociais, estasdeslagu esta acdo politica ndo
devem ser de tal natureza que se comprometam @nuidatle do movimento
sindical ou de fungBes sociais e econfmicas, quaisque sejam as alternativas

politicas que podem sobrevier no pais.

Assim, o ideal, no tocante a funcdo politica daisato, notadamente num pais de
pluralismo politico e partidario como o Brasil, éega politica esteja a servigco do sindicato
como auxiliador na consecucéo das suas finalideskenciais e ndo que os sindicatos estejam

a servico da politica desvirtuando-se do seu papghario.
1.3.5 Funcéo assistencial

A funcédo assistencial do sindicato € a atribuicée e é conferida pela lei ou pelos
estatutos, para prestar servicos aos seus redesntontribuindo para o desenvolvimento

integral do ser humano.

Sao varias as fungdes assistenciais do sindicato.
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A alinea “b” do art. 514 da CLT mostra o dever duli€ato em manter assisténcia
judiciaria aos associados, independente do sajaggercebam.

A alinea “d” do art. 514 da CLT especifica que, pemue possivel, e de acordo com
suas possibilidades, devera o sindicato mantereznggadro de pessoal, em convénio com
entidades assistenciais ou por conta propria, usistaste social com as atribuicdes
especificas de promover a cooperacao operacionaipaesa e a integracdo profissional na

classe.

A assisténcia nas rescisdes dos empregados condenais ano de emprego (art. 477
da CLT) e dos empregados estaveis demissionarind0@ da CLT) é prestada pelo
sindicato.

O art. 592 da CLT revela que a receita da congémuisindical, sera aplicada em
assisténcia técnica, juridica, médica, dentariapitalar, farmacéutica, a maternidade, em

creches, educacéo, formacao profissional etc.

A assisténcia judiciaria é prestada pelo sindi@attnda pessoa que ganhe até dois
salarios minimos e também aos que ganhem maiagiosalgue ndo possam ajuizar acdo sem

prejuizo de seu sustento ou de sua familia (agt 8% da lei n° 5.584/70).

Para alguns juristas, a funcédo assistencial doicsittd desvia o sindicato de suas
finalidades, que séo a reivindicagéo e a defeseeivindicacdo de melhores condi¢gbes de
trabalho e a defesa da categoria. Entretanto,@@éuassistencial é inerente ao sindicato desde
as suas origens, pois 0s primeiros entes que meradios sindicatos foram as sociedades de

socorros mutuos e de assisténcia social de sensadss.

Ao analisar o funcionamento dos sindicatos, Evards# Moraes Filho (Nascimento,
1991 pag. 204) declara:

Sem perder o seu papel reivindicador e organizattona-se cada dia mais
complexo o funcionamento do sindicato, pelos nus@sGervicos que pode e deve
prestar aos seus associados. Sua fungdo ndo & ifimais & pura e estrita vida
profissional, no exercicio de um contrato de trhabal Sejam autbnomos,
profissionais liberais, de empregadores ou de eyapies, os servicos sindicais
extravasam o simples e direto desempenho profalsidio lado da melhoria das

condicdes de vida dos associados ou dos integrdateategoria, com servicos de



21

assisténcia judiciaria, médicos, odontoldgicostucals, recreativos, de orientagao

profissional e assim por diante.

A funcédo assistencial hoje € complementar, mas fitaptssima no sentido de dar ao
trabalhador o atendimento de que necessita paga disiensionamento na sociedade, e que
nem sempre pode ser promovido pelo estado.

1.4 Autonomia sindical

O principio da autonomia sindical € consagrado @savencdo n° 87 da OIT, in

verbis:

Art.3° | - As organizac¢@es sindicais de trabalmed® empregadores tém o direito
de redigir seus estatutos e regulamentos admitivstsao de eleger livremente seus
representantes, o de organizar sua administragéaseatividades, e de formular seu

plano de acao.

Art.3°, 1l- As autoridades publicas deverdo seeabdé toda intervengdo que vise a

limitar esse direito ou a dificultar seu exercieigal.

A autonomia sindical é a liberdade que os sindgcgm para estatuirem suas proprias
regras mediante a outorga as suas assembléias gerdodo o poder decisério sobre as
matérias que Ihes digam respeito. Inexiste autcm@®io estado se imiscuir, por mais leve

gue seja na vida de qualquer sindicato.

Alice Monteiro de Barros (2006, pag.1.190) con@erutonomia sindical como sendo

“O direito que os sindicatos tém de autodetermioagé governar-se”.

Mauricio Godinho Delgado (2006, pag. 1.309) afirouae esse principio assegura

condicOes de existéncia ao proprio ser coletisabeer:

Tal principio, sustenta a garantia de autogestdmrganizacbes associativas e
sindicais dos trabalhadores, sem interferénciagesapais ou do Estado. Trata ele,
portanto, da livre estruturacdo interna do sindicatia livre atuacdo externa, sua
sustentacdo econdmico-financeira e sua desvinaukde&ontroles administrativos

estatais ou em face do empregador.

A autonomia sindical assegura ao sindicato a cafpgt para organizagdo do seu
préprio estatuto, ndo mais tendo que atender a®em definidos no art.518 da CLT nem

aos do Ministério do Trabalho. Deve entdo atendedisposto no art.46 do Codigo Civil de
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2002 e no Capitulo Il do Titulo Il da Lei de Regist Publicos (lei 6.015/73). Além da
organizacdo ha a competéncia para aprovacao, gaeeddser em assembléia geral.

Implica também a circunstancia dos sindicatos etggdivremente seus representantes,
sem se sujeitarem as condicdes exigidas para giexedo direito do voto, elegibilidade e

procedimento nas elei¢des, previstas em artigascédamws da CLT.

Compete também a organizagdo da sua estrutura iathatima, instituindo 6rgaos,
atribuicbes e numero de componentes, ndo maisspeds, em carater obrigatorio, a
tradicional estrutura administrativa constituiddapéiretoria, conselho fiscal e assembléia-
geral, embora este ultimo érgdo deva existir, pagef de preceito constitucional, qual seja, o
art.8°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

N&o poderdo igualmente ocorrer suspensoes e dgssude diretores, fechamento de
sindicato, cassacdo da carta de reconhecimentqugmio a dissolugcdo ou suspensao so

podera ocorrer por forca de decisao judicial, cemextrai do art.5°, XIX da Carta Maior.

Compete ao sindicato tracar o plano de acado, geectinfere a prerrogativa de
representar os interesses dos associados e mendroategoria, de celebrar convencdes

coletivas, manter servigos e impor contribuicoadishis.

Dessa forma, a autonomia sindical correspondea@dus faciendinterno e externo da
acao dos sindicatos.

Assim o novo modelo tracado pela Carta de 198&semta uma felicissima ruptura
com o modelo sindical passado, o qual colocavaimdicatos numa relacdo de estreita
dependéncia ao Ministério do Trabalho no sentidagilesicdo da personalidade juridica bem

como de sua organizagao e funcionamento.
1.5 Liberdade sindical

A liberdade sindical possui grande tratamento nart@ nacional e estrangeira, pela

importancia que apresenta.

Sinteticamente, liberdade sindical € o direito tl@balhadores e empregadores se

organizarem e constituirem livremente as agremsagfie desejarem, no numero por eles
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idealizado, sem qualquer interferéncia ou interiengo Estado, nem uns em relacdo aos

outros, visando a promocao de seus interessessogralpos que irdo representar.

Na concepcéao de Alice Monteiro de Barros, a libeedsindical se constitui como fator

estruturante das relacdes coletivas. Com efeitajée vemos:

A liberdade sindical constitui o alicerce sobre wmlgse constréi o edificio das
relagBes coletivas de trabalho com caracteristagprias; ela se sobrepde ao
individuo isolado e implica restricdes a liberdaagividual, quando submete esse

homem isolado a deliberacdo do homem-massa qassembléia.

Assim, a liberdade sindical pode ser enfocada poos prismas como liberdade de

associacao e de filiagéo, liberdade de organizad¢éerdade de administragdo dentre outros.

Analisemos entdo cada uma a seguir.

1.5.1 Liberdade de associacao e filiacao sindical

Liberdade de associacdo significa direito de aagéo. Para haver liberdade é
necessario a existéncia de direitos. Assim, addmbe de associacao trata-se da aplicacdo do
direito de associacdo ao ambito trabalhista. N&iBra direito de filiacdo a sindicato esta
previsto no art.8°, V, da Carta Politica de 19@8gunal ninguém podera ser obrigado a filiar-

se ou manter-se filiado a sindicato.

O direito de filiar-se comporta, portanto, doisextps importantes, um positivo que € o de ingrasaar
agremiacao e outro negativo que é o de se refirata-se de uma liberdade sindical individual, nal@ pessoa
decide soberanamente se entrara ou ndo na agremgdical. Dessa forma, ndo poderd ocorrer

constrangimento ou coacao para a pessoa ingrassaomo sindicato.

1.5.2 Liberdade de organizacao

O direito de organizacdo como uma das facetasbdedtide sindical, € objeto do que dispde o ara3° d

Convencéao n° 87 da OIT, in verbis:

As organizac¢fes de trabalhadores e de entidadempit tém o direito de elaborar

0S seus estatutos e regulamentos administrativseleber livremente os seus
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representantes, organizar a sua gestdo e a sidgad#ive formular o seu programa

de acéo.

Cabe, portanto, ao grupo organizador da assocgédal dispor sobre a sua estrutura
administrativa, a competéncia dos seus orgaosj)adoamento dos servicos e as atividades a

empreender.

Embora de organizacdo autdbnoma, a entidade singémale soberana, pois soberano
somente o Estado. A sua atuacdo encontra limiteegante aos aspectos da finalidade da
organizacado sindical e o da legalidade. Nessarastemos a licdo de Evaristo de Moraes
Filho (apud, Sussekind, 2004, pag.392):

O direito de autodeterminacéo do sindicato é o pos®nhecido ao sindicato para
alcancar as suas finalidades, dentro dos meioscoatrarios a lei e normas
estabelecidas para a manutengéo da ordem publicacdética. E o circulo dentro
do qual o sindicato pode agir, a fim de obter dizagéo dos seus propositos de

representantes de uma atividade econémica.

Dessa forma, o direito de organizacao sindical einadimites na legalidade, uma vez
gue a entidade sindical, de qualquer nivel, vivetrdedo Estado, ndo atua num mundo a
parte, ndo podendo invocar um estatuto alienadopdosipios que regem o restante da

sociedade, devendo as suas funcdes respeitariddeiga
1.5.3 Liberdade de administracéo

A liberdade de administracéo sindical como libeedaohdical, pode ser expressa em

dois principios basicos que séo: a democracianatera autarquia externa.

A democracia interna como principio, deve inspagratica de atos que envolverao a

sua atividade interior e pressupde a redagcao despseprios estatutos.

Segundo esse principio, cabe ao sindicato escoltipo de eleicdo que adotard, sejam
elas diretas ou indiretas, de acordo com as peiclaldes do seu quadro. Assim, os sindicatos
com pequeno numero normalmente realizam eleicGetadienquanto que outros sindicatos
possuem numero tdo elevado de filiados que € pmaéinte impossivel a realizacdo das
eleicbes diretas, sendo preferivel a realizacdoimdisetas por meio dos delegados que

representem as bases. Dessa forma, a medida qoe @esindicalismo, torna-se cada vez
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mais necessaria a ocorréncia de elei¢bes indicetas forma de evitar-se o esvaziamento de

do sindicato.

Por outra via, a democracia interna exige respagooposicoes e a admissdo de
candidaturas de grupos que divirjam dos orgaosim¢oda, bem como o direito de livre

propaganda das metas que a oposicao pretende gtiagido na direcdo do sindicato.

O outro principio que expressa a liberdade de adtragdo sindical € o da autarquia
externa e significa a liberdade que deve ser colafeao sindicato para que nao sofra

interferéncias externas em sua administracao.

Esse principio pressupfe, dentre outros aspectes¢caha dos proprios dirigentes, o
controle e a fiscaliza¢do dos atos da diretoriaiddicato pelos 6rgédos do préprio sindicato, a
proibicdo do afastamento de diretores do sindisato que os 6rgdos de controle do sindicato
sejam ouvidos, a fixacdo das contribui¢des sinsliGgaadocdo de mecanismos que impecam a

interferéncia do empregador no sindicato de tranflres e vice-versa.
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2. ESTABILIDADE

Nesse capitulo abordaremos o género estabilidpdetiade seu fundamento historico,

conceito e principais espécies.
2.1 Fundamentos historicos

A idéia de estabilidade tem a sua génese no sepéibtico. Uma nocao genérica do
que seria estabilidade era prevista no art. 14€aoastituicdo de 1824: “os oficiais do
Exército e Armada ndo podem ser privados de suastpa, sendo por sentenca proferida em

juizo competente.”

A Constituicdo de 1891, em seu art. 76, modifiaavapouco a orientacao anterior: “0s
oficiais do Exército e Armada s perderdo suaspedepor condenacdo em mais de dois anos
de prisdo, passada em julgado nos tribunais comtgste O art. 57 assegurava aos juizes

federais a vitaliciedade, pois poderiam perderrgacanicamente por sentenca judicial.

O direito a estabilidade para o servidor publica-de com a lei 2.924 de 1915, que

proibia a despedida, desde que tivessem 10 arserdeo.

Entretanto, foi a Lei Eloy Chaves, Decreto 4.682dele janeiro de 1923, que tratou
de forma efetiva a estabilidade na iniciativa ptevaO seu autor, o deputado federal Eloy
Chaves, fora eleito para o cargo pela categoriafetogviarios. Muito embora tivessem no
pais poucas ferrovias, mas as existentes arregin@ntmuitos trabalhadores, o que tornava

a categoria muito forte e unida.

A Lei Eloy Chaves, no art. 42 declarava que: “de@ 10 anos de servigos efetivos, o
empregado das empresas a que se refere a presesitgpbdera ser demitido no caso de falta
grave constatada em inquérito administrativo, grési por um engenheiro da Inspetoria e
Fiscalizagc&o das Estradas de Ferro”. Consagraua,asgstabilidade como meio de dificultar
as dispensas, que normalmente recaiam naqueledhtdbres mais velhos que ficavam

sujeitos a doencgas em primeiro lugar que outrogegaplos.

A partir de entdo, a estabilidade foi estendidaiteas categorias, como ao pessoal das
empresas de navegacao fluvial (Lei 5.109/26), amsug@rios (Decreto 17.940/27), aos
empregados em empresas de transportes urbanofrig,telefone, telégrafos, portos, agua
e esgoto (Decreto 20.465/30).
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A Constituicdo de 1937 esclarecia na alinea “f’atl137, que “nas empresas de
trabalho continuo, a cessacéo das relacées ddhwal@aque o trabalhador ndo haja dado
motivo, e quando a lei ndo |he garanta a estadéidao emprego, cria-lhe o direito a uma

indenizacao proporcional aos anos de servicos”.

A CLT, de 1943, disciplinou a estabilidade nos.a482 a 500. Todo empregado que
completasse 10 anos na empresa, hao poderia pensi#slo, salvo motivo de falta grave,
devidamente verificada em inquérito judicial panga sapuracdo, ou por forca maior

efetivamente comprovada (art.492 da CLT).

A Constituicho de 1946 reconhecia ao trabalhador,intiso XII do art. 157,
“estabilidade na empresa ou na exploracao ruialjenizacdo ao trabalhador despedido, nos

casos e nas condi¢cdes que a lei estatuir”.

Coma promulgacédo da Lei 5.107 de 1966, que versabee o FGTS, o sistema de
estabilidade ficou mitigado, pois as empresas sditean empregados que fossem optantes
do FGTS.

A Constituicdo de 1967 estabeleceu um sistemanatieo entre a estabilidade ou o
FGTS, ou seja, havia um sistema optativo para eirmbr‘estabilidade, com indenizacao ao

trabalhador despedido, ou fundo de garantia ecenvel.

J4 a Constituicdo de 1988 alterou o sistema querd&®d vinha sendo utilizado, pois
extinguiu a estabilidade e a alternatividade gustiexn com o fundo de garantia, eliminado-
as ao estabelecer, no inciso | do art.7°: “relad@@mprego contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos da legislacdo complemejue prevera indenizacéo

compensatoria, dentre outros direitos”.

Entretanto, a Lei 7.839/89, em seu art. 12, ressale direito adquirido dos
trabalhadores que a data da promulgacdo da Cog&titwde 1988 ja tinham direito a

estabilidade no emprego.
2.2 Conceito

Ha que se diferenciar a estabilidade da garantiangfarego. A garantia € o género do

qual a estabilidade é espécie. A garantia compecemetlidas tendentes ao trabalhador na
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obtencdo do primeiro emprego, manutencdo do empregseguido e até a colocacdo em
novo emprego, estando a garantia de emprego iném@ntigada a politica de emprego.

A estabilidade € o direito do trabalhador de peenanno emprego, mesmo contra a
vontade do empregador, desde que inexista uma oajetdva a determinar a sua despedida.
Tem assim, o empregado, o direito ao emprego, desaé despedido, salvo determinagao
legal em contrério. Assim, a estabilidade € umanéondo s6 de garantia, mas também de

limitacdo ao poder de despedir do empregador, assino a indenizacdo e 0 aviso prévio.

Entretanto ndo ha que se falar em estabilidaddwhsoma vez que, a justa causa, 0
motivo de forca maior e outras causas previstakeepodem determinar o fim do contrato de
trabalho.

Mas, o exercicio do direito potestativo do empregaguanto a rescisao contratual, ndo
pode se dar na estabilidade, ainda que por ragdegas ou econdmico-financeiras, somente

havendo justa causa ou no caso de encerramentwidades.

A estabilidade pode ser legal, tendo previsdo enoleconvencional, observada em

convencao ou acordo coletivo.
2.3 Espécies de estabilidade

2.3.1 Membro da Cipa

A obrigatoriedade da Comisséao Interna de Prevedeaacidentes (CIPA) deu-se com
a edicdo da Lei 6.514 de 22 de Dezembro de 197@s afisso, o funcionamento das

comissdes nao era obrigatorio e tinha carater da cmgnissao de fabrica.

O art. 165 da CLT estabelece que os titulares peesentacdo na Cipa nao poderéo
sofrer despedida arbitraria, entendendo-se compedata arbitraria, a que nao se fundar em

motivo disciplinar, técnico, econémico ou finanoeir

A finalidade da protecdo ao Cipeiro deve-se ao tHoque ele estara atuando na
prevencdo de acidentes no ambito da empresa, &sparazdo merece a respectiva protecao,
uma vez que no exercicio de suas atividades podera contrariar ou desagradar o seu

patrao.
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O art. 165 Celetista ndo faz mencéo ao Cipeiro aralicdo de suplente, dispondo
apenas sobre a estabilidade para o membro tigrfgtanto alguns julgados do TST vinham
concedendo a estabilidade para o0 membro supletendo uma interpretacdo extensiva do
art.165 da Consolidacao das Leis do Trabalho. Assisuplente tem estabilidade quando no
exercicio continuado ou esporadico da funcdo deeirdp pois nas auséncias ou
impedimentos, havera a respectiva substituicdo, dpwera ser protegida contra qualquer

represalia do empregador.

Nessa esteira, temos o inciso |, do enunciado 833 :

Enunciado 339 TST, inciso | - O suplente da CIP&agda garantia de emprego
prevista no art. 10, Il, "a", do ADCT a partir deopulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

A estabilidade do cipeiro estende-se também aeeseptante do empregador, desde
que este tenha sido eleito para o cargo de dirdgd0ipa, uma vez que o representante do
empregador também € empregado e a ele se apligp@si¢gdo contida na alinea “a” do
inciso Il, do art. 10 do ADCT.

Com a extincdo do estabelecimento, ndo temos méiguea da indenizacdo ou da
estabilidade, pois a cipa visa o cumprimento damas de seguranca do trabalho e com a
extingdo do estabelecimento ndo mais se verifisacassidade da cipa, deixando de existir a

vedacéao da dispensa. Nesse sentido, temos o Ihde@nunciado 339 do TST:

Enunciado 339 TST, inciso Il - A estabilidade psdvia do cipeiro ndo constitui
vantagem pessoal, mas garantia para as atividamesnémbros da CIPA, que
somente tem razdo de ser quando em atividade a esmprExtinto o
estabelecimento, ndo se verifica a despedida ambitr sendo impossivel a

reintegracdo e indevida a indenizagdo do perio@didsario.

Por fim, a estabilidade do membro da Cipa € asadgudesde o0 registro de sua
candidatura até um ano apés o final do mandat@ndeg portanto, a despedida arbitraria ou

sem justa causa do obreiro.
2.3.2 Gestante

O inciso Il do art. 10, alinea “a” dos Atos daspaisicdes Constitucionais Transitérias

estabelece que:
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Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complemeatque se refere o Art. 7°, |, da
Constituicdo

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem joatsa

b) da empregada gestante, desde a confirmacd@ddex até cinco meses apds o
parto

A gravidez é sinal de saude e de vida, ndo € doergar isso ndo se pode tratar a
gestante como uma doente. Justifica-se a protelg@ole a confirmacdo da gravidez até 05
meses apos o parto, pois com certeza nao iria eegaga encontrar outro servico nesse lapso
de tempo.

A trabalhadora precisa dar ciéncia ao empregad@sthrlo de gravidez, o que é feito
mediante apresentacdo de atestado médico ou deeesdoratorial, quer dizer por ato
formal, do contrario ndo poderia o empregador sabea empregada estd ou nao gravida.
Somente a partir do momento em que a empregadand&aioa gravidez ao empregador é

que estara protegida.

O empregador nao pode ser responsabilizado se e@gada ndo o avisar de que esta
gravida. Na data da dispensa ndo havia qualquee Gbidispensa da trabalhadora, pois

naquele momento ndo estava comprovada a gravidemampossivel constata-la.

A comprovacédo da gravidez deve ser feita na vigédoi contrato de trabalho ou do
aviso prévio indenizado. Provando a gestante, quante o aviso prévio encontrava-se
gravida, mesmo recebendo aviso prévio indenizaaté,jfis a estabilidade no emprego, pois o
aviso prévio projeta os efeitos do contrato deallad por mais 30 (trinta) dias para todos os

fins.
2.3.3 Acidentado

O art. 18 da Lei 8.213/91 prevé outra forma dergaao emprego:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trab&dm garantida, pelo prazo
minimo de doze meses, a manutencdo do seu coderdtabalho na empresa, apos

a cessacdo do auxilio-doenga acidentario, indepésmiente de percepgdo de

auxilio-acidente

A estabilidade do empregado acidentado pelo perdedb? (doze) meses é assegurada
apos a cessacao do auxilio-doenca acidentariopendentemente da percepcao de auxilio-
acidente. Assim, ndo havendo a concessdo de ade#ioca acidentario, o empregado néo
faz jus a garantia no emprego prevista no art.delBei 8.213/91.
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A lei ndo dispbe que o autor deva ter sofrido skxjimas apenas ter sofrido acidente
do trabalho. Também né&o prevé que haja necessiadeducdo da capacidade laborativa,
nao prevé de igual forma a concessao de auxildeata, pois a lei é expressa ndo podendo o

intérprete fazer qualquer interpretacao diversa.

N&o fez a norma legal qualquer distincdo entreemtelgrave e leve, mas apenas que
seja decorrente de acidente do trabalho. Inexistag&o ao principio da isonomia, uma vez

que os acidentados devem ser tratados de fornremtfada de outra sadia.

Garante o dispositivo legal a estabilidade no egpre ndo na funcdo, devendo o
trabalhador reassumir o seu trabalho em outra éung@npativel com o seu estado apds o
acidente, se for o caso. Assim, dificulta-se aeafisp do empregado acidentado, uma vez que

raramente encontraria outro emprego nessas Ciénwias.

No contrato de trabalho por prazo determinado oexgeriéncia ndo ha a estabilidade
prevista no art.118 da Lei 8.213/91, pois as pgéenhecem antecipadamente a data do
término do contrato, e ndo ha despedida arbitdriaem justa causa, mas o fim normal do

pacto laboral.
2.3.4 Membros da Comisséao de Conciliacdo Prévia

E vedada a dispensa dos representantes dos empseg@inbros da Comissdo de
Conciliacdo Prévia, titulares e suplentes, até wmm apos o final do mandato, salvo se

cometerem falta grave nos termos da lei.

Essa é a diccdo do § 1° do art. 625-B da CLT, iihise

Art. 625-B. § 1° E vedada a dispensa dos reprasestaos empregados membros
da Comisséo de Conciliagdo Prévia, titulares eestips, até um ano apés o final do

mandato, salvo se cometerem falta, nos termod.da le

O objetivo da norma € evitar que o empregador dsp®s trabalhadores por terem
entendimentos contrarios ao do patrdo, como formaegresalia. Note-se que apenas 0s
representantes dos empregados é que terdo a gadengmprego uma vez que estes séo
eleitos pelos seus representados. Nao se estayatardia aos representantes do empregador,

pelo motivo dos mesmos néo serem eleitos, magnsicados pelo patréo.
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O inicio da garantia ndo se d4 com a candidatuaa,aom a eleicdo, pois o dispositivo
celetista proprio nada fala a respeito nesse sen@m efeito, ndo se pode falar em

representantes eleitos antes da efetiva eleicéo.

A garantia estende-se aos suplentes, pois este®ss@oibstitutos legitimados que

potencialmente podem se tornar membros efetivosalagssoes de conciliagao.

O exercicio do encargo dar-se-a com o desenvoltonearmal das atividades do
empregado, que s6 se afastara dela quando for caxlwgara atuar como conciliador, sendo

considerado como de efetivo exercicio, o tempoeteido nessa atividade.

As causas de falta grave cometidas pelo empregape @utorizam a sua demissao,
sao as previstas no art. 482 da CLT.

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisamdtrato de trabalho pelo
empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procediy

¢) negociagdo habitual por conta proprialbeia sem permisséo do
empregador, e quando constituir ato de concorr@neiapresa para a qual trabalha
0 empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenacéao criminal do empregado, passadjulgado, caso ndo tenha
havido suspenséo da execucao da pena;

e) desidia no desempenho das respectingéds;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama padtd no servico contra qualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condigbesem caso de legitima defesa,
propria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ensds fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo emdmfagitima defesa, prépria ou
de outrem;

|) pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo Unico - Constitui igualmentegusausa para dispensa de empregado
a prética, devidamente comprovada em inquérito midtrativo, de atos atentatérios
a seguranca nacional
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3 ESTABILIDADE SINDICAL

A estabilidade no emprego corresponde a protec@m qrabalhador possui, impedindo
gue o empregador dispense seu empregado arbiteari@rou sem justa causa. A estabilidade
sindical é a garantia que é dada ao dirigente tidagle sindical durante o periodo definido
em lei para esta estabilidade provisoria.

Em paises de lingua espanhola usa-se a expréss@o sindicalpara denominar a
garantia do dirigente sindical. E comum também pressdo imunidade sindical, tal se da
pela questdo possuir previsdo constitucional. S@alam imunidade quando o tema é previsto
na Constituicdo como no caso de imunidade tritat@riimunidade parlamentar.

3.1 Origem e finalidade

A estabilidade sindical possui origem voluntariajamdo hé& iniciativa entre os

interessados, ou legal, quando ha imposicédo ddesteaves da legislacéo.

A estabilidade sindical seja ela oriunda do modelmintario ou legal, € fundada em
recomendacdo da Organizagdo Internacional do Tapaomo protetor do principio da
liberdade sindical.

A convencéo da OIT n® 98 em seu artigo 1° mendjolea

OIT 98, art.1°0s trabalhadores deverdo gozar de adequacio cumisyuer atos

atentatérios a liberdade sindical em matéria deregap

Assim, a finalidade da estabilidade sindical cdesig garantia protetora ao dirigente
da entidade sindical de que n&o vai ser dispensadm conseqiéncia de sua atuacao ou
condicéo de representante da categoria.

Igualmente importante, o inciso 2 b, do mesmo artig convencao n° 98 da OIT,

indica quais atos a estabilidade aplica-se:

OIT 98, 2b: causar a demissdo de um trabalhad@rejudica-lo de outra maneira

por sua filiagdo a um sindicato ou por sua pawiciip em atividades sindicais.
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Dessa forma, a estabilidade também evita que gedité sofra qualquer tipo de ameaca
quanto as condic¢des de seu contrato de trabalho omaneira do empregador tentar dificultar

o desempenho normal de seu empregado dirigenteaind

Para Seérgio Pinto Martins (2003, pag. 390), o olmeta estabilidade se constitui

como.

O objetivo da garantia € evitar represalias potepdo empregador pelo fato de o
dirigente postular direitos para a categoria. Aagia também €&, num sentido
amplo, da categoria, de que uma pessoa possa aegoni e empregador, sem ser,

por exemplo, dispensada.

Pela sua magnitude, a estabilidade sindical se titgnsxum dos principios
fundamentais da liberdade sindical, que deve coenpley a despedida, o rebaixamento de

cargo, a transferéncia e outras medidas prejusliciai

Com efeito, a legislacao ordinaria brasileira, leslieceu essa garantia no artigo n° 543

da Consolidacao das Leis do Trabalho, in verbis:

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de adin@g&o sindical ou representagéo
profissional, inclusive junto a 6rgdo de delibemgéoletiva, ndo podera ser
impedido do exercicio de suas funcbes, nem tradsfeara lugar ou mister que lhe

dificulte ou torne impossivel o desempenho das atrdmiicdes sindicais.

§ 3° - Fica vedada a dispensa do empregado siizdidalou associado, a partir do
momento do registro de sua candidatura a cargoirdedd ou representacdo de
entidade sindical ou de associagdo profissionéllaum) ano apds o final do seu
mandato, caso seja eleito inclusive como suplesab/o se cometer falta grave

devidamente apurada nos termos desta Consolidacao.

A Carta Politica de 1988, em seu artigo 8° incishl, \estabelece a previsao
constitucional da estabilidade do dirigente sindmessalvando, da mesma forma que o artigo
543 da CLT, o cometimento de falta grave nos terdaogi.

3.2 Registro e comunicacéo da candidatura

A comunicacdo ao empregador feita pela entidad#icsinou pelo préprio empregado
de que o trabalhador é candidato na elei¢céo singlicargo de direcdo na associacao classista



35

profissional € essencial a aquisicdo da estab#idabvisoria conferida pela legislacdo
trabalhista e pela Constituicdo Federal.

Essa é a posicdo do TST através do enunciado nf3é&bis:

N° 369 DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIAI - E
indispensavel a comunicacao, pela entidade sindioa¢mpregador, na forma do § 5°
do art. 543 da CLT.

Materialmente, a comunicacdo ao empregador devender aos requisitos informados
pelo artigo 543 celetista § 5°, que sdo a comuaaaa forma escrita no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, do dia e hora do registro da catdhi@alo seu empregado e, em igual prazo o

da sua eleicao e posse.

Art. 543 § 5° - Para os fins deste artigo, a edgdsindical comunicara por escrito a
empresa, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, oed@a hora do registro da
candidatura do seu empregado e, em igual prazoelsigio e posse, fornecendo,

outrossim, a este, comprovante no mesmo sentido.

Na qualidade de condicdo indispensavel, a comufiicap empregador, € forma
estabelecidad substantiamnonde o ato juridico s6 se aperfeicoa se atenadaloequisito

referente a forma prescrita em lei.

Caso nao seja feita a comunicacéo no prazo dei2# @ quatro) horas, o empregado

nao adquire a estabilidade a partir do registroasidatura.

Entretanto, a estabilidade é assegurada desdéstroedp candidatura até o término do
01 (um) ano apos o final do mandato, logo a conagdic feita no curso do mandato garante a
estabilidade no periodo posterior ao da efetivawooacdo até 0l(ano) apds o final do

mandato.
3.3 Campo de aplicacéo da estabilidade sindical

Em regra, a estabilidade sindical beneficia qualogmpregado eleito titular ou
suplente de cargo de administracdo ou de represensindical. E a diccdo da Carta Maior

em seu artigo, inciso 8, in verbis:

CF/88, VIl - é vedada a dispensa do empregadacsitichdo a partir do registro da

candidatura a cargo de direcdo ou representac@licalire, se eleito, ainda que
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suplente, até um ano ap6s o final do mandato, ssdvoometer falta grave nos

termos da lei.

Entretanto, essa garantia de emprego ndo alcargssosiados eleitos para o Conselho
Consultivo ou Fiscal da entidade sindical, porragatem, segundo entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho, de fun¢des que ndo sao deadir mas de mera gestao financeira.

Também ndo se aplica a estabilidade sindical an dasrepresentantes de entidades
profissionais ndo sindicais incubidas de fiscaliradisciplinar o exercicio de profissbes
liberais, como a OAB, CREA etc. Tais entidades s@barquias corporativas e nhao
associagoes sindicais.

Tal fato acontece pela legislacdo trabalhista leiesiter garantido a estabilidade ao
representante de associacdes profissionais a mesomadade garantida ao dirigente de
sindicatos até o advento da promulgacéao da Coigstitwle 1988. A partir de entdo, a maioria
da doutrina passou a entender que o 8 3°, do &4igala CLT foi parcialmente recepcionado
pela atual Constituicdo Federal, exceto no que etaagestabilidade dos dirigentes de

associacoes profissionais.

Existem, no entanto, alguns que sustentam que asémiconstitucional quanto a
estabilidade do diretor de associacdo profissiofal representa revogacao técita do § 3° do
artigo 543 da CLT, defendendo a tese de que enmsassociacdo tenha perdido a condi¢cao
indispensavel de prévia constituicdo para s6 depmigansformar em entidade sindical, a
associacado passou a possuir outras prerrogatirapatancia que justificam a garantia de
emprego aos empregados diretores de associacoissiprais, conforme o disposto no
artigo 543, § 3° celetista.

Outro caso em que ndo se aplica a estabilidadecainé o do representante dos
empregados nas empresas com mais de 200 (duzemposgados), eleito com a finalidade
exclusiva de ser o intermediador entre o patras ¢rabalhadores. O representante nédo é
propriamente um dirigente sindical, por isso, anB confere essa garantia para aquele que
desempenha essas fungdes. Entretanto, é necaessadtar, a existéncia de recomendacdes
da Organizacéo Internacional do Trabalho que aerd garantia da estabilidade para esses

trabalhadores, como no caso da Convencéo n° 13%Tdque em seu artigo 1° reza:

Convencéo 135, art. 1°: Os representantes dodhealmaes na empresa devem ser

beneficiados com uma protecéo eficiente contrasquair medidas que poderiam vir
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a prejudicéa-los, inclusive o licenciamento, e geleasn motivadas por sua qualidade
ou suas atividades como representantes dos trabadisa sua filiacdo sindical, ou
participacdo em atividades sindicais, conquantanagke acordo com as leis,

convencdes coletivas ou outros arranjos convenisiaigorando.

Também né&o sdo abrangidos pela estabilidade dgsmties sindicais, os dirigentes das
chamadas “centrais sindicais” como a Central Udms Trabalhadores (CUT) e o Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT). Tais dirigentes, s@m dotados de estabilidade, pelo fato

das centrais ndo serem classificadas como entidsithelicais na organizagdo sindical
brasileira vigente.

Por ultimo, a estabilidade sindical prevista notdeRonstitucional é aplicada também

aos dirigentes de sindicatos rurais e de col6nipedeadores, conforme o artigo 8° paragrafo
Unico da Carta Politica, in verbis:

Art. 8° E livre a associacg&o profissional ou siatliobservado o seguinte: VIII -
€ vedada a dispensa do empregado sindicalizaddiadmaregistro da candidatura a
cargo de diregdo ou representagdo sindical e,ei®,edinda que suplente, até um
ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer faldwe nos termos da lei
Paragrafo Unico. As disposi¢des deste artigo aplsa a organizagao de sindicatos

rurais e de colénias de pescadores, atendidasdigdes que a lei estabelecer.

3.4 Numero de dirigentes estaveis

Um dos pontos que suscita o maior nimero de po#mé& o ponto relativo a

autonomia sindical no tocante ao numero de dirggesindicais com imunidade.

Os dispositivos de lei que tratam sobre a limitagp@@ntitativa do nimero de dirigentes
sindicais e a imunidade sindical estédo inserto€omstituicdo Federal em seu artigo 8°, e a
Consolidacao das Leis do Trabalho em seus artiz@® %43, in verbis:

CF/88, VIII - é vedada a dispensa do empregadacsitichdo a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representac@licalire, se eleito, ainda que

suplente, até um ano ap6s o final do mandato, ssdvoometer falta grave nos
termos da lei

Art. 522 CLT. A administragdo do sindicato serarekia por uma diretoria
constituida no maximo de sete e no minimo de trésimos e de um Conselho

Fiscal composto de trés membros, eleitos essesmgAa Assembléia Geral.
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Art. 543 CLT - O empregado eleito para cargo de iaghtnacdo sindical ou
representacao profissional, inclusive junto a érg@&odeliberacdo coletiva, nao
podera ser impedido do exercicio de suas func@as, tnansferido para lugar ou
mister que lhe dificulte ou torne impossivel o aegenho das suas atribuicdes
sindicais
Para muitos ndo obstante a Constituicdo Feder@lteonsagrado em seu texto o
principio de autonomia ou liberdade ndo estendemastabilidade sindical a todos os
dirigentes, mas somente aos detentores de cargaistps no artigo 522 da Consolidacdo das

Leis do Trabalho, tendo sida recepcionada a CL3separticular, pela Constituicdo Federal.

Alegam os defensores dessa tese que, a regratiaitarevista na CLT ndo é
inconstitucional por ndo se caracterizar interfei@rdo Estado na entidade sindical, mas

apenas uma regra geral para a garantia de empedgore dirigentes do sindicato.

Para outros, a regra limitadora da legislacéo knédia que garante a estabilidade
sindical apenas aos 07 (sete) diretores do sirndecat03 (trés) membros do Conselho Fiscal,
além dos seus suplentes, é inconstitucional pogiato principio da liberdade e autonomia

sindical.

Afirmam que a criacdo das diretorias do sindicatang ato de absoluta liberdade
estatutaria e todos devem possuir garantia no @uopredo podendo estar sujeita a
interferéncia estatal a composicédo e o numero amos eletivos do sindicato. Quem defende
essa tese sustenta que, eventuais abusos no ndenéiggentes sindicais, com o objetivo
anico de garantir a estabilidade no emprego pararsths empregados, deve ser julgada
através de acao prépria movida perante a Justtealed Comum.

Posicionando-se acerca do tema, o Supremo Trilltets®ral e o Tribunal Superior do
Trabalho, firmaram entendimento de que o artigo &J2tista teria sido recepcionado pela
atual Carta Politica, tdo somente para delimitguantidade de dirigentes sindicais estaveis,
protegendo assim o empregador de eventuais abusos.

A esse teor, o Tribunal Superior do Trabalho eda@imula n°® 369:

N° 369 DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIAI - O art. 522
da CLT, que limita a sete o numero de dirigentadisais, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988.
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Vale ressaltar, que o entendimento dos Tribungie&ares é o de que nao € aplicada a
estabilidade aos membros do Conselho Fiscal potragar de fungdo de mera gestao

financeira e ndo de direcao sindical.
3.5 Efeitos no contrato de trabalho

O dirigente sindical, além de garantia provisGnaemprego, nao pode ser impedido de
exercer as suas funcdes sindicais. Nao pode sefdralo ou trabalhar em condi¢cdes que

dificulte ou torne impossivel o desempenho norneaduhs atribuicbes como sindicalista.

O afastamento do emprego do dirigente sindical patasempenho de suas funcdes e

atribuigcbes sindicais representa uma licenca néomerada.

Entretanto, pode ser reconhecido como licenca rerada este afastamento se objeto
de acordo de convencao coletiva de trabalho, desala contratual ou simples concordancia

expressa do empregador.

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de adin@g&o sindical ou representagéo
profissional, inclusive junto a 6rgdo de delibemagéoletiva, ndo podera ser
impedido do exercicio de suas fun¢bes, nem tradsefeara lugar ou mister que lhe

dificulte ou torne impossivel o desempenho das atrdmiicdes sindicais.

§ 2° - Considera-se de licenca ndo remuneraday sakentimento da empresa ou
clausula contratual, o tempo em que o empregadausentar do trabalho no

desempenho das fun¢des a que se refere este artigo.

3.6 Perda da estabilidade sindical

Existem algumas hipéteses de perda da garanti@biletade no emprego do dirigente
sindical, embora o prazo da garantia pudesse ssrdayado ainda vigendo.

Na hipotese de extingdo da atividade empresariantiaregador do dirigente sindical,
na base territorial do sindicato profissional destieno, o trabalhador perde a estabilidade no

emprego, conforme a simula n® 369, do TST:
N° 369 DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA

IV - Havendo extingéo da atividade empresarial nbifo da base territorial do

sindicato, ndo ha razao para subsistir a estatidida
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Ocorrera a perda da estabilidade quando o dirigetri@nsferido legalmente para outro
lugar da base territorial do sindicato e concoxa a transferéncia.

Art.543 CLT, 8§ 1° - O empregado perdera o mandata sansferéncia for por ele

solicitada ou voluntariamente aceita.

Também existe a antecipacdo no prazo da garanti@nmarego por decisdo da
categoria, decisado judicial que determina a extiqg&coce do mandato ou por renuncia do

sindicalista.
3.7 Reintegracéo do dirigente

O dirigente sindical demitido arbitrariamente, tdds ou suspenso pelo empregador
pode requerer a concessao de liminar na reclantegj@adhista que visa a sua reintegracao no

emprego, até a sua deciséo final.

Art. 659 - Competem privativamente aos PresidedéssJuntas, além das que lhes
forem conferidas neste Titulo e das decorrentess@le cargo, as seguintes

atribuicbes

X - conceder medida liminar, até decisdo final docpsso, em reclamagfes
trabalhistas que visem reintegrar no emprego ditggsindical afastado, suspenso

ou dispensado pelo empregador.

A reintegracao do sindicalista ndo é deferida per@codo de estabilidade provisoria ja
estiver exaurido, ficando assegurado ao dirigepénas os salarios devidos desde a data da

despedida ou afastamento arbitrario e ilegal dirgabdo periodo estabilitario.
3.8 Inquérito para apuracao de falta grave

A justa causa do dirigente sindical configura-ska geatica de um ato que retira a

confiangca mutua indispensavel a manutencéo doatorde trabalho.

Observados os principios determinantes para puainmregado dirigente sindical, tais
como o carater determinante da falta, a atualisdeunicdo, a proporcionalidade entre a
falta e a punicéo, a proibicdo quanto a modifical@ipenalidade prejudicial ao empregador e

a dupla penalidade, dentre outras.



41

Devem também ser observados os fatos consideramne graves no exercicio da

greve, que podem representar a dispensa do deigemdical.

Atualmente, esta pacificado o entendimento da setade de autorizacdo da Justica do
Trabalho, para que o dirigente sindical seja deémitpor justa causa, comprovada por

inquérito judicial.
Essa € a diccao das sumulas 197 do STF e 379 do TST

STF Stmula n® 1970 empregado com representacéo sindical s6 podespedido

mediante inquérito em que se apure falta grave.

TST Sumula N° 379: DIRIGENTE SINDICAL. DESPEDIDAAETA GRAVE.
INQUERITO JUDICIAL. NECESSIDADE O dirigente sindiceomente podera ser
dispensado por falta grave mediante a apuracdmaeugrito judicial, inteligéncia
dos artigos. 494 e 543, §3°, da CLT.

A demissdo do dirigente sindical esta condicionad@&corréncia de falta grave
devidamente apurada através de inquérito ajuizaddustica do Trabalho pelo empregador,

dentro de 30 dias contados da suspensao do empreigadcalista.

Se a Justica do Trabalho ndo reconhecer a exiat&ifalta grave imputada ao
empregado, determinara a reintegracdo, ndo podestdcser convertida em indenizacdo em

dobro, reparacao prevista apenas aos portadoestatzlidade decenal.
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4 ATOS ANTI-SINDICAIS

A Constituicdo de 1988 assegura a liberdade deciagso profissional ou sindical, a
qual compreende ndo somente o direito de conssindicato ou de nele ingressar ou dele

retirar-se, mas também o exercicio das atividaitkeicais em sentido amplo.

Para tornar efetivo o exercicio desse direito $ivojee eficaz o desenvolvimento da
atividade sindical. Os ordenamentos juridicos emalggroibem os chamados atos anti-
sindicais, protegendo notadamente a liberdade cgihdjjue esta exposta a varios tipos de
lesdo, gerando inUmeros comportamentos suscetiges®rem enquadrados como condutas

anti-sindicais.

4.1 Conceito

Nem sempre o termo conduta anti-sindical vem idsenas legislacdes. Por ser ele
mais abrangente, compreende o chamado foro sinditalado pelo Direito Coletivo do
Trabalho de alguns paises da América Latina e tamd®epraticas desleais que remontam a
lei de 1935, dos EUA.

De inicio, o foro sindical compreendia apenas adidas de prote¢do ao dirigente de
sindicato, estendendo-se depois a outros empregamoslesenvolvesse uma acao sindical,
gremial ou coletiva e finalmente “... tende a imchs prerrogativas ou facilidades que séo
concedidas a dirigentes e representantes sindicaigventualmente, aos trabalhadores em

geral, para facilitar, promover ou fomentar a dide gremial.

Por outro lado, as praticas desleais, cuja origecordra-se na Lei Nacional de
Relacbes de Trabalho, de 1935, nos EUA, conhe@mdaodei Wagner, sdo determinadas
condutas patronais, entre elas atos de ingerérmsa anganizacbes dos trabalhadores,
obstrucdo do exercicio dos direitos sindicais, dwsliscriminacdo anti-sindicais e recusa de
negociar coletivamente, hipoteses ampliadas pekpjudéncia.

Ja a definicdo de condutas anti-sindicais, seg@ut@ar Ermida Uriarte (1989, pag.35)

S'D-\

. aqueles que prejudiquem indevidamente umatitue direitos sindicais no

exercicio da atividade sindical ou por causa destaqueles atos mediante os quais
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Ihe sdo negadas, injustificadamente, as facilidadeprerrogativas necessarias ao

normal desempenho da acao coletiva”.

Ha também os chamados atos de discriminacdo adical e atos de ingeréncia,
expressoes utilizadas pela Convencéo Internacighdh OIT, ratificada pelo Brasil. Os atos
de discriminacdo anti-sindical dirigem-se a um ouésos trabalhadores, embora reinam
valores individuais ou coletivos, enquanto os dmfgeréncia dirigem-se mais diretamente a

organizacao profissional.

Sustenta a doutrina que a expressao atos antcaiadd preferivel porque engloba o
foro sindical, os atos de discriminacdo anti-siallios atos de ingeréncia e as préticas
desleais, coincidindo com a evolucdo desses cosceitija tendéncia é estender seu campo
de aplicacdo a outras condutas, além daquelasarigs, que implicam violacdo de direitos

do dirigente sindical.

Ademais, o ato anti-sindical tem seu alcance ampliguando se elimina o termo
discriminacdo, o qual pressupde ruptura com o fmio@a igualdade, pois o ato anti-sindical
poderd ir além e abranger, por exemplo, até trateonde favor, atribuido pelo empregador a

um dirigente, mas com conotac¢éo de suborno.
4.2 Mecanismos de tutela

Multiplas sdo as medidas de protecdo contra atdssiadicais. Vao desde as
preventivas até as reparatorias, sem excluir sangdeninistrativas e penais. Assim, a
despedida de um dirigente sindical e de um membroamissédo interna pode gerar uma
autuacdo pela autoridade competente e sancOes d#gn openal, anulacdo de ato e

reintegracdo no emprego e pagamento de indenizacfigsive por danos morais.

Doutrina significativa sistematiza os meios deléut®ntra a conduta anti-sindical em:
medidas de protecdo, mecanismos de reparacéo,sonteios de protecdo, tais como
publicidade, sancdes penais e administratimada impedindo que esses mecanismos, como

ja noticiado acima, se apresentem de forma cumulada

O mecanismo de prevencao tende a impedir que andéitsindical se concretize ou que
seus efeitos se materializem, sendo o mais divalggdele que condiciona a validade do ato
a comunicacdo ou autorizacdo prévia de determir@gdo, que podera ser judicial,

administrativa, sindical ou conselho de empres®a. exemplos de medidas de prevengao:
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apreciacdo prévia de dispensa por 6rgao internadwuinistrativo e as medidas judiciais
preventivas tais como a tutela inibitéria, antedgsm e até cautelares satisfativas para os

paises que ndo possuem essas duas primeiras radéslide tutela de urgéncia.

Ja os meios de reparacao consistem: em declatdidade do ato, com a consequente

reintegracdo do empregado ou entdo em conversgussefeitos em indenizagao.

No campo dos mecanismos de reparagdo, temos a derdaigida a reintegracdo do
trabalhador, vitima de ato discriminatorio e amdgal. Essa acdo, que pressupde a nulidade
da despedida, por ser ajuizada pelo obreiro ou g@ldicato na qualidade de substituto
processual. Ha inegavel interesse coletivo legdimnada atuacdo do ente sindical, pois a
garantia no emprego, a estabilidade, a proibicdo d#spedidas injustificadas e
discriminatorias de liderancas sindicais e obretrasscende o plano individual para alcancar
toda a categoria, 0 que néo sera possivel se dgeadersuas reivindicacdes for afastado do

emprego a qualquer momento.

A reparacdo também pode ser alcancada, de formarfeita e incompleta, via
indenizacdo. Em apenas casos extremos deve ser groslugar da reintegracdo, como por

exemplo, na extincdo da empresa e no término dhikdade sindical.

A reintegracdo e a excepcional indenizagdo substtalessa obrigacao de fazer, nao
excluem o direito a indenizacao por danos moraigguaura sofridos pelo trabalhador.

Entre os outros meios de protecdo a atividade cahd@ncontram-se 0s meios penais
tais como as multas e a tipificacdo do ilicito cornine, os publicitarios como a divulgacéo
da pratica anti-sindical em jornais, periodicos;. ¢ a autotutela como as greves e

movimentos afins.
4.3 Agentes da conduta anti-sindical

Os agentes da conduta anti-sindical, geralmente,csdempregadores ou as suas
organizacdes, admitindo-se, entretanto, que o &stquer como empregador, quer como

legislador, também incorra na pratica desses atos.

Com efeito, o Estado viola a liberdade sindicalmgizarealiza atos de ingeréncia nos
sindicatos e organizag0Oes trabalhistas e persedprancas sindicais. Outra forma de conduta

anti-sindical, verdadeiro ato de discriminacdoaassomum na atual fase histérica, ocorre
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guando governos e partidos politicos buscam faeoreliretamente o0s interesses dos
empregadores, fazendo causa comum com estes, @dolofauiiticas desfavoraveis a

organizacao dos trabalhadores.

Outra prética anti-sindical do Estado reside ndakcdo de normas (leis, decretos,
portarias) para estabelecer, ainda que veladameesdricbes a liberdade sindical,
condicionando a existéncia e o funcionamento dédagtes sindicais ao preenchimento de

formalidades por demais onerosas, quando néo inveissle serem atendidas.

Os proprios sindicatos dos trabalhadores estéalnmnte, sujeitos a efetivar atos anti-
sindicais, impondo restrices e agressdes aosadireiinteresses de empregadores e até de
trabalhadores e outros agentes.

As préprias organizacfes de trabalhadores podeticgratos anti-sindicais contra os
empregados ou seus sindicatos. E assim é quedisatos, em determinados momentos, tém

Vvisto nas cooperativas ou em outras instituicoes forma de desestimular a sindicalizacéo.

Entre os diversos agentes da pratica de ato amlieal destaca-se o empregador,
estruturalmente propenso a materializacdo de casdanti-sindicais ele é considerado o

Infrator potencial da liberdade sindical, ainda oqukretamente, através de seus prepostos.
4.4 Manifestacado dos atos anti-sindicais

Os atos anti-sindicais manifestam-se atraves dershg meios e em varios momentos
da relacdo de emprego, inclusive na fase pré-daatraA liberdade sindical assegurada no
art. 5°, XVIII, da Constituicdo de 1988, atua colindte para 0 empregador no exercicio de
seu poder de comando, recortando-lhe as margedsad&ionariedade e restringindo-lhe o

exercicio irregular desse poder de direcéo.

Assim, a principal medida que um ordenamento jooidbode consagrar para dar
virtualidade ao preceito contido no art. 5°, XVtlg Constituicdo, € proibir ao empregador de
fazer qualquer indagacéo ao candidato ao empregu;aade sua filiagdo ou atuagao sindical.

Uma das formas mais perigosas e insidiosas deirdisacdo € aquela exercida pelos
empregadores sobre os trabalhadores, na fase muré&tcal, recusando-se a admiti-los no
emprego, em decorréncia de sua filiagcdo ou atieidsiddical. Sob certo aspecto, essa

situacao se acentua se atentarmos para a escasseechnismos de protecdo, em relagédo as
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condutas da mesma natureza, praticadas apds ategéty; a insuficiéncia dessa protecao
reside de inicio, na dificuldade da prova da antilisalidade que, na fase pré-contratual,

podera estar amparada em causas aparentemeate licit
4.5 Prova

Para efetividade dos meios preventivos e de rejwess conduta anti-sindical,
insuficientes, muitas vezes, sdo as formas magerdaisancdes administrativas e penais e até
oS provimentos de urgéncia. Isso porque a provaaio de ingeréncia, retaliacdo e

discriminatorio, sobretudo este Ultimo, quase sersfp de facil demonstragéo.

O principio da inversdo do 6nus da prova em fawhigosuficiente, em detrimento
daquele que melhor aptiddo tem para a prova, awho Codigo de Defesa do Consumidor e
que orienta o processo do trabalho, tem plenaéncid nas hipéteses de demonstracéo de

atos anti-sindicais.

A Convencao OIT n° 158 (art. 9°), a Recomendacdat8da OIT (N.2, edo art. 6°) e

o0 comité de liberdade sindical autorizam essa csaal.
4.6 Competéncia

As demandas resultantes de atos anti-sindicaiefadwos pelo empregador, inclusive
se este é o Estado, sdo de competéncia da JustiCaldalho (art. 114 e 173, §81°, da CF),

pouco importando a fonte do direito que da supaotpedido seja a CLT ou o direito comum.

Penso que a competéncia da Justica do Trabalhéirse anesmo se relacionada a
conduta anti-sindical ocorrida quando da admiss&becdo de pessoal e tratativas pré-
contratuais. Aliads, sdo muito frequientes os atosrénos a liberdade sindical quando da fase

pré-contratual e logo no inicio do pacto empregatic
4.7 Estabilidade sindical como meio de protecéo

A protecdo contra atos anti-sindicais esta intim#mdigada a liberdade sindical;
melhor, dela faz parte, compondo a sua proprisaidéom efeito, os artigos 1° e 2° da
Convencao Internacional do Trabalho n° 98, searfax "adequada protecdo contra todo ato
de discriminacéo tendente a diminuir a liberdaddisal em relacdo ao seu emprego” (81°, do

art. 1°); a protecao contra a conduta patronabdéicionar o emprego a desfiliacdo ou a nao
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filiacdo sindical (82°, do art. 1°); a proibicdontra a despedida por causa da filiagcdo ou da
afinidade sindical (82°, do art. 1°); a garantiagde "as organizacdes de trabalhadores e de
empregadores deverdo gozar de adequada protecia tmiho ato de ingeréncia de umas

contra as outras" (81° do art. 2°).

Assim, pode-se afirmar que a vigéncia efetiva dzertlade sindical depende
diretamente das medidas de protecao contra atiesiadicais.

Como ja foi dito por eminente juslaboralista:

O sistema de protecdo da atividade sindical emcsejunto, ndo é outra coisa,
definitivamente, sendo a "reducdo" ou "concreca@'hdcao abstrata de liberdade

sindical ao meio concreto e real em que deve sFCcieha

A principal garantia normatizada é a da vedacais@edsa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de;@oeu representacao sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apos o final do atendalvo se cometer falta grave nos

termos da lei. Esta garantia é a chamada de édtalglsindical

Esta garantia conta, inclusive, com medida judigitaz do Juiz do Trabalho,
mediante a qual se pode determinar, liminarmentegirdegracdo obreira em casos de

afastamento, suspenséao ou dispensa pelo empregador.

O ponto de grande polémica acerca dessa garaatjaede que se refere a quantidade
de dirigentes alcancados pela imunidade sindical.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal SuperiorTdabalho, em posicionamento
acerca da tematica, entenderam que o artigo 52Zlda teria sido recepcionado pela
constituicdo para delimitar a quantidade de estaywiotegendo, assim o empregador de
eventuais abusos.

Entretanto essa orientacdo da jurisprudéncia brasibo interpretar o art. 522 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho trouxe muitogufa@s ao movimento sindical,
notadamente fragilizando essa garantia sindicgu®©se viu foi uma quase municipalizagcéo

dos sindicatos, como forma de fornecer protecdmaior nimero de trabalhadores possivel.
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Como decorréncia imediata, foi criada uma pléiaglsiddicatos de fachada que pouco
ou nada representam perante as respectivas categoofissionais. Ha registros de pequenos

sindicatos municipais criados por sugestéo da esa@or ela mantidos.
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CONCLUSAO

O argumento utilizado pelo Supremo Tribunal Federaglelo Tribunal Superior do
Trabalho que levou a admissdo do artigo 522 da €@iTo abuso de direito de indicar

membros para suas diretorias em prejuizo do podsived das empresas.

No nosso ordenamento juridico o abuso de direitcasacteriza pelo exercicio de um

direito em desarmonia com a finalidade social gteideu reconhecimento e protecéo.

Observe-se que o abuso de direito é a distorc&ende presumir-se a utilizagcdo nao
abusiva de qualquer direito cabendo a quem alegaraautilizacdo inadequada provar a
alegacdo, tudo em homenagem ao principio da présudg boa-fé, que norteia os atos

juridicos em atendimento a no¢cédo maior de segurapega social.

Nesse diapaséo, constitui manifesto equivoco algenmaa regra rigida entendimento
no sentido de que todo sindicato que possuir quadidetivo superior a sete dirigentes, e seus
respectivos suplentes, estaria agindo de formaiahuaté porque a realidade sindical em

nosso ordenamento juridico pode ser bastante divers

Resta configurado o dilema: Se é certo que a solegéontrada adotada pelo STF e o
TST ndo é satisfatéria, também néo se pode tranafoa estabilidade sindical em direito

absoluto.

Filio-me ao entendimento de que a autonomia sihdita tocante ao numero de
dirigentes estaveis, poderia ser exercida dentre dimites da razoabilidade e
proporcionalidade, cabendo ao Poder Judiciarioirctzils abusos. Dessa forma, teriamos uma
solugdo mais adequada do que simplesmente engesgantidade de dirigentes sindicais
sem considerar as peculiaridades de cada entidtadiead. Nesse sentido colaciono acordao

de Alice Monteiro de Barros, que assim entende:

DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE. N&o se discuteliberdade do sindicato
de se auto-organizar, sem interferéncia do Estadiwetanto, essa autonomia devera
ser exercida dentro do principio da razoabilidgadés o direito de o sindicato eleger
sua diretoria vai interferir na relacdo contrateatre empregado eleito dirigente

sindical e seu empregador, restringindo-lhe o twirgotestativo de resilicao
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contratual. Comprovado que o conselho consultivaidesindicato é constituido de
namero excessivo de integrantes, compete ao Judiaidibir tais abusos, que
acabardo por implicar em uso anormal de um dirgrque desviado de sua
finalidade. Logo, se a composicdo desse conselieoofgrincipio da razoabilidade,
deixa-se de conceder ao empregado componente doon@sstabilidade provisoria
fundada no art. 543, e 8§, da CLT. TRT 32 Regide.-22 T. - 4093/91. Relatora:
Juiza Alice Monteiro de Barros. Julgado em 19.08219

Assim, a inteligéncia da recepg¢édo do artigo 522°Ha& pela Constituicdo de 1988,
constitui equivoco que merece ser revisto, notadtsrse considerarmos a flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, que certamente tera no atoda interlocutor das diversas categorias
profissionais, de modo que os sindicatos precisamosmizados, cabendo ao legislador
viabilizar formas de que, adequando-as aos termosialco internacional, tenham reflexo

positivo na agéo sindical.

Pois os atos discriminatorios de retaliacdo e geréncia na organizagao e participacao

dos trabalhadores afrontam o canone da liberdadécal, que orienta o Direito do Trabalho.
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