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RESUMO

O jus postulandié um principio que tem por finalidade conceder napregados e
empregadores a prerrogativa de postular em cadgaigarsem procurador judicial investido,
no ambito da Justica do Trabalho, previsto no @ri1 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). A Constituicdo Federal de 1988,smu artigo 133, fez surgir uma polémica
discussdo entre a indispensabilidade do advogadopéncipio dojus postulandi Essa
indispensabilidade, por sua vez, levanta o problelogus postulandiem relacdo aos
honoréarios advocaticios. E a Emenda Constituciana5/2004, ao trazer novas e amplas
competéncias para a Justica do Trabalho, vem gumtos temas da relacéo de trabalho com
0 jus postulandiAdemais, deve-se levar em conta que o comentestituto ndo mais supre,
em plenitude, a prescricdo constitucional traziel® nciso LXXIV do artigo 5°, segundo o
qual ao Estado é devido a prestacdo de assistgmiméca integral e gratuita, sobretudo,
considerando a recente decisao proferida pelo mentribunal Superior do Trabalho (no E-
AIRR e RR 85581/03-900.02.00-5), em 13 de outuler@@0D9, que negoujas postulandia
autor de acao, que pretendia continuar no processambito do TST, sem a intermediacéo
de advogado. Esta decisdo veio, claramente, miigastituto em questédo. Percebe-se, entéao,
por todos os fatores expostos, que o referido fmima&o mais possui eficacia, tornando-se
instituto viciado e in6cuo. Pode-se dizer, aindegompativel com as relagbes laborais
modernas, dotadas de maior complexidade. Notaisossim, que 0 principio dgus
postulandj ndo obstante os conflitos apresentados, e mdsnarma enfraquecida continua
em vigor, fazendo prevalecer com isso o intereasecthsses mais abastadas que, detentoras
de maior poder aquisitivo e intelectual, podem @at advogados habilitados, dotados de
grande experiéncia, obtendo vantagem sobre os duficentes, aos quais, buscou o
legislador beneficiar com a prerrogativa de pogfda Estes, sem conhecimento técnico e
condicOes financeiras para contratar os servigognaerofissional, ficam prejudicados na
relacdo processual. Entende-se, portanto, neca@saaiinplementacdo de uma assisténcia
juridica integral e eficaz, com a obrigatodria papacdo do advogado, de forma gratuita, para
0s necessitados na forma da lei, com a transfer@essa competéncia para 6rgdo estatal, a
gual parece compatibilizar-se com a natureza ddmlinos desempenhados pela Defensoria
Pulblica da Unido.

Palavras-chavelus Postulandilndispensabilidade. Advogado. Assisténcia Judiraltuita.



ABSTRACT

The jus postulantis a principle that has purpose to grant to enmge#eyand employers the
prerogative of postulating in their own cause, withinvested judicial procurator, in the
extent of the Justice of the Work, foreseen indtiele 791 of the Consolidation of the Laws
of the Work. The Federal Constitution of 1988, ts article 133, maked one controversial
discussion to appear among the lawyer’s indispelityalin its turn and the principle of the
jus postulant This indispensability, for its turn, raises theldem of thejus postulantin
relation to the advocating fees. And Constitutiohalendment No. 45/2004, which bringing
new and wide competences for the Work Justicegrites to compare the topics in working
relations with thgus postulantAlso, it is necessary to take into account thatdcommented
institute does not supply in its completeness amgiiie prescription brought by the incise
LXXIV of the article 5, according to which belongs to the State the diftgiving legal
assistance integral and free, mainly, considerhmg recent decision proffered by the full
Superior Court of Work (in E-AIRR and RR 85581/03392.00-5), on 13 October 2009,
which denied thgus postulantto author of action, who intend to continue in grecess, in
the scope of Superior Court of Work, without théermediary of a lawyer. This decision
came, clearly, mitigate the institute in questidin.is realized, then, by all the factors
displayed, that the referred principle does not im*ffectiveness, having been turned a
flawed and harmless institute. It could be saiil, stcompatible with the modern working
relations that hinder of larger complexity. It isticed, equally, that the beginning of tjus
postulant in spite of the presented conflicts, and evea weak way, it continues into effect,
making to prevail with that the interest of the \tieiast classes that, holders of larger
intellectual and purchasing power, they can hiralifiad lawyers, endowed with great
experience, obtaining advantage on the less faytweshom, the legislator looked to benefit
with the postulating prerogative. These, withoghtacal knowledge and financial conditions
to hire a professional’s services, are damagechénlégal proceedings. It is understood,
therefore, necessary to the implementation of &&gml and effective juridical attendance,
with the lawyer’s obligatory participation, in a&#& way, for the people in need in the form of
the law, with the transfer of this competence ftates organ, which resembles to be
compatible with the nature of the works carried lmpPublic Defense of the Union.

Keywords:Jus Postulant Essentiality. Lawyer. Free Judicial Attendance.
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INTRODUCAO

E correto a afirmativa de que o processo é umaadsiccomplexa de carater
técnico e de dificil dominio, dai porque seu trsgo reservado, via de regra, a profissionais
com conhecimentos especializados. Todavia, o &rid@9CLT estabelece o principio fis
postulandidispondo que empregados e empregadores poderdmegghessoalmente perante
a Justica do Trabalho e acompanhar as suas redasatg o final.

Portanto, em funcdo dms postulandi reclamante e reclamado, teoricamente,
poderéo atuar sem a presenca de advogados enmamiasancias trabalhistas.

Primeiramente, ndo é dificil perceber que embaija b concessédo legal para a
atuacdo pessoal de empregados e empregadores tiga lisboral, ndo raras sao as
dificuldades enfrentadas por estes leigos pagatittendendo as exigéncias processuais.

O Estado buscou, ao conceder ao proprio cidad@oaigéo de ingressar no juizo
trabalhista sem advogado, facilitar o seu acesshudiiario. No entanto, essa condicdo nao
parece estar encontrando eficacia plena.

N&o raras sdo as dificuldades enfrentadas por gagoe e empregadores
desacompanhados de advogados. Nas audiéncias,umicagio com 0 juiz, muitas vezes,
ndo atende aos requisitos da clareza e elucidpgi®,flagrante incapacidade técnica das
partes em traduzir o litigio em padrdes juridicbem-se, ainda: a parte que diretamente
defende os seus direitos ndo consegue dominar psctas emocionais que podem
comprometer o exame sereno da questéo.

Na fase recursal as dificuldades tornam-se aindmresza A falta de técnica
compromete claramente a defesa da parte que figsecompanhada de advogado.

Propde-se aqui fazer uma analisgu®postulandievando-se em consideracéo o
artigo 133 da Constituicdo, que trata da indisgehdade de advogado no processo; a
implantacdo da Emenda Constitucion&l45/04, que ampliou a competéncia da Justica do
Trabalho; a prescricdo constitucional do art.5ftiso LXXIV que determina que o Estado
devera prestar assisténcia juridica integral eugjgate a recente decisdo proferida pelo
Tribunal Superior do Trabalho no E-AIRR e RR 855881900.02.00-5, em 13 de outubro de
2009, que negou s postulandia autor de acdo, que pretendia continuar no BOCE®
ambito do TST, sem a intermediagédo de advogado.

Em face da crescente demanda pela Justica do fealpal Brasil devido ao
comprovado crescimento da economia, verificou-seeaessidade de analisar o tema,

levando-se em consideragéo sua imensa repercusgia.p



12

Proceder-se-a4 ao exame pontual da atual realidaidéchp, correlacionando-a com
as normas que regulanmjus postulandi.

Pretende-se fazer um breve histérico do Direitac&sual Trabalhista no Brasil,
por ser ramo do Direito no qual esta inserido etbprincipal deste estudo.

Pretende-se, igualmente, fazer uma analise proiégica do devido processo
legal, do acesso a justica, da protecdo ao trat@lea mais detidamente gas postulandi
assim como refletir sobre o papel do Estado emtgressisténcia judiciaria gratuita ao
cidadao.

Far-se-a, ainda, um estudo sobre a atuacdo da doeferPublica da Unido por
entender ser a melhor solu¢do para substituirtiutesdojus postulandi

Buscar-se-a, sobretudo, investigar o institutgudopostulandi averiguando sua
aplicacao e eficacia na “praxis” Processual Trabth

Com o fito de clarificar esse estudo, utilizar-sefdesquisas: bibliografica;
doutrinaria e jurisprudencial, assim como estudes attigos cientificos e jornalisticos

publicados em periddicos especializados impresstet@nicos.



1 DO PROCESSO DO TRABALHO

1.1 Alide e o processo

Na vida em sociedade, na generalidade dos casogjiegluos aceitam as normas
juridicas substanciais como medidas de valor de swamdutas, ou seja, 0s individuos
observam as normas de conduta respaldadas peldoEsta forma pacifica. No entanto,
quando os individuos deixam de observar essas Bojumaicas substanciais, surge o
conflito.

Eclodindo o conflito, cria-se para o direito a farde soluciona-lo, uma vez que
surge a ameaca a paz social. A idéia do confl#oaesolucéo séo, portanto, a base a partir da
qual se compreende o direito processual.

O direito processual vem, entdo, a ser o conjurd® ormas juridicas que
dispdem sobre a constituicdo dos 6rgaos jurisdasoa sua competéncia, disciplinando essa
realidade que chamamos de processo, e que comsisesérie coordenada de atos tendentes
a producdo de um efeito juridico final, que, noocds processo jurisdicional, € a deciséo e
sua eventual execugao.

Segundo Rocha:

[...] o direito processual disciplina as condutag aealizacaaria novas situacdes
juridicas No caso do direito processual, a nova situagadi¢a criada pela conduta
dos 6rgdos jurisdicionais e partes € a norma do caiscreto (decisdo do conflito).
Nisso reside sua diferenca irredutivel do direitossantivo?

A definicho do direito processual como conjunto dermas juridicas
disciplinadoras da atividade jurisdicional do Estéduma conquista do Estado de Direito.

O processo, por sua vez, consiste na série degdeargraticadas pelos 6rgaos
judiciarios, com a necessaria participacdo daspatendentes a realizar o direito no caso
concreto; e, em ultima instancia, tendentes a curapuncao jurisdicional do Estado.

Ao surgirem interesses conflitantes e o choqueottades configura-se o litigio e
o Estado, coibindo a autotutela, arrasta pargsier-dever de solucionar a lide.

Com o objetivo de exercer essa funcdo jurisdidjopaEstado cria Orgéos
especializados, que detém a parcela de compeiéigaalora. Todavia, para que essa funcéo

nao seja exercida de forma arbitraria, o Estadd@arg estes 6rgaos um regramento, que ira

! ROCHA, José de AlbuquerquBeoria Geral do Processo5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p.38.
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ditar tanto a conduta, quanto o procedimento, slibando-os a um método de atuacdo que
recebeu o nome de processo. Ou seja, 0 process@ gaatica de atos compreendidos no
espaco entre o pedido e a prestacao jurisdicional.

O processo constitui 0 meio pelo qual a jurisdiggera; e o procedimento como o
instrumento para o exercicio legitimo do poderiderd direito no caso concreto.

O processo contemporaneo, de uma forma geral, etee a servico do direito
material, de modo que propicie ao cidaddo, ndoagperacesso a jurisdicdo, mas, sobretudo,

a uma ordem justa, sob pena de n&do serem realinad®sTopos social, politico e juridico.

1.2 O Direito Processual do Trabalho

O Direito Processual do Trabalho como ramo do tdirprocessual apresenta
peculiaridades que garantem a sua autonomia.

Essa autonomia deve ser compreendida no sentigwogeciar que o processo
trabalhista cumpra os seus escopos em harmoniaosowalores objetivados pelo direito
material a que serve.

Sobre o tema diz Bezerra Leite :

Sintetizando, a teoria geral do direito processaal por objeto a investigacdo
ampla dos grandes principios, dos grandes institutas grandes estruturas, das
grandes garantias, dos grandes conceitos, doseg@sduemas ldgicos e universais
comuns a todos os ramos do direito processual.

Ja a teoria geral do direito processual do trabadim objeto mais delimitado,
porquanto investiga setores especificos do procdsdoabalho, as suas estruturas
peculiares, os conceitos préprios e os valorescespealmejados pelo direito
material do trabalho. Sua finalidade primordialides portanto, na realizacdo dos
escopos social, politico e juridico do processoaaerspectiva do direito material
do trabalho e também, por for¢ca da EC n.45/2004usocouber, de outros ramos
do direito material, como o direito civil, o direiadministrativo, o direito penal €tc.

O Direito Processual do Trabalho é ramo da ciéueidica, dotado de normas e
principios proprios para a atuacdo do Direito Titdbta e que disciplina a atividade das

partes, juizes e seus auxiliares, no processoithilve coletivo do trabalho.

2 LEITE, Carlos Henrique Bezerr@urso de Direito Processual do Trabalho5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
37.
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1.3 A evolucgéao do Direito Processual do Trabalho nBrasil

No Brasil, a origem do Direito Processual do TrAbalonfunde-se com a propria
Historia da Justica do Trabalho.

Os primeiros Orgaos criados no Brasil objetivanddudgonar os conflitos
trabalhistas foram os Conselhos Permanentes dali@géac e Arbitragem, os quais, embora
nao efetivamente implantados, foram instituidoa peli n.1.637, de 5 de novembro de 1907.
Assim, conforme Souza Netto: “[...] Embora fossstéate extensa a competéncia conferida a
tais Conselhos, pois se destinavam a dirimir taaslivergéncias e contestacdes entre o
capital e o trabalho, n&o tiveram, na préatica, quex repercussag.”

Posteriormente, a Lei n.1.869, de 10 de outubr9®2, criou, em S&o Paulo, os
denominados Tribunais Rurais, de composicéo piari{@omposto por um juiz de direito da
comarca, um representante dos trabalhadores ¢ dogdazendeiros). Esses tribunais tinham
competéncia para decidir litigios decorrentes darpmetacdo e execugcdo dos contratos
agricolas, no valor de até “quinhentos mil réis”.

Esses primeiros o6rgdos criados praticamente naocexaen suas funcoes,
atrofiando-se por um esvaziamento de fungbes bdaues.

Num terceiro periodo, ja na era Vargas, em 193@nfocriadas as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento e as Comissdes Mistasodeil@acdo, que atuavam como O0rgaos
administrativos, julgando, respectivamente, osidiiss individuais e coletivos do trabalho.

As Comissodes Mistas de Conciliagdo funcionaramod®d precaria e esporadica,
visto que, a época, eram raros o0s conflitos calstiv

As Juntas de Conciliagdo e Julgamento s6 podiamidios dissidios individuais
de trabalho dos empregados sindicalizados. Coiastitge em instancia unica de julgamento
e suas decisfGes valiam como titulo de divida lmwedcerta para execucao judicial. No
entanto, o Ministro do Trabalho, Industria e Conépmodia avocar qualquer processo, no
prazo de seis meses, a pedido do interessado, asus ale flagrante parcialidade dos
julgadores ou violacédo do direito. Essas Juntas e@@mpostas, a €época, de um presidente,
em geral membro da Ordem dos Advogados do Brad#, @ois vogais, um representante dos

empregados e outro dos empregadores. A essas méantas faltava o poder de executar

¥ SOUZA NETTO.Da Justica do Trabalho: sua organizacdo e competéiac Sdo Paulo: Saraiva, 193fud
NASCIMENTO, Amauri MascaraCurso de Direito Processual do Trabalho22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 48.
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suas proprias decisfes, que eram ainda passivesuacdo na fase executéria que se
processava perante a magistratura comum.

Nesse periodo surgiram, ainda, outros 6rgdos deezat ndo-jurisdicional, mas
com poderes de decisdo, como as Juntas que fumaionaerante as Delegacias do Trabalho
Maritimo (1933) e ao Conselho Nacional do Trab&ll834).

Até aqui, teve-se a fase historica chamada dedagestitucionalizagcdo do Direito
Processual do Trabalho. A segunda fase historiste damo do Direito € caracterizada pela
constitucionalizacédo da Justica do Trabalho, portyuas Constituicdes brasileiras de 1934 e
1937 passaram a dispor expressamente sobre aaJdstifrabalho, embora como 6rgéo nao
integrante do Poder Judiciario.

Apesar de ainda ndo pertencer ao Poder Judicamaytir de 1941, a Justica do
Trabalho passou a exercer funcéo jurisdicional, poder de executar as proprias decisdes. A
nova organizacao instaurada dotou a Justica Laler&lés orgdos: Juntas de Conciliagdo e
Julgamento ou Juizes de Direito (nas localidadegprdeidas de Juntas), compostas de um
presidente bacharel em direito, nomeado pelo Rmetgdda Republica e de dois vogais,
representantes dos empregados e empregadores; I@gnsBegionais do Trabalho
equivalentes atualmente aos Tribunais RegionaisTdabalho; Conselho Nacional do
Trabalho correspondente atualmente ao Tribunal riBupdo Trabalho, érgédo de cupula que
funcionava com duas Camaras, a Camara da Justifealalno e a Camara de Previdéncia
Social.

A terceira fase historica do Direito Processual dmbalho decorre do
reconhecimento da Justica do Trabalho como org&griente do Poder Judiciario. Isso se
deu pelo Decreto-Lei n. 9.777, de 9 de setembrtdé, que dispbs sobre sua organizagao, o
que foi recepcionado pela Carta de 1946 (art.1®2jim, a Justica do Trabalho passou a ser
composta pelos seguintes orgaos: Tribunal Supedaofirabalho; Tribunais Regionais do
Trabalho e Juntas de Conciliagao e Julgamento.

Conforme observa Amauri Mascaro do Nascimenta] §.existéncia de um 6rgao
jurisdicional do Estado para questdes trabalhistasresultado da prépria transformacéo da
idéia deautodefesgrivada emprocesso judicial estataimeio caracteristico de decisdo dos

litigios na civilizacdo contemporane®d.”

4 NASCIMENTO, Amauri MascarcCurso de Direito Processual do Trabalho22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 55.
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Na fase contemporanea a Justica do Trabalho corou trés modificacbes
substanciais: a representacao classista foi extortaa aprovacao da Emenda Constitucional
n°. 24, de 1999, pelo Congresso Nacional, deixandiestica do Trabalho sem organizagdo
paritaria, transformando as Juntas de Conciliacatulgamento em Varas do Trabalho,
extintos os juizes classistas em todas as ins&roianstituido o procedimento sumarissimo
(art. 852-A da Consolidacdo das Leis do TraballdF, com redacdo da LeP.n 9.957, de
2000)° e facultou-se a criacdo de Comissées de ConailiBgévia (Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, art.625-A, com redacéo da L& ©.958, de 2008) a cujos termos de
conciliacdo foi dado a natureza de titulo execugixtvajudicial com eficacia liberatoria geral,
exceto quanto as parcelas ressalvadas (CLT, &tER2

N&o obstante os avancos implementados na legistesfd@hista com o objetivo
de salvaguardar os interesses dos trabalhado@m®ala sempre mais célere, a Justica do
Trabalho enfrenta na atualidade desafios, entrguass podemos citar a sobrecarga de
processos, a ampliacdo da sua competéncia (EmamsitGeional fy 45/04) e o crescimento

da litigiosidade na sociedade pos-industrial.

> BRASIL. Lei n. 9.957, de 12 de janeiro de 200Disponivel em; http://www.planalto.gov.tktesso em 20
de setembro de 2009.
® BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 de janeiro de 200Disponivel em; http://www.planalto.gov.tktesso em 20
de setembro de 2009.




2 DOS PRINCIPIOS

A ciéncia representa 0 conhecimento sistematizadbainem a respeito de um
determinado objeto. Necessita-se dos principiogapim, para analisar e captar a realidade
inerente ao seu campo de estudo. Assim, faz-ses@@ em primeiro lugar conceituar o que
sao principios de direito, pois neles se fundawdesdeste trabalho.

Primeiramente, cabe colocar, aqui, que nao haida@irunivoca de principio, mas
€ uniforme o entendimento de que o principio designfundamento, a base ou ponto de
partida de um raciocinio, argumento ou proposicgao.

Os principios sao valores morais, politicos e joosl de determinada sociedade
proclamados por normas de direito, que denominamoosas principioldgicas.

Em uma sociedade democratica os principios saaloses do povo, pois é de
onde surge o direito.

Partindo-se da proposi¢cao de que os principiogssd@éias basicas que servem de
fundamento ao direito positivo pode-se, entdojradir que a sua mais essencial funcdo é
qualificar a realidade, ou seja, valora-la, atrilé um valor, a indicar ao intérprete ou ao
legislador que a realidade deve ser tratada noraménte de acordo com o valor que o
principio lhe confere. Isso significa que as fursc@®s principios em relacdo as normas
juridicas sdo uma derivacao l6gica de sua funcéenesml de qualificacdo da realidade. Ou
seja, os principios tém funcdo de fundamentacdondamas justamente porque elas néo
podem contrariar o valor por eles proclamado; téntdo de guia interpretativo porque as
normas devem ser interpretadas em harmonia conaloses consagrados; finalmente tém
funcao supletiva porque a norma do caso concrete sk formulada em atencéo aos valores
neles fixados.

A importancia dos principios foi dita por Jorge aida nos seguintes termos:

O Direito ndo é mero somatorio de regras avulsaslyto de atos de vontade, ou
mera concatenacao de formulas verbais articulautas &, o Direito é ordenamento
ou conjunto significativo e na conjungédo resultavig@ncia simultanea; é coeréncia
ou, talvez mais rigorosamente, consisténcia; € adedde sentido, € valor
incorporado em regra. E esse ordenamento, essentongssa unidade, esse valor,
projeta-se ou traduz-se em principios, logicamemiteriores aos preceitos. Os
principios ndo se colocam, pois, além ou acima @eitb (ou do préprio Direito
Positivo); também eles — numa visdo ampla, supesadi® concepcdes positivistas,
literalistas e absolutizantes das fontes legais azerh parte do complexo
ordenamental. Ndo se contrapdem as normas, coetrepé tdo somente aos
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preceitos; as normas juridicas € que se dividermemmas-principios e normas-
disposicdes’

Tem-se, ainda, que sao tantas, e tdo heterogésgaspsicdes que se incluem
entre 0s principios gerais, que o mais prudentecérrer ao ordenamento juridico-positivo
para determina-los, especialmente a Constituicde, qg@omo norma fundamental do
ordenamento juridico € a instancia onde devemdegrcolk materiais para uma reflexdao sobre
0s principios. Isto ndo nega, porém, a existéneigrthcipios que, embora ndo expressos,

podemos considerar implicitos no ordenamento goidi

2.1 Dos principios constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988, norma-apice dorauhento juridico patrio, logo
no seu Titulo I, confere aos principios o carateradténticas normas constitucionais. Os
principios inscritos nessa Constituicdo passamr dosees normativas primarias do nosso
sistema.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, principio:

E, por definicdo, mandamento nuclear de um sistaraejadeiro alicerce dele,
disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre difesenormas compondo-lhe o
espirito e servindo de critério para sua exata ceemsao e inteligéncia, exatamente
por definir a l6gica e a racionalidade do sisternamativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido humano. E o conhecimento mimcipios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes dm doadario que ha por nome
sistema juridico positivo.Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppiocatingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de salores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrdsd&ua estrutura mestra. (grifo da
autora)

Nessa seara constitucional, tratar-se-4, nestalli@bde dois principios, a saber, o
principio do devido processo legal e o principio rdaoavel duracdo do processo, por
entender-se serem de fundamental importancia &efo do tema principal desta pesquisa

— 0 principio dqus postulandi

" MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, tomo 1,
p.197-198apud LEITE, Carlos Henrique Bezerr@urso de Direito Processual do Trabalho5. ed. Séo
Paulo: LTr, 2007, p. 46.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1995,
p.538. .



20

2.1.1 Os principios do devido processo legal, ddraditério e da ampla defesa

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o princiji devido processo legal,
no seu art. 5°., inciso LIV. Esse principio tenmgem na clausula ddue process of lawlo
Direito anglo-americano.

O principio do devido processo legal consubstanciea das mais relevantes
garantias constitucionais do processo, garantia gss deve ser combinada com o principio
do contraditério e ampla defesa (CF, art. 5°., LEQtes dois postulados afirmam garantias
processuais do individuo no nosso Estado Demoordédireito.

E ao referir-se a processo e ndo a simples proeadimalude, sem duvida, o
legislador ao processo judicial pelo Estado, seguwsdimperativos da ordem juridica e com
as garantias de isonomia processual, da bilatacddiddos atos procedimentais, do
contraditério e da ampla defesa.

Este principio deve ser entendido como garanti@nia&tde protecdo ao direito de
liberdade do individuo, e também como garantia ridolé formal, num dado processo
restritivo de direito. Ou seja, deve ser asseguaadadividuo paridade de condi¢cbes em face
do Estado, quando este intentar restringir a ld@®dou o direito aos bens juridicos
constitucionalmente protegidos daquele.

Alexandre de Moraes cita ao comentar o referidocfpio, que o art. XI, 11, da
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, gargo&“todo homem acusado de um ato
delituoso tem o direito de ser presumido inoceméegae a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publcaual lhe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessarias a sua defesa.”

O devido processo legal tem como corolarios a aagilesa e o contraditorio, que
deverdo ser assegurados aos litigantes, em procesial ou administrativo, e aos acusados
em geral, conforme o texto constitucional expréasob®, LV).

Por ampla defesa, entende-se ao direito que é dadadividuo de trazer ao
processo, administrativo ou judicial, todos os eetos de prova licitamente obtidos para
provar a verdade, ou até mesmo de omitir-se ou-salase assim entender, para evitar sua
autoincriminagao.

Ja por contraditério, entende-se o direito que temndividuo de tomar

conhecimento e contraditar tudo o que é levado et adversa ao processo. E o principio

® MORAES, Alexandre déDireito Constitucional. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 94.
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constitucional do contraditorio que impde a condugé@lética do processgar conditio)
significando que, a todo ato produzido pela acusaaherd igual direito da defesa de opor-
se, de apresentar suas contrarrazfes, de levaizaipjfeito uma versao ou uma interpretacao
diversa daquela apontada inicialmente pelo autor.

Finalizando, salienta Nelson Nery Junior, a respeit contraditorio, que:

O principio do contraditério, além de fundamentaitee constituir-se em
manifestacdo do principio do Estado de Direito, tetima ligagdo com o da
igualdade das partes e o do direito de acdo, ptégto constitucional, ao garantir
aos litigantes o contraditério e a ampla defesar gignificar que tanto o direito de
acdo, quanto o direito de defesa sdo manifestag@ointipio do contradit6rid®

2.1.2 O principio da razoavel durag¢édo do processo

Com a promulgagdo da EC 5/2004, que acrescentou o inciso LXXVIII ao
art.5° da Constituicdo Federal, um novo principiodimental foi insculpido em nosso
sistema processual, segundo o qual “a todos, nat@mumicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s e garantam a celeridade de sua
tramitac&o.™

Essa inclusdo vem demonstrar que ndo basta as pamten direito de acesso ao
Judiciario. Para que o socorro jurisdicional sdgtiv é preciso que o 6rgao jurisdicional
observe um processo célere que assegure o reapsitbreitos fundamentais do cidadao.

O principio da razoavel duracdo do processo, ims&tCarta Constitucional no
art. 5°, LXXVIII, por ocasido da Emenda Constituzibrf 45/2004 n&o é instituto novo. A
Convencgdo Americana de Direitos Humanos, tambérhemda pelo Pacto de S&o José da
Costa Rica, que tem o Brasil como signatéario, estab em seu art. 8°., que o direito a ser
ouvido com as devidas garantias e dentro de umoprazoavel por um juiz, imparcial,
independente e competente para o exame da ma@estinente a todos os individuos.

Como paradigma, tem-se também o modelo americam®,nq art. 6°. de sua
Emenda a Constituicdo, trata sjpeedy trial clauséclausula do julgamento rapido).

Mas ter o legislador considerado a questdo do tedgp@rocesso ao nivel de

garantia fundamental mostra uma insatisfacdo d@&edamde com a prestacdo da tutela

1 NERY JR., NelsonPrincipios do Processo Civil na Constituicdo Fedeta2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p.122.

1 BRASIL. Constituicido Federal Brasilia: 1988. Disponivel em: http://www.plamadiov.br Acesso em 20 de
agosto de 2009.
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jurisdicional e o entendimento de que a jurisdigao deve apenas ser “prestada” pelo Estado
como decorréncia do direito de acdo, mas que datyteisdicional deve ser efetiva,
tempestiva e adequada, sendo atribuicdo do Eskeatucar esse objetivo.

O resultado esperado pelo processo, por vezes, @getéorado que ja perdeu sua
finalidade ou, em casos mais raros, mostra-se stgwel a realidade fatica que se apresenta
na sociedade.

Nas sociedades atuais 0 tempo € fator decisivo @apeercicio de determinados
direitos, uma vez que a velocidade das transforesagds relacdes juridicas € vertiginosa,
assim como deve-se levar em consideracdo, tambeatigeza mesma desses direitos que, se
nao efetivados em tempo habil, podem perecer, etaado a atividade jurisdicional
desprestigio perante os cidadaos e gastos de wirggslico inuteis.

Neste momento, importante relacionar a idéia déngig ndo apenas a provocada
pela falta de normatizagéo, mas a urgéncia de omimento jurisdicional.

Por urgéncia, podemos entender, em linhas geraisimgrescindibilidade da
medida judicial, sob pena de dano irreparavel odifiel reparacéo sob a otica dos direitos
existentes.

Ora, adaptando-se o termo a realidade do Judiciddo € dificil chegar a
constatacdo de que a maior parte das demandasncentéseu pedido certa urgéncia, uma
vez que o direito, se ndo satisfeito de imediadio, sera devolvido ao demandante na mesma
situacdo em que o obteria caso nao fosse neceas@aposicao do litigio pela via judicial.

No entanto, a razoavel duracdo do processo deveossiderada como aquele
tempo minimo imprescindivel para que sejam regpestas demais garantias constitucionais
do contraditério, da ampla defesa, do controlesglicional, da motivacdo dos atos
processuais, dentre outros.

As formas de limitar essa influéncia perniciosatelmpo apresentam-se atravées
dos dispositivos processuais de urgéncia (processtelar, tutela antecipada e tutela
especifica), dos juizados especiais estaduais erdisgd bem como através dos principios
processuais da economia dos atos processuais, mieent@cdo, da oralidade e da
informalidade.

Sobre o assunto, Bezerra Leite expde que:

Alguns meios que garantirdo a celeridade procedsumam inseridos na propria
Carta Magna, por forca da EC n. 45/2004, tais campeevisao de que “a atividade
jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado &caletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando nos dias em que ndo hexpediente forense normal,
juizes em plantdo permanente” (CF, art. 93, XIppamnissao para que o0s servidores
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recebam “delegacéo para a pratica de atos de afragdo e atos de mero
expediente sem carater decisérime(n XIV) e a determinagdo de que “a
distribuicdo de processos serd imediata, em todograus de jurisdicdo” (idem,
XV). Além disso, a alineado inciso Il do art.93 da CF, com redacédo dada g€l

n. 45/2004, estabelece uma importante medida derezat administrativa para
assegurar a celeridade da tramitacdo do processunedida em que sera proibida a
promocao do “juiz que, injustificadamente, retigatos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério semviddedespacho ou decisad®.

2.2 Dos principios do Direito Processual do Trabath

E bem verdade que ndo ha uniformidade entre osidadbres a respeito da
existéncia de principios peculiares ou proprios [Mdeito Processual do Trabalho.
Defendendo alguns, que os principios do Processlob@stariam para o Processo Laboral.

Existem principios que podem ser aplicados em delap Direito Processual
Comum, como ao Direito Processual Trabalhista, demwoh vista que ambos apresentam
jurisdicdo, acdo e processo, e salvo algumas inatibiplades, poderédo ser aplicados em
todos os direitos processuais.

Assim, tem-se que os principios aplicados ao Psoces Trabalho estdo galgados
nos principios orientadores do Processo Civil, isdov inclusive de fonte subsidiaria nas
matérias que precisam de regulamentacdo espectfamrap determina o art. 769 da
Consolidacao das Leis do Trabaffio.

Portanto, ainda ha acirradas discussfes na dousobae possuir o Direito
Processual do Trabalho principios proprios, ou néo.

Considera-se, no entanto, de suma importancia ®rgagdo da existéncia de
principios proprios do Direito Processual do Trabakob pena de negar-se a sua autonomia.

Indubitavelmente, o Direito Processual do Trabalbesui, como decorréncia do
carater especial de suas atividades, principiogrias que deverao orientar todo o trabalho
jurisdicional realizado pelo judiciario trabalhistsempre obedecendo a feicdo social da
Justica do Trabalho.

Para fins de elucidacdo do objeto desta pesquesgyesse a exposicao dos

principios da protecao ao trabalhador e principijud postulandi

12 BEZERRA LEITE.op. cit, p.59.
13 BRASIL. Consolidacao das Leis do TrabalhoDecreto-Lei n. 5.452 de 1 de maio de 1943. Disgrem:
http://www.planalto.gov.brAcesso em 25 de agosto de 2009.
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2.2.1 Principio da protecao ao trabalhador

Acredita-se que o principio protetor criado peloreido do Trabalho é
perfeitamente aplicavel ao Processo do Trabalhe. dtisca compensar a desigualdade
existente na realidade socioecondmica.

Ou seja, o principio da protecdo deriva da proémeio de ser do processo do
trabalho, o qual foi criado para realizar o Direito Trabalho, sendo ramo dessa atividade
juridica criado exatamente para compensar a dddagie real existente entre empregado e
empregador, naturais litigantes do processo laboral

A propria idéia de justica deixa claro que justoaéar desigualmente os desiguais,
na medida em que se desigualam, e esse favoreoir@aqialidade da lei e ndo defeito do
julgador.

A desigualdade econémica, o desequilibrio parsodypdo de provas, a auséncia
de um sistema de prote¢do contra a despedida ewativ desemprego estrutural e o desnivel
cultural entre empregado e empregador certameateeafidades trasladadas para 0 processo
do trabalho.

A questado € que, para comprovar esse principicfieaaedo Direito Processual do
Trabalho, muitas normas ja existem. Pode-se, afiar,0 arquivamento do processo, quando
0 empregado ndo comparece a audiéncia, com daegoovacao do processo, e revelia com
decisdo de mérito quando o empregador esta ausem@geténcia territorial fixada, nédo pela
sede do empregador, mas pelo local da prestac&erdigos para favorecer o empregado;
onus da prova distribuido com a finalidade de beiafo empregado diante da maior
facilidade do empregador em aparelhar a prova; maiervencdo do juiz para verificar a
verdade; a gratuidade do processo, com isencaagiarn@nto de custas e despesas, aproveita
aos trabalhadores, mas ndo aos patrdes; o impulstegsualex officio beneficia o
empregado, ja que o empregador, salvo raras exseéde réu, demandado, e ndo aufere
proveito da decisao.

N&o obstante todas essas consideracbes, Bezeteaalsita para o fato de que
com a ampliacdo da competéncia da Justica Labaralgrocessar e julgar outras relacfes de
trabalho (EC £ 45/2004), assim como para cobrancas de multas nilrativas e
contribui¢cBes previdenciarias, dificil sera deteaetguem se destinara o principio da protecdo

ou ainda quem seré o hipossuficierfe.

1 BEZERRA LEITE,op. cit, p. 76.
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2.2.2 Principio dgus postulandi

O jus postulandisurgiu como locucéo latina que indica o direitofalar. Direito
de falar em nome proprio, em causa propria, o gigeeddo direito de falar em nome das
partes no processo, que diz respeito ao advogasiiante procuracdo ou outorga das partes.

E, portanto, a prerrogativa que tém, empregadompregado, para ajuizarem
pessoalmente suas reclamacdes em causa préopripreamador judicial investido, ou seja, é
o direito que tem a pessoa de estar em juizo Eargtor si SO todos 0s atos necessarios ao
exercicio do direito de acéo.

O principio dojus postulandida parte, objeto de estudo deste trabalho, esta
consubstanciado no art.791 da Consolidacédo dasdoeigabalho (CLT), o qual estabelece
que os empregados e os empregadores poderdo aegassoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamacées a.b fin

Também o art. 83%, da CLT salienta que a reclamacédo trabalhista raosker
apresentada pelos empregados e empregadores, I[pgsgea ou por seus representantes, e
pelos sindicatos de clasSe.

Sérgio Pinto Martins define o principio como sentlo:] o direito que a pessoa
tem de estar em juizo, praticando pessoalmente tosl@tos autorizados para o exercicio do
direito de ac&o, independente do patrocinio degablm™’

Nessa seara, cabe aqui, diferenciar dois concgitesna pratica, acabam muitas
vezes por se confundirem, a saber: a capacidadelgtdsia e o principio dgus postulandi
Trata-se a primeira da capacidade para procurajuézn. E ostentada, em regra, pelo
advogado regularmente inscrito na Ordem dos Adwagabh Brasil e pelos membros do
Ministério Publico. O segundo, como ja explicitadgrerrogativa atribuida a empregadores e

empregados para ajuizarem pessoalmente suas redkesna

> BRASIL. Consolidacao das Leis do TrabalhoDecreto-Lei fA 5.452 de 1 de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em 25 de agosto de 2009.
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Ibid.
" MARTINS, Sérgio PintoDireito Processual do Trabalho: Doutrina e PraticaForense; Modelos de
PeticBes, Recursos, Sentencas e Outr@8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 202.



3 DO ESTADO

3.1 O acesso a justica e a obrigacdo do Estado degiar assisténcia gratuita

O acesso a Justica é um direito amplamente gaogmidh Constituicdo, ao qual se
deve estar atento, em razao do poder e dever @oldEde prestar aos interessados a tutela
jurisdicional, em especial agueles desprovidosdarsos financeiros.

A assisténcia gratuita consiste em um beneficiccedido ao necessitado de
utilizar os servicos dos profissionais de advoca&cidemais auxiliares da Justica, além de
movimentar o processo sem qualquer énus.

Cabe aqui, diferenciar assisténcia juridica gratde justica gratuita. Pontes de

Miranda, assim ensina:

Assisténcia judiciaria e beneficio de justica gtatmdo sdo a mesma coisa. O
beneficio da justica gratuita é direito a dispgIrewisoria de despesas, exercivel em
relagdo juridica processual, perante o juiz quenpte a prestacéo jurisdicional. E
instituto de direito pré-processual. A assisténaiiciaria € a organizacao estatal, ou
paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensaigdria das despesas, a
indicacdo de advogado. E instituto de direito adstiativo. Para o deferimento ou
indeferimento do beneficio da justica gratuita énpetente o juiz da prépria cauga.

Assim, a assisténcia judiciaria é o género do gyastica gratuita & espécie.

Constantino, o imperador romano, foi o primeiro @aeder aos pobres o
beneficio da justica gratuita.

As OrdenacOes Filipinas dispensavam o0s pobres danpanto de custas do
agravo, da caugdo nas demandas em que era eXg@idapartir de 1841, no Brasil Império, é
que, realmente, a assisténcia gratuita comecou prastada. Fez parte da Constituicdo de
1934, foi esquecida na de 1937, voltou a estaeptesias de 1946, 1967 e 1988.

Na Constituicdo de 1946, o artigo 141, trouxe &t&swia judiciaria, dispondo: “o
poder publico, na forma que a lei estabelecer, eder@ assisténcia judiciaria aos
necessitados:®

A Lei n” 1060, de 5 de fevereiro de 1950 veio regulameataoncessio de

assisténcia judicidria gratuita aos necessitadagvigta na Constituicdo de 1946.

8 MIRANDA, Pontes deapud SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo DuaBRANCO, Ana Maria
Saad Castelldireito Processual do Trabalho 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004.

19 BEBBER, Julio CésarPrincipios do Processo do TrabalhdS&o Paulo: LTr,1997, p.52.
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A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, deteum no inciso LXXIV do art.
5° que o Estado prestaria assisténcia juridioggiat e gratuita aos que comprovassem
insuficiéncia de recursds.

Ao assegurar o acesso pleno a Justica, sdo caacies, também, outros
relevantes direitos fundamentais previstos na (Rotéica, tais como igualdade (art. 5°, I),
devido processo legal (art. 5° LIV), ampla defesacontraditério (art. 5° , LV) e
inafastabilidade de jurisdicédo (art.5° , XXXV).

Essa assisténcia juridica integral aos que compepvansuficiéncia de recursos
deverd ser prestada em todos os graus. Tem-sep, equi& a promulgacdo do texto
constitucional de 1988 impds ao Estado o devecus@vel de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita.

A simples declaragao, prevista na L&i1060/1950, feita pelo proprio interessado,
pessoa natural, de que sua situacdo econémiche@elmite vir a juizo sem prejuizo de sua
manutencdo ou de sua familia é suficiente parailizablhe o acesso ao beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita, pois conforme edit®ento do Supremo Tribunal Federal
(STF) : “a garantia do art. 5° , LXXIV — assisténqguridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos — nao revagde assisténcia judiciaria gratuita da
Lei n®1.060, de 1950.*"

3.2 A Defensoria Publica da Unido

De acordo com o art. 5° inciso LXXIV, da Constiio Federal de 1988, todo
individuo, brasileiro ou estrangeiro, possui o ithrédundamental de acesso a justica, ainda
gue nao tenha condi¢des financeiras de pagar uogade particular. Nesse caso, o Estado
Brasileiro tem o dever de garantir & pessoa quesséde, a ampla e gratuita assisténcia
juridica, por meio da Defensoria Publica, instifiaicriada especialmente para esse fim.

A Defensoria Publica € a mais nova das instituicfigsdicas, autbnoma,
permanente, com prerrogativas proprias, com o #ngakrantir os direitos fundamentais de

grande parte da populacéo brasileira.

20 BRASIL. Constituicdo Federal Brasilia: 1988. Disponivel em: http://www.plamadov.br Acesso em 20 de
agosto de 2009.

L BRASIL. STF.RE n® 192715-1 rel. Min. Celso de Mello, 21.11.2006. Disponieet http://www.stf.jus.br/
Acesso em 20 de agosto de 2009.
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A Defensoria Publica foi criada pelo art. 134 dan§ituicdo Federal de 1988,
com a missdo de garantir 0 acesso a justica dasgmesarentes, prestando assisténcia
juridica, judicial e extrajudicial, integral e guét, por intermédio dos Defensores Publicos
Federais, a todos aqueles que comprovarem inSufiei@e recursos. A assisténcia juridica
judicial engloba o ajuizamento de acdes, a aprag@atde recursos aos Tribunais e a defesa
em processos civeis ou criminais perante o Podiidrio.

A assisténcia juridica extrajudicial compreenderiantacdo e o aconselhamento
juridicos, feitos pelo Defensor Publico, aléem dadiitacéo e da representacdo do assistido
junto a Administragdo Publica.

A Lei Complementar h80, de 12 de janeiro de 1994, determina que anBef&
Publica da Unido englobe: a Defensoria Publica IG#aaUnido; a Subdefensoria Publica
Geral da Unido; o Conselho Superior da Defensaitdiéa da Unido,; a Corregedoria Geral
da Defensoria Publica da Uni&o; as Defensoriasiédshtla Unido nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territérios; os Nucleos da DefensPdalica da Unido e os Defensores
Publicos Federais nos Estados, no Distrito Federabs Territorios. Trata, portanto, da
organizacdo da Defensoria Publica da Unido e dstabque os Defensores Publicos Federais
atuem na Justica Federal, na Justica Militar, stighuEleitoral, nalustica Trabalhista, nos
Tribunais Superiores e no Supremo Tribunal Fedatam dos Juizados Especiais Federais e
instancias administrativas da Unf&o.

A Defensoria Publica da Unido representara o ciactdntra a Unido, suas
Autarquias, Fundacbes e orgaos publicos federaiseqa, a Defensoria Publica da Unido
atuard em todos os casos que envolvam o exercé&iamd direito do individuo ou da
populacdo carente contra as entidades publicagaiedeu ainda, outros interesses que
estejam submetidos ao Poder Judiciario da Uniao.

O art. 4° da Lei Complementaf r80/1994 alterado pela Lei Complementar

n®132/2009 estabelece as fungées institucionais flenBeria Publica da Unidm verbis:

| — prestar orientacdo juridica e exercer a dadesanecessitados, em todos os graus;
Il — promover, prioritariamente, a solucdo extragiad dos litigios, visando a
composicdo entre as pessoas em conflito de inesegor meio da mediacgéo,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de coiggmse administracdo de
conflitos;

[l — promover a difuséo e a conscientizacdo dositds humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico;

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por me® 6rgdos ou de servidores de
suas Carreiras de apoio para o exercicio de stibsigbes;

22 BRASIL. Lei Complementar n. 80 de 12 de janeiro de 199Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_03/Leis/LCP/Lcpthtm Acesso em 30 de outubro de 2009.
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V — exercer, mediante o recebimento dos autos cista,va ampla defesa e o
contraditorio em favor de pessoas naturais e gafliem processos administrativos
e judiciais, perante todos os 6rgaos e em todasnsténcias, ordinarias ou
extraordinarias, utilizando todas as medidas capalee propiciar a adequada e
efetiva defesa de seus interesses;
VI — representar aos sistemas internacionais déeqio dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos;
VII — promover acao civil publica e todas as esp&cie acdes capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivbmdividuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo sope hipossuficientes;
VIII — exercer a defesa dos direitos e interesseéviduais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidarforma do inciso LXXIV
do art. 5° da Constituicdo Federal;
IX — impetrar habeas corpusmandado de injuncadabeas datee mandado de
seguranca ou qualquer outra acdo em defesa dadeBinipmstitucionais e
prerrogativas de seus 6rgéos de execucao;
X — promover a mais ampla defesa dos direitos fonedaiais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivogiase, econémicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espéciagfds capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;
Xl — exercer a defesa dos interesses individuaisoletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora desidamss especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de ositfgoupos sociais vulneraveis que
merecam protecdo especial do Estado;

XII(METADO)

XIIETADO)
XIV — acompanhar inquérito policial, inclusive coamcomunicacdo imediata da
prisdo em flagrante pela autoridade policial, qeara preso n&o constituir
advogado;

XV atpocinar acdo penal privada e a subsidiaria dagaiib

XVlexercer a curadoria especial nos casos previstdsiem
XVIlI — atuar nos estabelecimentos policiais, pemiérios e de internacdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas,ua@mugr circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fuedéars;
XVIII — atuar na preservagdo e reparacédo dos dsale pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outmagale opressdo ou violéncia,
propiciando o acompanhamento e o atendimento ist@ptinar das vitimas;

XlIXatuar nos Juizados Especiais;
XX — participar, quando tiver assento, dos consefaderais, estaduais e municipais
afetos as func@es institucionais da Defensoriai€alblespeitadas as atribuicbes de
seus ramos;
XXI — executar e receber as verbas sucumbenciaisramtes se sua atuacéo,
inclusive quando devidas por quaisquer entes mglidestinando-as a fundos
geridos pela Defensoria Publica e destinados, sixelmente, ao aparelhamento da
Defensoria Publica e & capacitagdo profissionakds membros e servidores;
XXIl — convocar audiéncias publicas para discutaténias relacionadas as suas
funcBes institucionais.

8 YHTADO)
§ 2° As funcgdes institucionais da Defensoria Pabdierdo exercidas inclusive contra
as Pessoas Juridicas de Direito Publico.

§ ¥HTADO)
§ 4° O instrumento de transacdo, mediacdo ou dag@d referendado pelo
Defensor Puablico valera como titulo executivo gutieial, inclusive quando
celebrado com a pessoa juridica de direito publico.
§ 5° A assisténcia juridica integral e gratuitateada ou fornecida pelo Estado sera
exercida pela Defensoria Publica.
§ 6° A capacidade postulatoria do Defensor Plldemorre exclusivamente de sua
nomeacao e posse no cargo publico.
§ 7° Aos membros da Defensoria Publica é garasgmar-se no mesmo plano do
Ministério Publico.
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§ 8° Se o0 Defensor Publico entender inexistir lepétde atuacao institucional, dara
imediata ciéncia ao Defensor Publico-Geral, queditéca controvérsia, indicando,
se for o caso, outro Defensor Publico para atuar.

§ 9° O exercicio do cargo de Defensor Publico éxowado mediante apresentagéo
de carteira funcional expedida pela respectiva sfea Publica, conforme modelo
previsto nesta Lei Complementar, a qual valera cdaormumento de identidade e
tera fé publica em todo o territério nacional.

§ 10° O exercicio no cargo de Defensor Publicalélegavel e privativo de membro
da Carreira.

§ 11° Os estabelecimentos a que se refere o iNCdd do caput reservardo
instalacdes adequadas ao atendimento juridico e&@re internos por parte dos
Defensores Publicos, bem como a esses fornecedio agministrativo, prestarao
as informagdes solicitadas e assegurardo acessocumentacdo dos presos e
internos, aos quais é assegurado o direito de vistaecom os Defensores
Publicos?®

Os Defensores Publicos da Unido, ou Defensores id@gblFederais séo
profissionais aprovados em concurso publico degw@vtitulos com, pelo menos, dois anos
de experiéncia juridica.

No exercicio da profissdo o Defensor Publico Fddenadependente para atuar na
defesa dos interesses do cidadao, devendo, inejugir contra o proprio Estado sem receber
por isso qualquer sancéo.

Além de propor acdes e apresentar defesa em favaridhddo assistido nos
processos judiciais e administrativos, o Defensablifo tem o dever de prestar-lhe
orientacao juridica, esclarecendo suas duvidadengm promover, inclusive, a conciliacdo
entre as partes.

Todo individuo que possua renda familiar ndo sopexo limite de isencdo do
Imposto de Renda tera direito a assisténcia juigratuita. Entretanto, na hipotese de a renda
familiar ultrapassar o valor de isencdo do Impatdrenda, para obter a assisténcia gratuita,
o individuo devera comprovar gastos extraordinarias exemplo de despesas com
medicamentos, material especial de consumo, alagaatespecial.

A Defensoria Publica da Unido, portanto, represeataa forte garantia
democratica de inclusdo social, razdo pela qualos®g imprescindivel a sua constante
implementacéo.

O amplo acesso a justica € um caminho para a ogéstrde uma sociedade

realmente justa, digna e solidaria.

% BRASIL. Lei Complementar n. 80 de 12 de janeiro de 199Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_03/Leis/LCP/Lcpthtm Acesso em 30 de outubro de 2009.




4 DO JUS POSTULANDI

4.1 Histoérico do instituto no Brasil

Como ja conceituado, fus postulandié o direito que possuem as partes de
postularem diretamente a Justica Trabalhista, seapacidade conferida as partes através de
lei, como sujeitos de uma relacdo de emprego, pastular diretamente em juizo, sem a
necessidade de representacao por advogado.

A titulo histérico, tem-se que, ao assumir o poaer,inicio da década de 30,
Getulio Vargas com sua politica de caracteristjpagulistas e paternalistas voltadas ao
trabalhador criou o Ministério do Trabalho. Na #&tiva de buscar solugcbes para os conflitos
trabalhistas, o governo provisorio de Vargas iastins Comissdes Mistas de Conciliacéo
para os conflitos coletivos e as Juntas de Cogéitig Julgamento para os individuais.

Aos empregados sindicalizados era possivel fazedogis postulandperante as
Juntas. Isso para fomentar a sindicalizacao dbsltradores. Os demais deveriam levar suas
demandas a apreciacdo da Justica Comum, procedimeid complexo.

Ainda na Era Vargas, instituiu-se a Legislagcéo altasibta de Base, que, em 1943,
foi unificada, sendo ai concebida a Consolidac&d.eé& do Trabalho.

Atrelado ao objetivo de fomentar a sindicalizacés ttabalhadores, o instituto do
jus postulandbuscava minimizar o fato de que, a época, nd@dia gontar com um efetivo
de advogados para atender as demandas da popeitagéiversas localidades do pais, citam-
se, principalmente nas regidoes Norte e Nordeste.

Somava-se, ainda, a estes fatores o fato de quaiaiandos que se valiam da
Justica do Trabalho eram considerados pobres, seoursos financeiros, que
consequentemente ficariam prejudicados com a esi@é&le contratar um advogado e arcar
com 0s respectivos honorarios.

A Justica do Trabalho surgiu com o objetivo de ser juizo despojado de
formalidades para garantir um amplo acesso a toslgsie dela necessitassem.

O jus postulandi portanto, nasceu com o intuito de favorecer cadég e
assegurar-lhne a oportunidade de defesa de seusogligor todos os meios juridicos

existentes.
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4.2 Ojus postulandi no exterior

Em se tratando de Direito Comparado encontram+sasvidrmas de manifestacéo
do instituto dgus postulandique representam variagdes nas diretrizes acarcaghcidade
de postulacdo em matéria trabalhista, peranteg@osijudiciais.

Na Tchecoslovaquia, as partes sdao impedidas deatamtadvogados para
processos trabalhistas, cujo valor ndo ultrapadiseite fixado em lef*

Na Espanha, pelo Real Decreto LegislatiVo1%68 de 1980, no seu art.10, é
assegurado o direito de postulagéo, pela partegrs@rihe exigindo advogado investido
perante o Tribunal Supremo e o Tribunal Centraldialho®®

Na Republica Dominicana em seu Cdédigo de Trabalhayo 470, também esta
assegurado o direito de postular em causa préeranfe a Justica do Trabafffo.

Na Argentina, a Lei 118.345, no seu art. 35, determina igualmente dtolice
postular sozinho e imp&e aos empregadores quep gesdoas juridicas sejam representados
por sécios, gerentes, altos empreg&dos.

A Lei de Contrato de Trabalho do México, no seu@&®t, igualmente assegura o
direito de postular em juizo em causa prépria g.@B#6 da Lei Federal do Trabalho expressa
gue as partes tém o direito de comparecer pesso@melunta sem estar representadas por
um advogadé®

No Cédigo de Trabalho da Republica Arabe Unida @89F° era facultado as
partes, 0 acesso a justica em primeiro grau, padgheitear em juizo, desprovidas de
advogado, porém, se houvesse a necessidade dsorgmana instancias superiores, seria
obrigatéria a presenca de um profissional legalmbabilitado™

24 RUSSOMANO, Mozart VictorComentarios a Consolidac&o das Leis do Trabalho, @iyo de Processo

do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p.852.

S VIEIRA, Walber Siqueira. A indispensabilidade divagado Xjus postulandilPEDEC .Disponivel em
http://www.ipedec.org.br/admim/aindispensabilidanfdivogadojuspostulandi.dokcesso em 15 de setembro

de 20009.

% bid., op. cit

2" |bid., op. cit

28 bid., op. cit

? A Republica Arabe Unida (RAU) foi um pais que masda unido entre as republicas do Egito e da, Siria
estabelecida em 1 de fevereiro de 1958, como ummepo passo a caminho da “nacgdo panArabe” e
desmantelada em 1961 na sequéncia de um golpetatdoEBoi criada quando um grupo de lideres poltie
militares da Siria, preocupados com o perigo dedemube do seu regime por comunistas, pediram agoda
Egito de Gamal Abdal Nasser. A RAU caiu em 196%sapm golpe de Estado na Siria. O Egipto contiraiou
intitular-se RAU até a morte de Nasser em 1970.

% VIEIRA, Walber Siqueira. A indispensabilidade divagado Xjus postulandilPEDEC.Disponivel em
http://www.ipedec.org.br/admim/aindispensabilidanfdivogadojuspostulandi.dokcesso em 15 de setembro

de 20009.
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Ja no processo trabalhista portugués é obrigatrsisténcia judiciaria pelo
Ministério Publico ou outro 6rgdo, quando a pastéver desacompanhada de advog#do.

No Panama, todavia, o art.579 do Cddigo de Traballevé que se uma parte
estiver desprovida de advogado, devera o juiz dasigm defensor de oficio, membro da
assessoria juridica do Ministério do Trabalho os diefensores de oficio nas provinctas.

No Reino Unido, o instituto facilita 0 acesso adsuhais, dando essa prerrogativa
ao empregado e empregador, como explicita Octaeédida da Silva em artigo publicado na

revista LTR. Diz Octacilio:

Empregador e empregado podem postular em causdgedgefender-se sozinhos.
A postulacdo ocorre em formulario préprio o quapseenche com auxilio de uma
farta orientacdo, onde varios 6Orgdos fazem assistérifoda reclamacdo é
enderecada a um 6rgdo central de distribuicdo nérdmado deCentral Office of
the Industrial Tribunals que ap6s o devido registro encaminhara parabanai
mais préximo e conveniente para instruir e julganso>

E, no Brasil, como se abordou, esta previsto nd3rtda Consolidacéo das Leis
do Trabalho.

4.3 Outros casos dgeus postulandi no Brasil

Partindo-se, nesse momento, para discutir sobrisc#pliha legal do patrocinio
juridico no Brasil, tem-se que as disposi¢cfes $egaibre o patrocinio facultativo ou
obrigatdrio encontram-se dispersas.

A regra geral é a do patrocinio obrigatério, uma gqee o Estatuto da Advocacia
(Lei n> 8.906, de 04 de julho de 1994) prescreve em s@odf: “Sao atividades privativas
da advocacia: | — a postulagdo a qualquer orgaoPdder Judiciario e aos juizados
especiais™®*

A natureza geral desse regramento ndo impede,itpda/excecdes legais, pois 0

interesse publico que lastreia o instituto do matio impde-lhe limites.

% bid., op. cit
2 bid., op. cit

3 SILVA, Octacilio Paula da. Reclamac&o e Conciliag&abalhista no Reino UnidRevista LTr Legislacéo
do Trabalho, S&o Paulo, v.59, n.10, p.1355-1357, out. 1995.

% BRASIL. Lei n® 8.906 de 4 de julho de 199®&isponivel em: http://www.planalto.gov.bkcesso em 17 de
setembro de 2009.
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Portanto, a regra do patrocinio obrigatério contidaart. 1° da Lei h8.906/94
constitui apenas uma disposi¢cao geral que admiexescdes consagradas pela legislacéo
dispersa e tanto é prova disso que o proprio Hetala Advocacia consagrou no § 1° do
mesmo artigo 1° , que “nao se inclui na atividadeagiva de advocacia a impetracdo de
habeas corpusm qualquer instancia ou tribunai®.

Mantidos esses limites de regra e exce¢do ndo mduma impossibilidade de
coexisténcia entre os dois patrocinios, pois ertquan primeiro apenas assinala uma
prerrogativa exclusiva da profissdo de advogadofaa de outras profissbes, o segundo,
disperso na legislacdo, caracteriza-se pelo irgerpgéblico em manter jos postulandida
parte nas circunstancias sociais atuais, medianteedominio do direito indisponivel do
cidadao, conforme o regramento do art.5°, XXXV,Gtmstituicdo, sobre o direito de livre
exercicio da advocacia, elevada a natureza deceepiiblico, conforme depreende-se do
art.133 do mesmo diploma legal.

A lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Hriticlesdo ou ameaca a direito
e nem vedar o direito de peticdo. Logo, sempre gpiear a ameaca a um direito e a lei
entender que o cidaddo, pessoalmente, pode se dalgrestacdo jurisdicional nessas
hipéteses, estd definindo um interesse publico ansaguentemente, emitindo uma
autorizacédo valida.

Como ja foi dito, a prépria Lei’n8.906/94 excepcionoulmbeas corpudentre as
acOes em que pode ocorrer patrocinio facultatatificando a norma do art.654 do Codigo
de Processo Penal, que encerra alto teor de is¢epéblico.

O habeas corpussta previsto no art.5°, inciso LXVIII, da Consitffio Federal de
1988, nos seguintes termos: “conceder-beddeas corpusempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacéo eitibsndade de locomocéo, por ilegalidade
ou abuso de poder®.

O habeas corpuspode ser liberatério, quando tem por escopo fazesar
constrangimento ilegal, ou preventivo, quando teon fim proteger o individuo contra

constrangimento ilegal que esteja na iminénciaotters

% BRASIL. Lei n® 8.906 de 4 de julho de 199Disponivel em; http://www.planalto.gov.lkcesso em 17 de
setembro de 2009.

% BRASIL. Constituicdo Federal Brasilia: 1988. Disponivel em: http://www.plamadov.br Acesso em 02 de
novembro de 2009.
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O habeas corpuse um tipo de acdo diferenciada, ndo s6 por suantiar
constitucional como também por ser garantia detdieeliberdade, que se constitui em direito
fundamental, e por tal motivo € acdo que podemspetrada por qualquer pessoa, ndo sendo
necessario a presenca de advogado ou pessoacaaifi

Mas, além dessa excecao reconhecida pelo prépraduks da Advocacia, outras
existem e merecem ser lembradas sem intuito exausti

Os Juizados Especiais Civeis ou, como sdo conlgci Pequenas Causas,
regidos pela Lei FederaPr9.099, de 26 de setembro de 1995, foram criad@saiander as

causas civeis de menor complexidade, assim coadaepelo seu art. 3° :

| — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta wezalario minimo;

Il s anumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigorded3so Civil;

Illa-acdo de despejo para uso proprio;
IV — as ag¢des possessorias sobre bens iméveislalenZ excedente ao fixado no
inciso | deste artigd”’

A Lei n% 9.099/95, em seu art. 9°, assegura 0 compareanpessoal das partes,
que poderao (faculdade) ser assistidas por advogado

No entanto, se uma das partes comparecer assstidalvogado, ou se o reu for
pessoa juridica ou firma individual, tera a outastey, se quiser, assisténcia judiciaria prestada
por orgao instituido junto ao Juizado Especialfonaa da lei local. O juiz, ainda, alertara os
litigantes da conveniéncia do patrocinio por addogaguando a causa O recomendar.
Ademais, a Lei h 9.099/95 exige que as partes sejam obrigatori@m@gresentadas por
advogado, em caso de recurso.

Como caso dgus postulanditem-se, também que a segunda parte do art. 36 do
Caodigo de Processo Civil, define que é€ licito éigdnte postular em causa propria, “quando
tiver habilitacdo legal ou, ndo a tendo, no casdattea de advogado no lugar ou recusa ou
impedimento dos que houvef”

E, por sua vez, a Lei’11.340, de 7 de agosto de 2006, chamada Lei Maria d
Penha criada para coibir a violéncia doméstianeliar contra a mulher nos termos do 8§ 8°,

do art. 226, da Constituicdo Federal, traz umaipitidgade da agredida pedir ao juiz,

3" BRASIL. Lei n®9.099 de 26 de setembro de 20@&sponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htmM\cesso em 02 de novembro de 2009.

3 BRASIL. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 197Bisponivel em;_http://www.planalto.gov.l%cesso em 17
de setembro de 2009.
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pessoalmente, medidas protetivas de urgéncia \osgatantir a sua seguranca, evitando,
assim, reincidéncias ou represalias.

Essa possibilidade dos postulandda mulher ofendida encontra amparo no art.19
da Lei 1111.340/06jn verbis

Art.19 — As medidas protetivas de urgéncia podes@oconcedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido findida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdoceacedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e déestagéo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo a@algcasolada ou cumulativamente,
e poderéo ser substituidas a qualquer tempo pasodié maior eficacia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagaglefolados.

§ 3° Poder4 o juiz, a requerimento do Ministériblied ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgénciavar eguelas ja concedidas, se
entender necessario a protecao da ofendida, ddasmilmres e de seu patrimonio,
ouvido o Ministério Publicc®®

O art. 27 da mesma Lei vem confirmajue postulandida ofendida ao dispor que
“Em todos os atos processuais, civeis e criminaisnulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhada\dmyado, ressalvado o previsto no art.19
desta Lei".*

Este breve elenco, como ja disposto, sem finalidadristiva dos casos gles
postulandino Brasil vem demonstrar a preocupacgdo do legisldd amparar o pobre, o
hipossuficiente, possibilitando-lhe acesso ao Pdddiciario sempre que a circunstancia ou a
natureza do pedido justificar.

Seria incompativel com o interesse publico que eddasse a essas pessoas fazer
suas reclamacdes, por isso a lei reconheceu, @oapmente, que o patrocinio do advogado

podera, nesses casos, ser facultativo.

4.4 O Estatuto da OAB e qus postulandi

Na década de 60, a atividade advocaticia comecara“contornos” de
indispensavel, como bem preconiza o art. 68 dgautistatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (Lei i 4.215 de 27 de abril de 1963) verbis “No seu ministério privado o

39 BRASIL. Lei n®11.340, de 2006Disponivel em;_http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Ato2004-
2006/Lei/L11340.htmAcesso em 02 de novembro de 2009.
“OBRASIL. Lei n®11.340, de 2008Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Ato2004-
2006/Lei/L11340.htmAcesso em 02 de novembro de 2009.
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advogado presta servico publico, constituindo, fuies e membros do Ministério Pablico,
elemento indispenséavel & administracdo da Jusfita”.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988pcante ao seu art.133, surge
uma polémica discussdo entre a indispensabilidarleadvogado e o principio djus
postulandi.

Mas € com a criagdo do novo Estatuto da Ordem dbh®gados do Brasil em
1994, que se observa, expressamente, o statuslidpansabilidade do advogado. A Lei n.
8.906/94, dispondo sobre o Estatuto da Advocacéa @AB (Ordem dos Advogados do
Brasil), declara em seu art. 1°. que a postulacgoaguer 6rgdo do Poder Judiciario e aos
Juizados Especiais constitui atividade privatigaadvocacia, exercida no territdrio nacional
pelos inscritos na OAB. O art. 2°. da referidadetermina que o advogado € indispensavel a
administracéo da justi¢a.

Surge, entdo, um coro de juristas que, combinanelstendimento do art. 133 da
Carta Magna com o novo Estatuto da Advocacia eetanque ojus postulandirestou
prejudicado. Uns defendem que ha a necessidadendeduogado, um procurador judicial
investido, para postular a causa, outros entendérda, que o principio dps postulandi
representa prejuizo para as partes e para a soejdukem como para a Justica.

Valentin Carrion em sua obra “Comentarios & Codagho das Leis do Trabalho”
também vé gus postulandicomo prejuizo as partes fazendo, a esse respesgeguinte
comentario:

Estar desacompanhado de advogado ndo é direito, demsmntagem, a parte
desacompanhada de advogado era caricatura deaJastigpacidade de ser parte ou
a de estar em juizo, ndo se confunde com a delaostéa na reclamacédo verbal, a
parte ficava na dependéncia da interpretacdo ¢aridjue aos fatos dava o
funcionario que reduzia a termo as suas afirmaddegois vinham as dificuldades

do leigo na instru¢do e nos demais atos processndeso arremedo de Justica mais
se acentud”

E nesse mesmo sentido manifesta-se Mozart Victes®nano:

O Direito Processual do Trabalho esta subordinadopaincipios e aos postulados
medulares de toda a ciéncia juridica, que fogemwndpeeensao dos leigos. Eo ramo
do direito positivo com regras abundantes e que addam andlises de

“I BRASIL. Lei n® 4.215 de 27 de abril de 196®isponivel em: http://www.planalto.gov.bkcesso em 17 de
setembro de 2009.
“2BRASIL. Lei n® 8.906 de 4 de julho de 1994{isponivel em;: http://www.planalto.gov.bkcesso em 17 de
setembro de 2009.

43 CARRION, ValentinComentarios a Consolidac&o das Leis do Trabalh@3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998,
p.587-598.
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hermenéutica, por mais simples que queiram seredDltado disso tudo é que a
parte que comparece sem procurador, nos feitosalliatas, recai de uma
inferioridade processual assombrosa. Muitas vez@gsz sente que a parte esta com
o direito a seu favor. A propria alegacéo do irgsaelo, entretanto, pde por terra a
sua pretenséo, porque mal fundada, mal articutadhgexplicada e, sobretudo, mal
defendida. Na conducao da prova, o problema sdwscenmagrava. E todos sabemos
gue a decisdo depende do que os autos revelareue @sta provado. Nao ha
porque fugirmos, no processo trabalhista, as linastras da nossa formacao
juridica: devemos tornar obrigatéria a presencardeurador legalmente constituido
em todas as acdes de competéncia da Justica daligauer para o empregado,
quer para o empregaddr.

Porém, a doutrina ndo é uniforme, nesse sentiduo tgque Amador Paes de
Almeida defende “a subsisténcia jds postulandno Processo do Trabalho, ressaltando o seu
alto significado social, como meio de facilitar oesso do hipossuficiente aos pretérios
trabalhistas™’

Ainda, entre os doutrinadores que seguem o entemiinsupra, temos Luciano
Viveiros, que compreende e concorda com o instdofos postulandiconsiderando valida a
capacidade das partes para postularem em juizoodedgs de advogado, pelo menos até que
se elabore lei especial que venha revogar a matéria

Os pretérios trabalhistas, até recentemente, eatende forma unissona, a
comecar pela mais alta Corte Trabalhista que: “Adiituicdo Federal ndo exclui jas
postulandina Justica do Trabalhd*

No entanto, em deciséo proferida no dia 13 de oatde 2009 na acdo E-AIRR e
RR 85581/03-900.02.00-5, sobre a qual se tratgsacdsamente em capitulo proprio, 0
Tribunal Superior do Trabalho decidiu por neggu® postulandida parte para recorrer aos

tribunais superiores, mitigando, assim, o princgmgus postulandi

4.5 Ojus postulandi e a Emenda Constitucional f 45/2004

Inicialmente, deve-se observar que a reforma doemp@adiciario deu maior

projecdo a Justica do Trabalho ao transferir, pai@ esfera de competéncia, acbes que

“ RUSSOMANO.op. cit, p.853.

4 ALMEIDA, Amador Paes deCurso Pratico de Processo do Trabalhal5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p.69.

“6 VIVEIROS, LucianoDireito do Trabalho. Conflitos, Solucdes e Perspeavas. 2. ed. Séo Paulo: Edigbes
Trabalhistas, 1997.

47T BRASIL. TST — 42, T. RR 32943/91.2 — Rel. Min. MARCELO PIMENTEL — DJU 30.10.92. Dimpivel
em: http://www.tst.gov.br/Acesso em 03 de novembro de 2009.
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vinham sendo julgadas pela Justica Comum e petggdd®deral, e que, pela sua natureza, a
sua apreciacao pelo Judiciario Trabalhista, € ata podera ser mais célere.

Destaca-se que o fundamento da competéncia dgalakti Trabalho reside no
proprio texto constitucional (art.114).

Com a promulgacdo da Emenda Constituciofiad® publicada no Diario Oficial
de 31 de dezembro de 2004, houve significativa iagid da competéncia da Justica do
Trabalho.

Com a advento da Emenda supra, o art. 114 da @ogdt Federal passou a ter a
seguinte redagao:

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho procespdgay:

| — as ac¢Bes oriundas da relacao de trabalho, gid@mos entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indid Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il s acbes que envolvam exercicio do direito de greve;
Il — as ac¢Bes sobre representacdo sindical, esit@icatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
IV — os mandados de segurantembeas corpuse habeas dataquando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurdsgic
V — os conflitos de competéncia entre érgéos caiadigdo trabalhista, ressalvado
o disposto no art. 102, I, o;
VI — as acdes de indenizacdo por dano moral oingatial, decorrentes de relacdo
de trabalho;
VII — as acdes relativas as penalidades adminisisaimpostas aos trabalhadores
pelos 6rgaos de fiscalizacéo das relacbes de h@bal
VIII — a execucdo, de oficio, das contribuicesasrevistas no art.195, |, a. e I,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentprepsoferir;

IXodtras controvérsias decorrentes da relagao dalli@na forma da lei.

§ Ffustrada a negociacéo coletiva, as partes poéégger arbitros.
§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negodaltiva ou a arbitragem, é
facultada as mesmas, de comum acordo, ajuizarddissbletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidironflito, respeitadas as
disposicdes minimas legais de protecdo ao trabblm, como as convencionadas
anteriormente.
§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabafiamlera ajuizar dissidio coletivo,
competindo & Justica do Trabalho decidir o conffito

Portanto, a competéncia material da Justica doallvalpassou a abarcar ndo s6 os
conflitos decorrentes da relacdo de emprego combém aqueles decorrentes da relacéo de
trabalho.

A leitura atenta do art. 7°, I, XXIX, XXXIV e parggfo unico, da Constituicdo

Federal, autoriza dizer que o ordenamento jurigétsio optou por fazer distingdo entre

“8 BRASIL. Constituicdio Federal Brasilia: 1988. Disponivel em: http://www.plamedfov.br Acesso em 05 de
setembro de 2009.
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relacdo de emprego e relagdo de trabalho, pelo snpam fins de incidéncia do direito
material do trabalho.

Para fins de incidéncia do direito processual dbaiho, o art. 114, I, da CF, com
nova redacdo dada pela E€ 46/2004, alargou a competéncia da Justica do halpara,
como ja mencionado, processar as agfes oriundas danrelacdo de emprego quanto da
relagao de trabalho.

A relacdo de trabalho € género que tem na relagdentbrego uma de suas
espécies.

A relacdo de trabalho é aquela que diz respeibd@é qualquer atividade humana
em que haja prestacdo de trabalho, como: a reldeadtvabalho autdnomo; eventual; de
empreitada; avulso; cooperado; domeéstico; de reptagdo comercial,; temporario ou sob a
forma de estagio. A relacéo de trabalho €, porsctarizada pela presenca de trés elementos:
0 prestador do servico; o trabalho (subordinadondm) e o tomador do servigo.

J4 a relacdo de emprego ocupa-se de um tipo aspedéfsta atividade humana
que é o trabalho subordinado, prestado por umdgpecial de trabalhador: o empregado.
Aqui, 0 que importa € a relacdo juridica existesmnere 0 empregado e o empregador, para
efeito de aplicagédo do Direito do Trabalho. Podas&io trés os elementos da relacdo de
emprego: 0 empregado; 0 emprego e o empregador.

Pelo exposto, pode-se dizer que toda relacdo deegmpe uma relagdo de
trabalho, mas nem toda relacéo de trabalho é uagirede emprego.

A relacdo de emprego é aquela que surge de umatmmte trabalho, que € um
negadcio juridico estabelecido entre empregado eegador. Suas caracteristicas basicas sao:
a subordinacdo juridica do trabalhador ao poderca®mando do empregador; a nédo
eventualidade na prestacdo do servico, a remurerpefos servicos prestados e a
pessoalidade do trabalhador — sempre pessoa fisieaprestacdo do servico, conforme 0s
arts. 1°. e 2°. da CLT.

J& a relacdo de trabalho é a que diz respeitolgwprarabalho prestado, com ou
sem vinculo empregaticio, por pessoa fisica a mnador do seu servico.

Com relac&o ao principio dos postulandientende a doutrina que, apés a BC n
45/2004, gus postulandida parte € restrito as agdes que envolvam relded&mprego, ndo
se aplicando as demandas referentes a relacéabdé¢hiv distintas da relacdo empregaticia.

Logo, em caso de acdao trabalhista ligada a reldedmbalho ndo subordinado, as
partes deverdo estar representadas por advogadlas ado se aplicando o art.791 da CLT,

restrito a empregados e empregadores, podendo sargiroblema de ordem préatica.
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Ao ingressar na Justica do Trabalho o cidadao |leigo sabe na maioria das
vezes, fazer seu enquadramento juridico na quaidadempregado ou trabalhador; e, ao
servidor do orgéao judiciario trabalhista que colageclamacéo “a termo” ndo cabera julgar
esta questdo. Como saber, entdo, no momento desgtgse a pessoa tera ou nao o direito de

postular sozinha perante o juizo trabalhista?

4.6 Ojuspostulandi e os honorarios advocaticios

Embora que, no Processo do Trabalho seja faculdadapacidade postulatéria
diretamente aos empregados e empregadores, ns&rdCwil, salvo excecdes previstas em
lei, o jus postulandié conferido monopolisticamente aos advogados.aBatde um
pressuposto processual referente as partes quendestr representadas em juizo por
advogados.

Por honorérios advocaticios entende-se a remurei@gd a parte vencida em
pleito judicial € condenada a pagar ao advogadzada contraria.

Conforme o art. 22 do Estatuto da Ordem dos Advagiad Brasil os honorarios
advocaticios se dividem em trés espécies: os comrados; os fixados por arbitramento e
os de sucumbéncia. Para este trabalho tem magwaredia os de sucumbéncia que dependem
do desfecho da lide, no qual a parte nao favorqmttaresultado do julgamento, ou seja, que
sucumbiu, é condenada a pagar os honoréarios dgadivala parte contrariz.

Para Humberto Theodoro Junior, o Principio da Sbé&mntia “consiste em
atribuir & parte vencida na causa a responsabdigadtodos os gastos do procesS8o”.

Giuseppe Chiovenda esclarece o fundamento para@si@nacéo, que se deve ao
fato objetivo da derrota, segundo ele:

A justificac@o desse instituto esta em que a atudedei ndo deve representar uma
diminuicdo patrimonial para a parte cujo favor f&tieou; por ser de interesse do
Estado que o0 emprego do processo nao se resolpaeguizo de quem tem razéo, e

por ser, de outro turno, interesse do comércidigmique os diferentes tenham um
valor quanto possivel nitido e constatite.

“9BRASIL. Lei n®8.906 de 4 de julho de 199Disponivel em: http://www.planalto.gov.bkcesso em 17 de
setembro de 2009.

*0 JUNIOR, Humberto Theodor®ireito Processual Civil 15. ed. V. I. Rio de Janeiro: Forense, 1994.
>l CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de Direito Processual CivilV. |. Sdo Paulo: Saraiva, 1965, p.285-
286.
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Entende a jurisprudéncia que, na Justica do Trapatimente havera condenagéo
de honoréarios advocaticios do vencido quando aeparhcedora estiver sendo assistida
juridicamente nos termos da Lel 1060/1950. A assisténcia juridica de que tratai & la
prestada pelo sindicato da categoria aos seusiades® também aos ndo associados, desde
gue percebam salario igual ou inferior ao dobramdnimo legal, ficando assegurado igual
beneficio ao trabalhador de maior salario, se prouee sua situacdo econémica nao lhe
permite demandar em juizo sem prejuizo do suspEdfmio e de sua familia.

Sobre o tema manifesta-se Amauri Mascaro do Nastompara o qual:

O processo trabalhista importa em despesas quetadn os trabalhadores estéo
em condicdes de efetuar, dai porque, por forczideléterminados assalariados, de
acordo com a sua condicdo econdmica, sdo isentopadamento das custas
processuais quando ganham salarios de até duas @eménimo mensal, caso em
que também tem direito a gratuidade das demaisdasmo processt.

No que toca aqus postulandi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, vozes categorizadas ecoaram no sentido deocare 791 da CLT néo teria sido
recepcionado pela nova ordem constitucional.

A matéria, contudo, encontra-se pacificada, emiderontrario pelo TST, nas
Sumulas 219 e 329in verbis

Sumula 219 - HONORARIOS ADVOCATICIOS. HIPOTESE DE
CABIMENTO (incorporada a Orientacdo Jurisprudenci®7 da SDI-Il — Res.
137/2005 — DJ 22.08.2005). | — Na Justica do Trakya condenacdo ao pagamento
de honorarios advocaticios, nunca superiores a [§%nze por cento), nao
decorrera pura e simplesmente da sucumbéncia, deeparte estar assistida por
sindicato da categoria profissional e comprovaegepcdo de salario inferior ao
dobro do salario minimo ou encontrar-se em situagé@ndémica que nado lhe
permita demandar sem prejuizo do préoprio sustentdarespectiva familia (ex-
Sumula n. 219 — Res. 14/1985, DJ 19.9.1985). Il indabivel a condenagéo ao
pagamento de honorarios advocaticios em acao deisciso processo trabalhista,
salvo se preenchidos os requisitos da Lei n. 5/B#x-OJ n. 27 — inserida em
20.09.2000).

Sumula i 329 — HONORARIOS ADVOCATICIOS - ARTIGO 133 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. Mesmo apds a mudgacéo da
Constituicdo da Republica de 1988, permanece valmo entendimento
consubstanciado na Sumula n. 219 do Tribunal Supdad Trabalho. (RA 21/93 —
DJU 21.12.1993). 3

*2NASCIMENTO.Op ct., p.420.
>3 BRASIL. TST.Stmulas %219 e 329, TSTDisponivel em:
http://www.tst.gov.br/Cmijpn/livro_pdf atual.pdfAcesso em 30 de outubro de 2009.
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Embora os verbetes acima tratem apenas de hormeahmcaticios, ndo se pode
negar que eles deixem implicito que, no processtratialho, as partes continuem tendo a
faculdade de utilizaremjas postulandi

Com a advento da Lei’r8.906, de 4 de julho de 1994, que trata do Estatat
Advocacia, a cizania sobre a revogacdo ou nado do/@t da CLT retornou a cena. No
entanto, em que pesem posicionamentos contrar@grilunais trabalhistas continuam
majoritariamente decidindo que o mencionado acd@uinua em vigor.

Nesse sentido também, Wagner Giglio entende seficagel a condenacdo em
honoréarios advocaticios, alegando que estes seawheom o principio da gratuidade do
processo na Justica do Trabalho. Objetivando queadgss ndo tivessem despesas com 0
processo foi-lhe concedida o uso jus postulandilogo, ndo seria justo que se perdesse
tivesse que pagar uma despesa desta natdfeza.

Importante também sera registrar que no processmblalho gus postulanddas
proprias partes sé pode ser exercido junto a dudticTrabalho. Isso significa que na hipotese
de interposicdo de recurso extraordinario para presoo Tribunal Federal esgota-se a
jurisdicdo trabalhista, razdo pela qual a parteedeestar necessariamente representada por
advogado.

Com a publicacdo da EC @#5/2004 houve a ampliagdo da competéncia da dustic
do Trabalho para processar e julgar outras aciasdais da relacéo de trabalho, diversas da
relacdo de emprego, 0 que exigira nova interpretdoaart.791 da CLT.

Portanto, se o sujeito da lide ndo for empregaderopregador ndo podera, em
principio, exercer us postulandiLogo, para as ac¢des trabalhistas ndo oriundesaizfio de
emprego a representacado das partes por advogashrgpasser obrigatoria.

Para colocar fim aos questionamentos que surgiranredacdo a alteracdo da
competéncia, o TST editou a Instrucdo Normati¥a2#, publicada em 22 de fevereiro de
2005, a qual dispde no seu art.5°, que “excetdises decorrentes da relagédo de emprego, 0s
honorarios advocaticios séo devidos pela mera doéncia”.>>

Valentin Carrion posiciona-se em sentido contradirmando nao existir
nenhuma possibilidade de condenacdo em honoragosudumbéncia no processo do

trabalho, exceto aqueles garantidos legalméhte.

¥ GIGLIO, WagnerDireito Processual do Trabalho 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.406.
> BRASIL. TST.Instrugéo Normativa n> 27 de 22 de fevereiro de 200Bisponivel em:
http://www.tst.gov.br/DGCJ/instrnorm/27.htrAcesso em 30 de outubro de 2009.

* CARRION.0p. cit, p.602.
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Ante o exposto, deve-se concluir que nas demandaglas por trabalhadores ou
por seus tomadores de servi¢o sera indispensdaracinio de advogado, disso decorrendo
gue nestas acdes serdo devidos honorarios advosatas termos previstos na lei processual

civil.



5 DA VIABILIDADE DO JUS POSTULANDI

5.1 Os pressupostos recursais e a incapacidade t&endos litigantes

O art.839 da Consolidacdo das Leis do Trabalhdbelstee que a reclamagéo
trabalhista podera ser apresentada pelos empregadogregadores, pessoalmente, ou por
seus representantes, e pelos sindicatos de cigsamda, por intermédio das Procuradorias
Regionais do Trabalho. E o art.840 consolidadod#ispie a reclamacao podera ser escrita ou
verbal. Neste ultimo caso, conforme o paragrafaseg, sera reduzida a termo por servidor
da Justica do Trabalht.

Como ja visto exaustivamente neste trabalho na daseeclamacéao inicial, os
empregados e empregadores podem se utilizar dtuiastlo jus postulandija que como
citado podem apresenta-la até mesmo de forma verbal

No entanto, ao inconformar-se com as decisOes agalf as partes terdo que
fazer uso do sistema recursal trabalhista paraabwsgue entendem ser de direito.

No tocante ao sistema recursal trabalhista, teent$io, que o art. 899 da CLT
dispBe que os recursos serdo interpostos por Smpteéo>®

Neste contexto, permite o texto consolidado queogrsos sejam interpostos sem
qualquer fundamentacéo ou razdes de apelo.

Todavia, a fundamentacdo do recurso é fundameatalgssegurar o principio da
ampla defesa e do contraditorio, bem como parailpliiss que o tribunal analise as razdes
do inconformismo.

Dentre os recursos trabalhistas, a maioria exigddmentacdo, sob pena de nao
conhecimento, como € o0 caso do recurso de revestarso extraordinario, agravo de peticao,
embargos etc.

O Tribunal Superior do Trabalho, mesmo antes das@leqroferida em 13 de
outubro de 2009, que negoujus postulandia nivel de Tribunal Superior e sobre a qual

reservou-se topico especifico neste trabalho p#@eauskdo, jA acenava no sentido da

> BRASIL. Consolidacgéo das Leis do TrabalhoDecreto-Lei ff 5.452 de 1 de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em 03 de novembro de 2009.

8 BRASIL. Consolidacéo das Leis do TrabalhoDecreto-Lei fi 5.452 de 1 de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em 03 de novembro de 2009.
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impossibilidade da parte em manipular pessoalmesteecursos no processo do trabalho,
veja-se 0 exposto na SumufdR2 do Superior Pretorio Trabalhista:

SUM. 422. RECURSO. APELO QUE NAO ATACA OS FUNDAMENB DA
DECISAO RECORRIDA. NAO CONHECIMENTO. ART. 514, IIDO CPC.
(conversdo da Orientacdo Jurisprudencial 90 da-SDI- Res. 137/2005 — DJ
22.08.2005).

N&o se conhece de recurso para o TST, pela ausfnoiguisito de admissibilidade
inscrito no art.514, Il, do CPC, quando as raz@esedorrente ndo impugnam os
fundamentos da decis&o recorrida, nos termos erfocu@roposta:’

Além das especificidades dos recursos, a partederda, que observar 0s prazos
recursais. O art. 6° da Lel 6.584/1970 estabelece que sera de oito dias o peaadnterpor
e contra-arrazoar qualquer recurso trabalhi8ta.

No entanto, alguns recursos possuem prazos difadmsc Os embargos de
declaracao serdo interpostos no prazo de cincoatiaforme o art. 897-A da CLT*

O prazo para interposicdo e contra-razdes do re@xsaordinario é de quinze
dias (Lei 17'8.038/1990)%?

Os entes publicos terdo prazo em dobro para recorre

No primeiro grau da jurisdicdo trabalhista, o reocuprdinario da sentencga, ou
decisdo terminativa do feito na Justica do Traballhmas hipoteses previstas na Sumfila n
214 do TST® deve ser interposto, por peticdo dirigida ao juie proferiu a sentenca.

No que se refere a embargos declaratérios, o 83. d CPC aponta um
pressuposto especifico, qual seja a obrigatoriedadepena de ndo conhecimento do apelo,
da indicacao do ponto obscuro, contraditério oussmi

Ja& o recurso de revista € um recurso eminentemietEco, estando sua
admissibilidade subordinada ao atendimento de metados pressupostos. Esse recurso nao
objetiva corrigir a ma apreciagdo da prova prodazal até mesmo a injustica da decisao,

mas sim a interpretacao correta da lei pelos Talsudo Trabalho.

9 BRASIL. TST.Stmula 422 Disponivel em: http://www.tst.gov.brAcesso em 03 de novembro de 2009.

%9 BRASIL. Lei n® 5.584 de 26 de junho de 197Disponivel em; http://www.planalto.gov.lktesso em 04

de novembro de 2009.

®1 BRASIL. Consolidacdo das Leis do TrabalhoDecreto-Lei fi 5.452 de 1 de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em 04 de novembro de 2009.

%2 BRASIL. Lei n® 8.038 de 28 de maio de 199Disponivel em; http://www.planalto.gov.lktesso em 04 de
novembro de 2009.

%3 BRASIL. TST.Stmula r* 214 Disponivel em: http://www.tst.gov.bricesso em 04 de novembro de 2009.
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O recurso de revista estd consubstanciado no @rd89CLT e sera usado para
impugnar acérdao proferido pelo Tribunal Regional Tdabalho em dissidios individuais,
proferido em grau de recurso ordinario.

Recurso de natureza bastante técnica ndo se lesiairrexaminar matéria fatica
e probatoria exige que o recorrente fundamente w rseurso em um dos seguintes
fundamentos: divergéncia jurisprudencial na intetggdo de lei federal; divergéncia
jurisprudencial na interpretacéo de lei estadualyencéo coletiva, acordo coletivo, sentenca
normativa ou regulamento de empresa ou violacalitedtal dispositivo de lei federal ou da
Constituicdo da Republica.

O agravo de instrumento é recurso previsto na88it, b, da CLT, sendo recurso
adequado para impugnar os despachos que denegageimento a recurso.

Esse recurso € processado em autos apartados deveagtavante promover a
formacao do instrumento com as pegas obrigatérasgras que julgar necessarias.

Os recursos comentados ndo exaurem o sistema akdwabalhista apenas
apresentam-se, aqui, a titulo exemplificativo pavantar-se o questionamento a respeito da
impossibilidade de um leigo manipula-los corretat@en

Por oportuno, diante desta gama de pressupostagéneias que a Lei impde aos
litigantes para empreenderem a busca de seusodirest curso do processo, cabe salientar o
papel do magistrado do Trabalho.

Segundo o professor Amauri Mascaro do Nascimendo figura central da

jurisdicéo trabalhista € o juiz do trabalho”, e tioma dizendo que:

O juiz do trabalho é a figura do equilibrio no oitmamento entre a grande massa
trabalhadora e a elite empresarial, tem em suass miarma da conciliagéo.
Utilizando-a, com a sua prudéncia faz a drenagemtuioor. Revitaliza o
relacionamento entre as partes do contrato delti@bRromove o ressarcimento dos
danos, nos casos de impossibilidade de composi¢éia.as normas de Direito do
Trabalho, que, sem a sua intervencdo, seriamrgtréa e nada mais do que papel.
Valoriza o homem, nivelando na mesa de audiéncidipmssuficiente e o
economicamente forte para, num didlogo direto jan@almente possivel fora dali,
descobrirem, ambos, que se devem mutuamente @sgeifjue o entendimento
supera a dificuldade. Promove o didlogo que janfigiisentabulado ou reata o
didlogo intrincado, envolvendo aspectos profundden¢é@cnicos de determinada
atividade profissional. Analisa a lei e evita qua sia aplicacdo resulte uma
injustica. Cobre as lacunas, que sdo muitas, wiandorma juridica para o caso
concreto. Atua por meio das sentencas normatfiVas.

% NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de Direito Processual do Trabalho22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p.24.
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5.2 Ojus postulandi e a recente decisao do TST relativa a recursos @mpostos naquela

Corte

O Tribunal Superior do Trabalho decidiu, no diazé¢ree outubro do corrente ano,
na acado E-AIRR e RR 85581/03-900.02.00-5, em qua&divam como partes Luiz Véspoli
Sobrinho e Fox Film do Brasil Ltda, que o chamado postulandi previsto no art.791 da
CLT, ja amplamente discutido neste trabalho nacemmd aplicado quando da apresentacao
de recursos de revista ou agravos de instrumemndogoaST.

Essa prética tem sido corrente na Justica do Trapalas apenas nas primeira e
segunda instancias, ou seja, nas Varas do Trabatlde se da o inicio do processo, e nos
Tribunais Regionais do Trabalho, onde sao apresi@dorecursos ordinarios. A partir dai,
quando ha recurso ao TST, ndo mais estardo ensd@raspectos relacionados com fatos e
provas da acdo, mas sim questdes técnicas e agidcprocesso.

O diretor do Conselho Federal da OAB, Ophir CavdkdUnior, que na qualidade
de “amicus curiae”, fez a defesa da extincdo doamemo dojus postulandi argumentou

que:

[...] o jus postulandindo é extensivo ao TST porque la se discutem @emest
técnicas, interpretacdes de leis e divergéncigsrisprudéncia. A decisao de afastar
o0 jus postulandifoi uma grande vitéria da advocacia e da cidadbraaileira, que
vé respeitado o equilibrio verdadeiro do proce%Sso.

Ophir, em sua sustentacéo oral questionou, aingatipo de justica se deseja para

este pais, nos seguintes termos:

Uma Justica de faz de conta, uma de meras esasistiu uma que aplique
efetivamente os principios do acesso a Justicapdtraditério e da ampla defesa?
Esses principios sé séo respeitados com a presengdvogado, com a garantia a
parte de que ela tera a melhor defesa técnicavehsSH o advogado esta preparado
para manejar esse tipo de recuféo.

A matéria ja havia sido votada pela Secao Espeaddi em Dissidios Individuais
(SDI-1), quando o entdo relator Ministro Milton déoura Franca, atual presidente do

Tribunal, manifestou-se pela impossibilidade det@dojus postulandno ambito do TST. O

% TST Acaba com a busca da justica sem advodaatos e NoticiasDisponivel em:
http://www.fatosenoticias.com/tst-acaba-com-a-btdmfustica-sem-advogadoAcesso em: 02/11/2009.
% TST Acaba com a busca da justica sem advodaatos e NoticiasDisponivel em:
http://www.fatosenoticias.com/tst-acaba-com-a-btdggustica-sem-advogadoAcesso em 02/11/2009.
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ministro Brito Pereira abriu divergéncia, sendousgg por outros membros da SDI-1. Com
Isso, a discussao acabou sendo remetida ao Plersugestdo do ministro Vantuil Abdala,
que propds a votacdo de um incidente de uniforr@alg jurisprudéncia, instrumento pelo
qual o TST adota um posicionamento Unico sobremaiado tema.
No Pleno, coube ao ministro Brito Pereira assumé@l@oria, mantendo, portanto,
o entendimento adotado na SDI-1, ou seja, a fasgusl postulandino TST. Prevaleceu,
entretanto, o voto em sentido contrario, do miaisiwdo Oreste Dalazen, vice-presidente do
TST, com 17 (dezessete) votos favoraveis e 7 (setg)a.
A certiddo de julgamento apresentou-se da segiante:
Deciséo: por maioria, ndo admitir qus postulandidas partes em recursos
interpostos no TST ou dirigidos a essa Corte Sapeexceto “habeas corpus”,
vencidos os Exmos. Srs. Ministros Relator, Lélimt@s Corréa, Vieira de Mello
Filho, Alberto Luiz Bresciani, Dora Maria da CosEgernando Eizo Ono e Marcio
Eurico Vitral Amaro. Ficaram vencidos, parcialmente Exmos. Srs. Ministros
Pedro Paulo Manus e Caputo Bastos, que ndo adnutasnpostulandna instancia
extraordinaria, mas entendiam que a decisdo deseriabservada no futuro, ndo se
aplicando aos processos em curso. Redigird o awd@rdéxmo. Sr. Ministro Jodo
Oreste Dalazen. Juntardo voto convergente os Ex@iesMinistros Maria Cristina

Peduzzi e Aloysio Corréa da Veiga. Os Exmos. Sigidilos Brito Pereira e Vieira
de Mello Filho juntar&o justificativa de voto vedai ®’

Como demonstrado, prevaleceu a tese do ministm Qoéste Dalazen, para quem
a possibilidade de se defender sem a presenca daduogado ndo passa de “uma falsa
vantagem”. Segundo ele, exigir que leigos dominemtérna estritamente juridica, é
desconhecer a complexidade processual, que até amesspecialistas encontram
dificuldade®®

Torna-se clara, com esta decisdo do TST, que iuitostiojus postulandinéo se
encontra mais compativel com as complexas reldabesais modernas e mesmo entendendo
que o instituto continua em vigor, é inegavel qoave contundente mitigagdo, motivo pelo
qual urge se fazer uma analise da medida da did&site instituto, que parece ter-se tornado
obsoleto para alcancar a amplitude de assistémdiga integral e gratuita pretendida pela
Carta Magna de 1988.

®” BRASIL. TST.E-AIRR e RR 85581/03-900.02.00-B®isponivel em: http://www.tst.gov.bAcesso em
02/11/20009.

® TST nega defesa sem advogado; praticasipostulandiDisponivel em: http:/
www.diap.org.br/index.php/agencia-diap/10983-tsiatdefesa-sem-advogado-pratica-do-jus-pdsesso em
23 de outubro de 2009.
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5.3 A eficacia dgus postulandi

A facultatividade do patrocinio da causa por addogao foro trabalhista constitui
principio basico tradicional reconhecido pelo nog3iceito, desde quando instituida a
jurisdicao especial do trabalho.

A Justica do Trabalho deve ser um juizo despojadimanalidades, pois, além de
se destinar a um jurisdicionado que, normalmenteol#e, visto ser detentor de pequeno
poder aquisitivo, normalmente aprecia causas iddais singulares de insignificante valor
econdmico.

N&o resta davida de que continua em vigor o prededfal, consagrado no art.791,
da CLT, que faculta aos litigantes empregado e egaglor o direito de exercer pessoalmente
0 jus postulandina Justica do Trabalho, tendo em vista as pemddes do Processo
Trabalhista.

NoO que pese o0s aspectos legais ainda séo plenaathniedos os atos praticados
pelas proprias partes, na primeira e segunda tiataga Justica do Trabalho. Na primeira
instancia, ou seja, nas Varas do Trabalho € pdssivtusive a reclamacao verbal. E na
segunda instancia é possivel interpor recurso medgmples peticao.

Mas o questionamento que se faz é qual o grauickcef dessa atuacdo pessoal
das partes com relacdo ao resultado do processo8eAwmnsultar dicionario da lingua
vernacula observa-se que o termo eficacia signifjcalidade de eficaz, que por sua vez &
aquilo que produz o efeito desejado; que d& bomiteel” *°

Por todas as razdes expostas ao longo desse pstugbe-se quejos postulandi
nao se mostra mais eficaz para atender as demdoslasbalhadores.

Acabaram-se as razdes histéricagudopostulandiHa mais de cinqlenta anos a
Justica do Trabalho deixou de ser braco do Podecuixo. O pais mudou. Se a época de
Vargas ndo havia advogados bastantes ou com djfpopara atuar na area trabalhista,
compelindo os trabalhadores a reclamacéo verbgd,tbmos muitos profissionais dedicados
a especialidade. A “préxis” se alterdl.

Os Juizos ndo sdo mais compostos por maioria l@igs por magistrados técnicos

e concursados, como em qualquer ramo do Judici@idps recursos sé sdao admitidos com

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandaicionario da Lingua Portuguesa 3. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1999, p.720.

O Revista Consultor Juridico.Para a Aasp, cidaddo ndo pode ir & Justica seagado.Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2009-mai-04/aasp-cidadag-necorrer-judiciario-advogado . Acesso em 05 de
novembro de 2009.
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o0 concurso de advogados; disseminam-se ac¢les orgsjsacdes civis publicas, acgdes
consignatérias, monitérias, medidas cautelarese¢fbs de pré-executividade; debate-se
requisitos como o da transcendéncia no recursewdsta; ocorrem bloqueios e penhooas
line e novas tecnologias, cujo acesso € restrito alagfu As matérias ampliaram-se,
alcancando um grau de complexidade de dificil éuiglio até mesmo para os profissionais
habilitados’*

O principio dgus postulandapresenta-se, portanto, incompativel com as resacd
laborais modernas transformando-se de beneficia pgrvarte em principio que consagra a
desigualdade processual em detrimento daqueledgse ¢ncontra em posicéo vulneravel na
relacao juridica — o empregado.

O jus postulandiacaba por negar, assim, a efetividade aos dirgidimlhistas,
buscados na medida da ignorancia de quem os postula

Para Scheilla Regina Brevidelli:

[...] o jus postulandi é uma falacia e uma afroatarincipios constitucionais de
contraditorio, isonomia e paridade de armas ergtrgaates. Como um leigo podera
redigir um peticdo inicial obedecendo aos requssiio art.282 do CPC, como
podera contra-arrazoar um recurso, obedecendo awosp processuais
rigorosamente impostos pela lei e ainda enfrentaio to ritual da instrucéo
probatéria sem estar amparado por um profissiom@petente e atento a todas as
armadilhas processuais? Qualquer pessoa que ataecaguridica sabe que um
leigo sem advogado torna-se yersonagem sem vOz Nno processaisto que a
construcao da verdade processual exige muito noaipid a posse da verdade real:
exige habilidade para prova-la e construi-la abssdo Juiz, usando como Unicas
armas um bem articulado discurso juridico, umarietébem elaborada e a
competente compreensao das [&is.

5.4 Ojuspostulandi e a criacdo de Defensoria Publica

A assisténcia gratuita consiste em um beneficiost@tacional concedido ao
necessitado de utilizar os servigos profissionaisdvogado e demais auxiliares da justica e
movimentar o processo sem qualquer énus.

No ambito da Justica do Trabalho, a L& /%84, de 26 de junho de 1970, no seu
art.14, dispbe que cabe ao sindicato essa ass&ésténoqual deve ser prestada a todo

" Revista Consultor Juridico.Para a Aasp, cidaddo ndo pode ir & Justica seagado.Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2009-mai-04/aasp-cidadag-necorrer-judiciario-advogado . Acesso em 05 de
novembro de 2009.

"2 BREVIDELLI, Scheilla Regina. A falacia das postulandigarantia de acesso & injusti¢as Navigandi
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/tegkp?id=2628Acesso em 05 de novembro de 2009.
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trabalhador da respectiva categoria profissiona gsteja desempregado ou que perceba
salario inferior a dois salarios minimos ou qudateg sob responsabilidade, ndo possuir em
razdo dos encargos proprios e familiares condigéesdmicas de prover & demanda.

Esse dispositivo no dizer de Sérgio Pinto Martihs] é imperativo: a assisténcia
judiciaria sera prestada ao trabalhador ainda g@e seja associado do respectivo

sindicatol...]""

Surge, assim, uma problematica dentro do temssiat@ncia judiciaria cabe
apenas ao sindicato das categorias? E o trabalhadardo é associado a um sindicato ou n&do
faz parte da categoria especifica?

O art. 18 da Lei %5.584/70 dispde que a assisténcia judiciaria serstamla ao
trabalhador ainda que este ndo seja associadodioatb. Porém, muitas vezes ocorre que 0s
sindicatos se negam a prestar essa assisténci@aassociado, como bem explicita Sérgio

Pinto Martins:

Alguns sindicatos, contudo, negam-se a prestarstéssia ao empregado ndo
sindicalizado, pois se interessam apenas em praststéncia juridica aos seus
associados. No entanto, o art.18 é imperativosetéscia judiciaria sera prestada
ao trabalhador ainda que néo seja associado dectaspsindicato, ndo podendo a
agremiacdo recusar-se a fazé-lo. A justificativaodsindicato ter de prestar a
assisténcia sindical é o fato de que a contribuigiddical paga por qualquer
empregado serve para o custeio da assisténciecpu(tt.592, lla, da CLT).

Os diretores de sindicato, que, sem comprovadovmatie ordem financeira,

deixarem de prestar assisténcia judiciaria ficajpiteis a multa prevista na alinea a,
do artigo 553 da CLT (art.19 da Lei 558%).

Analisando a Constituicdo Federal de 1988, obssevajue o art.5° inciso
LXXIV, dispbe que: “O Estado prestara assisténciddjca integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursé%”.

Assim, 0 constituinte instituiu a assisténcia jisadcomo um direito de qualquer
cidaddo nas condi¢cdes estabelecidas na norma ngai@ndo maior protecdo e seguranca
juridica a esse direito, ja que esta no topo hjeiéo do ordenamento, e as normas
infraconstitucionais devem ser interpretadas enmmbaia com a constituicdo vigente no
ordenamento. Portanto, é dever do Estado, segu@dnstituicdo Federal, prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovaresufigiéncia de recursos. Sendo assim, a

Constituicao atribuiu esse direito a qualquer caabrasileiro ou estrangeiro residente no

3 BRASIL. Lei n®5584 de 26 de junho de 197D@isponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5584.htrAcesso em 30 de outubro de 2009.
" MARTINS, op. cit, p.207.

> MARTINS, op. cit, p.208.

" BRASIL. Constituicdo Federal S&o Paulo: Saraiva, 2009.
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Brasil que comprove insuficiéncia de recursos, lmemo ndo monopolizou a um 6rgéo a
prestacdo da assisténcia em questéao.

Analisando-se a Lei’n5.584/70 frente a Constituicdo Federal, tem-se,equbora
alguns doutrinadores defendam a sua inconstituliiaie, por entenderem que esta Lei
restringe o direito de assisténcia juridica ao eggdo, excluindo o empregador e
monopolizando a prestacdo deste beneficio aoslhiedmaes que estejam assistidos pelo
sindicato da categoria e ndo percebam saléario isuer dobro do minimo legal, a doutrina
majoritaria entende que a intencdo do legisladoratibuir aos sindicatos o dever de
assisténcia juridica ndo restringiu esse deversa@wmntrapondo, assim, a Constituigao.

E bem verdade que além da assisténcia prestadagietticatos, os empregados e
empregadores podem contar com a prerrogativausigostulandi nos termos em que foi
colocado em varios topicos deste trabalho. No émtamomo debatido exaustivamente em
outros momentos desta pesquisa, este institutsameese, modernamente, inbcuo e com
eficacia claramente mitigada.

Como proposta tendente a atender a garantia aanstial prescrita no art.5° da
prestacdo integral e gratuita aos comprovadameatentes de recursos, esta pesquisa
encontra amparo na prestacao juridica a ser desdéage pela Defensoria Publica da Unido,
também no ambito da Justica do Trabalho.

O constituinte criou a Defensoria Publica comoituigfio essencial a fungéo
jurisdicional do Estado incumbindo-lhe da orientag&idica e defesa gratuita e em todos os
graus aos necessitados como dispde o art.134 ddifQ@ao vigente.

A Lei Complementar th80/94, como demonstrado em tépico especifico, veio
organizar a Defensoria Publica da Unido, do DestRederal e dos Territérios bem como
prescrever normais gerais para sua organizacabstados.

Torna-se necessaria a substituicdo do principioestudo por um sistema de
assisténcia mais amplo e eficiente, que proporcoparte, que atualmente postula em causa
prépria, um tratamento isondmico e com efetivo amgstatal em todo o curso do processo
trabalhista.

E, por se entender ser a Defensoria Publica, eendacsua grande importancia
para a sociedade e para a Justica, peca fundamantdhde juridica exercendo sewnus
publico em defesa daquele que ndo possui condigéies arcar com assisténcia juridica
advocaticia, € que se propde a ampliacédo e efétvde sua competéncia, a fim de abarcar os

conflitos decorrentes das relacdes de trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

Apoés detida analise do instituto gas postulandientende-se necessario tecer
algumas consideracoes.

Continua em vigor o preceito legal, consagrado m@@l, da CLT, que faculta
aos litigantes empregado e empregador o direitexdecer pessoalmentgus postulandna
Justica do Trabalho, tendo em vista as peculiagisidd Processo Trabalhista.

A postulacdo em juizo, embora atividade privatieaadlvocacia, na medida em
que a representagdo técnica, no processo judig@lpode ser exercida por intermédio de
outros profissionais, ndo exclui o direito de liagesso ao Judiciario, pelo préprio titular do
direito subjetivo, ndo apenas porque isso decomeupha norma constitucional, mas
sobretudo, porque € inerente aos direitos fundaiseda cidadania, que se sobrepdem aos
interesses de classes ou corporativistas.

A postulacdo em juizo ndo € ato exclusivo da advac# manifestacdo que o
proprio cidaddo, em situacbes peculiares, como usticd Laboral, pode exercitar
pessoalmente.

No entanto, ndo obstante a lei facultar o acesssopé de empregados e
empregadores ao Judiciario Trabalhista, detectoguseo instituto dqus postulandija se
apresenta incompativel com as relacdes laboraiemasl

Verificou-se que ocorre uma desproporcionalidadecess partes litigantes, nédo
representando, assim,jos postulandiacesso justo e eficiente para a resolucdo das lide
trabalhistas.

Constatou-se uma crescente mitigacdo desse instjfundo mais sendo eficaz
para alcancar a amplitude de assisténcia juridetaita proposta pela Carta Magna de 1988.

A ampliacdo da competéncia da Justica do Trabaku@ mbarcar as lides
provenientes das relagfes de trabalho também epeegntrave a aplicabilidade glas
postulandicomo foi amplamente debatido.

O entendimento da falta de plenitude de eficacipug@ostulandifoi confirmado
pela Corte Superior da Justica do Trabalho em teasrisdo que negoujus postulandia
autor de acao, que pretendia continuar no processambito do TST, sem a intermediacéo
de advogado.

Ideal, portanto, seria que a Unido contasse comafensoria Publica no ambito

da Justica do Trabalho, a fim de prestar assisténdiciaria aos necessitados.
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Finalmente, acredita-se que esse ndo € um probtEmicil solucdo e nem
passivel de abrupta transformacdo mas que tereteadaido gradativamente.
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