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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade precipuanpver um estudo sobre o fator
previdenciario, introduzido pela Lei n°® 9.876/9%omlando seu conceito, aplicacdo e
consequéncias para 0s segurados. Busca-se tamb#iwareem ambito constitucional e

infraconstitucional, o conceito de isonomia, cont@® @eve ser interpretada e aplicada na
pratica. Feitas essas importantes consideracode-qempara 0 objetivo maior do presente
estudo, analisar a constitucionalidade do fatovigemciario a luz do principio da isonomia —
um dos pilares em que se funda o Estado DemocrdéacDireito. A partir de uma visao

critica da Lei instituidora do fator previdencigriamparado em farta doutrina e
jurisprudéncia, busca-se demonstrar a nitida ararisonomia provocada pela introducdo de
critérios para calculo dos beneficios ndo previstosistitucionalmente e que geram

tratamento desigual para individuos que se encorgra mesma situacao

Palavras-Chave: Previdéncia Social. Fator prevideoc Principio constitucional da

isonomia.



ABSTRACT

This work has the main objective to promote thedgton the social welfare factor,
introduced by the Law n. 9.876/99, addressing itmcept, implementation, and
consequences for the insured ones. It also soughtentify, in a constitutional and
infraconstitutional approach, the concept of eduadis it should be interpreted and applied
in practice. These important considerations mades the main purpose of this study to
analyze the constitutionality of the social welféaetor under the principle of equality — one
of the pillars on which the Democratic State of Liawounded. From a critical view of the
Law which settled the social welfare factor, supgdr by extensive doctrine and
jurisprudence, it tries to demonstrate the cleoaf to the principle of equality introduced
by the calculation of benefits criteria hon-congtanally foreseen which generates unequal

treatment for the individuals who are found in faene situation.

Keywords: Social Welfare. Social Welfare factor.nGtitutional principle of equality.
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INTRODUCAO

Em sua redacédo original, a Constituicdo Fedezal @88 estabelecia, no artigo
202, o critério de calculo das aposentadorias dginke Geral de Previdéncia Social.
Conforme preceituava o Diploma Maior, o beneficdweatia ser calculado sobre a média dos
altimos trinta e seis salarios-de-contribuicdo degusado, devidamente corrigidos
monetariamente. Coube a Lei n® 8.213/1991 a rewritacdo do dispositivo constitucional,

dispondo sobre os Planos de Beneficios da Preval&acial.

Objetivando equilibrar as contas da Previdéncia, dprovada a Emenda
Constitucional n® 20/1998, cujo projeto foi encamailo ao Congresso Nacional pelo Chefe
do Executivo a época. Com a aprovacao da refencanéa, operou-se a supressao da norma
constitucional que estabelecia o calculo dos beinsfprevidenciarios. Dessa forma, relegou-
se a lei infraconstitucional a regulamentacdo d&enaa conferindo ao legislador ordinario
capacidade de atuacéo na determinacéo do critér@ogs calculos dos beneficios, desde que

obedecidas as regras e principios trazidos pelatfagdo Federal.

Com o advento da Lei n° 9.876/1999 operacionalsmuiovo critério para o
calculo das contribuicbes dos segurados do RGPi$ecpbilizando, derradeiramente, a
Reforma da Previdéncia idealizada pelos detenttogmder a época, promovendo mudancas
aptas a realizar o saneamento do déficit em quensentrava a Previdéncia Social, em
detrimento de solugbes que melhor atendessem @ossses juridicos e sociais.

Foi nesse contexto que surgiu o fator previdemgiam coeficiente atuarial que
tem como objetivo devolver ao segurado as congtims pagas, distribuidas ao longo da vida
do aposentado. Trata-se de inclusédo de regra @saadter o equilibrio financeiro e atuarial,

disposto no art. 20taputda Constituicdo Federal de 1988.

Nesse diapasao, a base de célculo das aposeasagor tempo de contribuicdo
(antiga aposentadoria por tempo de servi¢o) edamte, deve corresponder & média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo cpomdente a 80% de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciriEste fator € calculado levando em conta

trés variaveis pessoais: a idade, expectativadiee/o tempo de contribuicdo do segurado.
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Ao introduzir critério de calculo ndo previsto r@onstituicdo, causando
diferenciagbes entre aposentados que se enconamesma situacdo, a Lei n°® 9.876/99
provocou profunda polémica no meio juridico, coramibém entre diversos setores da
sociedade, afetando diretamente brasileiros das vaaadas classes sociais, 0 que demonstra

a relevancia de se estudar o referido instituto.

Diante dessas consideracgdes, o0 presente tralesthodmo objetivo geral analisar,
amparando-se no principio constitucional da isoapimem como nos principios orientadores
da Previdéncia Social, a constitucionalidade damrfatrevidenciario. Como objetivos
especificos, tem-se: (a) analise do conceito de faevidenciario, suas variaveis, como se
aplica ao calculo dos beneficios do RGPS e quais sonsequéncias para o aposentado; e (b)
estudar, em ambito constitucional e infraconstitnal, o conceito de isonomia, como

interpreta-la e identificar sua aplicacéo pratica.

Para tanto, no primeiro capitulo, busca-se tegerentarios acerca da Seguridade
e da Previdéncia Social, esclarecendo tais inssifuidentificando e caracterizando o0s
componentes da seguridade, bem como a evolucawitasta tutela previdenciaria ao longo
do tempo. Faz-se, ainda, uma breve explanacdo aacks principios norteadores da

Seguridade Social.

O segundo capitulo busca conferir no¢cdes basicasspeito do Regime de
Previdéncia Social, ndo possuindo o interesse aopar 0 esgotamento do tema, mas tao-
somente o0 esclarecimento acerca de assuntos denalforma relacionados ao fator

previdenciario.

No terceiro capitulo procura-se realizar um estothis aprofundado do fator
previdenciario, analisando seu conceito, forma @euto, aplicacdo e consequéncias, e de

que forma ele prejudica os aposentados por temgordabuicao.

O quarto capitulo destina-se a promover um estgdbre o principio
constitucional da isonomia, estabelecendo suatides gerais e forma de interpretacao, de
forma que nem toda discriminacdo possa ser corsidefalido em ambito constitucional.

Por fim, no quinto capitulo realiza-se o confomntre fator previdenciario e

principio da isonomia, de forma a analisar se \&fgtente ha inconstitucionalidade na
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aplicacdo do fator, qual tem sido o posicionamelatdudiciario sobre o assunto, bem como
as possibilidades de alteracdo de acordo com ®2P2/G3
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1. PREVIDENCIA E SEGURIDADE SOCIAL

O atual Estado Democratico de Direito, acolhigtapConstituicdo vigente como
“conceito-chave do regime adotadp’promoveu a superacdo do Estado absenteistaaincap
de promover a tarefa igualitaria e distributivis@m a qual se tornaria inGcua a democracia, a
liberdade e a justica social. Dessa forma, surga onova concepc¢do da funcdo social do
Estado, fundamentada em uma politica nitidamenésviencionista, possibilitando a criacédo
de condi¢cBes materiais para se garantir o exergasdalireitos fundamentais.

Os direitos sociais, classificados doutrinariarefeem direitos fundamentais de
segunda geracdo, compreendem verdadeiras liberdamigtvas, imprescindiveis e de
obrigatdria observancia por parte de um EstadoaBoBssim, a garantia de tais direitos
manifestar-se-a atraves de prestacdes conferidagpado, seja direta ou indiretamente, no
intuito de atender as necessidades de individuas g encontram em situacbes de
desigualdade, passiveis de se tornarem incapazes pi@verem em determinados aspectos

de sua vida.

A partir da prépria disposicdo do texto constinal, € possivel classificar os
direitos sociais em seis classdg) diretos sociais relativos ao trabalhadordfditos sociais
relativos a seguridade; (c) direitos sociais retstia educacdo e cultura; (d) direitos sociais
relativos a moradia; (e) direitos sociais relatigofamilia, crianca, adolescente e idoso; (f)

direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Em virtude da temética a que se propde o pressiiielo, faz-se necessario tecer
maiores comentéarios no que diz respeito ao didatseguridade social, género no qual se
insere a espécie previdéncia social, determinarelo nceito e evolugdo no direito
estrangeiro e no direito patrio, bem como os ppinsinorteadores de tal instituto.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constinal positivo. Sado Paulo: Malheiros, 2005, p. 310.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batisvianuel de direito previdenciario. Sdo Paulo:
LTR, 2005, p. 39.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constdnal positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 310.
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1.1. Conceito de Seguridade Social

A seguridade social compreende um conjunto desaethpreendidas pelo Estado,
em conjunto com a sociedade, visando a protecdo dife#tos a Previdéncia Social,
Assisténcia Social e Saude. Surgiu como uma nelzeside se atender as demandas basicas
da populagéo frente as contingéncias da vida, oisyae um meio de efetiva implementacéo
dos objetivos da Republica Federativa do Brasilinnemte a construgdo de uma sociedade
justa, livre e solidéria, erradicacdo da pobrezadee marginalizagdo e reducdo das

desigualdades sociais e regionais. Nesse sentatfasta-se Sérgio Pinto Martfns

“Seguridade social é um conjunto de principios, rdgras e de instituicdes
destinado a estabelecer um sistema de protecéal saws individuos contra
contingéncias que os impegam de prover as suassi@ades pessoais basicas e de
suas familias, integrado por acdes de iniciativa @wmderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relatvasalde, a previdéncia e a
assisténcia social".

O termo seguridade social surgiu com a Constibugd 1988, tendo recebido
criticas ferrenhas, visto que o termo mais adequ&dia seguranca, e ndo seguridade. A
despeito da discussao da terminologia que melhoriesse aos anseios do Estado Social, que
comecava a se firmar o Brasil, o fato € que a @aitgto Cidada rompeu o siléncio que havia
na Carta de 1967, a qual reservara para a tent#isaguridade social ndo mais do que um
artigo, o qual condensava os direitos trabalhstaevidenciarios.

Nesse diapasado, o constituinte destinou um dapjftara a Seguridade Social,
insculpido no Titulo VII, que trata da Ordem Socig@velando a amplitude desse sistema
dento do ordenamento juridico brasileiro. A basastitucional do titulo em referéncia
encontra-se no artigo 193, que assim dispde: “Amrdocial tem como base o primado do

trabalho, e como objetivo o bem-estar e a jusbcaas”.

Inegéavel, portanto, a importancia dada pelo d¢omste a implementacdo de um
efetivo Estado Social de Direito, influenciado, sédavida, pelo principio da solidariedade.

Por esta razdo, ndao obstante ser usualmente idadaifcomo direito de segunda geragao,

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Sacglo Paulo: Atlas, 2007, p.15.
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muitos doutrinadores defendem ser a seguridadalsaadadeiro direito de terceira geracéo,
vez que por materializar de modo mais evidente lidaseedade do sistema protetivo na

atualidade, deve ser necessariamente inseridocsréegeracao.

A seguridade social encontra-se positivada nanteg Constituicdo nos artigos
194 a 204, dentro dos quais se delineiam principioteadores, objetivos, financiamento do
sistema, bem como a divisdo do género seguridauial gon trés espécies. Assim € que o art.
194 dispbe: “A seguridade social compreende umucajde acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade destinadas a asseguraeibgsdrelativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Constituightxé em seu bojo as premissas
basicas da seguridade social, a fim de consolsléimaaes sobre as quais se ergueu um novo
ramo protetivo, de maior abrangéncia e importargu@ nas constituicdes brasileiras
anteriores. Assim, formou-se um sistema composteédaamos distintos: saude, previdéncia

e assisténcia social.

1.1.1 Sadde

Conforme preceitua o art. 196 da ConstituicaoeFadle 1988, a saude é direito
de todos e dever do Estado, devendo ser implengentagtliante politicas capazes de
promover a reducao do risco doenca e outros agragbtabelecendo o acesso universal e
igualitério para todos os membros da sociedadesritender de J.J. Gomes Canotilho e Vital

Moreird®, o direito & satide possui duas vertentes, quiaisise

“Uma, de natureza negativa, que consiste no direiexigir do Estado (ou de
terceiros) que se abstenha de qualquer acto qyedjonge a saulde; outra, de
natureza positiva, que significa o direito as maslid prestacdes estaduais visando

a prevencao das doencas e tratamento delas”.

®> |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previgério. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p.06.
® CANOTILHO, J.J. Gomes, e Moreira, Vital. Consitfio da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora, 1984, p.342.
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As condi¢cBes para a efetiva implementacdo desagbgervicos de saude, bem
como as normas de sua organizac¢ao e funcionanergontram-se regulamentadas na Lei n°
8.080/90. Tal legislac&o instituiu o Sistema UrdeoSatde (SUS), de responsabilidade direta
do Ministério da Saude, sendo o meio pelo qualdePBublico atua no atendimento de todos
aqueles que necessitam de protecdo nesta espégéndm seguridade social, ndo havendo
qualquer restricdo quanto aos que devem ser angsanadto que todo individuo tem direito

a tutela por parte do Estado quanto a saude.

O artigo 198 da Constituicdo Federal, ao dispbreso Sistema Unico de Saude,

estabelece suas diretrizes:

I- descentralizagdo, com direcdo Unica em cada raesfde governo;
II- atendimento integral, com prioridade para awidddes preventivas, sem
prejuizo dos servigcos assistenciais;

IlI- participacéo da comunidade.

N&o obstante a criacdo do SUS, integrado por uetk regionalizada e
hierarquizada de acdes e servigos, a Constituigfuifiu também a assisténcia a saude pela
iniciativa privada, em carater supletivo. Dessamimr as instituicdes privadas poderdo

participar, de forma complementar, do Sistema UdE&aude, conforme diretrizes deste.

A participacéo de entidades privadas dar-sedtrdeés de um contrato de direito
publico ou um convénio, sendo vedada, porém, aind€dio de recursos publicos para
auxilios ou subvencdes as instituicbes privadas aojetivo de lucro, conforme inteligéncia
do art. 199 da CF/88. Percebe-se, assim, que dithay@ ndo veda a criagdo de instituicoes
privadas com finalidade de lucro na area da saldenos que a empresa ou o capital sejam
estrangeiros, caso em que ha proibicdo exprespartieipacdo nos servicos de saude, salvo
excecOes previstas em lei. Nos demais casos, aanconstitucional apenas proibe o aporte

de recursos publicos.
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1.1.2. Assisténcia Social

Nos termos do artigo 203 da Lei Maior, a ass@tésocial sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribpigéoa Previdéncia Social, constituindo a
face universalizante da seguridade sdcidNaturalmente, o individuo que possui recursos
para a sua manutencdo ndo sera o destinatariditegsopublicas na area assistencial. Dessa
forma, o requisito para o auxilio € a prépria nsickzele do assistido. Wladimir Novaes

Marting® assim define esse ramo da seguridade social:

"Assisténcia social € um conjunto de atividadesiqpdares e estatais direcionadas
para o atendimento dos hipossuficientes, consistind bens oferecidos em
pequenos beneficios em dinheiro, assisténcia s&s#éamhecimento de alimentos e
outras pequenas prestacdes. Nao s6 complemergavg®s da Previdéncia Social,

como a amplia, em raz&8o da natureza da clienteds @ecessidades providas".

O segmento assistencial da seguridade socialuip@ssno propdsito maior
preencher as lacunas deixadas pela previdéncial®sgéique esta, conforme se explicitara,
ndo se estende a todos os individuos, indistinttenemas tdo somente aqueles que

contribuem para o sistema, bem como 0s dependadeséss.

A regulamentagéo da assisténcia social veio cadvento da Lei n° 8.742/93,
que elenca como objetivo primordiais do assistéisnia estatal: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velbicemparo as criancas e adolescentes
carentes; a promoc¢ao da integracdo ao mercadalokdho; a habilitacdo e a reabilitacdo de
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocadaaléntegracdo a vida comunitaria e a
garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio rakeagpessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de proved@ip manutencéo ou de té-la provida

por sua familia.

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitnal positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 310.
8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. A seguridade social@anstituicdo Federal. Sdo Paulo: LTR, 1992, p.99.
° IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previgéério. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p.06.
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1.1.3. Previdéncia Social

A previdéncia social pode ser definida como ousegcoletivo, de carater
contributivo e filiagdo obrigatdria, devendo sempleservar critérios aptos a preservar o
equilibrio financeiro e atuarial (inteligéncia dd. 201 da CFRB/88). Trata-se de ramo da
seguridade social que tem por objeto contingérmaasante especificas: aquelas que atingem
o trabalhadd?.

Dessa forma, a previdéncia social consiste emtéoraca de protecdo que busca
debelar as necessidades sociais provenientes dsquela eventos passiveis de causar
diminuicdo ou mesmo a eliminacédo da capacidadeuttesaistento do trabalhador e de seus
dependentes. Nesse sentido manifesta-se Castrazarlg ao definir a espécie do género

seguridade social ora em comento:

“A previdéncia social €, portanto, o ramo da afisagstatal que visa a protecao de
todo individuo ocupado numa atividade laborativauserada, para protecéo dos
riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanarntemporaria, das condicdes
de obter seu préprio sustento”.

Um traco distintivo da previdéncia social em ¢célaas demais espécies do género
seguridade social é o fato de assumir um carateegiero obrigatorio. Assim, por se tratar de
seguro, é necessaria a participacdo direta dogidoteoara o financiamento das acfées no
campo previdenciario, mediante o pagamento daiborgéo — o que corresponde ao prémio

no seguro privado.

Em virtude da obrigatoriedade da contribuicdobid-albrahim Zambitt&
classificou o sistema previdenciario em espécisedgirosui generisvisto que escaparia da
configuracdo do seguro tradicional, exatamentesgar carater compulsério. A semelhanca

entre os dois se da pelo fato de que na previd&ocial, assim como nas rela¢cdes de seguro

9 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO:; José Leandro MontdigoCurso de direito previdenciario. Sdo Paulo:
Método, 2008, p 27.

' CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Bati Manuel de direito previdenciario. S&o Paulo:
LTR, 2005, p. 39.

12 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdéio. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p. 15.
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privadas, a clientela protegida verte contribuicGem o intuito de resguardar-se contra
alguns eventos.

Entretanto, enquanto a natureza do seguro privadmntratual, dependente,
portanto, da vontade das partes, a previdéncialgoossui carater legal, visto que toda a sua
regulamentacgdo esta contida em lei propria, ndarrds espaco para acordo de vontade entre

as partes. Nesse sentido, manifesta-se Armanddicr® Assis>:

“Os vinculos juridicos entre segurado e institoiséguradora, no seguro social, se
estabelecem automaticamente, por forca de lei,edafidnar-se que se trata de um
seguro legal, e ndo contratual, como se da no eqgivado. Isto ndo quer dizer, é
claro, que nado haja direitos e obrigacdes recigrocaseguro social; apenas, eles
séo estatuidos expressamente na prépria lei”.

Portanto, a natureza da relacdo juridica precideia pode ser definida como
institucional ou mesmo estatutaria, visto que aadst por meio de lei, utiliza-se de sua
prerrogativa imperativa, criando a vinculacdo auwticoa ao sistema previdenciario, quer o
beneficiario queira ou ndo. Essa obrigatoriedadélidedo € norma de ordem publica, ndo
admitindo que o segurado alegue néo ter intereas@gressar no sistema. Assim, qualquer
pessoa, nacional ou ndo, que venha a exercerad®&icemunerada em territorio brasileiro,
filia-se, automaticamente ao Regime Geral de Péenid Social (RGPS), estando obrigada a

efetuar recolhimento ao sistema previdenctario

A caracteristica da compulsoriedade previderid@nicontra respaldo na idéia de
socializacdo das adversidades, havendo distribuigaaiscos por igual, evitando-se, assim, 0
desamparo da vitima. Dessa forma, o dano sofridaramalhador deixa de ser uma

adversidade de cunho individual e passa a ser abigmna de toda a sociedade.

Importante ressaltar que, ndo obstante a relpgé&oadenciaria apresentar como

caracteristica a obrigatoriedade de participacasegoro social, individuos ndo enquadrados

13 ASSIS, Armando de Oliveira. Compéndio de segurceoRio de Janeiro: Fundacédo Getdlio Vatgas, 19764p.
14 A excecdo & essa regra se da nos casos de pi@ssioasladas a regimes proprios de previdéncimazé o caso
dos militares e alguns servidores publicos. Enttetacaso o militar ou o servidor publico venhxereer atividade
remunerada que ndo seja abrangida pelo regimeipidpprevidéncia, ele se filiara normalmente ao 8Gfevendo
contribuir normalmente
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na qualidade de trabalhador-segurado podem aderggame geral de previdéncia mediante
retribuic&o.

No Brasil, o sistema previdenciario possui trégimes distintos: Regimes
Proprios de Previdéncia, Regime Complementar desidémcia e Regime Geral de
Previdéncia Social. Tendo em vista a importanciateddiltimo para o presente estudo,

teceremos maiores comentarios acerca de tal rqgenelenciario em momento oportuno.

7

Concluindo, é possivel definir a previdéncia abca partir das seguintes
caracteristicas: a) debelar necessidades sociaiglas de contingéncias capazes de eliminar
ou diminuir a capacidade de sustento do trabalhadseus dependentes; b) a protecédo é
conferida pelo Estado, c) sendo a técnica de p@otecdo seguro obrigatério, estatuido

legalmente, exigindo-se a participacéo direta epudsdria do protegido no seu custgio

1.2. Evolugéo historica

A preocupacdo com os dias vindouros sempreveegigesente na humanidade,
desde os mais remotos tempos. Assim, seja domadticanimais para o posterior abate,
cultivando plantas para colheita futura ou mesmoazenando agua e alimentos para os
proximos dias, o fato é que o homem age no presgemsando nas contingéncias do

amanh®’,

Inicialmente, o auxilio contra as intempériesvitia era fornecido basicamente
por contratos de seguro de natureza privada, @esadlo, assim, o conceito de autoprotecao.
O carater de solidariedade podia ser divisado tédmeste entre grupos comuns,
principalmente o ndcleo familiar. O Estado, atédentnada poderia fazer em prol do
trabalhador.

A fim de se compreender os diversos institutouri#acios que existem na

atualidade, bem como para se ter um melhor entemigrda progressao da protecao social,

*DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO; José Leandro Montedigo Curso de direito previdenciario. Sdo Paulo:
Método, 2008, p 36 .
®DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO; José Leandro Monteiedd., p 27.
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com sua completude assumida no decorrer do temgosef necessario uma breve
retrospectiva histérica sobre a evolugéo da segdeidocial no Brasil e no mundo.

1.2.1 Evolug&o no mundo

As primeiras normas de cunho protetivo possuiatureza eminentemente
assistencial. Nesse sentido, a Inglaterra editBoar Relief Ac{Lei dos Pobres), em 1601,
instituindo uma contribuicdo obrigatoria, arrecadgetlo Estado para fins de auxilio dos

necessitados, sendo considerado o marco inicatlvela assisténcia social.

Entretanto, o primeiro ordenamento legal a tradar assunto com maior
propriedade, servindo de base para futuras legstagle seguridade social, ocorreu na
Alemanha, em 1883. O entdo chanceler, Otto Von &iskn conseguiu a aprovagdo no
parlamento do seguro-doencga. Posteriormente, fapmvados também os projetos de
seguro de acidente de trabalho (1884) e segunovdédez e velhice (1889).

As leis previdenciarias surgidas na Alemanha tttofrem o embrido da protecéo
por parte do Estado, sendo este responsavel pgdamipacdo e gestdo de beneficios. Para
tanto, arrecadava contribuicdes por parte dosqiyzatites do sistema securitério, deixando,
assim, entrever duas caracteristicas dos sistermagidgnciarios da atualidade: a
obrigatoriedade das contribuicbes e compulsorieddde filiagdo, conforme assevera
Zambitte™":

“Neste momento, tem-se 0 nascimento da prestagiiadenciaria comalireito
publico do segurado A partir do instante em que o Estado determipagamento
compulsério de contribuicBes para o custeio de isteraa protetivo, o segurado
pode exigir, a partir da ocorréncia do evento deitgginte o pagamento de seu
beneficio, ndo sendo licito ao Estado alegar ddames financeiras para elidir-se a
esta obrigacao”.

Todavia, a primeira constituicdo a incluir disgiges de seguridade social foi a

" 1BRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de direito previdério. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p. 25.
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do México, de 1917, seguida pela Constituicdo AletedWeimar, de 1919. Esta trouxe

diversas normas relativas a previdéncia, abrangeaa®@ro cada vez maior de individuos.

Com o a crise de 1929, o entdo presidente doad&stUnidos, Franklin
Roosevelt, instituiu oNew Deal uma série de programas objetivando a recuperacéo
econbmica do pais, promovendo a assisténcia dugdus pela crise, em especial os idosos e
desempregados. Surgia, portanto, uma nova pergpeti papel do Estado na sociedade,
firmando-se, assim, a doutrina do Estado do bear-estcial (Welfare State Em 1935, foi
instituido o Social Security Actdestinado a ajudar os idosos e a estimular oucoms
garantindo-se, também o seguro-desemprego.

O ponto mais importante do periodo de evolucasegaridade social consiste no
chamaddPlano Beveridgegdesenvolvido na Inglaterra, em 1942. Este planaj@eomarca a
estrutura da seguridade social moderna, com aipagio universal de todas as categorias de
trabalhadores e cobranca compulsoria de contribgigiara financiar as trés areas da

seguridade: satde, previdéncia e assisténcia $ocial

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, 1848, trouxe, entre seus
dispositivos relativos a direitos fundamentais daspa humana, a protecéo previdenciaria. O

art. 25, inciso Il do citado diploma determina que:

"Todo homem tem direito a um padréo de vida capaasbegurar a si e a sua
familia salde e bem estar social, inclusive alisgin, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e o0s servigos sociais indispeiss@vdireito a seguranca no caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhiceowros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunsténcias fora dewgtple”.

Impende destacar também a Convencédo 102 da @agaoi Internacional do
Trabalho (OIT), aprovada em Genebra, em 1952, & djspbés sobre seguridade social,
definindo-a como uma protecéo a ser proporcionadarembros de uma sociedade, através
de politicas publicas aptas a combater as privagé@somicas e sociais que possam diminuir
ou reduzir a subsisténcia do individuo, como enfdae, maternidade, desemprego,
invalidez, velhice. A Convencéo dispbs também aceec protecdo em forma de assisténcia

médica e ajuda as familias que possuem filhos meenor

BKERTZMAN, Ivan. Curso préatico de direito previdefto. Salvador: Podivm, 2007, p. 38.
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Vélido ressaltar os pactos realizados entre dsepana defesa da seguridade
social, entre 0s quais, podemos enumerar: Pact®ideisos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966); Protocolo de S&o Salvador (1988) e Comergéericana de Direitos Humanos
(Pacto de Séo José da Costa Rica — 1969).

Atualmente, vem se observando nos paises a teugfdi da politica de
participacdo efetiva do Estado por um sistema dzgdo sem a protecao estatal, como € o
caso de Chile, um dos primeiros paises a utilizsistema previdenciario privado, servindo
de influéncia para reformas previdenciarias em osufpaises da América Latina, como

Argentina, Peru, Colémbia, dentre outros.

1.2.2 Evolugéo no Brasil

A seguridade social no Brasil teve inicio conrgaaizacdo privada e voluntéria,
evoluindo para uma participacdo estatal cada vag coatundente. Assim, o Estado foi se

apropriando do sistema de protecdo através décpslintervencionistas.

As mais antigas entidades criadas pelo Estado gtaar no ramo da seguridade
social remontam ao periodo colonial, mais espexifente ao ano de 1543, quando foram
criadas as primeiras “santas casas de misericorfias instituicbes prestavam servicos de

nitida natureza assistencialista.

Ainda dentro do periodo mutualista antes da émitia da Lei de Bismarck, digno
de mencdo o MONGERAL — Montepio Geral dos Servislate Estado, criado em 1553,

sendo a primeira entidade de previdéncia privadaais

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a trazer ssu bojo a expresséo
“aposentadoria”, sendo esta devida apenas a sesiduiblicos, em caso de invalidez
permanente. Os demais trabalhadores foram excludagualquer medida protetiva, razao
pela qual a referida constituicdo ndo pbéde seriderssla um marco previdenciario no
mundo, como o foi a Constituicdo Mexicana de 1917.

O Decreto-legislativo n° 3.724/19 instituiu o wegobrigatério por acidente de
trabalho no Brasil. Segundo tal legislacdo, seesponsabilidade do empregador custear
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indenizacdo para seus empregados em caso de asidertetuando-se os casos de forca

maior, dolo da prépria vitima ou de estranhos.

Para maior parte da doutrina, o grande marca@adg&ncia social brasileira teria
ocorrido com a edi¢cao da Lei Eloy Chaves (Decretgitlativo n°® 4.682/23), a qual criou as
Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAP’s) para qwegados ferroviarios, mediante
contribuicdo dos mesmos, dos empregadores e dad=stssim, os empregados teriam

assegurada aposentadoria para si e pensao papergldntes.

Com a instituicdo das CAP’s para os empregadosviérios, a Lei Eloy Chaves
abriu espaco para que demais classes de trabadisagiemandassem do Estado providéncias
semelhantes para sua categoria. Nesse sentidon@ £6.09/26 estendeu os direitos trazidos
pela Eloy Chaves aos portuarios e maritimos. Danmaefrma, com a edicdo da Lei n°
5.485/28, o direito passou também a ser tambéncaalnli aos empregados de empresas

prestadoras de servico telegrafico e radiogréfico.

Com a revolucdo de 30, a qual levou ao poder Betwdrgas, houve efetiva
reforma nas legislacdes previdenciarias e traliathiaté entdo vigentes. Nesse periodo, foi
criado o Ministério do Trabalho, IndUstria e Con@&rgue passou a ser o responsavel pela

organizacao e regulamentacgéo da previdéncia dwasileira.

Importante feito ocorrido no governo Vargas, ainth década de 30, foi a
extingdo das CAP’s até entdo existentes, paramaftio de Institutos de Aposentadoria e
Pensédo — IAP’s. A grande diferenca entre os dasgliee no fato de que a CAP’s era
organizada por empresas, ao passo que os IAP’saganizados por categoria profissional.
Isso permitiu uma maior consisténcia no sistemavigeaciario, visto que aumentou
consideravelmente o nimero de segurados. AdemaiB)itpu também maior intervencao
estatal na area, pois o controle publico tornourses contundente, ja que 0s institutos
possuiam natureza autarquica, estando subordinati;tamente a Unido, mais

especificamente ao Ministério do Trabalho.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabmlex triplice forma de custeio,
com contribuicdo do Governo, do empregador e daegaplo. Na Lei Maior de 1937 ndo se
viu grandes inovacdes na tematica da seguridadal,sacndo ser o uso do termo “seguro

social”, como sinbnimo de previdéncia social.
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Na Constituicdo de 1946 foi utilizada a expres§@evidéncia social’, sendo
garantido pelo constituinte a protecao aos evedesca, invalidez, velhice e morte. Foi na
vigéncia do referido diploma legal que entrou egowia Lei n° 3.807/60, a qual unificou toda
a legislacdo previdenciaria, ficando conhecida cdrab Organica da Previdéncia Social
(LOPS). Tratava-se do primeiro passo para a ug#icafetiva dos IAP’s, tendo em vista o
alto custo despendido pelo Estado com a manutedeadiversos institutos, que tinham

exatamente a mesma funcéo, so que voltados pagocais diferentes.

A efetiva unificacdo dos IAP’s, porém, sé ocoresu 1966, com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n°® 72, de 21/11/1966, o gquatituiu o INPS — Instituto Nacional da
Previdéncia Social, com personalidade juridicaatareza autarquica. Consolidava-se, assim,

0 sistema previdenciario brasileiro.

Com a Lei 6.439/77, instituiu-se o SINPA — SisteNacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, sendo este sistema respong#elal organizacdo, gerenciamento e
integracdo dos setores de previdéncia, assist&ocial e saude das entidades ligadas ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. MIFA compreendia sete Orgdos: a)
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)jrptituto de Administracao Financeira da
Previdéncia Social (IAPAS); c) Instituto Naciona @dssisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS); d) Fundacédo Legido Brasileira desiaténcia (LBA); e) Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM); f) Cehtla Medicamentos (CEME); e Q)
Empresa de Processamento de Dados da Previdénti (BATAPREYV).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar Qguridade Social como um
conjunto de acdes a serem implementadas pelo Estad@onjunto com a sociedade, nas
areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Soei@lando a influéncia do Estado de bem-
social incorporada pelo constituinte brasileircgtigbmente empenhado em solidificar um

Estado Social.

Posteriormente, a Lei n°® 8.029/90 extinguiu o FA$, bem como a LBA, a
FUNABEM e a CEME — o DATAPREYV, porém, continua eharqa atividade, estando ligado
ao Ministério da Previdéncia Social. Referida llegi&o criou o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), uma autarquia federal vinculada anid¢€rio da Previdéncia Social, tendo

sido instituido a partir da fusdo entre INPS e BAS.
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Em 1991, entraram em vigor os diplomas da SegdeidSocial: a Lei n° 8.212,
tratando do plano de custeio e organizacao daigegersocial; e a Lei n°® 8.213, instituindo
os planos de beneficios da previdéncia social,gavto, assim, a LOPS. Em 1993, publicou-
se a Lei n® 8.742/93, chamada Lei Organica da #&s&im Social — LOAS.

1.3. Principios da seguridade social

A palavra principio provém do vocabulo latiponcipium que significa comeco,
origem. Dessa forma, os principios podem ser cermihs o fundamento de determinado
ramo do conhecimento, servindo-lhe como ponto dadpa como base norteadora de seus

estudos. Conforme licdo de Celso Antdnio BandeirMello®:

“Principio €&, por definicdo, mandamento nucleaunesistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sofeeedtes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exatmpreensdo e inteligéncia,

exatamente por definir a l6gica e a racionalidaglsistema normativo, no que lhe
confere a tonica e da sentido harménico. E o comfeeto dos principios que

preside a intelecgdo das diferentes partes comfeEmeo todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo”.

Segundo estudos de Miguel Ré3leos principios podem ser classificados,
conforme sua aplicabilidade, em omnivalentes, (aj sgueles que abrangem todas as formas
do saber; plurivalentes, para aqueles que atuanaens ramos do conhecimento; e, por fim,
0S monovalentes, assim entendidos como 0s priscigice sdo aplicaveis somente a
determinados ramos. Assim, temos que cada disaiglinidica possui principios a ela

atinentes, como ocorre com 0s principios da segdeidocial.

Os principios possuem basicamente dois impo”am@péis, quais sejam:
promover a orientacao e inspiracdo para a constreigiesenvolvimento de um ordenamento
juridico, e ainda, durante a construcdo do ordentimeu mesmo depois dela, colaborar e
servir de norte para sua aplicacdo, nas hipétes@sehracao e interpretacdo. Nesse sentido,

o aplicador do Direito podera exercer o controleddéerminadas normas, ou mesmo a

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de dirgitministrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p 450/4
?° REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. S&aulo: Sairava, 2001, p. 306.
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interpretacdo de determinadas regras através dexame minucioso dos principios basilares
gue devem orientar aguele ramo juridico, considkralmbém, os principios gerais do

direito e as garantias constitucionalmente prevista

N&o obstante muitos juristas afirmarem néo seremrincipios uma espécie de
norma, no sentido formal do termo, os constitudietees mais recentes vem adotando
posicionamento de que os principios seriam, de fationas juridicas. Estas seriam o género,

dentro do qual regras e principios seriam as espeéci

Nesse momento, destacamos alguns principiosadiomes da seguridade social,
sendo valido destacar que ndo sédo apenas essegwgm ser observados pelo operador do
direito quando lidar com situacdes envolvendo d@essprevidenciarias. Cabera uma analise
acurada dos principios gerais do direito, bem caiae garantias constitucionalmente
asseguradas, ndo devendo o operador do direitdaolesses preceitos fundamentais dentro
da estrutura do ordenamento brasileiro. Exemplsodé o principio da isonomia, de ampla

observancia e aplicacédo, sobre o qual teceremag@saiomentarios em momento posterior.

1.3.1 Principio da solidariedade

O principio da solidariedade ndo se encontra Ipgtm no art. 194 da
Constituicdo Federal, o qual elenca os principagseafuridade social. Isso porque o principio
em referéncia diz respeito a um dos objetivos foretdais da Republica Federativa do

Brasil, albergado pelo artigo 3° da CF/88.

Trata-se, portanto, de um conceito que deventamiea seguridade social, no
sentido de se visar sempre a protecdo de todaetivabhde em detrimento dos interesses
individuais. Assim é que ndo deve existir, neceéssante, paridade entre as contribuicoes e
contraprestacdes securitarias, pois a solidarietdzgide exatamente na distribuicdo do énus
contributivo. Dessa forma, quem tem maior podetrdmutivo, por consequéncia légica, deve

contribuir com mais.
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O proprio desenvolvimento de um sistema de segdeidocial consiste, por si so,
em num ato de solidariedade, visto que represergacmhecimento, por parte do Estado, de
que as acOes meramente individuais ndo sao suéoiemte aptas para se dirimir as
necessidades sociais. Por essa razao, criou-sest@ma em que a acdo comum de todos o0s
membros da sociedade, juntamente com a iniciatstatad, contribuem para promover a

protecao social de quem precisa.

A solidariedade move toda a seguridade sociah @ sua instituicdo, na
distribuicdo do 6nus contributivo, na prestaca@mg@aro aos necessitados ou na participagao
da maioria da populagdo em prol de uma minorianteréAssim, esse principio pode ser
considerado o vetor de todo o arcabouco da segiaridacial, sendo aplicavel tanto na

interpretacdo como na aplicacéo de suas néfmas

1.3.2 Principio da universalidade da cobertura eatendimento

Pelo principio da universalidade do atendimerampreende-se que todos devem
estar cobertos pela protecdo social. Assim, o atesrdo deve ser prestado de forma
abrangente, alcancando a todos que se encontresitleagdo de necessidade, de forma que
os beneficios percebidos devem constituir instriosecapazes de garantir o debelamento das

contingéncias sociais.

No campo da previdéncia social, questdo intenéssae coloca quanto a
universalidade, visto que, nessa espécie do gé&wegoridade social, somente aquele que
contribui faz jus ao beneficio. Como compreendeptaceito frente ao principio de que a
todos é garantida a protecdo social? Nesse semtidlegislacdo previdenciaria permitiu a
filiacdo facultativa, permitindo que qualquer membla sociedade possa receber beneficio

previdenciario, desde que haja contribuicao.

?IDIAS, Eduardo Rocha; MACEDO; José Leandro MontdigoCurso de direito previdenciario. Sdo Paulo:
Método, 2008, p 110.
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Quanto ao principio da universalidade de coberteraos que a protecdo social
deve abranger todos os riscos sociais. Dessa farsneneficios devem ser instituidos com

esse objetivo, prevendo-se sempre um beneficiegmrndente a uma contingéncia.

1.3.3 Uniformidade e equivaléncia de beneficioemigos entre as populacdes urbanas e

rurais

Ao igualar os direitos das populacdes urbanagras; a Constituicdo Federal
concretizou o principio geral da unidade, de fogua as prestacdes da seguridade social
serdo as mesmas para todos os trabalhadores, mi@éepemente de onde residam e

trabalhem.

Isso porque, antes do advento da atual Lei Maitrabalhador rural podia obter
beneficio de valor inferior ao salario minimo, wisfue suas contribuicbes eram praticamente
irrisorias. Entretanto, o constituinte de 1988 elews beneficios recebidos rurais ao patamar

de um salario minimo, quando inferiores a esseavalo

O objetivo do constituinte, ao igualar os benefcéntre as populacdes rurais e
urbanas, foi claro: eliminar a discriminagéo exigteem relacédo aos moradores do meio rural
no ambito previdenciario — o que néo deixa de sea @aplicacdo clara do principio da
igualdade, consubstanciado no art. 5° da Condau@}dada.

1.3.4 Principio da seletividade e distributividaui prestacado dos beneficios e servicos

Tendo em vista a impossibilidade material de sad®r a todas as contingéncias
sociais passiveis de diminuir ou mesmo eliminaa@acidade de auto-sustento do trabalhador
e seus dependentes, é tarefa do legislador fagademandas sociais que melhor atendam,

efetivamente, as finalidades da Ordem Social.
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Assim, a seletividade acaba por servir de limderincipio da universalidade da
cobertura, vez que, se a seguridade social precisa todos 0s riscos sociais,os recursos nao
sao ilimitados, ainda mais em um pais de dimens@e$nentais em que uma grande parcela
da populacao vive em condicbes precarias. Talda#na por impor a administracdo publica
que selecione os beneficios e servigos a serertaposs— € o chamado principio da reserva
do possivéf.

A distributividade, por sua vez, indica que oideglor deve, no momento de
definir a quem as prestagcbes serdao dirigidas, ol as pessoas com maiores
necessidades. Trata-se, portanto, de efetiva gfbicdo principio da isonomia, tratando os

desiguais desigualmente.

Por conseguinte, a distributividade restringe rimgipio da universalidade do
atendimento, exatamente por determinar a escollsa ndais necessitados para serem
atendidos, tendo em vista a impossibilidade dersteger todo e qualquer cidaddo que se

encontre em situacao dificultosa.

1.3.5. Principio da irredutibilidade do valor dosfeficios

Pela aplicacdo desse principio, o beneficio legaten concedido, seja pela
Previdéncia, seja pela Assisténcia Social, ndonaaee seu valor nominal reduzido, sob pena
de se tornar ineficaz a protecdo social, voltandbeaeficidrio ao anterior estado de
necessidade. Trata-se, portanto, de aplicacaoidcigio da suficiéncia ou efetividade.

A irredutibilidade abrange também a necessidadeefdtuar a atualizacéo
periodica do valor do beneficio, para que se pvesseu valor real. E o que se apreende do
art. 201, 84° da Constituicdo Federal de 1988 igmwdque os beneficios serdo reajustados, a
fim de preservar-lhes, em carater permanente, waeu real, de acordo com os critérios a
serem estabelecidos em lei. O art. 58 do Ato dapdlicdes Constitucionais Transitorias

(ADCT) revela a preocupacéo do constituinte comne especto, versando:

2 KERTZMAN, Ivan. Curso préatico de direito previdefto. Salvador: Podivm, 2007, p. 48.
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“Art. 58. Os beneficios de prestacdo continuadajtishes pela previdéncia social
na data da promulgacdo da Constituicdo, terdo \ssdases revistos, a fim de que
seja restabelecido o poder aquisitivo, expressa@mero de salarios minimos, que
tinham na data de sua concessédo, obedecendo-se erigfrio de atualizacéo até a
implantacdo do plano de custeio e beneficios diemo artigo seguinte”.

Atualmente, o indice utilizado como parametrapaajustamento dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social € o INPCutado pelo IBGE, levando-se em conta
o rendimento de familias possuidoras de renda anire oito salarios minimos, sendo o

chefe assalariadd

1.3.6. Principio da equidade na forma de partici@aclo custeio

Esse principio objetiva implementar um tratameatuanime entre os que
efetuardo o custeio da Seguridade Social, no casBoder Publico, empregados e
empregadores. Para tanto, estabelece aliquotasrdifedas de contribuicdo entres eles e,
mesmo dentro de cada classe, estabelece diferéesiade acordo com a capacidade

contributiva de cada um.

Trata-se, portanto, de efetiva aplicacdo de jastig caso concreto, visto que €
l6gico cobrar maiores contribuicdes de quem passus capacidade contributiva, para que se
possa beneficiar os que ndo possuem as mesmas;@emdO principio da equidade na
participacdo do custeio possui relacéo, portanbop @ distributividade na prestacao dos
beneficios, bem como com os principios da igualdade ja referido da capacidade
contributiva, consubstanciados nos artigoscaute 145, 81° da Constituicdo Federal,

respectivamente.

2 KERTZMAN, Ivan. Curso préatico de direito previdefto. Salvador: Podivm, 2007, p. 49.
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1.3.7. Principio da diversidade da base de finamzato

Por esse principio entende-se que o financiansgteeguridade social deve ser
feito de forma mais diversificada possivel, de madodo onerar somente um ou alguns
segmentos da sociedade. Por outro lado, quantoarthiersidade da base de financiamento,

maior sera a estabilidade financeira da seguridadiaf”.

Assim, os recursos financeiros da seguridadelspossuem carater hibrido, visto
gue possuem um mesmo sistema contributivo e untodimibutivo para as suas demandas
orcamentarias. Seus recursos financeiros séo,,andados das esferas do governo federal,
estadual e municipal, acrescidos das contribuigiiesempregador, das empresas e das

entidades amparadas na forma da lei.

1.3.8. Principio do carater democratico e desceitealo da administracédo

A democracia a que se refere esse principioistengxatamente na ampla
participacdo da sociedade na defesa dos seusssgsreo campo da seguridade social, ja que
se trata de assunto de substancial relevanciagqutaa coletividade.

Dessa forma, a Constituicdo Federal garante gasigho quadripartite na gestao
da seguridade social, de forma a permitir a ppdiio de todos 0s segmentos sociais
diretamente relacionados com a seguridade, qua@nsdrabalhadores, empregadores,

aposentados e governo.

Para permitir uma melhor participacdo de todograpos elencados, atendendo
de forma irrefutavel ao ideal democratico na setgule social, o constituinte previu a criacdo
de diversos 6rgaos colegiados, os quais forantuidis por legislacéo infraconstitucional,
estabelecendo a criacdo de conselhos federaisjuaigtae municipais de previdéncia,

assisténcia social e saude.

*DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO; José Leandro MontdigoCurso de direito previdenciario. Sdo Paulo:
Método, 2008, p 76.
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Quanto a descentralizagdo, o objetivo do comstifoi permitir o deslocamento
da atividade publica para entidades externas, demtexclusivamente para a instituicao,
gestdo e regulamentacdo da seguridade social esrirégavertentes,a fim de melhor atender

as pungentes necessidades da coletividade.
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2. NOCOES BASICAS ACERCA DO REGIME GERAL DE PREVIDE NCIA SOCIAL

Os eventos que merecem a protecdo do sistemagmeiario dizem respeito,
necessariamente, a circunstancias capazes de tacaepercussao negativa na vida do
trabalhador, ainda que premeditados e desejados aanaternidade. Dessa forma, para que
sejam abrangidos pela protecdo previdenciaria, vestes precisam causar impacto de
natureza negativa na vida do segurado ou de s@endentes, diminuindo ou reduzindo a
capacidade laboral do individuo.

A previdéncia social brasileira foi dividida endllgjtica e privada, sendo esta
Ultima de carater complementar e facultativo, calispde o0 proprio texto constitucional,
servindo de meio através do qual o trabalhador ndod®mplementar as prestacdes

concedidas pela previdéncia publica.

A previdéncia publica, a seu turno, divide-sednis regimes distintos: o regime
geral de previdéncia social e os regimes proprass servidores da Unido, dos estados, do
distrito federal e dos municipios. Tais regimespas possuem especificacdes e legislacbes
atinentes a cada um, tendo sido criados por lessrespectivos entes da federacdo a que
pertencem os trabalhadores.

2.1. Conceito

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estaticucionalmente previsto
no art. 201 da Lei Maior, abrangendo a totalidade wlabalhadores da iniciativa privada.
Além das linhas gerais de seu funcionamento el@scgzbla Constituicdo Federal, a
legislacdo infraconstitucional que disciplina essgime repousa nas Leis n° 8.212/91 e
8.213/91, que tratam, respectivamente, dos plaaasusteio e planos de beneficios, ambas

regulamentadas pelo Decreto n° 3.048/99.

Trata-se de um regime de organizacdo estatal, atétec contributivo e
compulsério a todos os individuos que exercam qgealdjpo de atividade remunerada, a
menos que esta atividade ja gere filiacdo a algrgime proprio de previdéncia.
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O RGPS é administrado pelo Instituto NacionalSéguro Social (INSS), uma
autarquia federal membro da administracéo indeetéambito federal, oriunda da fuséao entre

0 IAPAS e o INPS, como mencionado em momento anmteri

Na condicdo de autarquia, o INSS € dotado deopalidade juridica de direito
publico, estando vinculada ao Ministério da Prevgi@ Social (MPS). Em um primeiro
momento, o INSS tem como incumbéncia maior a orggdo da previdéncia social, ndo

cuidando de questdes relativas a assisténcia soaighude.

Com o advento da Lei n® 11.457/07, instituiu-Searetaria da Receita Federal do
Brasil, a qual passou a deter competéncia paraaaiae fiscalizar e cobrar tributos
previdenciarios, além dos tributos de competénaiardiga Receita Federal. Com tal medida,
a administracdo de todos os tributos federais passser exercida por um Unico ente,
restando ao INSS a responsabilidade pela admigéstralos beneficios previdenciarios,

unicamente.

O Regime Geral de Previdéncia Social abrangermaimero de segurados que 0s
demais regimes publicos, visto que é obrigatorioa pepdos que exercam atividades
remuneradas descritas em sua legislacédo pertinksgen, todas as pessoas que trabalham, a
excecdo dos militares e servidores publicos vimlngaa regimes préprios, encontram-se
obrigatoriamente vinculadas ao RGPS. S&o os seggicdtigatérios.

N&o obstante o carater de obrigatoriedade e clsonyrdade que marca o sistema
do RGPS, é possivel que aqueles que néo trabalbesam se filiar a esse regime, por ato de
sua propria vontade — uma aplicagédo direta do ipimala universalidade. Esses individuos

sdo chamados de segurados facultativos.

2.2. Beneficiarios

Os beneficiarios do Regime Geral de Previdénc@absao todos os individuos
atingidos por alguma das contingéncias da vidapzegp de diminuir ou eliminar sua

capacidade de auto-sustento e de seus dependentes.
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A protecdo previdenciaria sera promovida pelo aggesio RGPS, o Instituto
Nacional do Seguro Social, 0 qual poderé conceeeeficios ou servicos. No primeiro caso,
tem-se prestacdes pecuniarias, ao passo que nodsetpm-se acdes visando promover a

habilitacdo ou reabilitacdo do profissional.

Os beneficiarios do RGPS serdo sempre pessaasfipodendo ser divididos em
duas espécies: dependentes e segurados. Estesugorez, podem ser obrigatérios ou
facultativos, a depender da compulsoriedade ou dédfiliacdo ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

Os segurados obrigatérios sdo todos os individypes exercem atividade
remunerada licita, a menos que ocupem cargos pertes a regimes proprios de
previdéncia. Assim, a partir do momento em queiamca atividade prevista em lei, os

segurados obrigatérios encontram-se filiados igéecia sociaf.

Como a regulamentacgédo previdenciaria dos trabatbachdo € a mesma em razao
do tipo de atividade exercida, impbs-se ao legislad necessidade de se dividir os
trabalhadores em classes. Por esta razao, a Wd@neiaria dividiu os segurados obrigatorios
em cinco classes: empregado, empregado doméstodribeiinte individual, trabalhador
avulso e segurado especial, conforme se apreersdariigos 12 da Lei n°® 8.212/91, art. 11 da
Lei n° 8.213/91 e art. 9° do Decreto n° 3.08%/99

Os segurados facultativos sdo aqueles que desgjdiliar ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Verifica-se, portanto, que eeszso tem-se a faculdade de optar pela
filiacdo ou ndo, opcdo essa decorrente do fato dedividuo ndo exercer atividade
remunerada ou que a atividade prestada ndo sedreqramo caso de filiagcdo compulsoria, o
que os tornaria segurados obrigatorios. E impataessaltar que somente poderdo ser
segurados facultativos os maiores de 16 anos néwipantes de regimes proprios de
previdéncia social, a menos que haja afastamemovemcimento, ndo sendo permitida a

contribuicdo do respectivo regime préprio.

*Ressalte-se que filiagdo ndo € o mesmo que inecAgfirimeira consiste no vinculo que vai ser fadmantre
0 segurado e a previdéncia social. A inscricAca&dastramento feito pelo segurado e seus deperadente a
Previdéncia Social.

*DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO; José Leandro Montdigo Curso de direito previdenciario. Sdo Paulo:
Método, 2008, p 152.
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O segurado facultativo somente fara jus ao revetio do beneficio mediante
contribuicdo ao INSS. Portanto, ndo basta a mernafestacao de vontade do interessado para
torna-lo filiado ao RGPS. A filiagdo somente se fgmibiliza apos a inscricdo e o

recolhimento da primeira contribuicéo.

Os dependentes sdo os individuos que guardamaocelde dependéncia
econdmica em relacdo ao segurado do RGPS. Neds#oses artigos 16 da Lei n° 8.213/91
e 16 do Decreto 3.048/99 elencam como beneficiadlmsRegime Geral de Previdéncia
Social, na condi¢céo de dependentes: a) o conjugmnpanheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 2le(einim) anos ou invalido; b) os pais; c) 0

irmao ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, mengi dvinte e um) anos ou invalido.

2.3. Beneficios

Os beneficios previdenciarios sao espécies dorgémestacdes previdenciarias,
gue englobam beneficios e servicos. A diferencie et dois reside no fato de que o primeiro
consiste em prestacéo oferecida em dinheiro aasadas ou aos seus dependentes, ao passo
que o segundo consiste em prestacfes ndo pecaniqu@ objetivam auxiliar o INSS na
concessao de beneficios previdenciarios ou inteenea relacdo entre o segurado e a
Previdéncia Sociél.

O objetivo dos beneficios previdenciarios é proemowa indenizacdo do
beneficiario, seja ele segurado ou dele dependenteyirtude do advento de contingéncias
sociais capazes de diminuir ou eliminar sua capdeidde auto-sustento. A finalidade é
promover a minoracdo dos efeitos provocados pelatinggncia, permitindo que o
beneficiario, mesmo com a situagdo em que se aacantinue no mesmo nivel de vida a

que estava habituado, mediante o pagamento degdestpecuniarias por parte do INSS.

Apesar de destinados a pessoas especificas, adendeortanto, a interesses
individuais, os beneficios previdenciarios constitumeios de se garantir o interesse de toda
a coletividade em manter um sistema capaz de pearsubsisténcia dos individuos e seus

“'KERTZMAN, Ivan. Curso prético de direito prevideddo. Salvador: Podivm, 2007, p. 293.
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dependentes. Por atender a uma demanda de nitatesse geral, o oferecimento de tais

prestacdes € submetido a regime de direito publico.

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia B@adem ser pagos aos
segurados ou a seus dependentes. Em relacdo aoadsey os beneficios podem ser
aposentadorias (por invalidez, por idade, por terdpocontribuicdo e especial), salérios
(salario-familia e salario-maternidade) e auxi(@sxilio-doenca e auxilio-acidente). Quanto

aos beneficios pagos aos dependentes tem-se @& pemséorte e auxilio-recluséo.

Tendo em vista que o fator previdenciario, caieehave do presente estudo, é
incluido obrigatoriamente no calculo do benefigg@sentadoria por tempo de contribuicéo,

salutar se faz tecer maiores comentarios a respesten espécie de prestacao previdenciaria.

2.3.1. Aposentadoria por tempo de contribuicéo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo veiosubstituir a antiga
aposentadoria por tempo de servico, por ocasiaadsento da EC 20/98, que promoveu a

reforma da Previdéncia Social.

Trata-se de um beneficio devido a todo seguradotigrer contribuido por 35
anos, quando homem, e 30 anos, se mulher, a exdeg@gurado especial que ndo contribua
como contribuinte individual. Esse periodo serduréb de cinco anos caso o segurado
comprove funcdo de magistério exclusivamente naadio infantil e no ensino fundamental,
de forma que o tempo para fazer jus a aposentadioniaui para 30 anos, se homem, e 25, se

mulher.

A data do inicio da aposentadoria por tempo deribmicdo, para o segurado
empregado (incluindo-se o domeéstico) pode serrta pa data do desligamento do emprego,
quando requerida até 90 dias depois dela, ou & partdata do requerimento, quando o
empregado nao houver se desligado do emprego oulgdar requerida apds o prazo de 90
dias. No caso dos demais segurados, a data do s&i a data do requerimento.

O periodo de caréncia, isto é, o numero minimocadetribuicdes mensais

necessdrias para a fruicdo do beneficio, sera @ecdstribuicbes mensais, sendo vedado
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computar como tempo de contribuicdo o jA considerpdra concessdo de qualquer
aposentadoria ou por outro regime de previdénaels@onforme inteligéncia do art. 60,81°
do Decreto n° 3.048/99.

A renda mensal inicial (RMI) correspondera a 10066 valor do salario-de-
beneficio (SB), sendo este considerado a médimétita simples dos maiores salérios-de-
contribuicdo (SC) do segurado correspondente a 8@%todo o periodo contributivo

multiplicado pelo fator previdenciario.

Impende destacar que renda mensal inicial é orvglee o aposentado
efetivamente percebe do INSS, todo més. O sal&-betheficio € a base sobre o qual sera
calculado o efetivo valor da RMI. No caso da aptasoria por tempo de contribuicdo, como
acabamos de mencionar, o SB seréa calculado pelia mdtinética das maiores contribuicbes
multiplicada pelo fator previdenciario. Por fim,salario-de-contribuicdo pode ser definido
como a base de incidéncias das contribuicbes pesidirias. O salario-de-contribuicdo do
segurado empregado, por exemplo, é a remuneraggodauem uma ou mais empresas,

durante o més, em decorréncia de sua atividadealdho

Com as mudancas operadas pela EC n° 20/98, \isburse uma regra de
transicdo aplicavel a quem ja era segurado do R&®3 da entrada em vigor da emenda,
conferindo possibilidade de aposentadoria propoetiou integral.

Faria jus a aposentadoria integral o seguradoriiosno Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de 16/12/1998, squrelasse a dois requisitos cumulativamente:
contar com 53 anos de idade, se homem, e 48 aeasukher; e contar com tempo de
contribuicdo igual, no minimo, a soma de 35 aneg)snem, e 30, se mulher e um periodo
adicional de contribuicdo (chamado pedéagio) eqeintal a, no minimo, 20% do tempo que,

em 16/12/1998, faltava para atingir o limite deaB®s, para homens, e 30, para mulheres.

Ora, a exigéncia de cumulacdo dos requisitos idadempo de contribuicdo
acabaram por tornar in0cua essa aposentadoriagp tenmd vista que apenas o tempo de

contribuicdo de 35 anos, para homens, e 30, pallaenes eram suficientes para garantir a

K ERTZMAN, Ivan. Curso prético de direito prevideddo. Salvador: Podivm, 2007, p. 302.
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aposentadoria integral, pelos ditames da Lei nP629®, ndo sendo necessario 0 pagamento
de pedagio.

A outra regra torna possivel a concessao de afamk®ia proporcional a todo
segurado inscrito até 16/12/1998, desde que atem@d®s seguintes critérios: contar com 53
anos de idade, se homem, e 48, se mulher e camtaitempo de contribui¢éo igual a, no
minimo, a soma de 30 anos, se homem e 25, se malhan periodo adicional de
contribuicdo, também chamado de pedagio, equivakgnto minimo 40% do tempo que, em
16/12/1998 faltava para atingir o limite de 30 ama membros do sexo masculino, ou de

25, se do sexo feminino.

Cumpridos os requisitos acima elencados o val@pdaentadoria corresponderia
a 70% do valor integral, acrescido de 5% a cadagarosupere a soma desse tempo de 30
anos, para homem e 25 para a mulher com o pedagio.
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3. O FATOR PREVIDENCIARIO

Objetivando equilibrar as contas da Previdénciaghomi aprovada a Emenda
Constitucional n® 20/1998, cujo projeto foi encamailo ao Congresso Nacional pelo Chefe
do Executivo a época. Com a aprovacdo da refenueneda, promulgada em 15/12/1998,
apos a introducdo de algumas reformas no textanatjgoperou-se a supressdo da norma
constitucional que estabelecia o calculo dos beinsfprevidenciarios. Dessa forma, relegou-
se a lei infraconstitucional a regulamentacdo d&enaa conferindo ao legislador ordinario
ampla capacidade de atuacdo na determinacdo @oicciitara os calculos dos beneficios,

desde que obedecidas as regras e principios tsqzéda Constituicado Federal.

Na redacao original do Projeto de Emenda a Gaitggto n° 33, que originou a
EC n° 20/98, havia dispositivo que tornava obrigat@ cumulacdo dos requisitos idade
minima e tempo de contribuicdo para as aposengadooncedidas pelo RGPS. Em virtude da
repercussado que tal dispositivo provocou em todacgedade, o mesmo foi derrubado na

votacédo do projeto.

Como o resultado da votacdo desagradou os detsrdorpoder a época, criou-se
uma alternativa legal para se reduzir o beneficavigenciario concedido pelo INSS nos
casos de aposentadorias precoces. Neste contektoriddo o fator previdenciario, a ser
aplicado obrigatoriamente para as aposentadorias tgmmpo de contribuicdo (antiga

aposentadoria por tempo de servi¢o) e, facultattraey as aposentadorias por idade.

Nesse diapaséao, aprovou-se a Lei n°® 9.876/98ak dentre outros dispositivos,
estabeleceu que a base de calculo das aposensaporitempo de contribuicdo e por idade,
deve corresponder a média aritmética simples domresa salarios-de-contribuicdo do
segurado, correspondente a 80% de todo o periodiibedivo, multiplicada pelo fator
previdenciario — no caso de aposentadoria por jdadwuiltiplicacdo pelo fator previdenciario

s6 sera operada se beneficiar o segurado.

O fator previdenciario foi uma figura introduzigselo legislador ordinério
considerando-se a idade, o tempo de contribuic&®edorado ao se aposentar e a expectativa

de sobrevida deste. Surgiu, assim, com o objetvelithinar a situacdo deficitaria em que se
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encontrava a Previdéncia Social, estabelecendo comeelagdo entre contribuicdes e
beneficios, sendo utilizada uma intricada féormutdematica para sua aplicagéo.

Nesse contexto, o valor da renda mensal inicte dposentados pode sofrer
consideravel reducdo em funcéo da idade em queesmas se encontram no momento em
gue requerem a aposentadoria. Dessa forma, traloaésaque ingressaram mais cedo no
mercado de trabalho e pleitearem aposentadoria@p@inta e cinco anos de contribuicéo,
no caso de individuos do sexo masculino e trimbacaso de individuos do sexo feminino,
terdo beneficio menor do que aqueles que ingressanamercado de trabalho mais tarde e
que contribuiram pelo mesmo periodo, sobre o mesafé@rio-de-contribuicdo, j& que a

expectativa de vida destes sera menor que a daquele

3.1. Conceito

O fator previdenciario consiste em um coeficieatearial que ingressard no
calculo da renda mensal inicial da aposentadoriagmopo de contribuicéo e por idade, sendo

nesta ultima somente de aplicacéo opcional.

A férmula do fator previdenciario leva em consa&igio quatro elementos, quais
sejam: aliquota de contribuicdo, idade do trabalhad momento da aposentadoria, tempo de

contribuicéo e expectativa de sobrevida.

A aliquota de contribuicdo € o numeral correspoteda 0,31. Trata-se de uma
aliquota fixa, que, a rigor, ndo possui nenhumalieagqéo logica. Entretanto, conforme
divulgado pelas autoridades a época da promulgalk@olLei n° 9.876/99, o valor
corresponderia a soma da contribuicdo patronaléle @m a aliquota méxima do empregado
de 11%. Ocorre que tal informac&o n&o procede,ocod ilustra ensinamento de Wladimir
Novaes MartineZ:

“MARTINEZ, Wladimir Novaes .Aspectos negativos e positivos do fator prevideiwia Revista OB :
trabalhista e previdenciariaAno 2006 , v. 17 , n. 207 , mes SEJ. 8
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“Nem uma nem outra informagdo sdo verdadeiras,ygoegaliquota de retencao
dos segurados é valida apenas para quem ganha daimeetade do salario-de-
contribuicdo (R$ 2.801,56 + 2 = R$ 1.400,78), cee20% da PEA, e as empresas
recolnem 20% + 1% ou 2% ou 3% (SAT), mais a couitéo da aposentadoria
especial da Lei n°® 9.732/1998 (6% ou 9% ou 12%lp faso sem limite de valor. E
tem uma infinidade de empresas que ndo recolheante patronal\(.g., entidades
beneficentes, de assisténcia social, Simples, iagé®s desportivas de futebol,
agroindustrias, etc.).”

A idade do segurado, para efeitos do célculo.espondera aos anos completos
guando da aposentacdo, ndo se desprezando meaass/Asdim, em principio, quem possuir,

por exemplo, 54 anos, 7 meses e 10 dias, terd coimero referente a idade de 54,6829

O tempo de contribuigdo, outra variavel da féandd fator previdenciério, sera
considerado o periodo em que houve o pagamentondasalidades, ou seja, 0 espaco de
tempo em que o segurado pessoalmente verteu oual&revertido a Previdéncia Social as

contribuigdes correspondentes.

Impende ressaltar que néo se deve falar mais eipotel® servico. Este tipo de
aposentadoria foi extinta com a Emenda Constitatioh20/98, que instituiu a aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Tais tipos de aposentaatédo se confundem, porque na primeira
o tempo de servico corresponde efetivamente aod@ifiliacdo, albergando ndo s6 o tempo
de contribuicdo, mas também o tempo em que o s#gumao contribuiu, gozando de
beneficios por incapacidade, o tempo de servicdamilo proprio tempo de trabalho em si,
além da contagem ficticia, como as licencas dobrada o tempo de contribuicdo € aquele
em que efetivamente se gerou a obrigacao fiscadalizar o recolhimento das contribuicdes.

Por fim, a expectativa de sobrevida correspondsp&ranca média de vida do
aposentado, obtida através da tdbua completa dalidade calculada pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — aplicAvida populacdo brasileira, considerando-se
uma media nacional Unica para ambos o0s sexos, séndgada anualmente pelo instituto até
o dia primeiro de dezembro, no Diario Oficial daidn conforme disposto no Decreto n°
3.266/99.

“MARTINEZ, Wladimir Novaes. Fator previdenciario 20 perguntas e respostas. Sdo Paulo: LTr, 2001, p
76.
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Dessa forma, percebe-se claramente que a introddgafator previdenciario
acaba por incutir no célculo da renda mensal ihdmaaposentado requisitos pessoais, como
idade e expectativa de sobrevida, fatores estepnefistos pelo constituinte derivado quando
da votacédo da PEC 33.

3.2. Aplicacao

A partir da vigéncia da Lei n° 9.876/99, em 28ndeembro de 1999, o fator
previdenciario passou a ser utilizado obrigatoris®eno momento do calculo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo, e deafdanultativa, nas aposentadorias por
idade.

O calculo do valor do beneficio, anteriormenteofgiela média das 36 ultimas
contribuicBes, passou a ser realizado pela médi®0% maiores salarios-de-contribuicdo do
segurado, de todo o seu periodo contributivo, plidddo pelo fator previdenciario.

Entretanto, a regra acima sO € valida para ossguiliaram no RGPS apos a
entrada em vigor da lei em referéncia, ou seja parfiliados apds 28 de novembro de 1999.
Para os que ja eram filiados anteriormente, mataaido haviam se aposentado, o periodo de
calculo € menor, de forma que o salario-de-bemefégra calculado mediante a média
aritmética simples dos maiores salarios-de-corig@my correspondentes a, no minimo, 80%

de todo o periodo contributivo desde a compet§nttia de 1994.

A escolha do més de julho de 1994 deu-se em raasioantribuicdes referentes a
este periodo estarem inteiramente cobertas nostnegido INSS e também em decorréncia
do fato de representar um periodo de estabilizdedprecos, evitando problemas judiciais
com a atualiza¢cdo monetéria dos salarios-de-coigéb.

Assim, quem requereu a aposentadoria em dezembi®3fE por exemplo, sO
teria direito a ver apurados 65 de seus salariedeibuicdo, visto que essa seria a
diferenca entre o més de julho de 1994 e dezembrd989. Desse total, somente seriam
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considerados para efeitos de calculo da renda inemnsal os maiores 52 maiores salarios
dos 65 considerados (exatamente 80% de 65).

O fator previdenciario, conforme anteriormente estppo sera calculado
considerando-se a idade, a expectativa de sobrevad@mpo de contribuicdo do segurado ao
se aposentar, mediante a formula:

. Texa | [d+Tecxa)
fz——x| 1+ ——

Es | 100

f = fator previdenciario;
Es = expectativa de sobrevida no momento da apauienid;
Tc = tempo de contribuicdo até 0 momento da apaderig;

Id = idade no momento da aposentadoria;

Por motivos politicos, isto €, no afd de consegpiovacdo da nova legislacéo
previdenciaria no Congresso, a Lei n° 9.876/99 d&disque o fator previdenciario seria
implantado gradualmente, a proporcéo de 1/60 pgt enéontar de dezembro de 1999. Dessa
forma, o fator s6 passou a ser inteiramente aplié@dmeses depois da entrada em vigor da
lei que o instituiu, o que ocorreu em dezembro @@2 Como bem explica Fabio Zambitte

Ibrahir®™, a regra transitéria funcionava da seguinte forma:

“l) 12 parcela = o fator previdenciario multiplicagela fracdo que varia de 1/60 a
60/60, equivalente ao numero de competéncias & partmés de novembro de
1999 e pela média aritmética simples dos maiordaries-de-contribuicao,
correspondentes a, no minimo, 80% de todo o pedodtibutivo decorrido desde
a competéncia julho de 1994;

II) 22 parcela = a média aritmética simples dosonesi salarios-de-contribuicéo,
correspondentes a, no minimo, 80% de todo o pedodtibutivo decorrido desde
a competéncia julho de 1994, multiplicada por umsdo que varia de forma
regressiva, cujo numerador equivale ao resultadsubtagéo de sessenta menos o
ndmero de competéncias transcorridas a partir doda@&ovembro de 1999”.

*IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdério. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p.543.
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A aplicacao da primeira parcela seria mensalmanteeatada, de modo a ampliar
o percentual da média a sofrer incidéncia do faorpasso que a segunda parcela iria se

reduzindo mensalmente até por fim atingir zero &@eses da vigéncia da Lei n°® 9.876/99.

Ademais, para efeito de aplicacdo do fator, Fiaido também o bénus de 5 anos
para o calculo do fator previdenciario para as e e professores e de 10 anos para as
professoras. Este bonus visa minimizar eventugliijgee para as mulheres e os professores,
gue, ao se aposentarem mais cedo, sofrerdo coms#mgiéde um fator previdenciario
desfavoravel, em razdo da maior expectativa dasmlar.

Dessa forma, o legislador encontrou uma forma d@&orar os efeitos
contundentes do fator previdenciario no célculo dgmsentadorias por tempo de
contribuicdo, incluindo-o de forma gradual para qu® causasse grande impacto na
sociedade. Entretanto, os aposentados que reguesees aposentadorias apds dezembro de

2004 ja comecaram a sentir o real efeito do faacdiminuicdo de seus j& parcos beneficios,

3.3. Consequéncias

A reforma da previdéncia empreendida pela EQ)¥& ao desconstitucionalizar
o salario-de-beneficio, permitiu que o legisladdraconstitucional tivesse ampla atuacao na
definicdo dos calculos dos beneficios previdermsarsem a reforma operada na Lei Maior,
restaria inviavel a introducdo de novos critériasapdefinir a renda mensal inicial, visto que o

antigo texto constitucional trazia em seu bojorenfode calculos das aposentadorias.

O objetivo da reforma seria sanear a situacacidefi em que se encontrava a
previdéncia social. Para tanto, introduziu-se arfigdo fator previdenciario, um coeficiente
atuarial que tem como objetivo devolver ao seguesloontribuicdes pagas, distribuidas ao
longo da vida do aposentado. Tratou-se, portargoindusédo de regra visando manter o

equilibrio financeiro e atuarial, disposto no af1,caputda Constituicdo Federal de 1988.

Nitida, portanto, a intencdo do legislador em aergquilibrar as contas da

previdéncia social, a fim de corrigir uma politfe¢ha na gestdo econémica do sistema. Para
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tanto, o Onus foi lancado justamente no elo masofr os aposentados, que ndo possuem
qualguer responsabilidade sobre os recursos e miragio do sistema previdenciario
brasileiro, mas mesmo assim tiveram que suportaoasequéncias de longos anos de mas

gestoes.

A consequéncia imediata provocada pela introdugidatbr previdenciario no
calculo dos beneficios, portanto, foi exatamenteeducdo da renda mensal inicial dos
aposentados por tempo de contribuicdo. Dessa farrsegurado procurara se aposentar cada
vez mais tarde, a fim de ndo ver seu beneficiozidduem virtude de sua pouca idade, nao
obstante ja tenha atingido os requisitos para @espadoria (35 anos de contribuicédo, se
homem, e 30, se mulher, havendo reducdo de 05 paw@s professor que comprove,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em fand@ magistério na educacao infantil,

ensino fundamental ou médio.

As perdas dos trabalhadores atingem o patamarédg@0&b para homens e 35%
para as mulheres, o que diminui consideravelmertdar de seu ja parco beneficio, levando-
0S a buscarem sua aposentadoria cada vez mais famdspeito do tema, manifestou-se
Castro e Lazzalt:

“Esse novo critério de céalculo objetiva estimulamp&ssoas a se aposentarem mais
tarde. Na pratica, ela instituiu por vias transaersa idade minima para a
aposentadoria, proposta que foi rejeitada pela @andarante a votacdo da
Reforma da Previdéncia Social (Emenda Constitutionz0/98”.

Ora, 0 escopo da previdéncia social consiste eteger, amparar o trabalhador
no momento em que este mais precisa, ap0s anandercontribuicbes para o sistema
previdenciario. Assim, no instante em que precis@&ontrapartida do Estado, o segurado

vera seu beneficio reduzido tdo-somente para gatesdam aos interesses de uma minoria

¥CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo BatisMlanuel de direito previdenciario. S&o Paulo: LTR
2005, p. 402.
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interessada no equilibrio financeiro e atuarial,v&n de alternativas mais equanimes. Nesse

sentido, previu Wladimir Novaes Martiréz

“Experiéncia destinada a produzir frutos, encoatrgrande resisténcia e, ao
final, serd substituido assim que encontrado o sséc® equilibrio das
contas do INSS. Sua baixa solidariedade acabara qmudena-lo num
modelo mais justo e préprio da previdéncia social”.

N&o parece justo ou razoavel a saida enconpadadiminuicdo do déficit da
previdéncia, jogando para os aposentados o0 pegoogoio erro dos administradores — iSso
sem considerar a propria questdo da constitucttadi do fator previdenciario, que sera

tratada em momento posterior.

O sistema previdenciario tem como uma de suaactemfsticas principais a
contributividade. Dessa forma, somente faz jus s@ss beneficios os individuos que
efetivamente tiverem contribuido. Assim € que o INS&Ao esta autorizado a conceder
beneficios previdenciarios para quem ndo compravacondicdo de segurado ou de
dependente deste.

Os sujeitos do contrato de trabalho, isto €, pregador e o0 empregado, geram
para a previdéncia social recursos destinados gempento de beneficios e prestagfes devidas
aos segurados e pensionistas. Tratam-se das sesediais a que se refere o art. 195, | e Il da

Constituicdo Federal, que constituem a principaklmrecadatoria do sistema previdenciario.

Ocorre que esses recursos também sao utilizaalas qobertura de gastos no
sistema de salude e na assisténcia social. Esgaa@de razao para o déficit da previdéncia,
pois apesar de 0s seus recursos pertencerem adeedinta do género seguridade social,
acabam por resvalar nos gastos relativos as tpésies desse género, ndo obstante possuir a
precipua funcdo de fazer retornar ao segurado estagbes por ele vertidas, através de
beneficios que Ihe garantam uma aposentadoriauitangrem-se, portanto, panorama em
que trabalhadores e empregadores acabam por custeasomente a previdéncia, mas

também todo género seguridade social.

*MARTINEZ, Wiadimir NovaesCurso de direito previdenciari@omo | — Nogbes de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTr, 2001, p. 668
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Assim, a saude e assisténcia social sdo camposaueeveriam interferir, de
forma alguma, na administracdo do sistema previdgoc Para que sejam atendidas as
demandas sociais nessas areas, deve-se valer oRRdilieo de impostos. Entretanto, o que
ocorre é que a receita arrecadada pelos empregadogpregadores acaba sendo desviada
para a cobertura de outras areas, quando, na eer@adide e assisténcia social deveriam ser
mantidas pelo Tesouro Nacional, com os impostexadados de maneira geral.

Para agravar o panorama deficitario da previ@énelC n°27/00 promoveu a
desvinculacdo das receitas da Unido, criando alplatsde legal de se transferir recurso
vinculado ao custeio da seguridade social parasoure Nacional. Assim, estima-se que 20%
da arrecadacao das contribui¢cdes sociais passasantransferidas para o Tesouro Nacional,

0 que ja somatiza 80 bilhdes da receita de congdbuda seguridade soctal

Por todo o exposto, percebe-se a intencédo dsldelgir em fazer os segurados
suportarem um 6nus que diz respeito ao Poder Pulglimndo da administracéo dos recursos
previdenciarios. Foi a saida mais facil encontrgatejudicar a parte hipossuficiente da
relacdo, em vez de efetivamente realizar reforn@apropria arrecadacéo e destinagdo dos
recursos. Nado ha falar, portanto, em equilibricariceiro-atuarial obtido tdo-somente as

custas de uma das partes da relacédo previdenciaria.

O fator previdenciario, portanto, foi a forma mésil e menos prejudicial aos
interesses do governo para se buscar a minora¢défidd previdenciario. Para tanto, acabou

por diminuir sensivelmente as aposentadorias dpsgados do RGPS.

O resultado disso € que os trabalhadores filiadoRegime Geral de Previdéncia
Social ficardo mais tempo no mercado de trabaktardando a sua aposentadoria. Ocorre
que, nao obstante o presidente da Republica a €&aoE&L n° 20/98 tenha tido que quem se
aposentava cedo era “vagabundo”, muitos traballeadagressaram no mercado de trabalho
jovens, por questdes de necessidades econdmicasesmo para adquirir independéncia
financeira, submetendo-se a jornadas exaustivapregos estafantes, seja fisica ou

intelectualmente.

¥MARTINEZ, Wladimir NovaesCurso de direito previdenciario: Tomo | — Nogdes de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTr, 2001, p. 668
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Assim, esses segurados muitas vezes desenvohobhempas de satde ou mesmo
emocionais em decorréncia do ambiente e tipo daltra que exerceram durante boa parte
de sua vida. Por conseguinte, a aposentadorigdhasimenso bem, ndo s6 por questbes de
saude, como também de bem-estar. E € exatamerdgebessestar que o Estado deve
proporcionar aqueles que fazem jus ao recebimemtbedeficio previdenciario, ndo sendo
justo diminuir a renda mensal inicial do aposentad@wamente porque ele ingressou mais

cedo no mercado de trabalho.

Portanto, ao estimular o trabalhador a buscaraposentadoria cada vez mais
tarde criou-se um problema ainda maior para tod@mcedade, visto que a geragcdo que
deveria deixar o mercado de trabalho fica retidaseus postos, impedindo a nova geracéo de

trabalhadores ter acesso aqueles lugares.

Por conseguinte, ndo ha geracdo de novos posttmlthlho — em periodos de
crise, coOmo 0 que se vive atualmente, o que sev@éea diminuicdo dos ja existentes. Dessa
forma, as geracfes mais novas acabam buscanddorefaginformalidade, deixando de
contribuir para o sistema previdenciario, o queieXj futuramente, maiores gastos por parte

de programas assistenciais. Corroborando essedéntatto, professa Wagner Bal&ta

“Essa impressionante auséncia de visdo de confimtfen6meno da seguridade
social, que se transformou no bode expiatério ddetmeconémico da recesséo,
ainda por cima causa manifestos prejuizos; pernes@nejuizos aos que resolvem
exercer o direito legitimo a aposentadoria, tendmprido o tempo legal para
obtencdo do beneficio. De fato, como alertei desdeplantacdo do perverso
mecanismo (que tenho denominado pelo seu verdadeome: redutor
previdenciario), as perdas dos trabalhadores qug@assentam pode chegar a 30%
(trinta por cento!), aviltando ainda mais os berie$i que ja sédo, em média de valor
pouco expressivo”.

Diante do exposto, percebe-se claramente as ao#rseigs extremamente
prejudiciais aos trabalhadores e a sociedade comtodo, repercutindo negativamente nas
contribuicdes previdenciarias, que tenderdo a smaitocada vez menores em virtude do
aumento da informalidade. Cabe ao Poder Publicdamio, adotar novos critérios para o
calculo das aposentadorias, de forma a minorauacsio de extrema injustica e desigualdade

que se delineia com a introducéo do fator prevideioc

$BALERA, Wagner. Fator previdenciario. Revista lith : Consulex Ano 2006 v. 10, n. 236, mes NOV,
paginas 44-45.
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4. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

O principio da isonomia encontra-se consubstanciadoart. 5°, caput da
Constituicdo Federal, em que se proclama que “tsdosiguais perante a lei”. E possivel
também encontrar aplicacdo direta desse principiooatros dispositivos constitucionais,
como o art. 7°, XXX, que proibe discrimina¢do ncatde ao salario, exercicio de funcdes e
critérios de admissao por motivos de idade, sexoge estado civil.

Percebe-se, portanto, o nitido interesse do itwingé em proibir a diferenciacao
nas relacdes de trabalho em funcédo de sexo, idad@®u estado civil, justamente para que
esses itens ndo fossem utilizados como critéraddeissdo. Ora, a partir do momento em que
a Constituicdo expressa essa proibicado quantahballro dos individuos, parece logico que 0
mesmo deveria ser aplicado no momento em que eletisardo do mercado de trabalho por
ocasido da aposentadoria junto ao INSS, visto guesée momento em que o cidaddo mais

precisard da contrapartida estatal apos anos debrogéo.

A igualdade preconizada pela Lei Maior ndo deee aqui entendida como
aplicacdo das normas e principios indistintamentetodos, sem qualquer tipo de
discriminagéo. Isso porque 0os homens ndo sao igussaos outros, seja por questdes
naturais, fisicas, morais, politicas, sociais Btw. conseguinte, € preciso coadunar a idéia de
igualdade a idéia de justica, mormente a chamasliggumaterial, em que se busca realizar a

igualizacdo das condicdes desigtfais

O principio constitucional da isonomia volta-satb para o aplicador da lei
quando para o proprio legislador que, ndo obstaateitilize de critérios discricionarios,
encontra nesse principio verdadeiro limite paracsymacidade de atuacgio. E o que o direito
estrangeiro chama de igualdade perante a lei édapm na lei, sendo a primeira a obrigagcéo
de se aplicar as normas gerais ao caso concretfmree o que tiver disposto no texto legal,
ao passo que na segunda tem-se que as normaggsriddio podem albergar fatores

discriminatorios ndo previstos na constituicao.

%SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitnaiopositivo. S0 Paulo: Malheiros, 2005, p. 310.
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Assim, ao se efetuar o cumprimento de uma ldgg@queles a quem ela se dirige
devem receber tratamento equanime, restando paoitmaferir disciplinas diversas para
situacOes equivalentes. A lei, portanto, ndo devereduto de privilégios ou perseguicoes,
mas instrumento regulador da vida em sociedadengcessita tratar de forma paritaria todos
os cidadac¥.

4.1. Isonomia formal e isonomia material

O conceito juridico de igualdade foi constitucitredo, pela primeira vez, pelo
direito francés, estampando-a no artigo 1° da Degd@ dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, sendo posteriormente incorpokadguisa de preambulo ao texto
constitucional em 1791.

Tratou-se de efetiva positivacéo do ideakdalité propagado veementemente na
Revolucdo Francesa, fazendo nascer no plano jofpisitivo um forte e poderoso
instrumento de reacdo contra os privilégios pesseatontra a hierarquizacdo das classes

sociais, caracteristicas marcantes da sociedaee\kicao.

Ocorre que a limitada igualdade juridica dessac@&pmtefendia tdo-somente a
abolicdo dos privilégios pessoais. Por conseguantgualdade real, assim entendida como a
igualdade de fato entre os individuos, restou igther Isso porque a regra de que todos séo
iguais perante a lei traduz a existéncia de simplesddade entre os sujeitos de direito perante
a ordem normativa, impedindo a criacdo de tratambagislativo diverso para idénticas ou

semelhantes situacfes de fato.

Dessa forma, o principio da isonomia resultantébdoalismo estabeleceu apenas
o igual tratamento juridico para todos, ou aindaaptdos que estejam na mesma
circunstancia fatica. Tratava-se de uma visdo tldontarater individualista e liberal, que
influenciou todo o constitucionalismo no século Xlxpregoando um ideal de igualdade
atrelado fortemente ao principio da liberdade,aiteé a exigir do Estado atitudes omissivas
na regulamentacgéo da economia, de forma a obedéeetolaissez faire, laissez passéor

$"MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido JuridioaPrincipio da Igualdad&&o Paulo: Malheiros,
1999, p. 27.
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conseguinte, nessa época ndo se impunha a ativiestdéal acbes de carater positivo
objetivando corrigir as desigualdades existentem@o social.

A Revolugdo Francesa foi, sem duavida, muito mam movimento de
reformulacdo politica do que social. Ao assumirodgs, a burguesia francesa pretendeu, de
fato, por fim a estrutura até entdo vigente de latismo e poder concentrado nas méaos do
monarca e a nobreza a ele ligada, que tanto pcejmin o exercicio da liberdade,
imprescindivel para a exploracéo da atividade emice pela burguesia. Seu objetivo nunca
foi promover uma verdadeira mudanca no sistemalsgamais se concentrou em estabelecer
um regime de igualdade material que se estendesdasse camponesa e as camadas

inferiores pertencentes ao terceiro estado

Portanto, o ideal de igualdade alcancado pela lRg&0 Francesa foi apenas o da
isonomia formal e juridica, consistindo na simpdmlicdo de privilégios atribuidos a
nobreza a ao clero, operando-se a transformacaondesociedade hierarquizada em uma

juridicamente igualitarfa.

A concepcdo de igualdade desenvolvida na Frandmemtiou diversos
ordenamentos juridicos no mundo inteiro. A escaisitivista, adotada pelo Estado Liberal,
limitava-se a exercer interpretagdo extremamentendiista das normas juridicas, sem

qualquer tipo de interpretacao valorativa.

No Brasil, os reflexos do liberalismo puderem samtidos desde a Constituicao
do Império, havendo nitido predominio da isonontemial, em que a lei tratava todos
igualmente, sem exercer qualquer tipo de difergdoaentre grupos. A aplicacdo da lei
também se voltava no sentido de manter a essalai&l que, a bem da verdade, provoca

inUmeras injusticas sociais.

Ocorre que, conforme Assevera José Afonso da “&ilkaa compreensdo do
principio da igualdade, consagrado no artc&put da Constituicido Federal ndo deve ser tdo

restrita. E preciso que o operador do direito prete-a conforme as exigéncias da justica

$CASTRO, Carlos Roberto de Siqueir@. principio da isonomia e a igualdade da mulher diteito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 19838p. 3

¥HARIOU, Andre. Droit Constitutionnel et InstitutisrPolitiquesLyon: Montchrestien, 1975, p. 778-7#jpud
CASTRO, Carlos Roberto de Siqueiog, cit p. 39

“0S|ILVA, José Afonso da. Curso de direito constitnaiopositivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 215.
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social, de forma a ndo admitir situacdes de pgidle ou perseguicdes, almejando sempre um
equilibrio entre os cidadados, de forma a realiZativa implementacdo dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, mormente a condtruge uma sociedade justa, livre e
solidaria, erradicacdo da pobreza e da margindizacreducédo das desigualdades sociais e

regionais.

Dessa forma, pode-se concluir que a isonomia foére garantia de igualdade
perante a lei, ou ainda o tratamento igualitarie ga confere a todos os individuos de uma
mesma categoria, ao passo que a isonomia matemalpbr escopo maior a garantia de
igualdade aos desiguais, através de atitudes piar ¢f@ Estado que garantam igualdades reais

de condicoes.

Na atual Lei Maior brasileira percebe-se que ha temtativa de aproximar os
dois tipos de isonomia, cabendo ao aplicador datdipromover a igualacdo dos desiguais a
fim de que injusticas ndo sejam cometidas. Entretassa nivelacdo também ndo pode se
fundar em inconstitucionalidade, pois, caso asshocqumesse, estar-se-ia estabelecendo

injustica da mesma forma, o que fugiria do propsoopo do principio da isonomia.

4.2. Aplicagéo do principio da isonomia

Conforme ja mencionado em momento anterior, acagio do principio da
isonomia deve ser no sentido de buscar sempretigagjucial, uma igualdade real entre
individuos que se encontrem em situacfes desigBars. tanto, permite-se que sejam feitas

determinadas diferenciagdes a fim de que a refegidddade material seja alcangada.

Diante disso, é possivel perquirir que critériegpermite para classificar alguns
individuos de iguais e outros de desiguais, paeshgja tratamento diferenciado entre eles.
Ademais, interessante guestionamento que tambéoolsea € que espécie de igualdade
proibe e que tipo de igualdade permite a discrigiinaentre certas pessoas e situacdes, sem

que isso implique afronta ao principio constituaiata isonomia.
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Isso porque as pessoas apresentam inUmerasngédsrentre si, mas nem todas
essas diferencas tornardo legitima a adoc¢do dériasitdesiguais que culminem em um
tratamento juridico diferenciado. Dessa forma, &eigp que se analise que tipos de critérios
tornam validos a discriminacao, para que ndo sancsituacdes eivadas de injusticas sob o
falso pretexto de “tratar desigualmente os desigjuaonforme asseverava Aristételes ao

tratar do assunto isonomia.

Nesse sentido, impende destacar que é necesstvds um elo de correlacao
|6gica entre a caracteristica diferencial utilizada distincdo de tratamento nela conferida, de
forma que essa correlagdo néo viole interessesagados pela Constituicao.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de M&tesenvolveu importante estudo
acerca do reconhecimento das distin¢gdes possigeisrém aplicadas sem ferirem o principio
da isonomia. Assim, as distin¢gOes realizadas dmveser analisadas sob trés aspectos, quais
sejam: o elemento relacionado com o fator de dekigéo, o nexo logico abstrato existente
entre o fator escolhido em critério distintivo aliferenciacdo implementada, e, por fim, a

consonancia desta conexdao logica com os intersabegyuardados pela Constituicao.

Por conseguinte, a lei ndo podera jamais adataroccritério diferencial um
caractere capaz de especificar e singularizar whividuo, pois se estara violando a regra
isonbmica, a partir do momento em que se estarferodo tratamento mais benéfico a
outrem, ou ainda impondo pesado encargo a um @¢a®dn que prevejam vantagens ou

desvantagens para os demais.

A norma diferenciadora gozara de legitimidadengoaestiver consolidada a
correspondéncia légica entre o fator discrimendferenciacdo implementada. Em outras
palavras, a lei podera erigir como critério de misimacado elementos residentes em coisas,
pessoas ou acontecimentos, desde que 0s mesmoderguanecessariamente uma
correspondéncia coerente com a desequiparacdo ales desulta. Assim, séo

terminantemente proibidas discriminacdes fortugtasbitrarias.

Por fim, além de o elemento diferenciador retirdd pessoas, coisas ou situacdes

ter correlagédo l6gica com o critério adotado, fazmecessario que esta conexdo esteja em

“IMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetdo JuridiodPrincipio da Igualdad&4o Paulo: Malheiros,
1999, p. 43.
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consonancia com os valores apregoados pela Cagétittederal. Caso contrario, a norma

instituidora da diferenciacdo resvalara para ansttucionalidade.

Dessa forma, percebe-se que ndo é possivel mgliedquer tipo de tratamento
diferenciado entre os individuos, tendo em visgissibilidade de se haver afronta direta a
principios garantidos constitucionalmente, indo t@na intencdo do constituinte e,

consequentemente, aos anseios da sociedade epdio [stado Social de Direito.

E inegavel a inaplicabilidade de um sistema qoesidera tdo-somente a
igualdade formal entre os individuos dentro de onmtexto de pungentes diferenciagdes entre
as mais diversas classes sociais. Entretanto, tanmé® se afigura justo criar critérios de
discriminacdo que efetivamente consolidem trataosediferentes para pessoas na mesma

condicao.
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5. FATOR PREVIDENCIARIO FRENTE AO PRINCIPIO CONSTIT UCIONAL DA
ISONOMIA

Na prética, a criacdo do fator previdenciarioapeki n° 9.876/99 acabou por
estimular os segurados a buscarem sua aposentaddaavez mais tarde, sob pena de ver
reduzida a sua renda mensal inicial tdo-somentefiergdo da idade que possuem no
momento de requererem o beneficio junto ao INS&alge, portanto, de uma forma cruel de
manter o trabalhador no emprego, impedindo a rey@mvadas geracdfes nos postos de
trabalho, aumentando, assim, os indices de desgmprinformalidade, conforme ressaltado

em momento anterior.

De acordo com os novos critérios de calculosyiddbs que contribuiram para o
RGPS pelo mesmo periodo, sobre o mesmo salariofmtehuicdo, mas que comecaram sua
vida laborativa em idades diferentes um do outemeberdo beneficios diferentes, téo-

somente em virtude do fator etério.

Para ilustrar a situacdo acima, tomemos um exepratico de dois segurados, a
guem chamaremos de Jodo e Antonio. O primeiro caraegpntribuir para o RGPS aos 18
anos, sobre o mesmo salario-de-contribuicdo quegunslo, sendo que este comeca a

contribuir aos 25 anos.

Apo6s 35 anos de contribuicdo, Jodo tera 53 amoguanto Antdnio terd 60.
Portanto, a expectativa de sobrevida do primeinsaéor do que o segundo, dado esse que

influenciara negativamente quando do calculo defieio de Jodo.

Considerando a tdbua completa de mortalidaddggida pelo IBGE para o ano
de 2007, Jodo teria expectativa de sobrevida de BB anos. Dessa forma, ao realizar o
calculo do fator previdenciario para o referidowsago, chegamos ao coeficiente @675
Considerando que a média aritmética simples dosoresi salario-de-contribuicdo
correspondente a 80% de todo o periodo contribudvalodo corresponda a R$ 1000,00,

teremos o valor do salario-de-beneficio equivalar&$ 675,00.

Antdnio, a seu turno, possui expectativa de satmede mais 24 anos, pela
mesma tabela adotada no calculo anterior. Assimgcoeficiente relativo ao fator
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previdenciario correspondeda772 Supondo que a média aritmética dos maiores ssida-
contribui¢cdo do periodo contributivo de Antonioasigjual ao de Jodo, R$ 1000,00, teremos o

valor do salario-de-beneficio equivalente a R$072,

Percebe-se, portanto, uma diferenca de praticani®ht100,00 entre os salarios-
de-beneficios dos dois segurados utilizados conmamnplo, em que ambos contribuiram
mesmo periodo, sobre o0 mesmo salario-de-contribugas tdo-somente em virtude da idade

em gue requereram o beneficio houve essa discliepdmgalores.

Ora, € de questionar se o fator idade constitidamemo de diferenciacdo que
efetivamente se afina com os valores e principimsagrados na Constituicdo. Isso porque,
como anteriormente exposto, o elemento discrimém ale decorrer de coisas, pessoas ou
situacdes discriminadas, e que a equiparacdo adalipossua correlacdo légica com o
caractere adotado, € necessario também analiseadactente os preceitos constitucionais,
pois ndo é possivel criar uma situacédo de tratamdifdrenciado que afronte a algum dos
principios basilares em que se funda o proprio déstdemocratico de Direito,

consubstanciados na Constituigéo Federal.

5.1. Exame da constitucionalidade do fator previdasiario frente ao principio da

isonomia

A discussdo acerca da constitucionalidade darFBtrevidenciario engloba
necessariamente o conceito de isonomia e o examecioso do art. 201, o qual traz os

principios e regras que devem nortear o calculdoeasficios do RGPS.

O principio da isonomia encontra-se consubstaaciad art. 5° caput da
Constituicdo Federal, em que se proclama que “tséosiguais perante a lei”. E possivel
também encontrar aplicacdo direta desse principiooatros dispositivos constitucionais,
como o art. 7°, XXX, que proibe discriminacdo ncatde ao salario, exercicio de funcdes e

critérios de admissao por motivos de idade, sexoge estado civil.

O art. 201 da Lei Maior traz em seu bojo a estagéo de todo o sistema do
RGPS, elencando as condicdes e principios em gaeespéecie do género seguridade social

dever se fundar. Nesse sentindo, o paragrafo pordeireferido artigo estabelece:
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“E vedada a adog&do de requisitos e critérios alifiados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime gerg@ireéedéncia social, ressalvados

os casos de atividades exercidas sob condicdesiaispgue prejudiquem a salde

ou a integridade fisica e quando se tratar de adgarportadores de deficiéncia,

nos termos definidos em lei complementar”.

O referido dispositivo constitucional traduz, oantestavelmente, a aplicacao do
principio da isonomia no ambito da Previdéncia &panais especificamente na concesséao de
beneficios do RGPS. Por conseguinte, a inclusdo ude critério ndo previsto
constitucionalmente, promovendo tratamento diféeslicpara a concessédo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo afronta diretamente aNlaior, ja cria uma discriminacdo para

individuos que se encontram na mesma situagao.

Ora, 0 requisito para a concessdo da aposerdgumritempo de contribuicédo € a
efetiva contribuicdo por 35 anos, no caso de iddw$ de sexo masculino, e 30 anos, no caso
de membros do sexo feminino. Vale ressaltar quesgssriodos sdo reduzidos em cinco anos
no caso de professor que comprove, exclusivameéetepo de servico nas fungbes de

magistério na educacéo infantil e fundamental.

Por conseguinte, aqueles que atingem o periodmikeibuicdo acima elencado
fazem jus ao recebimento da aposentadoria pelo REm&tanto, o valor do beneficio ndo
sera igual para todos, mesmo para aqueles quabzordm para a Previdéncia Social pelo
mesmo periodo, sobre 0 mesmo salario-de-contribuigdo porque, com a introducdo do
fator previdenciario, o critério da idade passaogressar no célculo do beneficio, de forma
gue aguele que se aposentar mais cedo tera rendalnmgcial menor do que 0 que possui
mais idade, apesar de se encontrarem na mesmeasifiqual seja, atingirem 0s requisitos

para concessao de aposentadoria.

Ha, portanto, flagrante afronta ao principioistanomia, ja que se esta criando
situacao de desigualdade para individuos na mesnaigéio. Nesse sentido, interessante a
licio do eminente constitucionalista brasileiroéJagonso da Silv&:

“A outra forma de inconstitucionalidade revela-seimpor obrigacéo, dever, 6nus,
sancdo ou qualquer outro sacrificio a pessoasupogrde pessoas, discriminando-
as em face de outros na mesma situacdo que, g@simaneceram em condicdes

42 Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitnal Positivo. S40 Paulo: Malheiros, 2005, p. 432.
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mais favoraveis. O ato é inconstitucional por fadiscriminagdo ndo autorizada
entre pessoas em situacdo de igualdade. Mas amuprrario, a solugdo da
desigualdade de tratamento ndo esta em estendeagas juridica detrimentosa a
todos, pois ndo é constitucionalmente admissivpbmeonstrangimentos por essa
via. Aqui a solucdo esta na declaracdo de incoosgiitalidade do ato
discriminatério em relacdo a quantos o solicitasanPoder Judiciario, cabendo
também a acéo direta de inconstitucionalidade patgger das pessoas indicadas
no art. 103".

Ademais, ao trazer elemento néo previsto na @oigsio Federal para o calculo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Sadegislador infraconstitucional acabou
por inserir o critério idade como condi¢cao parasaptadoria — critério esse que havia sido
rejeitado quando da votacdo do Projeto de Emendwstiiccional n°® 33. Assim, com a
adocdo da variavel idade no célculo do beneficicaposentado, este passou a se sentir
impelido a requerer aposentadoria cada vez maite,tax fim de ndo ver seu beneficio
reduzido.

Dessa forma, a idade minima proposta pelo goverrechacada na votacdo da
Emenda acabou sendo legalizada através de leianiairCorroborando esse entendimento,
manifesta-se Jelson Carlos Accadfdlliprofessando que “o fator previdenciario foi uma
forma indireta que o Governo encontrou para implagtn limite minimo de idade para a

aposentacdo”. Na mesma linha de raciocinio posiesenMarcus Oriorté&

“O Fator Previdenciario é inconstitucional, visigecse introduzem, por meio de lei
ordinéria, elementos de calculo ndo previstos @¢onginalmente para obtencéo do
valor, em especial da aposentadoria por tempo dgilooicdo. Diversamente do
setor publico, no setor previado rechagou-se aedig idade para a obtencéo do
beneficio. Do mesmo modo, ndo ha qualquer previsd@ que o beneficio seja
concedido, de elementos néo elencados constitugiense”.

Reforcando ainda mais os argumentos suscitadgsesente trabalho acerca da
inconstitucionalidade do fator previdenciario, $alu transcrever trecho do parecer

apresentado pela assessoria juridica da FIESP/¢IESHte o assunto, asseverando que:

“SACCADROLLI, Jelson Carlos. A influéncia do fatorepidenciario no célculo do valor da aposentadoria.
Revista de previdencia socialAno 2004 , v. 28 , n. 288 , mBOV, paginas 983-984

“ORIONE, Marcus. Curso de direito da seguridadeasoB8&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 342.

“>CIESP/FIESP. O fator previdenciario e a aposeniadoor tempo de contribuicdo. S&o Paulo, jan. 2001.
Disponivel em: < http://www.ciesp.org.br/hotsitejultfpareceres_juridicos/039-01.pdf>.
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“Nos termos do artigo 201 da ConstituicAo Fedepaldemos verificar que a
expectativa de sobrevida ndo consta no rol dodsitagiexigidos para a concessao
de aposentadorias pelo Regime Geral de Previd&uail. O mesmo dispositivo
constitucional também proibe a adocéo de critélifesenciados para a concessao
de aposentadorias a seus beneficiarios [...] Nadempos olvidar que a Carta
Magna, para efeito de célculo do beneficio, comsideapenas, os salarios-de-
contribuicdo dos segurados do sistema de previd&oacial; assim, ndo ha como se
justificar, por meio de lei ordinaria, a inclusédo ¢ator previdenciario como
elemento do célculo de beneficio”.

Diante do exposto, resta indiscutivel a latem@omstitucionalidade da Lei n°
9.876/99, que introduziu o fator previdenciario gédculo das aposentadorias por tempo de
contribui¢cdo. A Constituicdo Federal foi clara expedir a adogéo de critérios diferenciados
na concessao dos beneficios, com a excecédo expergsadisposta no texto normativo (art.
201, 81°, CF/88). Assim, ao se criar novos critgrestar-se-a operando flagrante afronta ao
dispositivo constitucional, devendo, portanto, & ifdraconstitucional contraria a norma
expressa na Lei Maior ser expurgada do ordenanjarittico brasileiro no que for a ele

contrario.

5.2. Posicionamento do Judiciério

A discussdo acerca da constitucionalidade dor fatevidenciario alcangou o
Pretério Excelso através das Acdes Diretas de biitooionalidade n® 2.110 e 2.111. Em
ambos os casos, o Supremo Tribunal Federal (STEdidepelo ndo conhecimento da
cautelar e da liminar, respectivamente. Nao hopeetanto, efetiva discussdo acerca do
mérito da questdo, tendo os ministros decididostinente acerca da presenca dos critérios

objetivos para concessao de uma medida de urgéncia.

Apesar de nao ter adentrado no amago da questéivasla pelo requerente, qual
seja, a inconstitucionalidade da Lei n® 9.876/99 igtroduziu a figura do fator previdenciario
para o calculo dos beneficios do RGPS, alguns trosiproferiram votos assaz interessantes.
Nesse sentido, interesse posicionamento manifestoinistro Marco Aurélio Mello em sem

voto, em que deferia a cautelar e a liminar pldiésaAduz o ministro:

“Digo que o fator idade e o fator previdenciarigrsficam a mesma coisa porque a
idade repercute no calculo do beneficio e, daiieeas siglas da equagdo para
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chegar-se ao valor do beneficio, tem-se a idadeamento da aposentadoria. Ao
lado dessa idade, parte-se para 0 que se denoreixyectativa de sobrevida no
momento da aposentadoria’. Entdo, ndo ha a memidadide que se emprestou o
rétulo ao novo trato damatéria, o rétulo fator potemciario, que pode ser
entendido as claras, com uma transparéncia maiom o fator idade”.

Prossegue o0 eminente ministro em seu esclaregetor

“Se formos ao art. 201 da Carta da Republica, dag@ decorrente da Emenda
Constitucional n. 20, veremos que esse artigo 801, incisos | e ll,estabelece
certas condi¢des constitucionais para chegar-peseatadoria. No tocante a idade,
a previsao ficou limitada a aposentadoria por igesjgriamente dita. Nao e
estendeu esse elemento a aposentadoria que amigsreéempo de servigo e que a
Emenda Constitucional n. 20 transformou em apodent por tempo de
contribui¢éol...] O rol do artigo 5° é muito abertmm preceito que é basico, é
medular, num Estado Democratico de Direito, alusivigualdade. Revelando o
alcance desse preceito, especificamente quantoatao fidade, ha um outro
dispositivo que o exclui no tocante a certo ingtitiRefiro-me ao artigo 7°, inciso
XXX. Desse inciso nos vem, de forma clara, precispre ndo se pode haver
diferencas de salarios, de exercicio de funcdesritégio de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil [...] Serd g@emostra harmbnica com essa
norma, com o principio da igualdade, com o que baywando da apreciacédo da
PEC, que resultou na Emenda Constitucional n. 20mada da idade para nortear
proventos submetidos a um teto que ndo permiteedubtos, como é o de mil e
duzentos reais? A meu ver, ndo. ... Os proventesndeser calculados na forma
fixada na legislacdo de regéncia, mas esta ha dgarge em consonancia com os
ditames constitucionais, sob pena de configurar-sonflito, a
inconstitucionalidade”.

N&o obstante o posicionamento final adotado dI6 quanto a concessdo da
liminar e da cautelar nas acfes acima elencadag amda ao segurado o controle de
constitucionalidade relativo a Lei que introduzitator previdenciario na modalidade difusa.
Dessa forma, ja existem julgados favoraveis a e&tirdo fator exatamente por considera-lo

afrontoso a CF/88, ferindo, claramente, o princg@asonomia.

Isso porque a finalidade precipua da isonomigmbito do Judiciario, € fornecer
uma prestacdo jurisdicional de forma igualitériatoalos os jurisdicionados, tratando
desigualmente os desiguais quando necessario pafatiga concretizacdo da justica e

oferecendo tratamento igual aos que estiverem eamas condi¢cdes, nos termos da lei.

Dessa forma, diante de flagrante situacdo derigis@cdo injustificada,
incongruente com 0s preceitos constitucionais, @benagistrado manifestar-se a fim de
restabelecer o equilibrio, oferecendo solu¢cbesensem o tratamento equanime que deveria

ter sido observado pelo Legislativo.
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Contudo, o papel do Judiciario ndo é legislar. Mabe a ele indicar como a
norma deveria ter sido editada, mas sim, ao varifiua inaplicabilidade a efetiva situagéo
material, afastar a incidéncia de tal regra. O steagio ndo pode observar as normas juridicas
somente em seu ambito formal, deve buscar sempeeapmximacdo maior da realidade
material, sob pena de se criar um Estado extremantegalista, amparado unicamente na
interpretacéo literal da lei — o que conduziriaranges injusticas, a exemplo do que ocorria

nos Estados positivistas do séc. XIX.

Nesse diapasdo, muitos magistrados tem, aceréadiemproferido decisdes
determinando a revisdo da renda mensal inicial dieosraposentados sem a incidéncia do
fator previdenciario, por entender ser este desqudivel inconstitucionalidade, ndo devendo

ser recepcionado pelo ordenamento juridico brasilei

Em conformidade com essa linha de raciocinimvém transcrever parte da
sentenca proferida no processo de n°® 2005.63.163Ge®, em tramite na Justica Federal de
Séao Paulo, em que o magistrado apresentou suassrpafa o afastamento da incidéncia do

fator previdenciario em virtude de sua prementenstitucionalidade:

“Ou seja, a lei infra constitucional ndo pode craiitérios diferenciados para
segurados nas mesmas condi¢des, a ndo ser assbgpdessalvadas no proprio
dispositivo constitucional. A questdo a ser andhsaeste caso é se o fator
previdenciario instituiu um requisito discriminadéw ser efetuado o calculo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou idaplécaase este fator levando-se
em conta a idade do segurado e a sua expectats@bdevida. Em outras palavras,
guanto mais jovem for o segurado, menor sera sud, RMda que tenha
contribuido por igual periodo e mediante os meswalsres que um outro
segurado, mais velho do que ele. A lei 9.876/98tums um critério diferenciador
entre segurados nas mesmas condi¢ées. Ao agit theda, ofendeu claramente o
disposto no § 1° do artigo 201 da Constituicdo Fddpie veda tal pratica.

Segurados nas mesmas condi¢Bes: igual tempo décosefigual tempo de
contribuicdo e idéntica base de célculo de recahim terdo rendas mensais
iniciais diferentes conforme a idade de cada unstdNbipdtese, a Lei 9.876/99 foi
além de onde Ihe estava autorizado a ir pelo 81&rtigo 201 da Constituicdo
Federal. Instituiu, por vias transversas, um regupsara efeito de calculo da RMI,
ndo previsto no proprio paragrafo mencionado e méerido nas excecdes
estipuladas também por este paragrafo. Dado sedétecaeminentemente
inconstitucional, incidéncia do fator previdenadno calculo das rendas mensais
iniciais dos beneficios de aposentadoria por tedgservico e por idade (alineas
“b” e “c”, do inciso |, do artigo 18, da Lei 8.283)), deve ser afastada”.

Percebe-se, portanto, o acertado comportamemuadstrado ao ndo coadunar

com um sistema injusto, discriminatorio e flagramtate contrario a Constituicdo Federal,
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por ir de encontro a um dos principios basilareEstado Democratico de Direito, qual seja,

a isonomia.

5.3. O Projeto de Lei 3299/08

Tendo em vista a flagrante afronta ao principimsttucional da isonomia,
provocando perdas para os segurados no patamat d@% em seus beneficios, revelando
um mecanismo cruel para manter o trabalhador e sestos de trabalho, foi aprovada no
Senado o PL n°® 3299/08, de iniciativa do senadoloFzaim.

O cerne principal do projeto € a extin¢cdo dorfgi@videnciario, retirando, em
definitivo, esse critério de célculo das aposeniadgor tempo de contribuicdo. A fim de
evitar o veto presidencial, ja que o governo seii@stou no sentido de que ndo aceitara
qualquer lei que simplesmente extinga o fator pewiario, os autores do projeto tem
estudado alternativas viaveis para a substituigi@ptra forma de calculo menos prejudicial
aos trabalhadores.

Nesse sentido, estuda-se a implementacdo da daddranula 95, ja utilizada nas
aposentadorias dos servidores publicos, de forreaoquabalhador tenha a oportunidade de
se aposentar com 100% do salario-beneficio quandtade e o tempo de contribuicdo
somarem, pelo menos, 95 para homem e 85 para aemitara os professores, seriam
necessarios cinco pontos a menos. Além disso, {etprmdo devera mais prever a
retroatividadeda novaregraparatodos os seguradostingidospelo descontono valor da

aposentadoria

Ademais, o PL 3299/08 também extinguira a forma@culo baseada na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-corig@tmudo segurado, correspondente a 80%
de todo o periodo contributivo. Uma vez aprovaddgiadeterminara que o valor da
aposentadoria tome como base os ultimos 36 mesamtéuicdo do trabalhador.

O projeto ja foi aprovado no Senado e agora aguasthcdo no Congresso. Nos

proximos dias devera ser votado na Comissao den¢asae Tributacdo. Depois, devera ir
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para a Comissao de Constituicdo e Justica e ppl@ndrio. Se passar, a proposta voltara ao
Senado, pois terd sido alterada. Aguarda-se tansb@preciacdo de um pedido de urgéncia.
Se o pedido for aceito pela presidéncia da Canedeajra direto para plenario, e outros

deputados poderao propor emendas, isto €, alteragdgrojeto, entre elas a retroatividade da

nova regra.

Espera-se que a nova legislacdo possa entrar emaiigla este ano, de forma a
extirpar, em definitivo, o fator previdenciario @dlculo dos beneficios dos aposentados,
pondo fim a uma situacdo de acentuada injustica @itido carater anti-isonémico, nao

condizentes com 0s propdsitos constitucionais.
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CONCLUSAO

Conforme exposto ao longo do presente trabalhonteducdo do fator
previdenciario acabou por incutir no célculo dodfamio do aposentado o fator idade, visto
gue considera tal elemento para se nortear os mia/&la aposentadoria. Dessa forma, o
Governo conseguiu que se aprovasse, através oielleéria e, portanto, por maioria simples,
a proposta de idade minima para aposentadoridaggena votacdo da PEC 33, inserindo,
assim, por vias transversas, um requisito de igata a concessdo de beneficios do RGPS,
requisito este n&do previsto na Constituicdo e régejddo pelos parlamentares quando da

votacdo do mencionado Projeto de Emenda a Coigsiitui

A criacao do fator previdenciario trouxe como sEguéncia imediata a insercao
de novos critérios para o célculo do valor dos fieies. Conforme anteriormente ventilado,
tais critérios ndo estdo previstos pela ConstituiE@deral. O art. 201 da Magna Carta
estabelece condi¢cdes para que se calcule o vasoappiasentadorias, devendo o legislador

infraconstitucional agir dentro dos limites expossea Lei Maior.

Nesse contexto, estabelece a Constituicdo vedagiessa a adogcao de critérios
diferenciados para a concessao de aposentadosdseaeficiarios do RGPS, a excecéo de
atividades passiveis de prejudicar a saude ouegridade fisica do aposentado, bem como
guando se tratar de segurados portadores de defei®ra, a partir do momento em que se
incute no calculo da renda mensal inicial do ap@sknfatores como a idade e a expectativa
de vida esta se operando uma diferenciacdo deiasitéa concessdo dos beneficios, ja que
segurados que contribuem pelo mesmo periodo sobneesimo salario-de-contribuicéo
receberdo beneficios diferentes.

Por conseguinte, o fator previdenciario acaba gstabelecer requisito
discriminador ndo previsto na Constituicdo Cida€d 888, indo de encontro ao principio da
isonomia. Ainda que se almeje o equilibrio finarwes atuarial, principio norteador da
Previdéncia Social a partir da Emenda Constitutiof@20/1998, ndo parece ser plausivel
restringir direitos sociais, constitucionalmenteseagirados, em prol dos interesses

econdmicos e financeiros do sistema vigente.
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Desta feita, percebe-se que a introducdo do fatewigenciario afronta
nitidamente preceitos constitucionais basicos, Heewancia obrigatéria por parte do
operador do Direito, causando diferenciacfes enijgtos que se encontram em situacao de

igualdade, e como tal deveriam ser tratados.
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