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Sem essas virtudes, a vida sera de violéncia eserdoperdido.”
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RESUMO

Analisa a constitucionalidade do artigo 83, indista Lei 11.101/2005, frente ao
valor social do trabalho como um dos fundamentoRejaiblica Federativa do Brasil (art. 1°,
CF), ao direito dos trabalhadores quanto a protelgéealario, além de outros direitos que
visem a melhoria de sua condicdo social (artca@pute inciso X, CF), a valorizacdo do
trabalho humano como um dos fundamentos da ordendetca (art. 170, CF) e ao primado
do trabalho como base da ordem social (art. 193, &borda criticamente os fundamentos
esposados pelo Poder Legislativo quanto a limitegdiqorivilégio do crédito trabalhista
introduzida, por meio do dispositivo citado, pelavil Lei de Faléncias. ExpOe e analisa 0s
argumentos suscitados pela requerente quando efpasicdo da ADI 3.424-DF. Examina,
sob o viés econdmico, as alteracdes perpetradad pell1.101/2005, no tocante a limitacéo
ao privilégio do crédito trabalhista, favorecendanaucompreensao sistematica da conjuntura
que ensejou a mudanca levada a cabo pela novaligiehtar. Por fim, conclui pela
inconstitucionalidade do artigo 83, inciso |, dadm tela, por afronta direta aos principios da
dignidade humana, da isonomia e da vedacdo aocesso social, constitucionalmente
consagrados.

Palavras-chave: Limitagcdo ao crédito trabalhista.oval Lei de Faléncias.
Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

Analyzes the constitutionality of article 83, I, lofiw 11.101/2005, in front of the
social value of work as one of the foundationsh& Federative Republic of Brazil (art. 1,
CF), the right of workers for protection of salaag, well of rights aimed at the improvement
of their social (art. 7, “caput” and “inciso” X, ¢Rhe enhancement of human labor as one of
the fundamentals of the economic order (art. 1), &d the primacy of work as the basis
for introduced social order (art. 193, CF). Criligadiscusses the reasons showed by the
“Legislative Power” as the limitation of the priede of credit labor made, by the rule
mentioned by the Law 11.101/2005. Explain and aeaythe arguments raised by the
applicant when of interposition the ADI-DF 3424. daxines, under the economic bias,
changes caused by Law 11.101/2005, the limitatiothe privilege of credit labor, favoring a
systematic understanding of the context that mtetvahe change caused by the new law of
bankruptcy. Finally, concludes the unconstitutiggabf article 83, “inciso” I, of the law
under review, by offense to the principles of hunddgnity, of isonomy, and the fence of
reverse social, constitutionally enshrined.

Keywords: Limiting credit labor. Law 11.101/2005n¢bnstitutionally.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, no Brasil, os credores trabalhistagealharam preferéncia no
recebimento de seus créditos em relacdo aos demsdizres do empregador. Tal construcéo
deu-se de forma sistematica, por meio de normassguespraiam por todo o ordenamento

juridico patrio, desde a Consolidacao das Leisrmdbadlho ao Codigo Tributario Nacional.

Essa conquista historica representa a concrecéelaidga do principio da
protecdo que informa o préprio Direito do Traballgso porque a protecdo aos créditos
trabalhistas constitui verdadeiro desdobramentiilecipio da tutela inerente ao Direito
Laboral, o qual, por sua vez, encontra-se intimaenatrelado ao principio da dignidade

humana e a valorizacéo social do trabalho.

A Constituicdo de 1988 propiciou uma renovacdo @mspmento juridico
brasileiro, despontando para uma visdo nao-indalistia dos problemas sdécio-econémicos,
em contraste a visdo individualista latente, pr@me do Direito Civil e Empresarial. A
nossa atual Constituicdo Federal, de inegavel csobializante a época da sua promulgacao
(05.10.1988), ampliou sensivelmente o campo nowmadi principioldgico no que tange as
garantias e direitos fundamentais dos trabalhadma&sleiros, tendo como meta criar uma
ordem social com base no primado do trabalho e @soopo o bem-estar e a justica sociais.

Nesse contexto, a Nova Lei de Faléncia (Lei N°@1l,.#e 09.02.2005), seguindo
tendéncias mundiais, foi editada sob o fundameatcodcretizar o principio da funcdo social
da empresa e seu corolario, o da preservacdo daessmpvisando, por conseguinte,
resguardar os interesses sociais e econémicoseyoant a atividade econdémica, tais como
geracdo de empregos, producdo de bens para saisfagcnecessidades, desenvolvimento
tecnoldégico nacional, oportunidades de negdciosraetedores e prestadores de servicos,

financiamento da atividade do Estado através Hetti

Em contrapartida, o0 mencionado diploma falimendar,estabelecer em seu art.
83, inciso I, um teto limitado a 150 (cento e ciawia) salarios minimos quanto ao privilégio
dos créditos derivados da legislacdo do trabaltupau-se em mitigar o superprivilégio antes
conferido ao crédito trabalhista, ja& que o exceslental limite passou a categoria de crédito

quirografario.
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Tal normatizagao tem gerado controvérsia e amglaudsdo doutrinéria acerca de
sua constitucionalidade no tocante a modificacfoduzida pelo art. 83, que trata da ordem

de classificacdo dos créditos no processo falimenta

Dai porque a matéria foi objeto da Acdo Direta deonhstitucionalidade
3.424/DF, intentada pela Confederacdo NacionaPdafssdes Liberais, sob o argumento de
que ndo existiriam parametros para a limitacdordéegencia de créditos trabalhista em 150
salarios minimos, e que tal limite viola a impodiardada ao trabalho pela atual Constituicéo

Federal, revestindo-se ainda de flagrante aframfariacipio da isonomia.

Neste diapasao, o presente trabalho tentara coinfréfinda que de forma singela,
com o0s estudos j4 existentes sobre tdo instigam@tica, direcionando-se a analise
sistematica dos principios que alicercam a protagdmabalhador, com o fito de, nessa otica,

examinar a (in)constitucionalidade do artigo 88jg0 I, da Lei N° 11.101/2005.

O primeiro capitulo deter-se-a a analise dos agpéistoricos e principioldgicos
que alicercam a protecdo ao trabalhador, com vestesntextualizar a matéria em apreco.
Trara a tona o desdobramento de fatos histéricgmritantes no surgimento do Direito
Laboral, desaguando na sedimentacédo dos pringpidstivos e na constitucionalizagdo dos

direitos trabalhistas, voltando-se principalmem@alenamento juridico patrio.

O segundo capitulo tem o propésito de apresentg@resqguridicas da protecdo ao
crédito trabalhista frente ao procedimento falimmgntransitando pela evolugédo do principio
dapar conditio creditorunpara um modelo positivado no qual o legislador mssa funcao
de estabelecer uma ordem preferencial de creddesse topico, sera apresentada a evolucao

legislativa da protecéo ao crédito trabalhista resB

O terceiro capitulo, de inicio, apontara as alf@agntroduzidas pela Nova Lei
Falimentar no que tange a limitacdo aos crédiasathistas. Far-se-a uma abordagem critica
das justificativas emanadas do Poder Legislativantiuas modificacbes perpetradas pela
novel legislacéo falimentar, fazendo, inclusivengé ao parecer do relator do projeto no
Senado Federal pela aprovacdo do normativo. Emidsegsera feita uma breve analise
econdmica, no sentido de colaborar na compreensi@ogatica da conjuntura que ensejou a
mudanca levada a cabo pela Lei n. 11.101/05. Por di aqui se encontra a esséncia do
presente estudo, sera apresentada uma abordagewiasimacerca da inconstitucionalidade
do dispositivo contido no art. 83, inciso | da Ndwa de Faléncias. Para tanto, faz-se aluséo a

ADI 3.424-DF, atualmente em tramitacdo no Supremiouhal Federal.
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2 ASPECTOS HISTORICOS E PRINCIPIOLOGICOS QUE ALICER CAM A
PROTECAO AO TRABALHADOR

2.1 A decadéncia do Sistema Liberal

Uma viséo retrospectiva da formacdo do Direito dab@lho confirma que a
protecdo ao trabalhador é fundadora desse ramdicuriO Direito Laboral é fruto da
Revolucao Industrial que o mundo experimentou emtiien do século XVIIl e o comeco do
século XIX. A invengcdo da maquina a vapor e su&agdo a industria iriam provocar a
revolucdo nos métodos de trabalho e no sistemaraugho e, conseqientemente, nas

relacdes entre patrées e trabalhadores.

O trabalhador, na sua dignidade fundamental deopdssmana, néo interessava
ou ndo preocupava os detentores do poder econ@aipeele periodo. A duracdo do trabalho
era levada além do maximo da resisténcia normahdividuo. Os salarios, que nao tinham,
como hoje, a barreira dos minimos vitais, baixawwi onde a concorréncia do mercado
permitia que eles se aviltassem. Embolsando oallrathores regularmente pelas prestacoes
devidas pelo seu trabalho, entendiam os patréesagsen procedendo, estavam cumprindo

integralmente os seus deveres para com esse cd@pgrincipal da sua fortuna crescente.

Formavam-se assim, como resultado dessa explos&tématizada e organizada,
duas classes de interesses antagOnicos: a pralet&icapitalista, detentora dos meios de
producdo. A primeira, imensamente numerosa, njulise de poder, mesmo porque, no
regime em que o Estado apenas assegurava, no tplamoo, a igualdade e a liberdade, a
classe capitalista, pela forga do dinheiro, impuabgroletariado a orientagdo que tinha de

ser seguida.

Explorando e escravizando a massa trabalhadorajnarian patronal ndo se
preocupava com a condicdo de vida dos seus emmpegad relagbes entre patrbes e
trabalhadores se constituiam dentro dos muros dke fédrica. Fora deste pequeno territério
comum, as duas classes viviam infinitamente separatistantes, tdo indiferentes, como se

achassem divididas por barreiras intransponiveis.

Oliveira Viana, fazendo mencdo ao flagrante cotdr&ntre as duas distintas

realidades, asseverou:
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[..] no seu supermundo, em monopdlio absolutojamws rmvocavam para si todos os
favores e todas as benesses da civilizacdo e timecld opuléncia e as comodidades
dos palacios, a fartura transbordante das uchasimsgalas e os encantos da
sociabilidade e do mundanismo, as honrarias e ogpéis das magistraturas do
Estado. Em suma: a salde, o repouso, a tranqi@lidgagaz, o triunfo, a seguranca
do futuro para si e para 0s seus.

No seu inframundo repululava a populacdo oper#@fa:toda uma ralé fadigada,
sordida, andrajosa, esgotada pelo trabalho e péalimentacéo; inteiramente
afastada das magistraturas do Estado; vivendo emsargas escuras, carecida dos
recursos mais elementares de higiene individualegica; oprimida pela deficiéncia
dos salarios; angustiada pela instabilidade do egapr atormentada pela
inseguranca do futuro préprio e da prole; estrapigelos acidentes sem reparacao;
abatida pela miséria sem socorro; torturada nasgesenca da invalidez e da
velhice sem pao, sem abrigo, sem amparo. S6 aadarigrivada, o impulso
generoso de algumas almas piedosas, sensiveisaanmgséria imensa, ousava
atravessar as fronteiras deste inframundo, oslofr¢enebrosos deste novo Inferno,
para levar, aqui e ali, espacada e desordenadagneelgritivo das esmolas, quero
dizer: o socorro aleatério de uma assisténcia icisnfe?

Diante de tal panorama, o Estado liberal portavees® mero espectador, ja que,
inspirado na formuldaissez aller, laissez fairéema caracteristico do sistema vigente, sua
func@o seria apenas garantir a ordem social egaglitom a forga organizada e os tribunais
“distribuindo justica” e dando aos particulares &nliperdade de agcéo econOmica.

Ocorre gque o sistema liberal, que se julgava coitgirsobre o subjetivismo dos
direitos individuais, comecou a entrar em colapsoeglida que se ia escoando 0 momento
politico e econdmico em que fora possivel a suadgao, combatido por uma nova realidade
gue se erigia, em que ja ndo achava apoio a adtg&ina. Até mesmo o0s adeptos do
liberalismo ja se apercebiam de que o Estado staafade sua missao de fazer inseparaveis

0 bem individual e o bem coletivo.

Em nome da liberdade, que ndo podia sofrer resBicéob o0 pretexto da
autonomia contratual, o legislador abstinha-seodeat medidas para garantir uma igualdade
juridica que desaparecia diante da desigualdadebetoa. Na verdade, o Direito apenas
garantia a riqueza patrimonial do homem, olvidaseale que este, além dos bens materiais,
tinha direitos morais que necessitavam ser protsgid que a prépria dignidade humana
estava rebaixada diante da opressao econémica.

Assim, essa protecao absoluta do individual téata/mente, de se chocar com os

proprios interesses do Estado, em face da existéecconflitos que agitavam a sociedade. A

L VIANA, Oliveira. As Novas Diretrizes da Politica Sociab39, p. 4-Bpud SUSSEKIND, Arnaldo et al.
Instituices de Direto do Trabalh&&o Paulo, LTr, 2005, p. 34-35.
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compreensao de que o choque entre o coletivo divdoal punha em perigo a estabilidade
social, ia impor a necessidade de uma percepcadicrcom um sentido mais justo de
equilibrio. Por consequiéncia, o individualismoaete passar a um plano secundario para que

efetivamente o interesse social tomasse realce.

2.2 O inicio do intervencionismo estatal

Iniciava-se, pois, uma nova era social. Surgiamtdenos estudos: uns
preconizando o coletivismo, outros sugerindo a ttog&o social com base no Estado
autoritério, alguns falando até no equilibrio dasses.

Ganhou destaque a obra de Karl Max, “O Capitalilipado na segunda metade
do século XIX. Para Marx, a igualdade juridicasedaclaraces formais de liberdade nos
estados liberais encobriam a desigualdade econdmia situacdo de exploragdo de
determinadas classes sociais por outras. O estpitalista era 0 meio de opressao da
burguesia sobre o proletariado e as demais clagepslares. Segundo a teoria do
materialismo histérico, o proprio desenvolvimento dapitalismo e o crescimento do
proletariado desembocariam na destruicdo do estadpués e em sua substituicdo por um
estado transitorio, a ditadura do proletariadoaHs®lmente se extinguiria para dar lugar a
sociedade sem classes.

A visdo do homem comleomo economicusolado, gradativamente, cedia espaco
ao homem historico e social, que vive ndo so degeento, mas também da acdo, o homem
cujo verdadeiro estado na natureza € o estado eedade, de sorte que a mesma pessoa se

desenvolve individual e socialmente.

Nesse diapasdo, o Estado comecaria a limitar efrantler a diferenca entre
classes, fazendo sobressair o interesse coletiva,vez que na busca do nivelamento social
pela limitagdo dos interesses individuais, é serapngeresse publico que serve de pretexto a
obra de reforma.

No cenario inglés, direitos foram sendo asseguradsstrabalhadores, ao lado
das disposicOes legais sobre organizacdes operaoa® por exemplo, €onspiracy and
Protectio of Property Acf1875),que legalizou piquetes pacificos na Inglaterra. 1833, o
Factory Actproibiu o trabalho de menores de 9 anos nos msitddeis e fixou a jornada
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maxima de nove horas para menores de 13 anoss@legqientes (1844 e 1847) ampliaram
esses direitos as mulheres, estabelecendo tambéos a®ntroles no uso de maquinas
perigosas. A partir de 1842, nenhuma mulher owncagoderia trabalhar nos subterraneos
das minas de carvao. Tais normatizacfes, em maio sistema “harménico” de um mercado
auto-regulavel, atestam a importancia da mobilizalggrupos sociais que, em um processo
contraditorio e tenso, reivindicavam do Estado plémentacéo de direitos.

Em nome da solidariedade, ganhou corpo a doutrinirviencionista,
substituindo-se a igualdade pura pela igualdaddigar, como regra de direito que impde o
interesse geral sobre o particular sem que, entogtae anule o individuo. Nesse momento
histérico, fortalece-se a nova concepcéo da sodéedasurge, com delineamentos precisos, 0

“Estado providéncia”.

Verificado que a liberdade econbémica e, pois, eelisoncorréncia, defendidas
pelo Estado Liberal, ndo conseguem harmonizartesesses individuais e que a diversidade
econbmica criada entre os individuos pela liberdadausa inerente da existéncia de classes
sociais que se opdem e ameacam a existéncia deigpréptado, este, para corrigir a
desigualdade, amplia suas atribuicdes. A acdo tad&s fomentada em diversos aspectos,
seja regulamentando a iniciativa privada, sejatando e vigiando-a, seja substituindo-se a

ela em beneficio do interesse coletivo.

2.3 A doutrina social da Igreja e os direitos socia

A Igreja também exerceu forte influéncia no recaithento dos direitos sociais e
da necessidade da intervencao do Estado parazagda do bem comum e da justica social.
O movimento catolico social representou uma mudangaensamento da Igreja no que dizia
respeito ao trabalho, pobreza e economia. Tal mavionteve inicio com a chamada doutrina
social da Igreja, a partir da enciclikerum Novarumeditada pelo Papa Ledo Xlll, em 1891.
Esta versava sobre as obrigacdes e limites davémedio do Estado, obrigagBes dos operarios
e dos patrdes, dignidade do trabalho, caridadedadg@ e justica distributiva, ao mesmo

tempo em que criticava o socialismo.

A Rerum Novaruntontém adverténcias que devem ser meditadases lopde j&
deviam ser seguidas, quando, por exemplo, condémdl@ncia da rigueza nas méaos de

pequeno numero ao lado da indigéncia da multiddenuncia “a usura voraz de homens
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avidos de ganéancia e de insaciavel ambic&do” e camstivergonhoso e desumano usar dos

homens como de vis de instrumentos de Iifcro”

A propriedade privada, no contexto Harum Novarumg um direito natural que
o Estado ndo pode suprimir, mas carrega consigo fung@o social. Ao Estado, compete
velar para que as relagbes de trabalho sejam dsgukegundo a justica e a equidade, e para
gue nos ambientes de trabalho ndo seja lesadaidatig da pessoa humana.

O Papa Joado Paulo i em comemoracao aos 100 anosR#um Novarum

divulgou a Enciclic&entesimus Annupor meio da qual mencionou:

[...] o trabalho tornava-se uma mercadoria, queigadr livremente comprada e
vendida no mercado, e cujo preco era determinatiolgieda procura e da oferta,
sem atentar para 0 minimo necessario ao sustdatasipessoa e sua familia. E, na
maior parte das vezes, o trabalhador nem sequeraeseguro de conseguir vender
desse modo ‘a propria mercadoria’, vendo-se ameagamhtinuamente pelo
desemprego o que significava, na auséncia de cgralguma de previdéncia social,
o espectro da morte pela fome.

2.4 O surgimento do Direito do Trabalho

Localizam-se assim as condi¢des histéricas, soeigisliticas para o nascimento
do Direito do Trabalho, impregnado de sentido adtat® social, proprio da civilizacdo
moderna. Dotado de fisionomia e principios propriesierge como reacdo ao sistema
capitalista, como produto tipico do século XIX. Gobstanciado na dinamica das relacbes
sociais de cada pais, a origem do Direito Labatl Bgada a determinados fatores, os quais
dependem do grau de civilizagdo de um pais e,cplatmente, das condigcbes em que se

formou a classe de trabalhadores livres, com s&isdls e exigéncias peculiares.

Mauricio Godinho Delgadp em seu magistériodefende que o Direito do
Trabalho nasceu como resultado da atuagdo conguramplexa de fatores econdmicos,
sociais e politicos. Os primeiros influenciaranfalena decisiva no surgimento do novo ramo

juridico especializado. Sao eles: “a utilizacadofalga de trabalho livre mas subordinada

> PAPA LEAO Xlll. Carta Enciclica Rerum Novarum. Disponivel na Internet via
<http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encycdils/documents/hf_I-xiii_enc_15051891 rerum-
novarum_po.html>. Acesso em 25/02/2009.

3 IOANNES PAULUS PP.Il.  Centesimus Anus. Disponivel na Internet via
<http://www.vatican.va/edocs/POR0067/_INDEX.HTM>cesso em 25/02/2009.

“ Cf. DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do trabalho=S&o Paulo: LTr, 2006, p. 87-89.
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como instrumento central de relacdo de producamrmmlo sistema produtivo emergente”, “a
circunstancia de esse novo sistema produtivo tambérar e desenvolver uma distinta
modalidade de organizacdo do processo produtivehamadagrande industria, e o

crescente e generalizado processo de concentradstrial.

Na seara social, Godinlmenciona como fatores que fomentaram a emersao do
Direito Obreiro “a concentracdo proletaria na stag®e européia e norte-americana em torno
das grandes cidades industriais; o surgimento de imwvadora identificacdo profissional
entre as grandes massas obreiras, a partir de smananiverso de exercicio de sua forca de
trabalho®.

Por fim, no que tange aos fatores politicos, odoitanestre justrabalhista faz
mencéao as acdes geradas e desenvolvidas no seoxiddade civil e do Estado, com o fito
de fixar parametros objetivos para a contratacagernciamento da forca de trabalho

componente do sistema produtivo entédo estruturado.

Alice Monteiro de Barrags descambando para uma 6tica jusnaturalista do

surgimento do Direito Laboral, assevera:

O cunho humanitario da intervencéo estatal refletiino aparecimento do Direito
do Trabalho de praticamente todos os povos. Eiéh agse foram os aprendizes, os
menores e o0s acidentados os que provocaram gramngeda legislacdo laboral, de
carater mais humanitario do que juridico. As mkelambém se incluem entre os
primeiros destinatarios do Direito do Trabalho, ssderando que, ao lado dos
menores, eram a forca de trabalho mais exploradinabdo século XVIII, com

jornadas extensas, precérias e degradantes cosdiedeabalho e baixos salafios

O processo de positivacdo dos direitos sonegaddasae proletaria tem inicio
como resultado das lutas sociais travadas em vémeases e da compreensdo de uma
profunda desigualdade fundante da relacdo capitedlbmlho. Sentindo que n&o poderiam
vencer com agoes isoladas, os trabalhadores comnegaltutar pela liberdade de acao e, por
consequéncia, pela liberdade de coalizdo e de iagdoc Por outro lado, a formacao de
parlamentos democraticos permitiria que homens estkarecidos debatessem as causas da
miséria das classes proletarias e mostrassemgopgIe iSSo representava para a estabilidade

das institui¢des.

® DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do trabalhdS&o Paulo: LTr, 2006, p. 87-89.
® BARROS, Alice MonteiroCurso de direito do trabalhd&o Paulo: LTr, 2008, p. 65-66.
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De fato, o Direito do Trabalho alcancou impulsoeeonhecimento, no plano
internacional, com o Tratado de Versalhes, em 1@t® a instituicdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, certo que perseguianmamento, dois objetivos basicos: aquela
Conferéncia de Paz deveria adotar diversas digpEsigue consagrassem os direitos
fundamentais dos trabalhadores, melhorando suadicé@s, bem como a criacdo de
disposicbes institucionais que permitissem a e@jdmr e o desenvolvimento de uma

legislacado internacional do trabalho.

Rompendo com a logica liberal da igualdade dasepagt contrapondo-se ao
primado da autonomia das vontades, o Direito dbdlh® passou a disciplinar as relacdes de

trabalho, protegendo os hipossuficientes. Dai posgu principio nuclear € o da protecéo.

2.5 A constitucionalizacao dos direitos trabalhista

Um exame histérico conduz a constatacao de quedesamentos constitucionais
contemporaneos tém uma origem recente, ndo maisideséculos e meio. Em especial, as
constituicbes escritas dos estados europeus e camesi tém origem remota nos
acontecimentos desenrolados durante as Revolugbesicana e Francesa, ambas ocorridas
no ultimo quartel do século XVIII.

A partir de meados do século XIX, as constituiggssitas da maioria dos paises
enveredaram por direcdes distintas e contrastafiteseculo XX presenciou a génese e
evolucdo de um amplo movimento que englobou vpaises no tocante a disciplinar
diversos direitos sociais fundamentais no textosiues respectivas constituicoes. Dentre 0s
direitos sociais, elencaram-se muitos direitos mrgas laborais, tanto individuais quanto
coletivos, varios dos quais ja estavam incorporaélogislacdo infraconstitucional ou
amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia de @atiamento juridico nacional e pelos

costumes.

Numa perspectiva historica mais ampla, podemosziedue o movimento em
tela decorreu da faléncia politica e socioeconordicaEstado Liberal Classico, como ja
analisado, que, todavia, subsistiu até meados claddéde 20 e inicio da década de 30 do

século XX.
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O que se viu foi o Estado Liberal Classico absstagitotalmente alheio aos
anseios e necessidades das camadas mais pobregieidade, “ceder’ lugar ao Estado
Intervencionista e este, por sua vez, foi subsdiityielo Estado Democratico de Direito, em
que os direitos sociais individuais ou coletivoscdeho difuso se constituem numa evolucéo
dos direitos individuais tdo duramente conquistankngo dos séculos XVIII e XIX com a
derrocada do Estado Absolutista e o surgimentoealasalicercados na Democracia Liberal
Classica.

Nada obstante, o atual Estado Democratico de Direitonhece que a extrema
complexidade das estruturas inerentes do prépriadesModerno requerem que, além da
atuacao dos orgdos funcionais classicos do Estalisip desde as primeiras constitui¢cées,
sejam criados novos paradigmas normativos de admareg politica, social e juridica mais
amplos a fim de extinguir ou minorar as desiguaddadociais e econémicas porventura

existentes no seio da Sociedade.

Andou bem Tereza Aparecida Asta Gemigreemanalisaa evolugdo juridica que

desembocou na constitucionalizacao dos direitbslingstas, arrematando:

Assim, a constitucionalizacdo do direito leva dfiealtdo de um novo modelo de
normatividade, apto a solucionar os conflitos caglamais complexos que afloram
na sociedade contemporénea. No mundo do trabataccesiplexidade se acentua
de maneira significativa, pois o dado conjuntucalfé®mico, que permeia as
relagBes laborais, aumenta o0s niveis de inseguragga decorréncia de sua
volatilidade.

[.]

Ao sentir a dimensdo do problema, o sistema paasapresentar, como possivel
solugdo, a utilizacdo mais freqlente dos principdgerentemente das regras
juridicas classicas, que fixavam comandos defin@losivocos para cada situagao,
os principios apresentam diretrizes gerais, qusilplitam diferentes leituras, bem

como diversas perspectivas de andlise e de imptegé#m dependendo da
conjuntura faticd.

O Brasil ndo ficou indiferente a esse movimentocdastitucionalizagdo dos
direitos sociais, e mais especificamente das vgasantias e direitos trabalhistas arduamente

conquistadas ao longo dos séculos XIX e XX.

" GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asted constitucionalizacio dos direitos trabalhistasvan modelo de
normatividade?Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15%i&®g2006. Disponivel na Internet via:
<http://bdjur.stj.gov.br/jspui/handle/2011/18326@%esso em 03/03/2009.
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A partir da Constituicdo de 1934, (que, diga-sepdssagem, rompeu com 0S
fundamentos da tradicdo liberal da ConstituicddRdpublica de 1891 quanto aos direitos e
garantias sociais), todas as nossas Cartas Magnasetam principios juridicos e normas
legais pertinentes ao Direito do Trabalho. @mcipios e normas em tela passaram a ser

enunciados em um capitulo especial acerca da matérn um titulo apropriado.

A nossa atual Constituicdo Federal, de inegavei@wocializante & época da sua
promulgacéo (05.10.1988), ampliou sensivelmentaropo normativo e principioldgico no
que tange as garantias e direitos fundamentaigraloalhadores brasileiros, tendo como meta
criar uma ordem social com base no primado do ltraba como escopo o bem-estar e a
justica sociais (artigo 198apu).

Francisco Pedro Jucd, dissertando acerca do téimaoa

Os direitos sociais que a Carta Magna de 1988 goms#io se encerram em Si
préprio, sua enumeracdo exemplificativa, sendo aatitadade excluida
expressamente, a estes outros se podem acrescara paelhoria crescente da
condicdo social do trabalhador, para a valorizagddrabalho, que é postulado
constitucional, para a dignidade humana que tambédm para a valorizagdo do
Mundo do Trabalho, com o qual seguramente se @nstra sociedade melhbr.

Ao que se Vvé, a Carta Magna de 1988 deu um pagsificativo ao aproximar o
direito da justica, e valorizar a ética como sudistrde edificacdo do edificio juridico,
atribuindo eficacia normativa aos principios e r@itade aos direitos fundamentais inseridos

€m Seu Corpo.

2.6 O principio da protecéo ao trabalhador

Uma viséo retrospectiva da formacdo do Direito dab@lho confirma que a
protecdo ao trabalhador é “fundadora” desse dir€t@rincipio da protecdo ao trabalhador
decorre das normas intervencionistas, e, portatgoprdem publica, que caracterizam a
intervencao basica do Estado nas relacdes delimghasando a opor obstaculos a autonomia

da vontade. Essas regras cogentes formam a basmulato de trabalho, uma linha diviséria

8 JUCA, Francisco Pedrd constitucionalizagdo dos direitos dos trabalhagoe a hermenéutica das normas
infraconstitucionaisS&o Paulo: LTr, 1997, p. 75.
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entre a vontade do Estado, manifestada pelos pdengpetentes, e a dos contratantes. Estes
podem complementar o minimo de protecao legal.

Luiz de Pinho Pedreira da Sifvaxpée de forma didatica a fundamentacdo que
alicerca o principio da protecdo. Enumera como dorehto do principio da protecédo a
subordinacéo juridica do trabalhador ao patrdo, que o coloca sob a idat® deste,
estabelecendo o contrato de trabalho uma posi¢cdopkrioridade hierarquica entre os seus
sujeitos, 0 que o singulariza e o distingue dosaiemontratos, pois nestes os figurantes se

acham em pé de igualdade do ponto de vista juridico

A dependéncia econdmicao obreiro em face do empregador, na 6tica dorauto
também reflete uma raz&o do principio em comeatgug em regra somente coloca a forga
de trabalho a disposicdo de outrem, detentor dassmée producdo, quem precisa do
emprego para sobreviver com o salario que ele @epseu Unico ou principal meio de

subsisténcia.

O comprometimento da propria pessoa do trabalhador,na execugdo do
servico, consiste num outro fundamento da protegéty que o trabalho expde o obreiro a

perigos a sua incolumidade moral e fisica, acidentedoencas do trabalho.

Por derradeiro, Pedreira da Silireenciona como base do principio protetivo a
ignorancia pelo trabalhador das condi¢cbes de trabalho e dos seus direitosetsdlo em
paises subdesenvolvidos como o Brasil, dado oiradtice de analfabetismo e a consequente

desinformacéao.

Alfredo Ruprecht bem elucidou os fundamentos irteseao principio protetor:

Toda a evolucdo do Direito do Trabalho tem sidamprdialmente no sentido
protetor da classe trabalhadora, o que tem resuftatha peculiar especialidade. O
trabalhador depende do empregador, ndo s6 em welalig respeito a tarefa que
executa, mas também economicamente; portanto,t@ jo@ra evitar que se torne
totalmente submisso, protegé-lo contra 0s possiet®ssos ou desvios de seu
empregador. Ja passou o tempo em que o trabalhaireea mercadoria e o
trabalhador uma ferramenta a mais. Sua dignidad® @ser humano lhe deve ser
amplamente reconhecida e umas das formas efetieaso dazer é criando
desigualdades em seu favor, para compensar as\fjuem contra ele, quer dizer,

protegendo-o contra o possivel abuso patr%)onal

° Cf. SILVA, Luiz de Pinho Pedreira dBrincipiologia do direito do trabalh&&o Paulo: LTr, 1999, p. 24-26.
1 RUPRECHT, Alfredo JOs principios do direito do trabalh&&o Paulo: LTr, 1995, p. 10-11.
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A essencialidade do principio de protecdo é tamamhaeio do Direito do
Trabalho que diversos sdo os principios dele cooslasendo “inspirador amplo de todo o

complexo de regras, principios e institutos quepfiem esse ramo juridico especializatio”
O principio tutelar desdobra-se, basicamente, dno®trés. Sao eles:

a) oprincipio in dubio pro operaripque aconselha o intérprete a escolher, dentre
duas ou mais interpretagcdes viaveis, a mais faebiv obreiro, contanto que néo afronte a

nitida manifestacao do legislador, nem se trateakeria probatoria;

b) o principio da norma mais favoravetegundo o qual, independentemente da
sua colocacgdo na escala hierarquica das normdscas; aplica-se, em cada caso, a que for
mais favoravel ao trabalhador;

c) oprincipio da condicdo mais benéfiague importa na garantia de preservacgao,
ao longo do contrato, da clausula contratual margajosa ao obreiro, ainda que vigore ou

sobrevenha norma juridica imperativa que prescaavemenor nivel de protecao.

2.7 O principio da dignidade da pessoa humana no mxto trabalhista

A dignidade da pessoa humana consta no Estado D&icocde Direito como
elemento fundamental e legitimador do Sistema idaridacional. Sendo assim, é o principal

fundamento de todo o sistema constitucional biiasile

O valor absoluto, conferido ao homem, a partir dacepcédo kantiana, faz dele
um fim em si mesmo, o que lhe confere dignidadengo poder ser usado como instrumento

para consecuc¢ao de vontades de terceiros, deverdorespeito um em relagcao ao outro.

Para Kant, o homem é um fim em si mesmo, e ndo uma funcaBstiado, da
sociedade ou da nacéo, dispondo de uma dignidad®gica. O Direito e o Estado deverao
estar organizados em beneficio dos individuos.doejue se diz que fmndamento supremo
do Direito € a natureza humana. Direito indica g&ba convivéncia humana, fendmeno
cultural complexo, um conjunto de realidades faiowativas referidas a valores. Nao se

deve conceber ordenamento juridico desatrelade destexto e dessa realidade.

! DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do trabalhds&o Paulo: LTr, 2006, p. 199.
12 Cf. KANT, Immanuel Fundamentagéo da metafisica dos costuridiora Martin Claret, 2002.
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Uma das pioneiras referéncias ao principio da dayié humana consta da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de ZLQM8, aprovada pela Assembléia
Geral da ONU, em Paris. Ali ha a mencéao a digniddémgessoa humana "como base da
liberdade, da justica e da paz". De fat®reambuloda Declaracéo inicia-se com referéncia a
dignidade: "Considerando que o reconhecimento gl@idiide inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalieisé o fundamento da liberdade, da justica
e da paz do mundo...". E seu primeiro artigo tamis@amconstréi com suporte nesse
fundamento: "Todos os homens nascem livres e iguaidignidade e direitos sédo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo unswoss com espirito de fraternidade”.
Mais adiante (art. XXIll, 3), a Declarag&o aindactilaria a dignidade humana ao trabalho:

Todo homem que trabalha tem direito a uma remuderagsta e satisfatéria, que
Ihe assegure, assim como a sua familia, uma egiatéampativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necess#ws,maios de protecéo sodial

O principio da dignidade humana, também conhectoogrincipio do valor
humango se espraia, entre nds, da seguinte forma: resiarérigualdade entre os homens (art.
59 1, CF); impedimento a consideracdo do ser hontmo objeto, degradando-se a sua
condicéo de pessoa, a implicar na observanciaeteogativas de direito e processo penal, na
limitagdo da autonomia da vontade e no respeital@esos da personalidade; garantia de um

patamar existencial minimo.

No contexto laboral, tal principio baseia-se essémente na humanizacado do
trabalho, em considerar o trabalhador como ser hanegando como mera mercadoria ou
elemento de produgéo, tanto no seio da empresa oon@nbito social como um todo. O
respeito a dignidade da pessoa humana € um dosooemtps da nocdo de ordem publica,
estando intimamente atrelado a nocado de minimorategéo que visa tutelar o Direito do

Trabalho.

Podemos afirmar que varias sdo as vertentes as guaurgem do respeito a
dignidade humana do trabalhador. De inicio, este der respeitado como homem, tanto no

plano fisico como moral, observados todos os dseaiterentes a essa categoria. Além disso,

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declaracéo Universal dos Direitos Humandelebrada pela
Resolugdo n° 217, durante a 32 Assembléia Ger@MNld, em Paris, Franga, em 10/12/1988sponivel em
<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_hiter _universal.htm>. Acesso em 17.05.2009.
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sua remuneragcdo deve-lhe permitir, a ele e a sudida pelo menos uma vida honrada,

atendendo as necessidades minimas a sua sobreéxieén seu bem-estar. Deve também ter
garantido um ambiente de trabalho com as devidadigiies de seguranca e higiene. Por fim,
deve ter a certeza de que, cumprindo corretamente tarefas e atribuicdes, tera respeitado

seu emprego ou sera adequadamente indenizado.

Em sua carta enciclica sobre o trabalho humanm, Baélo 1) tratando sobre o

tema, assim se expressa.

O trabalho humano é uma das caracteristicas gtinglism o homem das demais
criaturas, cuja atividade, relacionada com a maugéie da vida, ndo pode chamar-
se trabalho; s6 o homem é capaz de trabalharest gbde levar a cabo, enchendo
com o trabalho de sua existéncia sobre a terraeD@sdo, o trabalho traz em si um
sinal particular do homem e da humanidade, o siaglessoa ativa no meio de uma
comunidade de pessoas; esse sinal determina sacteréstica interior e constitui,
num certo sentido, sua prépria natureza.

[...] o fundamento para determinar o valor do thaddumano n&o, em primeiro
lugar, o tipo de trabalho que se realiza, mas eitdide quem o executa é uma
pessod.

A dignidade da pessoa humana foi conferida pelest@oitdo Federal de 1988
como um valor de maxima relevancia juridica medidiormacdo principiologica, e esta
pretensdo de plena normatividade esta bem cammdaricom a opcao constitucional de

inclui-la na categoria de principio fundamental.

A dignidade da pessoa humana como principio novmafundamentdf,
constante no titulo dos principios fundamentaisspa a integrar o direito positivo entao
vigente como norma fundamental. E possui muitagdes, dentre as quasu elemento que
confere unidade e sentido e legitimacdo a uma ordamstitucional Nao ha como negar que
todos os direitos fundamentais amparados pela Qlagdb objetivam proteger a dignidade
essencial da pessoa humana, tanto de forma indiyichas também na esfera social. Assim,
diz-se que esse fundamento funciona como prinef@mr para a interpretacdo de todos os
direitos e garantias conferidos as pessoas no @mtstitucional.

4 |OANNES  PAULUS PP.I. Laborem  Exercens. Disponivel na Internet via
<http://www.vatican.va/edocs/POR0068/ INDEX.HTM>cesso em 09/03/2009.

15 «Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formaplela unio indissoltvel dos Estados e Municipia®e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos:

[.]

Il - a dignidade da pessoa humana”
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2.8 Principio da indisponibilidade dos direitos trdvalhistas e da
intangibilidade salarial

O principio da indisponibilidade dos direitos trflistas traduz-se em uma
inviolabilidade técnico-juridica de poder o empumadespojar-se, por sua simples
manifestacdo, das vantagens e protecdes que kbguaas a ordem juridica e o contrato. O
trabalhador ndo pode renunciar os direitos a edlegasados pela legislacdo do trabalho. Nao
h4, portanto, possibilidade de privar-se, voluatagnte, em carater amplo e por antecipacéao,
dos direitos concedidos pela legislacédo trabakidbessa forma, enquanto que nos outros
ramos do direito é possivel alguém privar-se valiamente de uma faculdade, de uma
possibilidade ou de um beneficio, torna-se inviavel Direito do Trabalho, j4 que tal
segmento visa, sobretudo, a protecéo juridica almathador, decorrente da necessidade de

equilibrar a posicéo das partes na relagéo de gmpre

Dai porque afirmamos que decorre, essencialmente, pdncipio da
imperatividade das normas trabalhistas. Interess@iazer a baila 0 magistério ddfredo

Ruprecht® que analisando tal postulado, fundamentando-o ba ordem publica:

[...] Os direitos que estabelece s&o, em sua grandmria, protetores dos

trabalhadores e, portanto, seu carater imperatust@gado em seu beneficio e, por
conseguinte, de nenhuma maneira podem ser infdagithas nada impede que,
pelo contrario, se aumente o que pode ser feitoodaum acordo. Vale dizer que

seu conteldo é de ordem publica até um certo limite pode ser superado em
proveito dos trabalhadores

Assim, ao regular as relacdes entre os empresariostrabalho, os valores
trabalhistas se dirigem a cada patrdo e a cadaltieedor, em virtude do estabelecimento da
relacdo contratual, e, também, ao Estado, poiseéoaeesponsavel por impor o zelo as leis e
principios contidos. S&o, portanto, consideradeeresais para a realizagdo da justica, a
organizacdo da economia e a protecado dos econommtaritageis. Nesse caso, a autonomia

da vontade deve efetivar-se pautada no resguasdeatmres de protecao ao trabalhador.

Percebe-se, pois, que tal principio justifica-s®, @sséncia, pela caréncia de
efetividade do direito social. Ora, se foi criadogse compensar a desigualdade econdmica

normalmente verificada entre 0 empregado e o eragoegn&o pode se permitir sua rendncia

® RUPRECHT, Alfredo JOs principios do direito do trabalh&ao Paulo: LTr, 1995, p. 36.
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por quem esta sob a dependéncia de outro em fagbe.d-atalmente, se permitida fosse a
renuncia, tornar-se-ia indcuo o Direito do Trabaltwis muito pouco teria eficacia.

Nessa esteira, o trabalhador ndo tem total libergeda emitir a sua vontade,
posto que se encontra em estado de inferioridadeetagdo ao empregador, dada a sua
hipossuficiéncia. J& a sociedade, maior interesswdgustica social, tem interesse na
efetividade do direito operario, que rende boasegiiéncias a saude do corpo social.

Almeja-se, assim, eliminar a prepoténcia hiera@uia vontade do empregador,

bem representada em uma desigualdade presumidaelaraigéncia do contrato de trabalho.

Aliado ao exposto, situa-se o principio da intaiigibde salarial. O renomado
mestre Godinho assevera estabelecer tal principie g salario “merece garantias
diversificadas da ordem juridica, de modo a asse@&u valor, montante e disponibilidade
em beneficio do empregado. Este merecimento ddoviato de considerar-se ter o salario

caréater alimentaratendendo, pois a necessidades essenciais donsandilt’.

Defende o mencionado juslaborista que a nocédo dereza alimentar é
simbdlica, partindo do suposto de que a pessoeafigiie vive fundamentalmente de seu
trabalho empregaticio provera suas necessidadesagake individuo e de membro de uma
comunidade familiar (alimentos, habitacdo, educasddde, etc) com o ganho advindo desse

trabalho: o salario como contraprestacgéo.

Andou bem Godinhao sustentar que o principio trabalhista em comainéta-se
intimamente ao principio da dignidade humana, aimdo que aquele se alia a idéia de que o
trabalho € importante meio de realizacdo e afirmad@ ser humano, sendo o salario a

contrapartida econémica dessa afirmacéo e reatizaca

Por fim, conclui o ilustre doutrinador:

Por outro lado, percebe-se clara tendéncia a urgasteento de tais garantias por
além da estrita verba de natureza salarial, de ma@twanger todos os valores pagos
ao empregado em funcédo do contrato de trabalhduilas as protecbes voltadas a
preservacdo do valor do salario, a tendéncia & @stenderem as demais garantias,
guando compativeis, ao conjunto de verbas contsatii@doalhistas. llustrativamente,
€ 0 que se passa com a impenhorabilidade e tambéno csuperprivilégio dos
créditos trabalhistas no concurso de credores nalfncia. (grifo nosso)

" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do trabalhdsao Paulo: LTr, 2006, p. 206.
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2.9 A valorizacao do trabalho humano

A valorizacdo do trabalho humano ndo é construgtente. Entre alguns
pensadores gregos, seria possivel achar palavesjageomprovassem a existéncia da
compreensao da importancia do trabalho na vidadadade grega. O trabalho agradava aos
deuses, ja que criava recursos e consideracad, sazendo dos homens independentes e
afamados. Hesiodo, na Grécia, opunha a uma huntenatgtada pela luta e pela conquista

uma outra que se fundasse na justica e no trabalho.

Segadas Vianna, analisando historicamente o vatialdo trabalho, descreve:

Prédigo, de Zeus, no entender Battaglia foi o verdadeiro teorizante do trabalho
na sofistica; declarando que ndo é a natureza etadce original e sim o
conhecimento que os impulsos naturais primitivaxloaem a corrup¢éo do homem
e ao seu aniquilamento, enquanto as tendénciameagiconduzem a perfeicdo, em
gue o homem se eleva. Ndo ha progresso sem estéatiga. ParaPrédigo, a

virtude é trabalho, sendo o trabalhador que, comalidade Ultima, confere
dignidade a vida.

[.]

A dignificacdo do trabalho viria, entretanto, contristianismo. Foi a palavra de
Cristo que deu ao trabalho um alto sentido de valorizfcdo

[.]

Neste mundo terreno, 0 homem teria de ganhar c@doo suor de suas proprias
maos e seria com o seu esforco que ele deveriapava ser digno [...]

O trabalho tornava-se um meio: o da elevacdo doehora uma posicdo de
dignidade, diferenciando-se dos outros anirtfais.

Sob o ponto de vista social, o trabalho exerce rapte papel nas relagdes entre

as pessoas e a sociedade como um todo.

O trabalho enobrece e enaltece a pessoa, estinoulandonvivio social,
influenciando na auto-estima e alimentando a idi&@adignidade humana. Dai porque o
trabalho humano néo deve ser visto apenas comatande produ¢cdo, um mecanismo que
objetiva produzir riqueza, a qual o trabalhador t&éa acesso. Ele esta diretamente ligado a

dignidade da pessoa humana, por isso ndo devenaksaalo somente sob a oOtica material,

'8 SUSSEKIND, Arnaldo et alnstituices de Direto do Trabalh&&o Paulo, LTr, 2005, p. 82-83.
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mas, sobretudo, deve estar em pauta 0 seu caratanitario. Ndo € o homem que deve

servir a economia, e sim a economia que deve s\bem estar do homem.

Nessa esteira, as palavras de Dinaura Godinho Rehm8omes, a qual, fazendo

alusado ao carater institucional da empresa comacmiade, aduz:

[...] cumpre-lhe valorizar o trabalho humano muit@is do que um fator de

producdo sucumbido aos seus préprios designidsresise econdmicos. Tanto deve
ser assim que, diante do que espelha o ordenamefd@o vigente, apesar de a
relacdo laboral ser estruturada sob a forma de antrato, ndo devera ser

examinada sob a Gtica estritamente patrimonialig®endo de ser equitativamente
sopesado o aspecto humanitario que caracterirelagho’

A valorizacdo do trabalho humano significa propmmar ao ser humano um
trabalho que lhe dé orgulho em desempenha-lo, el@thzer, de forma que o trabalhador
realmente sinta-se feliz ao iniciar uma jornadardbalho, e que, desta forma, néo tenha o
trabalho apenas como meio de sobrevivéncia, podgsta forma retira do ser humano

qualquer resquicio de dignidade.

Oton de Albuquerque, citando Caetano de Albuquermdgstaca trecho da obra do
escritor de Coimbra, o qual, em tempos do sécuk, J atentava para a essencialidade do

trabalho humano, no ambito individual e coletivo:

[...] o trabalho é uma obrigacdo impreterivel ermaadas necessidades sociais e
particulares. Nao trabalhar é, pois, um acto da-$esiedade e, ao mesmo tempo,
uma espécie de suicidio: é por um lado a annulldgamdiviiduo, e por outro, a
subtracao illicita de uma forca, de uma inteligéndie um importante instrumento
de produccéo neste grande laboratério da nossainitletrial. O trabalho faz o
homem; a preguiga, que ja € um peccado perantaiot@da-se um crime em
relacdo a humanidad®.

A valorizacdo do trabalho humano consta como um slestentaculos da
Republica Federativa do Brasil, conforme ficou leskecido no artigo 1° da Constituicdo

Federal de 1988. O trabalho também vem elencadotigo 6°, como um dos direitos sociais.

¥ GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. A constitucioretido do Direito do Trabalho: um modo de interpreta
e aplicar as normas trabalhistas para o alcanegetiga inter-relacédo dos interesses econdmicosaogspeito
da dignidade humanRevista TRT 92 Regid@uritiba, a. 32, n. 58, p. 211, jan/jun 2007.

2 ALBUQUERQUE, Caetano. DDireitos dos operéarios: estudos sobre as grev@simbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 1870, p. 47udALBUQUERQUE, Oton. Pos-industrialismo e Direito @imbalho:
por uma protecao efetiva aos seus novos sujeita#ilia, Decisorio Trabalhista de Curitibaabril de 2007, n°
153 p. 37-38.
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Em seguida, o artigo 7° traz os direitos dos tremhires a serem constitucionalmente

tutelados.

No entanto, € no capitulo destinado aos princigerais da atividade econémica
que o trabalho humano adquire peculiar énfase itacishal. No artigo 170¢caput da Carta
Magna, a valorizagao do trabalho humano vem entpadelcom a livre iniciativa. Assim, a
liberdade dos agentes econdmicos para atuarem roadoedeverd ser exercitada de forma
que valorize o trabalho humano. Tratou-se aquiotheitar duas for¢cas antagdnicas, capital e
trabalho, ou seja, proporcionar a liberdade aostageeconémicos de atuarem no mercado,

enquanto determina a valorizag&o do trabalho humano

Em razdo da necessidade de proteger o traball®maditre iniciativa, o Estado
nao pode prescindir de tutela-lo, sob pena de perd&tus de Estado Democratico. O Estado
social, por sua prépria natureza, € um Estadovieeionista, que requer presenca militante
do poder politico nas esferas sociais, que é o dadBrasil. Deve, pois, compor a relacéo
entre capital e trabalho, proporcionando superaoldd juridica ao economicamente mais
fraco, fazendo-se mais presente, eliminando fatdeesnferioridade na composicdo dos

equilibrios sociais.

Dissertando acerca do tema, enfatizou o nobreidadtr Mauricio Godinho:

Sabiamente, detectou a Constituicdo que o trabahwo,especial o regulado,
assecuratorio de certo patamar de garantias ao@béeo mais importante veiculo
(senédo o Unico) de afirmacdo comunitaria da gramaieria dos seres humanos que
compdem a atual sociedade capitalista, sendo, desde, um dos mais relevantes
(send@o o maior deles) instrumentos de afirmacddetaocracia na vida social.

A medida que a Democracia consiste na atribuicA@atier também a quem é
destituido de riqueza - ao contrario das sociedesiegamente excludentes de antes
do século XIX, na Histéria -, o trabalho assumeaater de ser o mais relevante
meio garantidor de um minimo de poder social adganassa da populacéo, que é
destituida de riqueza e de outros meios licitosedealcance. Percebeu, desse modo,
com sabedoria a Constituicdo a falacia de instimirDemocracia sem um
correspondente sistema econdmico-social valorizadarabalho human@.

2l DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constituc&is do trabalho Revista Magister de Direito
Trabalhista e Previdenciario n° 08Set/Out de 2005.
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3 A PROTECAO AO CREDITO TRABALHISTA FRENTE AO PROCE SSO
FALIMENTAR

3.1 A protecéo as parcelas salariais

As nagdes mais avancadas, do ponto de vista st@iallado ao salario a maxima
protecdo possivel. Na Franca, a doutrina acentuéilidade econdmicala protecdo dos
salarios (e, em geral, de todos os créditos tregta#f).” a protecdo dos salarios constitui um
fator em si mesmo determinante do progresso eca@addi direito do trabalho pode entdo se
antecipar a situacdo econdmica: produtividade epetitividade das empresas podem ser
incrementadas pelo desenvolvimento de uma protegéial para os trabalhador&s"Em
outras palavras, ttoujours plus” social (em favor do empregado) liga-se, ainda hage,

“toujours mieux” econdmico (em favor da empresa).

A protecdo do salario constitui principio univensahte consagrado pelo direito
comparado. Disp6e@onvencao n° 9@adotada na 322 sessao da Conferéncia Internadmna

Trabalho, em 1949, que:

Art. 10.

1. O salario ndo podera ser objeto de penhora ssdog a ndo ser segundo as
modalidades e nos limites prescritos pela legislagi&ional.

2. O saléario deve ser protegido contra a penhora gessdo na medida julgada
necessaria para assegurar a manutencao do tratra¢hdd sua familia.

Art. 11.

1. Em caso de faléncia ou de liquidagdo judicial de ma emprésa, o0s
trabalhadores seus empregados serdo tratados comeoedores privilegiados
seja pelos salarios que Ihe sao devidos a tituleedécos prestados no decorrer de
periodo anterior a faléncia ou a liquidacdo e e prescrito pela legislacédo
nacional, seja pelos salarios que nao ultrapasgaite Iprescrito pela legislacédo
nacional® (negritei)

22 JAVILLIER, Jean-ClaudeDroit du Travail 72 edicdo, Paris, L.G.D.J., 1999, p.73 (tradupée) apud
FELICIANO, Guilherme Guimarae®s créditos trabalhistas e a nova lei de Faléngf@®jeto de lei n° 4.376-
b/93). Disponivel na Internet via: <http://www.anamatrg.br/downloads/parecer_sobre_lei_falencias.pdf>.
Acesso em 04/03/2009.

%3 Convencdo 95, adotada na XXXIl Sessdo de Conferémernacional de Trabalho em Genebra, a 1°Ite ju
de 1949. aprovada pelo Decreto Legislativo n 2&2%de maio de 1956, depdsito de ratificacdo emde2abril

de 1957, promulgada pelo Decreto n 41.721, de 36rd® de 1957, publicada no Diéario Oficial de 28janho

de 1957. Disponivel na Internet via: <http://wwwengov.br/rel_internacionais/conv_95.pdf>. Acesso em
09/03/20009.
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A conjuncéo entre a necessidade do trabalhadoeeaber o salario com vistas a
sua sobrevivéncia e de seus familiares e, de ¢ati@m a essencialidade da forca-trabalho
despendida pelo obreiro para a propulsdo da samed@m fomentado a criacdo de

mecanismos de protecdo ao salario.

Tal tutela manifesta-se nos principios justrabtdkisalguns inclusive absorvidos
pela legislacdo heterbnoma estatal, conferindoseunconjunto, a marca distinta do Direito
Laboral perante outros ramos juridicos: trata-s& plincipios e normas que asseguram a
imperatividade de quase todas as normas juslabaggarantindo a indisponibilidade dos
direitos trabalhistas.

A protecao ao salario constitui desdobramento dwimio da tutela inerente ao
Direito do Trabalho, consubstanciando-se em regjsismatizadas de defesa do salario em
face do empregador, dos credores do empregadaredsres do empregador, de eventuais
discriminagbes, bem como tenda em vista a irretidble salarial.

A natureza alimentar do salério, que, em esséaagustificativa maior da tutela
a este conferido, deriva do papel socioecondmia tqu parcela cumpre, sob a otica do
trabalhador, ja que atende, em regra geral, a uivensgo de necessidades pessoais e

essenciais do individuo e de sua familia.

Destaque-se gua ordem juridica ndo distingue entre niveis de valosalarial
ao caracterizar as parcelas salariais como de nateza alimenticia Godinho,em seu
magistério, defende que a configuracdo atualmeefierida a figura € unitaria, ressaltando
gue nado importa “o fato de ser (ou nao), na pragéetivamente dirigida, em sua totalidade
ou fracdo mais relevante, as necessidades estntanpessoais do trabalhador e sua

familia”.?*

No conjunto de protecdes deferidas pela ordem igarids parcelas salariais,
posiciona-se tutela ao crédito trabalhista quando confrontadoa eventuais credores do
respectivo empregador E que o Direito do Trabalho conclui que seu amgisenal de
principios, regras e institutos perderia efetiveladso os créditos obreiros ndo se postassem
em patamar de vantagem perante os créditos dermaitreeza contrapostos ao patrimonio da

pessoa fisica ou juridica do empregador.

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do trabalhdS&o Paulo: LTr, 2006, p. 706.
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3.2Par conditio creditorum no processo falimentar

A insolvéncia empresaria pode apresentar-se corse econdmico-financeira a
partir da qual ndo se afirme alternativa de su@eragie seja viavel. Resta, pois, instaurar um
procedimento de liquidacdo do patriménio do empiesdl sociedade empreséria insolvente,
visando realizar o seu patrimbnio ativo e, com abkres apurados, saldar o patriménio

passivo, no que for possivel.

Com a decretacao da faléncia, rompe-se com a exp@csocial, econémica e
juridica de que o destino das obrigacbes, sejam lelgais ou convencionais, € serem
cumpridas ou, mesmo, que o Estado podera, no eikedn seu poder coercitivo, fazer-lhes

aplicar.

O principio geral da solvabilidade juridica romge-8d0 havera bens e direitos
em valor suficiente para permitir o pagamento dagyacdes. Assim, a solucdo € instaurar
um procedimento de liquidacdo do patrimbnio do @sdmio ou sociedade empresaria
insolvente, ou seja, realizar o seu patriménioocaty com os valores apurados, saldar o

patrimdnio passivo, naquilo que for possivel.

Aqui estad o fundamento maior da constituicdo dmojuiniversal: atrair todos os
direitos e todos os deveres com expressividadeoOedoa do falido para um mesmo
procedimento, a fim de que seja possivel realizativw e pagar o passivo ou, pelo menos,
parte deste, sem que ocorra a situacdo de quesatgadores, por sua presteza, pudessem
aferir vantagem sobre os demais, ou seja, 0s pomaatisfazendo-se plenamente e o0s

altimos assumindo o 6nus do esgotamento patrimdeiakeu devedor.

Nesse contexto, eis as bases do principipataconditio creditorumisto €, da
condicdo paritaria (igualitaria) entre os credordar a todos um mesmo tratamento,
compartilhando os 6nus da quebra, melhor dizerglénas de terem o0 mesmo devedor e n&o
poder este adimplir todas as suas obrigacgoes.

Analisando com maestria a indagacéo inafastavecaocdo efetivo tratamento
isondmico em face de diversos credores, cujostoedibergam natureza diversa, Gladston

Mamede assevera:
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A idéia depar conditio creditorum contudo, encontra uma objecédo axiolégica e
principiologica elementar no questionamento doatrento igualitario de todos os
credores: deve-se, efetivamente, dar a todos edssnm tratamento? Ora, se sdo
todos iguais, sdo todos credores, o tratamentditgi@, isonédmico, impde-se. A
solucdo seria simples, ndo fosse um problema: eandejam todos credores, seus
créditos sdo diferentes entre si, ou seja, téneorig natureza diversa. Portanto,
embora duas pessoas possam se igualar por sereas amdulores, serd preciso
investigar se os seus créditos se igualam, ouleesgasociais e juridicos justificam
diferenciar os créditos e, via de conseqiiéncigrogrios credores: séo iguais dois
credores, pelo mesmo crédito de R$ 10.000,00, genteiro crédito provém do
trabalho e tem por finalidade alimentar uma fan#glia segundo provém de juros e
tem por finalidade ampliar os lucros de um finai@dsTambém o legislador fez-se
tal questionamento e, alfim, concluiu ser necess&tonhecer diferengas entre os
credores, em funcéo dos respectivos crédrtos.

Nesse diapasdo, par conditio creditorumfora preservada, mas evoluiu no
sentido da compreensao de que a igualdade setfazos iguais, sendo ainda indispensavel
haver desigualdade entre os desiguais. Em outnm®s$e 0 concurso de credore®rfcursus
creditorum) e, como sua expressao judiciaria, 0 juizo univemsas sabias palavras de
Gladston Mamede:

[...] compreende-se como ambiente juridico cujacdioné garantir que todos os
credores, titulares de créditos de mesma natusegam tratados em igualdade de
condicdes, embora reconhega que, diante da pratzd#l da auséncia de
patriménio ativo em valor suficiente para atendéodos os credoresgja preciso
preferir alguns créditos/credores em desproveito deutros.?® (negritei)

Em suma, o principio dpar conditio creditorumassume outra expressao, qual
seja, o principio d@raeferentia creditorum in concursam que o tratamento dos credores
iguais em igualdade de condi¢cGes, aceitando-secrpaores desiguais sejam tratados de

forma desigual.

Assim, entende-se que a igualdade decorrente dwipid dapar conditio
creditorum no direito patrio, ndo pode ser entendido emistegralidade e literalidade, ndo
sendo, pois, absoluta. A legislacdo falimentar bedtwe diferencas entre os credores,
sobretudo em funcao da natureza e dos impactogsececondmicos dos créditos de que sao
titulares.

% MAMEDE, Gladston Direito empresarial brasileiro: faléncia e recupe@ de empresa§ao Paulo: Atlas,
2008, volume 4, 2. Ed. , p. 546.
b, ibidem p. 546.
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Cumpre trazer a baila oportuna observacao de Suz@maascpque, ao tratar do
tema, afirmou que “ndo sendo os credores um gropmbéneo e diante das peculiaridades,
das caréncias e do grau de ingeréncia na conéttuig crédito especificos de cada qual, o
que o legislador faz, na verdade, € tratar igualenes iguais e desigualmente os desiguais, na

medida em que se desigualdm”

Por consequiéncia, evoluiu-se para um modelo paditivno qual o legislador
assume a funcdo de expressar o interesse publigatisiacdo de créditos submetidos a
faléncia, definindo classes de créditos e estabetEr quais delas deverdo ser satisfeitas
preferencialmente e, em oposicdo, quais deverasasmsfeitas apenas quando atendidas as

classes anteriores.

3.3 Evolucéao legislativa da protecéo ao crédito tkalhista no Brasil

Historicamente, no Brasil, os credores trabalhistaealharam preferéncia em
face dos demais credores do empregador. Essa stadustorica representa a concrecao

legislativa dgprincipio da protecéaogue informa o proprio Direito do Trabalho.

Quanto a protecdo do salario em relacdo aos creddweempregador e a
insolvéncia deste, a Lei n°® 2.024, de 17.12.1908, \fgeu até a edicdo do Decreto-lei n°
7.661/45, ja considerava credores privilegiadoprepostos ou empregados e domésticos do
falido, pelos salarios vencidos no ano anteriorealatacdo de faléncia, bem como os
operarios a servico do falido, pelos salarios \@&inos dois meses anteriores a declaracéo
da faléncia, e a equipagem, pelas soldadas ecsal#io prescritos nos termos do art. 449, n.
4, do Cédigo Comercial.

Por seu turno, a Consolidacdo das Leis do Trab@eareto-lei n°® 5.452/43),
obediente a essa tradicdo, firmou o principio ge®dundo o qual os direitos oriundos da
existéncia da relacdo de emprego subsistem emdealsdéncia, concordata ou dissolucdo da
empresa (art. 449). Estabelecia o consolidad@ltiedta que, na faléncia e na concordata, a
totalidade dos salarios constituia crédito privdelg (81° do art. 449), enquanto a Lei de

Faléncias (Decreto-lei n°® 7.661/45), no seu arR, 188°, classificava como de simples

2" CREMASCO, Suzana Santi. A classificacdo dos arédia Lei n° 11.101/05: breve estudo sobre as giesa
relativas a ordem de pagamento dos créditos caisumabalhistas, com garantia real e tributariRevista
Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e @onsumidorn® 11, out/nov de 2006.
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“privilégio geral’ os créditos dos empregados enmfoomidade com a decisdo que for

proferida pela Justica do Trabalho.

Sanando a apontada incoeréncia, a Lei n® 3.7261 @2.1960 deu nova redacéao

aos arts. 102 e 124 do Decreto-lei n° 7.661/45uass passaram a disporverbis

Art. 102. Ressalvada a partir de 2 de janeiro d&318 preferéncia dos créditos dos
empregados, por salérios e indenizagGes trabalhistdre cuja legitimidade ndo
haja duvida, ou quando houver, em conformidade aatecisdo que for proferida
na Justica do Trabalhe, depois deles a preferéncia dos credores ar@rs ou
dividas da massa (art. 124), a classificacdo déditos, na faléncia, obedece a
seguinte ordem:

[.]
Art. 124 [...]

§ 3° Nao bastando, os bens da massa para o pagateetidos os seus credores,
serdo pagos os encargos antes das dividas, fagenddeio em cada classe, se
necessario sem prejuizo porém dos créditos deazattrabalhista(sublinhei)

Com o fito de dirimir dividas acerca da aplicac@és greceitos acima citados,
esclareceu a Lei n® 4.839, de 18.11.1964, que 6@ro Decreto-lei n° 96%) de 17.12.1938,
ndo exclui a preferéncia dos créditos dos empregpdosalarios e indenizagfes trabalhistas
a que se refere a nova redacéo dada ao Decretd746661/45 pela Lei n° 3.726/60.

Ademais, almejando-se ampliar a protecdo aos oettiabalhistas, a fim de que
o privilégio legalmente concedido englobasse alitlatde das indenizacdes devidas ao
trabalhador, o paragrafo primeiro do art. 449 dd @ve a sua redacédo alterada pela Lei n°
6.449, de 14/10/77, a qual passou a estabeleces fdlEncia constituirdo créditos
privilegiados a totalidade dos salarios devidosmpregado e a totalidade das indenizacdes a

que tiver direito™®.

% Art. 60. A Fazenda, na cobranca da sua dividaatiéio esta sujeita a concurso de credores, nem a
habilitacdo de crédito em faléncia, concordataneentario.

Paragrafo Unico. A divida da Unido prefere qual outra, em todo o territério nacional, e a dos
Estados prefere a dos Municipios. Somente entreniaol) Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios podera versar o concurso de preferéncia
2 A antiga redacdo do paragrafo primeiro, do ar® 44 CLT, estabelecia: “Na faléncia e na concordata
constituirdo crédito privilegiado a totalidade dmdarios devidos ao empregado e um terco das raiges a
que tiver direito, e crédito quirografario os rests dois tergos”.
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Por seu turno, o Cdédigo Tributario Nacional pregereem seu art. 186, que “o
crédito tributario prefere a qualquer outro, sejaldor a natureza ou o tempo da constituicdo

deste, ressalvados os créditos decorrentes déalgipsdo trabalho”.
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4 A NOVA LEI DE FALENCIAS E A MITIGACAO DO PRIVILEG 10 AO CREDITO
TRABALHISTA

4.1 As alteracOes trazidas pela nova lei de faléace os créditos trabalhistas
(art. 83 da LRF)

A antiga Lei de Faléncias brasileira, o Decreto-hi7.661/45, ha muito se
encontrava obsoleta, ndo mais respondendo aoarsmiiais. Foi concebida num contexto
em gue o comerciante singular, a pessoa naturdiagieeda mercancia sua profisséo liberal,
era o centro do sistema econémico. Orientou-se gekica idéia de faléncia fraudulenta e,

nesse ambiente de imputacao de culpa, cerceavagana liberdade e os direitos do falido.

O desenvolvimento do cenario econémico e sociaodisu-se do perfil erigido

naquele decreto-lei da remota década de 40: o ctant# foi substituido pelo empresario e
pela sociedade empresaria, hoje disciplinados rbig8Civil de 2002, e a indole dolosa que
permeava a nocao de faléncia deu lugar a concepigdesercado, que se compadecem do
insucesso empresarial involuntario, mitigando, mss pressuposicao dolosa de outrora.
Como desdobramento da funcao social da proprieeapecificamente da propriedade dos
bens de producdo, a empresa também se funcionatzodio sido reconhecido seu papel
social.

Chegou-se, entdo, ao consenso sobre a necessigadabdracdo de uma nova
Lei de Faléncias, o que gerou, em 1993, o Projetheil n° 4.376, encaminhado pelo Poder

Executivo ao Congresso Nacional e que viria a s@iteneras emendas e substitutivos.

A Lei n®11.101/05 entrou em vigor em 9 de junh@@@5, apds mais de 11 anos

de tramitacdo de seu respectivo projeto.

Seguindo tendéncias mundiais, o novel diploma triese principalmente ao
trato da crise econbmica das sociedades empregariagn segundo plano, do empresario
individual e das micro e pequenas empresas. A leavslacao falimentar manteve o instituto
da faléncia, que recebeu novo desenho legal, aboligura da concordata preventiva e

suspensiva, instituindo a recuperacao judiciaértenjudicial.

Diversas foram as alteragcbes promovidas pela negesldcdo concursal, mas

nenhuma gerou tanta controvérsia e discussdo dam&iacerca de sua constitucionalidade
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quanto a modificacdo introduzida pelo art. 83, a&@ da ordem de classificacdo dos créditos

no processo falimentar, em especial no tocantseasincisos | e VI,a@n verbis,(negritei)

Art. 83. A classificacao dos créditos riériaia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacédo @i@balho, limitados a 150 (cento e
cinglienta) salarios-minimos por credor, e os decoentes de acidentes de
trabalho;

Il - créditos com garantia real até o levdb valor do bem gravado;

[l — créditos tributarios, independentemeenla sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, dsa
[...]
V — créditos com privilégio geral, a saber:
[.-]
VI — créditos quirografarios, a saber:
a) aqueles néo previstos nos demais indisste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pedduto da alienagdo dos bens
vinculados ao seu pagamento;

Q os saldos dos créditos derivados da legislacdo dmabalho que
excederem o limite estabelecido no inciso | do capdeste artigo;

VII — as multas contratuais e as penas méaadas por infracdo das leis penais
ou administrativas, inclusive as multas tributgrias

VIl — créditos subordinados, a saber:

[..]

Ao que se vé, a Nova Lei de Faléncias introduziu lumite ao privilégio do
crédito trabalhista. Nao é mais a totalidade deéslitos derivados da legislacao trabalhista
que terdo privilégio total na massa, mas apenaalar Vimitado a 150 salarios minimos,
passando 0 que o exceder tal quantia a ser coadaleromo crédito quirografario,

desprovido, pois, de privilégios e garantias.
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Assim, o credor trabalhista, cujo crédito somar c#éto e cinquienta salarios
minimos, sera classificado pela totalidade do msmevalor na classe superpreferencial. Por
seu turno, o trabalhador que for titular de crédjtee supere o teto legal, participara do
concurso em duas classes distintas, ou seja, p#o subsumido no teto, integrara a classe

dos créditos trabalhistas e pelo valor excedeméiseluido na classe dos quirograféarios.

Importante destacar que os créditos derivados iderdges de trabalho, fundados
no direito comum, (art. 7°, inciso XVIIl, da CF)am estdo sujeitos a qualquer limite e

classificam-se na mesma classe superpreferen@dfalmlhistas.

Ademais, quanto a prevaléncia do direito real darge, a Nova Lei de Faléncias
trouxe consideravel alteracdo: da situacdo de eétian ordem de pagamento pela norma
revogada (art. 102 do Decreto-Lei n°® 7.661/45),spas ser o segundo na ordem da
preferéncia, somente perdendo para os créditoaliiatas, limitados a 150 salarios minimos,
e para os decorrentes de acidente de trabalhoaOesma, detentores de créditos com
garantia real terdo preferéncia de receber at@itelido bem gravado em relacdo aos demais,
salvo os creditos trabalhistas e os derivados wertes de trabalho, nos termos do art. 83,
inciso |, da Lei n°® 11.101/05.

Considerando ainda o limite imposto pela nova &g que surge conflito
normativo entre o artigo 83 da Lei de Faléncias artigo 449, §1° da CL’f. A norma
celetista dispde que, na faléncia, constituirdalitwveé privilegiados dotalidadedos salarios
devidos ao empregado e a totalidade das indena;dge tiver direito, enquanto a norma

falimentar reparte a preferéncia do crédito trabthao impor um limite.

Ao se observar que a incompatibilidade do art.d@3l.ei Falimentar com o § 1°
do art. 449, da CLT, é absoluta, afasta-se qualpossibilidade de conciliagdo de ambos os

dispositivos.

Assim considerando, entende-se manifestamente adoog 8 1°, do art. 449, da
CLT. Nesse cas@ lei nova revoga a anterior quando regula poirone mesma matéria, de
forma a eliminar qualquer processo de concilia&&te é o entendimento de Amador Paes de

% Art. 449 - Os direitos oriundos da existéncia amtrato de trabalho subsistirio em caso de falgncia
concordata ou dissolucdo da empresa.

§ 1° Na faléncia constituirdo créditos privilegiados adtalidade dos salarios devidos ao empregado e
a totalidade das indenizagfes a que tiver direitqRedacéo dada pela Lei n® 6.449, de 14.10.197&yrifou-
se).
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Almeida, que assevera: “salvo melhor juizo, consid@o que a lei nova revoga a anterior se
com ela se conflita, entendemos estar revogadspmsitivo celetista acima declinadb”

Todavia, ha quem entenda que deve prevalecer odilisp da CLT frente ao do
diploma falimentar, a despeito do entendimento nitajio. E o que defende Gelson Amaro

de Sousa:

Ha um evidente conflito entre as normas mencionadasCLT afirmando a
preferéncia pela totalidade do crédito trabalhjata 449, §1°) e a Lei de Faléncia
impondo limite em 150 salarios-minimos. A Lei dé&Raias € posterior a CLT, mas
€ genérica em relacdo ao concurso de credoresamtoga CLT é anterior a Lei de
Faléncia, mas é especifica para tratar de dirgialhistas, razdo por que pode-se
entender que a CLT deva prevalecer sobre a Leatéméias”

4.2 As alteracOes introduzidas no Projeto de Lei as justificativas do Poder

Legislativo

O Projeto de Lei que resultou sancionado pelo éeagt da Republica no dia
09.02.2005 (Lei n°® 11.101/05) foi apresentado peldo Presidente Itamar Franco, no ano de
1993, e tratava da recuperacdo judicial, extrajadie da faléncia de devedores pessoas

fisicas e juridicas que exerciam atividade regelagleis comerciais.

Tal projeto (PL n° 4.376/93), ap0s mais de 10 ates$ramitacdo, recebeu 484
emendas e 5 substitutivos e foi aprovado pelo Heda Camara dos Deputados na forma da
Subemenda Substitutiva apresentada pelo relataal@sWBiolchi, na sessédo deliberativa de
15.10.2003. Composto de 11 capitulos e 222 artighsgncaminhado ao Senado Federal,
tendo tramitado sob a designacéo de Projeto ddd_€amara (PLC) n° 71, de 2003.

Ao Projeto proveniente da Céamara dos Deputadosmfoapresentadas 81
emendas, sendo na Comisséo de Assuntos Econonuc&emhdo oferecido substitutivo
integral ao texto pelo relator Senador Ramez Tebedl substitutivo foram apresentadas 49
emendas, acrescidas de outras onze posterioregjajnavamente foi analisada a matéria na
comissao. A justificativa do relator para apresemstabstitutivo decorre do fato de que

somente oito artigos mantiveram a redacéo progedéaCamara dos Deputados dos 222 que

31 ALMEIDA, Amador Paes deCurso de faléncia e recuperacdo de empresa: dedacaom a Lei n.
11.101/2005Sé&0 Paulo: Saraiva, 2007, p. 254.

% SOUZA, Gelson Amaro de. O salario como direitodmental: revisitagddRevista Magister de Direito
Trabalhista e Previdenciario® 23, mar/abril de 2008.
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compunham o texto aprovado. Algumas emendas faraarporadas, total ou parcialmente, e

outras rejeitadas.

Em junho de 2004, foi aprovado no Senado FedeRL© n° 71/2003, sendo
enviado novamente a Camara dos Deputados. Em dezeimimesmo ano, votado, o projeto
foi encaminhado para a sanc¢éo presidencial qudeesneiro de 2005, o sancionou com trés

vetos.

No Senado Federal, o parecer pela aprovacdo doatisomnos ocasionados
termos, incluindo o limite de 150 salarios mininm® credor trabalhista, foi dado pelo

Senador Ramez Tebet, para quem:

O objetivo da limitag8o a preferéncia do crédiabéalhista é evitar abuso freqiente
no processo falimentar, pela qual os administraddas sociedades falidas, grandes
responsaveis pela derrocada do empreendimenteiatait- por meio de acdes
judiciais milionarias e muitas vezes frivolas, eoe @ massa falida sucumbe em
razdo da falta de interesse em uma defesa eficientecebimento de altos valores,
com preferéncia sobre todos os outros credoregjaips aos ex-empregados que
efetivamente deveriam ser protegidos, submetendorateios com os ex-ocupantes
de altos cargos. Tal modificacdo, longe de piorasitaacdo dos trabalhadores,
garante a eles maior chance de recebimento, phiz4se a possibilidade de verem
parte significativa do valor que deveriam recelestidada ao pagamento dos altos
valores dos quais os ex-administradores afirmararseiores trabalhistas.

(.)

Segundo os dados mais recentes do Tribunal Supdwidrrabalho, o numero de
julgados e conciliagbes na Justica do Trabalho no de 2002 foi de
aproximadamente 1,6 milhdes. O mesmo tribunal @stioe o valor nominal dos
valores pagos naquele ano nos feitos trabalhistadefaproximadamente 4 bilhdes
de reais. Desse modo, a média dos valores paghsstiga do Trabalho foi proxima
de R$ 2.400,00. Levando-se em conta o salario mirdm R$ 200,00 vigente a
época, as indenizacbes, em média, foram de 12csardfimos. Considerando-se a
estrutura extremamente concentrada da renda nal, Brdgmite superior de 150
salarios minimos (hoje equivalente a R$ 36 miltaafe numero reduzidissimo de
assalariados, entre os quais estardo, exclusiyaimordialmente, os ocupantes de
cargos elevados na hierarquia administrativa deisdades.

Por fim, saliente-se que a preferéncia dos tradaltes tem como fundamento, além
da hipossuficiéncia do proletario, a natureza altaede seu crédito. Em outras
palavras, garante-se ao trabalhador o recebimeitntfrio na faléncia porque, se
nao receber, ndo tera condicdes de prover o sagiedprio e de sua familia. Parece
claro que esse fundamento ndo subsiste em situapdegue 0s valores superem
cifra tdo elevada

% parecer aprovado na Comiss&o de Assuntos Ecordsidwe o PLC n. 71, de 2003. Disponivel na Interne
via  <http://www.conjur.com.br/2004-mai-04/comissaenado_aprova_texto_lei_falencias>. Acesso em
11/03/20009.
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Assim, no relatério aprovado, o Senador Ramez Telfietha ser um dos
principios da nova faléncia a protecdo aos tradales, “ndo s6 com precedéncia no
recebimento de seus créditbg, mas com instrumentos que, por preservarem a sapre
preservem também seus empregds”constrariu sensuvislumbra-se que o projeto de lei
orienta-se no sentido de que o crédito traballisige de ser superprivilegiado para assumir

uma caracteristica diferenciada em relacao aossutr

No campo do trabalho, o relator considera quearasse social mais fragil segue
sendo o da classe trabalhadora, porém é mistempimiew, a respeito, duas licdes historicas: a
uma, que o assalariamento ndo implica mais nedadsifossuficiéncia ou desamparo; a
duas, que esse interesse social ndo esta afetasapes trabalhadores, mas também aos

desempregados, aos subempregados e aos excluid@sam

Inspirado pela percepcao de que garantir a inidgae dos direitos trabalhistas
pode ser prejudicial ao verdadeiro hipossuficieat8ubstitutivo reincide no estabelecimento
de limitespara a preferéncia do crédito trabalhista (queliddoamo PLC n. 71/2003, foi
revigorada ao argumento de duafo prejudica os interesses dos trabalhadores, mat

ao contrario, pode justamente assegurar sua pnefango recebimento dos seus créditos”).

Isso porque, na concepcdo esposada por meio daw@lpdrecer, o privilégio
irrestrito dos créditos trabalhistas prejudicasaverdadeiros hipossuficientes, ja que teriam
de concorrer com empregados daff empresarial que, sem qualquer traco de
hipossuficiéncia econdmica, fizessem jus a indedes milionarias. Ademais, a limitacdo
imposta na lei falimentar teria o conddo de evitaudes no recebimento de verbas
trabalhistas vultuosas na faléncia por pessoassggeer sdo empregados e acabam tendo

preferéncias sobre outros créditos trabalhistas.

Guilherme Guimarades Feliciano, em Nota Técnica,nderesse da Comissao
Legislativa da Associacdo Nacional dos Magistratin3rabalho, fazendo uma analise critica
acerca de suposta concorréncia entre os trabattmdoempregados diaff empresarial,

assevera.

Essa é uma visdo reducionista da realidade foré&m@mmente se véem hipoteses
em gque executivos dstaff concorrem com trabalhadores comuns nos créditos da
massa falida, seja porque sdo amilde co-resposgdelei quebra, seja ainda porque
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se retiram antes da descapitalizacdo da empresa, ppessenti-la com
anterioridadé’

Em outro momento, na mesma Nota Técnica, defendemambro da
ANAMATRA:

Com relacéo ao teto para a preferéncia do créditmalhista, € relevante observar
que a fixagdo do limite de 150 salarios minimbsuperior a média de indenizagdes
pagas pela Justica do Trabalho (12 salarios minimo&inda-se em uma estatistica
gue desumaniza a pessoa trabalhadora, pois irlmdaneras conciliacdes que se
consumam todos os dias nas Varas e Tribunais doalh@a (em que, a bem da
satisfagdio mais expedita, o trabalhador renunéia,raro, a mais de cinquenta por
cento dos créditos reclamados) e perde-se em ustsagdio que nao pode ser
imposta como regra a todo trabalhador brasileichy pena de vulneragdo ao
principio da dignidade humana (artigh tll, da CRFB).

A meu ver,data veniando merece prosperar a alegativa do Poder Legisldé
que a alteracdo inserta na nova lei falimentartopante a limitacdo ao privilégio ao crédito
trabalhista, teria sido fundada com o pretensomiésalizador, com o intuito maior de coibir
fraudes, supostamente existentes em processosemadires, mediante a apresentacdo de
créditos em favor de pessoas que nao seriam derfgoegadas ou teriam supervalorizado,

com a anuéncia do falido, valor que Ihe seria devid

Em que pese inspirado em regras de direito inteyna a alegativa de o
Substitutivo fixar um teto para o crédito trabaihissuperdimensionando a ocorréncia
eventual de fraudes na declaracdo e habilitacdo cdéditos trabalhistas na faléncia,
demonstra a ado¢éo de raciocinio equivocado gq@ssanta na tomada como parametro de
uma excec¢ao para elaborar a regra geral e absthaidando-se o pensamento comum dos

povos civilizados quanto ao contetdo social minit@a® normas de protecao aos salarios.

Como bem enfatizado por Claudio Armando Couce deddes ao tratar do

tema:

% FELICIANO, Guilherme Guimardedlota Técnica N° 03/2004Créditos Trabalhistas no Projeto de Lei de
Faléncias - PLC n. 71/2003). Interes§omissdo Legislativa da Associacdo Nacional dosisftaglos do
Trabalho (ANAMATRA). Disponivel na Internet via:
<http://www.anamatra.org.br/geral/sap/Nota%20T%C3#iba%20N%C2%BA%2003-2004%20-
%20Dr.%20Guilherme%?20Feliciano.doc>. Acesso em3/2@D9.
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Essa fundamentacdo moralista esconde apenas ac&otede favorecer o0s
beneficiados com a alteracdo da lei de falénciasn €feito, as fraudes podem e
devem ser combatidas, inclusive com o apoio do $¢Bnio Publico, através da
elaboracdo de mecanismos adequados. O que nastifiegua luz da légica, da
boa-fé (presumida), do bom senso e das nocdesabadi justica € a punicéo
generalizada de todos os empregados.

No mesmo sentido, Jorge Pinheiro Castetwa quem:

Na verdade, é totalmente ingénua e amadora a alussse tipo de fraude nos
“considerandos” da lei.

Dificilmente um fraudadomprofissional vai se submeter ao risco de uma acéo
judicial que é fiscalizada pelo Juiz do Trabalhpeto Ministério Publico e que,
certamente, chamarda a atencdo dos operadoresada aer

Como se sabe as grandes fraudes sédo feitas fgukamnio processual, antes mesmo
da quebra.

Qualquer operador do direito que acompanha o emiidiforense sabe que as
grandes fraudes sao feitas através de procedimexti@gudiciais de constituicdo de
crédito ficticio, sendo o exemplo mais comum adg#io” de uma hipoteca, que é
feita sem a fiscalizacdo de ningué&.

Sérgio Pinto Martins analisando adequadamente @riaasugeriu:

Se existem fraudes no recebimento de verbas tiatzshvultosas na faléncia por
pessoas que sequer sdo empregados e acabam tefei@nmias sobre outros
créditos trabalhistas, elas devem ser combatidadin@tério Publico do Trabalho
vem ajuizado acdes rescisorias contra pessoas &oiesdn empregados e que
pretendiam receber créditos fraudulentos nas feéncobtendo excelentes
resultados. A excecdo ndo pode ser tomada coma.régfraude nao pode ser
presumidsg sempre, mas, ao contrario, deve ser geoyvaboa-fé se presume e nao o
contrario:

Também pautada no mesmo raciocinio, encontra-setigdp inicial da ADI

3.424-DF, sobre a qual deteremos ampla analis@gicotadiante. Assim ela dispde:

% MENEZES, Claudio Armand Couce de. A nova Lei dééR@as e o Crédito TrabalhistSuplemento

Trabalhista LTr113/05, ano 41. S&o Paulo, 2005, p. 7.

% CASTELO, Jorge Pinheiro. A nova lei de falénciast que os bancos querem intervencao estatal pestet
Revista LTrVol. 68, n° 8, agosto de 2004, p. 919.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. A nova lei de faléncia esumplicacdes nos créditos dos trabalhad@eketanea

Trabalhista I0B 22 quinzena, mar/2005, n° 6, vol. lll, p. 3.
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A |justificativa para a criagcdo do teto em relagcéms aréditos trabalhistas,
apresentadas no decorrer do processo legislativajlttma analise e com a devida
vénia,é uma declaracao de suspeicdo da jurisdicdo trabatta, ao supor-se que
tais créditos sdo em muitos casos superestimados;eoque decorrem de titulos
judiciais, formados ao longo de varias instancigmstos sobre controle tanto na
etapa cognitiva como na fase executéria, em quieueddcdo da sentenca esta
sujeita a uma ampla gama de recursos. E é inegéeead possibilidade de fraude ou
simulacdo estd muito mais presente nos titulogjexliciais habilitados na faléncia,
ndo sendo raros 0s casos, noticiados nos repartfgifurisprudéncia, em que o pré-
falido, nos estertores da vida empresarial, seartaacom determinados credores,
sobretudo casas bancérias, para, em contrapartifdeacao de Ultimos recursos
financeiros, substituir instrumentos contratuais por outros mais eficazes, a
exemplo de contratos de cambio ficticio, que ensem a restituicdo
independentemente da habilitacgdo como se verifica, no minimo, em dois
antecedentes de nossos tribunais, envolvendo eiisevelmente, o Banco do Brasil
e a Caixa Econdmica Federal (AC. TJ/SP na Apel@jael n° 159.588-1-11-08.92,
Rel. D)gss. Godofredo Mauro e TJ/RS, Apelacdo 7004886 Rel. Des. Guinter
Spode):

Com efeito, consultando a jurisprudéncia patridhem-se alguns julgados que

entenderam pela procedéncia de acdes rescisorigjadas com o intuito de desconstituir

decisbes pautadas em fraudes:

ACAO RESCISORIA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - COLUSAO - ACORDO COM INTENCAO DE FRAUDAR
DIREITOS DE TERCEIRO. Ajuizada acdo trabalhista comintuito de obter
reconhecimento de vinculo de emprego e pagamenpamelas salariais de valor
significativo, com acordo em cifras elevadas, ainplee através da dagdo em
pagamento, representa sério indicio de lide sinauldgvando-se em conta a
situacdo econdmica da empresa (pedido de falénaiagxisténcia de varias
execucles fiscais e civeis em face do grupo, lecarglusdao que se tratou de
manobra para desviar o patrimdnio dos réus dassdiseexecucdes, especialmente
fiscais, pelo aproveitamento da preferéncia legalatéditos trabalhistas que seriam
garantidos com o0s bens imdveis. Acdo resciséria spigulga procedente para
desconstituir a decisdo homologatéria do acordalgaj improcedente a agdo
trabalhista. (TRT da 232 Regido, AR — 00149.200B2ZR00-7. Relator:
Desembargador Osmair Couto. Fonte: DJE/TRT 232 R 0243/2007 de
29/05/2007).

ACAO RESCISORIA — COLUSAO - Acgdo trabalhista ajwiaapara obter
reconhecimento de vinculo de emprego e pagamengamelas salariais de valor
significativo costuma provocar acirradas discus&asvigorosa resisténcia do réu,
inclusive na fase de execucédo. A proposta de acaoalprimeira audiéncia, em que
o réu sequer apresentou defesa e concordou em gfgarelevadas, sob pena de
incidéncia de clausula penal de 100%, representaisdicio de lide simulada. Se é
certo que o acordo judicial tem por objetivo pan fa controvérsia, por iniciativa
das partes e mediante concessdes reciprocas, guesea verdade, ele ndo ocorre
qgquando o réu ndo oferece qualquer resisténcia, aiacop 0 autor faz alguma
concessao. Conclui-se que se tratou de manobradpaxéar o patriménio do réu
das diversas execugfes, especialmente fiscais,gpetveitamento da preferéncia

¥ Peticso

inicial

da ADI 3.424-DF, intentada pela RN  Disponivel em:

<http://www.stf.gov.br/portal/peticaolnicial/fazeonload.asp?classe=ADI&processo=3424>. Acesso em

29/03/09.
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legal dos créditos trabalhistas que seriam gamsit@bm os bens imoveis. Agao
rescisoria julgada procedente para desconstitlgcasdo homologatéria do acordo e
julgar improcedente a agdo trabalhista. (TRT 92 Rroc. 06142-2004-909-09-00-4
— (00018-2006) — Rel® Juiza Marlene T. Fuverki $ugtsu — DJPR 13.01.2006).

AGAO RESCISORIA — RECLAMATORIA TRABALHISTA FRAUDULENTA —
COLUSAO — CONFIGURACAO — Nos termos do artigo 4Bfjso 1ll, do Codigo
de Processo Civil, configura-se como causa juatifita do pedido de corte
rescisorio a colusdo das partes com o intuito dedfr a Lei, a fim de prejudicar
terceiros. Na hipétese dos autos, evidenciou-s@ruio das partes quanto ao
ajuizamento de reclamatorias trabalhistas fraudagen porquanto foram
devidamente comprovadas as seguintes premisseastali falta de apresentacéo de
defesa pela Reclamada na audiéncia inaugural, didtaecelebracdo de acordo em
consideravel importe, o inadimplemento do ajuste,rapido e espontaneo
oferecimento de bem imével j4 penhorado em prosesiseis - A favor do INSS,
da Fazenda Publica Nacional e Estadual - Para ti@rale execucdo, e a
confirmacao, por meio de prova testemunhal e dootahede que era praxe na
empresa a utilizacdo de reclamacdes trabalhifaspostas por filhos dos sécios e
seus membros dirigentes - Com o intuito de criaditos privilegiados. Somado a
tudo isso, durante o curso desta agdo rescisOknistério Publico do Trabalho da
42 Regido ajuizou novas agles rescisorias congangldos mesmos Réus nesta
demanda, sob a justificativa de que novamente ategpa&elebraram acordos
judiciais em outras reclamatorias trabalhistas tambfraudulentas, apesar de
estarem cientes de que contra eles j& existisagétarescisoria em fase de instrugdo
probatéria. Recurso conhecido e desprovido.” (TSRGAR 109.681/2003-900-04-
00.7 — SBDI 2 — Rel. Min. Emmanoel Pereira — DJUL12005).

Assim, o argumento utilizado no parecer, segundaad “o objetivo da limitag&o
a preferéncia do crédito trabalhista é evitar aldtesgiiente no processo”, parece nao ser o
mais correto, pois ndo se pode entender como ¢asttgar-se o trabalhador que efetivamente
tem valores altos a receber em decorréncia deatgica empresa por longo tempo, porgue o
cumprimento desta obrigac&o poderia vir a favorereeiros fraudadores. E claro que muito
mais correto, intuitivo até, seria criar mecanisrpasa evitar a fraude, ao invés de punir

indiscriminadamente todos os empregados.

O combate a fraude deve passar, antes, pela prdeigaicdo dos crimes
falimentares e pela necesséria majoracdo da petiaepée, fazendo com a que a norma
penal cumpra o seu duplo papel de ao mesmo temyp gayprincipalmente, inibir a pratica
de delitos como tais. Esta solugcédo parece maisuadagguando se considera a possibilidade
de ter como efeito adverso da alteracao legislatiparigo de reduzir garantias de protecéo ao

patrimdnio juridico do trabalhador ou quebrar pipias tutelares do Direito do Trabalho.



47

4.3 Uma andlise econdmica das altera¢des introduaisipela LRF

Uma analise, sob o viés econdémico, das alteragiiesduzidas pela LRF, no
tocante a limitacdo ao privilégio do crédito trdlisth, torna-se valoroso no presente
momento. Isso porque tal analise contribuird parta acompreensao sistematica da conjuntura
que ensejou a mudanca levada a cabo pela novelaedp, e, por consequéncia, para a
posterior analise da (in)constitucionalidade dgak#tivo em comento, objeto de exame do

presente estudo.

Inicialmente, cumpre trazer a baila trecho das rimégdes prestadas pela
Advocacia Geral da Unido no bojo da ADI 3.424:

A decisdo do legislador foi decorréncia de divemsgsoficuos debates, no ambito
do Executivo e do Legislativo, e para tanto foramsiderados varios fatores, entre
elesa prevaléncia do interesse publico atinente a higid e saude da economia

patria, em sobreposicdo a interesses particularesinda que sejam lidimos e
importantes tais direitoS.

Com efeito, segundo os autores do projeto de lei dgu origem a nova lei
falimentar, um dos objetivos que animou a sua edigh o de conferir seguranca aos
aplicadores de capitais, nacionais e estrangaiorsedendo-lhes garantias mais eficientes do
retorno de seus investimentos e uma classificagé&seds créditos que permita a diminui¢cao
dos riscos e, por consequéncia, a reducdo dasdaexasos, a fim de estimular o crescimento

econdmico do Pais.

Nesta linha de pensamento, constata-se que ososr@dim garantia real, que na
legislac&o anterior eram classificados depois déditos tributarios, passaram a receber nova
classificacdo que os coloca, inclusive, anteriotmens créditos da Fazenda Publica (art. 83,

Il e Ill), ndo existindo sequer limitacées quanbovalor.

Da mesma forma, de uma analise sistematica nall#91/05, colhe-se que os 88§
3° e 4° do art. 49 estabelecem que os credoresaeamtiqu fiduciaria ou arrendamento

mercantil, bem como os titulares de créditos ddogade adiantamento de contrato de cambio

% Informacdes prestadas pela AGU em cumprimentatad 2 da Lei n° 9.868/1999, nos autos da Acaot®ire
de Inconstitucionalidade n° 3.424. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/advocacia/pdf3¥424.pdf>. Acesso em 29/03/09.
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para exportagdo (ACC), normalmente instituicOearfaeiras, ndo se submetem aos efeitos da

recuperacao judicial.

De fato, tais disposi¢des representam um verdagewidégio dado aos bancos, e
uma garantia de recuperacdo dos créditos conceditms vez que € pratica comum das
instituicbes financeiras a vinculagdo de bens nsoymiaquinas em geral) e imoveis da
empresa em garantia de alienacdo fiduciaria e égpoem seu favor, nos contratos de

financiamento formalizados, além das garantiasgaessomumente agregadas.

O Brasil, por meio da Carta de Intences ao Fundmetério Internaciondl
(FMI), assinada em 28 de fevereiro de 2003, comptemse a aprovar uma nova Lei de
Faléncias que garantisse os direitos dos credfaeendo com que o sistema financeiro
recebesse, de forma privilegiada, as dividas aadasl pelas empresas falidas, sob o
argumento de que sem essa nova lei ndo se tertumide os juros cobrados pelos bancos

pela concessdo de empréstimos.

A grande expectativa que fica em aberto, junto empresarios em geral e a
opinido publica, é se essa nova determinacao sgatetara efetivamente a diminuicdo dos
juros bancarios cobrados das empresas para ineegtinou capital de giro, uma vez que a
desculpa e a justificativa dada pelos bancos maedtas taxas de juros vigentes é a grande
inadimpléncia nos empréstimos concedidos as engresa falta de garantia dada pela
legislacdo precedente, para recuperacdo dos $eus, aio caso de decretacéo de faléncia.

Em que pesem as vantagens concedidas pela Leilld518os bancos e demais
instituicdes financeiras, compartilho do entenditnesegundo o qual ndo se acredita que os

spread$' serdo reduzidos em prol do desenvolvimento ecordmancial do pais.

Dados divulgados recentemente pelo Banco Centratram que as instituicoes
financeiras “engordaram” as margens brutas dos éstipros bancarios, apropriando-se de
parcela significativa dos ganhos criados pelaipalihonetaria menos restritiva adotada pelo
BACEN.

Alex Ribeiro, analisando o quadro econdémico atnal,que tange ao elevado

spreadbancario observado em fins do ano 2008, asseverou:

40 Carta de Intencbes ao Fundo Monetario Internationa Disponivel em

<http://www.fazenda.gov.br/portugues/fmi/cartafr80817.asp>. Acesso em 30/03/2009.
“1 Em Financas, o ternmgpreadbancério é a diferenca entre a taxa de captad&amplicacéo, que fica em poder
das instituicBes financeiras. Quanto maior o “ggie maior o lucro dos bancos.
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As estatisticas oficiais mostram também que, alénseal apropriar do corte dos
impostos, o0s bancos retiveram uma parcela repegsent dos ganhos
proporcionados pela politica monetaria mais rela>dBC. [...]

As instituicbes, porém, terminaram por absorver @omparte desse ganho. Da
gueda de 2,2 pp. em seus custos de captacéo, @ssh@passaram para os clientes,
por meio do corte de juros, apenas 0,2 pp. A tagdiandos empréstimos a pessoas
fisicas caiu de 58,2% para 58% ao ano entre novemltiezembro. A maior parte
do ganho foi incorporada aos "spreads”, que subk@m., de 43,1% para 45,1% de
novembro a dezembf.

Por seu turno, conforme expectativas da agéhesdin Rating os quatro maiores
bancos brasileiros de capital aberto (Bradesca, Banco do Brasil e Unibanco) podem ter
alcancado ganhos proximos de R$ 29 bilhdes no assago (2008), cerca de 15% superior
ao obtido em 2007. Os dados mostram relativa solidez do sistemaésando Pais, em um
momento em que centenarios e renomados bancos-amoetgcanos e europeus estao

fechando as portas ou apresentando perdas biber@or causa da crise.

No entanto, quis o legislador dar mais garantimstituicbes financeiras quando
das alteracdes introduzidas pela nova lei, sobuivecado argumento de que o risco de

inadimplemento é que elevaria o custo dos empréstim

Jorge Pinheiro Castelo, destacando dados obtidosFdado Monetéario
Internacional, salienta que em momentos anteridredicdo a LRF (2003), a composi¢do do
spread bancario se dava na seguinte forma: “14% de daspadministrativas, 17% de
inadimpléncia 29% de tributos e 40% de lucros” (destadtelyso significa que, de fato, o
custo ou risco pelo inadimplemento representa apelhié?, 0 que evidencia que,
efetivamente, ndo merece prosperar por complelegatava das instituicdes financeiras de

que o risco da inadimpléncia € o principal fatoetiyacédo do custo dos empréstimos.

N&o bastasse tudo isso, spreadsbancarios sdo tdo elevados que, quando,
eventualmente, ocorre uma inadimpléncia, os bajcareberam o empréstimo varias vezes

pelas altas taxas de juros ou pelas altas taxesatmediacéo.

42 Spread bancario tem forte alta, de Alex Ribeiro. Disponivel em:

<https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.brastaichs/noticias/2009/1/28/spread-bancario-tem-faitee>.
Acesso em 07/04/2009.

43 |OLANDA NASCIMENTO. Lucro de grandes bancos em 2008 pode chegar a Rb @azeta Mercantil,
Financas & Mercado, p. 1. Disponivel em:
<http://www.gazetamercantil.com.br/GZM_News.aspxApx2317692,10,3,1>. Acesso em 07/04/2009.

4 CASTELO, Jorge Pinheiro. A nova lei de falénciast que os bancos querem intervencéo estatal pastet
Revista LTrVol. 68, n° 8, agosto de 2004, p. 914.
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Sérgio Pinto Martins emite sua visdo critica acedleatematica, em artigo

publicado em uma revista especializada:

O projeto de alteracéo da lei de faléncias foi fotfméo pelo Banco Mundial que
visa privilegiar créditos devidos aos bancos emdenhto dos créditos trabalhista e
tributario. Os balangos das instituicdes finanaesiésn mostrado alta lucratividade, o
que ndo se justifica para tornar privilegiado seu&ditos, ficando em ordem
preferencial em relacéo a outros crédifds.

No mesmo sentido, Jorge Pinheiro Castelqual, apos analisar dados financeiros

e econbmicos, arrematou:

Diante do quadro econdmico acima tracadestranha a preocupacédo dos bancos
com a efetividade da garantia da satisfacdo de seasditos para exigirem um
superprivilégio sem respaldo sociolégico, histéricoético, econébmico e nem
juridico.

Até porque, os bancos j4 tém uma série de mecasigunflicos absolutamente
extravagantes e casuisticos para tutela de salitosré

A comecar pelo fato dos bancos ja praticarem a “prépria” na satisfacao de seus
direitos. (negriteif®

Portanto, ao analisar todos 0s argumentos acima&iomauos, ndo se encontra
justificativa plausivel para a limitacdo aos créslilerivados das relacdes de trabalho, ponto
chave de toda a discussédo. Ao que se V€, ndotfegus privilégio conferido aos créditos
das instituicdes financeiras em detrimento dositogdrabalhistas, tendo em vista o grande
beneficiamento auferido pelos bancos com a polég@maodmica baseada no endividamento
publico e nas altas taxas de juros, bem como cdiastas concessdes que lhe foram feitas,
sob o pretexto de que seriam reduzidas as taxgsrage Com os lucros garantidos pela
especulacdo estimulada pelo governo altamente idadiv, os bancos, de fato, ndo se

interessam pela concessédo de crédito a producao.

> MARTINS, Sérgio Pinto. A nova lei de faléncia esumplicacdes nos créditos dos trabalhad@eketanea
Trabalhista IOB 22 quinzena, mar/2005, n° 6, vol. lll, p. 2.

46 CASTELO, Jorge Pinheiro. A nova lei de falénciast que os bancos querem intervencéo estatal astet
Revista LTy Vol. 68, n° 8, agosto de 2004, p. 916.
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4.4 A Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 3.42BF

Em marco de 2005, a Confederacdo Nacional dassBoes Liberais (CNPL)
ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade (AD424-DF) no Supremo Tribunal Federal,
com pedido de liminar, contra dispositivos da Leilt.101/05. A promovente contesta trés
artigos da norma: o 83 (inciso |, alinea "c" dasocVI e paragrafo 4°); o 86 (inciso Il); e 0

artigo 84 (inciso V).

No que tange a matéria sob analise no presentelogstobre a qual nos
deteremos, alegou a CNPL que nao existiriam parametra a limitacdo da preferéncia de
créditos trabalhistas em 150 salarios minimos, eetgllimite violaria a importancia que a
Constituicao da ao trabalho e também a isonomia @sttrabalhadores, visto que s6 aqueles

com menor renda teriam garantia de recebimentgridtdo crédito.

Acrescenta a entidade requerente, em sua fundagdengaordial, que, diante de
tal limitag&o, haveria contrariedade ao valor dadwatrabalho como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, CF), datho como direito social (art. 6°, CF), o
direito dos trabalhadores referente a protecacatinis, além de outros direitos que visem a
melhoria de sua condi¢cdo social (art. @put e inciso X, CF), a valorizagéo do trabalho
humano como um dos fundamentos da ordem econdmitaly0, CF) e o primado do
trabalho como base da ordem social (art. 193, CF).

A ADI 3.424-DF ainda encontra-se em tramitacao mB,$a tendo sido efetivada
as devidas manifestacdes do Advogado-Geral da UWndm Procurador-Geral da Republica,
nos termos do art. 12 da Lei n° 9.868/99.

Desde 18/05/2007, todavia, a acdo esta a espemsadidiestacdo do Relator, o
Ministro Ricardo LewandowsKi, para quem os autos encontram-se conclusos aefique
este se pronuncie acerca da peticdo da promoveMiRt,Ca qual requereu a inclusdo em

pauta do proces$d

O Procurador-Geral da Republica, Claudio Fontedastiu parecer desfavoravel
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.424inapdo pela constitucionalidade dos

dispositivos vergastados. Sendo vejamos:

“"No STF, a ac&o teve em um primeiro momento, catatar, o Ministro Carlos Veloso, que foi substinha
funcdo de relator da acdo em 17 de margo de 2006vjieistro Ricardo Lewandowski.

8 Acompanhamento processual da ADI n° 3.424-DF atkino endereco eletrdnico <www.stf.jus.br>. Acesso
em 29/03/2009.
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23. Diante desses convincentes argumentos, temesesyprincipios constitucionais
concernentes a protecdo ao trabalho e aos dirdites decorrentes, reputados
ofendidos pela autora, foram, na verdade, reafiomadelo novo inciso que
estabeleceu o valor limite de 150 salarios-minirhesy como pelo dispositivo legal
gue considera como quirografario o crédito excedent

24. A nova lei ndo excluiu nenhum direito trabahnisnas tdo-somente estabeleceu
uma ordem diferenciada de preferéncia entre ostoséde até 150 salarios-minimos

e aqueles cujo valor sobejar a essa quantia. Nesgelo, sdo as informagfes do

Congresso Nacional, prestadas por meio da Advodacenado Federal:

“Sobre o limite de 150 (cento e cingiienta) salano&imos constante da norma
supra-indicada, equivoca-se a Requerente ao comflintite de preferéncia com
reconhecimento de crédito.

Como todos os demais credores, o trabalhador deresapque vem a falir tera o
direito de receber seu crédito, que continua re@midio e respeitado pela
legislacdo. N&o ocorrera perecimento automaticesdesagrado direito.

O limite estabelecido, vale frisar, refere-se afpréncia de pagamento e ndo ao
direito trabalhista em si. O que sobejar ao limpiedera ser cobrado, todavia sem a
preferéncia legal — ou seja, em regime de igualdaden os demais credores
quirografarios” (fls.417).

25. De igual modo, a alegacéo de ofensa ao quefex® ido artigo 100, caput, da
Constituicdo, ndo deve prosperatisto ser inadmissivel considerar o valor
excedente a 150 salarios-minimos como crédito der&ger alimentar.

26. O principio constitucional da isonomia, cuja ofensase argui, também
permanece incélume.A autora sustenta que os trabalhadores com remdés
modestas perceberiam os seus créditos integralmeste que o valor destes ndo
ultrapassaria o limite de 150 salarios, enquanteropregados com melhor renda
ndo os receberiam na totalidade, dada a naturemagrpfaria do crédito
remanescente. Considerando isso, é certo dizeodegislador nada mais fez do
que tratar desigualmente os desiguais (nedfitei)

Em que pesem os argumentos utilizados pelo ilusteenbro do Ministério
Publico, entendo que a limitacdo trazida a efela pova lei vai de encontro ao principio da
isonomia constitucionalmente consagrado. Ora, acaitonstitucionalidade desse limite é o
mesmo que aceitar o respeito parcial - ou o desitesparcial - ao principio da isonomia, 0
que, frente a uma hermenéutica constitucional, em® lga uma tendéncia mundial em
superpositivarou superlegalizaros direitos humanos, inclusive os dos trabalhajdrem
como a respeito da tendéncia de reconhecer-seblowo de constitucionalidageé

inconcebivel. Nado ha um porqué de o trabalhadoecgber parte de seu salario.

49 CONJUR. Parecer da PGRara Fonteles, nova lei de faléncias é inconstinati Revista Consultor Juridico
12 de maio de 2005. Disponivel em: <http://www.comjiom.br/2005-mai-
12/fonteles_lei_falencias_constitucional>. Acess028/03/2009.
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A parte excedente aos 150 salarios-minimos, mesmajgirografarios, continua,
ainda, com a natureza trabalhista e, por isso, ceenena atencédo especial por parte do
legislador. Nesse caso, ndo consegue se consthemntero. Exemplo disso foi o tratamento
conferido aos créditos com garantia real, ocupamdonova lei, o segundo lugar — no
Decreto-Lei 7.661, contentava-se com a sétima @osiGeralmente, tais tipos de crédito séo
provenientes de instituicdes financeiras, atingipdtamares numéricos bastante elevados.
Nota-se que ndo ha um limite quando se trata dessegie demonstra um verdadeiro
favorecimento ao mercado financeiro, especialmexis bancéarios, em detrimento do
trabalhador. N&o pode, portanto, no processo deaigiio da norma, o legislador introduzir

critérios de discriminacdo que rompam com a ordemdmica.

4.5 O art. 83, | da LRF e a ofensa ao principio daignidade da pessoa
humana

No Estado Democratico de Direito, sobreleva a tamdéncia do principio
fundamental da dignidade humana que supera quatmyiex elaboracéo legislativa, eis que
ocupa um lugar central no pensamento filoséficditipo e juridico como valor supremo da
ordem constitucional e finalidade precipua da or@éeondmica e social (CF, art. 1°, inciso

[ll, c/c art. 170 capu).

A valorizacéo do trabalho e a efetividade dos ttisesociais (CF, arts. 1° inciso
IV, 6°, 7° e 8°) resguardam a propria democracigu® impde a justaposicdo de forgas
politicas manifestadas pela intervencéo estatalrdem econdémica, no sentido de garantir o

respeito a dignidade humana, sem o qual o EstadwE&rético de Direito ndo se sustenta.

Todavia, tais premissas nao restaram atendidasianmtgireza quando da edicao
da Nova Lei de Faléncias, ao limitar o privilégm atédito trabalhista na ordem de credores.
Tal descuido legislativo foi de encontro a hierggjuridica ha décadas implantada pela
legislacdo infraconstitucional (segundo a qual réslitos trabalhistas despontavam, ao lado
dos créditos acidentarios, no primeiro plano daditeento), tendo mais recentemente, com a
nova ordem constitucional, ganhado maior consigérja que a Constituicdo de 1988
instaurou o0 império de um conjunto coordenado decimios e regras, quais sejam, da
dignidade da pessoa humana, da valorizacdo ddhoabala submisséo da propriedade a sua

necessaria funcao social.
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Nessa esteira, as palavras do renomado juslabGugtenho Delgadopara quem:

A Lein. 11.101/2005 encontra-se, porém, como quelgegra juridica submetida a
ordem constitucional do Pais, ndo podendo agredidlata ou indiretamente. Seus
preceitos examinados, no que tange aos direitodites dos empregados, de
natureza trabalhista ou acidentaafrontam, gravemente, ndo apenas principios
constitucionais decisivos como também regras expb@mente incorporadas
pela Carta de 1988.

A ordem constitucional confere prevaléncia aos pricipios da dignidade da
pessoa humana, da valorizacao do trabalho e da sublssdo da propriedade a
sua funcdo social Estes sdo tanto principios como regras magnasodati@iicdo
de 1988 (ver na CF/88, ilustrativamente, os segsidispositivos: PreAmbulo; art.
1° 1l e IV; art. 39, 1, II, Il e 1V; art. 5%apute XXIII; art. 6°; art. 7°; art. 17@aput
I, VII e VIII; art. 192, caput art. 193)

A Lein. 11.101, de 2005, ignorando a filosofia edeterminacdo constitucionais,
confere enfatica prevaléncia aos interesses essafrtiente econémicos, em
detrimento dos interesses sociafd (negritei)

Ressalte-se que a limitagdo ao privilégio do codlggbalhista desnatura o proprio
carater alimentardo crédito trabalhista, afrontando, por consegumigrincipio dadignidade
da pessoa humanaonstitucionalmente assegurado. A parte excedevdel&0 salarios-
minimos, mesmo que quirografarios, continua, aicda) a natureza trabalhista e, por isso,

mereceria uma atencao especial por parte do ldgisla que nao foi observado.

Ao instituir o legislador constituinte dentre osndiamentos da Republica
Federativa do Brasil o direito a cidadania, a digde da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho, acaba por proteger o direito ao thahado emprego digno, ao salario que é o
“ganha-pao”, a contraprestacao pelas exauridagjiesegastas em proveito do empregador.
Dai porque a natureza alimentar de todo e qualcyéelito trabalhista, que, por conseguinte,
deve ter tratamento diverso do crédito comum (coguafario), por ser superior na ordem de
relevancia, como sao também os decorrentes do$idiesalevidos pela Previdéncia Social,
tais como a aposentadoria, auxilio-doencga, licengternidade, pensao por morte.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seul@fl, 81°-A, acrescido pela
Emenda Constitucional n® 30, de 13.09.2000, reamip®ssuir o crédito trabalhista e o

previdenciario a mesma natureza alimenticia:

* DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do trabalhdS&o Paulo: LTr, 2006, p. 818.
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§ 1°- A Os débitos de natureza alimenticia compreendem adies decorrentes
de salarios vencimentos, proventos, pensdes e suas complegdest beneficios
previdenciarios e indenizac8es por morte ou inealidundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentenca transitada em julgado

Assim, em se tratando o salario de crédito alimentiassegurado
constitucionalmente, ndo pode o legislador dar azima interesses privados, em detrimento
de interesses de ordem publica, permitindo-se géeitos de hierarquia inferior tenham
preferéncia aos créditos alimentares, ainda quproeedéncia de capital transnacional. E
assente em nosso direito que a legislacao infrétacienal — portanto de hierarquia inferior
a Constituicdo Federal - deve guardar compatilsibdeom aquela de ordem superior, sob
pena de inconstitucionalidade.

A Lei Maior assenta, em seu Titulo I, “DBsincipios Fundamentais;” preceitos
de elevado valor normativo e de grande importapaia a sociedade, com destaque para o
fundamento da dignidade da pessoa humana. Aludgpmsltivo pode ser, perfeitamente,
entendido como base essencial de toda a ordenicpugdvincula os poderes publicos a sua

fiel observancia, sob pena de se agir contra &ledamental.

Nesse mesmo sentido, o entendimento do Professéw Banavides, para quem
“nenhum principio € mais valioso para compendianidade material da Constituicdo que o

principio da dignidade da pessoa humatiaE continua o renomado constitucionalista:

Quando hoje, a par dos progressos hermenéuticodirdito e de sua ciéncia

argumentativa, estamos a falar, em sede de pdsitigi acerca da unidade da
Constituicéo, o principio que urge referir na ordespiritual e material dos valores
€ oprincipio da dignidade da pessoa humana

A unidade da Constituicdo na melhor doutrina destitircionalismo contemporaneo
s6 se traduz, compreensivelmente, quando tomada saen imprescritivel
bidimensionalidade, que abrange o formal e o agiotf) a saber, forma e matéria,
razao e valor.

Ambos os termos conjugados assinalam, com a rédmlnermenéutica, 0 momento
definitivo da supremacia principiolégica dos comli®si constitucionais sobre os
conteldos legislativos ordinarios da velha dogradtic].

1 BONAVIDES, PauloTeoria Constitucional da Democracia Participativddo Paulo: Ed. Malheiros, 2001,
p. 233.
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Assim, o legislador tem sua discricionariedadethoh, eis que as leis devem ser
constituidas visando, sobretudo, ao atendimentardesesses maiores da sociedade, dentre

0S quais os dos trabalhadores.

Disto resulta que o legislador esta impedido detaadalgo que aprofunde as
distorgdes e contrastes sociais e econdmicos rédemes na vida nacional. E inadmissivel, a
proposito, que o legislador opte por privilegiandimplemento das obriga¢fes financeiras
devidas pela empresa em crise, em detrimento derssponsabilidades sociais. Por vezes,
esquecem, como bem lembrado por Eros Roberto°Gque o exercicio de qualquer parcela
da atividade econdmica deve ser adequada a protegdbgnidade humana, porquanto a
atividade econdmica (em sentido amplo) deve sandirada tendo em vista a promog¢éao da

existéncia digna de que todos devem gozar.

Assim, expostas tais premissas, pode-se seguraaienm@r que o art. 83, inciso
I, da Lei n® 11.101/2005 macula-se de flagrantenstitucionalidade, por ofensa direta ao
principio da dignidade humana, vislumbrado comamaojuridica de grande abrangéncia,

bem como o fim maior almejado pela democracia eticd) social e cultural.

4.6 O art. 83, | da LRF e a ofensa a isonomia

Como é cedico, o principio aristotélico ("tratasigeialmente os desiguais”) sé
merece ter validade onde ha efetiva desigualdadgyeondo € o caso da Nova Lei de

Faléncias, posto que o critério utilizado nédo agweso menor fundamento juridico.

Com efeito, ndo hajn casu, elemento juridico de desigualdade para que
determinado grupo de trabalhadores seja tratadorde diferente de outro. Assim, levando
em conta ndo so o principio da isonomia previstantigo 5° da CF, mas, também, o previsto
no artigo 7°, inciso XXX, entende-se como flagrantmnstitucionalidade assegurar a alguns

a possibilidade de auferir a integralidade de g&egtos e a outros parcela limitada.

O fato é que a integralidade salarial do empre@agarantia constitucional, tanto
que, quando entendeu o legislador excetuar, f&goessamente, como se infere do artigo 7°,
VI, da CF.

%2 Cf. GRAU, Eros RobertdA Ordem Econdémica na Constituicéo de 1988 (Integm&o Critica).Sd0 Paulo:
Malheiros, 2005.
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Nessa esteira, Carlos Roberto Siqueira Castro miss@cerca da isonomia tao

afrontada na Lei 11.101/05, principalmente no mdmee sua elaboragao:

E muito pouco, porém, exigir-se, a sombra da rdgumlitaria, tio apenas o
tratamento igual para os iguais, eis que tal poisaita ao legislador toda sorte de
discriminagdes, por mais despropositadas e careletdandamento que pudessem
ser. Sabe-se, ja, que, a pretexto de limitar o patkssificatério dos 6rgéos
legisferantes, determinados critérios de clasgifioaestam de todo inutilizaveis por
forca de imperativo constitucional, como se daesmt6s, como veremos, pelo
menos em linha de principio, com as classificagiiesazao de origem, raga, sexo,
cor, idade, crenca religiosa, conviccao filosofma politica (CF, art. 3°, VIII).
Mesmo assim, se outros limites nao fossem colocadasuldade classificatéria do
legislador, teria a mesma ampla e ilimitada margana discriminar no exercicio do
poder de editar normas juridicas, desde que resjositos direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente assegurados.D@i.)porque, modernamente,
se tem exigido, em sede tanto doutrinaria quanto fisprudencial, sobretudo
alhures, que a classificacao legislativa ndo adotem primeiro lugar, diferencas
constitucionalmente vedadas, e que, além disso, &epzoavel a diferenciacéo
normativa. Isto quer dizer que a norma classificatda ndo deve ser arbitraria
ou caprichosa, mas que, ao revés, deve operar commio idéneo, habil e
necessario ao atingimento de certas finalidades sob ponto de vista
constitucional. (negritei)>®

Por seu turno, os defensores da constitucionalidadart. 83, inciso |, da Lei
11.101/05, argumentam que a classe empregatidosshficiente, no entanto, ha relacbes
laborais, representadas pelas funcdes diretivasquamnao se nota essa fragilidade, o que
acabaria por prejudicar a maior parte dos trabaltesd Dessa forma, a alteracéo introduzida
propiciaria mais equidade aos empregados que p@rcebma menor remuneracao,

diferenciando esses em categorias distintas: assuficientes e os nao-hipossuficientes.

E o que defende Marcelo Andrade Fémgara quem o art. 83, | da LRF néo

afronta o principio constitucional da isonomia:

E, pois, esse direito a diferenca, decorrente sédesdo principio da isonomia, que
aproveita a compreensdo da presente controvérsizon8retizacdo da igualdade
consiste justamente na estratificagdo dos credidoemsolvente, atendendo-se a
sorte de cada qual de suas obrigacdes. Cabe agaardato valorar singularmente
cada espécie crediticia e, a seguir, classifica-Estabelecendo vocagdo de
preferéncias, que podem ser garantias ou priviédgigais>’

3 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira.constituicéo aberta e os direitos fundamentRis de Janeiro: Forense,

2003, p. 384.
** FERES, Marcelo Andrade. Da constitucionalidadeatoslicionamentos impostos pela Nova Lei de Fadénci

ao privilégio dos créditos trabalhist&sl, set/2005, p. 42.
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Seguindo este raciocinio, seria elementar tambényeondo foi atentado pelo
legislador infraconstitucional, a limitacdo dosdités com garantias reais, ou seja, aqueles
provenientes do mercado financeiro, cujos valosggoadmicos exorbitam, a distancia, os

miseros 150 salarios minimos estipulados parabaltradores.

Como antes ja salientado, aceitar a constitucidadé do limite ao privilégio do
crédito trabalhista € 0 mesmo que aceitar o respeitcial - ou o desrespeito parcial - ao
principio da isonomia, o que, frente a uma hermcgconstitucional, em que ha uma
tendéncia mundial esuperpositivarou superlegalizaros direitos humanos, inclusive os dos
trabalhadores, bem como a respeito da tendénciaredenhecer-se umbloco de
constitucionalidadeé inconcebivel. Ndo ha um porqué de o trabalhadaeceber parte de

seu salario.

Subtrair-se de trabalhadores a justa remuneragéelgm havida e sonegada pelo
empregador, agora falido, ndo se demonstra egiitatlormente que se estara privilegiando,
nos dispositivos subseqlentes, credores capitligtee ao conceder crédito ao empregador
tinham como prever a sua capacidade econdémica eatgra disso, remuneram Seu risco
atraves de juros incluidos na divida, passandaddo skevido aos empregados ao degrau mais

baixo de liquidez, de quirografarios.

Mesmo o trabalhador que aufere salario mais elevdelee receber, de forma
preferencial, a totalidade dos seus créditos dectas do seu suor, pois este trabalhador e sua
familia vivem da contraprestacéo de seu labor. Ademale salientar que essa discriminacao
entre os trabalhadores pelo nivel de remuneragdla & regra constitucional que veda

distincdo entre o trabalho manual, técnico e intald (art. 7°, inciso XXXII).

De outra banda, os riscos do empreendimento devean por conta do
empregador (art. 2° da CLT). Como bem salientadoS#ngio Pinto Martinsestes*néo
podem ser socializados ou divididos com o0 empregqu® ndo dirige a empresa e nao pode
participar dos prejuizos. Nao é possivel devolvenergia de trabalho ao trabalhador depois

de ter prestado servicos e pouco receffeZm outro momento, afirma o mesmo autor:

> MARTINS, Sérgio Pinto. A nova lei de faléncia esumplicacdes nos créditos dos trabalhad@@eetanea
Trabalhista I0B,22 quinzena, mar/2005, n° 6, vol. Ill, p. 3.
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Indenizacdo de muitos anos de casa pode ser superiteto proposto. Basta a

empresa néo ter recolhido o FGTS por um bom periSBdmada com as verbas

rescisorias ou outros haveres, como horas extrtaabalhador simplesmente recebe
o0 teto, e o restante fica a ver navios, porque amnma das vezes, ndo ha bens a
serem vendidos para saldar as dividas da massa.

Guilherme Guimaraes Feliciananalisando as estatisticas acerca da média de

valores que um trabalhador com salario medianor@ekeceber, arremata:

Se a estatistica considerasse ndo os pagamenligzades, mas o valor inicial das
causas trabalhistas durante o Ultimo ano (200B8ket¢a quadro significativamente
diverso, apontando para lesdes de direitos qudmsnte superam a marca de R$
36.000,00 (150 x R$ 240,00) . E nao se fala, atpigxecutivos e ocupantes de altos
cargos, mas de trabalhadores rurais em atividddenal por mais de dez anos (sem
registro em CTPS ou recolhimento de FGTS e excld@direito a férias, trezentos
salarios, horas extras ou adicionais noturnos)iralealhadores sujeitos a danos
estéticos (que dificilmente serdo pagos a contamdelitos decorrentes de acidente
de trabalho”) ou morais (e.g., imputagfes falsasédio sexual e assédio moral) ou
de industriarios sujeitos a regime horario 12 xp®B cinco anos ou mais, sem
autorizacdo legal ou convencional (supondo-se isatir R$ 1.000,00, fruicdo de
intervalo ndo computado nas doze horas, excessm din relagdo a 8 hora,
adicional de 50% e repercussdes contratuais nofidetitulos & base de 30%,
chega-se, por simples estimativa, a R$ 1.500,@0h X 1,5 x 4h x 15d x 12m x 5a
= R$ 36.818,18 x 1,3 = R$ 47.863,67). [...]

Em geral, o limite de 150 salarios minimos sO Waspeara tantos quanto recebam
até o equivalente a 350 dolares por més (em geealfos de imposto de renda),
excluindo os trabalhadores de renda média. Nagdesgtraordinarias (como, e.g.,
em casos de danos morais e estéticos ou de afidedi convencionais até os
prazos minimos para aposentadoria), desamparanfies®o os trabalhadores de
baixa renda’

Ao gue se V€, observa-se que o mencionado jugstd cuidado de fazer um
trabalho minucioso, abordando os varios desdobrema@ue surgem ao conceito de créditos
trabalhistas, no qual séo incluidos, além dos isalanensais, os encargos trabalhistas,
gratificacbes, multas rescisorias, indeniza¢desl F;Glentre outros adicionais. Dessa feita,
torna-se claro que o valor pré-estipulado peleségé facilmente extrapolado, tornando-se

assim uma regra, € ndo uma exce¢ao como sugetwcefsor do projeto.

* MARTINS, Sérgio PintoComentarios & CLTS&o0 Paulo: Atlas, 2006, p. 390.

> NOTA TECNICA N° 03/2004 (CREDITOS TRABALHISTAS NORDJETO DE LEI DE FALENCIAS -
PLC n. 71/2003). Disponivel na Internet via:
<http://www.anamatra.org.br/geral/sap/Nota%20T%C3ita%20N%C2%BA%2003-2004%20-
%20Dr.%20Guilherme%20Feliciano.doc>. Acesso em3/2aD9.
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Ademais, destaque-se, nesse momento, a protec8ttecional do salario (art.
7°, X). Tem-se como inadmissivel a posicdo adofmla LFR que estabelece um duplo
tratamento para o crédito trabalhista na faléng@s as verbas que compdem o crédito

trabalhista sdo de natureza alimentar e alguma&siisamente salariais.

Assim, ndo cabe ao legislador limitar esses crédijae possuem carater
alimentar, visto que estes sdo a contrapartidad texgaservicos prestados pelos trabalhadores,

classe que possui como caracteristica a hipossuiei, carecendo, pois, de protecao juridica.

Cumpre trazer a tona o entendimento de Eduardo @apzaa quem:

Ora, as verbas decorrentes da relagcdo de empregan sindenizatérias ou
remuneratorias, tém natureza alimentar e, decesedesta natureza receberam
tratamento especial pela Constituicdo da Repubpiels CLT e pelo CTN, mesmo
considerando a Lei Complementar n. 118/2005. @rtrahto dado pela nova lei de
faléncia e recuperacdo judicial desnatura o créditaja classificacdo €
constitucional, destrinchando o crédito trabalhigiam parcela com natureza
alimentar e parcela com natureza comum. No encagtgartracado pela lei, apenas
parte do crédito trabalhista seria essencial aesolimcia, sendo outra parcela néo-
essencial.Esta linha de raciocinio outorgada pela lei conduao absurdo de
desnaturar verba cuja natureza foi constitucionalmate prevista, padecendo de
inconstitucionalidade. (negritei)®

Atento a esse entendimento, Waldo Fazzio Juniarsug

Se a intencéo do legislador é fazer justica soatélporque para ser justica tem que
ser social, a melhor solucdo seria estabelecer iomtel para 0 pagamento
preferencial dos créditos dos altos funcionarioséde estabelecer limite para os
trabalhadores de baixa renda. Como se sabe, a mpgrapretende igualar,
invariavelmente, carece fazer distingées. Da focomo a LFR estipulou o limite
para os créditos trabalhistas, colocou no mesmangat o desempregado que
auferiu na empresa falida elevada remuneracéo weaeagebeu, durante a relacdo
empregaticia, parcos salarios. Diferentemente @os pagos administradores, os
trabalhadores sdo hipossuficientes e o que recefeem sem duvida, carater
alimentar>®

Assim, conclui-se que o artigo 83, I, da Lei 11/08] viola frontalmente o
disposto no artigo 5%aput e artigo 7°, XXX, da CF, que, tratam, respectieata, do
principio da isonomi#ato senswe principio da igualdade salarial. De fato, nd@aé@metro

8 CAMARA, Eduardo.Alteracées e reflexos trabalhistas da lei de recap@o e falénciaS&o Paulo: LTr,
2006, p. 38.

% FAZZIO JUNIOR, WaldoNova Lei de Faléncia e Recuperagdo de Emprezhedicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2005, p. 90.
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igualitéario em se limitar a preferéncia dos crélit@abalhistas a 150 salarios minimos, porque
trabalhadores com crédito até esse teto receberdalidade dos seus salarios, ao passo que
trabalhadores com crédito superior, acabardo pareper somente valores limitados pelo

teto.

4.7 O art. 83, | da LRF e o retrocesso social

O principio da proibicdo de retrocesso social, yezes denominado de aplicacéo
progressiva dos direitos sociais, foi desenvolvigela jurisprudéncia européia, mais
precisamente na Alemanha e em Portugal. Em linbesis) consiste em se afirmar que ao
Estado ndo é permitido, uma vez alcancado detedmiggau de efetivacdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos, atoasentido de negar a realizacdo desses

direitos.

Luis Roberto Barroso afirma ser o principio da Ipig@io de retrocesso social um
principio constitucional implicito, com carater retrospectivo, na medida em que tem p
escopo a preservacdo de um estado de coisas jaistadg contra a sua restricio ou
supressdo arbitrarias. Nessa esteira, asseveraista jgue “uma lei posterior ndo pode
extinguir um direito ou uma garantia, especialmeogsede cunho social, sob pena de
promover um retrocesso, abolindo um direito fundaal€onstituicad®.

Na verdade, o principio da proibicdo de retroces®ial tem relacdo direta com a
concretizacdo dos direitos sociais, tanto em saffaconstitucional quanto nas normas
constitucionais. Seu conteudo esta centrado nabmesle de reconhecimento do grau de
vinculacdo do legislador aos ditames constituconeglativos aos direitos sociais,
significando que, como ja afiancado anteriormeunitea vez alcancado determinado grau de
concretizacdo de uma norma constitucional defimidde direito social, fica o legislador
proibido de suprimir ou reduzir essa concretizag@m a criacdo de mecanismo equivalente
ou substituto.

A proibicdo de retrocesso social possui indubitéatlreza principiologica, haja

vista exibir um elemento finalistico, traduzido garantia do nivel de concretizacdo dos

% BARROSO, Luis Robert® Direito Constitucional e a Efetividade de suasriyas: limites e possibilidades
da Constituicao brasileiraRio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158-2p9dDERBLI, Felipe.O principio da
proibi¢éo de retrocesso social na Constituicdo 888 Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 169.
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direitos fundamentais sociais e a permanente imp@ostonstitucional de desenvolvimento
dessa concretizagdo. Por isso, nega-se a suaecamacio como simples modalidade de

eficacia juridica das normas que envolvem dirdilaglamentais.

O principio possui conteudos positivo e negativeoBteludo positivo encontra-se
no dever de o legislador manter-se no propésitardpliar, progressivamente e de acordo
com as condi¢Oes faticas e juridicas, o grau deretimacdo dos direitos fundamentais
sociais. Nao se trata de mera manutencastalos quomas de imposi¢cdo da obrigacao de

avanco social.

O conteldo negativo - subjacente a qualquer piimeigue, no caso, prevalece
sobre o positivo, refere-se a imposi¢cdo ao legislate, ao elaborar os atos normativos,
respeitar a nao-supressao ou a nao-reducdo, pehmsmde modo desproporcional ou
irrazoavel, do grau de densidade normativa queireta$ fundamentais sociais ja tenham
alcancado por meio da legislacdo infraconstitudjomsto é, por meio da legislacédo

concretizadora dos direitos fundamentais sociasrtos na Constitui¢ao.

A Constituicdo venezuelana consagra explicitamerde principio da
progressividade, ao dispor, em seu artigo 89, gealfuma lei podera estabelecer posicdes

gue alterem a intangibilidade e a progressividadedireitos e beneficios trabalhistas”.

A Constituicado patria, embora ndo com a mesmazdansagra o principio da
proibicdo de retrocesso social caputdo seu artigo 7°, ao dispor o elenco dos direltss
trabalhadores urbanos e rurais, “além de outros/igeen a melhoria da sua condicéo social”,
permitindo entrever, na referida maxima, tratarenmngisos do artigo 7° de direitos minimos,

portanto, insuscetiveis de redu¢do ou supressao.

Assim, se nos ativermos ao conteldo deontolégicGatsstituicdo Federal, ndo
temos espaco na ordem infraconstitucional parartesveo sistema de protecdo ja
contemplado. O direito vivido e experimentado, amitho e perfeitamente assimilado adquire
foro de irreversibilidade, ja que integrado a \uidepovo, tese esta preconizada por Canotilho,
para quem “quando um direito econdmico, social Witural, constitucionalmente garantido,
tiver ja obtido um certo nivel de realizacdo le@gbossivel conceber-se uma acéo judicial

contra o retrocesso ou desigualddle’Essa acdo judicial, na 6tica do jurista citado,

61 CANOTILHO, José Joaquim GomeA constituicdo dirigente e a vinculacdo do legislndCoimbra:
Coimbra Editora, 200apudCAMINO, Carmem. Direito do trabalho e direitos huroa: da resisténcia ao risco
da volta com a desconstitucionalizacdo dos direffosiais. Revista Magister de Direito Trabalhista e
Previdenciario n® 06, maio/jun 2005.
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equivaleria as arguicdes de inconstitucionalidadey chamamento ao Poder Judiciario para

gue tome seu lugar nesse exercicio de resisténcia.

Ademais, saliente-se que o principio da proibicao rdtrocesso social foi
expressamente acolhido pelo ordenamento juridiasilbiro através do Pacto de S&o José da
Costa Rica (Convencao Americana de Direitos Humjamatficada pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 27, de 25.9.92, e promulgada pelorB®@ n. 678, de 6.11.92, por meio do qual
Nosso pais comprometeu-se, em sede de norma titeralk a ndo retroceder em relacao a

direitos sociais (art. 26).

Diante das considerac¢fes inicialmente tracadas,cf@astatar que a limitacdo ao
privilégio do crédito trabalhista, introduzida pmeio da Nova Lei Falimentar, trata-se de
flagrante retrocesso legislativo, na medida em fquele encontro a hierarquia juridica ha
décadas implantada pela legislacéo infraconstibati(segundo a qual os créditos trabalhistas
despontavam, ao lado dos créditos acidentariosprimeeiro plano de atendimento), cuja
persecucdo fundamental direcionava-se a protecdcabalhador e a dignidade da pessoa

humana, constitucionalmente tutelados.

Conforme explanado no topico alusivoE&olucéo legislativa da protecdo ao
crédito trabalhista no Brasil,0s credores trabalhistas amealharam, historicamente
superprivilégio em face dos demais credores do egaplor por meio de varias normas que se
espraiam por todo o ordenamento nacional: artig®s 81°, e 768 da CLT, como também o
seu proprio artigo 148; o artigo 44 da Lei 4.886/&bredacédo da Lei 8.420/92; o artigo 186,

in fine, do Cddigo Tributario Nacional.

Nessa esteira, 0 legislador infraconstitucional, iaovar na mitigacdo do
privilégio do crédito trabalhista no procedimentdirhentar, por meio da Nova Lei de
Faléncias, restringiu categoricamente o sistemproicao historicamente contemplado ao
credor trabalhista, a quem antes era garantidaferpncia irrestrita na percepcdo de suas
parcelas no concurso de credores, fruto de comqustorica decorrente da concrecao
legislativa do principio da prote¢éo, que informar@prio Direito do Trabalho.

Procedendo assim, atentou-se abertamente contmat@lido negativo inerente ao
principio de vedacéo ao retrocesso social, imphegnte consagrado pela Constituicao patria,
segundo o qual impde-se ao legislador, ao elabmgaatos normativos, respeitar a nao-
supressédo ou a nédo-reducédo do grau de densidaoatiar que os direitos fundamentais
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sociais j4 tenham alcancado por meio da legislag@aconstitucional, isto €, por meio da
legislagc&o concretizadora dos direitos fundamestgis insertos na Constituicao.

Pensar o contrario seria negar reconhecimento mmipio da proibicdo de
retrocesso, 0 que significaria, em ultima analedmitir que os orgaos legislativos (assim
como o poder publico de modo geral), a despeitestirem inquestionavelmente vinculados
aos direitos fundamentais e as normas constituisicama geral, dispdem do poder de tomar

livremente suas decis6es mesmo em flagrante desieesprontade expressa do Constituinte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Nova Lei de Faléncias (Lei N° 11.101/2005), aingiae editada sob o
fundamento de concretizar o principio da funcadasol@a empresa, ao estabelecer em seu art.
83, inciso |, um teto limitado a 150 (cento e ciaglia) salarios minimos quanto a preferéncia
dos créditos derivados da legislacdo do trabakwupau-se em mitigar o superprivilégio antes
conferido ao crédito trabalhista, j& que o exceslental limite passou a categoria de crédito

quirografario.

Ante tal mudanca, houve notoria contrariedade dar wmcial do trabalho como
um dos fundamentos da Republica Federativa do IBfagi 1°, CF), ao direito dos
trabalhadores quanto a protecéo do salario, aléouttes direitos que visem a melhoria de
sua condicéo social (art. ®apute inciso X, CF), a valorizacédo do trabalho humeomo
um dos fundamentos da ordem econdmica (art. 170,@m como ao primado do trabalho
como base da ordem social (art. 193, CF).

A limitacdo ao privilégio do crédito trabalhista sdatura o proprio carater
alimentar desta parcela, afrontando, por consegumtprincipio da dignidade da pessoa
humana constitucionalmente assegurado, principeocese supera qualquer outra elaboracao
legislativa, eis que ocupa um lugar central no aerento filoséfico, politico e juridico como
valor supremo da ordem constitucional e finalidadecipua da ordem econdémica e social
(CF, art. 1°, inciso lll, c/c art. 176apu).

Além disso, sob outro prisma, pode-se afirmar gée ha,in casu, elemento
juridico de desigualdade a legitimar que determongipo de trabalhadores seja tratado de
forma diferente em relacdo a outro. Assim, levasihoconta ndo sé o principio da isonomia
previsto no artigo 5° da CF, mas, também, o estaiglel no artigo 7°, inciso XXX, entende-se
como flagrante inconstitucionalidade assegurar gural a possibilidade de auferir a

integralidade de seus direitos e a outros parceltaba.

Tem-se como inadmissivel a posicdo adotada pelaNCeill.101/2005 ao
estabelecer um duplo tratamento para o créditaltreba na faléncia, pois as verbas que
compdem o crédito trabalhista sédo de natureza afaneAo instituir o legislador constituinte
dentre os fundamentos da Republica Federativa dsilRr direito a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalhioa @oat proteger o direito ao trabalho, ao

emprego digno, ao salario que é o “ganha-pao”,raraprestacdo pelas exauridas energias



66

gastas em proveito do empregador. Dai porque agzatalimentar de todo e qualquer crédito
trabalhista, que, por conseguinte, deve ter trattonaliverso do crédito comum (o

quirografario), por ser superior na ordem de releis@ A propria Constituicdo Federal, em
seu art. 100, 81°-A, acrescido pela Emenda Coaostital n°® 30, de 13.09.2000, reconhece

possuir o crédito trabalhista e o previdencianmesma natureza alimenticia.

Assim, em se tratando o salario de crédito alinmenttuja protecdo € assegurada
constitucionalmente, ndo pode o legislador dar @zima interesses privados, em detrimento
de interesses de ordem publica, permitindo-se géeitos de hierarquia inferior tenham
preferéncia aos créditos alimentares, ainda quproeedéncia de capital transnacional. E
assente em nosso direito que a legislacao infratarienal — portanto de hierarquia inferior
a Constituicdo Federal - deve guardar compatilllédeom aquela de ordem superior, sob

pena de inconstitucionalidade.

Nessa esteira, aceitar a constitucionalidade ddelimo privilégio do crédito
trabalhista € o mesmo que aceitar o respeito parciao desrespeito parcial - ao principio da
isonomia, 0 que, frente a uma hermenéutica coogtital, em que ha uma tendéncia mundial
emsuperpositivarou superlegalizaros direitos humanos, inclusive os dos trabalhasgldem
como a respeito da tendéncia de reconhecer-seblato de constitucionalidageé

inconcebivel.

Ademais, a limitacdo ao privilégio do crédito triflista, introduzida por meio da
Nova Lei Falimentar, trata-se de flagrante retrsgdggislativo, na medida em que foi de
encontro a hierarquia juridica ha décadas implantaela legislacdo infraconstitucional
(segundo a qual os créditos trabalhistas despantaaa lado dos créditos acidentarios, no
primeiro plano de atendimento), cuja persecucadddomental direcionava-se a protecdo ao

trabalhador e a dignidade da pessoa humana, cmigtialmente tutelados.

Procedendo assim, atentou-se abertamente contmat@lido negativo inerente ao
principio de vedacao ao retrocesso social, imphegénte consagrado pela Constituicao patria,
segundo o qual se impde ao legislador, ao elabmgaatos normativos, respeitar a nao-
supressdo ou a nédo-reducdo do grau de densidagativar que os direitos fundamentais
sociais ja tenham alcancado por meio da legislag@constitucional, isto €, por meio da

legislag&o concretizadora dos direitos fundamestgis insertos na Constituicao.
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