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RESUMO

Em favor do combate ao aquecimento climatico, instrumentos de mercado foram
introduzidos num pacto internacional denominado Protocolo de Quioto. Dentre
aqueles, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo notabilizou-se por erigir um ativo
transacionavel designado “Reducéo Certificada de Emissao” (RCE) de gases do
efeito estufa, ao mesmo tempo, como elemento propiciador do cumprimento de
metas pelos paises desenvolvidos e financiador de projetos nos em
desenvolvimento. Inicialmente considerado de vanguarda no desempenho de tais
atividades o Brasil, no entanto, tem retrocedido em suas expectativas pela auséncia
de regulamentacdo especifica, agravadas pelo recente discurso das autoridades
fiscais em tributar os ganhos desse emergente mercado. Reagindo a esta tendéncia,
movimento doutrinario tem articulado proposta de adocdo de beneficios fiscais as
receitas decorrentes da negociacao de RCEs, partindo da concepc¢édo da entidade
como um bem intangivel puro passivel de cessao. Nesse aspecto, outro ndo seria o
ponto de vista razoavel do cotejo com os principios da livre iniciativa e defesa do
meio ambiente, informadores da ordem econdmica constitucional. Por essa via ndo
como refutar a atenuagao da politica arrecadatéria em prol da atracdo de novos
investimentos e fomento do desenvolvimento sustentavel nacional. Com efeito, os
imperativos de neutralidade fiscal exsurgem como expedientes fundamentais ao
alcance aos objetivos de bem-estar e prosperidade social.

Palavras-chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Gases do Efeito Estufa.
Incentivos Fiscais.



ABSTRACT

On behalf of the battle against global warming, trade mechanisms were inserted in
an international agreement called Kyoto Protocol. Among them, the Clean
Development Mechanism excelled on instituting a tradable asset designated Certified
Emission Reduction (CER) of greenhouse gases, which would work simultaneously
as a compelling element to propitiate the accomplishment goals by developed
countries and as a fundraising resource for the projects of the undeveloped ones. In
spite of being initially considered a vanguardist country in terms of project designing,
Brazil has retrograded in its expectations due to the lack of specific regulation,
situation only aggravated by the intention recently proclaimed by fiscal authorities of
collecting taxes from this emergent market. In response to this tendency, the doctrine
movement has defended the adoption of tax inducements to the incomes raised on
CER negotiations, based on the theory of returnable intangible goods. In this
concept, there would be no more reasonable point of view according the postulates
of free enterprise and environment defense, guiding principles of the national
economic order. Therefore, it figures impossible to refute the mitigation of tax politics
as a tool to encourage foreign direct investment and enable the national sustainable
growth. Indeed, the imperatives of fiscal neutrality emerge as fundamental expedient
to reach social welfare and prosperity.

Keywords: Clean Development Mechanism. Greenhouse Gases. Tax Inducements.
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1 INTRODUGCAO

Antes de se organizar em sociedade, homem e natureza se relacionavam
em harmonica forma de dependéncia. Dessa forma, consistindo a espécie humana
em apenas um dos elementos de um complexo sistema biologico, deste extraia os
elementos materiais necessarios a sua subsisténcia.

Contudo, o surgimento de nucleos familiares e da privatizagcdo da
propriedade, o desenvolvimento das cidades e, posteriormente, dos Estados
nacionais culminaram no desbalanceamento dessa equac¢do natural, mormente em
virtude da necessidade infindavel de acumulacdo de riquezas. Nesse ponto, a
harmonia cedeu espaco a uma relagao conflituosa de depredacéao.

As consequéncias de um desenfreado crescimento demografico, da
chamada “Revolugéo Industrial” e da ocorréncia de duas “Grandes Guerras”, aliadas
a uma perceptivel instabilidade natural, evidenciaram a espécie humana a finitude
dos recursos ambientais, a dificil reversibilidade dos danos decorrentes de sua
exploracéo e a ameaca iminente de sua propria extingao.

Nesse contexto, iniciou-se uma discussao global tendente a combater os
efeitos e, principalmente, as causas deste desequilibrio terrestre. Face a uma crise
ambiental, decorrente da utilizacdo desmedida de combustiveis fosseis e aerossois
de sulfato, ganharam notabilidade as conseqiiéncias da mudanga do clima,
sobretudo relacionadas ao “buraco” da camada de ozdnio e ao chamado “efeito
estufa”.

O primeiro grande passo da jornada em busca da reversdo dos maléficos
efeitos atmosféricos consistiu na elaboracdo da Convencgado-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), tratado internacional em que ficaram
estabelecidos os primeiros delineamentos acerca da responsabilidade conjunta
pelos danos e pela conservagao do meio ambiente.

Destaque-se que a consecugdo das diretrizes introduzidas desse
instrumento propiciou no meio internacional o estabelecimento, durante a terceira
Conferéncia de Partes, do instrumento cujo conteudo adiante sera abordado: o
Protocolo de Quioto.

Nele ficaram determinadas politicas de ado¢do a mecanismos de

mercado (mecanismos de flexibilizacdo) que favorecessem projetos de



12

desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, contribuissem com o cumprimento
de metas assumidas pelos paises desenvolvidos (integrantes de seu Anexo B) na
reducao dos gases intensificadores do efeito estufa.

Com especial relevancia para os paises em desenvolvimento, sobressaiu-
se 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) através da confericdo de
certificados (RCEs), vulgarmente conhecidos como “créditos de carbono” (RCEs), a
entes publicos e privados de paises signatarios, ndo incluidos no Anexo B, pela
reducao das emissdes de gases descritos no aludido tratado internacional, passiveis
de comercializagao e utilizaveis complementarmente no cumprimento de obriga¢des
estabelecidas.

Em particular, o Brasil providenciou sua inser¢cdo neste “mercado de
carbono”, através do Decreto n° 5.445/05, e logo despontou como paradigma
internacional no desenvolvimento de projetos de MDL e no recebimento de RCEs.

Nada obstante, diante da auséncia de regulagéo especifica, € notavel
como tem, paulatinamente, perdido competitividade em ambito internacional e
suscitado controvérsias entre a critica especializada no que tange ao manejo
contabil deste suposto ativo transacionavel (RCE), e no que concerne ao
enquadramento tributario das receitas decorrentes de sua comercializagdo segundo
0 ordenamento juridico domeéstico.

Teme-se que, dependendo dos rumos tomados pelo governo brasileiro, a
classificagdo da natureza juridica daquele instrumento contenha o crescimento da
atividade, e a imposi¢cao de carga tributaria implique em elemento inibidor ao aporte
de novas tecnologias e capital externo.

Ainda nessa discussao é oportuno relatar a recente solugdo em processo
de consulta formulada perante a Superintendéncia da Receita Federal da 92 Regiéo,
cuja ementa publicada no Diario Oficial da Unido prenuncia a incidéncia de, pelo
menos, 0 Imposto de Renda Pessoa Juridica sobre as receitas obtidas da
negociagado de RCEs.

Em que pese tratar-se de deliberagao recente, a primeira vista é possivel
entrever que a eventual imposicao de qualquer gravame sobre os aludidos créditos,
por via transversa, viola os objetivos do Protocolo, instrumento internacional
recepcionado pelo Brasil, e, em ultima analise, seus fins de desenvolvimento

sustentavel.
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Ante este quadro, por conseguinte, faz-se necessario a pacificagdo do
tema o estudo estrutural do Protocolo de Quioto e de seu Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, perante o ordenamento juridico nacional, a fim de fornecer
um quadro confiavel a concretizacdo de negdcios juridicos envolvendo RCEs e de
propor, alfim, a adogao de beneficios fiscais condizentes com a politica mundial de

combate aos efeitos adversos da mudancga do clima.
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2 O PROTOCOLO DE QUIOTO

2.1 Preocupagao ambiental

Tem-se apontado o langamento do livro “Silent Spring” (Primavera
Silenciosa) como marco inicial do debate mundial acerca da interferéncia
antropogénica na exploragéo dos recursos naturais’.

Escrito pela bidloga e pesquisadora estadunidense Rachel Carson,
questionou o uso indiscriminado do inseticida DDT (Dicloro-difenil-tricloretano) pelos
Estados Unidos, desde a “Segunda Guerra Mundial’, no combate ao mosquito
“Andfeles”, transmissor da malaria®.

Muito embora de grande poder exterminativo e baixo custo, o aludido
inseticida provocava indesejaveis efeitos sobre toda a cadeia alimentar,
massacrando insetos, passaros, e sendo responsavel, inclusive, por contribuir no
aparecimento de anomalias e enfermidades crénicas no ser humano.

Em decorréncia de sua estrondosa repercussdo, 0 governo norte-
americano comprometeu-se ao gradativo abandono da utilizacdo do DDT, em
iniciativa liderada pelo presidente John Fitzgerald Kennedy junto ao Departamento
de Agricultura (USDA).

Ja em 1968°% a fundacdo do grupo de pesquisa denominado “Clube de
Roma”(Club of Rome), sob a dire¢cado do renomado cientista americano Dennis L.
Meadows, reuniu cientistas, politicos e industriais na formulagdo de um relatério
intitulado “The limits of Growth” (Os Limites ao Crescimento)*.

Seu conteudo, bastante questionado em ambito internacional, alertava

sobre os impactos negativos da industrializacdo acelerada, do desorganizado

' QUEIROZ, Clara. DDT e Outras Historias de Horror. Centro de Filosofia das Ciéncias da
Universidade de Lisboa. Lisboa, 2005, p.1. Disponivel em: http://cfcul.fc.ul.pt/textos/ambiente-
ddteoutrashistoriasdehorror.pdf. Acesso em: 26 de margo de 2009.

2 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/historia/crise-dos-misseis/gente.shtml.

* Nzo se pode olvidar da Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas
para Uso e Conservagdo Racionais dos Recursos da Biosfera, conhecida como Conferéncia da
Biosfera, engendrada pela UNESCO na cidade de Paris, cuja tematica ecologica e de conservagéo
da Biosfera foi abordada em termos cientificos.

* RATTNER, H. Limites do Crescimento - Gltimo alerta. Revista Espaco Académico, n°. 88, setembro
de 2008. Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/088/88rattner.htm. Acesso em: 28 de
margo de 2009.
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processo de urbanizagéo e da explosdo demografica, a deteriorar o meio ambiente e
ameacar os estoques de recursos naturais.

No entanto, somente com a organizacdo da Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada pelas Nac¢des Unidas, em 1972, na cidade de
Estocolmo, a tematica envolvendo o desenvolvimento, meio ambiente e o combate
as mudancas climaticas restou definitivamente evidenciada®.

Por meio de sua “Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano” ficaram
consagrados 26 principios a serem observados pela comunidade internacional,
intimamente relacionados a harmonizagcéo dos interesses conflitantes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, primando por um ambiente de cooperacéo na
busca de um equilibrio natural e de riquezas, mediante politicas de planejamento
orientado®.

Seus interesses também orbitavam na transferéncia de tecnologias e
implementagédo de uma politica global de educacdo ambiental, bem como repudiava
expressamente a criagdo e manutencao de armas de destruicdo em massa.

Ja nos idos de 1987, a publicagcdo do relatério “Our Common Future”
(Nosso Futuro Comum), resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, entdo presidida pela primeira-ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland e pelo sudanés ministro do exterior Mansour Khalid,
consagrou o significado da expressdo desenvolvimento sustentavel como
“‘desenvolvimento que atende as necessidades das geragbes atuais sem
comprometer a capacidade de as geracdes futuras terem suas proprias
necessidades atendidas”’.

Também conhecido como “Relatério Brundtland’, criticou os padrées de
consumo assumidos a ameacgar o estoque de recursos naturais e a biodiversidade,
alertando para a insuficiéncia cientifica na previsdo das mudangas que a atividade
do homem vinha causando, além de suscitar temas recentes para a época, como

“aquecimento global” e “destruigdo da camada de o0z6nio”.

® Para maiores esclarecimentos, vide: http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/90. Acesso
em 03 de abril de 2009.

® Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 03 de
abril de 2009.

4 CLARKE, R; TIMBERLAKE, L. Integragédo entre o meio ambiente e o Desenvolvimento: 1972-2002.
Disponivel em: http://www.worldwatch.org.br/geo_mundial_arquivos/capitulo1.pdf. Acesso em 05 de
abril de 2009.



16

Em prosseguimento as recomendagdes daquele relatério, a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas promoveu, em 1992, a realizagdo de uma conferéncia no
sentido de planejar agbes globais em areas especificas como desenvolvimento
urbano, recursos energéticos, direitos humanos e transferéncia de tecnologias.

Conhecida popularmente como “Cupula da Terra”, “Rio-92” ou “Eco-92”, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi o
evento com maior cobertura jornalistica da historia, reunindo 178 paises, 115 chefes
de governo ou de estado, 7 mil delegados e cerca de 9 mil jornalistas, além de mais
de 1400 “Organizacbes N&o Governamentais” (ONGs) num evento paralelo
denominado “Férum Global™.

A pauta das discussbes naquele encontro foi a criagdo de estratégias
politicas, pelos paises envolvidos, que buscassem o desenvolvimento sustentavel.
Medidas urgentes necessitavam ser tomadas para preservacdo dos recursos
naturais, combate a poluigédo e para efetivagdo de uma cooperagéao internacional.

A aludida Conferéncia culminou na produgédo dos seguintes documentos:
a “Agenda 217, programa de acao global em 21 capitulos; a “Declaragéo do Rio de
Janeiro”, com um conjunto de 27 principios, entre eles o da precauc¢ao, do poluidor-
pagador e do desenvolvimento sustentavel, pelos quais se deveriam conduzir as
relagdes do homem com meio ambiente; a Declaragao de Principios sobre Florestas;
a Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica; a projegao de uma convengao-quadro
sobre mudangas climaticas, realizada na cidade de Nova York, em margo de 1994.

Esta ultima, denominada “Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudancas do Clima” (United Nations Framework Convention on Climate Change —
UNFCCC) sobressaiu-se pelo “reconhecimento por um grande nimero de paises de
que o sistema climatico seria um recurso compartilhado, cuja estabilidade poderia
ser afetada pelas emissdes industriais™, e pelo estabelecimento de metas de
reducdo de emissbes de gases poluentes, especialmente identificados com a
intensificagcdo do fenémeno “efeito estufa”.

Sucederam-lhe a ratificagdo por um grande numero paises e a realizagéo
de encontros anuais para discussdo de questdes climaticas, designadas

“‘Conferéncias de Partes” (COPs). Dentre as quinze realizadas, interessa ao

® Disponivel em: http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/92. Acesso: 03 de abril de 2009.
° SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagédo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 7.
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presente estudo aquela ocorrida na cidade de Quioto (COP-3), em 1997, cujo nome

empresta ao tratado internacional resultante.

2.2 O Protocolo de Quioto

Concebido durante a 32 Conferéncia de Partes da Convencéo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), realizada em 1997 na cidade
de Quioto, no Japdo, o Protocolo de Quioto™ iniciou sua vigéncia, em 16 de
fevereiro de 2005"", com o notavel objetivo de promover politicas publicas e privadas
de combate as causas e aos efeitos adversos da mudanca do clima.

Dentro de sua estrutura, previu a cooperagao internacional e a utilizagéo
de mecanismos de mercado na consecucgdo de seus objetivos, sobretudo a redugao
das emissdes de gases do efeito estufa’.

Efetivando o principio das “responsabilidades comuns, porém

diferenciadas”™®

, introduzido pela Declaragdo do Rio (1992), atribuiu maiores
responsabilidades aos paises ditos “desenvolvidos” pelo combate ao aquecimento
global em raz&o de, historicamente, terem sido os maiores causadores do atual
panorama de degradagéo ambiental.

Estes, integrados em seu “Anexo B”'

, comprometeram-se, consoante
suas circunstancias nacionais, a implementar e aprimorar politicas de utilizacdo de
formas sustentaveis de desenvolvimento, de emprego de fontes renovaveis e
eficientes de energia, de aplicacéo de praticas sustentaveis de manejo florestal e de

reducdo de suas emissbes totais de gases do efeito estufa, no periodo de

10 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Protocolo de Quioto & Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima. Quioto, 1997. Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc_quioto1.php.
Acesso em: 25 de margo de 2009.
" Ocorrida apos a ratificacao de seus termos pelo governo russo, alcangando as metas de ratificagao
por um numero minimo de 55 paises, responsaveis por 55% das emissbes globais. A propésito, até
14 de janeiro de 2009, o Protocolo contava com 184 ratificacdes.
2 S50 considerados gases do efeito estufa para efeito deste tratado aqueles contidos em seu Anexo
A, quais sejam: dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos
gsHFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6).

O referido principio fica evidenciado no caput do art. 10 do Protocolo de Quioto.
" Compdem o Anexo B do Protocolo de Quioto os seguintes paises: Alemanha, Australia, Bélgica,
Bulgaria, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Esténia, Federagéo
Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia e Suica.
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compromisso de 2008 a 2012, em pelo menos cinco por cento dos niveis atribuidos

ao ano de 1990, consoante se observa:

Artigo 3. 1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou
conjuntamente, assegurar que suas emissdes antropicas agregadas,
expressas em didéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas
em conformidade com seus compromissos quantificados de limitagdo e
redugdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢des
deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em
pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012.

As referidas medidas, segundo o Protocolo, cumularam-se obrigagées de
cooperacao internacional “na promocdo de modalidades efetivas para o
desenvolvimento, a aplicagdo e a difusdo” de experiéncias e troca de informacdes
sobre as aludidas politicas, bem como na tomada de medidas de fomento, facilitagao
e financiamento, inclusive no setor privado, de “transferéncia ou o acesso a
tecnologias, know-how e praticas de processos ambientalmente seguros relativos a
mudanca clima, em particular para os paises em desenvolvimento”®.

Nesse ultimo aspecto cabe destacar que a sobredita preocupagédo com os
paises em desenvolvimento mormente se deveu a sua notavel fragilidade estrutural
que, inconvenientemente, tem sido onerada pelas consequéncias da degradacéao
ambiental, em especial pelo aquecimento climatico, carreando na responsabilidade
dos paises integrantes do Anexo B em minimizar os efeitos adversos da mudanca
climatica, tanto sociais como ambientais e econémicos, que sobrevieram aqueles.

Tais encargos deveriam ser realizados mediante a criagdo de programas
nacionais e, conforme o caso, regionais que contivessem medidas para mitigacao
das emissbes e adaptacéo aos efeitos do aquecimento global, a envolver setores de
energia, transporte, industria, bem como o de agricultura, florestas e tratamento de
residuos.

A educacdo, da mesma forma, deveria ser implementada no contexto
internacional, valendo-se do fortalecimento da capacitacdo humana e institucional,
do intercdmbio ou cesséo de especialistas e da conscientizagdo e acesso publico a

informagdes sobre a mudanga do clima.

® Nesse sentido, conferir o art. 10°, item “c” do Protocolo de Quioto. Disponivel em: http://www.onu-
brasil.org.br/doc_quioto1.php. Acesso em: 25 de margo de 2009.
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Em face de seus compromissos de limitagdo e reducédo de emissdes, as
partes signatarias constantes no Anexo B também deveriam submeter a
consideracdo do “Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico”
dados para o estabelecimento de seus niveis de estoque de carbono em 1990, de
forma a viabilizar estimativas de suas mudancas de estoques nos anos

subsequentes.

2.2.1 Mecanismos de flexibilizac&do

De acordo com o consignado linhas acima, os idealizadores do Protocolo
de Quioto previram a utilizagdo de mecanismos de mercado como método salutar da
politica redutiva de emissdes.

Introduzindo o instituto das unidades certificadas de reducéo de
emissdes'®, buscaram quantificar individualmente os compromissos de cada parte
signataria ao mesmo tempo em que criavam um valor transacionavel
internacionalmente.

Assim, estabeleceram a relagdo de que para cada tonelada de didxido de
carbono ou gas do efeito estufa (GEE) equivalente deixado de ser emitido ou
removido da atmosfera corresponderia a emisséo, pelo Conselho Executivo do MDL,
de uma unidade de redugdo certificada ao titular do projeto de desenvolvimento
limpo que a efetivou.

Diante de tal instituto, facultaram aos paises inclusos no Anexo B do
Protocolo a negociagéo entre si, como forma de contribuir para o adimplemento de
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissbées de GEEs,
dentro dos mecanismos de flexibilizagdo denominados Implementacdo Conjunta
(Joint Implementation — JI) e Comércio Internacional de Emissdes (International
Emissions Trading — IET).

Ainda nesse “mercado de carbono”, o Protocolo de Quioto reservou,

excepcionalmente, participagdo aos paises em desenvolvimento (n&o integrantes do

'® Referente tanto as Reducbes Certificadas de Emissées (RCEs) quanto as Unidades de Reducéo
de Emissdes (ERUs) do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e da Implementacdo Conjunta,
respectivamente.
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Anexo B) num instrumento denominado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(Clean Development Mechanism — CDM).

Dado o nivel de importancia que tais mecanismos revelam aos objetivos
daquele pacto internacional, torna-se conveniente que, adiante, analise-se em

apartado cada uma de suas peculiaridades.

2.2.1.1 Implementacao Conjunta

O Protocolo de Quioto, seguindo a politica de cooperagéo internacional
delineada em seu artigo 2° permitiu as partes integrantes do Anexo B a
transferéncia entre si de Unidades de Reducado de Emissbes (Emissions Reduction
Units — URE/ERU)"” com o fito de favorecer o desenvolvimento reciproco dos
envolvidos e de viabilizar o cumprimento de seus objetivos. E o que se vé& em seu
artigo 6°:

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo | [também denominado Anexo B] pode transferir
para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducgéo de
emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes

antropicas por fontes ou o aumento das remogdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia (...)

Para isso, no entanto, determinou o cumprimento prévio de uma série de
requisitos, tais como a aprovacgéo conjunta dos projetos matrizes das UREs pelas
partes envolvidas e de sua adicionalidade, o estabelecimento de sistemas de
estimativa de emissdes antrépicas por fontes e remocgdes por sumidouros, e a
criacdo de inventarios anuais de gases do efeito estufa, além da utilizacao
estritamente complementar das UREs cedidas.

N&o somente os entes publicos foram dotados de participagao no ambito
deste mecanismo de flexibilizacdo. Expressamente o Protocolo de Quioto previu
que, mediante consentimento dos paises hospedeiros integrantes do Anexo |

(também denominado Anexo B), entidades privadas poderiam fomentar agcbes de

' As URES/ERUs destinam-se aos mesmos propositos das RCEs (Reducgdes Certificadas de
Emissao) do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, com a diferenca de serem transacionadas
somente entre paises desenvolvidos (integrantes do Anexo B).
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geracgdo, transferéncia e até aquisicdo de Unidades de Reducdo de Emissdes
(UREs):

Art.6°. (...)
3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de agdes que promovam a geracéo,
a transferéncia ou a aquisicdo, sob este Artigo, de unidades de reducédo de
emissoes.

Presume-se que, por esse aspecto, a intencdo do Protocolo foi a de
difundir o instituto da URE como ativo transacionavel e permitir sua incursdo no
mercado internacional, estimulando, ao mesmo tempo, investimentos do setor
privado em novas tecnologias ambientalmente seguras e a transferéncia de know-

how'é,

2.2.1.2 Comércio Internacional de Emissoes

Ao estabelecer os compromissos quantificados de reduc¢do de gases do
efeito estufa, o Protocolo de Quioto também facultou a negociagéo dos limites de
permissdao de emissdes entre os paises desenvolvidos (Anexo B) de acordo o
montante atribuido individualmente.

Denominadas Unidades de Quantidade Atribuida (Assigned Amount Unit
— AAU/UQA), as negociagbes dos limites concedidos foram expressamente
autorizadas pelo artigo 17 do Protocolo de Quioto, permitindo sua utilizagédo
suplementar as agbes domésticas como forma de viabilizar o cumprimento das

metas redutivas de emissoes:

Art. 17. A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as
modalidades, regras e diretrizes apropriados, em particular para verificagao,
elaboracado de relatérios e prestacdo de contas do comércio de emissdes.
As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes
com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comeércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a atender
0s compromissos quantificados de limitacdo e redugdo de emissoes,
assumidos sob esse Artigo.

'® SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagédo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 11.
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Desta forma, entidades de paises com menores compromissos
quantificados e maiores potenciais de cumprimento de metas, através da reducao de
emissdes, poderiam ceder o excedente de permissdes de emissdes (ndo utilizadas
pelo cumprimento satisfatério de suas metas de reducgao) a outros paises do Anexo
B mediante contraprestacdo’®, em mercado regulamentado pela Conferéncia de
Partes (COP).

2.2.1.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Considerando os paises em desenvolvimento como potenciais emissores
de gases do efeito estufa (GEEs) e como horizonte mercadolégico disponivel a
difusdo de tecnologias ambientalmente seguras, o Protocolo de Quioto previu a
utilizacdo de mais um mecanismo de flexibilizagdo como ferramenta indispensavel a
efetivacdo da politica de cooperagéo internacional da reducdo de emissbes de
GEEs, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

A um so tempo, a participagdo dos paises nao incluidos no Anexo B foi
inserida, no artigo 12 do Protocolo, num panorama global de busca pelo
desenvolvimento sustentavel e de assisténcia aos paises desenvolvidos na
consecucao de seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de

emissoes de GEEs, conforme se demonstra:

Art. 12, (...)

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes nado incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convengéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus COMPromissos
quantificados de limitag&o e redugédo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

Através das Reducdes Certificadas de Emissbes (Certified Emissions

Reduction — RCE/CER)ZO, conferidas pelo Conselho Executivo do MDL, os paises

19 Segundo o Protocolo, a receita auferida com a cessdo de AAUs deve obrigatoriamente ser
revertida em favor de novas redugdes de emissdes.

% De forma semelhante as AAUs (Implementagéo Conjunta) e UREs (Comércio Internacional de
Emissdes), uma unidade de RCE equivale a uma tonelada métrica de didxido de carbono ou gas com
com potencial equivalente, segundo o Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potencial —
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em desenvolvimento (que, de acordo com o Protocolo, ndo assumiram
compromissos quantificados de redug¢do) poderiam ceder seus resultados em
reducdes de emissdes a paises integrantes do Anexo B como forma suplementar
suas agdes domésticas de limitagédo e reducao de gases do efeito estufa.

Assim como nos demais mecanismos de flexibilizagcdo, a participagéo
voluntaria de entidades juridicas privadas, mediante autorizagéo do pais hospedeiro,
foi permitida no desenvolvimento de atividades de projeto de MDL, mormente em
razdo do potencial de redutivo de GEEs existente neste setor.

A referida medida foi essencial para que, mediante a utilizagcdo de
tecnologias que importem em efetiva reducdo das emissdes, entidades publicas e
privadas doravante possam oferecer os resultados de seus projetos, as RCES, com
expectativa de futura valorizacao e realizagdo de lucros, as partes do Anexo B que
dela necessitem para complementar metas assumidas perante vertente pacto
internacional.

Observe-se que, no entanto, perante as instituicbes do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, a participacao em atividades de projetos sé sera permitida
as partes néo incluidas no Anexo B apés a comprovagdo de que tenham suas
quantidades atribuidas calculadas e devidamente registradas, possuam em vigor
registro e sistema contabil nacional de emissbes e que tenham enviado seu
inventario nacional de gases do efeito estufa (GEEs) a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Saliente-se, igualmente, que o processo de concessao das RCEs exige
rigoroso cumprimento de uma série de requisitos por parte dos projetos de MDL,
aferidos por meio de instituicbes e procedimentos estabelecidos perante o Acordo de
Marraqueche (Conferéncia de Partes n° 7), cujos conteudos serdo brevemente

exposto a seguir.

GWP), indice veiculado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) e que tem como unidade-base o CO2. Para maiores informacoes,
consulte: http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/?src=/climate/ipcc_tar/wg1/248.htm. Acesso
03 de abril de 2009.
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2.2.1.3.1 Requisitos de Elegibilidade de Projetos ao MDL

Segundo Ignez Vidigal Lopes?', para figurarem no ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, é essencial que as atividades de

projeto atendam aos seguintes requisitos:

- a participacao seja voluntaria;

- contem com a aprovagdo do pais no qual essas atividades forem
implementadas;

- atinjam os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelo pais no
qual as atividades de projeto forem implementadas;

- reduzam as emissdes de gases de efeito estufa de forma adicional ao que
ocorreria na auséncia da atividade de projeto do MDL,;

- contabilizem o aumento de emissbes de gases de efeito estufa que
ocorrem fora dos limites das atividades de projeto e que sejam mensuraveis
e atribuiveis a essas atividades;

- levem em consideragdo a opinido de todos os atores que sofrerdo os
impactos das atividades de projeto e que deverédo ser consultados a esse
respeito;

- ndo causem impactos colaterais negativos ao meio ambiente local,

- proporcionem beneficios mensuraveis, reais e de longo prazo relacionados
com a mitigagdo da mudanca do clima;

- estejam relacionadas aos gases e setores definidos no Anexo A do
Protocolo de Quioto ou se refram as atividades de projetos de
reflorestamento e florestamento.

Conforme a doutrina, quatro sdo merecedores de peculiar relevancia, em
razao de possuirem inegavel importancia pratica: a voluntariedade, a adicionalidade,
a existéncia de beneficios e a consideragado das fugas®.

A voluntariedade refere-se a inexisténcia de interferéncias externas,
originaria de governos ou da administracéo publica. A atividade de projeto de MDL
deve ser concebida livre de imposigdes, seja por parte de lei, politica governamental
ou de acordo ou decisédo judicial.

O requisito da adicionalidade é relativo a capacidade dos projetos de
originar redugdes de gases do efeito estufa (GEEs) além das que ocorreriam em sua

auséncia. No tocante aos projetos de florestamento e reflorestamento, devem ser

2 LOPES, Ignez Vidigal. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL: Guia de Orientagéo /
Coordenacgao-geral Ignez Vidigal Lopes. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2002, p.23-24.
Disponivel em:  http://rO.unctad.org/ghg/download/other/Guia_vers%E30%20final%20Fatima.pdf.
Acesso em: 27 de margo de 2009.

2 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 23-24. De forma semelhante: SABBAG, Bruno Kerlakian. O Protocolo
de Quioto e seus Créditos de Carbono: Manual Juridico Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 39-46.
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comprovadas remogdes liquidas por sumidouro adicionais as mudancgas de estoque
de carbono previstas na inexisténcia da atividade.

Também deve ser comprovada a aptiddo das atividades de projeto na
perene diminuicdo de GEEs que, conforme patenteado pelo Protocolo de Quioto,
deve oferecer “beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudancga do clima”.

Por ultimo, durante a concepgéo das atividades do projeto, devem ser
levadas em consideracao eventuais emissdes indesejaveis, fazendo com que o0s

certificados sejam emitidos apenas em relagédo as quantidades liquidas reduzidas.

2.2.1.3.2 Certificagéo dos Projetos de MDL e a Emissdo de RCEs

Para a concessao de RCEs, é forgcoso que as atividades de projeto de
MDL se submetam a seis etapas: elaboracdo do documento de concepg¢éo do
projeto (DCP), validagdo ou aprovagao, registro, monitoramento, verificagdo ou
certificagéo e emisséo ou aprovagao das RCEs.

A primeira delas constitui-se da elaboracdo de um documento, a ser
enviado a respectiva Entidade Operacional Designada - EOD?, no qual conste a
descricdo pormenorizada das atividades do projeto e de seus respectivos
participantes, a metodologia de definicdo da linha de base (baseline)** e de calculo
das fugas (leakage) e reducdes de emissdes. Ademais, deve conter um plano de

monitoramento, um relatério de impactos ambientais, comentario dos atores

% Consistem em entidades nacionais ou internacionais credenciadas pelo Conselho Executivo e
designadas pela Conferéncia de Partes que tem por finalidade, entre outras, validar e dar publicidade
a projetos de MDL conforme as decisbes de Maraqueche, enviar relatérios anuais ao Conselho
Executivo e verificar redugdes ou remogdes de gases do efeito estufa.

2 A linha de base (baseline) compde-se do cenario de emissdes antropogénicas de gases do efeito
estufa por fontes que ocorreriam se inexistisse a atividade de projeto proposta. E indispenséavel para
verificagdo da adicionalidade do projeto e, conseqiientemente, quantificacdo das RCEs, ja que estas
serdo calculadas pela diferencga entre as emissdes da linha de base e a emissbes verificadas apos a
realizagéo do projeto.
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(stakeholders), informacdes sobre seu financiamento® e definigdo do periodo de
compromisso?®.

De posse do DCP, a Entidade Operacional Designada (EOD) procedera
em sua avaliagéo e validacao, conferindo a veracidade das informagdes veiculadas
e 0 cumprimento dos requisitos de elegibilidade.

O registro no Conselho Executivo de MDL (Executive Board)?’, fase
seguinte, dar-se-a apos a aprovacio pela Entidade Nacional Designada (AND) 22 do
quesito voluntariedade e sustentabilidade do projeto, que sera disponibilizado ao
publico e sujeito a comentarios.

Com base no relatério de validacdo da EOD, o Conselho Executivo
registrara ou néo a respectiva atividade de projeto apos oito semanas. Neste ultimo
caso, mediante comunicagéo aos interessados e a EOD, podera requerer revisdo do
relatorio para cumprimento das exigéncias e, empoés, efetivagcéo do registro.

Condicao para verificagdo e certificagdo das redugbes de emissbes, a
efetivacao do plano de monitoramento cabera ao titulares do projeto de MDL sob
fiscalizagao da respectiva EOD.

Esta se encarregara de analisar a metodologia utilizada, coletar dados e
realizar inspecdes de campo, entrevistar participantes do projeto e atores locais,
aferir reducdes de emissdes de GEE e solicitar ao Conselho Executivo do MDL a
confericdo das RCEs.

Por fim, o administrador do registro do MDL, subordinado ao Conselho
Executivo, depositara, apos quinze dias, as RCEs em conta atribuida a respectiva
parte, ja deduzindo as parcelas concernentes ao fundo de adaptacéo e a cobertura

de despesas administrativas.

% Informacgdes referentes as fontes de financiamento publicas destinadas ao projeto de MDL,

comprovando que sua concessao nao fez parte das obrigagbes financeiras assumidas pelas partes

do Anexo | nem resultou de desvio de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento — AOD.

%0 periodo de obtencao de créditos pode ter duragdo de 7 anos, renovaveis duas vezes, desde que

mantenha-se atualizada, ou de 10 anos improrrogaveis.

O Conselho Executivo é uma entidade responsavel pela supervisdo do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, sendo-lhe atribuido o credenciamento de OEDs, o registro de atividades de
rojeto de MDL, a emiss&o de RCEs.

® Estabelecida mediante o Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999, a Comissé&o Interministerial

de Mudanca Global do Clima representa a Autoridade Nacional Designada perante o MDL. Aos

ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente cabem a presidéncia e vice-

presidéncia, respectivamente.
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3 MERCADO DE CARBONO: NEGOCIAGOES DE RCES NO BRASIL E NO
MUNDO

3.1 Antecedentes

Conforme ja salientado, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
consistiu na unica alternativa prevista no ambito do Protocolo de Quioto para
participacéo de paises em desenvolvimento na realizagdo de medidas de diminuicao
de emissdes dos gases do efeito estufa.

Mediante a utilizacdo complementar de RCEs no cumprimento de metas
assumidas por paises integrantes do Anexo B, aos paises em desenvolvimento foi
concedida a oportunidade de atrair investimentos externos na instalagdo de
tecnologias limpas e, ao mesmo tempo, beneficiar-se da lucratividade que este
exclusivo mercado lhe ofereceria.

N&do obstante o aparente ineditismo, o fato é que a introdugdo de
mecanismos de mercado na busca de solugbes para reducdo da emissao de gases
poluentes, sobretudo o didéxido de carbono, ja ha muito era empregada no cenario
internacional.

Assim como nos mecanismos previsto pelo Protocolo, as experiéncias
anteriores se direcionaram na utilizacdo de duas vertentes instrumentais, quais
sejam o mercado de permissdes (emissions cap and allowance-trading) e a
comercializagao de créditos de emissdes (credit trading).

A primeira, identificada no Protocolo de Quioto com o0 mecanismo
“Comércio Internacional de Emissdes”, baseava-se na negociagédo do saldo positivo
obtido pela reducdo de emissdes de gases poluentes abaixo dos compromissos
assumidos. Efetivamente consistia na cessao do malfadado “direito de poluir”.

Ja a segunda era relacionada a confericdo de titulos pela reducao de
determinado volume de emissdes e sua comercializagdo para entidades que deles

necessitavam como forma de cumprimento de suas obrigagdes.
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Paulo Caliendo®, inclusive, exemplifica experiéncias prévias com
permissdes, como o Programa de Combate & Chuva Acida (Acid Rain Program —
1990), levado a efeito nos Estados Unidos durante a década de 1990, e o Mercado
Regional de Incentivos para o Ar Limpo (Regional Clean Air Incentives Market -
RECLAIM), estabelecido em 1993, na cidade de Los Angeles, objetivando a reducao
de NOx e SOx; .

Quanto o mercado de créditos de carbono, o mesmo autor destaca o
pioneirismo dos Estados Unidos® através de seu Programa de comercializacéo de
creditos de emissdes (U.S. Emissions Credit Trading), iniciado nos idos de 1977,
cuja meta consistia na comercializagado, por parte do setor industrial, dos niveis de
emissdes de gases poluentes reduzidos em relacdo ao padréo historico proprio,
além do Programa de eliminagdo do chumbo da gasolina (Lead Phasedown),
iniciado em 1982.

Infelizmente, as supracitadas iniciativas nao obtiveram sucesso ambiental
consideravel. Isto, no entanto, ndo leva a crer que se suceda ao Protocolo,
notadamente em virtude da repercussdo e envolvimento internacional que este
instrumento obteve.

Como em qualquer empreendimento, espera-se que as partes signatarias
sejam condescendentes em suas negociagdes e prestigiem seus deveres de
cooperacao internacional, de modo a erigir o mencionado tratado em paradigma no

que concerne ao problema.

? SILVEIRA, P. A. Caliendo V. Tributagdo e Mercado de Carbono. /n: TORRES, Heleno Taveira.
gOrg.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 886-887.

° Observe-se, neste Ultimo aspecto, que embora os Estados Unidos tenham se negado a assumir
compromissos perante o Protocolo de Quioto, & possivel identificar um interesse governamental,
ainda que minimo, pela introdugéo de instrumentos de mercado no combate aos danos ambientais.
Outrossim, atualmente é possivel relevar iniciativas regionais como a Bolsa do Clima de Chicago
(Chicago Climate Exchange - CCX), a Iniciativa Regional de Gases do Efeito Estufa (Regional
Greenhouse Gas Initiative - RGGI), a Iniciativa Climatica do Oeste (WCI) e o Programa AB 32 da
Califérnia.
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3.2 Politica nacional de combate ao aquecimento climatico e sua insergao no

Mercado Brasileiro de Redugdes de Emissoes

O Protocolo de Quioto recebeu aprovagéo nacional através do Decreto
Legislativo n°. 144, de 20 de junho de 2002, seguido pela ratificagdo de seus termos,
em 23 de agosto do mesmo ano, e pela sancdo presidencial do Decreto n°. 5.445%
de 12 de maio de 2005.

Todavia, a doutrina especializada32 aponta que mesmo antes da
ratificagdo do Protocolo, o governo brasileiro ja introduzia politicas conducentes a
viabilizagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Dentre as iniciativas, pode-se citar a criagdo da Comissao Interministerial
para o Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), através do Decreto n°. 1.160, de 21
de junho de 1994, assim como a Comissao Interministerial de Mudanca Global do
Clima (CIMG), através do Decreto de 7 de julho de 1999, cujas atribuigbes incluiam
a representacao da Agéncia Nacional Designada perante o Conselho Executivo do
MDL.

Na mesma toada, ndo se pode olvidar de referir a recente medida tomada
pelo governo brasileiro no que concerne a politica de combate as mudancas do
clima, qual seja o Decreto n°. 6.263, de 21 de novembro de 2007%.

Fruto de um macigo envolvimento do Ministério do Meio Ambiente e da
Secretaria de Qualidade Ambiental e Mudangas Climaticas, instituiu o Comité
Interministerial sobre Mudancga do Clima (CIM) com vistas a orientar a elaboracéo do

Plano Nacional sobre Mudancga do Clima.

' BRASIL. Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto & Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japéo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengéo-
Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanga do Clima. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 13 de maio de 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5445.htm. Acesso em: 12 de abril
de 2009.

*2 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagao. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 27.

%% BRASIL. Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007. Institui o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima - CIM, orienta a elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de novembro
de 2007.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6263.htm.
Acesso em: 17 de margo de 2009.
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O referido plano, lancado em dezembro de 2008, prevé metas
escalonadas de reducado do desmatamento, responsavel pela maior parcela nacional
de emissbes de gases do efeito estufa (75%), bem como medidas de eficiéncia
energética, aumento da oferta de eletricidade através da co-geragdo do bagago da
cana-de-agucar e politicas de biocombustiveis.

Soma-se as medidas o langamento, em 17 de abril de 2009, do Painel
Brasileiro sobre Mudancga do Clima (IPCC-Brasil), num esforgco do governo brasileiro
em instituir plataforma semelhante a adotada pela ONU e de envolver a comunidade
cientifica nacional na atualizacdo dos dados nacionais sobre os efeitos da agao
humana sobre o clima.

Seu objetivo é de que a proxima Comunicacdo Nacional do Brasil
(documento que apresenta o inventario de emissdes do pais ao Protocolo de Quioto)
contenha dados atualizados referentes as emissdes promovidas pelos
desmatamentos ocorridos na Amazdnia, pelo setor agropecuario e de energia.

Segundo relatério® desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
estes dois ultimos sao responsaveis por quase metade das redugbes de emissdes
previstas para o primeiro periodo de obtencdo de créditos perante o Conselho
Executivo do MDL, representando a maioria das atividades de projeto (65%).

Desde o inicio de sua vigéncia, o Brasil conta com 386 projetos de MDL
(8%) em alguma fase do ciclo de aprovagédo, de um total de 4.352, ocupando a
terceira posicéo na lista, atras da China (com 1571) e da india (com 1199 projetos).

O percentual de emissdes projetadas para o primeiro periodo de
aquisicao de créditos corresponde a 6%, equivalentes a 330.772.468 toneladas de
didéxido de carbono. A estimativa de reducdo anual esperada é de 43.344.655
toneladas de didéxido de carbono equivalente, predominantemente no setor
energético (39%).

Em todo caso, resultados dessa iniciativa ja estdo sendo colhidos,
principalmente pelos estados da federacdo lideres na geracdo de projetos, a
exemplo de S&o Paulo (80 projetos, 21%), Minas Gerais (14%), Mato Grosso e Rio
Grande do Sul (ambos com 9%).

Em 2008, foi noticiado o segundo leildo de créditos de carbono do pais.

Em parceria, a Bolsa de Mercados e Futuros e o estado de Sdo Paulo negociaram a

% Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf. Acesso em: 05 de margo de
20009.
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cessao de cerca de 713 mil RCEs geradas pelo aterro Sado Jodo-SP a empresa
Mercuria Energy Trading S/A, sediada na Suica®.

Segundo a BM&F, cada RCE foi cedida a 19,20 euros (representando
uma valorizacdo de cerca de 35% em relagdo aos pregos praticados), numa
transacdo de 13,689 milhdes de euros.

O mesmo estado, em ano anterior, ja realizara negociacédo semelhante,
com a cessdo de 808.450 RCEs (equivalente a R$ 34 milhées de reais) geradas
pelo projeto Bandeirantes Gas de Aterro e Geragcdo de Energia ao banco belgo-
holandés Fortis Bank.

Neste ponto, convém ressaltar o pioneirismo da BM&F em estabelecer as
estruturas para consolidagdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes
(MBRE). Na primeira fase, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, concebeu um banco de dados para publicizagdo de
projetos de MDL, responsavel por receber ofertas de negociagé036. Para o futuro,
pretende desenvolver um sistema de negociacdo de RCEs nos mercados de
opgoes, a termo e & vista®’.

Ante tais informacgdes, portanto, é possivel dessumir que o Brasil tem
ocupado posicao de destaque no cenario internacional de MDL, cujas negociacdes
alcancaram o patamar de 14 bilhdes de ddlares em 2008, Ressalte-se que suas
RCEs ja despertaram o interesse do Japao e mesmo dos Estados Unidos, cuja
participagao é cogitada para o segundo periodo de compromissos>°.

Todavia, a tendéncia atual é que este ambiente promissor nao perdure
por um longo periodo. Isto decorre, principalmente, do fato de sua inoportuna
indefinicdo juridica no tocante ao tratamento das RCEs, cuja falta de
regulamentagdo tem contido o desenvolvimento do setor de MDL e provocado

recente perda de mercado para paises como México, india e Indonésia.

% Para maiores informagdes, confira: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u448799.shtml.
Acesso em: 05 de abril de 2009.

% SABBAG, Bruno Kerlakian. O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono: Manual Juridico
Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 70

7 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagéo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 23-24.

** Nacionalmente, as negociagdes com RCEs ocupam a 20? posi¢do na balanga comercial de
exportagoes.

%9 Urge observar que, a despeito do que se propaga, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o
Protocolo de Quioto devem persistir apdés 2012, prazo final do primeiro periodo de compromisso.
Conforme item 3.9 do Protocolo, havera o estabelecimento de novas metas e metodologias numa
segunda fase, referindo a clara intencéo de continuidade deste tratado internacional.
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Urge, neste ponto, que o Poder Legislativo brasileiro elabore uma solu¢ao
eficiente para esta questdo. A esse respeito, saliente-se recente projeto de Lei (n°.
594/07), de autoria do deputado Carlos Souza (PP-AM), tendente a equiparar a

reducéo certificada de emissao (RCE) a um valor mobiliario.

3.3 A Natureza Juridica das “Reducgées Certificadas De Emissdo”

Em que pese ser de fundamental importancia para a realizagcdo de um
consistente “mercado de carbono”, a natureza juridica das “RCEs” nao foi
considerada quando da formulacdo do Protocolo de Quioto e nem em seus
instrumentos complementares.

Em decorréncia, amplo debate acendeu-se na comunidade internacional,
notadamente entre titulares de projetos de MDL e juristas, acerca dos contornos que
esta assumiria frente ao ordenamento juridico de cada pais signatario.

Como oObices a uma harmonica definigdo da natureza juridica das RCEs,
especialistas apontavam a multidisciplinaridade dos sistemas de direito publico
internacional, além da existéncia de tradi¢des juridicas diversas para o conceito de
propriedade, dentre sistemas como o civil law, common law, e o de paises com
tendéncias comunistas®.

A principal preocupacgédo era de que especulagdes maliciosas quanto a
seguranca juridica das transagbes com RCEs viessem a infirmar o surgimento de um
mercado internacional de emissdes.

Em que pese tais circunstancias, atualmente torna-se possivel referir
alguns paises que ja se definiram quanto a classificacdo. A China, por exemplo, tem
concebido a RCE como um recurso natural pertencente ao Estado, aplicando seu
regime tributario as receitas auferidas com créditos de carbono.

Ja o Chile tem reconhecido sua natureza como a de um direito de

propriedade privado, assim como a Argentina, onde a certificagdo de efetiva reducgao

** Nesse sentido, conferir apontamentos de Rodrigo Sales no seminario internacional “Mercado de
Reducbes de Emissdes”, promovido pela Comissao de Valores Mobilidrios do Rio de Janeiro em 26
de Marco de 2007. Disponibilizado no endereco:
http://www.cvm.gov.br/port/public/publ/seminario/PAINELO03/Rodrigo_Trench-Rossi_e_Watanabe.pdf.
Acesso em 13 de maio de 2009.
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de GEEs consiste em fruto industrial ou civil pertencente ao proprietario da atividade
que o gere.

Até o momento, somente o Japao admitiu oficialmente a RCE como ativo
intangivel transferivel eletronicamente, segundo sua legislagdo de politica de
mudanca climatica, ao passo que, no Brasil, reina a indefinicao juridica estatal.

Exemplo disso é o Banco Central, que atualmente tem inserido os
aludidos certificados no rol de servigos, enquanto a Bolsa de Mercadoria e Futuros
(BM&F) o aponta como valor mobiliario.

Note-se que tal panorama de incerteza juridica tem, cada vez mais,
prejudicado o setor pela crescente perda de competitividade nacional no comeércio
externo de “créditos de carbono”.

Em geral, investidores receiam que, a depender do carater nacional
adotado, as proje¢des atuais de lucros com projetos de MDL restem prejudicadas
pela intensa burocracia e pela alta carga tributaria incidente em certas categorias.

Por esse aspecto, a ainda incipiente doutrina patria tem se esforgado na
comparac¢ao com institutos juridicos existentes e apontado algumas possibilidades
para as RCEs, a depender dos rumos o governo brasileiro venha a assumir:
commodity, titulo mobiliario, valor mobiliario, servigco ou bem intangivel.

Dada as pretensbes do presente trabalho em relatar o funcionamento do
mercado de carbono do Protocolo de Quioto e as perspectivas fiscais incidentes
sobre suas receitas, torna-se imprescindivel a exata compreensao da matéria a
analise detida de cada vertente, em consonancia com as caracteristicas da RCEs e

0s objetivos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

3.3.1 RCEs como commodities

Entre alguns especialistas, o termo commodity € apontado como
elemento definidor da natureza juridica da RCE em raz&o da tendéncia de relaciona-
la como uma mercadoria a ser livremente comercializada no d&mbito de um mercado
padronizado de carbono.

Por outra via, o posicionamento mais prestigiado dentre os ecologistas &

de associa-la com a recente terminologia commodity ambiental, levando em conta
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que sao originadas de processos baseados em preservagao ambiental, com praticas
sustentaveis de modo a nao gerar externalidades negativas.

Considerando tais pontos de Vvista, torna-se imperativo definir
minuciosamente o sentido que cada expresséo encerra para ao final estabelecer-se
um paralelo com as qualidades existentes na RCE.

Em geral, o termo commodity é utilizado para apontar mercadorias
fungiveis, estabelecidas de forma padronizada e que possuem a nota da liquidez, ou
seja, sdo capazes de, facilmente, serem convertidas em dinheiro.

Seu preco € ditado pelo mercado e sua comercializagdo normalmente se
da em bolsa de mercadorias ou de futuros, como ocorre com matérias-primas
essenciais a subsisténcia humana: café, trigo, feijdo, arroz, soja, milho, algodéo,

ferro, cobre, boi gordo etc. Na definigdo de Paulo Sandroni*':

COMMODITY (Commodities). O termo significa literalmente “mercadoria”
em inglés. Nas relagdes comerciais internacionais, o termo designa um tipo
particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de
importancia comercial, como é o caso do café, do cha, da 14, do algodao, da
juta, do estanho, do cobre etc. Alguns centros se notabilizaram como
importantes mercados desse (sic) produtos (commodity exchange).
Londres, pela tradi¢cdo colonial e comercial britanica, € um dos mais antigos
centros de compra e venda de commaodities, grande parte das quais nem
sequer passa por seu porto.

Ha que se inferir que a existéncia material é tida como nota distintiva
necessaria a acepgao do termo, visto que mercadoria pressupde um bem corpéreo
destinado habitualmente a comercializagdo e consumo.

Por sua vez, a fungibilidade decorre da padronizagdo que é exigida a
matéria-prima bruta. Para ser uma commodity, o produto € submetido a atividade
fiscalizatéria no tocante a comercializagao, tributacao, distribuicao etc.

Dessa forma, seja a commodity tomada no sentido tradicional ou
ecologico que lhe queiram emprestar, ambas compreendem a materialidade e a
fungibilidade existente em produtos destinados ao comércio.

Sem embargo do posicionamento acima relatado, Gabriel Sister*? conclui

pela inviabilidade da comparacgéo entre as RCE e o instituto da commodity, ja que

*" SANDRONI, P. H. R. Novissimo Dicionario de Economia. 3. ed. Sdo Paulo: Best-Seller (Nova
Cultural), 1999, p. 112.

*2 SISTER, Gabriel. “Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo”.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 39.
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aquela se constitui em bem intangivel e dependente do projeto de mecanismo de

desenvolvimento limpo a ela subjacente, in verbis:

Por tudo o quanto fora exposto no tépico anterior, observou-se que as RCEs
derivam de um processo individual e unico de aprovagéo no qual a parte
interessada submete um projeto especifico a aprovagdo de um o6rgéo
qualificado para sua analise sendo que, em momento algum, as RCEs se
dissociam do projeto que as gerou.

Desse modo, e por haver um inerente grau de dependéncia entre as RCEs
e os projetos de MDL que as geraram ndo me parece aceitavel que tais
instrumentos possam ser tratados como bens de natureza infungivel.

Nao fosse o suficiente, & preciso lembrar que as RCEs, como direitos sem
existéncia material mas passiveis de negociacao, classificam-se como bens
de natureza incorporea ou intangivel.

Ante o que foi exposto, ndo se pode concluir de outra maneira que nao

seja pela razoabilidade do sobredito entendimento.

3.3.2 RCEs como titulos mobiliarios

Considerando que as RCEs constituem um titulo de reconhecimento, a
ser emitido pelo Conselho Executivo do MDL, pela satisfacdo das metas
estabelecidas para reducdo de emissdes de gases do efeito estufa e que, por
determinacdo expressa do Protocolo de Quioto, sdo passiveis de apropriagcao e
valoracdo econdbmica dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, segmento
da doutrina tende a assemelha-lo a titulos mobiliarios.

Conceituando o instituto, Roberto Quiroga Mosqueira® afirma em sua
notavel obra que titulos mobiliarios séo similares aos titulos de crédito e encerram a
representacéo de direitos e obrigagcbes em um documento.

Partindo de tal assertiva é possivel dessumir que titulos mobiliarios, assim
como titulos de crédito, guardam, em esséncia, o reconhecimento de um direito de
crédito oriundo de uma relagdo obrigacional subjacente. Em geral, devem ser

representados fisicamente pela existéncia de um documento, embora o avango da

** MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os Impostos sobre Operagbes de Crédito, Cambio, Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - Conceitos Fundamentais. /n. MOSQUERA, Roberto
Quiroga; SANTI, Eurico Marcos Diniz de; ZILVETI, F. A. (Org.). Tributagdo Internacional e dos
Mercados Financeiro e de Capitais. 12 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 131.
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informatica e a utilizacdo de registros eletrénicos estejam, atualmente, a infirmar tal
assergao.

Importante observar que, nesse enfoque, a doutrina distingue a existéncia
de alguns principios, quais sejam a cartularidade, a literalidade e autonomia.

O primeiro é relacionado a indispensabilidade de firma em documento, a
personificar o direito de crédito nele inserido. Ja o segundo, identifica-se pela
pormenorizagao dos elementos constituintes da relacao obrigacional, de modo a nao
suscitarem duvidas quando de sua apresentacéo.

Para o estabelecimento de uma obrigagdo pecuniaria a parte contraria,
portanto, o documento devera minudenciar os elementos constituintes do respectivo
direito de crédito. Caso contrario, mesmo que seja legitima a relagéo obrigacional
determinante da emissédo do respectivo documento, faltando algum dos elementos
essenciais a natureza do titulo, o direito de exigir o cumprimento da obrigagao
pecuniaria dele advinda restara irrealizado. E a nota caracterizadora da autonomia.

Relacionando tais caracteristicas com tragos das RCEs, todavia, conclui-
se pela incompatibilidade entre os aludidos institutos.

Primeiro porque a emissao de uma RCE n&o corresponde uma obrigagéo
pecuniaria a ser cumprida pelo seu emissor, no caso o Conselho Executivo do MDL.
A funcao deste resume-se a atividade fiscalizatéria e mantenedora do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, nas palavras de Gabriel Sister**:

Muito embora a estrutura do Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto
ainda ndo tenha sido objeto de comentarios mais aprofundados, é
importante esclarecer que o Conselho Executivo do MDL ndo age como
intermediador ou instituicdo emissora de titulos, a exemplo do que ocorre
com as instituicbes financeiras que intermedeiam titulos mobiliarios, mas
como mero 6rgédo centralizador da emissdo de RCEs e mantenedor da
contabilidade de cada pais participante.

Ademais, ao contrario da autonomia do direito de crédito encerrado no
titulo originario de uma relagcao negocial subjacente, as RCEs, em momento algum,
dissociam-se da atividade de projeto que as originaram.

A auséncia de tais requisitos, portanto, acaba por prejudicar a

classificagdo das RCEs como titulos mobiliarios.

* SISTER, Gabriel. “Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagao”.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 43.
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3.3.3 RCEs como valores mobiliarios

A identificacédo das RCEs como um valor mobiliario surgiu da classificagéo
aplicada pela Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) visando a implementacéo do
Mercado Brasileiro de Redugdes de Emissdes (MBRE).

Caracteristicas tais como a agregacao de valor econémico e a destinagéo
a negociagdo massiva, além da manutencado em registro escritural fizeram com que
certo segmento aventasse a possibilidade de enquadra-la, apds o advento da Lei n°.
10.198/01%°, em umas das alternativas previstas na Lei dos Valores Mobiliarios (Lei
n°. 6.385/76%°), a exemplo de acdes, debéntures e cotas de fundos de investimento

em valores mobiliarios:

Art. 20 S&o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: (Redag¢édo dada
pela Lei n° 10.303, de 31.10.2001)

| - as agbes, debéntures e bonus de subscri¢ao;

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricao e certificados de
desdobramento relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso Il;

Il - os certificados de depoésito de valores mobiliarios;

IV - as cédulas de debéntures;

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de
clubes de investimento em quaisquer ativos;

VI - as notas comerciais;

VIl - os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios;

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos
subjacentes; e

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou
contratos de investimento coletivo, que gerem direito de participacédo, de
parceria ou de remuneracao, inclusive resultante de prestacao de servicos,
cujos rendimentos advém do esforco do empreendedor ou de terceiros.

A referida legislacao, originaria da medida provisoria n°. 1.637/98, tratou
de ampliar o elenco legal de valores mobiliarios, incluindo quaisquer titulos ou
contratos de investimento coletivo oferecidos ao publico e aptos a gerar direitos de

participacéo, de parceria ou de remuneracéo, inclusive resultantes da prestacédo de

** BRASIL. Lei n°® 10.198, de 14 de fevereiro de 2001. Dispde sobre a regulacdo, fiscalizacdo e
supervisdo dos mercados de titulos ou contratos de investimento coletivo, e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2001. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/LEIS_2001/L10198.htm. Acesso em: 18 de abril de 2009.
% |dem. Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispbe sobre o mercado de valores mobiliarios e
cria a Comissao de Valores Mobiliarios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 09 de dezembro de 1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L6385.htm. Acesso
em: 22 de maio de 2009.
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servicos, cujo controle direto do empreendimento for imputado apenas ao
empreendedor.

Comparando a enunciagédo ao mercado de carbono, no entanto, grande
parte da doutrina considera criticavel a vertente classificagéo, observando que nem
mesmo a ratificacdo daquela possibilidade pela Lei n°. 10.303/01%" (que inseriu o
inciso 1X ao artigo 2° da lei 6.835/76*°) foi capaz de abarcar as RCEs no conceito de
valores mobiliarios. E o que aponta Gabriel Sister*®, em notavel obra dedicada ao

tema:

Tal conclusdo decorre de trés principais argumentos. O primeiro deles
reside no fato de que as RCEs ndo podem representar “investimentos
oferecidos ao publico” mediante “aplicagdo feita em dinheiro, bens ou
servico”, vez que importam em simples reconhecimento de que houve a
reducdo de determinada quantidade de emissdo de gases do efeito estufa
em decorréncia de projetos de MDL.

Em segundo plano, temos, no caso das RCEs, a absoluta inexisténcia de
“direito de participagdo, de parceria ou de remunerac¢ao” gerado a partir da
emissao do referido instrumento.

Soma-se, ainda, aos argumentos da critica o fato de, pela modificagdo da
redacao original do inciso Il do artigo 2° da lei n°. 6.385/76°°, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) ter perdido a faculdade de, a seu critério, ampliar o elenco de
valores mobiliarios. Nesse ponto, Modesto Carvalhosa e Nelson Eizirik®' em tom

categorico asseveram que:

Em sua redacao original, o art. 2°, em seu inciso lll, em norma de duvidosa
legitimidade, dispunha que o Conselho Monetario Nacional poderia, a seu
critério, entender como valores mobiliarios outros titulos emitidos por
sociedades anOnimas, além das acgdes, partes beneficiarias, debéntures, os
cupons de tais titulos e os bonus de subscricdo. Com a nova redagéo dada
ao art. 2°, ndo mais existe a possibilidade de ser aumentado o elenco de
valores mobiliarios, seja pelo CMN, seja pela CVM. Dado o carater flexivel

*" Jdem. Lei n° 10.303, de 31 de outubro de 2001. Altera e acrescenta dispositivos na Lei no 6.404, de
15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por A¢des, e na Lei no 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comissao de Valores
Mobiliarios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 de novembro de 2001.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/LEIS_2001/L10303.htm. Acesso em: 22 de maio
de 2009.

*® Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 09
de dezembro de 1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L6385.htm. Acesso em:
22 de maio de 2009.

* SISTER, Gabriel. “Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo”.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 47.

** Ibdem.

> EIZIRIK, Nelson; CARVALHOSA, Modesto. A Nova Lei das S/A. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 481.
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do conceito de “titulos e contratos de investimento coletivo”, presume-se
que o legislador entendeu que nao mais sera necessaria a ampliagéo do rol
de ativos tidos como valores mobiliarios, por meio da edicdo de normas
regulamentares. Assim, o elenco de valores mobiliarios previstos no art. 2°
da Lei n°. 6.385/76, em sua nova redacao, passa a ser exaustivo e ndo mais
exemplificativo.

Por fim, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), através da instrugéo
normativa n°. 270, entendeu que a emissao de titulos ou contratos de investimento
coletivo para a distribuigdo publica € de exclusiva emissdo por sociedades
andnimas, o que levou parcela da doutrina®® a reconhecer a incompatibilidade do
instituto da RCE pelo fato de ser emitido por entidade estrangeira ndo submetida ao

ordenamento juridico patrio, na hipétese o Conselho Executivo do MDL.

3.3.4 RCEs como servigos

Segundo Werner Grau Neto®, a definicdo da natureza juridica da RCE
como prestacdo de servico “ganhou forca em razdo da Circular n°. 3.291%*, emitida
em 08.9.2006 pelo Banco Central do Brasil (“Circular BACEN n°. 3.291/05”)", que
taxativamente dispds um cédigo para a realizagdo de operagdes de cambio
concernentes ao mercado de carbono, qual seja “Servicos Diversos — Créditos de
Carbono 29/(NR) 45550”.

Em que pese ja estar em uso, a referida concepg¢ao tem sofrido diversas
criticas pelos especialistas, inclusive pela Associagédo Brasileira de Empresarios do
Mercado de Carbono (ABEMC), dada a perceptivel incompatibilidade existente entre
a pratica de emissao e certificacdo de RCEs, por titulares de projetos de MDL, e a

prestacdo de um servigo®>.

%2 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 47.

* GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de
Emissdes Reduzidas — CER, também conhecidos como créditos de carbono. CarbonoBrasil, S&o
Paulo, 2008. Disponivel em http://www.carbonobrasil.com/bin/JUR_SP_7125576_1.pdf. Acesso em
07 de maio de 2009.

* BRASIL. Banco Central do Brasil. Circular n° 3.291, de 08 de setembro de 2006. Altera o
Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais - RMCCI. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?method=detalharNormativo&N=105230221.
Acesso em 07 de maio de 2009.

% A respeito do assunto, confira: http://www.agrosoft.org.br/agropag/209965.htm. Acesso em 07 de
maio de 2009.
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Em geral, arrimados nas caracteristicas definidoras da prestagcdo de
servico, concluem pela incongruéncia da aplicagcdo do regime juridico destinado
aquela em razdo das atividades de projeto de redugdo de emissbes serem
desempenhadas em proveito proprio.

Em outra via, advertem que a atividade de emissao de RCEs pelo 6rgao
encarregado da supervisdo do MDL, o Conselho Executivo, implica tdo somente no
mero reconhecimento de obrigacbes estabelecidas em ambito internacional, em
nada constituindo o oferecimento de uma remuneragao.

Dada a tendéncia do mercado de considerar os Certificados de Reducao
de Emissbes (RCEs) como bens incorpéreos, inegavelmente sujeitos a disciplina da
cessao de direitos, também ndo se poderia falar na prestacédo de um servigo, mas
sim numa obrigagao de dar.

Diante desse contexto, e dada as aspiragbes do presente trabalho, é
conveniente, portanto, que se fagca uma breve andlise do conceito atribuido ao
vocabulo servico para ulterior confrontagao com a atividade de emisséo de RCEs.

Com efeito, a doutrina civilista conceitua servico como um esforco
humano desempenhado em proveito alheio, sob regime remuneratério privado, com
liberdade técnica e tendente a gerar uma utilidade.

Ao simples cotejo, entretanto, é possivel verificar que o carater negocial e
privatistico da prestagdo de servico € inconciliavel com a natureza das relagdes
travadas sob a égide do Protocolo de Quioto, uma vez que estas sao estabelecidas
por entidades de diversos paises sob o0 regime preponderante do direito
internacional publico®®.

No concerne ao desempenho de uma tarefa, ndo menos criticada € a

classificacao.

% Nesse sentido, Flavio Augusto Marinho Vidigal anota que “nédo obstante o contrato de compra e
venda de crédito de carbono constituir-se num contrato internacional estabelecido entre pessoas
juridicas de direito privado, este deve seguir sempre determinadas regras do direito internacional
publico, tais como as ordenagdes previstas na Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC), o Protocolo de Kyoto e todas as determinagdes das conferéncias
anuais entre os paises membros da Convengdo Quadro”. Adverte, no entanto, que “o préprio quadro
regulatério da UNFCCC e do Protocolo de Kyoto atinente a propriedade e a transferéncia de CER [ou
RCE] esta ainda em formagé&o, o que exige maior cautela na confecgdo do instrumento a fim de se
evitar duvidas no que concerne a aplicagdo das regras que, ainda em formacao, possam acarretar
desconformidade legal. (VIDIGAL, Flavio A. M. Formas de comercializagdo de MDL. /In SOUZA,
Rafael Pereira de. (Coord.). Aquecimento global e créditos de carbono — aspectos juridicos e
técnicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 247.
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A rigor, a atividade de projeto de MDL nao € exercida em proveito do
Conselho Executivo em razdo do combate aos efeitos do aquecimento global
favorecer nao apenas uma entidade, mas toda a comunidade internacional.

Além disso, como ja alertado pela doutrina, ha que se admitir que as
relagdes conducentes a transferéncia de certificados de emissao para paises com
compromissos estabelecidos perante o Protocolo apresentam-se como obrigagcdes
de dar, vez que a cessdes de direitos ensejam apenas substituicbes de partes.

Fundamental para aceitacdo de tal raciocinio os esclarecimentos do

saudoso Washington de Barros Monteiro®”:

O substractum da diferenciagéo esta em verificar se o dar ou entregar € ou
ndo consequéncia do fazer. Assim, se o devedor tem de dar ou entregar
alguma coisa, ndo tendo, porém, de fazé-la previamente, a obrigagéo é de
dar; todavia, se, primeiramente, tem ele de confeccionar a coisa para depois
entrega-la, se tem ele de realizar algum ato, do qual sera mero corolario o
de dar, tecnicamente a obrigacao é de fazer.

Dessa forma, pode-se concluir que as operacgdes com créditos de carbono
efetuadas entre titulares de projetos de MDL e paises incluidos no Anexo B do
Protocolo de Quioto n&o perfazem a prestagdo de um servico em razdo de sua

prévia confeccao pelo Conselho Executivo do MDL.

3.3.5 RCEs como bens incorpéreos

Concluindo a analise das diversas hipoteses apresentadas para a
classificacdo da natureza juridica da RCE, chega-se aquela mais aceita pela
doutrina especializada como caracterizadora do instituto: bem intangivel puro.

Seus defensores, em geral, assim a identificam em razado de constituir
mera unidade registrada em sistema eletrénico atribuivel a um titular de projetos de
MDL e passivel de negociacgéo.

Visando melhor entendimento da disciplina, no entanto, tem-se por bem

promover alguns esclarecimentos, consoante abalizada doutrina civilista, acerca do

" MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Direito das Obrigagdes, 12 parte, 192
ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p.87.
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conteudo semantico encerrado nos vocabulos “bem” e “intangivel”’, para depois
serem iniciadas as devidas ponderagdes.

Segundo Silvio de Salvo Venosa®®, todo direito tem um objeto sobre o
qual repousa, podendo-se identificar essa base material sobre a existéncia mesma
de uma pessoa, suas atividades e sobre coisas corporeas e incorpoéreas.

Em decorréncia desse raciocinio, é classica a distincdo da doutrina entre
coisas e bens. Estes, derivados do termo bonum (felicidade, bem estar) sao
identificados a tudo aquilo que possa oferecer utilidade ao homem. Ja coisas, na
visdo do referido autor, possuem sentido juridico mais extenso, compreendendo
tanto os bens, que podem ser apropriados, quanto aqueles objetos que ndo podem.

Todavia, no tratamento do tema, a doutrina longe esta de ser unissona,
pelo que Washington de Barros Monteiro®®, citando o jurista italiano Scuto,
reconhece que a classificacdo é discutivel e que nem sempre ha perfeita
sincronizagao entre as duas expressodes: “As vezes, coisas sd0 0 género e bens, a
espécie; outras, estes sdo 0 género e aquelas, a espécie; outras, finalmente, sdo os
dois termos usados como sinbnimos, havendo entre eles coincidéncia de
significagao”.

Pontificando os conceitos acerca dos institutos, Silvio Rodrigues60

esclarece o posicionamento a ser adotado na presente exposicéo:

Os vocabulos bem e coisa sdo usados indiferentemente por muitos
escritores e, por vezes, pela propria lei. Trata-se, todavia, de palavras de
extensédo diferente, uma sendo espécie da outra. Com efeito, coisa é género
do qual bem é espécie. A diferenca especifica esta no fato de esta ultima
incluir na sua compreensao a idéia de utilidade e raridade, ou seja, a de ter
valor econémico.

(...)

O Direito Civil s6 se interessa pelas coisas suscetiveis de apropriacdo e tem
por um dos seus fins disciplinar as relagdes entre os homens, concernindo
tais bens econdémicos.

Com efeito, a possibilidade, ventilada pelo Protocolo de Quioto, de
aquisicado onerosa de RCEs por paises integrantes do Anexo B como forma

suplementar de cumprimento das metas assumidas teve o condao de atribuir as

8 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral, 52 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 327.

** MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, v. 1, 422 Ed. Revista e atualizada por
Ana Cristina de Barros Monteiro Franga Pinto, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 182.

e RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Parte Geral, v.1, 342 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 117.
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caracteristicas de utilidade e economicidade ao instituto. Ha que se concordar, por
conseguinte, que se trata verdadeiramente de um bem.

No tocante ao aspecto da corporalidade, em que pese o siléncio da
legislagéo civel, a doutrina se incumbiu de conformar sua definigéo.

Por 6bvio, a mesma identifica os bens corpdéreos como aqueles que
possuem existéncia material, tangivel, enquanto que o0s incorporeos sao
relacionados aqueles que, embora desprovidos de existéncia fisica, obtém
reconhecimento pela ordem juridica e assimilam valor econdmico®’.

Como bens intangiveis que s&o, as atividades que o envolvem
constituem-se em negdcios juridicos e sujeitam-se a disciplina da cessdo de
direitos® prevista no art. 286 e seguintes do Cédigo Civil de 2002%,

Em vista de tais ponderagbes, conclui-se como irretocavel a indicagcéo da
natureza juridica da RCE como bem intangivel por se apresentar, conforme descrito,
na condicao de unidade certificada em registro eletrbnico que, embora desprovida

de existéncia material, interessa pela utilidade e valor econémico que encerra.

¢ MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, v. 1, 422 Ed. Revista e atualizada por
Ana Cristina de Barros Monteiro Franga Pinto, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 183.

62 Sjlvio Rodrigues concebe a cessdo de contrato como “a transferéncia da inteira posigédo ativa e
passiva, do conjunto de direitos e obrigacdes de que é titular uma pessoa, derivados de contrato
bilateral ja ultimado, mas de execugao ainda n&o concluida." (RODRIGUES, Silvio. Curso de direito
civil brasileiro: teoria geral das obrigagdes, v. 2, 172 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 440).

* BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em: 23 de junho de 2009.
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4 TRIBUTAGAO DAS RECEITAS AUFERIDAS PELA CESSAO ONEROSA DE
RCES

No capitulo destinado ao estudo sobre a natureza juridica da RCE ficou
assentada sua definicdo como bem juridico intangivel, ou seja, espécie de coisa que
desperta interesse em sua apropriacéo pela utilidade econémica que encerra.

O passo seguinte foi a caracterizagdo das atividades de emisséo e
transferéncia de RCEs, levando em consideragdo seu aspecto incorporeo, como
negocios juridicos. Ficou evidenciado que a transferéncia onerosa desses
certificados a membros do Anexo B do Protocolo de Quioto se enquadrava no que o
Direito Civil e Comercial nacional considerou como “contrato de cesséao de direitos”.

Nessa toada, a formagcdo de um “mercado de carbono”, que hoje
movimenta milhdes de doélares, tem aticado o interesse das autoridades fiscais e
iniciado grandes especulacdes acerca do possivel enquadramento tributario que as
receitas advindas da comercializagdo de RCEs poderiam receber.

Prova disso é a consulta n°. 5964, de 2008, engendrada perante a
Secretaria da Receita Federal da 92 Regido Fiscal, acerca da sujeicdo do ativo
oriundo da alienacao desses titulos a arrecadagao de imposto de renda pela pessoa
juridica titular de projetos de MDL.

Ainda que restrita ao contribuinte consulente, € possivel inferir que,
doravante, sua realizacdo encerrou precedente para ulterior formulagdo de um
posicionamento uniformizado sobre o tema.

Adiante-se, no entanto, que a depender da politica fiscal manejada,
possivelmente, os objetivos do Protocolo de Quioto estardo em vias de
descumprimento, ja que a sujeicdo das receitas ao regime arrecadatorio impora
Obice a introducdo de novas tecnologias sustentaveis, elevara o custo operacional
de produgcdo das RCEs e, provavelmente, afugentara possiveis investidores em

projetos de MDL.

* BRASIL. Superintendéncia da Receita Federal do Brasil — 92 Regido Fiscal. Processo de consulta
n® 59, de 10 de marco de 2008. Assunto: Imposto de Renda Pessoa Juridica. Contribuicdo para o
PIS/Pasep. Normas de Administracdo Tributaria. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 07 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=20&data=07/04/2008. Acesso em:
23 de maio de 20009.
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Ante tais consideragdes, far-se-a minudente analise da disciplina tributaria
incidente sobre as negociagcbes com RCEs, em respeito ao compromisso da exata

percepcao do tema vertente.

4.1 Regime tributario internacional

Antes de iniciar os apontamentos acerca da disciplina tributaria incidente
sobre as receitas auferidas com a negociagdo de RCEs, tem-se por conveniente, a
titulo de esclarecimento, apresentar as exag¢des internacionais que ja incidem no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

A simples leitura do artigo 12, item 8, do Protocolo de Quioto é possivel
verificar prontamente a existéncia de duas obrigagbes a onerarem atividades de

projeto geradores de créditos de carbono®:

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fragdo dos fundos advindos de
atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento
que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do
clima para fazer face aos custos de adaptacao.

A referida diretiva de criacdo de um fundo de adaptacao foi constituida
durante a Conferéncia de Marraqueche (COP-7), nos termos do art. 15 da decisao
17°:

(@) Que a parcela de recursos para auxiliar as Partes paises em
desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da
mudanca do clima a cobrir os custos de adaptagcéo, conforme mencionado
no Artigo 12, paragrafo 8, do Protocolo de Quioto, deve corresponder a dois
por cento das reducdes certificadas de emissao emitidas para uma atividade
de projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo;

(b) Que as atividades de projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo
nas Partes paises menos desenvolvidos devem ser isentas da parcela de
recursos para auxiliar nos custos de adaptacao;

® NACOES UNIDAS NO BRASIL. Protocolo de Quioto & Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancga do Clima. Quioto, 1997. Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc_quioto1.php.
Acesso em: 25 de margo de 2009.

% Para maiores esclarecimentos, confira a Decisdo n°. 17 da 72 Conferéncia de Partes (COP-7):
http://www.seia.ba.gov.br/SGDIA/transarg/arquivos/Mecanismos%20de%20Desenvolvimento%20Lim

po/Documentos%20para%20consulta/arquivos/Decis%C3%A3017CP7.pdf. Acesso em: 19 de maio
de 2009.
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Por outro turno, mediante recomendacgéao do Conselho Executivo do MDL,
determinou o estabelecimento da exacdo a ser cobrada para custeio de despesas
administrativas, efetivado pelo art. 37 da decisao n°. 7 da 12 Reunido de Partes do

Protocolo de Quioto (MOP-1)®’, nestes termos:

(...) sera cobrada uma taxa para cobrir os custos administrativos do MDL de
US$ 0,10 por reducéo certificada de emissdo (RCE) emitida para as
primeiras 15.000 toneladas de CO2 equivalente reduzidas em um dado ano,
e de US$ 0,20 por RCE emitida para quantidades superiores a 15.000
toneladas de CO2 equivalente reduzidas em um dado ano.

Adiante-se, contudo, que a instituicao de tais tributos, em linha diversa da
politica arrecadatoria a qual adiante se versara, coaduna-se ao regime juridico
internacional de combate as causas e aos efeitos maléficos da mudanga do clima.
Seu objetivo reveste-se de consideravel legitimidade por ter como ultimo fim a

implementag&do de uma estrutura conducente a preservagéo do meio ambiente.

4.2 Regime tributario nacional

Em linhas anteriores foram identificados alguns entendimentos acerca da
possivel natureza juridica da RCE. Naquela oportunidade, conclui-se pela ratificagao
da definicdo ja de ha muito referenciada pela doutrina especializada, como um bem
incorpoéreo ou intangivel.

Também restou demonstrado que os negdcios juridicos que tivessem por
objeto a transferéncia de créditos de carbono no ambito do MDL se submeteriam a

1% referente aos contratos

disciplina do art. 286 e seguintes do recente Codigo Civi
de cesséo de direitos.

Em vista do interesse em se determinar a disciplina tributaria incidente, as
referidas conclusdes foram essenciais para afastar, de pronto, especulagdes acerca

do enquadramento de uma gama de exacgdes.

®" Disponivel no sitio eletronico da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima:
Fonte: http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a01.pdf. Acesso em: 19 de maio de 2009.

°® BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em: 23 de junho de 2009.
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Logo, por oportuno, o presente estudo apenas relacionara aqueles
tributos que guardem perfeita aplicabilidade com o assunto suscitado e que, de

alguma maneira, ja séo considerados na pratica por consultorias especializadas.

4.2.1 Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ

E sabido que o Protocolo de Quioto, visando a consecugdo de seus
ideais, quais sejam a implementacdo de politicas publicas ambientais e a
cooperacgao internacional, utilizou-se de mecanismos de mercado no combate as
causas e aos efeitos das mudancas do clima.

Dentre aqueles, de notavel importdncia para o0s paises em
desenvolvimento, sobretudo o Brasil, despontou o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo como horizonte de oportunidades negociais e de transferéncia de tecnologias,
intimamente relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.

Nada obstante, juntamente com o interesse nesse emergente e promissor
mercado de carbono surgiram especulagbes a respeito de como as autoridades
fiscais reagiriam frente a vasta movimentacdo de recursos financeiros. Logo a
doutrina passou a relacionar os possiveis tributos que incidiriam sobre as receitas
obtidas da comercializagdo de RCEs.

A esse respeito Gabriel Sister®®, em obra referencial sobre o tema, verifica
a possibilidade de tributacdo da aquisicdo de capitais pela transferéncia de
certificados de redugdo de emissbes a paises do Anexo B, alicercando sua

concepcao no artigo 25 da Lei n°. 9.249/957°, como adiante se evidencia:

Insta, neste momento, mencionar que a necessidade de incluir na base de
incidéncia do imposto sobre a renda os ganhos de capital auferidos no
exterior — e a respectiva mudanga do elemento de conexdo do imposto
[referindo-se a eleicdo do principio da universalidade como elemento de
conexdo para a exigéncia do tributo, em detrimento do principio da
territorialidade] — veio somente um tanto quanto recentemente por meio da
edigdo da Lei n°. 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

*® SISTER, Gabriel. “Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo”.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 138.

® BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 de dezembro de 1995. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9249.htm. Acesso em: 25 de maio de 2009.
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Ainda em sua explanacdo, o autor afirma categoricamente que os
dispéndios intrinsecamente relacionados com a aplicacao de recursos na reducgéo de
emissdes dos gases do efeito estufa, em si, devam ser escriturados em conta do
ativo diferido para que, quando do recebimento efetivo das RCEs, os resultados
sejam reclassificados na conta do ativo permanente.

Logo, mediante a interpretagdo do artigo 31 do Decreto-lei n°. 1.598"", de
26 de dezembro de 1977, o autor reputa possivel asseverar que os resultados
positivos verificados na alienacdo de certificados de redugdo de emissoes’?
(classificados como ativo permanente) devam ser classificados como ganhos de
capital e computados na determinagao do lucro real, estando sujeitos a disciplina do
IRPJ™,

Por outro lado, em recente processo de consulta’™, a Superintendéncia da
Receita Federal da 92 Regido Fiscal (responsavel pelos Estados do Parana e Santa
Catarina) entendeu a discussdo em termos diversos, prescrevendo que a receita
relativa a cessao de RCEs estaria sujeita ao percentual de presuncgéo de 32% (trinta
e dois por cento) para fins de apuragdo da base de calculo do IRPJ, segundo a
sistematica do lucro presumido.

Em que pese a solucdo tenha sido restrita ao contribuinte consulente,
com base nas assertivas o doutrinador Gilberto de Castro Moreira Junior’® inferiu, na

hipotese, a aplicacdo das disposicbes do Ato Declaratério Interpretativo SRF n°.

" Jdem. Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 27 de dezembro de 1977. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del1598.htm. Acesso em: 25 de maio de 2009.

2 ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de Carbono. Natureza juridica e tratamento tributario.
Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n° 809, 20 de set. de 2005 Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307. Acesso em: 16 de abril de 2009.

" E de se salientar que, nos termos desta abordagem, as pessoas juridicas estao obrigatoriamente
sujeitas a sistematica baseada no lucro real, nos moldes do § 1° do artigo 3° da lei n°. 9.249/95, com
a aplicagéo da aliquota de 15% mais adicional de 10% sobre o montante que exceder vinte mil reais
mensais.

" BRASIL. Superintendéncia da Receita Federal do Brasil — 92 Regido Fiscal. Processo de consulta
n® 59, de 10 de marco de 2008. Assunto: Imposto de Renda Pessoa Juridica. Contribuigcdo para o
PIS/Pasep. Normas de Administragdo Tributaria. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 07 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=20&data=07/04/2008. Acesso em:
23 de maio de 2009.

"® MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributagdo dos créditos de carbono transacionados no
exterior. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511. Acesso em: 27 de maio de 2009.
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05/20017®, respeitante a ndo obrigatoriedade de tributacdo com base na sistematica
do lucro real pela existéncia de lucros, rendimentos ou ganhos de capitais oriundos
do exterior para pessoas juridicas que auferirem receita de exportacdo de

mercadorias e da prestagao direta de servigos no exterior. Relevantemente opina:

Quer nos parecer, portanto, que a intengédo do Fisco foi a de privilegiar as
atividades desenvolvidas aqui no pais, permitindo que pessoas as juridicas
que as executam possam optar pela tributagdo com base no lucro
presumido, ainda que a remuneracao dessas atividades advenha do exterior
(exportagdo de mercadorias e servigos). Diferente, no entanto, seria o
tratamento da obtenc&o de um ganho de capital pela venda de um bem no
exterior ou pelo recebimento de lucros de uma controladora domiciliada em
outro pais, situacbes em que as operagdes ocorreriam fora do Brasil.
Nestes casos, deveria haver a obrigatoriedade de opgéo pelo lucro real
elencada no artigo 14 da Lei n°® 9.718/1998.

Contudo, forgoso é reparar que sua aplicabilidade esta intrinsecamente
ligada a aceitacédo da natureza juridica da RCE como um mercadoria ou servigo.

Em todo caso, em harmonia com o que vem sendo defendido ao longo
deste trabalho, adverte-se que a hipétese de inaplicabilidade da sistematica do lucro
real, prevista no aludido Ato Declaratério Interpretativo, ndo deve ser estendida as
receitas auferidas com a cessao onerosa de RCEs, sobretudo por estas carregarem
as propriedades de bem intangivel. A conclusédo €& de que se tem por obrigatéria a

observancia do preceituado no artigo 27 da Lei n°. 9.249/95"".

"® O Secretario da Receita Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do art. 209 do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n° 259, de 24 de
agosto de 1998, e tendo em vista o disposto no art. 26 e §§, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996; art. 13, § 1° e art. 14, inciso lll, da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, declara:

Art. 1° A hipétese de obrigatoriedade de tributagdo com base no lucro real prevista no inciso Ill do art.
14 da Lei n° 9.718, de 1998, ndo se aplica a pessoa juridica que auferir receita da exportagcao de
mercadorias e da prestacao direta de servigos no exterior.

Paragrafo unico. Nao se considera prestagcédo direta de servicos aquela realizada no exterior por
intermédio de filiais, sucursais, agéncias, representac¢des, coligadas, controladas e outras unidades
descentralizadas da pessoa juridica que Ihes sejam assemelhadas.

Art. 2° A pessoa juridica que houver pago o imposto com base no lucro presumido e que, em relagéo
ao mesmo ano-calendario, incorrer em situacéo de obrigatoriedade de apuragéo pelo lucro real por
ter auferido lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior, devera apurar o imposto
sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) sob o
regime de apuragéo pelo lucro real trimestral a partir, inclusive, do trimestre da ocorréncia do fato.
Disponivel no sitio eletrdbnico da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/AtosInterpretativos/2001/SRF/ADISrf005.htm).  Acesso
em: 08 de maio de 2009.

7 Assim prescreve o art. 27 da Lei n° 9.249/95: “As pessoas juridicas que tiverem lucros,
rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior estdo obrigadas ao regime de tributagdo com
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Na pratica, no entanto, a duvida persistira até a formulagao, pelo Poder
Legislativo, de um juizo a respeito da natureza debatida (ja iniciada através do
projeto de Lei n°. 594/07), ou enunciagao oficial por parte do Fisco Federal.

N&o se deve olvidar, oportunamente, da tramitagcéo, perante a Comissao
de Financas e Tributagcdo, do projeto de Lei n°. 494/07"®, de autoria do deputado
Eduardo Gomes (PSDB-TO), que dispbe sobre incentivos fiscais a serem
concedidos as pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de MDL
geradores de RCEs, notadamente pela exclusdo dos ganhos obtidos do lucro

tributavel pelo imposto de renda pessoa juridica.

4.2.2 Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSLL

De competéncia exclusiva da Unido, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido encontra seu fundamento no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei n° 7.689/88%, oriunda da Medida Provisoria n°. 22/88, objetivando o
financiamento da seguridade social.

Logo em seu artigo 2°, a aludida lei®! prevé que a CSLL deva recair sobre
uma base de calculo formada pelo resultado do exercicio da pessoa juridica antes

da proviséo para o imposto de renda.

base no lucro real” (BRASIL. Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagado do imposto
de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 de dezembro de
1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9249.htm. Acesso em: 25 de maio de
2009).

"® Nos termos do art. 1° do PL n°. 494/07: “Esta lei tem por escopo a instituicdo de incentivos fiscais,
no ambito do Imposto de Renda, da Contribuigdo Social sobre o Lucro, da Contribuigdo ao Programa
de Integragdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, para as pessoas
fisicas e juridicas que invistam em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL que
gerem Reducgdes Certificadas de Emissées — RCEs”. Para visualizagdo de todo o conteudo do
projeto, consulte: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/444148.pdf. Acesso em: 08 de maio de
2009.

”® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 17 de margo
de 2009.

¥ ldem. Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 16 de dezembro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7689.htm. Acesso
em: 26 de maio de 2009.

81 Art. 2°, caput, da Lei n°. 7.689/88: “A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da proviséo para o imposto de renda”.
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Em razao da previsao do artigo 57 da Lei n°. 9.065/95%, destaque-se que
a contribuicdo social sobre o lucro aplicam-se as mesmas normas de apuragao e
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas.

Dessa forma, assim como no IRPJ, a doutrina®® usualmente conclui por
sua incidéncia na hipotese de contabilizacdo dos ganhos de capital advindos de
negociagcdo de RCEs para o exterior.

Ressoa na doutrina, ndo obstante, controvérsia acerca da inexigibilidade
da cobrangca da CSL incidente sobre receitas decorrentes de exportacdo. O
entendimento € de que, em esséncia, as RCEs provenientes de atividades de
projeto de MDL sdo destinadas a comercializacdo para o exterior, ndo havendo,
portanto, que se falar em tributacdo das receitas em decorréncia da imunidade
expressamente consolidada no §2° do artigo 149 da Constituicio Federal®*.

Nesse sentido, ha que se registrar recente discussdo no ambito do
Supremo Tribunal Federal no que diz respeito ao julgamento conjunto de dois
recursos extraordinarios, tomados em repercussao geral.

No primeiro, recurso especial n°. 474.132/SC, o ministro-relator Gilmar
Mendes concedeu parcial provimento a medida interposta por Inlogs Logistica Ltda.
em face da Unido com o objetivo de excluir a incidéncia da CSLL sobre as receitas
de exportacdo, no que foi acompanhando pelos ministros Eros Grau, Carmen Lucia

e Cézar Peluso. De acordo com o informativo n°. 531 do STF®:

Entendeu, a partir de uma interpretacéo teleoldgica da regra, que os lucros
advindos de exportagdo pressupbem as receitas auferidas na mesma
operagéo e, se essas sao contempladas pela imunidade, os lucros também
devem ser. Asseverou que, caso se admitisse que o lucro decorrente das

8 Art. 57 da Lei n°. 9.065/95: “Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de 1988)
as mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de calculo e as
aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta Lei. (BRASIL. Lei
n°. 9.065, de 20 de junho de 1995. Da nova redagéo a dispositivos da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, que altera a legislacao tributaria federal, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 21 de junho de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9065.htm. Acesso em: 26 de maio de 2009.

¥ A exemplo de Gabriel Sister e Hugo Netto Natrielli de Almeida. Em sentido diverso, Gilberto de
Castro Moreira Junior.

¥ Nesse sentido, confira MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributagéo dos créditos de carbono
transacionados no exterior. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511. Acesso em: 27 maio 2009.

¥ Informativo eletrénico n°. 531 do STF disponivel no endereco eletrdnico:
http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo531.htm#Base%20de%20Calculo%20
da%20CSLL%20e%20da%20CPMF:%20Receitas%200riundas%20das%200peracdes%20de%20Ex
portacéo%20-%201. Acesso em 17 de maio de 2009.
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exportacdes pudesse ser tributado, estar-se-ia indiretamente onerando as
receitas decorrentes desse tipo de operagédo. Aduziu que a imunidade em
questdo possui natureza objetiva, pré-exclui da tributagdo as receitas
decorrentes de exportacdo, e tem o efeito ndo somente de impedir a
incidéncia de determinado tributo que tenha como fato gerador a receita ou
o faturamento, mas o de assegurar, mediante a desoneragdo ampla das
receitas provenientes de exportagdo, a maior competitividade dos produtos
nacionais no exterior.

Veja-se que o fundamento acolhido foi o mesmo aplicado a concessao da

medida liminar em agéo cautelar n°. 1.738, acerca do qual o ministro-relator Cézar

Peluso entendeu da seguinte forma®:

A Emenda Constitucional n°33, de 12 de dezembro de 2001, modificou o
texto do art. 149 da Constituicdo da Republica, afastando, no §2°, inciso |,
sobre as receitas decorrentes de exportagdo, incidéncia de todas as
contribuigdes sociaise de intervencdo no dominio econdmico, entre as quais
a de que cuida esta acdo, a CSLL.

Tal imunidade implicou verdadeira limitagdo ao poder de tributar com
estender, sem restricdo nem distingdo alguma, o campo da nao-incidéncia
ou da incompeténcia tributaria as ‘receitas decorrentes de exportagéo’,
genericamente consideradas, as quais ja nao podem ser alvo de
contribuigdes sociais de nenhuma espécie, quer incidam, formal e
nominalmente, sobre a receita (art. 195, inc. |, ‘b’, como o PIS/COFINS),
quer atinjam o lucro (art. 195, inc. |, ‘c’).

E que o lucro, como entidade e vantagem provinda das receitas de
exportacdo, ndo pode ser atingido, de maneira transversa, por nenhuma
contribuicdo social, vedada, que esta, a incidéncia desta sobre aquelas. Se
se nao pode tributar o mais (as receitas), a fortiori ndo se pode gravar o
menos (o lucro).

N&o deixa duavida a respeito de sua natureza, a conceituacdo do lucro,
qualquer que seja o fim que se considere, fiscal, contabil ou econédmico. A
CSLL incide sobre o resultado do exercicio, ajustado por adi¢cdes e
exclusdes previstas no art. 2°, §1°, ‘c’, da Lei Federal n° 7.689/88. Mas esse
lucro nada mais é do que o resultado positivo do exercicio, ou seja, o valor
das receitas da empresa, descontados os custos e despesas operacionais e
nao-operacionais

(...)

A base de calculo da CSLL compde-se, portanto, de elemento econémico
haurido, diretamente, das receitas de exportacdo, de modo que, imunes
estas, ndo ha como aproveita-las na definicdo da base de calculo e da
propria hipétese de incidéncia (fattispecie) daquele tributo. Inconcebivel
admitir-se a existéncia de receitas de exportacdo ‘redivivas’, que,
resgatadas da zona inerte da imunidade, pudessem integra, a final,
elementos da regra-matriz de incidéncia da CSLL

86

Para maiores esclarecimentos acerca da vertente liminar em acao cautelar, confira:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=(AC$.SCLA.%20E%201738.NU
ME.)%200U%20(AC.ACMS.%20ADJ2%201738.ACMS.)&base=baseAcordaos. Acesso em 17 de

maio de 2009.
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Malgrado este precedente, divergentemente decidiu a relatoria do recurso
especial n°. 564.413/SC, na pessoa do ministro Marco Aurélio, entendendo que,
caso o lucro fosse englobado pela receita, acabar-se-ia deixando capenga o sistema
constitucional. Concluiu que néo caberia ao Judiciario estender imunidade na qual o
legislador, por opgao politico-legislativa, n&o se incumbiu®’.

Acima dessas discussdes, no entanto, é cabivel a mesma observacgao
feita acerca da controvérsia da sistematica de tributagao do IRPJ.

Relembrando a discusséao feita alhures, entende-se mais uma vez que,
caso confirmada a tendéncia que identifica a natureza de bem intangivel ao
certificado de reducdo de emissdes (RCE), a imunidade respeitante restara
prejudicada. Isso porque a cessdo de RCEs feita por titulares de projeto de MDL a
integrantes do Anexo B ndo importaria em saida de qualquer bem ou prestagéo de
servigco ao exterior, nota essencial para caracterizacdo da exportacédo. Nao é outro o

entendimento de Gabriel Sister®®:

O mesmo pode-se afirmar em relacdo a cessdo de RCEs por parte
localizada no Pais a outra que se encontra no exterior. Isso porque, como ja
se viu, tanto o “recebimento” das RCEs pelos titulares de projetos de MDL
quanto a cessdo de tais instrumentos por titulares de projetos de MDL
localizados no Brasil a parte localizada no exterior residem na mera
transposicdo em conta escritural mantida pelo Conselho Executivo do MDL
[sediado em Bonn, Alemanha], ndo havendo, portanto, saida alguma do
territorio brasileiro.

Ademais, € preciso lembrar que a hipotese de incidéncia do imposto de
exportacdo ndo compreende qualquer saida ao exterior, mas, tdo somente a
de produtos. Nesse sentido, e por ja haver amplamente sustentado que as
RCEs ndo se apresentam sobre a forma de produtos, é possivel concluir,
novamente, pela inexisténcia de qualquer identidade entre as emissbdes e
cessoOes de RCEs e a hipétese de incidéncia do imposto de exportagéo.

Dessa forma, a menos que se aprove o projeto de Lei n°. 494/07 tendente
a exclusdo dos ganhos com RCEs do lucro tributavel, ha que se convir pela
probabilidade de incidéncia de tal contribuicdo, a onerar o emergente mercado

nacional de carbono.

¥ Informativo eletrénico n°. 531 do STF disponivel no endereco eletrnico:

http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo531.htm#Base%20de%20Calculo%20
da%20CSLL%20e%20da%20CPMF:%20Receitas%200riundas%20das%200pera¢des%20de%20Ex
portacd0%20-%201.

* SISTER, Gabriel. “Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagao”.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 76.
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4.2.3 Contribuicdes ao Programa de Integracéo Social e de Formacgao do Patriménio
do Servidor Publico — PIS/Pasep

Recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, as contribuicbes ao
Programa de Integragéo Social e de Formagéo ao Patriménio do Servidor Publico —
PIS/Pasep — tiveram origem, sob a égide da Constituicdo Federal de 1967, nas leis
complementares n°. 7%° e n°. 8% de 7 de setembro e 3 de dezembro de 1970,
respectivamente.

De acordo com a ordem constitucional sobrejacente, através de seu artigo
239, o produto de suas arrecadacdes passaria a financiar, nos termos da legislagao
ordinaria, o programa do seguro-desemprego, com parcela destinada a programas
de desenvolvimento sustentavel através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel — BNDES, e o abono de que trata o §3° do aludido artigo®'.

Inseridas numa confusdo legislativa marcada por inconstitucionalidades,
as aludidas contribuicbes acabaram por adquirir duas sistematicas: a cumulativa,
instituida primordialmente pela Lei n°. 9.715%, de 25 de novembro de 1998; e a ndo-

cumulativa, sancionada posteriormente, nos moldes da Lei n°. 10.637%, de 30 de

¥ BRASIL. Lei Complementar n® 7, de 07 de setembro de 1970. Institui o Programa de Integragéo
Social, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 de
setembro de 1970. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/LCP/Lcp07.htm. Acesso em:
27 de maio de 2009.

* |dem. Lei Complementar n° 8, de 03 de dezembro de 1970. Institui Institui o Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 04 de dezembro de 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp08.htm. Acesso em: 27 de maio de 2009.

! Art. 239. A arrecadagao decorrente das contribuicdes para o Programa de Integragéo Social, criado
pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacédo do
Patrimbnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo. (Regulamento)

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo
destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que lhes preservem o valor.
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 17 de margo
de 2009).

%2 BRASIL. Lei n°. 9.715, de 25 de novembro de 1998. Dispde sobre as contribuicdes para os
Programas de Integragéo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 de nhovembro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9715.htm. Acesso em: 28 de maio de
2009.

% |dem. Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobrancga
da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacgéo do Patriménio do
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dezembro de 2002. A disparidade entre ambas estaria na possibilidade do desconto
de créditos apurados em determinados custos, despesas e encargos da pessoa
juridica, prevista nesta ultima.

Em todo caso, compartilham a mesma hipotese de incidéncia, tomada
pelo faturamento da empresa®, que nada mais € do que o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagado contabil, abarcando, entre outras, a receita bruta da venda de bens e
servicos nas operagdes em conta prépria ou alheia.

Neste estudo, tal exposicdo tem significativa repercussdo nas
negociagbes com RCEs, em cuja disciplina tributaria & possivel identificar duas
correntes doutrinarias.

A primeira, encabecada por Gabriel Sister, testifica a viabilidade de
tributacado do faturamento procedente da cessao onerosa de RCEs de acordo com a
sistematica ndo-cumulativa. Segundo o autor, deduz-se que os imperativos contidos
nos artigos 8° e 11, paragrafo 3°, da Lei n°. 10.637% vinculariam a sistematica nzo-
cumulativa®® das contribuicbes PIS/Pasep ao regime tributario baseado na
sistematica do lucro real, cuja observancia é obrigatoria nas hipéteses de ganho de

capital oriundos do exterior:

Contudo, sendo certo que as pessoas juridicas que auferirdo receitas com a
cessao de RCEs deverdo, necessariamente, sujeitar-se a sistematica nao-

Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos
tributarios federais, a compensacgéo de créditos fiscais, a declaragdo de inaptiddo de inscrigdo de
pessoas juridicas, a legislagcdo aduaneira, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de dezembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/2002/L10637.htm. Acesso em: 28 de maio de 2009.

% Vide artigos 2° e 3° da lei n°. 9.718/98 e seu equivalente, artigo 1° e paragrafos, na lei n°.
10.637/02.

* BRASIL. Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formagédo do
Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacgdo de créditos fiscais, a declaracdo de
inaptidao de inscrigdo de pessoas juridicas, a legislagdo aduaneira, e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de dezembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/2002/L10637.htm. Acesso em: 28 de maio de 2009.

% Observe-se que, para procedéncia das observagdes, o autor antes sugere a reclassificacdo das
despesas incorridas com geracado de RCEs da conta do ativo diferido para, quando de seu ulterior
recebimento, a conta do ativo permanente, ou mesmo circulante, como custo de aquisicdo, em
consonancia com o que dispde o artigo 183, inciso IV, da lei n°. 6.404 (Lei das Sociedades por
Acgbes). Nada obstante, arremata que, de acordo com o artigo 3°, §2°, inciso IV, da lei n°. 9.718/98,
“as receitas auferidas por pessoas juridicas sujeitas a sistematica cumulativa da contribuicdo ao
PIS/PASEP decorrentes de venda de ativos permanentes n&o integram a base de calculo do
PIS/PASEP”, posto que o mencionado artigo atua como fator excludente da incidéncia de tal
contribuigdo.
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cumulativa, porquanto, nos termos do que dispde o art. 27, da Lei n°® 9.249
de 1995, as pessoas juridicas que auferem lucros, rendimentos e ganhos de
capital oriundos do exterior estdo obrigadas ao regime de tributacdo com
base no lucro real, ndo restam duvidas acerca da incidéncia de tal
contribuigdo nas cessbes onerosas de RCEs.

Por outro lado, o fundamento da segunda corrente recai sobre a mesma
discusséo envolvente da CSLL, acerca da imunidade consubstanciada no canon do
artigo 149, §2° da Constituicdo Federal de 1988%".

Com efeito, tomada a natureza da RCE como uma mercadoria, passaria a
mesma a ser acolhida tanto pela imunidade constitucional quanto pela regra isentiva
do artigo 5°, inciso |, da Lei n°. 10.637%.

Nao se pode descurar, outrossim, do debate evidenciado pelo processo
de consulta n°. 59%, formulado perante a Superintendéncia da Receita Federal da 92
Regiao Fiscal, optante pela isencdo das contribuicdes PIS/Pasep e da COFINS no
tocante “a receita relativa a cessao para o exterior de direitos relativos a créditos de
carbono (Protocolo de Quioto) cujo pagamento represente ingresso de divisas”.

Na mesma toada, dispde o projeto de Lei n°. 494/07, cujo substitutivo, de
autoria do deputado Antonio Carlos Mendes Thame, recentemente recebeu
aprovacao perante a Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel'®.

Pelo contexto, no entanto, € pouco provavel que mercado de carbono

caminhe no sentido de acolhé-la com a referenciada natureza, ja que sua tendéncia,

 MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributagdo dos créditos de carbono transacionados no
exterior. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511. Acesso em: 27 maio 2009.

% Art. 5°. A contribuigdo para o PIS/Pasep n&o incidird sobre as receitas decorrentes das operagdes
de:

| - exportagéo de mercadorias para o exterior; (BRASIL. Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
Dispbe sobre a nédo-cumulatividade na cobranca da contribuigdo para os Programas de Integracéo
Social (PIS) e de Formagéo do Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica;
sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacdo de créditos
fiscais, a declaragdo de inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a legislagdo aduaneira, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de dezembro
de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/2002/L10637.htm. Acesso em: 28 de
maio de 2009).

% BRASIL. Superintendéncia da Receita Federal do Brasil — 92 Regido Fiscal. Processo de consulta
n°® 59, de 10 de marco de 2008. Assunto: Imposto de Renda Pessoa Juridica. Contribuigcdo para o
PIS/Pasep. Normas de Administracdo Tributaria. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 07 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=20&data=07/04/2008. Acesso em:
23 de maio de 2009.

100 A respeito, o inteiro teor da proposi¢do: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/542080.pdf.
Acesso em: 17 de maio de 2009.
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segundo informa a Associagéo Brasileira dos Empresarios do Mercado de Carbono

— ABEMC, é de considera-la como bem intangivel passivel de cessao.

4.2.4 Contribuicaéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS

Objetivando custear exclusivamente as despesas com atividades-fins das
areas de saude, previdéncia e assisténcia social (art. 195, | da Constituicdo Federal
de 1988), a COFINS foi instituida pela Lei Complementar n°. 70", de 30 de
dezembro 1991.

Assim como as contribuicbes PIS/Pasep, submete-se as sistematicas
cumulativa e ndo cumulativa, oriundas das Leis n°. 9.718/98'%% e 10.833/03'%,
respectivamente, tendo sua hipétese de incidéncia baseada sobre o faturamento
mensal.

Dessa forma, sé&o cabiveis as mesmas observacbes feitas alhures,
inclusive no que concerne a isengcdo apresentada para receitas decorrentes de
exportagdo de mercadorias segundo a sistematica ndo-cumulativa, desta vez
baseada no art. 6, | da Lei n°. 10.833/03"*,

" |dem. Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicdo para

financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das
instituicbes financeiras e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 31 de dezembro de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp70.htm. Acesso em: 29 de maio de 2009.

192 BRASIL. Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. Altera a Legislacao Tributaria Federal. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 de novembro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9718.htm. Acesso em: 29 de maio de 2009.

% I|dem. Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislagdo Tributaria Federal e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 de dezembro
de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/2003/L10.833.htm. Acesso em: 29 de
maio de 2009.

% Ibidem.
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5 ADOGAO DE BENEFICIOS FISCAIS NO COMBATE AO AQUECIMENTO
GLOBAL

Conforme visto, o Protocolo de Quioto originou-se de uma preocupacgéo
internacional acerca dos efeitos nefastos da degradacdo ambiental, mormente no
que concerne as mudancgas climaticas.

Reconhecendo o sistema climatico como um recurso compartilhado sob a
responsabilidade de todos, foram prestados compromissos individuais de combate
as causas e mitigacao dos efeitos do aquecimento global. Também ficou consignado
que os paises desenvolvidos, identificados em seu Anexo B, seriam responsaveis
em maior parte pela implementacéo das politicas identificadas com a causa e pela
colaborag&o com paises em desenvolvimentos.

Nesse ambiente de cooperagao internacional, a utilizagdo de mecanismos
de mercado sobressaiu-se aos objetivos do Protocolo como horizonte de
investimento e de possivel progresso econémico e tecnologico para ambas as partes
signatarias, paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em destaque neste trabalho, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
as reducgdes certificadas de emissdes (RCEs) tiveram o condao de novamente atrair
a atencao internacional para a utilizagdo dos recursos nacionais, s6 que desta vez
voltados a conservagao ambiental, e ndo a exploracéo.

Como consequéncia, o Brasil vem despontando como terceiro maior
detentor de projetos de desenvolvimento limpo, em fase de apreciacdo pelo
Conselho Executivo do MDL, e de certificados de reducao de emissbes de gases do
efeito estufa.

Em capitulos anteriores ficou demonstrado que, apesar do ambiente de
operagbes com créditos de carbono denotar recente consolidagéo, a demora por
parte das autoridades nacionais na fixagcao da natureza juridica das RCEs, cumulada
a especulagdes acerca do interesse do Fisco na tributacdo das operagbes, tem
retardado o crescimento do mercado interno de carbono e contribuido para perda de
competitividade nacional no setor.

Nesse aspecto, procurou-se examinar cada um dos modelos propostos,
apontando virtudes e oferecendo criticas, e delinear as possibilidades de

enquadramento das operagdes na disciplina tributaria patria. Tal detalhamento se
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fez necessario para conscientizagédo do que o Protocolo de Quioto e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo representam para o alcance do desenvolvimento
nacional e, principalmente, para a preservacao do sistema climatico.

Ultimando o exame da inser¢do nacional no mercado de carbono do
Protocolo, portanto, vem-se alertar acerca do objetivo principal deste trabalho,
adiante pormenorizado, qual seja a adocdo de beneficios fiscais as receitas
decorrentes da cessao onerosa de RCEs com o intuito de fomentar a politica de

combate aos efeitos adversos da mudanca do clima.

5.1 Justica fiscal e a busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado

E sabido que a atividade financeira do Estado n&o possui um fim em si
mesma, uma vez que se reveste como instrumental para o atendimento de suas
necessidades e consecucao de seus objetivos, especialmente a busca pelo bem
comum.

Para a obtencdo de recursos, deste modo, o aparelho estatal desenvolve
atividade econbmica de forma semelhante a iniciativa privada ou manifesta seu
poder de tributar sob a vigilancia da ordem juridica’®.

Surge entdo, nessa ultima hipétese, o Direito Tributario para afastar o
carater arbitrario da arrecadacéo, revestindo-a de natureza impositiva legitima. Nas
licdes de Alfredo Augusto Becker'® o Direito Tributario, tomado neste sentido, se
prestaria a realizagao da vontade politica estatal:

[...] o Direito Tributario ndo tem objeto (imperativo econdmico-social) proprio;

ou melhor, como todo o Direito Positivo, o Direito Tributario tem natureza
instrumental e seu “objetivo proprio” (razdo de existir), &€ ser instrumento a

1% A ocorréncia destes fatos a doutrina comumente relaciona ao fendmeno financeiro estatal,

instrumentalizado pelo manejo da receita e despesa publica através do orcamento. Nada obstante,
Denise Lucena Cavalcante anota que “a atividade financeira estatal neste atual contexto do século
XXI vai muito além da mera instrumentalidade, assumindo feicdes bem mais relevantes, tendo
influéncia direta nas questdes politico-econdbmicas do pais, conforme se percebe na propria
legislagdo em vigor, onde se destaca as inovagdes trazidas pela Lei Complementar n. 101, de
04.05.2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que ja pelo nome se percebe os novos
rumos os quais o Estado deve seguir”. (O Direito Financeiro na Ordem Constitucional in Estudos de
Direito Constitucional e Urbanistico. Em Homenagem a Professora Magnélia Guerra, 12 edicdo. Sdo
Paulo: RCS, 2007, p. 112-113.

1% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 32 edigao. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.
596.
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servico de uma Politica. Esta (a Politica) € que tem os seus préprios e
especificos objetivos econdmico-sociais.

Enquanto elemento conformador da receita publica, a cobranga do tributo

revelaria sua eminente fungao fiscal'®’

, assim concebida no sentido da arrecadagao
dos recursos necessarios ao desenvolvimento das atribuigbes estatais.

Por outra face, no entanto, assumindo seu viés politico, a tributacado
também vem a ensejar a realizagdo de uma finalidade outra, denominada
extrafiscal, identificada como elemento indutor da conduta humana. No dizer de

Paulo de Barros Carvalho'%:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a
compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situagbes, tidas como social,
politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa
tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar
elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos, perseguindo
objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o nome de
extrafiscalidade.

Nessa perspectiva, observe-se que, conforme abordado em linhas
anteriores, a problematica ambiental, sobretudo relacionada a questao climatica, tem
direcionado a atuacgdo politica com o objetivo de conter a degradagdo ambiental e
promover a recuperacdo dos recursos naturais para as presentes e futuras
geracgoes.

Permeando a atividade financeira estatal, por ébvio, ndo é possivel deixar
de entrever que seus efeitos irradiam-se com a utilizagdo da extrafiscalidade na
consecucgao dos fins ambientais.

109

Como bem elucida Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida =, “cresce a

relevancia do manejo adequado e criterioso dos instrumentos tributarios e

% Como bem esclarece Edgard Neves da Silva, “o fendbmeno da fiscalidade tem como conteudo
juridico-tributario a figura do tributo, que financeiramente se justifica pela necessidade de prover o
Poder Publico de numerario suficiente para suas despesas. Esses dois aspectos estdo calcados na
norma juridica, e aquele, o tributario, envolve-se na disciplinagdo da instituicdo, fiscalizagéo e
arrecadagdo das exagdes”. (Curso de Direito Tributario / coordenador lves Gandra da Silva Martins,
9?2 edicdo rev. e atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 262.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 172 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2005,

p. 235.

'% YOSHIDA, Consuelo Y.M.. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos instrumentos econémico-
financeiros e tributario: énfase na prevencado. A utilizagdo econdmica dos bens ambientais e suas
implicagées. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 534.
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econdmico-financeiros no ambito das politicas e agbes ambientais”, notadamente
direcionadas a prevencgao e reparacéo dos danos.

Ndo é por menos que a Constituicdo Federal de 1988, dentro dos
principios gerais da atividade econdémica, incluiu a defesa do meio ambiente como
pressuposto a ser perseguido no desenvolvimento das atividades produtivas.
Revelando-se como bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de
vida, devera ser mantido ecologicamente equilibrado através da cooperagao publico-
privada em sua conservagcao e recuperacao, para as presentes e futuras
geragoes''°.

Na legislacdo ordinaria, destaque se da para a Lei n°. 6.938""", de 31 de
agosto de 1981. Esta instituiu a “Politica Nacional do Meio Ambiente”, albergando a
utilizacdo de instrumentos tributarios e econémicos tais como “os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorgdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental” (artigo 9°, V), além da previsao de
san¢des administrativas, a exemplo da perda ou suspenséo de beneficios fiscais ou
de linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito (artigo 8°, V).

No concernente a essa tematica, € salutar divisar dois importantes
principios aventados pela doutrina: o da precaucéo e o do poluidor-pagador.

Com efeito, o primeiro deles tende a evitar a producdo de danos
ambientais pela utilizacdo, em especial, de tecnologias cujas consequéncias
ambientais ainda nao estejam cientificamente consolidadas.

Ja o segundo, especialmente alvitrado na figura dos “tributos verdes”,
estabelece estratégias compensatorias as atividades ambientalmente danosas, seja
pela imposicdo de sangbes juridicas, seja pela concessdo de incentivos ou

premiacdes fiscais' 2. Nas palavras de José Casalta Nabais'':

"% OBATO, A. O. C.; ALMEIDA, Gilson César Borges de. Tributagdo ambiental: uma contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 626.

" BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag&o e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 de setembro de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L6938org.htm. Acesso em: 30 de maio de 2009.

"2 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Novos Direitos e Tributagéo. Perspectivas necessarias para uma
eco-tributagdo. Anotacdes preliminares. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario
Ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 616.

"3 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 1998 apud
BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Novos Direitos e Tributacdo. Perspectivas necessarias para uma
eco-tributagdo. Anotacdes preliminares. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario
Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 616.
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Ora, entre os numerosos e diversos meios ou instrumentos de que a politica
(de defesa) do meio ambiente vem langando méo, conta-se, como um dos
mais importantes instrumentos de orientagéo indirecta ou mediata dos
comportamentos ou condutas (dos particulares), a extrafiscalidade nas duas
modalidades ou manifestacées de que vimos falando: 1) a contencgéo, ou,
cerceamento das actuacgdes antiambientais através duma maior tributagdo
concretizada em impostos ecolégicos ou até em agravamentos ecologicos
de impostos (consubstanciados, por exemplo, na ndo dedugdo ou no
estabelecimento de limites mais baixos a deducdo de despesas com a
utilizagdo de veiculos poluentes como os automoéveis, ou na fixagdo de
taxas mais elevadas relativamente a impostos sobre consumos causadores
de danos ambientais); 2) o estimulo ou incentivo das actuagbes
filoambientais através de eco-beneficios fiscais.

Dentro dessa tematica promocional do Direito, o uso combinado de
técnicas de estimulo e desestimulo, na terminologia apontada por Consuelo Yatsuda

114

Moromizato Yoshida ™, atuaria modificando a forma de controle social. Segundo a

autora:

[..] passa-se de um controle passivo, que se preocupa mais em
desfavorecer as agdes nocivas do que favorecer as agdes vantajosas, a um
controle ativo, que se preocupa em favorecer as agdes vantajosas, mais do
que desfavorecer as agdes nocivas.

O controle passivo, segundo essa concepgao, identificar-se-ia com a
responsabilizacéo penal e administrativa pelos danos causados ao meio ambiente,
orbitando a atividade causadora no campo da ilicitude, ou com a atribuicdo de maior
carga tributaria a atividades danosas cuja atuacéo se da de forma licita’"®.

O objetivo, nessa ultima hipotese, seria alcangar a téo falada
internalizagcdo das externalidades negativas, evidenciada pelo fenbmeno da

privatizacdo dos beneficios e socializagdo dos custos'™®.

14 YOSHIDA, Consuelo Y.M.. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos instrumentos econdmico-

financeiros e tributario: énfase na prevencado. A utilizagdo econdmica dos bens ambientais e suas
implicagées. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Séo Paulo: Malheiros,
2005, p. 538.

"% Nesse linha, Roberto Ferraz observa que a “fungdo essencial do tributo é incompativel com
qualquer forma de sanc¢ao de atividade”. Debatendo acerca da possibilidade de imposigcédo uma maior
carga tributaria a atividades licitas, mas danosas ao meio ambiente, observa que a referida assertiva
“ndo significa que ndo se possa tributar diferenciada e mais pesadamente uma atividade nociva ao
meio ambiente, mas n&o como sang¢do. A tributacdo ambientalmente orientada havera de respeitar a
estrutura e regras proéprias do tributo (que, repita-se, jamais pode caracterizar sangao”. (FERRAZ,
Roberto. Tributagdo ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 237).

"¢ LOBATO, A. O. C.; ALMEIDA, Gilson César Borges de. Tributagdo ambiental: uma contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 628.
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Ao utilizar as técnicas de desestimulo, agir-se-ia de modo a corrigir
desequilibrios de mercado, uma vez que quem poluisse estaria em vantagem sobre
aquele que agisse em respeito ao meio ambiente e por isso incorresse em maiores
custos’. A arrecadagao decorrente deveria, entdo, ser utilizada no financiamento
de gastos estatais, na fiscalizagéo, preservacgéo e recuperagao do meio ambiente.

Conforme a supracitada doutrina'’®, no entanto, a aludida atividade
deveria ser exercida apenas secundariamente, privilegiando a introdugéo, cada vez
maior, de técnicas de estimulo, incentivos tributarios ou econémicos, habitualmente
anteriores ou concomitantes a degradagdo ambiental e, em geral, menos
onerosas’ ' em sua reparac&o.

As mencionadas técnicas, logo, n&o apenas bonificariam um
comportamento desejado ap6s sua realizagdo. Sua atuagcdo também ocorreria na
facilitagdo de comportamentos, tornando-os menos onerosos e, como conseqiéncia,
mais atrativos em sua realizagéo'?.

Transferindo tais argumentos para a questédo da tributacdo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, portanto, chega-se ao ponto fundamental deste
trabalho: a defesa da adocédo de beneficios fiscais as receitas decorrentes da
negociacdo de RCEs com o intuito de fomentar a politica de combate aos efeitos
adversos da mudanca do clima.

Como ja salientado, a consolidagdo do mercado nacional de carbono se
encontra ameacgada pela possibilidade de incidéncia tributaria as receitas advindas
da comercializacdo de RCEs. O setor, em geral, receia que a cobiga arrecadatoéria

|121

comprometa ainda mais a competitividade nacional ' pelo aumento dos custos, que

ja sao grandes em razao de macigo investimento em tecnologia.

" SCHOUERI, L. E. . Normas Tributarias Indutoras em Matéria Ambiental. /n: TORRES, Heleno
Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 237.

"% YOSHIDA, Consuelo Y.M.. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos instrumentos econémico-
financeiros e tributario: énfase na prevencdo. A utilizagdo econbmica dos bens ambientais e suas
implicagées. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 561.

"% José Luiz Bolzan de Morais repara que a natureza, em alguns casos, ndo é um reservatorio
inesgotavel, cujos recursos sao totalmente intercambiaveis. Pelo contrario, muitos deles s&do Unicos e
insubstituiveis, a frustrar qualquer tentativa de recuperagdo. BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Novos
Direitos e Tributagdo. Perspectivas necessarias para uma eco-tributacdo. Anotagdes preliminares. In:
TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, v., p. 618.
"2 Ibdem, p. 539.

! Dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o Brasil compete acirradamente com China,
india, México e Coréia do Norte. Em sucess&o a imposi¢do do regime fiscal certamente ocorreria a
perda de competitividade em razdo da migragdo de eventuais investimentos externos e queda das
cotacdes em bolsa de RCEs.
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Cré-se, também, que a imposicao temeraria da carga tributaria agrave o
problema gerado pela indefinicdo da natureza juridica das RCEs, posto que qualquer
posicionamento oficial nesta linha teria o condao de suscitar divergéncias, a exemplo
do controverso processo de consulta n°. 59'??, da SRF-92 Regio.

Diante de tais acontecimentos, a conclusédo esperada pelos setores
interessados é aquela tendente ao favorecimento politico do mercado de créditos de
carbono, através da concessao de incentivos fiscais.

Certamente tal medida importaria em crescimento econdmico através do
aporte de recursos externos e do fomento industrial (motivado em razdo da
assimilacdo de novas tecnologias, mais eficientes, sustentaveis e ambientalmente
seguras).

Nao se pode olvidar que as reportadas perspectivas, por esse angulo,
harmonizam-se perfeitamente aos principios tragados pelo constituinte para
fundamentagdo da Ordem Econdémica'®® e para manutengdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

A rigor, sua realizagéo tem sido perseguida pelo governo brasileiro desde
a década de 1970 por meio de medidas como Programa Nacional do Alcool
(Proalcool) e, recentemente, pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), veiculos flexiveis (flex-fluel), e pelo Programa Nacional
de Produgao e Uso de Biodiesel'**.

Nesse contexto, como bem assevera Bruno Kerlakian Sabbag'?*:

2 BRASIL. Superintendéncia da Receita Federal do Brasil — 92 Regido Fiscal. Processo de consulta

n® 59, de 10 de marco de 2008. Assunto: Imposto de Renda Pessoa Juridica. Contribuigdo para o
PIS/Pasep. Normas de Administracdo Tributaria. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 07 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=20&data=07/04/2008. Acesso em:
23 de maio de 2009.

123 «p importancia do incentivo fiscal em fungdo do nosso desenvolvimento passou a ser tal que a
prépria Constituigcdo, ao cuidar dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°,
Ill), excepciona o principio da igualdade da ftributacdo federal, possibilitando incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides
do pais (art. 151, |, parte final). SILVA, Edgard Neves da / MOTTA FILHO, Marcello Martins. Outras
formas desonerativas. In MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de Direito Tributario, 9% Ed.
rev. e atual.. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 288.

2% Ministério da Ciéncia e Tecnologia et al. Contribuicdo do Brasil para evitar a mudancga do clima.
Brasilia: 2007. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0018/18290.pdf. Acesso em: 17 de
maio de 2009.

12> MACHADO FILHO, Haroldo / SABBAG, Bruno Kerlakian. Classificagdo da natureza juridica do
crédito de carbono e defesa da isencgéo tributaria total as receitas decorrentes da cesséo de créditos
de carbono como forma de aprimorar o0 combate ao aquecimento global. Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo, 2008, p. 10. Disponivel em:



65

As iniciativas nacionais e internacionais referentes a Convencdo e ao
Protocolo de Quioto jamais tiveram em sua origem uma natureza
arrecadatoria, mas sim de protecdo ambiental que visa a garantir a
sobrevivéncia humana no planeta por meio do desenvolvimento sustentavel
e da exploracao equilibrada dos recursos naturais.

Tanto é verdade, que foram previstos tributos internacionais somente com a
intencdo de cobrir despesas administrativas e de assistir as Partes mais
vulneraveis a adaptarem-se aos efeitos adversos das mudancgas climaticas.
Frisa-se que jamais se visou a arrecadagéo pura e simples!

Na mesma linha, a legislagéo tributaria patria deve desonerar ao maximo
possivel o MDL para promover o desenvolvimento social e ambientalmente
sustentavel do pais, conforme renomada teoria de Bobbio sobre a fungéo
promocional do Direito. Isto porque, a intencdo desses tratados
internacionais é estabilizar a concentragdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera em niveis seguros, bem como fomentar o desenvolvimento
sustentavel, sem jamais visar a obtengdo de recursos por meio da
tributac&o arrecadatoria.

A propésito, a forma a serem concedidas as referidas desoneracbes €

fornecida pela Constituicao Federal através do comando veiculado pelo artigo 150, §
60126:

Qualquer subsidio ou isenc¢ao, redugdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° Xll, g. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Também o Cdbdigo Tributario Nacional preceitua que a isencgéo, ainda

quando prevista em contrato'®’

, ‘€@ sempre decorrente de lei que especifique as
condicdes e requisitos exigidos para a sua concesséao, os tributos a que se aplica e,

sendo caso, o prazo de sua duragao”.

http://www2.0absp.org.br/asp/comissoes/mercado_carbono/artigos/natureza_juridica.pdf. Acesso em
27 de abril de 2009.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 17 de margo
de 2009.

127 Sobre esse assunto, Sacha Calmon Navarro Coélho preceitua que inexiste isencao contratual. Em
suas palavras, “ninguém pode pactuar com o Estado a sua exclusdo dos fatos geradores dos tributos.
O que o Coédigo denomina de isengéo prevista em contrato é a isengdo dada em carater extrafiscal
para induzir politicas econdmicas e investimentos, como se fora um contrato. As vezes, protocolos
sdo assinados por governantes, autorizados por lei, com pessoas juridicas, visando objetivos
econdmicos”. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 92 edigéo,
revista e atualizada de acordo com o Codigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 850.
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Em observancia a autonomia dos entes federativos, esta lei devera ser
instituida pelo mesmo ente que detém competéncia para imposi¢cao do tributo cuja
isencao se pretende atribuir.

Em cumprimento dessas assergdes, portanto, o Poder Legislativo deve se
incumbir de formular, seja por redugdes na base de calculo, aliquotas ou isenc¢des,
um regime favoravel ao fortalecimento do mercado brasileiro de redugbes de
emissdes dos gases do efeito estufa.

Por enquanto, a esse respeito, entrevé-se iniciativas pontuais na Camara
dos Deputados acerca do estabelecimento de incentivos fiscais e criagdo de fundos
de investimentos especificos.

A primeira delas foi o projeto de Lei n°. 4.425/04, cujo conteudo versava
especificamente sobre a concesséo de beneficios fiscais a atividades de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo'?2.

Em seu amago pretendia isentar as receitas decorrentes da cesséao
onerosa de RCEs a paises integrantes do Anexo B das contribuicbes para o
Programa de Integracéo Social e de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico
(P1S/Pasep) e para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), além de excluir
o lucro decorrente daquele tributavel pelo Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

N&o obstante valorosa contribuicdo a vertente tematica, recebeu parecer
desfavoravel da relatoria da Comissdo de Financgas e Tributagdo, na pessoa do
deputado Moreira Franco — PMDB/RJ, por, supostamente, incompatibilizar-se com
as diretrizes tracadas para renuncia de receitas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°. 101/00)'*° e, infelizmente, foi arquivado antes mesmo de ser
votado perante a Comissédo de Financas e Tributagcdo (com fundamento no artigo
105 do regimento interno da Camara).

Em todo caso, mesmo apdés o arquivamento do sobredito projeto, o
referido 6bice ainda continua a ecoar, agora sobre o projeto de lei n°. 494/07, cujo

conteudo foi praticamente reproduzido de seu antecessor.

128 Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/250429.pdf. Acesso em: 17 de maio de
20009.

129 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de maio de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 22 de maio de 2009.
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Diante dessa questdo, portanto, ndo se pode deixar de tecer algumas
consideracdes a respeito da disciplina da renuncia de receitas em prol da exata
compreensao dos argumentos fundantes dos beneficios a que se pretende.

Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal consistiu em reacao
moralizadora diante da ma geréncia que, nas ultimas décadas, os recursos publicos
vinham sendo submetidos.

Sua premissa basica parte, em sintese, da gestdo fiscal planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

4130

Logo em seu artigo 1 concebe os balizamentos a serem seguidos pelo

ente tributante na concessao ou ampliagao de beneficios tributarios que importe em

renuncia de receita impactante no orgamento:

Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacg&o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo
de tributo ou contribuig&o.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducgéo
discriminada de ftributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e V do art. 153 da Constituigcdo, na forma do seu § 10;

% BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de maio de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 22 de maio de 2009.
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Observe-se, grosso modo, que a previsdo normativa para renuncia de
receitas € a de que esta somente ocorrera se ficar cabalmente demonstrado que as
metas fiscais poderdo ser cumpridas independentemente daquelas, ou se forem
tomadas prévias medidas de compensacao.

Abalizado nas ligdes do tributarista Ives Gandra da Silva Martins™', no
entanto, Bruno Kerlakian Sabbag sustenta que o artigo 14 somente é aplicavel aos
chamados “incentivos onerosos”, cuja concessao enseja a reducdo de uma receita
esperada no orcamento, ndo compreendendo as receitas decorrentes da negociagao
de RCEs em razao destas configurarem-se como “receitas novas”.

Na mesma linha, Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas'*?* complementa:

Se esses beneficios fiscais (dedugdes, isengbes) em favor do meio
ambiente provocarem eventual diminuicdo na arrecadacéo por parte do
Estado, ela ficaria compensada pela preservacdo do meio ambiente, fator
essencial na qualidade de vida e na consequente diminuicdo de despesas
com a reparacado dos danos ambientais e até na questdo da saude pela
diminuicdo das despesas hospitalares e com medicamentos.

¥ Em seu artigo o auto assevera que juristas do porte de “Carlos Mauricio Cabral Figueiredo,

Claudio Soares de Oliveira Ferreira, Fernando Raposo Gameiro Torres, Henrique Anselmo Silva
Braga e Marcos Antdnio Rios da Nébrega consideram o artigo 14 aplicavel apenas aos estimulos
onerosos. [...] Os estimulos fiscais, em seu variado espectro, objetivam fortalecer o crescimento de
um pais. Em outras palavras, para uma nagdo emergente, os estimulos fiscais s&o de relevancia
inequivoca [...] Todo incentivo fiscal que ndo se vincule a qualquer receita programada, para o qual
nao haja qualquer projecdo de gastos, ou seja, em que o custo para sua concessdo é zero, refoge a
rigidez orcamentaria a falta de elemento capaz de perturbar o equilibrio entre receitas e despesas
publicas... Nitidamente, o artigo 14 diz respeito a primeira modalidade de estimulos, ou seja, aqueles
que podem acarretar impacto orgamentario, razao pela qual houve por bem o legislador explicitar as
condi¢cdes que deveriam orientar o poder concedente. Assim € que o “caput’ do artigo faz clara
mengao a concessado ou ampliagdo da qual decorra renuncia de receita, receita esta necessariamente
prevista, razdo pela qual o impacto orgamentario-financeiro deve ser considerado [...] Se a renuncia
de receita inexistir, sempre que o estimulo fiscal resulte em “custo orgcamentario zero”, tal estimulo
ndo esta hospedado pelo artigo 14 e toda a sequéncia do artigo é inaplicavel, na medida que,
naquele exercicio, ndo implica renuncia de receita orgcamentaria programada, a que se refere o
artigo”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva, 2001, apud MACHADO FILHO, Haroldo / SABBAG, Bruno
Kerlakian. Classificagcdo da natureza juridica do crédito de carbono e defesa da isencéao tributaria total
as receitas decorrentes da cessado de créditos de carbono como forma de aprimorar o combate ao
aquecimento global. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2008,p.10. Disponivel em:
http://www2.0absp.org.br/asp/comissoes/mercado_carbono/artigos/natureza_juridica.pdf. Acesso em
27 de abril de 2009).

32 RIBAS, L. M. Defesa ambiental: Utilizagdo de instrumentos tributarios. In: TORRES, Heleno
Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, v., p. 692.
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Com base nessas assertivas, portanto, demonstra-se a tibieza do
fundamento encerrado no parecer emitido pela Comissao de Financas e Tributagcao
para desqualificar o projeto de Lei n°. 4.425/04.

Felizmente, ressurge perante a sobredita comissdao movimento tendente a
abrandar a cobicga arrecadatéria em prol da concesséo de incentivos fiscais e fundos
de investimento especificos para pessoas fisicas e juridicas que invistam em
projetos de MDL (projetos de lei n°. 494/07 e n°. 1657/07).

Por outra vertente, ndo se pode olvidar que, nos termos do § 2° do artigo

' e do Codigo Tributario™*,

5°, e do artigo 98, da Constituicdo Federa
respectivamente, os tratados e convengdes internacionais prevalecem sobre a
legislacao tributaria.

Sendo assim, no especifico caso do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, a imposi¢ao da politica arrecadatéria estatal vulneraria, sob o ponto de vista
internacional, os compromissos assumidos perante o Protocolo de Quioto e a
Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas, representando elemento inibidor ao aporte
de novas tecnologias e a consecuc¢ao de projetos de MDL.

Observe-se que o estabelecimento, pelo Protocolo, de exacgbes
internacionais conducentes ao progresso estrutural de paises em desenvolvimento
ja suplantaria o fundamento de qualquer pretensdo interna, haja vista terem
essencialmente o mesmo objetivo.

Portanto, n&o seria outro o motivo do Brasil em ratificar o aludido
ordenamento internacional sen&o o de interessar-se em contribuir no combate aos
efeitos adversos da mudanca climatica.

Aperfeicoando a exposicdo acerca da adogédo de beneficios fiscais as
receitas provenientes da negociacao de RCEs, por fim, convém alertar o fato de que
a busca da justica fiscal ndo deve ser feita de forma absoluta.

Ao contrario do que se imagina, em determinados casos esta deve ceder
lugar a neutralidade fiscal, outro principio informador do ordenamento constitucional,

sempre que sua realizagao importe em maiores prejuizos que lucros.

3% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 17 de margo
de 2009.

3% 1Jdem. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 de outubro de 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L5172Compilado.htm. Acesso em: 17 de marcgo de 2009.
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Em especifico cotejo com mercado de carbono, deve-se ter em mente
que a aplicagdo do entendimento ora defendido geraria mais beneficios que custos,
uma vez que provavelmente o patriménio estatal restaria compensado pela
preservagdo do meio ambiente, elemento providencial a promog¢&o do bem-estar
social.

Por outra perspectiva, € notavel que a satisfagdo dos imperativos de
justica fiscal ndo trara a melhor solugao para o que, atualmente, grande parcela dos
paises almeja, o desenvolvimento ambientalmente orientado.

Indubitavel, portanto, a relevancia que os mecanismos do Protocolo de
Quioto assumiram no favorecimento e na difusdo de politicas ambientais voltadas ao
combate do aquecimento climatico, em especial pelo fato de estar em jogo a propria

sobrevivéncia humana na Terra.
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6 CONCLUSAO

Embora o sistema climatico tenha sempre alternado naturalmente,
estudos confirmam que as varia¢des do ultimo meio século nao foram comuns, pelo
menos nos ultimos 1300 anos.

A intensificagédo da emissdo dos gases do efeito estufa nesse periodo,
provocada pela interferéncia humana, culminou no adiantamento do ciclo, sugerindo
um cenario futuro catastréfico, com impactos geograficos, econémicos, sociais e
ambientais.

Por sua vez, desastres ecoldgicos tais como a extingdo sistematica de
varias espécies, alteragbes no ciclo hidrologico e no ecossistema marinho,
elevagcbes oceanicas e reestruturacdo geografica cada vez mais alertam para uma
urgente mudanca nos estilos de vida e padrdées de consumo.

A cooperacgao internacional, neste caso, pulula como atividade necessaria
a imposicao de politicas conducentes ao combate das causas e consequéncias das
mudancas climaticas.

Em vista disso, iniciativas como a dos mecanismos de mercado do
Protocolo de Quioto (em particular relevancia aos paises em desenvolvimento o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) proporcionaram a mobilizagdo do setor
publico e privado na busca de alternativas produtivas tecnologicamente mais
eficientes e menos impactantes ao meio ambiente.

O estabelecimento de compromissos de reducdo de emissdes de gases
do efeito estufa e a negociagcédo de certificados ou permissdes ofereceram novas
alternativas de investimento, a financiar o crescimento de economias emergentes,
ao passo que também promoveram a responsabilizacdo historica daqueles mais
privilegiados.

Por sua vez, inserido neste tratado, o Brasil acena como paradigma no
desenvolvimento de um sistema de negociacdo de certificados ambientais, a
privilegiar a politica redutiva de gases do efeito estufa.

Para beneficiar-se desta promissora oportunidade, no entanto, necessaria
se faz a construgdo de um meio receptivo as respectivas iniciativas, consistindo tal
escolha, antes de uma alternativa mercadoldgica, na consagracdo dos canones

constitucionais subjacentes a ordem econémica e defesa do meio ambiente.
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Assim sendo, no que respeita a classificacdo da natureza juridica e
enquadramento tributario das RCEs, como visto alhures, urge a adocéo, pelo
governo brasileiro, de uma politica interna compativel com seus compromissos
assumidos internacionalmente.

Adverte-se, todavia, que a referida escolha devera ser tomada
criteriosamente, despida de maléficas especulagdes e interesses escusos, primando
pelo que for mais proveitoso ao meio ambiente e ao bem-estar social.

Em todo caso, ja se arrisca a entrever como solugdo mais favoravel a
atenuacdo dos imperativos de justica fiscal em prol da efetiva protecdo ao meio
ambiente, ressurgindo a neutralidade fiscal como unico meio de se promover um
perene desenvolvimento sustentavel.

Nao se pretendeu no vertente trabalho interceder em favor do falacioso
“marketing verde”, mas tdo somente oferecer o caminho que parece mais sensato as
atuais necessidades.

Ao governo brasileiro, no entanto, incumbe sopesar seus interesses,
estabelecer suas prioridades, e conduzir-se da maneira mais benéfica a realizacao

de seus fins ultimos, quais sejam o alcance da paz e prosperidade social.
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ANEXO A

Protocolo de Quioto a Convengado-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, doravante denominada
"Convencgéao",

Procurando atingir o objetivo final da Convengéao, conforme expresso no Artigo 2,
Lembrando as disposigées da Convencgao,
Seguindo as orientagdes do Artigo 3 da Convengéo,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da Conferéncia das Partes da Convengao em
sua primeira sesséo,

Convieram no seguinte:

ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definicdes contidas no Artigo 1 da Convengé&o. Adicionalmente:
1. "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convengéo.

"Convengéao" significa a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em Nova York em 9
de maio de 1992.

2. "Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima" significa o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
estabelecido conjuntamente pela Organizagdo Meteoroldégica Mundial e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente em 1988.

3. "Protocolo de Montreal" significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio,
adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com os ajustes e emendas adotados posteriormente.

4. "Partes presentes e votantes" significa as Partes presentes e que emitam voto afirmativo ou negativo.
5. "Parte" significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado pelo contexto.

6. "Parte incluida no Anexo I" significa uma Parte incluida no Anexo | da Convengado, com as emendas de que possa
ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notificagdo conforme previsto no Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convencgéo.

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes
assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias nacionais, tais como:
O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;

A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o meio
ambiente, a promogé&o de praticas sustentaveis de manejo florestal, florestamento e reflorestamento;

A promocéao de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideragdes sobre a mudanga do clima;



84

A pesquisa, a promogéo, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e renovaveis de energia, de
tecnologias de sequestro de diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas e
inovadoras;

A redugao gradual ou eliminagéo de imperfeicdes de mercado, de incentivos fiscais, de isencdes tributarias e tarifarias e
de subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convengéo
e aplicagao de instrumentos de mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocgao de politicas e medidas que limitem ou
reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no
setor de transportes;

A limitagao e/ou reducado de emissdes de metano por meio de sua recuperagéo e utilizagdo no tratamento de residuos,
bem como na produgao, no transporte e na distribuicao de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia individual e combinada de suas politicas e
medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convengdo. Para esse fim, essas
Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e trocar informagdes sobre tais politicas e medidas,
inclusive desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou tdo logo seja praticavel a partir de
entdo, considerar maneiras de facilitar tal cooperagéo, levando em conta toda a informacao relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de combustiveis do transporte aéreo e maritimo internacional,
conduzindo o trabalho pela Organizagéo de Aviagédo Civil Internacional e pela Organizagdo Maritima Internacional,
respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e medidas a que se refere este Artigo
de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos adversos da mudanga do clima, os efeitos sobre o comércio
internacional e os impactos sociais, ambientais e econdmicos sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em
desenvolvimento e em particular as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convengéo, levando em conta o
Artigo 3 da Convengéo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode realizar
acdes adicionais, conforme o caso, para promover a implementagao das disposi¢des deste paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo considere proveitoso coordenar
qualquer uma das politicas e medidas do paragrafo 1(a) acima, levando em conta as diferentes circunstancias
nacionais e os possiveis efeitos, deve considerar modos e meios de definir a coordenagéo de tais politicas e medidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes antropicas
agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam
suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir suas
emissOes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de
2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso comprovado para alcangar os
compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variagdes liquidas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa resultantes de
mudanca direta, induzida pelo homem, no uso da terra e nas atividades florestais, limitadas ao florestamento,
reflorestamento e desflorestamento desde 1990, medidas como variagdes verificaveis nos estoques de carbono em
cada periodo de compromisso, deverao ser utilizadas para atender os compromissos assumidos sob este Artigo por
cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa
associadas a essas atividades devem ser relatadas de maneira transparente e comprovavel e revistas em
conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sesséo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, cada Parte
incluida no Anexo | deve submeter a consideragdo do Org&o Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico
dados para o estabelecimento do seu nivel de estoques de carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas
mudancgas nos estoques de carbono nos anos subseqientes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou assim que seja praticavel a partir de entéo, decidir sobre as
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modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais sdo as atividades adicionais induzidas pelo homem relacionadas
com mudancgas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos
agricolas e de mudanga no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou subtraidas da quantidade
atribuida para as Partes incluidas no Anexo |, levando em conta as incertezas, a transparéncia na elaboragéo de
relatério, a comprovacdo, o trabalho metodolégico do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, o
assessoramento fornecido pelo Orgado Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico em conformidade com o
Artigo 5 e as decisdes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera aplicada a partir do segundo periodo de
compromisso. A Parte podera optar por aplicar essa decisdo sobre as atividades adicionais induzidas pelo homem no
seu primeiro periodo de compromisso, desde que essas atividades tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transi¢do para uma economia de mercado incluidas no Anexo |, cujo ano ou periodo de
base foi estabelecido em conformidade com a decisdo 9/CP.2 da Conferéncia das Partes em sua segunda sessao,
devem usar esse ano ou periodo de base para a implementagdo dos seus compromissos previstos neste Artigo.
Qualquer outra Parte em processo de transicdo para uma economia de mercado incluida no Anexo | que ainda nio
tenha submetido a sua primeira comunicagéo nacional, conforme o Artigo 12 da Convencgao, também pode notificar a
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo da sua intengédo de utilizar um ano ou
periodo historicos de base que ndo 1990 para a implementagdo de seus compromissos previstos neste Artigo. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve decidir sobre a aceitagao de tal
notificagao.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, da Convengéo, na implementagcao dos compromissos assumidos sob este
Protocolo que ndo os deste Artigo, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
concedera um certo grau de flexibilidade as Partes em processo de transi¢cdo para uma economia de mercado incluidas
no Anexo |.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes, de 2008 a 2012, a
quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo | deve ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas
emissdes antrépicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Anexo A em 1990, ou o ano ou periodo de base determinado em conformidade com o paragrafo 5 acima, multiplicado
por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanga no uso da terra e florestas constituiram uma fonte
liquida de emissdes de gases de efeito estufa em 1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de
emissbes de 1990, as emissdes antropicas agregadas por fontes menos as remogdes antropicas por sumidouros em
1990, expressas em didxido de carbono equivalente, devidas a mudanga no uso da terra, com a finalidade de calcular
sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para os hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos
e hexafluoreto de enxofre, na realizagdo dos céalculos mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subseqlientes devem ser estabelecidos em
emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser adotadas em conformidade com as disposi¢cdes do Artigo 21,
paragrafo 7. A Conferenciadas Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve dar inicio a
consideragdo de tais compromissos pelo menos sete anos antes do término do primeiro periodo de compromisso ao
qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de redugéo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que uma Parte adquira
de outra Parte em conformidade com as disposigdes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidade
atribuida a Parte adquirente.

11. Qualquer unidade de redugdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que uma Parte transfira
para outra Parte em conformidade com as disposi¢cdes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidade
atribuida a Parte transferidora.

12. Qualquer redugéo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as
disposi¢des do Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissbes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de compromisso forem inferiores a sua
quantidade atribuida prevista neste Artigo, essa diferenga, mediante solicitagdo dessa Parte, deve ser acrescentada a
quantidade atribuida a essa Parte para periodos de compromisso subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar os compromissos mencionados no paragrafo 1
acima de forma que sejam minimizados os efeitos adversos, tanto sociais como ambientais e econdmicos, sobre as
Partes paises em desenvolvimento, particularmente as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convengdo. Em
consonancia com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a implementacdo desses paragrafos, a
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessao, considerar
quais as agdes se fazem necessarias para minimizar os efeitos adversos da mudanga do clima e/ou os impactos de
medidas de resposta sobre as Partes mencionadas nesses paragrafos. Entre as questdes a serem consideradas devem
estar a obtencéo de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.
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ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenha acordado em cumprir conjuntamente seus compromissos assumidos
sob o Artigo 3 sera considerada como tendo cumprido esses compromissos se o total combinado de suas emissdes
antrépicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A
ndo exceder suas quantidades atribuidas, calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes, descritos no Anexo B, e em conformidade com as disposigdes do Artigo 3. O respectivo nivel de
emissdo determinado para cada uma das Partes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre os termos do acordo na data de
deposito de seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo a este Protocolo. O Secretariado, por
sua vez, deve informar os termos do acordo as Partes e aos signatarios da Convencgéo.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de compromisso especificado no Artigo 3,
paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no &mbito de uma organizagdo regional de integracédo
econdmica e junto com ela, qualquer alteracdo na composi¢do da organizagdo apds a adogao deste Protocolo ndo
devera afetar compromissos existentes no ambito deste Protocolo. Qualquer alteragdo na composi¢gdo da organizagéo
s0 sera valida para fins dos compromissos previstos no Artigo 3 que sejam adotados em periodo subseqliente ao dessa
alteragéo.

5. Caso as Partes desses acordos nao atinjam seu nivel total combinado de redugao de emissdes, cada Parte desses
acordos deve se responsabilizar pelo seu proprio nivel de emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizagdo regional de integracdo
econdmica que seja Parte deste Protocolo e junto com ela, cada Estado-Membro dessa organizacédo regional de
integracdo econdmica individual e conjuntamente com a organizagéo regional de integracdo econdmica, atuando em
conformidade com o Artigo 24, no caso de ndo ser atingido o nivel total combinado de redugédo de emissdes, deve se
responsabilizar por seu nivel de emissdes como notificado em conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo maximo de um ano antes do inicio do primeiro
periodo de compromisso, um sistema nacional para a estimativa das emissdes antrépicas por fontes e das remogdes
antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal. As diretrizes
para tais sistemas nacionais, que devem incorporar as metodologias especificadas no paragrafo 2 abaixo, devem ser
decididas pela

Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua primeira sesséao.

2. As metodologias para a estimativa das emissdes antrépicas por fontes e das remogdes antrépicas por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e acordadas pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Onde
nao forem utilizadas tais metodologias, ajustes adequados devem ser feitos de acordo com as metodologias acordadas
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua primeira sessdo. Com base no
trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgao
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar tais metodologias e ajustes, levando plenamente
em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das metodologias ou ajustes deve
ser utilizada somente com o propésito de garantir o cumprimento dos compromissos previstos no Artigo 3 com relagao a
qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em dioxido de carbono das emissdes
antrépicas por fontes e das remogdes antropicas por sumidouros dos gases de efeito estufa listados no Anexo A devem
ser os aceitos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e acordados pela Conferéncia das Partes em
sua terceira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e no
assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar o
potencial de aquecimento global de cada um dos gases de efeito estufa, levando plenamente em conta qualquer
decisdo pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo de um potencial de aquecimento global deve ser
aplicada somente aos compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de compromisso
adotado posteriormente a essa reviséo.

ARTIGO 6
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1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo | pode transferir para
ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de redugédo de emissdes resultantes de projetos visando a
reducdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma redugéo das emissdes por fontes ou um aumento das remogdes por sumidouros que sejam
adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de redugdo de emissdes se ndo estiver em conformidade com suas
obrigagdes assumidas sob os Artigos 5e 7; e

(d) A aquisicado de unidades de redugdo de emissdes seja suplementar as agdes domésticas realizadas com o fim de
cumprir os compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em sua primeira sesséo ou
assim que seja viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementagdo deste Artigo, incluindo para
verificagéo e elaboragéo de relatérios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua responsabilidade, de a¢des
gue promovam a geragao, a transferéncia ou a aquisigéo, sob este Artigo, de unidades de redugado de emissodes.

4. Se uma questao de implementagéo por uma Parte incluida no Anexo | das exigéncias mencionadas neste paragrafo
¢ identificada de acordo com as disposi¢gdes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisicdes de unidades de
reducdo de emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questdo, desde que quaisquer
dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que
seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de emissdes antropicas por fontes e
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, submetido
de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, as informagfes suplementares necessarias com o
propésito de assegurar o cumprimento do Artigo 3, a serem determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar a sua comunicagao nacional, submetida de acordo com o Artigo 12
da Convengdo, as informagdes suplementares necessarias para demonstrar o cumprimento dos compromissos
assumidos sob este Protocolo, a serem determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informagdes solicitadas no paragrafo 1 acima anualmente,
comegando com o primeiro inventario que deve ser entregue, segundo a Conveng&o, no primeiro ano do periodo de
compromisso apos a entrada em vigor deste Protocolo para essa Parte. Cada uma dessas Partes deve submeter as
informacgdes solicitadas no paragrafo 2 acima como parte da primeira comunicagdo nacional que deve ser entregue,
segundo a Convencgao, apds a entrada em vigor deste Protocolo para a Parte e ap6s a adogado de diretrizes como
previsto no paragrafo 4 abaixo. A freqiiéncia das submissdes subseqlientes das informagdes solicitadas sob este Artigo
deve ser determinada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, levando em
conta qualquer prazo para a submissdo de comunicag¢des nacionais conforme decidido pela Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar em sua primeira sesséo,
e rever periodicamente a partir de entdo, diretrizes para a preparacdo das informagdes solicitadas sob este Artigo,
levando em conta as diretrizes para a preparagao de comunica¢des nacionais das Partes incluidas no Anexo I,
adotadas pela Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve também, antes do primeiro periodo de compromisso, decidir sobre as modalidades de contabilizagdo das
quantidades atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informagbes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas por
equipes revisoras de especialistas em conformidade com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes e em
consonancia com as diretrizes adotadas com esse proposito pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, conforme o paragrafo 4 abaixo. As informagdes submetidas segundo o Artigo 7, paragrafo 1,
por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da compilagéo anual e contabilizagéo dos inventarios
de emissbes e das quantidades atribuidas. Adicionalmente, as informagdes submetidas de acordo com o Artigo 7,
paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da revisao das comunicagoes.
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2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e compostas por especialistas
selecionados a partir de indicagbes das Partes da Convengdo e, conforme o caso, de organizagdes
intergovernamentais, em conformidade com a orientagdo dada para esse fim pela Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisdo deve produzir uma avaliagdo técnica completa e abrangente de todos os aspectos da
implementagéo deste Protocolo por uma Parte. As equipes revisoras de especialistas devem preparar um relatorio para
a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, avaliando a implementagdo dos
compromissos da Parte e identificando possiveis problemas e fatores que possam estar influenciando a efetivagéo dos
compromissos. Esses relatérios devem ser distribuidos pelo Secretariado a todas as Partes da Convencdo. O
Secretariado deve listar as questdes de implementagado indicadas em tais relatérios para posterior consideragédo pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar em sua primeira sesséo,
e rever periodicamente a partir de entdo, as diretrizes para a revisao da implementagédo deste Protocolo por equipes
revisoras de especialistas, levando em conta as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, com a assisténcia do Orgao
Subsidiario de Implementacéo e, conforme o caso, do Orgao de Assessoramento Cientifico e Tecnologico, considerar:

(a) As informagdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatérios das revisdes dos especialistas sobre
essas informacgdes, elaborados de acordo com este Artigo; e

(b) As questdes de implementagédo listadas pelo Secretariado em conformidade com o paragrafo 3 acima, bem como
qualquer questéo levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar decisdes sobre qualquer
assunto necessario para a implementacdo deste Protocolo de acordo com as consideragdes feitas sobre as
informacgdes a que se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente este
Protocolo a luz das melhores informagdes e avaliagdes cientificas disponiveis sobre a mudanga do clima e seus
impactos, bem como de informagdes técnicas, sociais e econdmicas relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas
com revisdes pertinentes segundo a Convengdo, em particular as dispostas no Artigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7,
paragrafo 2(a), da Convengdo. Com base nessas revisdes, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve tomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo. Revisbées subseqientes devem acontecer em intervalos regulares e de maneira oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas prioridades de
desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e regionais, sem a introdugdo de qualquer novo
compromisso para as Partes ndo incluidas no Anexo |, mas reafirmando os compromissos existentes no Artigo 4,
paragrafo 1, da Convencéo, e continuando a fazer avangar a implementagao desses compromissos a fim de atingir o
desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da Convengao, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais e, conforme o caso, regionais
adequados, eficazes em relagdo aos custos, para melhorar a qualidade dos fatores de emissdo, dados de atividade
e/ou modelos locais que reflitam as condi¢gdes socioecondmicas de cada Parte para a preparacdo e atualizagdo
periédica de inventarios nacionais de emissdes antropicas por fontes e remogdes antrépicas por sumidouros de todos
os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias comparaveis a serem
acordadas pela Conferéncia das Partes e consistentes com as diretrizes para a preparagdo de comunicagdes nacionais
adotadas pela Conferéncia das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais, que
contenham medidas para mitigar a mudanga do clima bem como medidas para facilitar uma adaptagdo adequada a
mudanca do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, os setores de energia, transporte e industria, bem como os de agricultura,
florestas e tratamento de residuos. Além disso, tecnologias e métodos de adaptacédo para aperfeigoar o planejamento
espacial melhorariam a adaptagdo a mudanca do clima; e
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(ii) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informacdes sobre agdes no ambito deste Protocolo, incluindo
programas nacionais, em conformidade com o Artigo 7; e as outras Partes devem buscar incluir em suas comunicag¢des
nacionais, conforme o caso, informagdes sobre programas que contenham medidas que a Parte acredite contribuir para
enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos adversos, incluindo a redugdo dos aumentos das emissdes de gases de
efeito estufa e aumento dos sumidouros e remocgdes, capacitacdo e medidas de adaptacéo;

(c) Cooperar na promogao de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicagdo e a difusdo, e tomar todas as
medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias,
know-how, praticas e processos ambientalmente seguros relativos @ mudanga do clima, em particular para os paises
em desenvolvimento, incluindo a formulagdo de politicas e programas para a transferéncia efetiva de tecnologias
ambientalmente seguras que sejam de propriedade publica ou de dominio publico e a criagdo, no setor privado, de um
ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e o acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutencdo e o desenvolvimento de sistemas de
observagao sistematica e o desenvolvimento de arquivos de dados para reduzir as incertezas relacionadas ao sistema
climatico, os efeitos adversos da mudanga do clima e as consequéncias econdmicas e sociais das varias estratégias de
resposta e promover o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade e dos recursos enddgenos para participar
dos esforgos, programas e redes internacionais e intergovernamentais de pesquisa e observagao sistematica, levando
em conta o Artigo 5 da Convencgéo;

(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de organismos existentes, a elaboragéo e
a execugdo de programas de educagao e treinamento, incluindo o fortalecimento da capacitagéo nacional, em particular
a capacitagdo humana e institucional e o intercambio ou cessao de pessoal para treinar especialistas nessas areas, em
particular para os paises em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizagdo publica e o acesso publico
a informagdes sobre a mudanga do clima. Modalidades adequadas devem ser desenvolvidas para implementar essas
atividades por meio dos 6rgéos apropriados da Convengéo, levando em conta o Artigo 6 da Convengéo;

(f) Incluir em suas comunicagdes nacionais informagdes sobre programas e atividades empreendidos em conformidade
com este Artigo de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementagéo dos compromissos previstos neste Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da
Convengao.

ARTIGO 11

1. Na implementacéo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposi¢gdes do Artigo 4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e
9, da Convencao.

2. No contexto da implementacao do Artigo 4, paragrafo 1, da Convengéo, em conformidade com as disposi¢des do
Artigo 4, paragrafo 3, e do Artigo 11 da Convengéo, e por meio da entidade ou entidades encarregadas da operacao do
mecanismo financeiro da Convengéo, as Partes paises desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidas incluidas no
Anexo Il da Convengéo devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos por elas acordados incorridos
pelas Partes paises em desenvolvimento para fazer avangar a implementagédo dos compromissos assumidos sob o
Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convengéo e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de tecnologia, de que necessitem as
Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos incrementais para fazer avancar a
implementagdo dos compromissos existentes sob o Artigo 4, paragrafo 1, da Convencao e descritos no Artigo 10 e que
sejam acordados entre uma Parte pais em desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se refere o
Artigo 11 da Convengédo, em conformidade com esse Artigo.

A implementagdo desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade de que o fluxo de recursos
financeiros seja adequado e previsivel e a importancia da divisdo adequada do Onus entre as Partes paises
desenvolvidos. A orientagdo para a entidade ou entidades encarregadas da operagdo do mecanismo financeiro da
Convengdo em decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, incluindo as acordadas antes da adogdo deste
Protocolo, aplica-se <i>mutatis mutandis</i> as disposi¢des deste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo Il da Convengdo podem também prover
recursos financeiros para a implementacdo do Artigo 10 por meio de canais bilaterais, regionais e multilaterais e as
Partes paises em desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

ARTIGO 12
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1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que
atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencgao, e assistir as Partes incluidas
no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em redugdes
certificadas de emissées; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissées, resultantes de tais atividades
de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagdo e redugéo de
emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientagdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por entidades operacionais
a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participagdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;
(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudancga do clima, e
(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtengcdo de fundos para atividades
certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessao,
elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestagdo de contas das
atividades de projetos por meio de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve assegurar que uma fragdo dos
fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como
assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga
do clima para fazer face aos custos de adaptagao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a)
acima e na aquisi¢cao de redugdes certificadas de emisséo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve
sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento
limpo.

10. Redugbes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de
compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de
compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgdo supremo da Convengao, deve atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

2. As Partes da Convengdo que ndo sejam Partes deste Protocolo podem participar como observadoras das
deliberagdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, as decisbes tomadas sob
este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.
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3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, qualquer membro da
Mesa da Conferéncia das Partes representando uma Parte da Convengédo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste
Protocolo, deve ser substituido por um outro membro, escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve manter a implementagéo deste
Protocolo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu mandato, as decisbes necessarias para promover a sua
implementagéo efetiva. Deve executar as fungdes a ela atribuidas por este Protocolo e deve:

(a) Com base em todas as informagdes apresentadas em conformidade com as disposi¢des deste Protocolo, avaliar a
implementagéo deste Protocolo pelas Partes, os efeitos gerais das medidas tomadas de acordo com este Protocolo, em
particular os efeitos ambientais, econdmicos e sociais, bem como os seus efeitos cumulativos e o grau de progresso no
atendimento do objetivo da Convencgéao;

(b) Examinar periodicamente as obrigagdes das Partes deste Protocolo, com a devida consideracédo a qualquer revisdo
exigida pelo Artigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7, paragrafo 2, da Convengéo, a luz do seu objetivo, da experiéncia
adquirida em sua implementagcédo e da evolugdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e a esse respeito,
considerar e adotar relatérios periédicos sobre a implementagdo deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informagdes sobre medidas adotadas pelas Partes para enfrentar a mudancga
do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias, responsabilidades e recursos das Partes e seus
respectivos compromissos assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitagcdo de duas ou mais Partes, a coordenagédo de medidas por elas adotadas para enfrentar
a mudanga do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias, responsabilidades e capacidades
das Partes e seus respectivos compromissos assumidos sob este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convengéo e as disposi¢des deste Protocolo, e levando
plenamente em conta as decisGes pertinentes da Conferéncia das Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento
periédico de metodologias comparaveis para a implementagdo efetiva deste Protocolo, a serem acordadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo;

(f) Fazer recomendagées sobre qualquer assunto necessario a implementagao deste Protocolo;
(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o Artigo 11, paragrafo 2;
(h) Estabelecer os 6rgdos subsidiarios considerados necessarios a implementagéo deste Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, os servigos e a cooperagdo das organizagdes internacionais e dos organismos
intergovernamentais e ndo-governamentais competentes, bem como as informagdes por eles fornecidas; e

(j) Desempenhar as demais fungdes necessarias a implementagdo deste Protocolo e considerar qualquer atribuicdo
resultante de uma decis&o da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros aplicados sob a Convengéo
devem ser aplicados <i>mutatis mutandis</i> sob este Protocolo, exceto quando decidido de outra forma por consenso
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve ser
convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira sessdo da Conferéncia das Partes programada para depois da
data de entrada em vigor deste Protocolo. As sessdes ordinarias subseqiientes da Conferéncia das Partes na qualidade
de reuniao das Partes deste Protocolo devem ser realizadas anualmente e em conjunto com as sessdes ordinarias da
Conferéncia das Partes a menos que decidido de outra forma pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo.

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo devem
ser realizadas em outras datas quando julgado necessario pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, ou por solicitagédo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apds a
solicitagdo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o apoio de pelo menos um tergo das Partes.

8. As Nagdes Unidas, seus 6rgaos especializados e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, bem como qualquer
Estado-Membro dessas organiza¢des ou observador junto as mesmas que nio seja Parte desta Convengdo podem se
fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo. Qualquer outro érgdo ou agéncia, nacional ou internacional, governamental ou ndo-governamental,
competente em assuntos de que trata este Protocolo e que tenha informado ao Secretariado o seu desejo de se fazer
representar como observador numa sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
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Protocolo, pode ser admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco das Partes presentes objete. A admisséo
e participacdo dos observadores devem sujeitar-se as regras de procedimento a que se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convengdo deve desempenhar a fungcdo de Secretariado deste
Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convengéo, sobre as fungdes do Secretariado e o Artigo 8, paragrafo 3, da Convencgao,
sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento, devem ser aplicados <i>mutatis mutandis</i> a este
Protocolo. O Secretariado deve, além disso, exercer as fung¢des a ele atribuidas sob este Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgdo Subsidiario de Implementagédo
estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convengdo devem atuar, respectivamente, como o Orgao Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgdo Subsidiario de Implementagéo deste Protocolo. As disposicoes
relacionadas com o funcionamento desses dois 6rgédos sob a Convengao devem ser aplicadas <i>mutatis mutandis</i>
a este Protocolo. As sessdes das reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e do
Orgéo Subsidiario de Implementagéo deste Protocolo devem ser realizadas conjuntamente com as reunides do Orgao
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e do Orgao Subsidiario de Implementagdo da Convencao,
respectivamente.

2. As Partes da Convencao que ndo sdo Partes deste Protocolo podem participar como observadoras das deliberagdes
de qualquer sessao dos 6rgdos subsidiarios. Quando os 6rgéos subsidiarios atuarem como 6rgédos subsidiarios deste
Protocolo, as decisbes sob este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os 6rgdos subsidiarios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convengdo exergam suas fungdes com relagdo
a assuntos que dizem respeito a este Protocolo, qualquer membro das Mesas desses Orgaos subsidiarios
representando uma Parte da Convengao, mas nessa ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por
um outro membro escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, tdo logo seja possivel, considerar
a aplicagdo a este Protocolo, e modificagdo conforme o caso, do processo multilateral de consultas a que se refere o
Artigo 13 da Convengao, a luz de qualquer decisdo pertinente que possa ser tomada pela Conferéncia das Partes.
Qualquer processo multilateral de consultas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem prejuizo dos
procedimentos e mecanismos estabelecidos em conformidade com o Artigo 18.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes apropriados, em particular para
verificagéo, elaboracéo de relatérios e prestagédo de contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B
podem participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitagéo
e redugdo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, aprovar
procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento das
disposi¢des deste Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de uma lista indicando possiveis conseqiiéncias,
levando em conta a causa, o tipo, o grau e a freqiéncia do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento e mecanismo sob
este Artigo que acarrete consequéncias de carater vinculante deve ser adotado por meio de uma emenda a este
Protocolo.

ARTIGO 19

As disposi¢des do Artigo 14 da Convengao sobre a solugdo de controvérsias aplicam-se <i>mutatis mutandis</i> a este
Protocolo.

ARTIGO 20
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1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessao ordinaria da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer emenda proposta a este Protocolo deve ser comunicado as
Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo em que sera proposta sua adogdo. O texto de
qualquer emenda proposta deve também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da Convengao
e, para informacao, ao Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer emenda proposta a este
Protocolo. Uma vez exauridos todos os esforgos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo,
a emenda deve ser adotada, em ultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes
na sessdo. A emenda adotada deve ser comunicada pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-la a todas
as Partes para aceitagédo.

4. Os instrumentos de aceitagdo em relagédo a uma emenda devem ser depositados junto ao Depositario. Uma emenda
adotada, em conformidade com o paragrafo 3 acima, deve entrar em vigor para as Partes que a tenham aceito no
nonagésimo dia ap6s a data de recebimento, pelo Depositario, dos instrumentos de aceitagdo de pelo menos trés
quartos das Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apds a data em que a Parte deposite,
junto ao Depositario, seu instrumento de aceitagédo de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se expressamente disposto de outro
modo, qualquer referéncia a este Protocolo constitui ao mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Qualquer
anexo adotado ap6s aentrada em vigor deste Protocolo deve conter apenas listas, formularios e qualquer outro material
de natureza descritiva que trate de assuntos de carater cientifico, técnico, administrativo ou de procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor emendas a anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser adotados em sesséo ordinaria da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer proposta de anexo ou
de emenda a um anexo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da reunido em
que sera proposta sua adogao. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve também ser
comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da Convengéo e, para informacao, ao Depositério.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer proposta de anexo ou de
emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos os esforgos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a
um acordo, o anexo ou a emenda a um anexo devem ser adotados, em Ultima instancia, por maioria de trés quartos dos
votos das Partes presentes e votantes na sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotados devem ser
comunicados pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-los a todas as Partes para aceitagao.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido adotado em conformidade com os
paragrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para todas as Partes deste Protocolo seis meses apdés a data de
comunicagdo a essas Partes, pelo Depositario, da adogdo do anexo ou da emenda ao anexo, a excegao das Partes
que notificarem o Depositario, por escrito, € no mesmo prazo, de sua ndo-aceitagdo do anexo ou da emenda ao anexo.
O anexo ou a emenda a um anexo devem entrar em vigor para as Partes que tenham retirado sua notificagdo de nédo-
aceitagdo no nonagésimo dia apds a data de recebimento, pelo Depositario, da retirada dessa notificagéo.

6. Se a adogdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a este Protocolo, esse anexo ou
emenda a um anexo nao deve entrar em vigor até que entre em vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em vigor em conformidade com os
procedimentos descritos no Artigo 20, desde que qualquer emenda ao Anexo B seja adotada mediante o consentimento
por escrito da Parte envolvida.

ARTIGO 22
Cada Parte tem direito a um voto, a excegdo do disposto no paragrafo 2 abaixo.

2. As organizagdes regionais de integragdo econémica devem exercer, em assuntos de sua competéncia, seu direito de
voto com um numero de votos igual ao nimero de seus Estados-Membros Partes deste Protocolo. Essas organizagbes
n&do devem exercer seu direito de voto se qualquer de seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.
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ARTIGO 23
O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositario deste Protocolo.
ARTIGO 24

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura e sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprovacéo de Estados e organizagdes
regionais de integragdo econdmica que sejam Partes da Convencgéo. Estara aberto a assinatura na sede das Nagdes
Unidas em Nova York de 16 de margo de 1998 a 15 de margo de 1999. Este Protocolo estara aberto a adesdes a partir
do dia seguinte a data em que ndo mais estiver aberto a assinaturas. Os instrumentos de ratificagdo, aceitagao,
aprovacgao ou adesao devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizagéo regional de integragdo econémica que se torne Parte deste Protocolo, sem que nenhum de
seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a todas as obrigagdes previstas neste Protocolo. No caso de um ou
mais Estados-Membros dessas organizagbes serem Partes deste Protocolo, a organizagao e seus Estados-Membros
devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades pelo desempenho de suas obrigacdes previstas neste
Protocolo. Nesses casos, as organizagdes e os Estados-Membros ndo podem exercer simultaneamente direitos
estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificagéo, aceitagéo, aprovagdo ou ades&o, as organizagdes regionais de integragéo
econémica devem declarar o &mbito de suas competéncias no tocante a assuntos regidos por este Protocolo. Essas
organizagdes devem também informar ao Depositario qualquer modificacdo substancial no ambito de suas
competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informagdes as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia ap6s a data em que pelo menos 55 Partes da Convencéo,
englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no total pelo menos 55 por cento das emissdes totais de
dioxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo |, tenham depositado seus instrumentos de ratificagao,
aceitacao, aprovagao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, "as emissdes totais de didoxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I"
significa a quantidade comunicada anteriormente ou na data de adogdo deste Protocolo pelas Partes incluidas no
Anexo | em sua primeira comunicagao nacional, submetida em conformidade com o Artigo 12 da Convencgao.

3. Para cada Estado ou organizagéo regional de integragdo econdmica que ratifique, aceite, aprove ou adira a este
Protocolo apds terem sido reunidas as condi¢gdes para entrada em vigor descritas no paragrafo 1 acima, este Protocolo
entra em vigor no nonagésimo dia apo6s a data de deposito de seu instrumento de ratificagao, aceitagéo, aprovagao ou
adesao.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizagéo regional de integragdo econdémica
n&o deve ser considerado como adicional aos depositados por Estados-Membros da organizagéo.

ARTIGO 26
Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.
ARTIGO 27

1. Apos trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte pode, a qualquer momento,
denuncia-lo por meio de notificagao por escrito ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano ap6s a data de recebimento pelo Depositario da notificacdo de denuncia, ou em
data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convengéo denuncia também este Protocolo.
ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo igualmente auténticos,
deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.
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EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam este Protocolo nas datas

indicadas.

ANEXO A
Gases de efeito estufa
Dibéxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)
Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)
Setores/categorias de fontes
Energia

Queima de combustivel

Setor energético

Industrias de transformacéo e de construgédo
Transporte

Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis sélidos

Petroleo e gas natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais
IndUstria quimica

Produgéo de metais

Outras produgdes
Producéo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Qutros

Uso de solventes e outros produtos

Agricultura

Fermentagéo entérica
Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros

Residuos

Disposicao de residuos sélidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineragéo de residuos

Outros
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ANEXO B
PARTES porcentage';':;r(ii:da;no base ou
[Alemanha || 92 |
[Australia. I 108 |
|Austria. Il 92 |
[Bélgica Il 92 |
[Bulgaria* I 92 |
[Canada.. Il 94 |
|Comunidade Européia Il 92 |
[Croé&cia* Il 95 |
[Dinamarca || 92 |
[Eslovaquia* || 92 |
[Eslovénia* [| 92 |
[Espanha. [l 92 |
[Estados Unidos da América. i 93 |
[Esténia*. || 92 |
[Federacao Russa* [| 100 |
[Finlandia i 92 |
[Franca. Il 92 |
|Grécia. I 92 |
[Hungria* [| 94 |
[Irlanda Il 92 |
[Islandia || 110 |
Italia I 92 |
|Japao Il 94 |
|Letonia* Il 92 |
[Liechtenstein I 92 |
[Lituania* Il 92 |
[Luxemburgo Il 92 |
[M6naco i 92 |
[Noruega. I 101 |
[Nova Zelandia. [| 100 |
[Paises Baixos. [l 92 |
[Polénia*. [l 94 |
[Portugal i 92 |
[Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte. || 92 |
[Republica Tcheca* [| 92 |
[Roménia* Il 92 |
[Suécia. Il 92 |
[Suica. Il 92 |
[Ucrania* [l 100 |

* Paises em processo de transigdo para uma economia de mercado.

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores
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ANEXO B

Total de Atividades de Projeto de MDL no mundo

México

Brasil
(8%)

B China

O Vietnam
OPanama
M@ Nicaragua
W Uruguai

H Congo
@Elaos
Indonésia
B Argentina
Balivia

H Quénia

O Nigéria

@ Senegal
P.N. Guiné

(Fonte:

1571 (36%)

Mindia

B Colémbia

D Emirados Arabes
Uzbequistio

O Bangladesh

m Costa do Marfim
O Madagascar

B Tailandia

@ Honduras

@O Costa Rica

B Rep. Dominicana
B Azerbaijdo

O Tunisia

OQatar

(4.350)

M Brasil

M israel

O Egito

H Chipre

B Cuba

B Jamaica
Malta

O Chile

O Sri Lanka
O El Salvador
B Camboja

@ Butdo

B Fiji

O Quirguistio

OMéxico
EPeru
OPaquistio
EGeorgia

@ Jordania
B Macedénia
OMauricio
M Filipinas
O Equador
O Uganda

B Cingapura
M Nepal

O Guiana

@ Tadjiquistio

China
(36%)

india
(28%)

W Malasia

M Africa do Sul
B Marrocos

® Moldavia

B Mongalia

O Mali

B Mogambigue
E Coréia do Su!
OGuatemala

@ Arménia

B Paraguai

H Tanzania

O Guiné Equatorial

http:/ /www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)

N° de Atividades de Projeto de MDL

1199 (28%)

3
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Reducdes de Emissdes para o 1° periodo de obtencédo de créditos
(5.396 milhdes de toneladas de Coze)

Coréia do Sul

México
(3%)

2.400.000.000

1.800.000.000

1.200.000.000

B China M ndia M Brasil B ndonésia
ONigéria M Chile M Argentina B Butdo

B Feru Bisrael B Vietnam OPaquistdo
O Guatemala BTanzania . OPanama ~ BCongo

O Azerbaijdo EEmirados Arabes B Costa do Marfim M Sri Lanka
B Cuba @ Moldavia H Cingapura OMarrocos
M Costa Rica EQuénia | B Camboja B Arménia
B Jamaica BP.N. Guiné @ Urugual @ Senegal
O Mongdlia B Mali : DO Paraguai B Madagascar
0 Uzbequistio EBMocambique Guiaha

O México OCoréia do Sul OMalasia

O Colémbia 0 Africa do Sul B Taillandia )

OFilipinas . OEqgite OGuiné Equatorial

@ Rep. Dominicana B Qatar, @ Equador

E Georgia M Tunisia M Jordania

M Bolivia M Honduras M Nicaragua

O Chipre B E| Salvader ENepal

M Bangladesh @ Uganda OMauricio

O Macedédnia B Quirguistdo O Tadjiquistdo

OMaita O Fiil ELaos

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)

Reducodes de Emissodes de COze (1° periodo de obtencéo de créditos)

2.527.037.342 (47%)

1.345.998.122 (25%)

330.722.468 (6%)

SRE38000003 28555 6050899 9n0 AR LER0900200 8080004 NRI RS OOROTOIRENARIREE
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(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)
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Reducdes de Emissdes Anuais
(660 milhdes de toneladas de COe)

China

Coréia do Sul
(3%)

Brasil
(7%)
(21%)
B China Hindia E Brasil EMéxico OCeoréia do Sul
0O Tailandia ONigéria B Argentina HPeru B Butdo
O Guiné Equatorial OEquador O Guatemala OPanama HQatar
B Georgia E S Lanka W Honduras ECuba M Nicaragua
W Marrocos OCambeja W Costa Rica ETanzania B Quénia
W Nepal B Mauricio B Jamaica HP. N. Guiné OMongolia
B Quirguistio O Uzbequistdo B Tadjiquistdo OMadagascar BEMocambique
OMalasia B Indonésia OChile B Coldmbia W Africa do Sul
M Israel EPaquistido OEgito OVietnam OFilipinas
B Rep. Dominicana ECosta do Marfim [IEmirados Arabes EJordania EAzerbaijdo
B Tunisia HBolivia B EIl Salvador B Cingapura HECongo
OMoldavia B Uruguai Arménia B Chipre B Bangiadesh
EUganda OSenegal B Mali OParaguai OMacedédnia
@ Guiana OFiji OMalta ELaos

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)

Reducdes de Emissdes Anuais (COp)

350.000.000 335.968.668 (51%)

137.613.311 (21%)

43.344.655 (7%)

DOROSQCODSO00D fekejegele =08
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(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)
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N° de projetos por escopo setorial

Troca de

combustivel Energia renovavel

fossil (12%)  syinocultura (17%) (48%)
O Energia renovavel B Suinocultura O Reducio de N20 O Aterro Sanitario M Eficiéncia energética
OResiduos B Processos OTroca de combustivel @ Reflorestamento B Emissdes fugitivas

industriais féssil

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)

Nuamero de projetos brasileiros por tipo de gas do efeito estufa

1% 1%

@Co2
B CH4
ON20
OPFC

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)



101

Redugio de Redugo del
‘ »ge | Redusdo | emissiono | Namero | Redugdo "1,“""' ”
Projetos em Validagao/Aprovagio m"’vl 'l : anualde |1°periodode| de | anual de ’:‘"’
de crédito
Energia renovavel 163 16.971.045 | 119.565.353 39% 36%
Suinocultura 58 2854044 | 26834620 17% 8%
Aterro Sanitario 30 10.156.054 | 75.048.699 9% 23%
Processos industriais 7 832.946 6.131.592 2% 2% 2%
Eficiéncia Energética 21 1.490.288 | 14.535.192 5% 3% 4%
Residuos 13 1.270537 | 10.255.823 4% 3% 3% ‘
Reducdo de N20 5 6.373.896 | 44617272 1% _ 14% |
Troca de combustivel fossil 40 2.944 658 24.541.512 12% 7% 7%
Emissoes fugitivas 1 34.685 242.795 0% 0% 0%
Reflorestamento 1 262.352 7.870.560 0% 1% 2%

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)

Porcentagem de projetos brasileiros de larga e pequena escala

55%

(Fonte: http:/ /www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)

OLarga escala
B Pequena escala
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N° de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL
(1120)

india
(31%)

Malasia
(3%)

Coréia do Sul

China

(2%) Brasil .
(14%) (21%)
Hindia COMexico B Honduras W Colémbia OGuatemala OSri Lanka
B China W Malasia M israsl W Peru O E! Salvador O Panama
W Brasil Oindonésia B Equador @ Taildndia O Costa Rica

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/ 0200/ 200842.pdf)

N° de projetos registrados

(1120)
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(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)
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EmissoOes a serem reduzidas durante o 1° periodo de obtengédo de créditos dos projetos registrados
(1.822 milhGes de toneladas CO,e)

IMeéxico
(5%)

China
(44%)

Coréia do Sul
(8%)

Brasil
(5%)
india

(22%)
H China OAfricado Sul  Hisrael _ O Guatemala O Marrocos ERep. Dominicana M Chipre
Hindia W Malasia B Paquistac O Equador B Honduras | Targzania E Moldavia
M Brasil H Indonésia @Vietna ONicaragua B Uruguai H Panama H Nepal
H Coréia do Sul  [Nigena O Tunisia BEIl Salvador ~ EBangladesh @ Georgia O Camboja
O Mexico EHEgto OTailandia E Costa Rica W Armenia H Uganda W Fiji
D Argentina H Coldmbia OPeru BP.N. Guingé  HEBolivia M Mongolia HLaos
B Chile W Qatar OFilipinas OCuba W Sri Lanka OJamaica HButdo
(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)
Atividades de projeto de MDL no Brasil

0
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e
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B Registro

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)
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Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto aprovadas na CIMGC
Total: 3453 MW PROINFA: 432,7 MW

O Biogas
[ Hidrelétrica
B Bagaco s c
OPCH Hidrelétrica
O Edlica 0
W Qutras 32 A’

biomassas

PCH
19%

Bagaco
32%

(Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf)



