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“A sobriedade no beber é a saude da alma e do
corpo. O excesso na bebida causa irritagdo,
colera e numerosas catastrofes. O vinho,
bebido em demasia, é a aflicdo da alma. A
embriaguez inspira a ousadia e faz pecar o
insensato, abafa as for¢as e causa feridas.”
(Eclesiastico 31,37-40)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise da infracdo de transito, com base no
§ 3° do artigo 277 do CTB, introduzido pela lei n° 11.705/2008, no caso de recusa do condutor
a realizar exames técnicos e cientificos para aferir a quantidade e dlcool ou substincia
psicoativa em seu organismo. Primeiramente, realiza um estudo sobre a embriaguez e sua
associacdo com a direcdo de veiculos automotores, tracando um breve historico das leis de
transito aplicdveis no Brasil até a entrada em vigor da lei n° 11.705/2008. Em um segundo
momento, aborda a infragdo administrativa de transito na lei 11.705/2008, expondo e
esclarecendo as principais mudangas, bem como alguns vocdbulos trazidos nos artigos 165,
276 e 277 do CTB. Em momento posterior, analisa o § 3° do artigo 277 do CTB e refuta
possiveis argumentacdes no sentido da inconstitucionalidade do citado dispositivo. Confronta,
para isso, o “principio que veda a auto-incrimina¢@o” com o principio da “supremacia do
interesse publico”.



ABSTRACT

This work has the objective of to analyze the violation the motor vehicles traffic laws , based
on paragraph 3 of article 277 of the CTB, introduced by Law No. 11705/2008, in the case of
the driver's refusal to conduct scientific and technical examinations to measure the quantity of
alcohol or psychoactive substance in your body. First, conducting a study about the
drunkenness and its association with the direction of motor vehicles, outlining a short history
of the traffic laws applicable in Brazil until the publication of Law No. 11705/2008. In a
second time, discusses the violation of administrative law 11705/2008 in transit, exposing and
explaining the main changes and some words brought in Articles 165, 276 and 277 of the
CTB. In later time, analyze the paragraph 3 of article 277 of the CTB and refutes possible
arguments for the unconstitutionality of that legislation. Compares to that, "the principle that
prohibits self-incrimination" with the principle of "supremacy of public interest."
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INTRODUCAO

A questdo da embriaguez do condutor de veiculo automotor tem sido o
motivo de polémica constante. Os numeros de acidentes de transito no Brasil aumentam
de forma absurda. O CONTRAN, Conselho Nacional de Transito, divulgou estatisticas
que apontam a ocorréncia de mais de 350 mil acidentes nas ruas e estradas brasileiras
resultando em 33 mil mortos e mais de 400 mil feridos. Registrou-se, também, que, em
mais de 70% (setenta por cento) dos acidentes, hd, no minimo, um dos condutores

encontra-se alcoolizado'.

Pode-se dizer que a embriaguez ¢ uma das principais causas de acidentes de
transito e ¢ fato notério em todas as partes do mundo a criacdo de legislagdes severas
para coibir a conduta simultdnea de ingerir alcool e dirigir veiculo automotor. Os meios

de comunicag@o anunciam, repetidamente, a perda de milhares de vidas todos os anos.

Torna-se evidente que os brasileiros, a cada ano, pagam um elevado preco
em vidas humanas e em seqiielas fisicas e psicologicas pela imprudéncia etilica de seus
motoristas. Tendo em vista essa realidade, o Presidente da Republica sancionou o
projeto de lei que resultou na lei n° 11.705/2008, a qual visa a efetivar uma espécie de
politica de “tolerancia zero”, para os condutores de veiculos automotores que dirigirem
ap6s a ingestdo de alcool ou sob a influéncia de qualquer outra substidncia que

determine dependéncia.

Referida lei, em vigor desde 20 de junho de 2008 - data de sua publicagdo, foi
produto da conversdao da Medida Provisoria n°® 415, baixada pelo Governo Federal, em
21 de janeiro de 2008. Essa MP estabelecia a proibicdo da venda varejista e do
oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas na faixa de dominio de rodovia,

impondo multa para quem descumprisse tal determinagao.

"LEAL, Jodo José. Alcoolismo e Acidentes de Transito. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 3, n° 116.
Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=536> Acesso em: 04 abr
20009.
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No entanto, a Lei n © 11.705/2008 ndo s6 manteve a proibicdo objeto da
Medida Provisoéria n° 415, como também promoveu a alteragdo de diversos dispositivos
do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97), passando a redefinir a infragdo

administrativa e a penal da embriaguez ao volante.

O impacto social que causou a lei n° 11.705/2008, ndo ocorreu porque a lei
introduziu algo novo, pois a proibi¢do de dirigir com teor de alcool superior a seis
decigramas por litro de sangue ja existia na primitiva redacdo do artigo 165 do CTB. O
que de fato mudou foi que o legislador impds san¢des mais severas e se dispos a aplica-

las.

Os abusos no transito caminhavam para niveis intoleraveis, a ponto de afetar
a propria convivéncia pacifica dos cidadios. O perigo mostrava-se iminente e de todos os

lados. Motoristas imprudentes e desrespeitosos fizeram do automdvel uma arma.

Essa lei também acabou gerando uma repercussdo negativa em diversos
setores da camada social, sendo vista como arbitraria e inconstitucional sob varios
aspectos. Dentre eles, podemos citar os seguintes: a aplicagdo desproporcional de
medidas e multas administrativas; a utilizagdo de prova meramente técnica para a
caracterizagdo do crime de embriaguez ao volante; a obrigatoriedade do uso do
“etilometro” pelos condutores que sdo abordados nas “blitze”, o desrespeito ao principio

que veda a auto-incriminacao etc.

Tendo em vista o exposto, buscou-se desenvolver pesquisa monografica
voltada a responder os seguintes questionamentos: Qual a postura do Brasil, no intuito de
reduzir o nimero acidentes provocados por condutores alcoolizados? No tocante as
novas redacdes da infragdo administrativa de transito, artigos 165, 276 e 277 do Codigo
de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97), quais as alteragcdes mais sensiveis introduzidas
pela edigdo da Lei n° 11.705/2008? Qual a polémica em torno do § 3° do artigo 277 do

CTB e se o mesmo atende as exigéncias da Constitui¢do Federal de 1988?

A pesquisa monografica analisa os efeitos decorrentes da introdugdo da lei n°
11.705/2008 no ordenamento juridico brasileiro, dando maior enfoque a infracdo

administrativa, visando esclarecer as principais alteragdes.
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O objetivo geral desse trabalho é demonstrar a necessidade de uma “politica
de tolerancia zero” em relagdo ao consumo de alcool pelo condutor de veiculo

automotor, atualmente, uma das principais causas dos acidentes de transito.

O trabalho monografico serd dividido em trés capitulos, distribuidos da

seguinte forma:

No primeiro capitulo, volta-se as atengdes para a problematica da embriaguez
no contexto dos delitos de transito, busca-se fixar a atuagdo do Brasil no combate ao uso
de 4lcool pelo condutor de veiculo automotor. Nessa oportunidade, faz-se uma breve

analise sobre a evolugdo das leis de transito brasileiras até a entrada em vigor da Lei n°

11.705/2008.

No segundo capitulo, aborda-se a infracdo administrativa de transito na lei

11.705/2008, expondo e esclarecendo as principais mudancas.

No terceiro e ultimo capitulo, faz-se uma analise do § 3° do artigo 277 do
CTB e demonstra-se a constitucionalidade do citado dispositivo. Confrontaremos o
“principio que veda a auto-incriminag¢do” com o principio da “supremacia do interesse

publico™.
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1. A EMBRIAGUEZ E SUA ASSOCIACAO COM DELITOS DE
TRANSITO.

O consumo exagerado de alcool influi de forma negativa na vida do usuario,
seja em termos individuais, seja nas relagdes em sociedade. Mesmo com a ampla
aceitacdo social que possui, o consumo de bebidas alcoolicas, quando demasiado, passa a

ser um problema, principalmente, se estiver associado a dire¢do de veiculos automotores.

O numero de acidentes de transito envolvendo condutores alcoolizados
cresce assustadoramente, o que torna tal fato um problema de satide publica relevante,
resultando, também, altos custos para os cofres publicos, incluindo-se gastos em
questdes médicas, judicidrias e previdenciarias, além de recursos destinados ao
investimento em uma politica preventiva voltada a redu¢do do consumo de bebidas

alcodlicas.

Tendo em vista esse quadro desesperador, o legislador, no intuito de proteger
a seguranga vidria e, conseqiientemente, a incolumidade publica, passou a incluir como
crime, dentre o rol dos delitos de transito, o ato do condutor que dirige veiculo automotor
apos a ingestdo de alcool o sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia, bem como tornou mais severas as sangdes para a infracdo

administrativa.

Devido ao grave problema e suas conseqiiéncias, diversos paises, incluindo o
Brasil, recorrem a medidas emergenciais, editando-se leis de transito rigorosas, que
passam a aplicar penalidades mais severas para os condutores de veiculos que dirigem

alcoolizados.

Com isso, utiliza-se do Enforcement (puni¢do através da lei), porém nao
devemos esquecer que os objetivos da lei s6 serd alcangcado se houver uma atuagdo em
diversos outros ambitos, tais como a educagdo para o transito, a conscientizacdo para os
problemas do alcoolismo, a melhora na infra-estrutura das estradas e rodovias, uma

maior fiscalizag@o das autoridades policiais quanto ao cumprimento das leis, etc.

? Pesquisa realizada pela Secretaria Nacional Antidrogas indica que 82% dos motoristas brasileiros
admitem ja ter dirigido depois de ingerir trés doses, ou mais, de bebida alcodlica. Além disso, estudo
realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro aponta que 88% dos mortos em acidentes de
transito no Rio de Janeiro apresentavam alcool no sangue. Revista Veja. Transito. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/300108/p_078.shtml. Acesso em: 06 abr. 2009.
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1.1. A embriaguez e sua estreita relacio com os acidentes de transito.
1.1.1. Embriaguez.

O consumo de alcool sempre acompanhou a histéria da humanidade, desde
os primoérdios, constituindo um costume extremamente antigo, que persiste por milhares

de anos.

Dados historicos mostram que o consumo de alcool teve inicio, hd cerca de
mais de oito mil anos, na Pré-historia, no periodo Neolitico, ocasido em que houve o
surgimento da agricultura. Nessa época, as bebidas eram fabricadas por fermentacdo,

apresentando baixo teor alcoolico.

Os egipcios e os sumérios atribuiam ao vinho e a cerveja uma finalidade
medicamentosa, acreditando que tais bebidas eram capazes de curar doengas. Entretanto,

tais povos ja alertavam sobre os perigos do uso excessivo do alcool.

O élcool, pois, desde o inicio da Histdria, sempre teve a capacidade de alterar
o comportamento e a¢des das diferentes populacdes que o utilizavam. Mesmo sendo
aceito socialmente, seu consumo sofreu restricdes que tentavam controlar ou prevenir o

seu uso indevido.

No que toca a embriaguez, relatos histdricos confirmam que a mesma teve

origem ja nos tempos primitivos. Segundo os ensinamentos de Waldir Sznick:

"o vicio da embriaguez tem reflexo na mitologia, no relato das vidas de Baco
e Céres, nas paginas de Homero, Plutarco, Platdo e Virgilio, nos relatos das
bacanais, com os festins dos Césares ¢ os grandes banquetes e orgias da
época de Domiciano; Caligula, Nero, Tibério e Sétimo Severo foram grandes
difusores do vicio, desembocando na decadéncia romana; encontra-se ainda
nas obras dos médicos Hipdcrates e Galeno, nas anedotas de Noé, nas
medidas de Draco contra o vicio, e nas proibi¢des do uso do alcool por
Maomé como uma das abominagdes inventadas por Satd."’

Atualmente, a embriaguez ¢ classificada pela CID.10 (102) da OMS
(Organizagdo Mundial da Saude — ONU), como "transtornos mentais e do

comportamento decorrentes do uso do alcool™.

* MATTEDI, Luiz Eduardo da Vitéria. A embriaguez alcodlica e as suas conseqiiéncias juridico-penais .
Jus  Navigandi, Teresina, ano 9, n. 714, 19  jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6914>. Acesso em: 06 abr. 2009.

* DSM-1 (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders). Disponivel em:
http://www.psychiatryonline.com/DSMPDF/dsm-i.pdf. Acesso em: 06 abr. 2009.
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Assim, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define a embriaguez como
sendo toda forma de ingestdo de alcool que excede ao consumo tradicional, aos héabitos
sociais da comunidade considerada, quaisquer que sejam os fatores etiologicos

responsaveis e qualquer que seja a origem desses fatores.

No entender de Genival Veloso de Franca, a embriaguez alcodlica seria “o
conjunto de manifestagdes neuropsicossomaticas resultantes da intoxicagao etilica aguda,

de caréter episddico e passageiro”.’

A embriaguez, pois, pode ser considerada como aquela intoxicacdo aguda e
transitéria causada pelo alcool, cujos efeitos podem ir progredindo de uma fase de

excitagdo inicial, podendo chegar a um estagio final de paralisia ou coma.

A embriaguez pode ser constatada em trés momentos distintos: a embriaguez

incompleta, a embriaguez completa e a fase comatosa.

O primeiro desses estagios € o da excitacdo, em que o individuo se mostra

animado, euforico. Assim, nos dizeres de Anibal Bruno:

A principio a intoxicagdo se manifesta por uma excita¢do geral. O individuo
mostra-se vivo, lucido, loquaz, mas revelando ja o desvio que comeca a
acometé-lo na maneira de apreender e julgar os fatos e sensivel déficit na sua
habitual capacidade de inibigdo.

A segunda etapa ¢ a etilica, denominada também de fase de confusdo,
surgem perturbagdes nervosas e psiquicas, € o individuo comecga a andar cambaleante,

tornando-se, ainda, agressivo e irritado. De acordo com perfil tracado por José Loureiro:

[...] paciente com vestes em desalinho, agressivo, discurso arrastado,
desatento ao examinador, face ruborizada, conjuntiva hiperemiada, halito
alcoolico, reflexo fotomotor retardado, sinal de Ronberg presente ou
esbogado, marcha titubeante, coordenagdo muscular muito atingida.”

Na ultima fase comatosa ou de inconsciéncia, o sujeito ndo consegue
equilibrar-se, sequer consegue manter-se em p¢ e comega a andar apoiando-se nas
paredes, vindo, logo apo6s, a mergulhar em um estdgio de sono profundo, ndo mais

reagindo aos estimulos normais. O estado comatoso pode se tornar irreversivel (mortal).

> FRANCA, Genial Veloso. Medicina Legal. 6. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 2001, p. 298.

¢ BRUNO, Anibal. Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 99.

"NETO, José Loureiro da Silva apud MATTEDI, Luiz Eduardo da Vitéria. A embriaguez alcodlica e as
suas conseqiiéncias juridico-penais . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 714, 19 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6914>. Acesso em: 14 abr. 2009.
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Essas trés fases podem variar segundo o teor etilico apresentado no sangue
do individuo. Porém, o teor etilico no sangue n3o ¢ dado absoluto, o estidgio de
embriaguez pode estar, ainda, a depender de diversos outros fatores, tais como o peso, a
estatura, o ritmo da ingestdo, o habito de beber, etc. Apenas a titulo de ilustragdo, veja-se

tabela apresentada por Simonin®:

Concentracio cc 0/00 |Gr 0/00 Significado

1)0,5-1,5 0,3—-1,12 Sem intoxicac¢do aparente

2)1-2 0,75 - 1,15 Embriaguez (1.° periodo)

3)2—-4 1,5-3,75 Embriaguez completa (2.° periodo)
)4 -5 33,75 Coma alcodlico

5)4-6 3-4,5 Dose mortal

Diante do que foi apresentado, conclui-se que o consumo de bebidas
alcodlicas pode gerar uma série de conseqiiéncias de ordem psicofisioldgicas. Na pratica,
os niveis de alcoolemia capazes de influenciar ou inabilitar uma pessoa na conducio de
veiculos sdo bastante varidveis, estando a depender de diversos fatores, tais como
tolerancia, habito de ingestdo alcodlica, idade, nivel social, doenga concomitante, fatores
nutricionais, etc. Nesse aspecto, cumpre mencionar as conseqiiéncias da associagdo entre

alcool e diregdo.

1.1.2 Alcool e substincias analogas e direcio.

Nos dias atuais, a ingestdo de bebidas alcoolicas bem como o uso de
substancias analogas associada a condug¢ao de veiculos automotores tem gerado efeitos

desastrosos em todo mundo, tornando-se uma questio de saude publica relevante.

O consumo de alcool provoca uma série de sensacdes, prejudicando,

sensivelmente, a habilidade para dirigir o veiculo, levando o motorista a pratica de

¥ SIMONIN, Camilo apud MATEDDI, Luiz Eduardo da Vitéria. Ibid.
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comportamentos nocivos no transito, estando a dirigir, por exemplo, imprimindo
excesso de velocidade, realizando manobras arriscadas, avaliando incorretamente as

distancias, reagindo fora de tempo, etc.

O Ministério da Saude aponta que, diariamente, 290 mil pessoas dirigem
alcoolizadas no pais, demonstrando que o consumo de é&lcool vem aumentando,
consideravelmente, entre os condutores. Em 2006, data da primeira pesquisa, calculou-se
que 16,6% dos condutores consumiam bebidas alcodlicas - considerando cinco doses
para homens e quatro para mulheres em uma mesma ocasido. Em 2007, a porcentagem
subiu para 17,5%, ficando em torno de 13,4%, em Sao Paulo, 18,6%, no Distrito Federal,
e 23% em Sado Luis. Na maior parte das outras capitais, a ingestdo abusiva foi trés vezes

maior entre os homens (27,2%) do que entre as mulheres (9,3%).

Sobre os acidentes de transito, estudos mostram niimeros ainda mais graves.
De acordo com os dados fornecidos, em dezembro de 2006, pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) - 6rgdo vinculado a Secretaria de Planejamento do Governo
Federal - calcula-se que 40 pessoas morrem todos os dias nas rodovias, somando-se 1,5
milhdes de acidentes e custos de 22 bilhdes de reais anuais, incluindo-se gastos médicos,
hospitalares, administrativos, judiciais, previdenciarios, além daqueles relacionados a

remocdo e a recuperagio de veiculos.'

Diante desse preocupante contexto, paises em todo o mundo tém procurado
investir numa politica marcada pelo enrijecimento das leis de transito, de modo a tentar
conter condutas temerdrias a seguranga vidria, que possam pdr em risco a integridade

fisica e a vida de transeuntes, passageiros e demais motoristas.

1.2. As leis de transito e a tentativa de reducio de acidentes envolvendo

alcool e direcio.

1.2.1 A evolucio da legislacio de trinsito no Brasil e a nova lei n° 11.705/2008.

’A constata¢do tomou por base o nimero de motoristas existentes nos registros do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a porcentagem de pessoas que reconheceram dirigir apos a ingestio
de quatro a cinco doses de bebidas alcoodlicas no estudo Vigilancia de Fatores de Risco e Protegdo para
Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel). AGENCIA BRASIL. Empresa Brasil de
Comunicag¢do - EBC. Disponivel emhttp:/www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/04/04/materia.2008-
04-04.9583438289/view. Acesso em 15 abr. 20009.

' IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Relatorio de impactos sociais € econdmicos dos
acidentes de transito nas rodovias brasileiras. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/005/00502001.jsp?
ttCD_CHAVE=276. Acesso em: 15 abr. 2009.
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Temos como termo inicial, a primeira norma de transito em vigor no Brasil,
ainda que precaria, o decreto n°. 1.733, de 12 de marco de 1856, que autorizou a
concessdo de transportes urbanos, movidos por animais ou situados sobre trilhos de ferro
no Rio de Janeiro, com a anuéncia do Governo Imperial, para a constru¢cdo de uma linha

de ferro-carril entre o Centro ¢ a Gavea.'

Passado alguns anos, foi instituido o Decreto n°. 8.324, de 27 de outubro de
1910, que aprovou o regulamento para o servigo subvencionado de transportes de

passageiros ou mercadorias por meio de automoveis industriais.

Na escala evolutiva nos deparamos com o decreto n°. 4. 460, editado em 11
de janeiro de 1922, o qual trouxe as primeiras normas relativas ao estudo, a construgdo, a

conservacdo e ao policiamento nas estradas de rodagem.

Com o decreto n° 18.323, de 24 de julho de 1928, foi aprovado o
Regulamento para circulagdo internacional de automoveis no territorio brasileiro e para a

sinalizacdo, a seguranga do transito e a policia nas estradas.

Nos anos 40, o Brasil possuia muitos veiculos automotores circulando nas
principais estradas, o que intensificou a preocupagdo das autoridades, levando a criagdo
do primeiro Codigo Nacional de Transito, mediante o decreto n°. 2.994, de 28 de janeiro
de 1941, modificado pelo decreto n°. 3.651, de 25 de setembro de 1941, tendo-se criado,
nessa €poca, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), com sede no Distrito

Federal.

Em 1966 foi editado o segundo Codigo Nacional de Transito, decreto n°.
5108, e modificado pelo decreto n°. 271, de 23 de fevereiro de 1967, nesta ocasido foi
criado o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), integrante do Ministério da

Justica e Negocios.

O atual Codigo de Transito Brasileiro foi instituido em 23 de setembro de
1997, pela Lei n°. 9.503. Neste, o legislador define o Sistema Nacional de Transito,

atribuindo, também, competéncias a diversas autoridades e orgdos ligados ao transito,

H LIMA, José Ricardo Rocha Cintra. Sistema Nacional de Transito — um estudo historico. Disponivel
em: http://www.trnsitobrasil.com.br/asp/Noticia.asp?codigo=3511. Acesso em: 20 abr. 2009.
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fornecendo diretrizes para a Engenharia de Trafego e estabelecendo normas de conduta,

infracdes e penalidades para os usuarios desse complexo sistema.

Ocorre que a entrada em vigor da recente lei n° 11.705, publicada em 20 de
junho de 2008, promoveu sensiveis alteragdes nos dispositivos do atual Cddigo de
Tréansito Brasileiro, impondo penalidades e medidas administrativas mais severas para

os condutores que dirigirem sob a influéncia do alcool.

Essa lei € bastante rigorosa e coloca o Brasil em posi¢do igualitaria em
relagdo a diversos outros paises, no que toca a puni¢do de condutores que dirijam
alcoolizados. Nesse sentido é necessario mencionar, em linhas gerais, as inovagdes

promovidas pela edi¢do da lei n°® 11.705/2008.

A novel legislagdo, ratificando a Medida Proviséria n°® 415, de 21 de janeiro
de 2008, mantém a proibicdo a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas
para consumo na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos contiguos a faixa
de dominio com acesso direto a rodovia, trazendo como sansdo para quem desrespeitar
multa no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais). Em caso de reincidéncia, a
multa sera aplicada em dobro e restara suspensa a autorizagdo de acesso a rodovia pelo

prazo de até 1 (um) ano.

Quanto aos aspectos administrativos, que € o objeto desse trabalho, a lei n°
11.705/08 modificou a redacdo do art. 165 do Coddigo de Transito Brasileiro,
estabelecendo que o condutor que dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia estard incorrendo em infracdo
gravissima, sendo-lhe aplicada multa (multiplicada por cinco) e suspensdo do direito de
dirigir por 12 (doze) meses, sujeitando-se o motorista, inclusive, a medidas
administrativas, como a retencdo do veiculo até a apresentagdo de condutor habilitado e

no recolhimento do documento de habilitagdo.

A nova redacdo do artigo 276 impde "tolerancia zero" para a combinacdo do
alcool e direcdo na seara administrativa quando, em sua redacdo, estabelece que
“qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeitara o condutor as penalidades

previstas no artigo 165 do CTB”.
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Ademais, alterando o paragrafo § 2°, do artigo 277 "*do Cédigo de Transito
Brasileiro, a nova lei estipula que a constatacdo da infracdo administrativa, prevista no
art. 165, podera ser obtida mediante qualquer prova em direito admitida, acerca dos
notdrios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor apresentados pelo condutor. Além
disso, segundo o novo pardgrafo §3° do mesmo artigo, tem-se que “serdo aplicadas as
penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165 deste Codigo ao
condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput

deste artigo".

No ambito penal, foram promovidas significativas alteracdes nos artigos

291 e 306, ambos do Cddigo de Transito Brasileiro.

No que toca ao art. 291, encontra-se vedada a aplica¢do dos institutos da
composig¢do civil de danos e transacdo penal para o crime de embriaguez ao volante (art.

74 e 76, da Lei n® 9.099/95).

Quanto ao artigo 306 do Cédigo de Transito Brasileiro, o qual define o
crime de embriaguez ao volante, para consumagdo do referido delito, a legislacdo passa
a exigir que o agente esteja conduzindo veiculo automotor, na via publica, com
concentrag@o de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou

sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

Desse modo, modifica-se a redagdo anterior, segundo a qual a ocorréncia do
delito estava condicionada a constata¢do da influéncia etilica na condugdo do veiculo,

bem como a demonstrag¢do do perigo de dano a incolumidade de outrem.

Por fim, ¢ importante registrar que no mesmo dia em que foi publicada a
referida lei, foi editado o Decreto n°® 6488, estabelecendo que, enquanto pendente de
regulamentacdo pelo COTRAN, a margem de tolerancia para qualquer caso sera de dois
decigramas de alcool por litro de sangue. Concluimos entdo que dirigindo com
concentracdo abaixo desse teor, o condutor ndo sofrera san¢des administrativas ou

penais.

2 Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou que for alvo de
fiscalizag@o de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool serd submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado. (Alterado pela Lei n° 11.275/2006).
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1.2.2. Organizacdo Mundial da Satide (OMS) e as leis de transito em vigor no

mundo.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) atua no adimplemento de politicas
publicas voltadas a conscientizacdo da populag@o de diversos paises acerca dos riscos e
conseqiiéncias danosas decorrentes do fato de dirigir alcoolizado, bem como na
efetivacdo de agdes, objetivando reduzir o numero de acidentes ocasionados por tal

pratica imprudente.

Podemos listar como principais objetivos da Organizacdo Mundial de Saude
a diminui¢do da ocorréncia de crimes automobilisticos relacionados com a ingestdo de
alcool; aumento da idade para o consumo de tais bebidas; maior taxa¢do no prego de
venda de bebidas alcodlicas, visando a desestimular o consumo; restricdes quanto ao
funcionamento, local e horario para estabelecimentos que comercializam bebidas
alcoodlicas; emprego aleatério do "bafometro" ou de instrumentos de medi¢do do

consumo e reducdo nos limites permitidos de alcoolemia.

Notadamente a associagdo entre dlcool e direcdo desponta como um
problema em nivel mundial, levando diversos paises a adotarem legislagdes de transito

mais rigorosas, no intuito de conter o ato de dirigir alcoolizado.

Na Australia, a puni¢do para quem dirige, apds a ingestdo de alcool, enseja a
suspensdo imediata da habilitacdo, podendo ser o motorista preso, por um periodo de
trés anos, caso o nivel detectado seja superior a 0,15 g/l. Na Alemanha, o teor etilico
acima de 0,03 g/l acarreta a aplicagdo de multa, configurando, ainda, crime, se
constatado teor acima de 0,11 g/l. Nesse ultimo caso, a licenga para dirigir sera cassada

e o condutor pode ficar preso por até cinco anos.

Para os franceses, os condutores que apresentam uma alcoolemia entre 0,5
g/l e 0,8 g/l sdo passiveis de multa de 135 euros e a perda de 6 pontos na carteira de
habilitacdo (com 12 pontos a carteira € retida). Nivel acima de 0,8 g/, o infrator podera
ser punido com uma multa de 4.500 euros e condenado a pena de até dois anos de

prisdo.” Além disso, o Code de Débits de Boison e des Mesures contre L’Alcoolisme,

" Frente Parlamentar em Defesa do Transito Seguro. Franga: critérios para o élcool no volante.
Disponivel em: http://frentetransitoseguro.com.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=581&Itemid=55. Acesso em: 22 abr. 2009.
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estabelece a pena de prisdo por um ano, além de multa, para quem se recusar a

verificagio da embriaguez pelos testes de alcoolemia. "

No Japao, o ato de dirigir com mais de 0,15 mg de lcool por litro de sangue
enseja a prisdo do motorista (até cinco anos) e multa de 1 milhdo de yenes. Em tais
casos, inclusive, os passageiros sdo punidos por cumplicidade. Além disso, caso o
motorista dirija alcoolizado, ficara sujeito a pena de até trés anos de prisdo e multa de
até 500 mil yenes. Em caso de recusa a se submeter ao teste do “bafometro”, podera o
motorista vir a ser preso, por até trés anos, e ainda tera que pagar multa no valor de até

500 mil yenes."

Com relag¢do ao nivel de concentragdo etilica toleravel ao volante, em uma
lista de 92 paises pesquisados pelo International Center For Alcohol Policies (Icap)',
instituicdo sediada em Washington (EUA), o Brasil agora se enquadra entre os 20 paises
que possuem a legislacdo mais rigida sobre o tema. Ao adotar o limite maximo de dois
decigramas por litro de sangue para que o condutor se exima de qualquer penalidade'’, a
lei brasileira tornou-se mais severa do que as leis de outras 63 nagdes pesquisadas. Isso
mostra o quanto o legislador e a sociedade brasileira repugnam o ato de fazer uso de

alcool e dirigir veiculo automotor.

Comparando com nossos vizinhos da América, o Brasil ocupa a posigdo de
segundo lugar, ficando atras apenas da Colémbia, onde o limite de alcoolemia toleravel
ao volante é zero. Nos paises mais proximos do Brasil (Argentina, Uruguai), o limite
legal de concentragdo de alcool no sangue varia de 5 a 8 decigramas por litro de sangue.
Nos Estados Unidos, onde a lei varia em cada Estado, o limite etilico fica entre 1 € 8

dg/l.

“ HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Contetido e contornos do principio contra a auto-incriminagio. 1.
ed. Campinas —SP: Bookseller, 2005, p. 348.
" SAITAMA, Gyoda. As regras de trinsito, multas e puni¢gdes no Japdo. Disponivel em:
http://www.ipcdigital.com/ver_noticiaA.asp?

descrldioma=br&codNoticia=98 14&codPagina=10241&codSecao=363. Acesso em: 22 abr. 2009.
16 ICAP - International Center For Alcohol Policies Disponivel em:

http://www.icap.org/Policylssues/DrinkingandDriving/BACTable/tabid/199/Default.aspx. Acesso em: 22
abr. 2009.
70 Decreto n° 6.488/2008, ainda pendendo regulamentagiio pelo CONTRAM dispde que:

§ 1o As margens de tolerdncia de alcool no sangue para casos especificos serdo definidas em
resolugcdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, nos termos de proposta formulada pelo
Ministro de Estado da Saude.

§ 20 Enquanto ndo editado o ato de que trata o § lo, a margem de tolerancia serd de duas
decigramas por litro de sangue para todos os casos.
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Com tolerancia inferior a do Brasil estdo algumas nagdes do leste europeu,
como Roménia e Hungria, onde o limite ¢ zero. Na pesquisa realizada verificou-se que
cinco nagdes adotam o mesmo nivel etilico que o Brasil. Sdo elas: Suécia, Estonia,

Noruega, Mongolia e Polonia.

Veja tabela demonstrativa abaixo'®:

Pais Limite (g/L) Pais Limite (g/L)
Alemanha 0,5 Italia 0,5
Brasil 0,2* Japdo 0,3
Canada 0,8 Noruega 0,2
Croacia 0,0 Portugal 0,5
Espanha 0,5 Reino Unido 0,8
Estados Unidos 0,8 Riussia 0,3
Franca 0,5 Suécia 0,2

* Segundo o decreto 6488/08, pendendo regulamenta¢do do CONTRAN

Tendo em vista o exposto, e, diante da grande ocorréncia de mortes no transito, em
razdo do consumo de bebidas alcodlicas pelos motoristas, ¢ evidente que houve um
recrudescimento legislativo quanto aos niveis toleraveis de alcool por mililitro de

sangue.

Por isso a edi¢do da lei n° 11.705/2008 torna-se elogiavel, pois que, em sua
finalidade, tencionam resguardar a vida e integridade dos individuos, diante da grande

violéncia no transito ocasionada por condutores embriagados.

" CISA - Centro de Informagdo  sobre saude e  4alcool. Disponivel em:

http://www.cisa.org.br/categoria.html?FhldCategoria=4a2029b6b&81{33f763ab1312478577a6.  Acesso
em: 22 abr. 2009.
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2. A INFRACAO ADMINISTRATIVA E SUAS ALTERACOES
TRAZIDAS PELA LEI N° 11.705/2008. ASPECTOS RELEVANTES.

Pode-se dizer que a embriaguez ¢ uma das principais causas de acidentes de
transito e ¢ fato notorio em todas as partes do mundo a criacdo de legislagdes severas
para coibir a conduta simultanea de ingerir alcool e dirigir veiculo automotor. Os meios
de comunicagdo anunciam, repetidamente, a perda de milhares de vidas todos os anos.
Torna-se evidente que pagamos, a cada ano, um elevado preco em vidas humanas e em
seqielas fisicas e psicologicas pela imprudéncia etilica de nossos motoristas. Tendo em
vista essa realidade, o Presidente da Republica sancionou projeto de lei que resultou na
lei n° 11.705/2008, a qual visa a efetivar uma espécie de politica de “tolerancia zero”,
para os condutores de veiculos automotores que dirigirem apo6s a ingestdo de alcool ou

sob a influéncia de qualquer outra substancia que determine dependéncia.

As modifica¢des introduzidas pela nova lei repercutiram tanto na esfera
administrativa como na esfera penal. Nesse trabalho, o foco de nosso estudo ficara

restrito ao exame das altera¢des de natureza administrativa introduzidas por esta lei, nos

textos dos art. 165, 276 € 277 da lei 9.503/1997 do CTB.
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De forma sintética o primeiro destes dispositivos prescreve a conduta
proibida e as penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia de
alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia. O segundo
estabelece o teor de alcoolemia zero para o motorista ao volante e o terceiro dispositivo
disciplina o procedimento para autuar o motorista alcoolizado, com vista a aplicag@o das

respectivas penalidades administrativas.

Diante disso, faz-se necessario analisar os principais efeitos advindos da
entrada em vigor da lei n° 11.705/2008 no ordenamento juridico brasileiro, notadamente

em relacdo as interpretacdes surgidas em torno da infracdo administrativa.

Passasse agora ao exame detalhado de cada dispositivo.

2.1 A nova redacio do art. 165 do CTB.

Para maior esclarecimento, apresenta-se um quadro comparativo entre a
redagdo original do art. 165 do Cddigo de Transito Brasileiro e a recente, ja com as

modificagdes introduzidas pela Lei n° 11.705/2008:

Redacdo Original, conforme Redagio dada pela lei Nova redagdo, conforme a Lei
Lei 9503/97. 11.275/06. 11.705/08.
ART. 165. Dirigir sob a ART. 165. Dirigir sob a ART. 165. Dirigir sob a
influéncia de alcool, em nivel influéncia de dlcool ou de influéncia de alcool ou de
superior a seis decigramas por qualquer substdncia qualquer outra substancia
litro de sangue, ou de qualquer| entorpecente ou que determine psicoativa que determine
substancia entorpecente ou que|dependéncia fisica ou psiquica. dependéncia.

determine dependéncia fisica

ou psiquica.
INFRACAO: Gravissima. INFRACAO: Gravissima. INFRACAO — Gravissima.
PENALIDADE: Multa PENALIDADE: Multa PENALIDADE - Multa
(cinco vezes) e suspensdo do | (cinco vezes) e suspensdo do (cinco vezes) e suspensdo do
direito de dirigir. direito de dirigir. direito de dirigir por 12 (doze)

meses.




MEDIDA ADMINISTRATIVA:
Retencgdo do veiculo até a
apresentagdo de condutor

habilitado e recolhimento do

documento de habilitagdo.

PARAGRAFO UNICO. 4
embriaguez também poderd ser

apurada na forma do art. 277.

MEDIDA ADMINISTRATIVA:
Retengdo do veiculo até a
apresentacdo de condutor

habilitado e recolhimento do

documento de habilitagdo.

PARAGRAFO UNICO. 4
embriaguez também poderd ser

apurada na forma do art. 277.

MEDIDA ADMINISTRATIVA:
Retengao do veiculo até a
apresentacdo de condutor

habilitado e recolhimento do

documento de habilitacdo.

PARAGRAFO UNICO. 4
embriaguez também podera ser

apurada na forma do art. 277.

27

Deve ser observado que o dispositivo tratado nesse item ja sofreu
modifica¢do anteriormente. Por meio da Lei 11.275 de 2006, excluiu-se a exigéncia de
um patamar, como requisito configurador da infragdo administrativa. Se for comparada
a redacdo atual com a trazida pela Lei 11.275 de 2006, a conclusdo sera que o artigo foi

objeto de modificacdo apenas redacional.

O objetivo de tal alteragdo foi adequar o cddigo de transito a linguagem
médico-juridica referente as substidncias naturais ou quimicas capazes de causar
dependéncia. Com isso foi abandonada a expressdo ‘“substdncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica”. Agora a norma refere-se a “qualquer

A . . . . A« 519
substancia psicoativa que determine dependéncia”.

Porém, a nova redagdo do art. 165 do CTB, deve ser criticada por afastar-
se da nomenclatura adotada pela Lei 11.343/2006, lei antidrogas, a qual nao utiliza a
expressdo “substancia psicoativa”, mas tdo somente “drogas”. Podemos entender por

“drogas” as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia.”’

A nova redagdo do art.165 do Cddigo de Transito proibe categoricamente o
ato de dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substincia psicoativa que
determine dependéncia. Concluimos com isso que qualquer que seja o teor alcoodlico, a

infracdo ¢ gravissima.

' RIZZARDO, Arnaldo. Comentdrios de Transito Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.
480-483.
2 Art. 66 da lei 11.705 de 2008 e Portaria SVS/MS 344, de 12 de maio de 1998.
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Assim sendo, para o fato de configurar a infracdo administrativa de transito
j4 ndo ha mais a necessidade de o condutor apresentar uma taxa minima de alcool no
sangue, conforme prescrevia o texto original do dispositivo. Nao exige também que o
condutor esteja em estado de embriaguez completa ou plena. Com isso basta que o
condutor tenha ingerido e se encontre sob a influéncia de qualquer tipo de bebida
alcodlica para que seja autuado e punido com as severas sangdes administrativas

previstas no preceito secundario desse artigo.

Portanto, ¢ evidente a intencdo do legislador em punir com folerdncia zero
quem ingerir bebida alcodlica e, em seguida, for encontrado ao volante de um veiculo. E
a op¢do, em termos de Politica de Transito, por um controle administrativo de tolerancia

zero em face de motoristas embriagados.

Esse dispositivo pde o Brasil entre as nagdes mais rigorosas do mundo no
que diz respeito ao consumo de alcool ao volante. Foram estabelecidas quatro sangdes:
multa que, nos valores atuais, atinge R$ 957,70; suspensdo do direito de dirigir por 12
meses; recolhimento do documento de habilitagdo; retengdo do veiculo até a

apresentacao de condutor habilitado.

A cobranga da multa obedecerd ao processo administrativo previsto nos arts.
280 e seguintes do CTB e sem duavida serd observado o principio constitucional da

ampla defesa, art. 5°, LV, de nossa Carta Maior.

E importante mencionar que a simula 312 do Superior Tribunal de Justica
coloca a necessidade, no processo administrativo para imposi¢do de multa de transito,

das notifica¢des da autuagdo e da aplicacdo da pena decorrente da infragdo.

Devemos ressaltar que, nos casos em que a autuacio ndo ocorrer em fungao
de um flagrante, a autoridade de transito comprovara a infra¢do por declaracdo, aparelho
eletronico ou equipamento audiovisual, reacdes quimicas ou qualquer outro meio

tecnologicamente disponivel e regulamentado pelo Contran (at. 280, § 3°, do CTB).

Desse modo, cabera a autoridade de transito julgar a consisténcia do auto de
infragdo e aplicara a penalidade cabivel. Nesse momento, entretanto, incide a norma do

art. 5°, LV, de nossa Carta Maior.
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O elenco de san¢des administrativas cominadas ao condutor sob a influéncia
de élcool foi mantido com o mesmo conteudo repressivo dado pela Lei 11.343/2006. O

texto continua com a mesma redacao.

A infracdo continua sendo classificada como gravissima, com o valor da
multa sendo multiplicado por cinco vezes. Ademais, a san¢do pecunidria continua
acompanhada da penalidade administrativa de suspensdo do direito de dirigir somada

com a medida de reten¢do do veiculo e recolhimento do documento de habilitacao.

Ocorreu, porém, uma alteracdo na penalidade de suspensdo do direito de
dirigir. A essa penalidade foi atribuido um prazo maximo de 12 meses, isso em razdo do
principio constitucional da temporalidade, que também se aplica as san¢des de natureza

administrativas.

Tendo em vista o exposto, ndo resta duvida de que esse conjunto de
penalidades administrativas representa uma resposta punitiva bastante severa.
Principalmente, se considerarmos a natureza administrativa e ndo criminal e a aplicag@o
cumulativa destas sancdes. Isso tudo se torna ainda mais severo se considerarmos que
essas penalidades podem ser aplicadas a condutores que apresentarem minima

concentragdo de alcool no sangue.
2.1.1 O significado da expressao “dirigir sob a influéncia de dlcool .

Nesse pondo, verificamos uma grande incoeréncia do legislador, pois teve o
objetivo de punir administrativamente o condutor que apresente qualquer concentragao
de alcoolemia a partir de zero, porém ao usar a expressdo “sob influéncia de alcool”, a
norma deixa entender que necessariamente € preciso a verificagdo de dlcool no sangue
em nivel suficiente para causar efetiva influéncia na capacidade normal do motorista ao
conduzir veiculo automotor. Isto quer dizer que pode ocorrer de o condutor ingerir
pequena quantidade de dlcool e mesmo assim manter sua capacidade normal, sem

configurar que esteja conduzindo seu veiculo "sob a influéncia do alcool".

Esta expressdo tem um significado que vai além da ingestdo de uma
quantidade minima de bebida alcodlica para expressar um estado de auséncia das

condi¢des normais e indispensaveis para dirigir.
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Damasio de Jesus entende que a expressdo "sob a influéncia do alcool" ¢
elemento subjetivo ou circunstancia elementar da infragdo administrativa em estudo.
Para esse autor essa expressao significa necessariamente, que o condutor esteja sofrendo
seus efeitos, de forma anormal, fazendo ziguezagues, costurando o transito, realizando

ultrapassagens proibidas ¢ etc. *'

Ao analisarmos a lei, verificamos que a infracdo somente estara configurada
quando o motorista apresentar concentragdo de alcool no sangue com o potencial de
exercer certa influéncia na sua capacidade normal de conduzir veiculo automotor e, em

consequéncia, de constituir um perigo para a seguranga no transito.

Assim, ndo basta que ocorra, ao contrario do que determina o art. 276 do
CTB, “qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue” para submeter o condutor
as penalidades previstas no art. 165. Na verdade sdo necessarias trés condi¢des para que
um condutor seja autuado administrativamente: que tenha bebido; que esteja sob a
influéncia da bebida; e que, por causa do efeito da ingestdo de alcool ou substancia

analoga, dirija o veiculo de forma causar perigo a si ou a terceiros.
2.1.2 O que é substancia psicoativa que determina dependéncia?

Sdo substancias que atuam diretamente em nosso sistema nervoso central
alterando nosso estado normal de vigilia e senso percep¢do do individuo. Essas
substancias, levando em consideragdo os efeitos que produzem, podem ser consideradas

estimulantes, depressoras ou perturbadoras (alucindgenas, psicodislépticas).

Essas substancias afetam diretamente o sistema nervoso central de quem as
usa provocando sensagdes de estimulo, depressdo ou perturbagio nas reagdes humanas.
Como podemos concluir, sdo substincias que acabam retirando o seu usuario do

pardmetro de normalidade.

Como podemos verificar, com a entrada em vigor da Lei 11.705/08 e

levando em consideracdo sua forma rigida com que trata os condutores de veiculos

2! JESUS, Damasio embriaguez ao volante: notas a Lei 11.705 de 2008. Revista Magister de Direito

Penal e processual Penal, ano 4, n. 24, jul. 2008,p.80.
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automotores que dirigem sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa que cause dependéncia, ¢ que cada vez mais se busca que o condutor esteja
em pleno gozo de suas faculdades fisicas para que se evitem os muitos mortos e feridos

em nossas estradas.

Voltando a andlise do conceito de ‘“substancia psicoativa que determina
dependéncia” ¢ oportuno lembrar que essa expressdo nada mais significa do que
“drogas”. Se verificarmos o conceito de “drogas”, dado no art.66 da Lei 11.343/06,
veremos que se trata de substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras € outras

sob o controle especial da Portaria SVS/MS no 344, de 12 de maio de 1998.

Para a OMS — Organiza¢do Mundial de Saude — drogas sdo substancias que
alteram comportamento, humor e cogni¢do. Isto significa, portanto, que essas
substancias agem preferencialmente nos neurdnios, afetando o Sistema Nervoso Central
(SNC) - "mente” *, possuindo grande propriedade reforcadora sendo, portanto,
passiveis de auto-administragdo” (uso ndo sancionado pela medicina). Em outras

palavras, as drogas levam a dependéncia.

Conforme o que foi dito anteriormente, essas substancias dividem-se, de

acordo com os efeitos que provocam em estimulantes, depressoras ou perturbadoras.

As Estimulantes provocam em nosso Sistema Nervoso Central estimulos
que aumentam a atividade do cérebro. Ou seja, estimulam o seu funcionamento, fazendo

com que a pessoa fique mais "ligada", "elétrica", sem sono™.

Este grupo de substincias ¢ também chamado de psicoanalépticos,

nooanalépticos, timolépticos e temos como exemplo a cocaina.

As Depressoras da Atividade do Sistema Nervoso Central (SNC) referem-se
ao grupo de substancias que diminuem a atividade do cérebro, ou seja, deprimem o seu
funcionamento, fazendo com que a pessoa fique "desligada", "devagar", desinteressada
pelas coisas. O uso de tais substancias representa enorme risco para os condutores, ja

que seus reflexos, capacidade de percepcio e reacio, ficam mais lentos™.

2 http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/Droga.htm - Acesso em 09 de maio de 2009.

3 http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/estimul.htm - Acesso em 09 de maio de 2009.
% http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/depress.htm - Acesso em 09 de maio de 2009.
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Este grupo de substancias ¢ também chamado de psicolépticos e temos

como principal representante o alcool.

Por ultimo, as substancias que compdem o grupo de Perturbadoras do SNC.
Este grupo age modificando qualitativamente a atividade do cérebro. Ou seja,
perturbam, distorcem o seu funcionamento, fazendo com que a pessoa passe a perceber

as coisas deformadas, parecidas com as imagens dos sonhos™.

Este grupo de substancias ¢ também chamado de alucindgenos,
psicodélicos, psicoticomiméticos, psicodislépticos, psicometamorficos, alucinantes e

temos como importante representante deste grupo a maconha.

Como podemos inferir desse breve estudo, as substincias psicoativas
representam um grande problema para o transito, por isso seu uso ¢ duramente
reprimido, € sua proibi¢do representa uma tentativa de manter possivel e harmoénica a

vida e a convivéncia em sociedade.

Essa preocupagdo com a seguranga nas estradas justifica o rigor ao combate
a todos os fatores que importam em alteracdo da conduta do motorista ao volante. E,
sem duvida, mais que legitimo o combate ao alcool e substancias psicoativas que,
atuando em nosso sistema nervoso central, fazem com que o homem diminua seu nivel

de reflexo, concentragdo e movimentos necessarios para a condugdo de veiculos.

Diante de todas as conseqii€éncias que o uso de tais substidncias provocam
(acidentes, mortos, gastos e etc.) cremos ser legitima a proibi¢do estabelecida no art.

165 do CTB.

Nesse momento oportuno, devemos lembrar que tais substancias podem ter
finalidade médico-curativa, quando prescritas para combater males fisicos e doengas. O
que se proibe ¢ o uso com o objetivo apenas de gerar efeitos psiquicos diferentes do
padrdo normal. Essas substancias geram a dependéncia, que nada mais ¢ de que o uso de
tais substancias em quantidades cada vez maiores e de forma mais freqiiente,
culminando com uma situa¢do incontroldvel em que o usudrio as utiliza contra sua

vontade, constrangido.

% http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/perturb.htm - Acesso em 09 de maio de 2009.
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O vicio, situagdo que ocorre com quem usa drogas frequentemente, ¢ a
supressdo da liberdade de escolha. O verbo “depender” significa subjugar-se a um fator
externo, do qual a vontade nado pode livrar-se, no caso do dependente de drogas, seu uso
¢ necessario para que o individuo possa se sentir bem, evitando assim os sintomas da
abstinéncia. Toda a vida do sujeito gira em torno de como obter a droga, provocando a

si enormes perdas sociais e afetivas.”®

O usudrio de tais substancias perde a no¢cdo do mal que esta fazendo a si
mesmo. Nao ha, pois, outro meio sendo a de se estabelecerem proibi¢des e limitagcdes
aos dependentes de tais substancias, quando haja perigo a vida e a seguranca alheias.
Nao se pode permitir que pessoas sob efeito de drogas e em condi¢gdes anormais guiem

veiculos, colocando em risco toda uma coletividade.

Por fim, note-se que o alcool também ¢ um exemplo de substincia
psicoativa. Isto se pode deduzir de uma simples leitura do art. 165 do CTB: “influéncia

de élcool ou de qualquer outra substancia psicoativa”.

O fato de se dar relevancia ao alcool deve-se ao fato de ele ser uma

substancia de consumo permitido e, por isso, maior ocorréncia social.

2.2 A nova redacéo do art. 276 do CTB.

Para maior esclarecimento, mostramos quadro comparativo entre a redacio
original do art. 276 do Coddigo de Transito Brasileiro e a recente, j4 com as

modifica¢des introduzidas pela Lei n® 11.705/2008 :

Redacdo Original, conforme Lei Nova redagdo, conforme a Lei
9.503/97. 11.705/08.

ART. 276. A concentragdo de seis |ART. 276. Qualquer concentragdo de

decigramas de dlcool por litro de alcool por litro de sangue sujeita o

sangue comprova que o condutor se | condutor as penalidades previstas no

acha impedido de conduzir veiculo art. 165 deste Codigo.
automotor.
PARAGRAFO UNICO. PARAGRAFO UNICO.

O CONTRAN estipulara os indices Orgdo do Poder Executivo federal

*8 http://www.prdu.unicamp.br/vivamais/glossario.html - Acesso em 11 de maio de 2009.
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equivalentes para os demais testes de |disciplinard as margens de tolerdncia

alcoolemia. para casos especificos.

A redagdo do antigo artigo 276 do CTB, descrevia que "a concentragdo de
seis decigramas de alcool por litro de sangue" comprovava que o condutor estava
impedido de dirigir veiculo automotor. Em razdo da Lei 11.705/08, a nova redagdo do
mesmo artigo estabelece uma verdadeira "tolerancia zero" para a combinagao do alcool
com a direcdo. Hoje "qualquer concentragdo" de alcool por litro de sangue impede o

condutor de dirigir e o enquadra nas sang¢des do artigo 165, CTB.

No paragrafo unico, vemos que o legislador previu a possibilidade de
estabelecimento excepcional de "margens de tolerancia" de concentragdo de alcool no
sangue levando em consideracdo alguns casos especificos. Sobre o mesmo assunto
temos o artigo 1° do Decreto 6488/08. Referido artigo mais uma vez expde a politica de
"tolerancia zero" ja estabelecida pelo artigo 276, "caput", CTB. Quanto as "margens de
tolerancia" excepcionalmente aceitas "para casos especificos", determina o decreto que
serdo objeto de definicdo em Resolucdo do CONTRAN a ser expedida de acordo com
proposta a ser formulada pelo Ministério da Satde.

Art. 1* Qualquer concentragio de alcool por litro de sangue sujeita o
condutor as penalidades administrativas do art. 165 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, por dirigir sob a influéncia
de alcool.

§ 1° As margens de tolerancia de alcool no sangue para casos especi-
ficos serdo definidas em resolug¢do do Conselho Nacional de Transito - CON-
TRAN, nos termos de proposta formulada pelo Ministro de Estado da Saude.

§ 2¢ Enquanto ndo editado o ato de que trata o § 1%, a margem de tole-
rancia serd de duas decigramas por litro de sangue para todos os casos.

§ 3% Na hipotese do § 22 caso a afericdo da quantidade de alcool no
sangue seja feito por meio de teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (eti-

l6metro), a margem de tolerancia serd de um décimo de miligrama por litro
de ar expelido dos pulmdes.

As situagdes especiais de pessoas que, diretamente ou indiretamente, sio
obrigadas a ingerir alcool (remédios, xaropes, desinfetantes bucais, degustadores de
bebidas alcodlicas) sdo excegdes e isso quer dizer que a regra geral permanece ndo

podendo ser modificada, qual seja, “tolerancia zero”. A lista de situacdes especiais
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deverd ser bastante restritiva, tendo em vista o interesse social na proibi¢do. Se tal 6érgédo
do Poder Executivo exagerar nas excegdes, a norma reguladora tornar-se-a ilegal, pelo

principio da proporcionalidade.

O arbitrio do legislador ndo pode aumentar as excecdes a ponto de
transforma-las em regras e muito menos pode restringir a regra a ponto de torna-la uma

excegao.

No entanto, enquanto ndo editado ato que trata da margem de tolerancia,
ndo se pode ficar em suspenso a defini¢do das margens de tolerancia, de forma que o
artigo 1°, § 2° do Decreto, ora analisado, prevé, mesmo que provisoriamente, até¢ a
edi¢do do dito ato, que a margem de tolerancia sera de "duas decigramas por litro de
sangue para todos os casos" ou de "um décimo de miligrama por litro de ar expelido dos

pulmdes", em caso de afericdo por "etilometro". *’

Notemos que o Poder Publico agiu de forma inteligente nessa
regulamentacdo, pois que se assim ndo fizesse, deixasse as margens de tolerdncia em
aberto, certamente causaria situacdo de duvida e inseguranca juridica, que
evidentemente beneficiaria o infrator, tornando temporariamente inaplicaveis os artigos
165 e 276, CTB. Haveria uma margem de tolerancia, porém ndo se saberia qual era,
com isso tudo passaria ser tolerado até que se definisse qual a faixa permitida e a de
proibi¢do. O que ainda permanece em aberto ¢ a definicdo de quais sejam os "casos
especificos" mencionados na lei e no ato regulamentar como ensejadores da aplicagcdo

das "margens de tolerancia".

No momento a tolerancia abrange quaisquer casos, conforme dispde o artigo
1°, § 2°, do Decreto 6488/08. Essa lacuna deve ser rapidamente preenchida pela atuagio
do CONTRAN e do Ministério da Saude, a fim de dar efetividade a "tolerancia zero"
entre alcool e dire¢do, somente excepcionando casos especialissimos taxativamente

relacionados.

2.3 A nova redacao do art. 277 do CTB.

*7 Etilometro é o "aparelho de ar alveolar pulmonar", popularmente conhecido por "bafometro".
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Para maior esclarecimento, mostramos quadro comparativo entre a redacio
original do art. 277 do Codigo de Transito Brasileiro ¢ a recente, j4 com as

modificagdes introduzidas pela Lei n° 11.705/2008:

Redacdo Original, conforme
Lei 9503/97.

Redagdo dada pela lei
11.275/06.

Nova reda¢do, conforme a Lei
11.705/08.

ART. 277. Todo condutor de
veiculo automotor, envolvido
em acidente de transito ou que
for alvo de fiscalizagcdo de
transito, sob suspeita de haver
excedido os limites previstos
no artigo anterior, serd
submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos,
pericia, ou outro exame que
por meio técnico ou cientifico,
em aparelhos homologados
pelo CONTRAN, permitam

certificar seu estado.

PARAGRAFO UNICO. Medida

correspondente aplica-se no
caso de suspeita de uso de

substancia entorpecente, toxica

ou de efeitos andlogos.

Art. 277. Todo condutor de
veiculo automotor, envolvido
em acidente de transito ou que
for alvo de fiscalizagcao de
tranmsito, sob suspeita de dirigir
sob a influéncia de dlcool sera
submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por
meios técnicos ou cientificos,
em aparelhos homologados
pelo CONTRAN, permitam

certificar seu estado.

§ 1° Medida
correspondente aplica-se no
caso de suspeita de uso de
substancia entorpecente, toxica

ou de efeitos andlogos.

$ 2% No caso de recusa do
condutor a realizacdo dos
testes, exames e da pericia
previstos no caput deste artigo,
a infragdo podera ser
caracterizada mediante a
obtengdo de outras provas em
direito admitidas pelo agente
de transito acerca dos notorios
sinais de embriaguez, excitagdo
ou torpor, resultantes do
consumo de dlcool ou
entorpecentes, apresentados
pelo condutor." (NR)

Art. 277. Todo condutor de
veiculo automotor, envolvido em
acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagdo de transito,
sob suspeita de dirigir sob a
influéncia de dlcool sera
submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por
meios técnicos ou cientificos, em
aparelhos homologados pelo
CONTRAN, permitam certificar
seu estado.

§ 1° Medida
correspondente aplica-se no
caso de suspeita de uso de
substdncia entorpecente, toxica

ou de efeitos andlogos.

$ 2% A infragdo prevista no
art. 165 deste Codigo podera ser
caracterizada pelo agente de
transito mediante a obten¢do de
outras provas em direito
admitidas, acerca dos notorios
sinais de embriaguez, excita¢do
ou torpor apresentados pelo

condutor.

$ 3% Serdo aplicadas as
penalidades e medidas
administrativas estabelecidas no
art. 165 deste Codigo ao
condutor que se recusar a se
submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no

caput deste artigo.
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Como vemos este artigo disciplina o0 modo de procedimento para autuar o
motorista alcoolizado, com objetivo de aplicar as penalidades administrativas. Olhando
o quadro comparativo da evolugdo desse artigo notamos que o caput nao sofreu
qualquer alteracdo em seu texto com o advento da Lei 11.705/08. As alteracdes ficaram

a cargo do § 2° e a inclusdo do § 3°.

Analisando esse artigo constatamos que em duas ocasides o agente de
transito submetera o condutor de veiculo automotor a testes ou exames que possibilitam

a verificagdo da taxa de alcool no sangue.

Em primeiro lugar, quando o condutor se envolver em acidente de transito.
Nesse caso o motivo pelo qual o legislador optou por explicitar essa necessidade é o
interesse publico e 6bvio o das partes envolvidas de se produzir elemento probatdrio
seguro a respeito do estado de sobriedade etilica. Isso se justifica, tendo em vista que a
principal causa de acidentes de transito se deve ao uso de alcool. Nessa hipdtese o teste

ou exame de alcoolemia € obrigatério.

Ja a segunda hipodtese é a do condutor abordado nas blitzes® pelos agentes
de transito. Nesse caso a sujeicdo do condutor aos falados exames e testes tem carater
preventivo. Essa acdo visa impedir que motoristas alcoolizados permanecam guiando

veiculos e pondo em risco a vida dos demais usudrios das vias de transito.

Nesse caso devemos fazer uma ressalva: o exame de alcoolemia s6 deve ser
obrigatorio se houver evidéncia objetiva de ter o condutor feito uso de alcool ou

» ¥ significa presumir, supor, conjectura,

substancia analoga. O artigo fala em “suspeita
opinido fundamentada em indicio. Um motorista que esta dirigindo sob a influéncia de
alcool ou substincia analoga deixa transparecer, por alguns sinais, que ndo possui
condi¢gdes de guiar o veiculo. Tais sinais podem ser, por exemplo, dire¢do oscilante,

perigosa, desatenta, avango de sinais, alta velocidade, fazer ziguezague e etc.

Com isso, concluimos que a autoridade de transito deve atuar pautando suas
atitudes no bom senso, ¢ somente em casos de fundada suspeita, submeter o motorista

ao exame ou teste de alcoolemia.

* Blitz: palavra alemd ja incorporada ao idioma portugués. A palavra significa brilhar e no contexto
significa guerra relampago ou rapida. Dai o sentido de interveng¢ao, fiscaliza¢do exercida por autoridades,
denotando que o controle ¢ passageiro.

¥ http://www.duvida.net/sinonimos/index.php?search=suspeitar — Acesso em 12 de maio de 2009.
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2.3.1 Meios de prova. Constatacido pelo agente de transito do uso de alcool ou

substiancia psicoativa feito pelo condutor.

No caput do artigo 277, o legislador menciona como meios de provas, 0s
testes de alcoolemia, exames clinicos e pericias. Os testes de alcoolemia® consistem em
verificar qual a taxa de 4lcool no sangue do condutor. Essa taxa de 4lcool no sangue nédo
pode exceder o valor de dois decigramas por litro de sangue, inteligéncia do § 2° do

artigo 1° do Decreto n.° 6488 de 2008.

Art. 1o Qualquer concentragdo de alcool por litro de sangue sujeita o
condutor as penalidades administrativas do art. 165 da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, por dirigir sob a influéncia
de alcool.

()

§ 20 Enquanto ndo editado o ato de que trata o § 1o, a margem de tolerancia
sera de duas decigramas por litro de sangue para todos os casos.’'

A prova da embriaguez pode também ser obtida utilizando-se um aparelho
de ar alveolar, cujo nome ¢ etilometro (popularmente conhecido como “bafémetro”).
Seu uso baseia-se na parte final do artigo 277 do CTB que fala: “ou outro exame que,

por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN,

permitam certificar seu estado .

No que se trata do exame clinico, ndo hé defini¢do legal do que venha ser,
porém podemos inferir que € exame a ser realizado por um médico e deve leva em conta

os diversos sinais indicadores do estado de embriaguez do motorista.

J& a pericia deve ser realizada em laboratério especializado, observando
procedimento técnico-cientifico, com o objetivo de demonstrar a taxa de alcool no

sangue do condutor.

Por ultimo, ndo podemos esquecer que a prova testemunhal ¢ meio idoneo
para demonstrar a existéncia de autoria de um crime qualquer. Por isso ndo poderiamos

negar sua eficiéncia juridica para comprovar uma infragdo administrativa de transito.

** Alcoolemia: presenga de alcool no sangue - http://www.priberam.pt/DLPO/default.aspx - Acesso dia 14
de maio de 2009.

*! Decreto n.° 6.488, de 19 de junho de 2008. Regulamenta os artigos. 276 e 306 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cdédigo de Transito Brasileiro, disciplinando a margem de tolerancia de alcool no
sangue e a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia para efeitos de crime de transito.

32 Decreto n.° 6.488, de 19 de junho de 2008. Regulamenta os artigos. 276 € 306 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, disciplinando a margem de tolerancia de alcool no
sangue ¢ a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia para efeitos de crime de transito.
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Porém, de acordo com a Resolugdo 206/2006 do CONTRAN, deve indicar os notorios

sinais de embriaguez apresentados pelo condutor.

Art. 2°. No caso de recusa do condutor a realiza¢do dos testes, dos exames ¢
da pericia, previstos no artigo 1°, a infracdo podera ser caracterizada
mediante a obtencdo, pelo agente da autoridade de tréansito, de outras
provas em direito admitidas acerca dos notérios sinais resultantes do
consumo de alcool ou de qualquer substincia entorpecente apresentados
pelo condutor, conforme Anexo desta Resolugdo.

§ 1° Os sinais de que trata o caput deste artigo, que levaram o agente da
Autoridade de Transito a constatacdo do estado do condutor e a
caracterizagdo da infragdo prevista no artigo 165 da Lei n° 9.503/97, deverdo
ser por ele descritos na ocorréncia ou em termo especifico que contenham as
informag¢des minimas indicadas no Anexo desta Resolugéo.

§ 2°. O documento citado no paragrafo 1° deste artigo devera ser preenchido e
firmado pelo agente da Autoridade de Transito, que confirmara a recusa do
condutor em se submeter aos exames previstos pelo artigo 277 da Lei n°
9.503/97. %

Por fim resta-nos dizer que os meios de provas trazidos nesse trabalho

perfazem apenas um rol meramente exemplificativo, podendo ser utilizado pelo agente

de transito, para a constatagdo do uso de alcool ou substancia psicoativa feito pelo

condutor, qualquer meio de prova admitidas no Direito.

2.4 Os Limites de alcool no sangue.

Para sabermos ao certo quais os limites de alcool no sangue devemos fazer

uma analise comparativa dos artigos 165, 276 ¢ 306 do Cddigo de Transito Brasileiro e

o artigo 1°, § 2° do Decreto 6.488 de 2008.

Artigo 165 do CTB.

Artigo 276 do CTB. Artigo 306 do CTB. Artigo 1°, § 2° do

Decreto 6.488.

ART. 165. Dirigir sob a
influéncia de dlcool ou
de qualquer outra
substdncia psicoativa
que determine

dependéncia.

concentra¢do de dlcool

penalidades previstas no
art. 165 deste Codigo.

ART. 306. Conduzir veiculo

automotor, na via publica,

ART. 276. Qualquer $ 2° Enquanto ndo

editado o ato de que
por litro de sangue

estando com concentragdo de | trata o § 1°, a margem

sujeita o condutor as alcool por litro de sangue de tolerdncia serd de

igual ou superior a seis duas decigramas por
decigramas, ou sob a litro de sangue para
influéncia de qualquer outra todos os casos.

substancia psicoativa que

determine dependéncia:

33 Artigo e incisos retirados da Resolugfio n°. 206 de 20 de outubro de 2006 que dispde sobre os requisitos
necessarios para constatar o consumo de alcool, substancia entorpecente, toxica ou de efeito analogo no
organismo humano, estabelecendo os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus

agentes.
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Observa-se que o condutor de veiculo automotor estiver com concentracio
de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, configurar-se-a o
crime previsto no artigo 306 do CTB e o referido condutor sofrerd a pena de detengdo,
de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibi¢do de se obter a permissdo ou a

habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

A margem de tolerdncia para o uso do alcool por condutor de veiculo
automotor ¢, de acordo com o Decreto n.° 6.488, ¢ de 2 (dois) decigramas por litro de
sangue até que haja regulamenta¢do pelo Conselho Nacional de Transito, nos termos de

proposta formulados pelo Ministério de Estado da Satde.

Tendo em vista a analise dos dispositivos citados, ndo nos resta davida de
que de dois até seis decigramas de alcool por litro de sangue do condutor de veiculo
automotor hd uma intervalo que nao ¢ toleravel, mas que também nao chega a ser crime
de transito. Essa faixa que vai de dois a seis decigramas de alcool por litro de sangue do
condutor é o que chamamos de infragdo de transito. Sendo enquadrado nessa infragdo, o
condutor estara sujeito a retengdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitagdo, além da multa (cinco vezes) e suspensdo do

direito de dirigir por 12 (doze) meses.

Tem-se o seguinte quadro comparativo:

Decigramas. Norma Aplicavel. Pena
Até 2 decigramas Decreto n.° 6.488. Nenhuma
(Tolerdncia).
De 2 até 5,9 decigramas. Artigo 165 do CTB. Multa, suspensdo do direito de dirigir por 12
Infragdo de Transito. meses, reten¢do do veiculo até a apresentagdo

de condutor habilitado e recolhimento do

documento de habilita¢do.

De 6 decigramas ou Artigo 306 do CTB. Detengdo, de seis meses a trés anos, multa, e
quantidade acima disso. Crime de trdnsito. suspensdo ou proibigdo de se obter a
permissdo ou a habilita¢do para dirigir

veiculo automotor.
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Conclui-se que, de acordo com o quadro acima, a legislacdo de transito
brasileira definiu claramente os patamares de concentragdo etilica para os condutores de

veiculos automotores, bem como as san¢des para quem as exceder.

3. A CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO 277 DO CTB
EM FACE DO ESTADO DE INOCENCIA E O PRINCIiPIO
CONTRA A AUTO-INCRIMINACAO.

Os acidentes de transito envolvendo condutores alcoolizados sdo cada vez
mais freqiientes na realidade brasileira, provocando inimeras mortes a cada ano. Por
isso, no dia 19 de junho de 2008, o Presidente da Republica sancionou a Lei n°
11.705/2008, a qual objetiva efetivar uma espécie de politica de “tolerancia zero” para
os condutores de veiculos automotores que dirigirem apds a ingestdo de alcool ou sob a

influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

As modificacdes introduzidas pela nova lei repercutiram tanto na esfera
administrativa como na esfera penal. Esse trabalho, como ja dito anteriormente, se foca

no exame das altera¢des de natureza administrativa introduzidas por esta lei, nos textos
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dos art. 165, 276 e 277 da lei 9.503/1997 do CTB. Mais precisamente neste ultimo
capitulo iremos abordar a constitucionalidade do § 3° do artigo 277 do CTB em face do
estado de inocéncia e o principio contra a auto—incriminagdo. Primeiramente
analisaremos os argumentos da corrente que vé no pardgrafo terceiro do artigo 277 do
CTB flagrante inconstitucionalidade e, por ultimo, os argumentos a favor da

constitucionalidade desse dispositivo.

Para isso ¢ importante que observemos a nova redagdo dada a esse artigo

pela Lei 11.705/2008:

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob
a influéncia de alcool sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

(...)

§ 3°. Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas
no art. 165 deste Codigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer
dos procedimentos previstos no caput deste artigo. **

3.1 A inconstitucionalidade do § 3° do artigo 277 do CTB em face do estado de

inocéncia e o principio contra a auto-incriminagio.

Nesse subitem analisaremos os argumentos da corrente que vé no § 3° do

artigo 277 do CTB flagrante inconstitucionalidade.

Iniciaremos fazendo um estudo do que vem a ser o principio da presuncao
de inocéncia. Tal principio adentrou em nosso ordenamento juridico pela atual
Constituicdo Federal, mais precisamente através de seu art. 5°, inciso LVII, o qual
dispde que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca

penal condenatoria’.

Esse principio configura-se em uma importante garantia em beneficio do
cidaddo, isso porque enquanto ndo condenado por uma sentenga transitada em julgado,
o acusado ostentard o estado de inocéncia, pois todos se presumem inocentes sendo

dever do Estado comprovar a culpabilidade dos acusados.

** Artigo e incisos retirados da Lei 11.705/2008.
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Ferrajoli discorre sobre o principio da presuncdo de inocéncia, e ressalta o
seguinte:
Disso decorre — se ¢ verdade que os direitos dos cidadios sdo ameagados nio
so pelos delitos, mas também pelas penas arbitrarias — que a presuncdo de
inocéncia ndo é apenas uma garantia de liberdade e verdade, mas também
uma garantia de seguranga ou, se quisermos, de defesa social: da especifica
“seguranca” fornecida pelo Estado de direito e expressa pela confianga dos

cidaddos na justica, ¢ daquela especifica “defesa” destes contra o arbitrio
punitivo.”

Com base nessa garantia geral de que todos sdo inocentes até que se prove o
contrario, conclui-se pelo direito que possuem os cidaddos de ndo terem que contribuir,
em nada, para sua propria incriminacdo, declarando-se culpados ou fornecendo
elementos que possam contribuir para a constatacio de uma possivel conduta

caracterizada como infragdo administrativa.

O principio contra a auto-incriminacdo nada mais ¢ do que o direito dos
acusados de ndo produzirem provas que possam vir a incrimina-los, podendo ser
deduzido do brocardo latino nemo tenetur se detegere (ninguém estd obrigado a se

descobrir).

O principio contra a auto-incriminagdo esta inserido no rol de direitos e

garantias fundamentais na Consitui¢ao federal de 1988 no artigo 5°, LXIII:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado [grifamos].

A Convengdo Americana® sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Cosa Rica), a qual foi ratificada pelo Brasil somente em 25 de setembro de 1992 e
promulgada pelo Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, também faz alusdo a tal

direito, em seu artigo 8°:

** FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo juridico. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2002, p. 441.

3% A Convencdo Americana de Direitos Humanos (também chamada de Pacto de San José da Costa Rica e
sigla. CADH) é um tratado internacional entre os paises-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos e que foi subscrita durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rica, e entrou em vigéncia a 18 de
julho de 1978. E uma das bases do sistema interamericano de protecdo dos Direitos Humanos.
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Art. 8° - Garantias Judiciais

[...]

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas:

[.]

9. Direito de nio ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-
se culpada [negritou-se].

Apesar de o texto da atual Constituicdo fazer referencia apenas ao direito de
permanecer calado, deve-se entender que o principio contra a auto-incriminacdo ¢ bem
mais amplo, podendo ser invocado sempre que o ato que se exige do individuo possa
levar a sua condenagdo. Destacamos o pensamento de Carlos Henrique Borlido Haddad:

Apesar de a previsdo constitucional cingir-se ao “direito de permanecer
calado”, o principio contra a auto-incriminacdo abrange todas as agdes,
verbais ou fisicas, capazes de contribuir para a propria condenacdo. A
permanéncia em siléncio do acusado; a impossibilidade de coagi-lo a
confessar a pratica do crime; a recusa em submeter-se a intervengdes
corporais - colheita de sangue de DNA — ¢ a participar da reconstitui¢do do
crime; a negativa em se sujeitar ao exame de dosagem etilica em delitos de
transito; a oposi¢io a entrega de documentos que possam comprometé-lo; a
objecdo de prestar juramento, todos esses comportamentos, por trazerem

potencial lesdo ao direito de defesa do acusado, sdo geralmente indicados
pela doutrina como encobertos pela maxima.*’

Com isso, o direito de permanecer calado ¢ somente uma das formas pela
qual se manifesta o principio contra a auto-incriminac¢do. Tal principio compreende
todas as formas de defesa do réu no sentido de se abster de provar atos que possam

configurar a pratica de infracdo.

Em uma analise de nossa atual ordem constitucional, verificamos que o
principio contra auto-incriminagdo trata-se de uma das formas de expressdao da prépria
dignidade da pessoa humana, atuando na protecdo dos direitos fundamentais, tais como
o direito a liberdade (art. 5°, caput), a intimidade (art. 5°, X), a livre locomog¢ao no
territorio nacional (art. 5°, XV), ao devido processo legal (art. 5°, LIV), etc. Impde ao
Estado, na figura de seus orgdos e agentes, que se abstenham de coagir qualquer

individuo a produg¢do de prova que possa vir a incrimina-lo.
No ambito penal, ensina Guilherme de Souza Nucci:

Se o individuo € inocente, até que seja provada sua culpa, possuindo o direito
de produzir amplamente prova em seu favor, bem como se pode permanecer

Y7 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Conteudo e contornos do principio contra a auto-incriminagao. 1.
ed. Campinas: Bookseller, 2005, p. 57.
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em siléncio sem qualquer tipo de prejuizo a sua situagdo processual, ¢ mais
do que 6bvio ndo estar obrigado, em hipotese alguma, a produzir prova
contra si mesmo. O Estado ¢ a parte mais forte na persecugdo penal,
possuindo agentes e instrumentos aptos a buscar e descobrir provas contra o
agente da infracdo penal, prescindindo, pois, de sua colabora¢do. Seria a
admissdo de faléncia de seu aparato e fraqueza de suas autoridades se
dependesse do suspeito para colher elementos suficientes a sustentar a agéo

penal.

Em relacdio a lei n°

11.705/2008, para a configuracdo da infracdo
administrativa basta que o condutor se recuse a se submeter a qualquer teste de
alcoolemia, exames clinicos pericia ou outro exame. SO o fato da recusa enquadra o

condutor na infracdo administrativa

Sob a égide do antigo § 2° do artigo 277 do CTB. O condutor, no caso de
recusa a realizar os testes, exames e da pericia, a infracdo ndo era de pronto aplicada.
Caberia ao agente de transito, mediante a obtencdo de outras provas em direito
admitidas, caracterizar a embriaguez acerca de seus notorios sinais, tais como: excitacao
ou torpor, resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentados pelo

condutor.

Na nova sistematica, basta a simples recusa em realizar os testes para que se
configure a infragdo administrativa. O condutor fica impedido de alegar em seu favor o
principio de que ninguém ¢ obrigado a produzir provas contra si mesmo. Segundo esse
principio, o condutor, uma vez abordado pelo policial na “blitz”, poderia recusar a
realizar qualquer tipo de teste sem que lhe seja imputado qualquer penalidade. Assim,
ndo poderia o agente de transito ou qualquer outra autoridade forgar ninguém a fazer o

teste do “bafometro” ou fornecer amostras de sangue para exame.

Em defesa da aplica¢do do principio contra a auto-incriminagdo, em toda e
qualquer situagdo, leciona Antonio Magalhdes Gomes Filho citado por Andre Luiz

Callegari:

"a garantia constitucional ndo se revela somente no momento da decisdo,
como expressdo da maxima do in dubio pro reo, mas se impde igualmente
como regra de tratamento do suspeito, indiciado ou acusado, que antes da
condenag¢do ndo pode sofrer qualquer equiparagdo ao culpado; e, sobretudo,
indica a necessidade de se assegurar, no ambito da justica criminal, a

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de processo penal comentado. 6. ed., Sdo Paulo: RT, 2007, p. 39.
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igualdade do cidaddo no confronto com o poder punitivo, através do processo

Justo'.*

Porém, a Lei 11.705/2008, em seu artigo 277, § 3°, segue na contramio do
principio. O condutor que se recusar a realizagdo dos exames, apesar de ndo poder ser
responsabilizado penalmente, ja que a concentragdo etilica passa a constituir elemento
objetivo do tipo, estando a sua verificacdo a depender de prova técnica, € com a recusa
ndo ha condi¢des de se determinar a quantidade de alcool no sangue do condutor, estara
sujeito as penalidades e as medidas administrativas, nos termos do paragrafo 3°,

acrescentado ao art. 277 do Codigo de Transito Brasileiro.

Diante disso, o condutor que se recusar a colaborar, utilizando-se da
prote¢do constitucional que o resguarda de fornecer provas em seu prejuizo, incidirdo as
penalidades e medidas administrativas previstas no art. 165 do Cddigo de Transito
Brasileiro, que sdo as seguintes: multa (cinco vezes); suspensdo do direito de dirigir por
12 (doze) meses; medidas de retengdo do veiculo até a apresentacdo de condutor

habilitado e recolhimento do documento de habilitag3o.

Corroborando com essa linha de pensamento ja existem diversas decisoes.

Como exemplo citaremos a decisdo do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferida apos

a entrada em vigor da lei n° 11.705/2008, na qual o desembargador Marcio Franklin

Nogueira concedeu, em liminar, salvo-conduto em habeas corpus preventivo em prol do

paciente, para que este ndo sofra os efeitos da recusa ao teste do bafometro ou a
qualquer outro teste de alcoolemia. Assim decidiu o magistrado:

Por tais razdes, concedo, liminarmente, ordem de salvo conduto ao paciente

para que, caso se negue a submeter-se ao bafometro em diligéncia policial,

ndo seja obrigado, por esse fato, a comparecer a reparti¢do policial, ndo seja

lavrada multa, ndo lhe seja imposta penalidade administrativa de suspensio
do direito de dirigir, € ndo seja apreendido o seu veiculo.*

Segundo essa corrente ¢€ licito e ndo deve ser penalizado, o motorista que se
recusar a submeter-se ao teste do bafometro e ao exame de sangue, os quais dependem
de sua colaboragao, restando ao policial, entdo, conduzi-lo ao Instituto Médico Legal,

para a feitura do exame clinico, em que o médico legista apenas observa as condi¢des de

* FILHO, Antonio Magalhdes Gomes apud CALLEGARI, André Luis. A inconstitucionalidade
do teste de alcoolemia e novo codigo de transito. Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, v.6, n.66, p. 12-14, maio
1998.

% JUS Brasil Noticiais. Advogado consegue liminar contra bafometro. Disponivel em:

http://www.jusbrasil.com.br/noticias/56528/advogado-consegue-liminar-contra-bafometro. Acesso em:
19 de maio de 2009.
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reacdo do motorista que ingeriu bebida alcodlica, e, caso este apresente alteracdo em sua
coordenacdo motora e sua compreensdo mediana, haverd confirmagdo da condig¢do de

ebriedade.

Diante do exposto, e de acordo com o pensamento dessa corrente, conclui-se
que a obrigatoriedade de submissdo do condutor aos exames de alcoolemia fere
diretamente o principio da inocéncia, do qual se extrai que todos sdo inocentes até que
do contrario resulte em sentenca condenatoria irrecorrivel, bem como o principio contra
a auto-incriminac¢ao, que resguarda o condutor de ndo se submeter ao teste do bafometro

ou ao exame de sangue, pois que ndo é obrigado a produzir prova contra si mesmo.

3.2 A constitucionalidade do § 3° do artigo 277 do CTB e a supremacia do interesse

publico sobre o privado.

Nesse subitem, nosso enfoque ficard com os juristas que defendem a
constitucionalidade do § 3° do artigo 277 do CTB, com as modifica¢des introduzidas

pela Lei 11.705/2008.

Primeiramente faremos um breve e importante estudo, acerca dos institutos
administrativos aplicados ao caso e que regem a Administracdo Publica. Analisaremos o
principio da “supremacia do interresse publico”, o “ius imperii” e o “poder de

policia”.
3.2.1 Principio da “Supremacia do Interesse Publico”.

O principio da “supremacia do interesse publico” ndo encontra-se expresso
em nosso ordenamento juridico. Trata-se, portanto, de um principio reconhecido. Esse
tipo de principio possui a mesma relevancia do expresso e a doutrina e a jurisprudéncia

a ele se refere constantemente, mostrando assim sua ampla aceitagdo.

E necessario observar que as atividades administrativas, como s3o 0s casos
das fiscalizacdes de transito, sdo atividades desenvolvidas pelo Estado para beneficio da
coletividade. Portanto, ndo € o individuo em si o destinatario da atividade

administrativa, mas sim o grupo social como um todo.
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Em um eventual confronto entre os interesses publicos e os privados, devera
prevalecer o primeiro. Isso, no entanto, ndo significa o esquecimento do direito e
interesse do particular, mas reconhece a prevaléncia do interesse publico, no qual se

concentra o interesse da coletividade.

Esse principio ¢ fruto de nossa evolugdo historica. A humanidade saiu de
um periodo de individualismo exacerbado para o Estado do bem-estar. O direito deixou
de ser apenas instrumento de garantia dos interesses dos individuos e passou a ser visto
como meio para a consecu¢ao da justi¢a social. Houve uma mudanca de orientacdo e o

publico e coletivo ganhou espaco e importancia.

Esse principio ganha relevo no momento em que se contrapde o interesse
publico e o privado. Nesses casos ha de prevalecer o interesse publico. Esse principio
ensina que o individuo deve ser visto como integrante da sociedade, ndo se admitindo

que seus direitos pessoais se equiparem ao aos direitos sociais.

Com isso conclui-se que o interesse geral prepondera sobre o particular. O
regime juridico das relagdes do Estado com seus integrantes € exorbitante do direito
comum, o qual cuida das relacdes entre os particulares, e permite a restricdo, ¢ até o
sacrificio de interesses ou mesmo de direitos individuais, para que seja cumprido um

fim de interesse da coletividade.

Contudo ndo devemos esquecer que ha limites para tal supremacia. O poder
publico possui a obriga¢do de respeitar os direitos individuais e tdo pouco deixar de

atender os dispositivos legais.

3.2.2 Tus Imperii.

7

Principio da imperatividade ¢ um atributo dos atos administrativos pelo
qual ele é imposto a terceiros independente de sua anuéncia. Esse principio caracteriza-
se pelo poder de império (ius imperii), ndo intervindo a vontade dos administrados para

sua pratica. Como exemplo, temos os atos de policia.

Ha situagdes em que se faz necessario sacrificar algum direito ou

prerrogativa do particular em detrimento da harmonia no convivio em sociedade.

3.2.3 Poder de Policia.
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O Poder de Policia nada mais ¢ do que uma atribui¢do do Poder Publico a
qual confere ao Estado o direito de impor limites ao exercicio do direito e atividades

individuais em razdo do interesse publico.

E conhecido como “policia administrativa” e decorre da supremacia do
interresse publico sobre o individual, buscando condicionar o exercicio dos direitos

individuais ao bem-estar coletivo.

Dentre os poderes administrativos, sem duvida, o poder de policia € o que
mais efetivamente demonstra a interferéncia estatal no ajustamento das condutas
necessarias a harmonizacdo da vida em sociedade, dotando os agentes publicos, para
tanto, de autoridade e poderes para a consecu¢do de seus lidimos interesses, quais

sejam, a paz social e o bem-estar da coletividade.

Em face da evolugdo apresentada no ordenamento nacional com o advento
do CTB, permitiu-se as autoridades de transito inseridas no Sistema Nacional de
Transito (SNT), a prerrogativa de efetuar, dentro das competéncias dos orgios
executivos e executivos rodoviarios de transito, a fiscalizagdo de transito, por meio de

delegacdo aos agentes da autoridade de transito, sejam eles civis ou militares estaduais.

Esse poder encontra seu fundamento no interesse publico e tem por
finalidade a defesa do bem-estar social. Nesse ponto temos que a lei em estudo busca
harmonizar o convivio em sociedade a medida que combate a conducio de veiculo por

condutor que tenha feito uso de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa.
3.2.4 Analise da constitucionalidade do § 3° do artigo 277 do CTB.

Para os que defendem a inconstitucionalidade desse paragrafo, apontam
como justificativa a o desrespeito ao principio que veda a auto-incriminagao, conhecido

também como: nemo tenetur se detegere.

Porém sabe-se que a origem desse principio esta intimamente ligada com o
objetivo de impedir a confissdo for¢ada ou obtida por meios coercitivos e ilicitos. Esse
principio, em sua gé€nese, visava impedir que o poder publico forgasse o acusado a

confessar um crime ou infragdo mediante forga, coercdo ou fraude.



50

Como vemos esse principio jamais teve a extensdo que a corrente que julga
o referido paragrafo inconstitucional atribui. Se assim fosse, esse principio inibiria a

propria a atividade do judiciério.

Nao podemos permitir que o acusado possa impedir que o Estado obtenha a
verdade e pacifique a controvérsia. Nao se pode ligar esse principio a reniténcia de uma
pessoa, sob a qual existe razoavel suspeita, de barrar o Estado na procura legitima da

verdade, esclarecendo os fatos.

Vista em esséncia, a presungao de inocéncia ¢ e foi bastante importante e
transformou-se num simbolo de defesa contra o Estado tirano e invasivo, o qual sem
conceder direito de defesa e sob a presun¢do de culpa ndo comprovada, condenava

pessoas.

No atual cenario de democracia, no qual qualquer direito e obrigagdo tem
como fundamento a lei, o principio da inocéncia ocupa um lugar comum juntamente
com os demais principios. Essa afirmacdo ndo tem o objetivo de desprestigiar tal

principio, mas situa-lo no local em que ocupa na atual ciéncia do direito.

Devemos entender que ndo ha um s6 valor concentrado em principio, mas
varios, hd de se cogitar ndo a existéncia, mas a coexisténcia de todos eles, ja que os
valores se prestam a julgar a a¢gdo humana. Em uma sociedade democratica, ndo ha

apenas um objetivo e sim varios para atingir finalidades amplas e variadas.

O que se quer demonstrar ¢ que um valor seja ele social, politico,
econdmico ou juridico, s6 pode ser corretamente considerado se aplicado em harmonia
com os outros. Nao podemos dar a um principio a supremacia em todas as ocasides sem

analisarmos os valores envolvidos em cada situa¢do de fato.

De acordo com o principio que veda a auto-incriminagdo, que possui a
finalidade de ndo obrigar o suspeito a depor e produzir provas contra si proprio ha
diversos valores que devem ser considerados. Um deles € o direito-dever que o Estado
tem de punir os que violam as leis legitimamente estabelecidas e garantidoras de
principios e valores socialmente aceitos. Outros valores, a titulo de exemplo, sdo: o

acesso ao judiciario, o direito a uma prestagdo em tempo razoavel e outros.



51

Se analisarmos o direito norte-americano, verificamos que 14 o principio que
veda a auto-incriminac¢do limita-se a prova de natureza testemunhal ou participativa.
Para o direito norte-americano ha a obrigacdo do acusado de contribuir com fatos ou
comportamentos, os quais podem ser obtidos inclusive por meio de desforgo fisico:
fornecer sangue para exame, permitir que se mega altura, peso e outras caracteristicas

corporais e etc.”

A nossa realidade de desrespeito as leis de transito vem causando muitos
acidentes e mortos. E chegada a hora, ndo de abolir, mas de dar-lhe as justas dimensodes
a esse principio que veda a auto-incriminagdo. Se assim ndo for haverd grande

favorecimento as pessoas que insistem em desobedecer a normas de transito.

Nao se pode reagir com medidas meramente liberais e inconseqiientes, pois
os infratores de nosso ordenamento juridico se utilizam a cada dia de medidas mais
sofisticadas. E necessario examinar nosso direito e, sem desrespeitar os direitos
individuais, inventar modos mais eficientes de combate aos condutores infratores de

nossas leis.

Nesse sentido podemos citar os ensinamentos de Claus Roxin:

... O poder estatal de intervengdo e a liberdade civil devem ser levados a um
equilibrio, de modo que garanta ao individuo tanta protecdo estatal quanto
seja necessaria, como também tanta liberdade individual quanto seja
possivel.*

Podemos entdo dizer que a presung¢do de inocéncia é algo altamente
relevante, porém essa presun¢do nao pode ir ao ponto de favorecer a impunidade e
prejudicar a atividade jurisdicional. A interpretacdo analdgica que se quer dar a esse
principio para estendé-lo as leis de transito, a fim de justificar a recusa aos testes de

alcoolemia, é absurda e injustificavel.

Os testes de alcoolemia ndo tém a finalidade de incriminar o suspeito, ja que
seus resultados podem inocenta-lo. Nao € justo que a recusa do suspeito possa mais que

o principio da aplicagdo da lei e da garantia do ordenamento juridico.

1 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. Curso de processo penal norte-americano. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p.139.
# ROXIN, Claus. 4 protecdo de bens juridicos como fun¢do do direto penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 39.
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Se o suspeito for condenado com base no exame utilizando o bafémetro ou
foi submetido a exame clinico, a condena¢@o ndo se deu por auto-incriminag@o, mas
pela comprovagdo de fato punivel que, sob esse aspecto, ndo difere dos outros fatos

puniveis que servem de base para a tipificacdo dos demais delitos.

No dispositivo do § 3° do artigo 277 do CTB, ao prevé que a recusa a se
submeter aos testes para aferi¢do de consumo de alcool ou substancia psicoativa, serdo
aplicadas as penalidades e medidas administrativas previstas no artigo 165 do CTB, o
legislador sabiamente usou o mecanismo da presungdo, a qual contribui para a

construgdo racional do nosso ordenamento juridico.

A presuncdo baseia-se na experiéncia e na repeticdo de fatos. O legislador
presume acontecido um fato para efeito juridico, com fundamento na probabilidade de

sua real e efetiva verificagao.

Para Paulo Dourado de Gusmao, sobre a presungdo fala:

“A presun¢do, baseada na verossimilhanga, generaliza o que normalmente
ocorre em certos casos, estendendo conseqiiéncias juridicas de um fato
conhecido a um desconhecido.”*

A presun¢do, juntamente com a analogia, compde a estrutura do nosso
ordenamento juridico. Isso ocorre por ser impossivel dispor sobre tudo, dada a
infindavel possibilidade de acdo humana, por isso o Direito se serve desses institutos
para ampliar os limites do ordenamento juridico, a fim de responder os fatos sociais em

sua plenitude.

Du Pasquier, sobre a finalidade da presuncdo, diz que ela se compde de dois
fatores: probabilidade e estabilidade. Considera existente o fato semelhante e estabelece

como verdade certos fatos por interesse juridico de estabilidade. **

Ao analisarmos o § 3° do artigo 277 do CTB percebemos que foi
exatamente o que ocorreu. Se o condutor se recusa a submeter-se aos testes de
alcoolemia, presume-se que tenha consumido alcool ou qualquer substancia psicoativa e

aplicam-se as penalidades e medidas administrativas pertinentes.

# GUMAO, Paulo Dourado de. Introducdo ao estudo do direito. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.
21.

*# PASQUIER, Claude Du. Introduction a la théorie générale et a la philosophie du droit. 3. ed. Paris:
Delachaux & Niestlé, s. d. p. 167.
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Dizer que tal dispositivo € inconstitucional é absurdo, pois o direito de
permanecer calado visa impedir a falsa confissdo por violéncia ou fraude. O cidadao
comum ¢ em liberdade pretende servir-se dessa prerrogativa para fugir ao controle

legitimo da autoridade policial e furtar-se a aplicagdo das leis de transito.

Diante de nossa realidade, com milhares de mortos e mutilados em nossas
estradas, ndo é possivel que a aplicag@o dessa lei sofra restricdes com base em uma falsa
argiiicdo de inconstitucionalidade, numa erronea analogia de que um cidadao suspeito
de dirigir embriagado ndo possa submeter-se a testes de alcoolemia, porque estaria

produzindo prova contra si mesmo.

Se aceitarmos o argumento da inconstitucionalidade estaremos impedindo a
atuacdo eficiente da autoridade publica em defesa da sociedade. Mesmo que tal
argumentacao fosse possivel, necessaria seria uma ponderagdo. O principio que veda a
auto-incriminagdo pode colocar-se acima do interesse publico e do dever do Estado de
aplicar e cumprir as leis? A resposta para esse questionamento, nessa situagdo, ¢

negativa.

A presung¢do tem o objetivo de ampliar o ordenamento juridico estendendo

aos fatos provaveis o que determina a lei para os fatos certos.

O direito de calar-se ndo pode impedir a aplicagdo da lei. A negativa em
fazer os testes de alcoolemia deve ter uma consequéncia. Todos temos que contribuir
com o Estado, pois transferir para ele o 6nus de provar todos os fatos e esconder-se na
impunidade ndo é agdo correta e muito menos deve ser aceita por nosso ordenamento

juridico.

Os testes de alcoolemia ou qualquer outro ndo possuem o objetivo de
incriminar o suspeito podendo servir até para demonstrar que se encontra apto a dirigir

veiculo automotor.

Diante de todos os fatos e argumentos apresentados, devemos concluir que o
§ 3° do artigo 277 do CTB, introduzido em nosso ordenamento juridico pela Lei n°
11.705/2008, nada tem de inconstitucional. E, no entanto, um dispositivo legal correto e
oportuno, consistindo em uma resposta adequada do legislador ao descaso com a vida

no transito.
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Tornou-se impossivel conviver com a desordem e impunidade no transito.
Coube ao legislador sopesar os principios (principio que veda a auto-incriminagio
versus Principio da supremacia do interesse publico) e intervir na sociedade para que os

cidadaos, por meio dessa lei, tenham uma vida melhor.

Nao se trata de discutir um direito liberal ou autoritario, ndo se deseja
nenhum desses excessos, mas sim um direito equilibrado que, punindo um erro,

desperte nos cidaddos o caminho mais seguro e um comportamento adequado.

CONCLUSAO

A embriaguez do condutor de veiculo automotor ¢ uma das principais
causas dos acidentes de transito nas estradas e vias publicas do Brasil. As estatisticas
apontam para um tragico nimero superior a trinta e cinco mil mortes a cada ano. A
imprudéncia dos condutores ¢ a justificativa para a edi¢cdo da lei 11.705/2008, a qual
prevé rigidas sangdes para quem conduz veiculo automotor embriagado ou sob efeito de

substancia psicoativa que determine dependéncia.

Nesse trabalho o foco foi a infragdo administrativa, razdo pela qual

priorizou-se as altera¢do ocorridas nos artigos 165, 276 e 277 do CTB.

De forma simplificada podemos dizer sobre os artigos 165 do CTB que
sofreu alteragdo em sua redagdo com o objetivo de ajustar a linguagem médico-juridico
referente as substancias aptas a causar dependéncia. Com a nova redacdo desse
dispositivo temos a frase: "qualquer outra substiancia psicoativa que determine

dependéncia".
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As severas penalidades impostas no mesmo artigo 165 tém o objetivo de
coibir e combater, de forma enérgica, quem ousar desrespeita as leis de transito. O rigor
dessas san¢des demonstra também a preocupacdo social e o alto grau de reprovabilidade

da conduta de dirigir embriagado.

Quanto ao artigo 276 do CTB, sua antiga redag¢do do artigo 276, descrevia
que "a concentragdo de seis decigramas de alcool por litro de sangue" comprovava que
o condutor estava impedido de dirigir veiculo automotor. Em razdo da Lei 11.705/08, a
nova redagdo do mesmo artigo estabelece uma verdadeira "tolerancia zero" para a
combinag¢@o do 4lcool com a dire¢@o. Hoje "qualquer concentracdo" de alcool por litro

de sangue impede o condutor de dirigir e o enquadra nas san¢des do artigo 165, CTB.

Na nova sistematica, o legislador ndo exigiu que o motorista se encontre em
estado de embriaguez completa ou plena. Para a configuracdo da infracdo é necessario

apenas que o condutor tenha feito uso de qualquer quantidade de alcool.

O artigo 277 do CTB ¢ o que possui mudanga mais significativa, no dmbito

da infracdo administrativa, ocorrida no § 3° do artigo 277 do CTB.

Iniciou-se a analise desse artigo pelo caput. Nele ndo houve qualquer
mudanca, sua redagdo contem duas ocasides em que o agente de transito submetera o
condutor de veiculo automotor a testes ou exames que possibilitam a verificagdo da taxa

de alcool no sangue.

A primeira delas serd em caso de acidente de transito, ocasido em a
realizacdo dos testes e exames de alcoolemia se fard obrigatorio. A segunda ocasido serd
no caso de o motorista abordado em fiscalizagdo de transito. Nessa oportunidade os
testes e exames de alcoolemia sé serdo obrigatorios em caso de evidencias de que o

condutor fez uso de alcool ou substancia psicoativa.

No § 3° desse artigo, inovagdo trazida pela lei 11.705/2008, prevé a
aplicacdo das penalidades e medidas administrativas contidas no artigo 165 do CTB,
para o condutor que se recusar a se submeter a qualquer exame ou teste de alcoolemia.
Esse paragrafo gerou intensa discussdo, pois para alguns o referido dispositivo ¢
inconstitucional por desrespeitar o principio que veda a auto-incriminacao e para outros

se trata de dispositivo constitucional j4 que o principio que veda a auto-incriminagao,
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apesar de ser altamente relevante, ndo pode fazer com que favoreca a impunidade e

prejudique a atividade jurisdicional.

Este trabalho Filia-se com o segundo pensamento o qual vé no § 3° do artigo
277 uma valida e constitucional tentativa de diminuir os acidentes € mortos no transito.
Devemos entender que os testes de alcoolemia ndo tém a finalidade de incriminar o
suspeito, ja que seus resultados podem inocenta-lo. Nao ¢ justo que a recusa do suspeito

possa mais que o principio da aplicagdo da lei e da garantia do ordenamento juridico.

Se o suspeito for condenado porque soprou o bafémetro ou foi submetido a
exame clinico, a condenag@o nio se deu por auto-incriminag¢do, mas pela comprovacio
de fato punivel que, sob esse aspecto, ndo difere dos outros fatos puniveis que servem

de base para a tipificacdo dos demais delitos.

Dizer que tal dispositivo € inconstitucional é absurdo, pois o direito de
permanecer calado visa impedir a falsa confissdo por violéncia ou fraude. O cidadao
comum e em liberdade pretende servir-se dessa prerrogativa para fugir ao controle

legitimo da autoridade policial e furtar-se a aplicagdo das leis de transito.

Diante da realidade brasileira, com milhares de mortos € mutilados nas
estradas, ndo ¢ possivel que a aplicag@o dessa lei sofra restrigdes com base em uma falsa
argiiicdo de inconstitucionalidade, numa errénea analogia de que um cidaddo suspeito
de dirigir embriagado nido possa submeter-se a testes de alcoolemia, porque estaria

produzindo prova contra si mesmo.

Dessa forma e tomando como base os fatos e argumentos apresentados,
deve-se concluir que o § 3° do artigo 277 do CTB, introduzido em nosso ordenamento
juridico pela Lei n° 11.705/2008, nada tem de inconstitucional. E, no entanto, um
dispositivo legal correto e oportuno, consistindo em uma resposta adequada do

legislador ao descaso com a vida no transito.

Tornou-se impossivel conviver com a desordem e impunidade no transito.
Coube ao legislador sopesar os principios (principio que veda a auto-incriminagio
versus Principio da supremacia do interesse publico) e intervir na sociedade para que os

cidadaos, por meio dessa lei, tenham uma vida melhor.



57

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

BRUNO, Anibal. Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 99.

CALLEGARI, André Luis. A inconstitucionalidade do teste de alcoolemia e novo
codigo de transito. Boletim IBCCRIM. Séo Paulo, v.6, n.66, p. 12-14, maio 1998.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. v. 1. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2005.

FERRAIJOLI, Luigi. Direito e Razio: teoria do garantismo juridico. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2002, p. 441.

FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 17%. Ed. — Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

FRANCA, Genial Veloso. Medicina Legal. 6. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 2001, p.
298.



58

GUMAO, Paulo Dourado de. Introducio ao estudo do direito. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1984. p. 21.

HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Contetido e contornos do principio contra a auto-
incriminagdo. 1. ed. Campinas —SP: Bookseller, 2005, p. 348.

JESUS, Damadsio de. Embriaguez ao Volante: notas a Lei 11.705 de 2008. Revista
Magister de Direito Penal e processual Penal, ano 4, n. 24, jul. 2008,p.80.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 6. ed., Sdo Paulo:
RT, 2007, p. 39.

PASQUIER, Claude. Introduction a la théorie générale et a la philosophie du droit. 3.
ed. Paris: Delachaux & Niestlé, s. d. p. 167.

RAMOS, Joao Gualberto Garcez. Curso de processo penal norte-americano. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p.139.

RIZZARDO, Arnaldo. Comentarios de Transito Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 480-483.

ROXIN, Claus. A prote¢do de bens juridicos como fun¢do do direto penal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 39.

SIMONIN, Camilo apud MATEDDI, Luiz Eduardo da Vitéria. Ibid.
STEINER, Sylvia Helena de Figueiredo. A Conveng¢do Americana sobre Direitos

Humanos e sua integragdo ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

SITES

AGENCIA BRASIL. Empresa Brasil de Comunicagio - EBC. Disponivel
emhttp://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/04/04/materia.2008-04-
04.9583438289/view. Acesso em 15 abr. 2009.

CISA - Centro de Informacdo sobre saide e 4lcool. Disponivel em:
http://www.cisa.org.br/categoria.html?

FhldCategoria=4a2029b6b&81{33{763ab1312478577a6. Acesso em: 22 abr. 2009.

DSM-I (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders). Disponivel em:
http://www.psychiatryonline.com/DSMPDF/dsm-i.pdf. Acesso em: 06 abr. 2009.

FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA DO TRANSITO SEGURO. FRANCA:
critérios para 0 alcool no volante. Disponivel em:
http://frentetransitoseguro.com.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=581&Iltemid=55. Acesso em: 22 abr. 2009.




59

ICAP - International Center For Alcohol Policies Disponivel em:
http://www.icap.org/Policylssues/DrinkingandDriving/BACTable/tabid/199/Default.asp
X. Acesso em: 22 abr. 2009.

IMESC, http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas - Acesso em 09 de maio de 2009.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Relatério de impactos sociais e
econdmicos dos acidentes de transito nas rodovias brasileiras. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/005/00502001.jsp?ttCD_CHAVE=276. Acesso em: 15 abr.
2009.

JUS Brasil Noticiais. Advogado consegue liminar contra bafémetro. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/56528/advogado-consegue-liminar-contra-
bafometro. Acesso em: 19 de maio de 2009.

LEAL, Jodo José. Alcoolismo e Acidentes de Transito. Boletim Juridico, Uberaba/MG,
a. 3, n° 116. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?
1d=536> Acesso em: 04 abr 2009.

LIMA, José Ricardo Rocha Cintra. Sistema Nacional de Transito — um estudo historico.
Disponivel em: http://www.transitobrasil.com.br/asp/Noticia.asp?codigo=3511. Acesso
em: 20 abr. 2009.

MATTEDI, Luiz Eduardo da Vitéria. A embriaguez alcoodlica e as suas conseqiiéncias
juridico-penais . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 714, 19 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6914>. Acesso em: 06 abr. 2009.

NETO, José¢ Loureiro da Silva apud MATTEDI, Luiz Eduardo da Vitoria. A
embriaguez alcoodlica e as suas conseqiiéncias juridico-penais . Jus Navigandi, Teresina,
ano 9, n. 714, 19 jun. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
1d=6914>. Acesso em: 14 abr. 2009.

OLIVEIRA, André Abreu de. Lei n° 11.705/08: novidades no combate a embriaguez ao
volante. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1840, 15 jul. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11497>. Acesso em: 18 mai. 2009.

REVISTA VEJA. Transito. Disponivel em: veja.abril.com.br/300108/p 078.shtml.
Acesso em: 06 abr. 2009.

SAITAMA, Gyoda. As regras de transito, multas e puni¢des no Japdo. Disponivel em:
http://www.ipcdigital.com/ver_noticiaA.asp?
descrldioma=br&codNoticia=9814&codPagina=10241&codSecao=363. Acesso em: 22
abr. 2009.




