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RESUMO

O direito de greve dos militares, apesar de ser tolhido pela expressa proibicdo
constitucional (art. 142, § 3°, IV), vem ganhando for¢a no cenario juridico brasileiro.
Isso se deve, principalmente, aos movimentos paredistas ocorridos com cada vez
mais frequéncia no Pais. Em 2012, houve diversas manifestacbes grevistas
lideradas por servidores militares, as quais trouxeram a tona a discussdo acerca da
validade do texto constitucional no que se refere a restricdo de determinados direitos
sociais aos trabalhadores das Forcas Armadas e das Forcas Auxiliares. As
justificativas para o sustento da vedacdo do exercicio grevista aos militares
mostram-se bastante frageis diante da mudanca nos paradigmas de composicdo das
corporacfes. A hierarquia rigida e o excesso de preocupacdo com a seguranca
nacional sdo os argumentos mais evidentes que sustentam a proibicdo. Entretanto,
percebe-se que, com a renovacao advinda do ingresso de novos militares no seio
classista, esses trabalhadores passaram a questionar, de modo mais emblematico,
as estruturas laborais em que estdo inseridos, a fim de demonstrar a falta de
incentivo da Administracdo ao setor de seguranca estatal. Frente ao surgimento da
necessidade de expressarem suas reivindicagdes, os militares acabaram formando
associacles, as quais fariam o papel de verdadeiros sindicatos, ja que também é
proibida a categoria a formacdo de entidades sindicais. Interessante notar que
semelhante discussao foi travada quando da legitimacdo do direito de greve aos
servidores publicos civis, tendo em vista a inércia legislativa em elaborar um
instrumento normativo que regulasse, de fato, esse direito. Todavia, da mesma
forma dos militares, os servidores civis acabaram por forcar a efetivacao da garantia
grevista por meio da realizacdo dos movimentos paredistas. Essa situacao acabou
sendo, parcialmente, resolvida pelo STF que, em 2006, decidiu pela aplicacéo
subsidiaria da Lei n. 7.783/89 ao ambito civil publico. A partir de todo esse impasse,
faz-se necessaria a busca por meios de efetivar o direito de greve aos militares, a
fim de evitar novos confrontos sociais que sO tendem a prejudicar a populacédo.
Nesse interim, surge, como uma possibilidade judicial (remota, diga-se), o controle
de constitucionalidade da norma originariamente constitucional, tomando como base

a teoria defendida por Otto Bachof. Ademais, saliente-se que, no ambito do Poder



Legislativo, j& ha Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n. 186/2012) que
pretende modificar o texto constitucional, a fim de permitir tanto a sindicalizacao
qguanto a greve aos militares. De todo modo, o que se procura € a regulacdo do
préprio direito de resisténcia desses trabalhadores que, atualmente, se veem
tolhidos em suas pautas reivindicatorias, situacdo a qual, diante de um Estado
garantista, demonstra a incoeréncia do dispositivo constitucional frente aos reais
anseios da populacdo, descompassando o texto do real sentido em que se deve

pautar a norma, qual seja, a justica social.

Palavras-chave: Direito de greve dos militares. Art. 142, 83° IV da CRFB.
Movimentos Grevistas. Greve na Administragcdo Publica. Controle de Normas

Constitucionais. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 186/2012.



ABSTRACT

The right to strike of the military, despite being hampered by express constitutional
prohibition (art. 142, 8§ 3, IV), has been gaining strength in the Brazilian legal
scenario. This is due primarily to movements occurring with increasing frequency in
the country in 2012, there have been several demonstrations led by strikers military
servers, which brought up the discussion about the validity of the Constitution with
regard to the restriction certain social rights to the workers of the Armed Forces and
Reserve Forces. The justifications for the sustenance of the sealing exercise military
strike to show up quite fragile at the change in the paradigms of composition
corporations. The rigid hierarchy and excessive preoccupation with national security
are the most obvious arguments that support the ban. However, it is clear that with
the renewal that comes from entering new military class within these workers began
to question, so most emblematic work in the structures that are inserted in order to
demonstrate the lack of incentive to the Directors State security sector. Due to the
emergence of the need to express their demands, the military eventually forming
associations, which would make the true role of unions, since the category is also
prohibited the formation of unions. Interestingly, a similar discussion was fought
when the legitimacy of the right to strike for civil servants in view the legislative inertia
to elaborate a legally binding instrument to regulate, in fact, that right. However, just
as the military, civil servants eventually force the realization guarantee striker by
performing movements of strike. This situation ended up being partially resolved by
the Supreme Court which, in 2006, decided by the subsidiary application of the Law
n. 7.783/89 to the civilian public. From all this impasse, it is necessary to search for
ways to accomplish the right to strike to the military in order to prevent further social
confrontations that only tend to hurt the population. Meanwhile, emerges as a legal
possibility (remote, say), the control of constitutionality of constitutional rule originally,
based on the theory advocated by Otto Bachof. Moreover, it should be noted that, in
the legislative branch, as there Proposed Amendment to the Constitution (PEC n.
186/2012) that aims to change the constitution in order to allow both unionization as

the military strike. Anyway, what is sought is the regulation's own right of resistance



of these workers who currently find themselves hampered in their agendas claiming
the situation which, before a state of guarantism, demonstrates the incoherence of
the constitutional provision against the real wishes of population, the text contrasting

the real sense with that should guide the norm, namely social justice.

Keywords: Right to strike to the military. Art. 142, 8§ 3, IV of Constitution. Movements
of strike. Strike in public administration. Control of constitucional Standards.
Proposed Amendment to the Constitution n. 186/2012.
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1 INTRODUCAO

Objetiva o presente trabalho analisar o direito de greve dos militares
frente, primeiramente, ao contexto historico da formagdo militar que ensejou o
tratamento rigido na condugao dos “servidores da patria”. Nesse cenario, observa-se
a preocupacao em tolher direitos sociais, a fim de que as forcas responsaveis pela
seguranca nao se distraissem com assuntos nao relacionados aos combates em si.

Historicamente, as corporac¢des militares no Brasil tiveram de manterem-
se como interventoras de poder, o que pode denotar certa antipatia da sociedade
com esses profissionais, entretanto, a classe como um todo sdo impostos inUmeros
sacrificios pessoais e profissionais, o que mitiga até mesmo a liberdade de
expressao dos soldados.

Ademais, tratar-se-4 dos recentes acontecimentos paredistas que
mobilizaram a sociedade brasileira, em especial, as populacbes dos estados da
Bahia, do Ceard e do Rio de Janeiro. Nessas localidades, houve a paralisacéo
quase total do efetivo da policia, gerando uma situagéo cadtica e de dificil solugéo.

Esses movimentos grevistas ensejaram novas discussfes, até entdo
adormecidas, a respeito da necessidade de flexibilizacdo de certos preceitos
constitucionais que ndo se podem mostrar imutaveis diante da legitimacéo do direito
no ambito fatico.

Nesse interim, discutir-se-d0 as normas constitucionais e
infraconstitucionais acerca do tema, a fim de tecer criticas ao anacronismo ainda
persistente no ordenamento juridico brasileiro no que concerne a aceitacdo dos
movimentos grevistas dos trabalhadores em geral, em especial, no ambito da
Administracéo Publica

De outro plano, no ambito internacional, deve-se salientar que a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ja& se posicionou acerca da
possibilidade de manifestacbes sindicais e paredistas das corporacdes militares
conforme estabelecido na Convencédo n° 87. O mencionado instrumento normativo
preceituou serem as leis locais responséaveis pela regulacdo da liberdade sindical
dos membros das policias e das Forcas Armadas, transferindo, desse modo, a

questao para o direito interno.
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Nesse trilhar, diante da necessidade fatica de efetivacdo do direito de
greve dos militares, com a consequente permissao a classe para criarem as suas
préprias entidades sindicais, faz-se urgente a modificacdo do texto constitucional em
seu art. 142, § 3°, IV. Essa mudanca poderia ser decorrente da intervencéo do Poder
Judiciario, mediante a aceitagdo do STF da teoria de Otto Bachof acerca da
inconstitucionalidade de normais constitucionais; ou ainda por meio de Emenda
Constitucional, conforme ja proposta, em 2012, a qual visa a autorizar a greve e a

sindicalizacao aos servidores militares.
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2 O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES

Os militares, historicamente, sempre foram conhecidos como o0s
servidores responsaveis pela guarda e seguranca da patria, tanto no contexto
brasileiro quanto no internacional.

Todavia, esse titulo ensejou a classe a permanéncia de determinados
preconceitos, 0s quais acabam por sustentar o tolhimento de direitos trabalhistas
ordinarios, com fulcro, principalmente, na severidade de comportamento exigido das
Forcas Armadas e Auxiliares, o que ndo condiz com a possibilidade de realizar
movimentos coletivos para pleitear reivindicacoes.

Mesmo diante do cenario desfavoravel ao exercicio grevista pelos
militares, em especial, pela expressa proibicdo constitucional no ordenamento
juridico brasileiro, esses servidores vieram a publico, por meio de manifestacfes
paredistas, exporem suas indignacdes frente as precéarias condicdes de trabalho e
ao descompasso da legislacéo brasileira que veta o livre exercicio grevista e sindical

a classe militar.

2.1 Origem e Histérico da Participacdo e do Comportamento Militar no

Contexto Comparado e Brasileiro

Em primeiro plano, cumpre destacar que, antes de discutirmos o cerne do
trabalho, qual seja o direito de greve dos militares, é necessaria uma breve andlise
histérica acerca do comportamento tradicionalmente exigido dos chamados
“servidores da pétria™.

Desde os tempos pré-romanos, percebe-se, conforme relatos historicos, a
preocupacdo em incitar nas condutas militares um rigor excessivo, em decorréncia,
principalmente, das proprias condicdes por que passavam 0s combatentes diante
das lutas por terras e povos. Havia ocasides, inclusive, em que os soldados
precisavam formar verdadeiras barreiras humanas para protegeram seus territérios

de batalha?.

L Art. 3° da Lei n° 6.880/80: “Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacéo
constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.”

2 “[...] Estes pontos nortearam, por conseguinte, algumas das ac¢des desenvolvidas pelos romanos no

campo politico ao longo dos séculos | a lll d.C. Observamos um longo processo de envolvimento das
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Sempre se exigiu daqueles que serviam a seguranca das nacdes uma
série de restricdes fisicas e psicolégicas, as quais almejavam, de certo modo, a
alienacao dos combatentes em relacdo a sua propria condicdo massacrante.

Ademais, por estarem em frequentes situacdes de perigo, 0s jovens
soldados eram expostos a diversas dificuldades de campo, as quais deveriam ser
superadas de modo &gil e ausente de grandes reflexdes, a fim de ndo prejudicar a
conducao rigida exigida das tropas combatentes.

Sendo assim, ndo cabia aqueles servidores o desenvolvimento de ideias,
e, sim, o mero uso fisico e brutal da for¢ca para obter vitérias, independentemente
das condicbes em que se encontravam. Pelo contrario, quanto piores os meios de
subsisténcia, mais qualificados estariam os combatentes.

Vejamos o que leciona BRAGA (2008, online):

O militar sempre foi alvo de extremo rigor, por ocasido de sua formacédo
técnico-profissional. Tornou-se notoério o reconhecimento popular da
estrutura militar estar alicercada na hierarquia e na disciplina, imaginando
gue a possibilidade de um subordinado recusar o cumprimento de uma
ordem recebida, fosse desestabilizar todo o alicerce das Forcas Armadas e,
como consequéncia, do proprio Estado.

No Brasil, entretanto, percebe-se que os militares passaram a se fazerem,
de fato, presentes somente a partir do século XVIIl, tendo em vista a forte ocupacédo
lusitana durante o periodo colonial, 0 que impediu a formac¢éo unissona das tropas
brasileiras. Isso € 0 que se observa em discussdes académicas de historiadores
como MANCUSO (2008, p.8):

Embora o imaginario militar busque na Batalha de Guararapes suas raizes
histéricas, € muito dificil falarmos numa histéria militar genuinamente
brasileira até o século XIX. Enquanto colénia, até esse momento nossa
histéria militar se confundia com a histéria militar de Portugal, sendo
considerada como um sub-campo da “vida militar” portuguesa, embora as
instituicbes e praticas militares européias tenham sofrido alteragbes no
processo de implementacdo no Novo Mundo.

legibes romanas com as fronteiras orientais, notadamente nas provincias da Siria, Judéia, Arabia
Petréia e com o reino da Arménia, além dos territérios disputados e invadidos por Trajano. Estas
acBes tinham os mais variados fins: defesa contra agressdes partas, dominio de areas de transito
comercial, interferéncia na politica externa, etc. [...]". BUENO (2007) apud BRAGA (2008, online)
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Vé-se, desse modo, que as Forcas Armadas, no contexto brasileiro,
ganham respaldo de formacao nacional somente com a independéncia do Brasil,
herdando raizes portuguesas para a conducéo de seus servidores®.

Nesse trilhar, a partir de sua formacdo, os militares tornaram-se
protagonistas, em diversos episodios da vida publica brasileira, apoiando desde
levantes populares, como a Revolucdo de 1930, até o Golpe Militar, ocorrido em
1964, o qual gerou um regime politico bastante repressivo e até hoje criticado pelos
principais historiadores e intelectuais do Pais.

De todo modo, apesar da entrada tardia dos “servidores da patria” em
papéis importantes da politica no Brasil, eles se mostraram bem mais ativos do que
as corporacdes militares de paises europeus e dos préoprios Estados Unidos. Sendo,
vejamos 0 que disciplina a mesma historiadora supramencionada, MANCUSO
(2008, p. 7):

Por outro lado, as Forcas Armadas no Brasil tiveram maior envolvimento em
guestdes internas que nos paises Europeus e nos EUA, desempenhando
papel predominantemente politico. Embora essa seja uma caracteristica
encontrada em muitos paises originarios de estruturas coloniais da America
Latina, Africa e Asia, no Brasil a histéria militar se confunde em muitos
momentos com a propria histéria do pais.

Nesse contexto, percebe-se que, no Brasil, mesmo permeados pelas
tradicionais restricdes inerentes as condicfes de combatentes, a ativa participacéo
dos militares na formacao da histéria brasileira deu oportunidade a esses servidores
de passarem por experiéncias politicas e sociais, de certo modo, ndo oportunizadas
em outras nacoes.

A partir disso, € natural que se indague o porqué do tolhimento ao direito
de greve dos militares, mantido na prépria Constituicdo de 1988* haja vista a
comprovacéo fatica da classe em relacdo ao seu poder de transformacédo social de
direitos.

Esse questionamento, entretanto, ndo encontra arcabouco comprobatoério

certo e determinado para a sua resolucdo. Na realidade, este trabalho se propde a

® Conforme registra ALCANTARA (2007, p. 36-37): “As Forcas Armadas Nacionais passaram a existir
na Proclamacéo da Independéncia, porém seu processo histérico de formacdo, no entanto, é bem
anterior, tendo suas raizes no periodo colonial, nas lutas contra as invasfes estrangeiras e no espirito
das grandes navegacdes portuguesas”.

* Art. 142, § 3°, IV, CRFB : “[...] IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve.”
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apontar possiveis explicacdes a exclusao dos militares no desempenho de direitos
trabalhistas, com enfoque especial, na greve.

Partindo dessa premissa, fizeram-se necessarias as breves
consideracOes histéricas aqui tecidas, a fim de embasar uma das pertinentes
justificativas para a proibicdo do exercicio paredista aos servidores publicos
militares: o enquadramento dos militares como “cidadaos de segunda categoria”.

O motivo desse rebaixamento, além das préprias e tradicionais condutas
militares que sempre exigiram esforcos absurdos dos cidaddos responsaveis por
atividades relacionadas a seguranca nacional, percebe-se certo revanchismo politico
no contexto de criacdo da Constituicdo Federal de 1988, por ter sido realizada logo
apos um longo periodo militar de opressdes.

Ainda que se estivesse em uma transicdo democratica, ocupantes de
altos cargos militares preocuparam-se em manter a suposta unidade e hierarquia
rigida exigidas dos cidadaos que desempenhassem fun¢des de sacrificio pelo Pais.

Nessa linha de pensamento, preceitua BRAGA (2008, online):

A Constituicdo Federal de 1988 foi erigida em torno de uma retomada do
ambiente democratico no Brasil. Os governos militares se estenderam por
mais de vinte anos, recebendo criticas até mesmo dentro da caserna. Os
militares mais conservadores ndo mostravam tanta desconfianca na direcéo
civil, uma vez que “politico é igual no mundo todo”, e a opinido publica se
mostrava impaciente com o retorno da democracia plena, com participacéo
popular da escolha presidencial.

Até hoje, mesmo ap6s mais de vinte anos da chamada “Constituicdo

cidada™

, ainda prevalece a corrente doutrinaria que sustenta a impossibilidade de
greve dos servidores militares, alegando motivos de seguranca nacional. O préprio
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Marco Aurélio Mello, esbocou sua
opinido acerca do tema: “A greve é um tema social. Mas, neste caso, ela é
inconstitucional, € ilegal. Se viesse uma lei legitimando o direito de greve de
militares, ela fatalmente cairia no STF, seria julgada inconstitucional.”(informacao

verbal)®

® “..] Repito: esta serd a Constituicio cidadd. Porque recuperard como cidaddos milhdes de
brasileiros...Esta Constituicdo, o povo brasileiro me autoriza a proclama-la, ndo ficard como bela
estatua inacabada, mutilada ou profanada [...]" — Trecho do discurso de Ulysses Guimardes em 27 de
lsulho de 1987. (BONAVIDES, ANDRADE, 2004)

Noticia de 08-12-2012, no site G1: Greve de policiais militares é ilegal, afirma ministro do
Supremo. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2012/02/greve-de-policiais-militares-e-
ilegal-afirma-ministro-do-supremo.html>. Acesso em: 10/12/2012.
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Diante dessa ainda relutante aceitacdo dos juristas frente a extensao de
direitos trabalhistas plenos aos servidores publicos militares, surgiram manifestacdes
dos préprios trabalhadores, no caso, policiais e bombeiros, membros das Forcas
Militares Auxiliares, que, insatisfeitos com as condicbes laborais a eles
disponibilizadas, fomentaram a discussdo mais contundente do tema em analise

neste trabalho. Isso é o que sera tratado no proximo item.

2.2 Contextualizacéo fatica dos movimentos paredistas militares

Os anos de 2011 e 2012 foram marcados pela ocorréncia de inUmeras
greves ao longo do Pais, tendo seu ponto apice quando os préprios militares
paralisaram suas atividades nos estados do Ceara, da Bahia e do Rio de Janeiro. A
classe, até entdo, tolhida em direitos trabalhistas, fez-se ouvir nacionalmente,
pressionando governos por melhorias nas condi¢des de trabalho e por salarios mais
dignos das atividades desempenhadas.

Mesmo de encontro ao que preceitua o texto constitucional no seu art.
142, § 3°, 1V, os militares, organizados por meio das prematuras associacoes,
entraram em greve, gerando um clima de inseguranca nas populacdes dos estados
brasileiros.

Infelizmente, a midia pouco se importou em tecer maiores discussdes
acerca dos anseios dos servidores, preferindo enfatizar os excessos ocorridos
durante os movimentos.

E certo que os eventuais abusos ocorridos durante as temporadas
paredistas ganham forca quando um direito ndo € devidamente regulado, em
especial, quando se trata de garantias trabalhistas. Com os militares, ndo poderia
ser diferente.

Importante salientar, nesse contexto, o que leciona LIMA (2012, p. 89):

A realidade dos ultimos anos, deparando-se com o achatamento dos soldos
e a tacanha politica salarial dos governos, aliados a outros problemas
relacionados ao deficiente aparelhamento da Policia, a jornada estafante e
a falta de condi¢bes para desempenhar o arriscado servigo, dentre outros,
tem se modificado. A proibigdo constitucional € enfrentada nos quartéis. Os
policiais atropelam a Constituicdo, passam por cima das leis, pisoteiam as
ordens judiciais e vdo as ruas, de arma em punho, gritando palavras de
ordem e cantando o hino de Geraldo Vandré, musica simbolo do grito contra
a ditadura.
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No Cear4, houve, no inicio de 2012, o que muitos chegaram a chamar de
greve exemplar dos policiais militares e bombeiros. Chegou-se a decretar estado de
emergéncia, devido a adesdo macica dos ligados as corporacbes. A propria
populacdo, diante do caos instalado nas cidades, pressionou as autoridades
competentes a negociarem com 0s grevistas. Essa questdo é bem trabalhada nas
palavras de LIMA (2012, p. 91):

Apesar da interferéncia da populacéo no episodio, ndo parece que ela tenha
se solidarizado com a causa dos policiais. Agiu muito mais em defesa de
seus proprios interesses (a seguranga publica) do que sensivel as
reivindicacdes da Policia. Interessante observar que a populacdo recriminou
o Governo, antes de fazer qualquer censura a atitude paredista dos
policiais, uma postura bem diversa da adotada em face de outras
categorias. Certamente, porque o trabalho da Policia € tdo essencial que
sua auséncia compromete imediata e ferozmente a sociedade, tornando
antipaticas as atitudes de quem contribua para sua supressdo; porque a
violéncia na paralisacdo veio de outros sujeitos, os marginais, desviando o
foco da antipatia; e porque a sociedade ja conhecia razoavelmente a
condicéo salarial e de trabalho dos policiais. Compreendia serem justas as
reivindicacdes, divulgadas havia anos com frequéncia nos varios canais de
informacao.

Ademais, em 2011, bombeiros chegaram a ser presos no Rio de Janeiro,
gerando imensas comogdes sociais, por deflagrarem greve. Nessa ocasido, gerou-
se sério mal-estar entre a populagéo fluminense e o governador Sérgio Cabral, que,
em primeiro pronunciamento, havia chegado a agredir os trabalhadores grevistas
detidos mediante infelizes afirmacdes.

Na Bahia, também no inicio de 2012, os militares entraram em greve.
Sem tanto apoio da populagdo, eles tiveram de conviver com iniUmeras criticas ao
movimento, em especial, devido aos inimeros casos de abusos cometidos pelos
grevistas durante a paralisagéo.

Outros Estados, como Rondbnia e Maranhdo, passaram por
manifestagbes militares, mas n&o tiveram tanto visibilidade midiatica como as
anteriormente citadas.

Nesse cenario, percebe-se que os militares passaram a questionar,
fortemente, o proprio sistema politico e hierarquico em que estdo inseridos,
desprendendo-se das antigas estagnacdes ideoldgicas da cultura militar, as quais
pretendiam forcar as corporacbes a aceitarem quaisquer condicbes a elas

disponibilizadas, com vistas a ndo macular a famigerada seguranc¢a nacional.
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Saliente-se que a atuagdo das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem é sempre subsidiaria e s6 pode ocorrer eventualmente, em situacdes
extremas, porque essa missdo foi reservada constitucionalmente, em carater
primario, aos 6rgados de Seguranca Publica, como a Policia Militar (SILVA, p. 701-
705).

Logo, percebe-se que, dificiimente, os servidores diretos das Forcas
Armadas mostram-se avidos por pleitear direitos trabalhistas, restando aos policiais
militares, que desempenham ordinariamente a atividade de prezar pela seguranca
dos estados, organizarem-se para lutar pelas melhorias da classe.

De todo modo, devem-se retirar algumas licbes desses acontecimentos
paredistas ocorridos no Brasil nos ultimos anos.

Primeiramente, tornou-se evidente a insatisfacdo dos militares frente as
péssimas condicdes de trabalho, evidenciadas pela falta de organizacdo da
seguranca publica no territorio brasileiro. Logo, ndo adianta for¢ca-los, nem mediante
determinacao judicial, a retomarem as atividades quando estdo dispostos a
legitimarem seu direito paredista.

Desse modo, punir os manifestantes, mediante prisbes, mostra-se como a
pior conduta a se ter durante um periodo ja bastante tenso de negociacdes. Resta,
assim, a concessdo de anistia a todos os envolvidos, inclusive, sendo uma das
condicBes impostas pelos grevistas a entabulacdo do acordo para o término da
greve.

Ademais, percebe-se que associacdes vém sendo formadas para melhor
organizar os militares, contornando a vedacdo constitucional ao direito de
sindicalizagao.

Enfim, pelo exposto, o fendmeno social acabou ultrapassando o préprio
direito, ja que a norma constitucional de proibicdo ndo tem mais como se legitimar
pelos fatos frequentemente ocorridos. Faz-se urgente uma modificacdo no
paradigma normativo-constitucional, sob pena de gerar cada vez mais insatisfagbes
sociais que poderdo culminar em novos episodios de inseguranca e medo a

populacao brasileira.
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2.3 Regulacéo Internacional dos Direitos Militares Trabalhistas

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) disciplinou, em 1948, na
Convencao n° 87, parametros a serem respeitados pelas nacdes acerca dos direitos
trabalhistas relativos a liberdade sindical, como a livre criacdo de organizacdes para
defesa de reclamacdes trabalhistas das classes.

Todavia, limitou, de certo modo, essa fruicdo sindical aos servidores
publicos vinculados as Forcas Armadas e a Policia’.

Nesse sentido, SUSSEKIND (2000, p.326) preceitua:

A jurisprudéncia sumulada do Comité de Liberdade Sindical esclarece que
as normas da Convencdo n. 87 se aplicam a todos os trabalhadores, sem
nenhuma distingdo, inclusive aos funcionarios publicos. Somente os
membros das forcas armadas e da policia poderdo ser excluidos, total ou
parcialmente dessa incidéncia pelo Estado que ratificou o tratado. Mas ao
pessoal civil das forcas armadas, que trabalha nos seus estabelecimentos
industriais ou bancérios, esta assegurado o direito de sindicalizacao.

No mesmo sentido, a Convencdo n°® 98 da OIT (de 1949), a qual trata
sobre a Aplicacdo dos Principios do Direito de Organizacdo e de Negociacdo
Coletiva, disciplina em seu artigo 5°. “A legislacdo nacional determinara em que
medida, as garantias previstas pela presente convencdo se aplicam as forcas
armadas ou a policia”.

Ainda no mesmo trilhar, a Convencéo n° 154 de 1981 da OIT, que aborda
guestbes sobre o Incentivo a Negociacdo Coletiva, também estabeleceu, nos
mesmos termos, a restricdo das disposicdes da convencdo quando no tratamento
dado aos militares®.

Desse modo, percebe-se que a legislacdo internacional® relegou ao
ordenamento de cada nacdo a dosimetria adequada de restricbes trabalhistas aos
servidores militares, com o fito de ndo macular a soberania de cada Estado Nacional
diante de suas necessidades circunstanciais.

Entretanto, ndo se percebe qualquer proibicdo expressa de estender

direitos sindicais e, eventualmente, paredistas aos servidores das For¢cas Armadas e

" Art. 9° da Convencédo n. 87 da OIT: “A legislacdo nacional devera determinar até que ponto aplicar-
se-ao as forcas armadas e a policia as garantias previstas pela presente Convenc¢éo.”

® Art.1° da Convencéo n° 154 de 1981 da OIT.

° As Convengbes n° 98 e n° 154 foram ratificadas pelo Brasil. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/convention>. Acesso em: 14/12/2012.
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da Policia. Pelo contrério, a partir do teor dos dispositivos convencionados, abre-se
margem a interpretacdo favoravel a classe militar, no sentido de que as garantias
deveriam apenas ser limitadas, ndo excluidas.

Nesse interim, mostra-se inadequada a exclusédo dos servidores militares
dos pleitos sindicais, pois, conforme ja argumentado neste trabalho, essa
discriminagéo enseja o rebaixamento desses trabalhadores a condicdo de “cidadaos
de segunda classe”, o que se mostra incoerente em um Estado marcado pela

preocupacao em assegurar direitos fundamentais e sociais a toda a sua populacao.
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3 AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E O DIREITO DE GREVE

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, de fato, importantes disposicdes
acerca dos direitos sociais, tendo em vista o0 zelo pelas garantias fundamentais dos
individuos ter sido uma das caracteristicas mais marcantes na elaboracdo do texto
apos um periodo pautado nas restricdes de direitos de toda espécie.

Todavia, mesmo diante dos avancos sociais, preferiu-se, na redacao
constitucional, manter como proibida a greve aos militares, bem como a sua
sindicalizacao.

Ademais, com vistas a evitar mais impasses relativos ao tolhimento do
direito paredista, a Constituicdo de 1988 permitiu a greve aos servidores publicos
civis, entretanto essa garantia deveria ser disciplina por lei posterior, 0 que ainda
nao foi, de fato, realizado pelo Poder Legislativo.

Nesse interim, atenta-se para o tratamento desigual dado aos servidores
militares frente aquele concedido aos civis. Isso porque, resumidamente, ambos
servem ao mesmo destino, qual seja, o Estado.

Desse modo, mostra-se inevitavel o incbmodo das corporacdes militares,
levando-as a questionar a validade da propria Constituicdo, que, aparentemente, se

mostra aquém das necessidades trabalhistas dos militares.

3.1 O Regime Constitucional do Direito Paredista Aplicado aos Servidores

Publicos

Tradicionalmente, os servidores publicos, por terem vinculo especial com
o Estado'®, gozam de direitos e prerrogativas diferenciadas quando em comparacao
com os trabalhadores do ambito privado. Isso porque a Administracdo Publica nédo
poderia ser tratada da mesma forma que os empregadores particulares com fulcro

nos principios da legalidade e da continuidade dos servigos publicos.

1% Nesse sentido, preceitua MELLO (2001, p.235): “[...] no liame de funcéo publica, composto sob a
égide estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes disposi¢cBes constitucionais impeditivas,
detera o poder de alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores”. Vé-se aqui a clara
diferenciacdo para o contrato de trabalho ordinério, ja que se estabelecem os direitos adquiridos as
préprias partes relacionadas, inclusive, ao empregado. O Estado, entretanto, pode alterar
unilateralmente o contrato sem as diversas observancias necesséarias ao regime privado. Isso é
decorréncia, principalmente, do principio da legalidade e da supremacia do Poder Publico.
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Sobre esse paradigma principiologico, disciplina VILHENA (2002, p.102):

A substantividade da acéo estatal, seu traco de permanéncia e continuidade
informam a rigidez da construcdo dos servicos publicos. A regra geral de
sua distribuicdo em cargos publicos excepciona-se na administragdo direta,
centralizada ou ndo, a apreensao de formas mais ducteis de exercicio de
vontade estatal, nas simples fun¢des publicas.

Nesse interim de discusséo, leciona BASTOS (1996, p. 165.):

O servico publico deve ser prestado de maneira continua, o que significa
dizer que néo é passivel de interrupcao. Isto ocorre pela propria importancia
de que o servico publico se reveste, o que implica ser colocado a disposicéo
do usuario com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade. Essa continuidade afigura-se em alguns casos de maneira
absoluta, quer dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre com
servicos que atendem necessidades permanentes, como é o0 caso de
fornecimento de agua, gés, eletricidade. Diante, pois, da recusa de um
servigo publico, ou do seu fornecimento, ou mesmo da cessacdo indevida
deste, pode o usuério utilizar-se das a¢des judiciais cabiveis, até as de rito
mais célere, como 0 mandado de seguranca e a propria acdo cominatéria.

Em sua evolucéo histérica observa-se que os regramentos constitucionais
e legais preocuparam-se em vedar aos servidores publicos a possibilidade de
determinados meios de pressao trabalhista, como a formacdo de sindicatos e o
direito de greve, com a justificativa classica de que os servi¢cos publicos ndo podem
ser paralisados, sob pena de prejuizos irreparaveis a sociedade.

Atente-se para o0 que a Constituicdo de 1967, marcada pela sua formacéo
prioritariamente ditatorial, previa no seu Art. 157, 8 7°: “N&o seré permitida greve nos
servicos publicos e atividades essenciais”.

No mesmo sentido, a Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 6.620/78)
chegava a estabelecer como delito criminal a realizacdo de movimentos de
paralisaco trabalhista no Ambito da Administracéo Publica*.

Ademais, mesmo tendo passado o Pais por periodos de alargamento de
direitos sociais, com a criacdo da propria Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
os servidores publicos, tradicionalmente, sempre foram tratados com restricdes
inexistentes para os trabalhadores das relagdes privadas.

Nesse contexto, leciona MELO (2011, p. 47):

' Art. 37 da Lei n. 6.620/78 (Lei de Seguranca Nacional): “Cessarem funcionarios publicos,
coletivamente, no todo, ou em parte, 0s servicos a seu cargo. Pena: detencdo, de 8 meses a 1 ano.”
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Como sabido, nos regimes constitucionais e legais anteriores a 1988, os
servidores publicos ndo tinham direito a organizacdo sindical e, com
consequéncia, ao exercicio do direito de greve [...]

Foi a Carta de 1988 que pela primeira vez lhes assegurou tais direitos,
dizendo, o art. 37, incisos VI e VII, que é garantido ao servidor publicos civil
o direito a livre associacao sindical e que o direito de greve sera exercido
nos termos e limites definidos em lei especifica.

Desde 1988, percebeu-se, dessa forma, uma nitida inovacdo do
ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a aceitacdo de movimentos
grevistas organizados pelos préprios servidores do Estado. Entretanto, com o fito de
assegurar as especificidades das condi¢Bes de trabalho no ambiente publico, ainda
se limitou o exercicio paredista a disposi¢cdes que deveriam ser regidas por lei
especifica®.

Essa previsdo constitucional, todavia, acabou dificultando o livre exercicio
de greve por parte dos servidores publicos. Isso porque, até hoje, ndo houve
qualquer lei que disciplinasse esse tema, motivo pelo qual entidades sindicais de
diversos estados ingressaram em juizo mediante acfes constitucionais, alegando a
negligéncia legislativa no tratamento da matéria.

Até que, em 2007, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o Mandado
de Injuncdo n°® 712-8, decidindo que o direito de greve dos servidores do Estado,
enquanto ndo houver lei que o regule, deverd seguir subsidiariamente os ditames
previstos na Lei de Greve aplicada aos empregados da iniciativa privada (Lei n.
7.783/89).

Percebe-se que essa inércia legislativa permanece atualmente, mesmo
frente aos diversos movimentos grevistas ocorridos desde a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988.

Isso ocorre devido, principalmente, ao receio congressista em regular um
direito que poderia macular, de algum modo, a estrutura estatal, seja legitimando a
paralisacdo dos servi¢os publicos, seja prevendo eventuais san¢des a Administracao
Publica caso néo se observe a correta conducéo das garantias trabalhistas.

Vé-se, desse modo, que a greve em quaisquer servicos publicos ainda é

um assunto permeado de celeumas e imbroglios dificeis de solucionar. Logo, a

2 Nesse sentido, MELO (2011, p. 47): “Na redacdo original, referia-se a Constituicdo a lei
complementar, o que foi alterado pela Emenda Constitucional n. 19, que tratou sobre os direitos dos
servidores publicos.”
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possibilidade de estender esse direito aos servidores militares mostra-se como uma
tarefa bastante complicada nos atuais ditames juridicos e sociais brasileiros.

Infelizmente, a paralisacdo de qualquer servico, até mesmo na esfera
privada, encontra antipatia frente a populacdo em geral, sentimento o qual, mesmo
mitigado ao longo da historia, se mostra evidente quando os movimentos paredistas
ocorrem (LIMA, p. 55-56).

Sobre o sentimento comum em relacdo aos movimentos grevistas,
escreve LIMA (2012, p. 55):

Quando se fala em greve, comumente se pbe a luta do trabalhador em
oposicdo a sociedade, figurando esta como vitima de uma manifestacao
irresponsavel e virulenta. O quadro que se pinta € o de prejuizo as
empresas, cuja producdo padece nas maos de desordeiros, lideres de
corjas e organizadores de quebra-quebra, enquanto a sociedade, que é
alheia ao conflito e as suas razdes, sangra vitimada por baderneiros. A
tendéncia, entdo, é que a sociedade, instigada (sendo induzida) por setores
da imprensa de massa, alie-se ao empregador, porque s recebe
informacdes unilaterais, sem discusséo da questdo de fundo.

Logo, a resisténcia ao exercicio do direito de greve ndo se concentra
somente na classe dos militares. Pelo contrario, essa garantia sempre foi motivo de
discussdes entre as autoridades politicas e juridicas de diversas épocas no Brasil.

O problema maior, em grande parte das vezes, é a impressdo que 0s
movimentos paredistas denotam, por isso, a dificuldade em legitima-los justamente
para os trabalhadores responsaveis pela ordem e seguranca da populacédo, pois

afrontaria toda a estrutura de disciplina militar sempre marcada pela rigidez severa.

3.2 O Entendimento do STF acerca do Direito de Greve dos Servidores

O Supremo Tribunal Federal, a partir da redacdo constitucional acerca do
direito de greve dos servidores publicos®, teve de enfrentar alguns
guestionamentos, por parte de entidades representativas das classes de

determinados agentes do Estado, sobre a falta de regulamentacéo do tema™.

¥ Art. 37, VIl da CRFB: “o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica.”

* STF/ Pleno, MI 712-8/PA (Min. Eros Grau), Ml 708-0/DF (Min. Gilmar Mendes) e MI 670-9/ES (Min.
Gilmar Mendes, DJe 31-10-2008), todos com julgamento concluido em 25-10-2007 e publicados no
DJe 31-10-2008, definem a competéncia da Justica Comum para o estatutarios no que concerne ao
exercicio do direito de greve.
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Primeiramente, saliente-se que a Emenda Constitucional n° 19/98
modificou o texto da Constituicdo no seu art. 37, VII, passando a constar lei
especifica, em vez de lei complementar, com o fim de facilitar o rito de aprovacéo
dos projetos que regulassem a paralisacao dos servidores publicos.

Entretanto, ainda assim, a inércia legislativa permaneceu, forcando a
Suprema Corte a se pronunciar a respeito dos meios de conducéo dos diversos
movimentos paredistas que, mesmo sem a existéncia de lei especifica de regulacao,
vinham ocorrendo no Brasil.

Nesse interim, no ano de 2007, em julgamento do Mandado de Injuncdo
712-8/PA, o Ministro Relator Eros Grau, acompanhado pela maioria plenaria,
manifestou-se no sentido de que os dispositivos da Lei de Greve (Lei n° 7.783/89),
reguladora do exercicio de greve dos trabalhadores da iniciativa privada, também se
aplicariam, por analogia, as greves no servi¢o publico, desde que com adaptacdes,
tendo em vista as peculiaridades existentes na Administracdo Publica (Raimundo
Simao de Melo, p. 55).

Anteriormente, em 2006, outro julgado também havia disciplinado a

matéria no mesmo sentido:

MANDADO DE INJUNGAO. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA
INSCRITA NO ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL.
APLICA(;AO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89, QUE REGE O DIREITO DE
GREVE NA INICIATIVA PRIVADA, ATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL.
MANDADO DE IN.JUN(;AO UTILIZADO COMO SUCEDANEO DO
MANDADO DE SEGURANCAO. NAO-CONHECIMENTO. ART. 37, VII,
CONSTITUICAO. O acesso de entidades de classe & via do mandado de
injuncdo coletivo € processualmente admissivel, desde que legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano. 2. Este Tribunal
entende que a utilizacdo do mandado de injuncdo como sucedaneo do
mandado de seguranca € inviavel. Precedentes. 3. O mandado de injuncéo
€ acdo constitutiva; ndo é acdo condenatéria, ndo se presta a condenar o
Congresso ao cumprimento de obrigacdo de fazer. Ndo cabe a cominacao
de pena pecuniéria pela continuidade da omissao legislativa 4. Mandado de
injuncéo ndo conhecido™.

Essa orientacéo jurisprudencial do STF passou a ser, até hoje, o unico

instrumento de previsao juridica sobre o exercicio paredista dos servidores publicos.

> MI 689 PB, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 06/06/2006, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 18-08-2006 PP-00019 EMENT VOL-02243-01 PP-00001 LEXSTF v. 28, n. 333, 2006,
p. 139-143.
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A sequir, consta uma parte do voto do Ministro Celso de Mello®®:

Decorridos quase 19 (dezenove) anos da promulgacdo da vigente Carta
Politica, ainda ndo se registrou - N0 que concerne a norma inscrita no art.
37, VII, da Constituicdo -a necessaria intervencdo concretizadora do
Congresso Nacional, que se absteve de editar, até o presente momento, o0
ato legislativo essencial ao desenvolvimento da plena eficacia juridica do
preceito constitucional em questdo, ndo obstante esta Suprema Corte, em
19/05/1994 (ha quase 13 anos, portanto), ao julgar o Ml 20/DF, de que fui
Relator,houvesse reconhecido o estado de mora (inconstitucional) do Poder
Legislativo da Unido, que ainda subsiste, porque ndo editada, até agora, a
lei disciplinadora do exercicio do direito de greve no servico publico.

Registra-se, portanto, quase decorrido o periodo de uma geragao, clara
situacéo positivadora de omissdo abusiva no adimplemento da prestacdo
legislativa imposta, pela Constituicdo da Republica, ao Congresso Nacional.

[.]

A hipétese versada nos presentes autos refere-se a uma tipica situagéo
de desrespeito a Constituicdo da Republica, por inércia
normativa unicamente imputavel ao Congresso Nacional (e, também, ao
Presidente da Republica), eis que - decorridos quase dezenove (19) anos
da promulgacdo da Carta Politica - esta, no que concerne ao art. 37,
VIl, ainda nao foi regulamentada, frustrando-se, desse
modo, mediante arbitraria __omissdo, o0  exercicio, pelos servidores
publicos civis, do direito de greve.

[.]

Por tais razdes, Senhora Presidente, peco vénia para acompanhar os
doutos votos dos eminentes Ministros EROS GRAU (Ml 712/PA) e GILMAR
MENDES (MI 670/ES), em ordem a viabilizar, desde logo,nos termos e com as
ressalvas e temperamentos preconizados por Suas Exceléncias, 0_exercicio,
pelos servidores publicos civis, do direito de greve, até que seja colmatada, pelo
Congresso Nacional, a lacuna normativa decorrente da inconstitucional falta de
edicdo da lei especial a que se refere o inciso VIl do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

Desse modo, percebe-se que o Supremo, com vistas a nédo perpetuar
uma situacao conflituosa e desregulada, decidiu pela aplicacéo subsidiaria da Lei de
Greve dos trabalhadores privados as paralisacfes dos servidores estatais. Essa
postura do STF foi reflexo, principalmente, das diversas pressbes exercidas pelos
sindicatos envolvidos, os quais se sentiam tolhidos pela inércia legislativa.

Nesse trilhar, deve-se atentar para a forca dos movimentos sociais de
legitimacao de direitos, pois, no caso em aprec¢o pelo STF, os servidores tiveram de

paralisar suas atividades, a fim de pressionar os Poderes (em especial, o Judiciario,

' voto proferido em 12/4/2007 no bojo do julgamento do MI 712-8/PA. Disponivel em:

<http://www.conjur.com.br/2007-abr-14/leia_voto_celso_mello_mandado_injuncao?pagina=4>.
Acesso em: 10/1/2013.
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ja que o Legislativo se mostrava desinteressado), para que fosse apontado algum
sentido de regulamentagéo.

Logo, analogicamente, nesse mesmo sentido, o direito de greve dos
militares ganha forca por meio das manifestacbes paredistas que, mesmo nao
legalizadas, servem como forma de exposicdo das falhas existentes no nosso
ordenamento péatrio.

Infelizmente, para que esses movimentos paredistas ocorram, sempre se
fazem necessarios transtornos a populagdo, principalmente quando se trata da
paralisacdo de atividades relacionadas a seguranca do Pais.

Desse modo, a perpetuacao da vedacao constitucional ao direito de greve
das corporacdes militares podera gerar situacfes cada vez mais insustentaveis em

um territorio nacional marcado téo fortemente pela inseguranca e violéncia.

3.3 Os Dispositivos Constitucionais Relativos aos Servidores Publicos

Militares

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou um capitulo exclusivo as
Forcas Armadas (Arts. 142 e 143)', tendo sofrido alteragbes somente com a
Emenda Constitucional n® 18/1999.

" Art. 142, CRFB/88: “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem. § 1° - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na organizacao,
no preparo e no emprego das For¢as Armadas. § 2° - Nao caberd habeas corpus em relacdo a
punicdes disciplinares militares. § 3°- Os membros das For¢cas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢cdes: | - as
patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas pelo Presidente da
Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes
privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais membros, e uso dos uniformes
das Forgas Armadas; Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei; 1l - O militar da ativa que, de acordo
com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que
da administracdo indireta, ficard agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situacdo, ser promovido por antigiidade, contando-se-lhe o tempo de servico
apenas para aquela promoc¢do e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo transferido para a reserva, nos termo da lei; IV - ao militar sdo
proibidas a sindicalizacéo e a greve; V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos; VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisédo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra; VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior; VIII - aplica-se aos militares o disposto no Art. 7°, incisos VIII,
X1, XVII, XVIII, XIX e XXV e no Art. 37, incisos Xl, XIll, XIV e XV; X - a lei dispora sobre o ingresso



31

Entre os avangos sociais, pode-se apontar a flexibilizagdo do alistamento
militar, com o fito de respeitar as convicgdes religiosas e filosoficas dos individuos,
sendo uma clara demonstracdo do cunho democratico e eclético a que visava a
Constituicao de 1988.

Entretanto, permaneceram, no texto constitucional, dispositivos ainda
arraigados por forte influéncia da tradicional hierarquia militar, em especial, no
tratamento de direitos trabalhistas aos servidores das Forcas Armadas, da Policia e
do Corpo de Bombeiros.

Proibiu-se as corporacfes militares a formacgéo de associa¢cfes sindicais,
bem como o exercicio de greve da classe. Essas duas vedac¢es poderiam até ser
suportadas caso houvesse outros meios de negociacao para que os trabalhadores
pudessem se utilizar nos casos de pleitos por melhorias das condi¢Bes laborais.
Todavia, isso ndo foi observado no ordenamento juridico brasileiro, abrindo azo para
a legitimac&o do direito pelas “proprias maos” dos servidores. E o que leciona MELO
(2011, p.70):

O problema é que, ndo obstante essa proibicdo, ndo h& qualquer
mecanismo eficaz de solu¢do dos conflitos de trabalho envolvendo essa
espécie de trabalhadores, como também para qualquer outro tipo de
servidor publico. Ndo se reconhece o direito de negociacdo coletiva
(assinatura de convengdo coletiva de trabalho), arbitragem publica ou
privada, nem a atuacdo do Poder Normativo da Justica do Trabalho, ante o
principio da reserva legal [...] Na verdade, o maior prejudicado é o povo, que
na préatica fica sem os trabalhos desses servidores, 0s quais diante das
davidas e omissdes da lei, de fato, exercem o direito de greve, as vezes, até
de forma excessiva, sem seguir qualquer regulamentacéo legal.

Nesse contexto, surgiu a necessidade de criacdo de liderancas informais
nas proprias corporacdes policiais para conduzir as reclamagfes dos militares diante

da ainda precaria estrutura de trabalho.

nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢6es de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra.

Art. 143, CRFB/88 - O servico militar é obrigatorio nos termos da lei. § 1° - As Forcas Armadas
compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos que, em tempo de paz, apés alistados,
alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de
conviccao filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar. § 2°
- As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar obrigatério em tempo de paz,
sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.
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Foram formadas associagbes a partir da iniciativa de diferentes grupos,
desde as proprias esposas de policiais militares até capitdes insatisfeitos com a
inércia do Poder Publico diante das reivindicacdes da classe por melhores condicdes
do exercicio laboral (LIMA, p. 94).

Vé-se, entdo, que o tratamento constitucional severo e restritivo
concedido aos militares no que concerne as lutas trabalhistas propicia o surgimento
de movimentos irregulares que fardo as vezes de uma entidade sindical da classe,
mesmo sem a devida previsdo legal para isso.

Desse modo, as greves organizadas pelos militares j& surgem permeadas
de irregularidades formais, pois as associagfes assumem o papel de sindicatos,
conduzindo os movimentos sem a devida legitimidade para isso, 0 que incentiva a
ocorréncia de atos abusivos durante as paralisacdes trabalhistas, maculando a
imagem da classe militar durante os periodos paredistas.

Nesse trilhar, cumpre salientar o que SILVA (2008, p. 304) exp0e acerca

da importancia da greve para o seio de uma classe trabalhista:

Vé-se, pois, que ela ndo é um simples direito fundamental dos
trabalhadores, mas um direito fundamental de natureza instrumental e
desse modo se insere no conceito de garantia constitucional, porque
funciona como meio posta pela Constituigdo a disposicdo dos
trabalhadores, ndo como um bem auferivel em si, mas como um recurso de
tltima instancia para a concretizagdo de seus direitos e interesses.

A Constituicdo assegura o direito de greve, por si préprio (art. 9°). Nao o
subordinou a eventual previsdo em lei. E certo que isso ndo impede que lei
defina os procedimentos de seu exercicio, como exigéncia de assembleia
sindical que a declare, de quorum para decidi-la e para definir abusos e
respectivas penas. Mas a lei ndo pode restringir o direito mesmo, nem
guanto a oportunidade de exercé-lo nem sobre os interesses que, por meio
dele, devam ser defendidos. Tais decisbes competem aos trabalhadores, e
s0 a eles (art.99). Diz-se que a melhor regulamentagédo do direito de greve é
a que ndo existe. Lei que venha a existir ndo devera ir no sentido de sua
limitacdo, mas de sua protecdo e garantia.

Percebe-se, a partir do exposto, que a greve precisa existir como um meio
de efetivacdo de outros direitos trabalhistas. Logo, veta-la a uma classe mostra-se
danoso a fruicdo correta de condi¢cdes dignas de trabalho. Ademais, a auséncia de
previsdo sindical a classe de militares dificulta expor as reivindicacbes dos
trabalhadores as autoridades competentes para sana-las.

Logo, mesmo diante da possibilidade de prejuizos a determinados setores

da seguranca publica do Pais com a paralisacdo das atividades de policiais e
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bombeiros, pior se faz a manutencao dos dispositivos constitucionais que proibem a
greve e a formacgéo sindical aos militares. I1sso porque a propria classe fara surgir
outros modos (infelizmente, em muitos casos, mais danosos) de pleitear suas
reclamacdes, conforme se constatou nos movimentos ocorridos desde a

promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
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4 OS MEIOS DE EFETIVACAO DO DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES FRENTE AOS ANSEIOS DA
SOCIEDADE

A efetivacao de um direito pode ser realizada de diferentes modos, desde
a prépria mudanca no paradigma social até a elaboragdo da norma. Entretanto, a
primeira op¢cdo se mostra como uma medida, verdadeiramente, legitima para a
modificacdo no ordenamento juridico patrio.

Os militares, por meio dos diversos movimentos ocorridos, em especial, a
partir do século XXI, tentam pressionar as autoridades judiciais e legislativas a
reverem o dispositivo constitucional exarado no art. 142, § 3°, IV.

Nesse contexto, urge analisar as formas de efetivar o direito de greve dos
militares, trabalhando tanto com as proposi¢fes ja iniciadas no ambito legislativo
quanto a partir do controle de constitucionalidade da norma originariamente
constitucional, o que, apesar de ser uma teoria negada pelo STF, a mutacdo
constitucional ja pautada em alguns julgados da Corte denota semelhantes

resultados.
4.1 O Controle de Normas Constitucionais

Primeiramente, cumpre explicitar a dificil possibilidade de reandlise do
texto constitucional frente ao atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, pois,
como uma possibilidade de aceitacdo do direito de greve aos servidores publicos
militares, fazer-se-ia necessaria uma revisdo do conteldo previsto na propria
Constituicdo Federal de 1988, a fim de torna-lo invalido, diante da falta de
legitimidade fatica.

Todavia, essa via de controle ainda se mostra distante de ser posta em
pratica em decorréncia da posicdo do STF explicitada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 815-3, julgada em 28/03/1996, tendo como Ministro relator
Moreira Alves:

EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do
artigo 45 da Constituicdo Federal.



35

- A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando
azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras é
incompossivel com o} sistema de Constituicédo rigida.
- Na atual Carta Magna "compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo" (artigo 102, "caput’), o que
implica dizer que essa jurisdicdo |lhe é atribuida para impedir que se
desrespeite a Constituicdo como um todo, e ndo para, com relacéo a ela,
exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de verificar
se este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo que ele
proprio  havia incluido no texto da mesma  Constituicdo.
- Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para
sustentacdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais
inferiores em face de normas constitucionais superiores, porquanto a
Constituicdo as prevé apenas como limites ao Poder Constituinte derivado
ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder Constituinte
originario, e ndo como abarcando normas cuja observancia se impds ao
proprio Poder Constituinte originario com relagdo as outras que nao sejam
consideradas como clausulas pétreas, e, portanto, possam ser emendadas.
Acédo ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido.

Na supracitada oportunidade, o STF ndo admite a existéncia de normas
constitucionais inconstitucionais, com fulcro na auséncia de hierarquia entre os
dispositivos da Constituicdo. Ademais, argumenta ndo ser papel do Poder Judiciario
fazer as vezes de julgador das pretensdes do Poder Constituinte Originario, sob
pena de macular a propria validade do texto constitucional.

De todo modo, ainda que o Supremo mantenha-se resistente a teoria da
inconstitucionalidade de normas constitucionais, cumpre analisar-se essa
possibilidade de questionamento da validade de normas da Constituicdo, tendo em
vista a necessaria mudanca de paradigma constitucional frente as pressdes sociais.

Otto Bachof prevé diferentes possibilidades para a constatacdo das
chamadas “normas constitucionais inconstitucionais”, ou seja, aqueles que, em
decorréncia de determinados fatores, perderiam sua legitimidade juridico-
constitucional.

Entre as perspectivas apontadas por Bachof*?, a que melhor se ajustaria
ao caso das normas restritivas de direitos fundamentais sociais aos militares seria a
mudanca de natureza das normas constitucionais, motivo que cessaria a vigéncia

dos dispositivos sem disposicao expressa.

'8 Citam-se algumas das vertentes defendidas por BACHOF (1994, p. 1-90): inconstitucionalidade de
normas constitucionais ilegais; inconstitucionalidade das leis de alteracdo da constituicdo;
inconstitucionalidade de normas constitucionalidade em virtude de contradicdo com normas
constitucionais de grau superior; inconstitucionalidade resultante da “mudanga de natureza” de
normas constitucionais; inconstitucionalidade por infracdo de direito supralegal positivado na lei
constitucional; inconstitucionalidade por infracdo dos principio constitutivos néo escritos do sentido da
constituicdo; inconstitucionalidade por infracdo de direito constitucional consuetudinario;
inconstitucionalidade (invalidade) por infracdo de direito supralegal ndo positivado.
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Essa percepcdo pela necessidade de tornar inaplicavel parte do texto
constitucional advém da frustracdo de expectativas atreladas a uma norma juridica,
pois esta perdeu seu sentido, ja que, em vez de encontrar respaldo de legitimidade
no campo social, mostra-se como maléfica a pacifica conducdo das relacbes
trabalhistas de uma determinada classe, o que repercute negativamente na propria
estruturacéo do Estado garantista de direitos™®.

Nesse sentido, vale salientar o que preceitua LARENZ (1997, p. 495):

De entre os factores que ddo motivo a uma revisdo e, com isso,
frequentemente, a uma modificacdo da interpretacdo anterior, cabe uma
importancia proeminente a alteracéo da situacao normativa. Trata-se a este
propésito de que as relacdes facticas ou usos que o legislador histérico
tinha perante si e em conformidade aos quais projetou a sua regulagéo,
para os quais a tinha pensado, variaram de tal modo que a norma dada
deixou de se ‘ajustar’ as novas relagbes. E o factor temporal que se faz
notar aqui. Qualquer lei esta, como facto histérico, em relagdo actuante
como o seu tempo. Mas o tempo também néo estd em quietude; o que no
momento da génese da lei actuava de modo determinado, desejado pelo
legislador, pode posteriormente actuar de um modo que nem sequer o
legislador previu, nem, se o pudesse ter previsto, estaria disposto a aprovar.
Mas, uma vez que a lei, dado que pretende ter também validade para uma
multiplicidade de casos futuros, procura também garantir uma certa
constancia nas relac¢des inter-humanas, a qual €, por seu lado, pressuposto
de muitas disposi¢des orientadas para o futuro, nem toda a modificacéo de
relagBes acarreta por si sO, de imediato, uma alteracdo do contetdo da
norma. Existe a principio, ao invés, uma relagdo de tensédo que sO impede a
uma solucdo — por via de uma interpretagcdo modificada ou de um
desenvolvimento judicial do Direito — quando a insuficiéncia do
entendimento anterior da lei passou a ser ‘evidente’.

Também no mesmo trilhar de entendimento, cumpre salientar o que
leciona LOBATO (2006, p. 33):

Ao se constatar que as garantias individuais estabelecidas nas
Constituicdes ndo garantiram uma melhor condicdo de vida para os
cidaddos, nasce um grande movimento social, cujo objetivo principal é a
insercdo de direito além do individuo. Ou seja, direitos decorrentes da
propria existéncia da sociedade, os direitos sociais.

19 Segundo FERRAJOLI, STRECK e TRINDADE (2012, p. 18-19), o constitucionalismo garantista
caracteriza-se por uma normatividade forte, na qual grande parte dos principios constitucionais
comporta-se como regras que impdem a proibicdo de lesdo as suas respectivas garantias. A
legislacdo deve se submeter aos procedimentos formais e materiais de construcdo social.
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Desse modo, mostra-se incoerente a sustentagdo de uma norma, mesmo
disciplinada na propria Constituicdo, que se confronte com o tolhimento de direitos
sem a necessaria justificativa fatica.

No caso do direito de greve dos militares, a ocorréncia de movimentos
paredistas envolvendo a classe ja denota a insatisfagcdo social com a proibicao
constitucional. Além disso, para que essas manifestacbes acontecessem,
associacOes diversas foram criadas para tomar frente das reclamacdes trabalhistas
dos militares, tendo em vista a impossibilidade de organizacéo sindical.

Faz-se evidente, entdo, as inUmeras tentativas da classe militar de
confrontar a legitimidade do Art. 142, 83° |V da CRFB/88. Logo, admitir a
inconstitucionalidade do mencionado dispositivo demonstraria a prevaléncia dos
direitos sociais trabalhistas que permitem aos cidaddos se manifestarem contra
condicdes laborais insatisfatorias e prejudiciais a dignidade dos trabalhadores.

A interpretacdo constitucional deve progredir junto aos apelos sociais que
se forem impondo. A proibicdo da greve e da criacdo de sindicatos aos militares foi
inserida da Constituicdo de 1988 apd6s um longo periodo ditatorial em que
autoridades militares estiveram no poder. Logo, naquele contexto de elaboracéo da
norma pelo Poder Constituinte Originario, a legitimidade para o dispositivo era mais
evidente, diante de todo o desgaste social com a classe das Forcas Armadas e
Auxiliares.

Todavia, desde 1988, os servidores publicos militares foram sendo
substituidos por cidadaos com diferentes perspectivas e ideologias, passando a
configurar uma classe de viés ordinario como qualquer outra, a ndo ser pelo papel
de fundamental importancia desempenhado frente a segurancga nacional.

Dessa forma, mudou-se o0 contexto fatico daquele existente quando da
elaboracdo do texto constitucional de 1988, e, nesse sentido, a evolucéo
interpretativa mostra-se necessaria para readequar as normas ao que nao mais faz
sentido de ter validade na sociedade apés mais de 20 anos da feitura da
Constituicao.

Vejamos o que explicita MENDES, COELHO e BRANCO (2008, p. 1024):

A relevancia da evolugcdo interpretativa no &ambito do controle de
constitucionalidade estd a demonstrar que o tema comporta inevitaveis
desdobramentos. A eventual mudanca no significado de parametro
normativo pode acarretar a censurabilidade de preceitos até entéo
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considerados compativeis com a ordem constitucional. Introduz-se, assim, a
discussdo sobre os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, na
espécie. Nao é de excluir, igualmente, a possibilidade de que uma norma
declarada constitucional pelo Judiciario venha a ter a sua validade infirmada
em virtude da evolucdo hermenéutica. E, nesse caso, licito sera indagar
sobre os efeitos e limites da coisa julgada no juizo de constitucionalidade.

Cumpre assinalar, tdo-somente, a inegavel importancia assumida pela
interpretacdo no controle de constitucionalidade, afigurando-se possivel a
caracterizagdo da inconstitucionalidade superveniente como decorréncia da
mudanca de significado do par&metro normativo constitucional, ou do
proprio ato legislativo submetido a censura judicial.

Se o prisma legal pode sofrer essa modificagédo interpretativa, hada mais
justo que a propria Constituicdo também passe por esse crivo, a fim de nédo gerar
prejuizos sociais mediante a pressdo dos individuos para legitimar seus direitos a
forga, conforme testemunhamos com os movimentos paredistas dos militares

ocorridos desde o inicio do século XXI.

4.2 A Criacao de Meios de Negociacao para Pleitear Direitos Trabalhistas

A greve deve ser a Ultima medida a ser tomada por uma classe
trabalhista a fim de pressionar os empregadores a atenderem as reclamacoes
por melhorias nas condic¢des laborais.

Isso deve ser observado, principalmente, pelo impacto que a
paralisacdo das atividades trabalhistas ocasiona para a sociedade. Logo, o
movimento paredista deve ser o recurso derradeiro, 0 qual somente sera
aplicado caso restem frustrados 0s outros meios de negociacao.

De acordo com SUSSEKIND (1993, p. 37):

A greve pode corresponder a dois fendmenos sociais distintos: a) a
insubordinacdo concertada de pessoas interligadas por interesses
comuns, com a finalidade de modificacdo; b) pressdo contra
empresarios, visando ao éxito da negociacdo coletiva sobre aspectos
juridicos, econdmicos ou ambientais do trabalho. Na primeira hipétese,
existe uma manifestagdo sociopolitica de indole revolucionaria; e na
segunda, se trata de um procedimento juridico-trabalhista a ser
regulamentado, seja por Lei (sistema heterdbnomo) ou por entidades
sindicais de cupula (sistema autdnomo).

Os servidores publicos militares, entretanto, ndo possuem qualquer

sistema que os auxiliem nas negociagdes coletivas por melhorias trabalhistas,



motivo que os forga a tomar medidas mais extremas como forma de expor suas
reivindicagfes ndo somente & Administragdo Publica, mas também a sociedade,
a fim que esta se solidarize com a causa.

A impossibilidade de os militares organizarem-se em sindicatos
frustra a classe que se vé sem representantes a liderarem os movimentos de
mediacdo e negociacdo junto ao Poder Publico. Nesse contexto, surgiram as
associacOes, formadas, em grande parte dos casos, pelos proprios militares, a
fim de pleitearem melhorias na carreira militar.

Cabe destacar o art. 8° da Convencédo 151 da OIT, o qual preceitua
gue a solugcdo dos conflitos relativos a fixacdo das condicbes de trabalho na
funcdo publica deve ser buscada por meio da negociacdo entre as partes
interessadas ou por um procedimento que garanta a imparcialidade e a
independéncia, tal como a mediacdo, a conciliacdo ou a arbitragem, instituido
de forma que inspire confianca as partes envolvidas.

Vejamos também o que leciona ARAUJO (2011, p. 396):

A negociagdo, portanto, ndo se opde a greve, sendo esta um meio
para viabilizar ou apressar uma solugédo negociada para o impasse. O
conflito, portanto, nasce anteriormente a greve, consubstanciado no
dissenso entre as posi¢cbes das duas partes envolvidas. A paralisacéo
representa apenas a agudizacdo do conflito, durante a qual se deve
intensificar a negociacéo.

Dessa forma, a abertura de meios de negociagcédo para os servidores
publicos militares mostra-se como de fundamental importancia para facilitar os
meios de comunicacdo entre a classe trabalhista e a Administracao Publica.

Essa “ponte” de didlogo deveria ser realizada por uma entidade
sindical, a qual seria escolhida pela propria categoria, logo, seriam legitimos
representantes dos anseios da classe militar. Isso evitaria a enxurrada de
associagbes criadas sob as mais diversas formas e composi¢cbes para
conduzirem as reclamacdes trabalhistas de policiais e bombeiros.

Ademais, no caso de realizacdo dos movimentos paredistas, a
existéncia de um sindicato ensejaria uma melhor instru¢éo dos trabalhadores, a
fim de evitar abusos, 0s quais sdo mais comuns quando ndo sdo devidamente

regrados por uma entidade representativa.
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4.3 A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 186/2012

ApoOs vinte e quatro anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, finalmente, o Congresso Nacional se manifestou no sentido de modificar o
texto constitucional no que diz respeito a vedagdo do direito de greve e de
associacao sindical aos militares.

O Deputado Pastor Eurico encabecou a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), a fim de modificar a redagcao do art. 142, 8 3°, IV na seguinte

forma:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O inciso IV do paragrafo 3° do art. 142 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

IV — ao militar, nos termos e limites definidos em lei, séo garantidos o direito
a livre associacdo sindical e o direito de greve e de outras formas de
manifestagéo coletiva; (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Essa PEC encontra-se, desde junho de 2012, na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados e, ao que tudo indica,
demorard a ser votada em Plenario, a ndo ser que novos acontecimentos
pressionem pela urgéncia de modificacdo do texto constitucional.

Na redacédo de justificativa para a propositura da PEC, sédo explicitados
alguns argumentos acerca de convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, as
quais garantem a liberdade sindical e a manifestacdo coletiva de todos os
trabalhadores, independentemente da &rea que exercam.

Merecem destaque alguns trechos da justificacao:

Desse modo, ndo se pode entender restricdo como negacdo, e sim como
uma concessao sujeita a regras que imp&em determinados limites, até por
forca de mandamento contido na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (1948), da qual o Brasil é signatario.

[.]

Diretamente associado ao direito a sindicalizacdo, exsurge o direito a greve,
gue, das manifestacdes coletivas contemporaneas, €, certamente, um dos
mais fortes instrumentos de presséo na luta por direitos inerentes ao ser
humano.
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[.]

A greve esta inserida no direito de resisténcia, na categoria dos direitos
naturais inerentes ao ser humano, dos direitos fundamentais do trabalhador,
enquanto pessoa humana, dos direitos que dispensam normas para serem
exercidos, pois todo o homem tem o poder-dever de lutar pelos seus
direitos, de lutar pela melhoria das condi¢des sociais. Por isso a greve pode
ser entendida como um instrumento da Democracia a servi¢o da cidadania,
enquanto reacgdo pacifica e ordenada contra os atos que desrespeitem a
dignidade da pessoa humana.

[.]

E historico, no ambito das Forcas Armadas, a lengalenga (SIC) de que é
necessario dar o exemplo, de sacrificar o militar em favor da Patria — a qual
tudo se da e nada se pede —, que a hierarquia e a disciplina devem ser
mantidas a todo o custo, que os militares devem manter-se disciplinados
porque os Comandantes estdo preocupados e levando ao Ministro da
Defesa e ao Chefe do Poder Executivo as necessidades dos seus
subordinados, que os Comandantes das Forcas e o Ministro da Defesa séo
os legitimos representantes, 0s porta-vozes dos anseios dos seus
subordinados.

Ora, sabidamente, isso ndo € verdade. A partir do momento em que 0s
Comandantes das Forcas e o Ministro da Defesa sdo da livre escolha e
exoneracdo do Presidente da Republica, assim como as promocgdes dos
oficiais generais sdo também submetidas ao crivo do Chefe do Executivo, é
evidente que estes homens passam a representar este Poder perante os
seus subordinados, e ndo os seus subordinados perante o Poder Executivo,
como se apregoa pelos quartéis afora.

Faz-se evidente, ao longo das justificativas, a preocupagcdo do
parlamentar em salientar a segregacédo nitida dada aos servidores publicos militares
no que concerne ao tratamento dos pleitos trabalhistas comuns a todas as
categorias laborais.

Atualmente, os militares, historicamente vistos com certa antipatia frente
ao periodo ditatorial extenso por que passou a politica brasileira, acabaram sendo
tolhidos na sua propria liberdade de expressdo diante das precarias condicbes que
assolam a seguranca publica no Brasil.

Ademais, a proposta apresentada abre azo a discussdo acerca das
autoridades que tém competéncia para expor as reclamacdes trabalhistas da classe
militar. Esses individuos pouco tém real interesse na melhoria fatica da categoria,
pois se mostram muito distantes da realidade da maioria dos policiais e bombeiros.

Nesse trilhar, deve-se destacar também a possibilidade de humanizacao
dos servidores das Forcas Armadas e Auxiliares caso fossem a eles permitidas as

diferentes formas de manifestacdo trabalhista. Isso porque acarretaria uma
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aproximacgédo dos militares a outras classes, 0 que evitaria confrontos violentos
guando tivessem de conter movimentos grevistas de diferentes trabalhadores.

Desse modo, ao ampliar os seus direitos trabalhistas, a classe militar
mostrar-se-ia mais atuante nas lutas sociais pelas melhorias das condicdes laborais,
situacdo que seria benéfica para a propria formacdo dos chamados “servidores da
patria”, os quais, com o tempo, flexibilizariam suas condutas no tratamento dos
movimentos reivindicatorios.

Logo, todas essas discussbes devem ser levadas a Plenario com a
proposicéo legislativa do Pastor Eurico ora explicitada.

Espera-se que o Poder Legislativo dose os reais impactos da
permanéncia da proibicdo do art. 142, § 3°, IV da CRFB, a fim de que se opte pelo
avanco nos paradigmas interpretativos da nossa Constituicdo, com vistas a ampliar

os direitos sociais aos militares, causa ja fartamente pleiteada pela classe.
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5 CONCLUSAO

A partir das argumentagdes desenvolvidas neste trabalho, conclui-se que,
de fato, a formacdo militar em muito contribuiu para a justificativa de tantas
proibicdes no gozo dos diversos direitos trabalhistas as corporacdes.

Nesse trilhar, percebe-se forte influéncia histérica para o sustento da
vedacdo do direito de greve aos militares. Entretanto, os novos servidores
propiciaram a mudanca na postura da classe frente aos meios de manifestarem suas
reivindicacbes laborais a sociedade. Por isso, eclodiram diversos movimentos
paredistas, marcadamente a partir do século XXI.

O préprio crescimento das manifestagbes trabalhistas no ambito do
servico publico exercido pelos civis foi um ponto importante para o fortalecimento da
classe dos servidores publicos em geral. Logo, inevitavel se mostra 0s novos
anseios sociais no que concerne a permissdo da greve e da sindicalizacdo aos
militares.

Apesar de esse tema se mostrar como um dos impasses de maior
relevancia para a renovacdo do ordenamento juridico brasileiro, pouco se discutiu,
de modo aprofundado, acerca do assunto, a fim de permitir uma vasta visualizacéo
das problematicas envolvidas.

Desse modo, as sugestdes explanadas neste estudo surgiram a partir de
meios alternativos de pesquisa cientifica, como a vivéncia na area trabalhista, o que
permite uma maior sensibilizacdo para a causa grevista, bem como a tentativa de
insercdo de novas formas de modificagdo da validade constitucional, a fim de
prevalecer o que melhor se adequar a realidade social.

Por fim, deve-se atentar para as péssimas consequéncias geradas a
populacao brasileira pela falta de regulamentagéo do direito de greve dos militares,
ja que a classe, sem outras opcdes de negociacdo, tem de paralisar suas atividades
em prol da obter conquistas salariais e qualificatorias.

Vé-se, entdo, que a norma constitucional vem se mostrando maléfica a
boa conducao do Estado garantista de direitos, haja vista a sua falta de legitimacgéao
fatica. Faz-se necessaria uma urgente modificacdo do texto ou da validade do art.
142, 8 3° em especial, a fim de mitigar futuros, estes, sim, ensejadores de

resultados desastrosos para o Pais.
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