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RESUMO

Pretende-se defender o direito a isencdo de ICMS e IPVA, na aquisicdo de veiculos
automotores, para pessoas que, em virtude de autismo, deficiéncia fisica, visual ou mental,
ndo tenham condicdo de dirigir mesmo em caso de veiculos adaptados. Propde-se a analise e a
discussdo acerca da recente mudanca legislativa que ampliou o beneficio na hipdtese de
terceiro que conduza veiculo em favor de pessoa com deficiéncia, sob a Gtica dos principios
constitucionais, no dmbito do estado do Ceara. Para tanto, faz-se necessario um estudo
preliminar sobre as espécies tributarias e, especificamente, os impostos, examinando,
posteriormente, o ICMS e o IPVA, através da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria.
Procede-se, entdo, a analise da nova legislacdo pertinente a isencdo do ICMS (Convénio
ICMS 38, de 30 de marco de 2012), que passou a vigorar em janeiro de 2013, e do IPVA (Decreto
estadual do Ceara n° 30.822, de 30 de janeiro de 2012), que entrou em vigor em 31 de Janeiro
de 2012. O presente trabalho tem o propdsito de justificar o atual posicionamento do
legislador e, embasando-se nos direitos fundamentais com enfoque nos principios da
dignidade da pessoa humana e da isonomia, objetiva promover a reducdo das dificuldades
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, atenuar a caréncia de oportunidades e possibilitar
que estes possam competir e produzir em condicao de igualdade com os demais cidad&os.

Palavras-chave: Isencdo tributaria. Veiculo automotor. Pessoas com deficiéncia. Principios

constitucionais. Inclusdo social.



ABSTRACT

This research project seeks to defend the right to ICMS and IPVA exemption in the purchase
of vehicles by individuals that, due to autism or other factors such as physical, visual or
mental disabilities, are unable to drive even specially adapted cars. The project will analyze
and discuss the recent legislative change that has extended the benefit to cases where a third
party drives the vehicle for a person with disabilities, under constitutional principles, under
the jurisdiction of the state of Ceara. In order to reach that goal, it is first necessary to
complete a preliminary study about tributary issues, specifically, taxes, followed by an
examination of ICMS and IPVA via the “Regra-matriz de Incidéncia Tributéria.” Finally, the
project will analyze new legislation pertaining to the exemption of ICMS (ICMS Accord
number 38, March 30, 2012), which came into effect in January of 2013, and of IPVA (Ceara
State Decree number 30,822, January 30, 2012), which was implemented on January 31,
2012. The objective of this project is to justify the stance of current legislators in relation to
the constitutional principles of human dignity, equality, proportionality, and reasonability,
with the additional goal of reducing difficulties faced by people with disabilities, attenuating
their lack of opportunities, and allowing them to compete equally and be productive in

relation to other citizens.

Key words: Tributary Exemption. Motor Vehicle. People with disabilities. Constitutional

Principles. Social integration.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e discutir a isengdo do Imposto sobre
operac0es relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre a prestacdo de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) para pessoas com deficiéncia que adquirem veiculo automotor
para que terceira pessoa o conduza em seu favor, em virtude da falta de aptiddo para fazé-lo,
mesmo quando se tratar de veiculo adaptado.

Inicialmente, faz-se necessario revisar as espécies tributarias, distinguindo e
conceituando os impostos, para, posteriormente, analisar o ICMS e o IPVA, sob a 6tica da
Regra-matriz de Incidéncia Tributaria e identificar as hipdteses de isencdo dos referidos
impostos para veiculos automotores destinados aquelas pessoas, cuja condicdo as inabilita a
conduzi-los mesmo quando adaptados, necessitando que outrem o faga em seu favor.

O Convénio n°® 03, 19 de janeiro de 2007, celebrado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, concedia a isencdo do ICMS apenas as saidas de veiculos automotores
especialmente adaptados para serem dirigidos por motoristas com deficiéncia fisica; porém, a
partir de janeiro de 2013, através do Convénio ICMS 38, de 30 de margo de 2012, o beneficio
foi estendido também aqueles que, em virtude de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista,
encontram-se inaptos para conduzir veiculos mesmo que adaptados, necessitando de terceira
pessoa que o faca.

A Lei estadual do Ceara N° 12.023, de 20 de novembro de 1992, que dispde acerca do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), previa a isen¢do do tributo
somente aos veiculos adaptados especialmente para paraplégicos; no entanto, o Decreto
estadual do Ceara n° 30.822, de 30 de janeiro de 2012, publicado no Diario Oficial do Estado,
de 31 de Janeiro de 2012, concedeu a isencdo do IPVA também aos veiculos automotores,
novos ou usados, adquiridos por pessoas autistas, com deficiéncia fisica, visual, mental,
severa ou profunda, ou ainda, no caso do interdito, por seu curador.

Justificar-se-4& a recente mudanca legislativa, com fundamento nos direitos
fundamentais, enfocando os principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia,
trazidos no cerne da Constituicdo Federal 1988, cujo objetivo principal € a reducdo das
desigualdades e a protecéo a integridade humana.

E consenso que as pessoas com deficiéncia enfrentam inGmeros obstaculos, de
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preconceito a dificuldade de locomocgdo, o presente trabalho, busca, nesse interim,
fundamentar os beneficios ora concedidos diante desses desfavores sociais, atenuando a
caréncia de oportunidades e possibilitando que estes possam competir e produzir igualmente,
como todos os outros cidadaos.

Vale ressaltar que todas as mencOes serdo feitas a pessoas com deficiéncia, e ndo,
deficientes, visto que, para os proprios e para especialistas no assunto, o vocabulo ¢ um
adjetivo pejorativo, no qual a pessoa seria qualificada; de igual modo, deve-se evitar a
utilizacdo do termo portador de deficiéncia, apesar da legislacdo fazé-lo, pois este €
tecnicamente equivocado por se referir aquilo que também se pode deixar de portar, 0 que ndo
é o caso da deficiéncia, qualidade que ndo se pode, temporariamente, passar a ndo té-la.

11
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2 DOS IMPOSTOS

Sabe-se que os impostos sdo espécies do género tributo, por essa razdo, antes de
defini-los, é de grande importancia discutir o que sdo tributos, cujo conceito se encontra no
art. 3°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), segundo o qual “tributo é toda prestacdo
pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.” *.

Como bem asseverou o Professor Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 56), o supracitado
artigo “Ao explicitar que a prestagdo pecunidria compulséria ndo pode constituir sancao de
ato ilicito, deixa transparecer, com hialina clareza, que havera de surgir de um evento licito
[...]” %, o autor completa, ainda, que este traz em seu texto “[...] os elementos que integram a
obrigac¢do tributéria, enquanto lago juridico que se instala ao ensejo da ocorréncia fatica.” 3

Desta feita, pode-se concluir que a prestagdo do tributo independe da vontade do
sujeito passivo, qual seja o cidad&o contribuinte, que, ao concretizar o fato previsto na norma
juridica, fica a ela adstrito; infere-se, também, da leitura do supracitado dispositivo legal que
tal prestacdo sera devida em pecUnia, demonstrando que nossa legislacdo desconhece 0s
tributos in natura (expresso em bens diversos do dinheiro) e in labore (expresso em unidade
de servicos); ao fixar o caréater licito do evento gerador da obrigacdo tributaria, o legislador
diferencia a relacdo juridica resultante do tributo, daquela resultante de penalidades previstas
em lei; a expressdo “instituida em lei” decorre do principio da legalidade, reiterando e
ratificando 0 mandamento trazido pelo art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual prevé que “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
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virtude de lei” ”.

O art. 5° do Cddigo Tributario Nacional, e o art. 145, da Constituicdo Federal de 1988,
prelecionam:

Art. 5° - Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. ®

! BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (C6digo Tributario Nacional). Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.

i CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 56.

Ibid., p. 56.

* BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Publicada
no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n° 68, de 21 de
dezembro de 2011.

> BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. ®

Percebe-se da leitura de ambos os dispositivos legais, que o0s tributos se
subdividem, além dos impostos, em outras duas espécies, sdo elas as taxas e as
contribuicbes de melhoria. O presente trabalho tem como objetivo a abordagem dos
impostos, este se concentrard na definicdo e andlise dessa espécie tributaria, para tal,
faz-se mister conceitua-lo e diferencia-lo dos demais tributos.

A definicdo de imposto encontra-se prevista no art. 16, do Codigo Tributario Nacional,
segundo o qual “Imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”
depreende-se, entio, que “E da indole do imposto, no nosso direito positivo, a inexisténcia de
participacdo do Estado, desenvolvendo atuosidade atinente ao administrado.” &,

Nessa acepcdo, 0 imposto caracteriza-se como um tributo ndo vinculado, significando
dizer que “[...] o fato gerador do imposto ndo se liga a atividade estatal especifica relativa ao

contribuinte.” °

, em outras palavras, os impostos ndo sdo devidos em decorréncia de uma
prestacdo estatal em favor do contribuinte e € irrelevante a proclamacéo do destino do produto
arrecadado, estando sua hipdtese de incidéncia alheia a qualquer atuacéo do Poder Publico.

Assim, o fato gerador do imposto € uma situacdo fatica que ndo supde nem se vincula
a atividade estatal dirigida especificamente ao contribuinte, por exemplo, quando alguém se
torna proprietario de veiculo automotor, deve pagar ao Estado o valor relativo ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), sem que o Poder Publico Ihe conceda
qualquer contraprestacao.

Conceituado o imposto, é importante, ainda, diferencia-lo das demais espécies

tributérias, desta feita, de acordo com o que preleciona o art. 77, do Codigo Tributéario:

Art. 77 - As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Publicada
no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n° 68, de 21 de
dezembro de 2011.

"BRASIL, op. cit.

# CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 68.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 64.
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Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tm como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo
pUblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposico. *°

As taxas se tratam de uma espécie de tributo vinculado, isto €, devido em decorréncia
de uma prestacdo estatal (exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel) em favor do contribuinte.

A contribui¢do de melhoria, por sua vez, “E o tributo cuja obrigacdo tem como fato
gerador a valorizagdo de iméveis decorrente de obra publica.” **, distinguindo-se do imposto
por estar vinculada a atividade estatal, vez que depende da realizacdo de obra publica que
resulte na valorizacdo imobiliaria do contribuinte. Diferencia-se, ainda, da taxa, porque esta
estd ligada ao exercicio regular do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, dependendo, pois, de atividade estatal diversa.

Importante, outrossim, destacar a fungédo dos tributos, cujo objetivo principal, mas nao
0 Unico, é a arrecadacdo de recursos financeiros para os cofres puablicos, servindo de
“instrumento de transferéncia de recursos financeiros do setor privado para o Estado” 2 Além
de sua funcdo fiscal, os tributos também podem ser utilizados para interferir na economia
privada com vistas a intervir no mercado, regulando a disponibilidade e os pregos de bens e
interferindo na exportacdo ou importacdo de produtos. Trata-se, pois, da funcdo extrafiscal
dos tributos.

E entendimento doutrinario prevalente a existéncia de uma terceira funcdo dos

tributos, a esse respeito, Hugo de Brito Machado (2011, p. 68), afirma:

[...] também o tributo é utilizado como fonte de recursos destinados ao
custeio de atividades que, em principio, ndo sdo préprias do Estado, mas este
as desenvolve, por intermédio de entidades especificas, no mais das vezes
com a forma de autarquia. E o caso, por exemplo, da previdéncia social, do
sistema financeiro de habitacdo, da organizagdo sindical, do programa de
integracdo social, dentre outros.

Assim, a parafiscalidade de um tributo seria como uma delegacgdo da capacidade tributaria
ativa a um ente com gestdo propria, em beneficio de suas proprias finalidades.
Finda a conceituacdo e anélise de tributos e impostos de forma generalizada, convém

proceder ao estudo dos impostos a serem abordados neste trabalho: O Imposto Sobre

0 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Disp&e sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.

1 MACHADO, op. cit., p. 65.

2 Ipid., p. 68.

¥ MACHADO, loc. cit.

14



Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e o Imposto Sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), para tal utilizar-se-a a Regra-matriz de Incidéncia Tributaria

conforme abordada na obra do Professor Paulo de Barros Carvalho.

2.1 Da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria

O objeto sobre o qual converge o interesse da Regra-matriz de Incidéncia
desenvolvida pelo Professor Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 314) é a relagdo entre a
hipétese tributéria, aqui entendida como a descrigdo normativa geral e abstrata de um evento
que, concretizado, fard surgir uma obrigacdo tributaria, e o fato juridico, qual seja, a projecédo
do evento previsto na norma tributaria que tem o conddo de gerar efeitos de direito, cuja
eficacia se condiciona & instituicdo prévia do tributo.

Nesse contexto, para o supracitado doutrinador, “[...] o certo é falarmos em subsuncéo

s 14

do fato a norma [...]” ™, o que, segundo ele, ocorrera “[...] quando o fato (fato juridico

tributario constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo) guardar absoluta
identidade com o desenho normativo da hipétese (hipétese tributaria).” *°

Pode-se, entdo, afirmar, em esclarecimento, que, quando o fato previsto na norma
tributaria ganha concretude e se enquadra completamente a hipdtese normativa, nasce
automatica e fatalmente o liame juridico através do qual o sujeito ativo (Estado) se torna
titular de uma prestagdo, prenunciada no direito positivo e exigida do sujeito passivo
(contribuinte), que ficara condicionado a cumpri-la.

Em conclusdo, a Regra-matriz de Incidéncia Tributaria nada mais é que uma norma
juridica tributaria em sentido estrito, conforme definiu o supracitado art. 3°, do Codigo
Tributario Nacional.

Seu objetivo é essencialmente a definicdo de uma norma geral, abstrata e genérica
capaz de identificar qualquer norma de natureza tributaria, através da analise dos elementos
minimos de um tributo. Ao enumerar e identificar seus critérios material, temporal, espacial,
subjetivo ou pessoal e quantitativo, compde-se uma regra de conduta tributaria a ser inserida
no ordenamento e a ser aplicada no dia-a-dia, definindo a conduta tributaria a ser observada
pelo Fisco e pelo contribuinte.

Informa-se, desta feita, em razdo do qué, quando e onde um dado sujeito passivo deve

prestar a determinado sujeito ativo uma respectiva quantia a ser apurada, mediante a

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 315.
15 i
Ibid., p. 316.
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delimitacdo de uma base de célculo e de uma aliquota a serem adotadas, ou seja, 0 quantum
da obrigacdo tributéria.

Antes de analisar isoladamente os impostos em estudo neste trabalho, é essencial
conhecer cada critério de identificacdo utilizado na Regra-matriz.

O critério material define o antecedente da norma-padréo do tributo, portanto designa
acdo ou comportamento de pessoas fisicas e juridicas, por exemplo, vender mercadoria, ser
proprietario de bem imdvel, auferir renda, industrializar produtos etc.

O critério espacial assinala o lugar preciso onde ocorre a acéo identificada no critério
anterior. O Professor Paulo de Barros Carvalho, ao analisar os elementos indicadores da
condicg&o de espaco, separa-os em trés formas compositivas e exemplifica:

a) hipdtese cujo critério espacial faz men¢do a determinado local para a ocorréncia
do fato tipico;

b) hip6tese em que o critério espacial alude a areas especificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver geograficamente contido;

c) hipdteses de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato, que suceda
sob 0 manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estara apto a desencadear seus
efeitos peculiares.

A titulo ilustrativo, poderiamos dizer que os tributos que gravam o comércio
exterior, como 0s Impostos de Importacdo e Exportagdo, enquadram-se no primeiro
item. Ja os que incidem sobre bens iméveis — ITR e IPTU — incluem-se no segundo
tépico. Todos os demais estariam sob o abrigo da terceira espécie. *°

O critério temporal € identificado através do momento no qual acontece o fato descrito
e se instaura o liame abstrato entre os sujeitos ativo e passivo, surgindo os direitos e as
obrigagdes decorrentes dele, sendo de importancia substancial “[...] que a norma tributaria
revele o marco de tempo em que se da por ocorrido o fato, abrindo-se aos sujeitos da relacéo o
exato conhecimento da existéncia de seus direitos e de suas obrigagdes.” *'.

O critério pessoal designa em funcdo de quem a relacdo juridica existe, demonstrando
o0s sujeitos do vinculo obrigacional, isto &, indica quem (sujeito ativo) podera exigir uma
prestacdo a outrem (sujeito passivo).

O sujeito ativo € o titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo, conforme a
redacdo do art. 119, do Cédigo Tributario Nacional, preleciona: ““Sujeito ativo da obrigagéo é

a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.” 8

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 329.

17 H
Ibid., p. 331.

8 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Disp&e sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.
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Em se tratando de critério pessoal, cumpre analisar, ainda, o0 sujeito passivo da relacéo
tributéria como sendo pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que ficard na contingéncia
de cumprir a obrigacdo tributaria exigida pelo sujeito ativo, nesse interim, regulam os arts.

121 e 122 ambos do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paréagrafo Unico. O sujeito passivo da obrigac&o principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relag8o pessoal e direta com a situa¢do que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposi¢do expressa de lei.

Art. 122 - Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as prestagdes
que constituam o seu objeto. *°

E importante analisar o critério quantitativo, através do qual é possivel precisar a
quantia, a titulo tributario, que serd devida pelo sujeito passivo ao ativo, tal elemento estara
explicito por meio de duas entidades, quais sejam, a base de célculo e a aliquota.

Paulo de Barros Carvalho define base de calculo como:

[..] a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz tributdria, e que se
destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no
nacleo do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o
valor da prestacdo pecuniéria. Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar
ou afirmar o critério material expresso na composicdo do suposto normativo. A
versatilidade categorial desse instrumento juridico se apresenta em trés funcGes
distintas: a) medir as proporcoes reais do fato [funcdo mensuradora]; b) compor a
especifica determinacdo da divida [funcdo objetiva]; e c) confirmar, infirmar ou
afirmar o verdadeiro critério material da descri¢do contida no antecedente da norma
[fungdo comparativa]. %

Finda a conceituacdo da base de calculo, necessaria se faz a analise de outro elemento
que compde o critério quantitativo da Regra-matriz, a aliquota, que, por grande parte da
doutrina, € definida como parte do valor expresso através da base de céalculo. Ocorre que,
conforme sugere Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 411), a aliquota, embora na maioria das
vezes se apresente em forma de percentagem, pode ser concebida em termos monetarios.

A respeito de aliquota, o Professor destaca:

E por manté-la constante, sob a forma de fragdo, ou fazé-la progredir,
continuamente, ou por degraus, que o legislador busca realizar e assegurar o
principio da igualdade tributaria. E também por conté-la dentro de certos limites que

Y BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Disp&e sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 400.
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a autoridade legislativa evita que a tributacdo ganhe ares de confisco. Ao manipular
os sistemas de aliquotas, implementa o politico suas intengdes extrafiscais e, por
reduzi-la a zero (aliquota zero), realiza uma das modalidades de isencdo. %

Portanto, a aliquota, juntamente com a base de célculo, compde o critério quantitativo,
ou seja, 0 quantum debeatur do tributo a ser analisado.

Para andlise e estudo do ICMS e do IPVA, serdo utilizados seus elementos minimos de
identificacdo, conforme previsto pela Regra-matriz de Incidéncia Tributaria. Far-se-a uso dos
critérios material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo para identificacdo, dentre outros
fatores, hipotese de incidéncia, sujeitos passivo e ativo, base de calculo e aliquota.

2.1.1 O Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
a prestacéo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS) sob a o6tica da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, inciso Il, atribui aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia privativa para instituir o Imposto sobre operacGes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre a prestacdo de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), ipsis litteris:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

Il - operagBes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestaces de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Ao atribuir aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o imposto, a
Constituicdo Federal, em seu art. 155, caput, aponta o critério subjetivo do ICMS,
determinando que esses entes federativos sejam o sujeito ativo do tributo em analise, isto é, o
titular do direito subjetivo de exigir a prestacao tributaria.

No inciso Il do art. 155, a Constituicdo define, ainda, o critério material do ICMS, vez
que define, de forma generalizada, em razdo de que o imposto serd instituido, disciplinando
que sua aplicagdo se subordina a operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacées
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Importante destacar que, quando se fala em circulacdo de mercadorias, significa dizer

2l CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 412-413.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n® 68, de
21 de dezembro de 2011.
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que ocorre “[...] a passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob um titulo juridico,

sendo irrelevante a mera circulagdo fisica ou econdmica.” 2°. Necesséario também frisar que

mercadorias sdo bens resultantes da atividade profissional do produtor, industrial ou

comerciante, que sdo comercializados habitualmente com distribuicdo para consumo e fim de

obter lucro. O §2° do mesmo artigo, prevé ainda que:

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[..]

IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Reptblica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacOes, interestaduais e de
exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

V1 - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, (g), as aliquotas internas, nas operacoes relativas a circulagdo
de mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, ndo poderdo ser inferiores as previstas
para as operacdes interestaduais;

[..]

Xl - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinado a industrializagdo ou a comercializagdo, configure fato gerador
dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituiggo tributéria;

C) disciplinar o regime de compensago do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢io do estabelecimento responsavel, o
local das operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de
Servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, (a);

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o
disposto no inciso X, b;

) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. %

2 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 220.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n® 68, de

21 de dezembro de 2011.
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Infere-se da leitura do dispositivo legal supracitado que este define as diretrizes gerais
do tributo em anélise, atribuindo a Lei Complementar a responsabilidade de dispor sobre os
critérios subjetivo, espacial e quantitativo, a medida que estabelece que a esta cabera,
respectivamente, definir seus contribuintes, designar o local das operacdes para efeito de sua
cobranga e definigcdo do estabelecimento responsavel para tal e fixar a base de célculo do imposto.

A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, em seu art. 2°, determina o

critério material do ICMS:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

I11 - prestacdes onerosas de servicos de comunicagao, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacgéo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servi¢os ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar & incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;

I1 - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior;

111 - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados
a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

§20A cazr?cterizagéo do fato gerador independe da natureza juridica da operacdo que o
constitua.

Percebe-se que o artigo explicita em razdo de que o imposto serd devido, enumerando
as acOes que ensejam sua instituicdo, portanto, suas hipoteses de incidéncia tributaria. Tem-se,
desta feita, que o supracitado dispositivo demonstra o critério material do ICMS, precisando-0
de forma especifica, em consonancia com o que fora determinado na Constituicéo.

Como analisam Leandro Paulsen e Jos¢ Eduardo Soares de Melo, “O imposto [[CMS]
incide sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias, compreendendo negdcio juridico

mercantil, e ndo sobre simples mercadorias ou quaisquer espécies de circulagdo.” *°

% BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR). Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias. Publicada no
D.0.U. de 16 de setembro de 1996.

% PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 215.
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O art. 12, da Lei Complementar n° 87/96, define o0 momento no qual acontece a

hipotese de incidéncia descrita na norma e se instaura o liame obrigacional entre os sujeitos

ativo e passivo, declarando o critério temporal do ICMS, sendo vejamos:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacao, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

Xl — da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados;

XII — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados & comercializacdo ou a industrializag&o;

X111 - da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em
outro Estado e ndo esteja vinculada a operagéo ou prestacdo subsequente;

8§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipdtese do inciso IX, ap6s o desembaragco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior deveré ser autorizada pelo
6rgdo responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fard mediante a exibicao
do comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro,
salvo disposi¢do em contrério.

§ 32 Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento,
devendo a autoridade responsavel, salvo disposi¢do em contrario, exigir a
comprovacao do pagamento do imposto .2’

Demonstrados os critérios material e temporal, faz-se mister esclarecer qual o critério

espacial do ICMS, isto é, indicar, na Lei Complementar 87/96, a defini¢do do territério onde

ele incidira e sera cobrado, do mesmo modo que os demais requisitos, o espacial encontra-se

bem definido no texto legal:

2 BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR). Dispde sobre o imposto os Estados e
do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras providéncias. Publicada no D.O.U. de 16 de setembro de

1996.
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Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentacéo fiscal ou
quando acompanhado de documentagéo inidénea, como dispuser a legislacao tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematacdo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas
operacdes interestaduais com energia elétrica e petréleo, lubrificantes e combustiveis dele
derivados, quando ndo destinados a industrializacdo ou a comercializagéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) 0 de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servigo de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situagdo irregular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentagdo iniddnea, como
dispuser a legislacéo tributéria;

c) o do estabelecimento destinatério do servico, na hipétese do inciso XIII do art. 12
e para os efeitos do § 3° do art. 13;

111 - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicagao:

a) o da prestacdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim entendido o
da geragdo, emissdo, transmissao e retransmisséo, repeticdo, ampliagao e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servigo é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na hipétese e para os efeitos do
inciso XIII do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado por
meio de satélite;

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos;

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o do estabelecimento
ou do domicilio do destinatério. [...]

Note-se que o art. 11, da Lei Complementar 87/96, prevé, em seus incisos, um local
relativo a operacdo ou a prestacdo para cada hipotese de incidéncia, por exemplo, em se
tratando de mercadoria ou bem, o enunciado legal enumera nove critérios espaciais diferentes
a depender da situacao.

Apesar de a Constituicdo Federal determinar quem serdo as pessoas politicas
competentes para instituir o imposto (sujeito ativo), coube a Lei Complementar n° 87/96
definir quem seriam as pessoas obrigadas ao pagamento do tributo (sujeito passivo), conforme

prevé o art. 4° da referida Lei Complementar:

8 BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR). Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias. Publicada no
D.O.U. de 16 de setembro de 1996.
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Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacBes de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

I — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Il — adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacéo
ou & industrializacéo.”

Necessaria, ainda, a identificacdo do quantum a ser cobrado pelos Estados e pelo
Distrito Federal aos contribuintes, critério que engloba a base de calculo utilizada e a aliquota,
percentual a ser aplicado sobre a base de calculo, para que seja determinado o valor devido
pelo sujeito passivo ao ativo.

A Lei Complementar n° 87 traz, em obediéncia ao que determinou o art. 155, § 2°,

inciso XII, da Constituicdo, a base de calculo a ser aplicada ao imposto em estudo:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e IV do art. 12, o valor da
operagéo;

Il - na hip6tese do inciso Il do art. 12, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e servigo;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, 0 preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12:

a) o valor da operacdo, na hip6tese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipotese da alinea b;
V - na hipo6tese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacdo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacéo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacGes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢des e despesas aduaneiras

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestagéo do servico, acrescido, se
for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacdo;

VIl - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operacdo acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

V111 - na hipdtese do inciso XII do art. 12, o valor da operagéo de que decorrer a entrada;

IX - na hipdtese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de origem.

2 BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR). Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias. Publicada no
D.0.U. de 16 de setembro de 1996.
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§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do caput
deste artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° Néo integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configurar fato gerador
de ambos 0s impostos.

§ 3° No caso do inciso 1X, 0 imposto a pagar sera o valor resultante da aplicagdo do
percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o
valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

I - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao de obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

8§ 5° Nas operacBes e prestacOes interestaduais entre estabelecimentos de contribuintes
diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacéo, a diferenca
fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador. *

Os artigos 15 e 16, da Lei Complementar 87/96, complementam o que fora previsto no
supracitado dispositivo legal, em caso de ndo existirem valores referentes a saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte, a transmissdo de mercadoria depositada em
armazém geral ou em deposito fechado a terceiro e a transmissdo de propriedade de
mercadoria, ou titulo que a represente, quando esta ndo tiver transitado pelo estabelecimento
do transmitente; ou, ainda, naquelas prestagdes sem preco determinado. Tais dispositivos

determinam qual sera a base de calculo em alguma dessas hipoteses:

Art. 15. Na falta do valor a que se referem os incisos | e VIII do art. 13, a base de
calculo do imposto é:

| - 0 preco corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do local
da operagdo ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso o remetente seja
produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;

Il - o preco FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja industrial;
111 - o preco FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros comerciantes
ou industriais, caso 0 remetente seja comerciante.

§ 1° Para aplicag8o dos incisos Il e |11 do caput, adotar-se-4 sucessivamente:

| - o preco efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operagdo mais
recente;

%0 BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR). Dispde sobre 0 imposto os
Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias. Publicada
no D.O.U. de 16 de setembro de 1996.
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Il - caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, 0 preco corrente da
mercadoria ou de seu similar no mercado atacadista do local da operagdo ou, na falta
deste, no mercado atacadista regional.

§ 2° Na hipétese do inciso 11l do caput, se o estabelecimento remetente ndo efetue
vendas a outros comerciantes ou industriais ou, em qualquer caso, se ndo houver
mercadoria similar, a base de calculo sera equivalente a setenta e cinco por cento do
preco de venda corrente no varejo.

Art. 16. Nas prestagdes sem preco determinado, a base de calculo do imposto é o
valor corrente do servico, no local da prestagao. **

Através do critério quantitativo, € possivel precisar a quantia, a titulo tributario, que
sera devida pelo sujeito passivo ao ativo, no entanto, tal elemento se manifesta por meio de
duas entidades, quais sejam a base de célculo, ja demonstrada, e a aliquota, a qual sera
explicitada a seguir.

A Constituicdo Federal designou ao Senado Federal a fungdo de fixar as aliquotas
aplicaveis, devendo, ainda, estabelecer seu patamar minimo e maximo, direcionando 0s
Estados e o Distrito Federal a prestarem obediéncia ao que fora por ele determinado, o que
assinala a presenca do critério quantitativo do ICMS.

O Senado Federal aprovou, nos termos do artigo 155, § 2°, inciso 1V, da Constituicao,
a Resolucdo n°® 22, de 19 de maio de 1989, na qual estabelece as aliquotas do ICMS nas

operacdes e prestacdes interestaduais, in verbis:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, nas operacdes e prestacdes interestaduais, serd de
doze por cento.

Paragrafo Unico. Nas operaces e prestacBes realizadas nas Regifes Sul e Sudeste,
destinadas as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo,
as aliquotas serdo:

I - em 1989, oito por cento;

Il - a partir de 1990, sete por cento.

Art. 2° A aliquota do imposto de que trata o art. 1°, nas operacdes de exportacao
para o exterior, sera de treze por cento. ¥

A respeito do ICMS é importante abordar, ainda, o regime de substitui¢do tributéria,

que esta autorizado pelo art. 150, §7°, da Constituicdo, segundo o qual:

1 BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR). Dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias. Publicada
no D.O.U. de 16 de setembro de 1996.

2 SENADO FEDERAL. Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989. Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operag0es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, nas operacdes e prestacdes interestaduais. Disponivel em:
<http:/Mmmww6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=132875>. Acesso em: 04 de dezembro 2012,
acesso as 20h e 40min.
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A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. *

Forgoso, também, destacar a forma como é efetuado o lancamento do respectivo

tributo a qual se dara através do lancamento por homologacéo, cuja determinagdo se encontra

prevista no art. 150, do Codigo Tributario, in verbis:

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior homologag&o ao langcamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao
total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo 0 caso, ha imposicdo de penalidade,
ou sua graduacao.

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo. *

Desta feita, nos casos de lancamento de ICMS, os prdprios contribuintes devem

registrar suas operacdes, calcular o montante devido e recolher a quantia respectiva em cada

més, sem que a autoridade administrativa examine seus registros. Porém, pode “[...] como

acontece com qualquer tributo, ser langado de oficio, se o contribuinte ndo tomar a iniciativa

do respectivo recolhimento na €poca propria.

s 35

2.1.2 O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sob a
Otica da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria

Em seu artigo 155, 111 e 86°, a Constituicdo Federal prevé que a instituicdo do Imposto sobre

a Propriedade de \eiculos Automotores (IPVA) sera de competéncia privativa dos Estados e do

Distrito Federal, atribuindo ao Senado Federal a responsabilidade de fixar suas aliquotas, que

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n® 68, de

21 de dezembro de 2011.

% BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Disp&e sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 388.
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poderdo ser diferenciadas a depender do tipo e da utilizacdo do veiculo, in verbis:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I11 - propriedade de veiculos automotores;
[.]

8 6° O imposto previsto no inciso 111
| - teré aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
I1 - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagdo. *

Como bem afirmam Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo (2011, p.277):

A inexisténcia de normas gerais relativas ao imposto implicou a legitimidade dos
Estados para ditar as normas indispensaveis a sua instituicdo, o que veio a ser
cumprido no exercicio da competéncia legislativa plena (§ 3°, art. 24, CF, c/c § 3°,
art. 34 do Ato das Disposicdes Transitorias) [...] ¥

A Lei estadual do Ceard n® 12.023, de 20 de novembro de 1992, dita as normas
indispensaveis a instituicdo do IPVA no estado, determinando seu critério material, ou seja,
em funcédo do que o imposto sera devido, no seu art. 1°, caput, e, nos paragrafos subsequentes,

o critério temporal, portanto, define a periodicidade em que o tributo sera cobrado, in verbis:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devido
anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor.

81° - Ocorre o fato gerador do Imposto em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio.

§ 2° - Em se tratando de veiculo novo, ocorre o fato gerador na data de sua aquisicdo
por consumidor final ou quando da incorporacdo ao ativo permanente.

83° - Em se tratando de veiculo usado néo registrado e ndo licenciado neste Estado,
ocorre o fato gerador na data da aquisicdo, quando ndo houver comprovacdo do
pagamento do IPVA em outra unidade da Federagéo.

84° - Em se tratando de veiculo de procedéncia estrangeira, novo ou usado, para
efeito da primeira tributacéo, ocorre o fato gerador:

I - na data do desembaracgo aduaneiro, quando importado por consumidor final;

Il - na data da aquisi¢do por consumidor final, quando importado por empresa
revendedora;

I11 - no momento da incorporagdo ao ativo permanente da empresa importadora.

85° - Ocorre também o fato gerador no momento da perda da condicdo que
fundamentava a isenc&o ou a no incidéncia. *

Diante do exposto, o critério material do IPVA ¢ a propriedade do veiculo automotor,

que ndo deve se confundir com “A simples posse do veiculo (a titulo precério ou mera

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n® 68, de
21 de dezembro de 2011.

% PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 277.

% CEARA. Lei estadual do Ceara n° 12.023, DE 20 de novembro de 92. Dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Publicada no D.O.E. de 20 de novembro de 1992
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detencdo), [uma vez que] por si s, ndao representa o fato imponivel do imposto [...] a

respeito, Hugo de Brito Machado acrescenta:

A ndo ser assim as fabricas, as empresas revendedoras, seriam obrigadas a pagar o
imposto na condicdo de proprietarias de veiculos automotores. [por essa razao] Para
consubstanciar o fato gerador do IPVA é necessario que na propriedade esteja
incluido o direito de uso regular do veiculo, isto é, o direito de uso deste na
finalidade para a qual foi produzido. *

Demonstra-se, ainda, do dispositivo legal supracitado a presenca do critério temporal,
vez que atribui ao IPVA periodicidade anual; no entanto, em se tratando de veiculo novo ou
usado, porém nao registrado e ndo licenciado neste Estado, quando ndo houver comprovacéo
do pagamento do imposto em outra unidade da Federagdo, o fato gerador ocorre na data da
aquisicdo por consumidor final ou da incorpora¢édo ao ativo permanente.

A lei explicita, também, o que ocorrerd no caso de veiculo, novo ou usado, cuja
procedéncia seja estrangeira para efeito da primeira tributagdo, prevendo que ocorrera o fato
gerador na data do desembarago aduaneiro, quando importado por consumidor final; na data
da aquisicdo por consumidor final, quando importado por empresa revendedora; ou no
momento da incorporagéo ao ativo permanente da empresa importadora.

O critério espacial, previsto no art. 2°, da Lei estadual do Ceara n® 12.023/92, define o
territorio onde incidira e sera cobrado o tributo em analise, como sendo o “local do domicilio
do proprietario do veiculo.” **,

Como o IPVA € imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, a
obrigacdo tributaria se prestara em seu favor, o que 0s torna sujeitos ativos do referido tributo,
elemento essencial do critério subjetivo.

Por sua vez, o sujeito passivo do IPVA (contribuinte), que devera adimplir com a
quantia referente ao imposto em analise, “[...] é o proprietario do veiculo, presumindo-se
como tal a pessoa em cujo nome o veiculo esteja licenciado pela reparticdo competente.” 42,
De igual modo, a supracitada Lei estadual do Ceara prevé, no Art. 9°, que o “contribuinte do
imposto & o proprietério do veiculo automotor.” **, demonstrado, pois, o critério subjetivo do IPVA.

O critério quantitativo, aquele que tem por objetivo a identificacdo do quantum a ser

cobrado pelo sujeito ativo aos contribuintes, engloba a base de calculo utilizada e a aliquota,

% PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. op. cit.,p.277.

“ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sio Paulo: Malheiros. 2011, p. 392-393.

* CEARA. Lei estadual do Ceara n° 12.023, DE 20 de novembro de 92. Disp6e sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Publicada no D.O.E. de 20 de novembro de 1992

*2 MACHADO, Hugo de Brito. op. cit., p. 394.

* CEARA. Lei estadual do Ceara n° 12.023, DE 20 de novembro de 1992. Dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Publicada no D.O.E. de 20 de novembro de 1992
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percentual a ser aplicado sobre a base de calculo, esta previsto nos seguintes artigos da Lei
estadual do Ceara n° 12.023/92:

Art. 6° - Aos veiculos abaixo discriminados aplicar-se-ao as seguintes aliquotas:

I - 6nibus, microdnibus, caminhdes e cavalos mecénicos: 1,0% (um por cento);

Il - aeronaves: 1,5% (um virgula cinco por cento);

111 - motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos: 2,0% (dois por cento);

IV - automdveis, camionetas, caminhonetes, utilitarios e embarcacgdes: 2,5% (dois
virgula cinco por cento);

V - demais veiculos automotores ndo especificados nos incisos | a IV do caput deste
artigo: 2,5% (dois virgula cinco por cento).

§ 1° Na hipotese de desincorporagdo de veiculo automotor de propriedade de
estabelecimentos exclusivamente locadores ap6s a quitacdo do IPVA no exercicio
considerado, cabera a estes o recolhimento da diferenca entre a aliquota prevista no
inciso VI e a prevista nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo,
proporcionalmente ao periodo que faltar para completar 12 (doze) meses.

8§ 2°. Para os efeitos do inciso | do caput deste artigo, entende-se por caminh&o o
veiculo rodoviario com capacidade de carga igual ou superior a 3.500 Kg

§ 3° Os veiculos automotores de propriedade de estabelecimentos exclusivamente
locadores, desde que utilizados na atividade de locagdo, aplicar-se-a4 a aliquota
equivalente a 1% (um por cento).

§ 4° Aos veiculos de até 125cc, de que trata o inciso |1l do caput deste artigo,
aplicar-se-4 uma reducgdo de 50% (cinquenta por cento) da aliquota correspondente,
para o exercicio de 2010.

8§ 5° O disposto no § 4° aplica-se a partir do ano de 2011, desde que ndo constatado
junto ao DETRAN-CE, qualquer infracdo registrada no cadastro do veiculo, nos
Gltimos 12 (doze) meses anteriores ao exercicio do beneficio, conforme disposto em
ato do Secretério da Fazenda.

§ 6° Na hipdtese de desincorporacdo de veiculo automotor de propriedade de
estabelecimento exclusivamente locadores, apds quitagdo do IPVA do exercicio
considerado, cabera a estes o recolhimento da diferencga entre a aliquota prevista no
8§ 3° deste artigo e a aliquota prevista nos incisos 11, IV e V do caput deste artigo, conforme
0 caso, proporcionalmente ao periodo que faltar para completar 12 (doze) meses.

Art. 7° - A base de célculo do imposto é o valor corrente do veiculo automotor, levando-se
em conta os pre¢os praticados no mercado e os divulgados em publicacdes especializadas.

8 1° - No caso de veiculo novo a base de calculo seré o valor venal constante da nota
fiscal ou do documento que represente a transmissdo da propriedade, ndo podendo o
valor ser inferior ao pre¢o de mercado e os divulgados em publicacfes especializadas;

§ 2° - Em se tratando de veiculo de procedéncia estrangeira, a base de célculo, para
efeito do primeiro langamento, seré:

| - nas importagdes realizadas por usuério final, o valor constante do documento
relativo ao desembaraco aduaneiro, acrescido dos tributos e demais gravames
devidos pela importacdo, ainda que néo recolhidos pelo importador;

Il - nos demais casos, o preco final de venda efetuado pelo importador.

§ 3° - A Secretaria da Fazenda divulgara tabela em valor constante do imposto a ser
recolhido, levando em conta a marca, modelo, espécie e ano de fabricacdo, bem
como a forma e os prazos de recolhimento.

§ 4° - O registro inicial de veiculos automotores, quando, feito a partir do més de
fevereiro, inclusive, determinard uma relacdo correspondente a tanto doze avos do
valor do imposto, quantos forem os meses vincendos. **

Da leitura dos dispositivos supra, pode-se identificar a previsdo das aliquotas

referentes aos veiculos discriminados, bem como da base de célculo a ser utilizada para

* CEARA. Lei estadual do Ceara n° 12.023, DE 20 de novembro de 92. Disp6e sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Publicada no D.O.E. de 20 de novembro de 1992.



aferi¢do do valor do tributo.

Destaca-se, também, da Lei em andlise, a forma como seré efetuado o langamento do
IPVA, conforme determinacdo prevista no art. 11, da Lei estadual do Ceara n°® 12.023/92, de
acordo com o qual “O lancamento do imposto seré efetuado mediante emissdo de documento
de arrecadacdo pela Secretaria da Fazenda, podendo ser expedido conjuntamente com o
licenciamento, registro, inscricdo ou matricula nos 6rgaos competentes.” *°

Finda a analise de cada imposto individualmente, através da Regra-matriz de
Incidéncia, € mister conceituar isencdo tributaria, bem como diferencia-la de imunidade e ndo

incidéncia tributéria, passando, emp0s, ao estudo da isencdo em cada imposto aqui examinado.

** CEARA. Lei estadual do Cear4 n° 12.023, DE 20 de novembro de 92. Dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Publicada no D.O.E. de 20 de novembro de 1992.
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3 DA ISENC}AQ TRIBUTARIA - CONCEITO E DIFERENCAS ENTRE
NAO INCIDENCIA E IMUNIDADE

Demonstrou-se, no capitulo anterior, que a lei descreve uma hipotese de incidéncia, a
qual, concretizada através do fato gerador, faz surgir uma obrigacao tributaria, ou seja, “[...] o

vinculo juridico por forga do qual o particular se sujeita a ter contra ele feito um langamento

s 46

tributario.” *°, em virtude desta obrigacgdo, podera o Estado fazer um langamento, constituindo

o credito tributario e podendo, entdo, exigir o pagamento da prestacdo devida.
Segundo Hugo de Brito Machado, crédito tributario ¢ “[...] o vinculo juridico, de
natureza obrigacional, por for¢a do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o

contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade

pecunidria (objeto da relacio obrigacional).” */

A respeito da obrigacdo tributaria, o Professor acrescenta:

A obrigacdo tributéria,vale dizer, o poder juridico de criar o crédito tributario, ndo é
afetada por qualquer circunstancia capaz de modificar o credito tributario, sua
extensdo, seus efeitos, ou as garantias e privilégios a ele atribuidos, ou excluir sua
exigibilidade (CTN, art. 140). O crédito tributario como realidade formal pode ser
afetado sem que o seja a sua substancia. *®

No caso de haver isencdo, ocorrerd a exclusdo do crédito tributario, consoante o

disposto no art. 175, do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 175. Excluem o crédito tributério:

| - aisencao;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido,
ou dela consequente. *

O termo isengdo vem definido no dicionario como “Derivado do latim exemptio (agcéo

de tirar), do verbo eximere (eximir, livrar, salvar de), entende-se, na linguagem juridica, a dispensa

s 50

[...] Deve sempre ser fundada em ato inequivoco ou em principio ou regra legal. [...]” >, mais

especificamente, De Pléacido e Silva conceitua a isencdo de impostos:

*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sio Paulo: Malheiros. 2011, p. 172-173.

" Ibid., p. 173.

*8 Ibid., p. 173.

* BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional). Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.

%0 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico/atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de
Janeiro: Forense. 2008, p. 782.



E a dispensa de imposto. Revela a liberdade atribuida & pessoa ou ao
estabelecimento, para que se livre do encargo fiscal. A isencdo de impostos pode vir
instituida na lei fiscal, em carater geral para certa e determinada espécie de atos. Ou
pode ser outorgada ou concedida, individualmente, para certas pessoas ou certos
casos. Em qualquer das hipéteses, evidencia a isengéo, que seja relativa ao ato, a coisa ou a
pessoa, esquivam-se todos do pagamento da tributagio ou do encargo fiscal. **

Doutrinariamente, define-se o instituto juridico da isencdo como a dispensa legal do
tributo, o que, segundo Hugo de Brito Machado (2011, p. 229), pressupde a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria, no entanto, a norma isentiva retira parte da hipotese de
incidéncia da lei de tributagdo, portanto, “A isengdo seria, assim, a dispensa de tributo que nao
chega a existir no plano da concrecdo juridica” *%

Infere-se, do supracitado, que a lei de isenc¢do ira suprimir determinadas situacGes do
campo da tributacdo, sendo, pois, a retirada de parte da hipotese de incidéncia de determinado tributo,
tornando isentas certas classes de pessoas, coisas ou situacdes do pagamento de determinado tributo.

Importante salientar que a Constituicdo Federal de 1988 veda a instituicdo de isencdo
pela Unido a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,

conforme seu art. 151, 111, in verbis:

Art. 151. E vedado & Unido:
[.]

I - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios. >

Desta feita, cada ente federativo, dotado de competéncia constitucional para instituir
seus tributos, tem a faculdade de conceder o beneficio por meio de lei especifica que regule
exclusivamente a matéria, determinando as condicdes e 0S requisitos necessarios a sua

concesséo, nos termos do artigo 150, § 6°, da Constitui¢io:

Art. 150. [...]

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. >

*1 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico/atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de
Janeiro: Forense. 2008, p. 782.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 229.

53 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n° 68, de
21 de dezembro de 2011.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n° 68, de
21 de dezembro de 2011.
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Porém, antes de adentrar no estudo do instituto da isencdo, € necessario, conhecé-lo
melhor, para tal, serd de grande importancia distingui-lo das categorias juridicas da n&o
incidéncia e da imunidade.

Primeiramente, vale distinguir a isenc¢do da ndo incidéncia. Como dito anteriormente,
a isencao seria a retirada, legalmente qualificada, de parte da hipotese de incidéncia prevista
na norma tributaria; diversamente, a ndo incidéncia abrange os fatos ndo compreendidos na
hip6tese de incidéncia do tributo.

Configura-se, pois, a ndo incidéncia como os fatos ndo atingidos pela prépria
definicdo legal que a norma tributaria prevé, ndo estando, desta forma, inseridos na hipétese
de incidéncia tributaria, estariam excluidos do critério material do tributo em anélise.

Assim, a isencdo dar-se-a por expressa determinacdo legal, no entanto, “[...] ndo
configura uma dispensa legal de tributo devido, mas uma excecdo a regra juridica de
tributagfio.” >, ja a ndo incidéncia “Resulta da propria regra juridica de tributagdo que, definindo a
hipétese de incidéncia em que o tributo é devido, por excluséo define aquelas em que ndo o &.” *°.

Como bem doutrina Hugo de Brito Machado: “Basta a existéncia de regra juridica
definindo a hipdtese de incidéncia, isto €, a hipotese que, se e quando concretizada, sera devido o
tributo, e tudo que como tal no esteja definido ser4, obviamente, hipétese de néo incidéncia.” *’

Tem-se imunidade quando, por dispositivo constitucional, a lei ordinaria tributaria
esteja impedida de incidir sobre determinados fatos, surgindo, pois, este instituto de regra
juridica presente na Constituicao.

A diferenca essencial entre isencdo e imunidade reside no fato de que esta se encontra
em posicao hierarquica superior, conforme proposto por Hans Kelsen, na obra Teoria Pura do
Direito™®, que enfoca a hierarquizacao e subordinacio das leis, através da figura geométrica da

piramide. Nesse interim, Paulo de Barros Carvalho, preleciona:

O preceito de imunidade exerce a fungdo de colaborar, de uma forma especial, no
desenho das competéncias impositivas. S&0 normas constitucionais. Ndo cuidam da
problemaética da incidéncia, atuando em instante que antecede, na logica do sistema,
ao momento da percussdo tributaria. Ja a isengdo se da no plano da legislacéo
ordinaria. Sua dindmica pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de
isencdo, opera como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da
hip6tese ou da consequéncia da regra-matriz do tributo [...].” *°

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 230.

% Ibid., p. 230.

% lbid., p. 230

%8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1962, trad. de Jodo Baptista
Machado.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 239.
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Ultimada a distin¢éo entre isencdo, ndo incidéncia e imunidade, pode-se perceber que
a isencao sempre sera decorrente de lei e, conforme o art. 97, inciso VI, esta ela incluida no

rol taxativo de reserva legal, sendo vejamos:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[-]

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades.

O que significa dizer que a lei que preveja uma isencdo devera especificar as
condicdes e 0s requisitos para sua concessao, bem como a quais tributos ela se aplica e, se for

0 caso, 0 periodo no qual sera aplicada, conforme o que reza o art. 176, do Codigo Tributario:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicbes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a
que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duragdo. (Grifo nosso)

Paragrafo Unico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em fungéo de condicdes a ela peculiares. ®

Assim como surge em decorréncia de lei, a isencdo desaparecera com a revogagao da
lei da qual resultou e, quando concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas
condicdes, s6 cessara com o término do prazo ou o desaparecimento destas, ndo podendo ser
revogada, por estar incorporada ao patriménio do contribuinte.

Vale destacar, ainda, que a isen¢do ndo se aplica, em principio, as taxas e contribui¢des
de melhoria, aplicando-se a tais espécies tributarias somente se a lei determinar

expressamente o contrario, consoante o que preleciona o art. 177, Codigo Tributario Nacional:

Art. 177. Salvo disposicéo de lei em contrério, a isengdo néo é extensiva:
| - as taxas e as contribui¢Ges de melhoria;
I1 - aos tributos instituidos posteriormente & sua concesséo.

Da mesma forma, conforme consta do supracitado dispositivo legal, a lei isentiva ndo
se aplica aos tributos criados apds sua concessdo, assim a isen¢do ndo abrange os tributos
novos, entendidos apenas como aqueles efetivamente novos, isto é, tributos criados
posteriormente, de acordo com o que explicita Hugo de Brito Machado: “Se ocorre aumento

do tributo, ou criacdo de adicional, ou tributo com outro nome, mas com o mesmo fato

%0 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Disp&e sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.

61 H
Ibid.

® Ibid.
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gerador, a isengéo alcanga o aumento, o adicional, ou o tributo que, sendo antigo na esséncia,
tenha recebido nova denominacéo, ou nova estrutura formal.” ©

Resulta do fato de a isencdo ser decorrente de lei que a preveja, o disposto no art. 111,
inciso Il, do Cddigo Tributario Nacional, nos termos do qual “Interpreta-se literalmente a

» % segundo o qual as

legislacdo tributaria que disponha sobre [...] outorga de isencdo [...]
regras de isencdo ndo comportariam interpretagdes amplificativas, embora devam ser
interpretadas utilizando-se dos métodos da Hermenéutica.

Tem-se, outrossim, que a isencdo pode ser concedida em carater geral, decorrendo
diretamente de lei, ou especifico, efetivando-se através de despacho de autoridade
administrativa mediante requerimento do interessado, devendo, em caso de concessdo por
periodo determinado, ser renovado a pedido do interessado, em conformidade com o previsto

no art. 179, Caodigo Tributario, abaixo transcrito:

Art. 179. A isenc¢do, quando ndo concedida em caréater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faca prova do preenchimento das condi¢fes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido
neste artigo serd renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isengéo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Ap6bs ilustrados os elementos essenciais da isencdo e as diferencas entre ela, a ndo
incidéncia e imunidade, faz-se relevante a analise de como se aplica esse instituto em cada

tributo a ser abordado no presente trabalho.

3.1 Allsencdo do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas com
deficiéncia
Conforme dito anteriormente, o art. 155 da Constituicdo Federal de 1988 discorre
acerca dos impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, dentre os quais, 0
Imposto sobre operaces relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacfes de Servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacfes e as

prestagdes se iniciem no exterior (ICMS).

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 232.
% BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Disp&e sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
o Publicada no DOU de 27/10/1966 e retificada no DOU de 31/10/1966. Brasilia, 1966.
Ibid.
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O referido dispositivo legal, em seu § 2.°, inciso XII, alinea g, prevé:

Art. 155. [...]

§2°[..]

XII — cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (Grifo nosso) *

A Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, recepcionada pela Constituicao

de 1988, dispde sobre os convénios para a concessao de isen¢des do Imposto sobre operactes

relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacbes de Servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacOes e as prestacdes se

iniciem no exterior (ICMS) e prevé em seu art. 1°, caput, que “As isencdes do imposto sobre

operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de

convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

5 67

Nesse sentido, foi celebrado e ratificado pelos Estados e Distrito Federal o Convénio ICMS

03/2007, de 19 de janeiro de 2007, que concedia a isencdo do imposto nas saidas de veiculos

destinados a pessoas com deficiéncia fisica, e que dispde na clausula primeira:

Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as saidas internas e interestaduais de
veiculo automotor novo com caracteristicas especificas para ser dirigido por
motorista portador de deficiéncia fisica, desde que as respectivas operacfes de saida
sejam amparadas por isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, nos
termos da legislagdo federal vigente. (Grifo nosso)

[-]

8§ 3° A isencdo de que trata esta clausula sera previamente reconhecida pelo fisco da
unidade federada onde estiver domiciliado o interessado, mediante requerimento
instruido com:

| - laudo de pericia médica fornecido pelo Departamento de Transito do Estado -
DETRAN, onde estiver domiciliado o interessado, que:

a) especifique o tipo de deficiéncia fisica;

b) discrimine as caracteristicas especificas necessarias para que o motorista portador
de deficiéncia fisica possa dirigir o veiculo;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira ou patrimonial, do portador de
deficiéncia, suficiente para fazer frente aos gastos com a aquisi¢do e a manutencéo
do veiculo a ser adquirido;

Il - copia autenticada da Carteira Nacional de Habilitacdo, na qual conste as
restricOes referentes ao condutor e as adaptacfes necessarias ao veiculo;

IV - coOpia autenticada da autorizacdo expedida pela Secretaria da Receita Federal
para aquisi¢ao do veiculo com isencéo do IPI;

V - comprovante de residéncia. [...]

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n° 68, de

21 de dezembro de 2011.

% BRASIL. Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975. Disp&e sobre os convénios para a concesséo de
isencBes do imposto sobre operaces relativas a circulagdo de mercadorias, e d outras providéncias.
Publicada no D.O. de 09 de janeiro de 1975.

%8 CONFAZ. Convénio n° 03, 19 de janeiro de 2007. Concede isencéo do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Publicado no DOU de 22 de janeiro de 2007.
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Diante do exposto, pode-se concluir que ficariam isentos de ICMS somente os veiculos
automotores com caracteristicas especificas para serem dirigidos por motoristas com deficiéncia
fisica, e, para a concessao do beneficio, fazia-se necessario que o requerimento fosse instruido,
dentre outros documentos, com cdpia autenticada da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH),
na qual constem as restri¢des referentes ao condutor e as adaptacdes necessérias ao veiculo.

A exigéncia de que o veiculo automotor fosse dirigido por motorista com deficiéncia
fisica restringia o beneficio somente aqueles que, apesar de sua condi¢do, fossem capazes de
conduzir sozinhos os veiculos.

No entanto, a partir de janeiro de 2013, através do Convénio ICMS 38, de 30 de marco
de 2012, o beneficio foi estendido também a pessoas ndo condutoras, ou seja, aquelas que precisam
de terceiros para conduzi-las, em virtude de deficiéncias que as tornem inaptas para tanto. O
Convénio concede a isencdo do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas com deficiéncia

fisica, visual, mental ou autista; nesse interim, é a sua Clausula primeira, in verbis:

Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as saidas internas e interestaduais de
veiculo automotor novo guando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal. (Grifo nosso)

§ 1° O beneficio correspondente deverd ser transferido ao adquirente do veiculo,
mediante reducdo no seu prego.

8§ 2° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a veiculo automotor novo
cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos
incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

8§ 3° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica se o adquirente ndo tiver
débitos para com a Fazenda Publica Estadual ou Distrital.

8§ 4° o veiculo automotor devera ser adquirido e registrado no Departamento de Transito do
Estado - DETRAN em nome do deficiente.

8§ 5° 0 representante legal ou o assistente do deficiente responde solidariamente pelo imposto
que deixar de ser pago em razao da isencéo de que trata este convénio.

O Convénio ICMS 38/2012, em sua Clausula segunda, preleciona:

Clausula segunda. Para os efeitos deste convénio é considerada pessoa portadora de:

| - deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacéo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
o desempenho de fungdes;

% CONFAZ. Convénio ICMS 38, de 30 de marco de 2012. Concede isencio do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista. Publicado no D.O.U. de 09de
abril de 2012.

37



Il - deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcéo, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situacdes;

Il - deficiéncia mental, aquela que apresenta o funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo anterior aos dezoito anos e
limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas;

IV - autismo aquela que apresenta transtorno autista ou autismo atipico.

§ 1° A comprovacgdo da condi¢do de deficiéncia serd feita de acordo com norma
estabelecida pelas UFs, podendo ser suprida pelo laudo apresentado a Secretaria da
Receita Federal do Brasil para concesséo da isengdo de IPI;

8§ 2° A condicdo de pessoa com deficiéncia mental severa ou profunda, ou autismo
sera atestada mediante Laudo de Avaliacdo emitido em conjunto por médico e
psicologo, nos formularios especificos constantes dos Anexos Il e 111, seguindo os
critérios diagnosticos constantes da Portaria Interministerial n® 2, de 21 de novembro
de 2003, do Ministro de Estado da Salde e do Secretario Especial dos Direitos
Humanos, ou outra que venha a substitui-la, emitido por prestador de:

a) servico publico de salde;

b) servigo privado de sadde, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico
de Saude (SUS), conforme Anexo V.

§ 3° Caso a pessoa portadora de deficiéncia ou o autista, beneficiario da isencéo, ndo
seja o condutor do veiculo, por qualquer motivo, o veiculo devera ser dirigido por
condutor autorizado pelo requerente, conforme identificacdo constante do Anexo VI.
§ 4° Para fins do § 3° poderdo ser indicados até 3 (trés) condutores autorizados,
sendo permitida a substituicdo destes, desde que o beneficiario da isencdo,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal, informe esse fato a
autoridade de que trata a clausula terceira, apresentando, na oportunidade, um novo
Anexo VI com a indicacdo de outro(s) condutor(es) autorizado(s) em substituicdo
aquele (s).

8 5° Ficam as unidades federadas autorizadas a estabelecer em suas legislacGes
outros graus de deficiéncia.

Demonstra-se que o legislador empenhou-se em enumerar as deficiéncias a serem
aparadas pelo beneficio da isencdo, bem como em explicar, para os efeitos do Convénio, quais
pessoas estdo incluidas na nova regra isentiva, autorizando, ainda, cada unidade federada a
estabelecer outros graus de deficiéncia, em suas legislagdes.

O Convénio ICMS 38, de 30 de marco de 2012, revoga, em sua Clausula décima, o
Convénio ICMS 03/2007, de 19 de janeiro de 2007, a partir de 31 de dezembro 2012, sem
prejuizo dos pedidos protocolados em data anterior, e produz efeitos a partir do 1° de janeiro
de 2013 a 31 de dezembro de 2013, de acordo com sua Clausula décima primeira.

Apresentada a mudancga ocorrida na legislagdo referente a isencdo de ICMS para
pessoas com deficiéncia na aquisicdo de veiculo automotor, é de grande importancia
demonstrar as modificacdes ocorridas no que pertine ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculo Automotor (IPVA), para, posteriormente, discutir e analisar a relevancia de tais

alteragdes nos campos constitucional e social.

" CONFAZ. Convénio ICMS 38, de 30 de marco de 2012. Concede isencio do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista. Publicado no D.O.U. de 09de
abril de 2012.
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3.2 Alsencdo do IPVA para veiculos adaptados para pessoas com
deficiéncia

Como mencionado anteriormente, além do ICMS, o art. 155 da Constituicdo Federal
de 1988 prevé, no seu inciso Ill, que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre propriedade de veiculos automotores.

Nesse sentido, a Lei estadual n® 12.023, de 20 de novembro de 1992, publicada no
Diario Oficial do Estado do Ceara em 20/11/92, que dispGe acerca do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) no estado, em seu art. 4°, traz as hipoteses de

isencéo do referido imposto:

Art. 4°. Sdo isentos do pagamento do imposto:

I - os veiculos de Corpo Diplomatico acreditado junto ao Governo Brasileiro;

Il - as maquinas agricolas e de terraplenagem;

I11 - os veiculos destinados & conducdo de passageiros, desde que de propriedade de
profissional autdnomo, registrados na categoria de aluguel - (TAXI);

IV - 0 veiculo com poténcia inferior a 50 cilindradas;

V - os Onibus e embarcacBes empregados nos servicos publicos de transportes
coletivos, utilizados exclusivamente no transporte urbano e metropolitano;

VI - os veiculos adaptados especialmente para paraplégicos, enquanto for de sua
propriedade; (Grifo nosso)

VIl - a embarcacdo pertencente a pescador profissional, pessoa fisica, utilizada na
atividade pesqueira artesanal ou de subsisténcia, comprovada por entidade
representativa da classe, limitada a um veiculo por beneficiario;

VI - os veiculos de uso rodoviario com mais de 15 (quinze) anos de fabricago;

IX - os veiculos movidos a motor elétrico.

A supracitada Lei fora regulamentada pelo Decreto estadual do Ceard n° 22.311, de 18

de dezembro de 1992, cujo art. 4°, prevé as hipdteses isentivas do imposto, sendo vejamos:

Art. 4°. Sdo isentos do pagamento do imposto:

| - os veiculos de corpo diplomatico acreditado junto ao governo brasileiro;

Il - as maquinas agricolas e de terraplenagem;

111 - os veiculos destinados a conducdo de passageiros, desde que de propriedade de
profissional autbnomo, registrados na categoria de aluguel (taxi);

IV - 0 veiculo com poténcia inferior a 50 cilindradas;

V - os Onibus e embarcacGes empregados nos servigcos publicos de transporte
coletivo, utilizados exclusivamente no transporte urbano e metropolitano;

VI - o veiculo adaptado especialmente para utilizacdo por paraplégicos, enquanto for

de sua propriedade; (Grifo nosso)

VIl - a embarcacdo pertencente a pescador profissional, pessoa fisica, utilizada na
atividade pesqueira artesanal ou de subsisténcia, comprovada por entidade
representativa da classe, limitada a um veiculo por beneficiério;

VI - os veiculos de uso rodoviario com mais de 15 (quinze) anos de fabricacao;

IX - os veiculos movidos a motor elétrico. 2

"M CEARA. Lei estadual do Ceara n° 12.023, DE 20 de novembro de 92. Dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Publicada no D.O.E. de 20 de novembro de 1992.

2 CEARA. Decreto estadual do Cearé n° 22.311, de 18 de dezembro de 1992. Regulamenta a Lei n° 12.023,
de 20 de novembro de 1992, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA. Publicado no D.O.E. de 18 de dezembro de 1992.

39



Percebe-se que, tanto a Lei estadual, quanto o decreto que a regulamenta concedem o
beneficio da isencdo do IPVA somente a veiculos automotores adaptados especificamente
para serem dirigidos por motoristas paraplégicos, ndo alcancando aqueles que, em razéo de
sua deficiéncia, necessitam do auxilio de outrem para locomover-se.

Entretanto, foi publicado no Diério Oficial do Estado do Ceard, de 31 de Janeiro de
2012, o Decreto n° 30.822, de 30 de janeiro de 2012, que isenta do pagamento do IPVA o
veiculo automotor, novo ou usado, para pessoas com deficiéncia, alterando o art.4° do Decreto
n® 22.311/1992, o qual passa a vigorar com nova redagdo do inciso VI e acréscimo do inciso
X e dos §81°e 29, in verbis:

Art.4° Sdo isentos do pagamento do imposto:

[-]

VI — o veiculo de propriedade de pessoa portadora deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autista e outras; (Grifo nosso)

[-]

§1° Para os efeitos do inciso VI do caput deste artigo, observar-se-a o seguinte:

| — é considerada pessoa portadora de:

a) deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcdo, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situacdes;

c) deficiéncia mental severa ou profunda, ou autista, conforme definido no Coédigo
Internacional de Doencas (CID);

Il - o veiculo automotor, novo ou usado, devera ser adquirido diretamente pelo
portador da deficiéncia e, no caso do interdito, pelo curador;

Il - o veiculo devera ser produzido no Pais e ter valor igual ou inferior a 25.000
(vinte e cinco mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceara (UFIRCES)
IV - o beneficiario ndo podera possuir outro veiculo registrado em seu nome;

V - considerar-se-a, além da propriedade, o dominio Gtil ou a posse detidos em
decorréncia de contrato de arrendamento mercantil (leasing);

VI - a alienacdo do veiculo a pessoa que nao faca jus ao mesmo tratamento fiscal
ensejard o pagamento do imposto de forma proporcional ao nimero de meses que
faltarem para o final do exercicio;

VIl - o curador responde solidariamente pelo imposto que deixar de ser pago em
razdo da isencéo;

VIII - a isengdo podera ser concedida mediante analise de requerimento formulado
pelo beneficiario, instruido com laudo médico emitido por prestador de servico
plblico de salde, por servigo privado de salde que integre o Sistema Unico de
Saude (SUS) ou pelo Departamento Estadual de Transito do Estado do Ceara
(DETRAN);

IX — para efeito do disposto no inciso VIII deste paragrafo, no que se refere as
normas e requisitos para a emissao dos laudos de avaliacdo em quaisquer dos casos
de deficiéncia, devera constar se a incapacidade é ou ndo reversivel;

X - no caso de deficiéncia fisica reversivel, o pedido de isencdo deverd ser
formulado anualmente pelo interessado.
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§2° Aisencdo prevista:
I - no inciso VI do caput deste artigo aplica-se desde 1° de janeiro de 2012, ndo
sendo permitida a compensacao ou restituicdo de importancias ja pagas; [...]

A partir de 31 de janeiro de 2012, pessoas autistas, com deficiéncia fisica, visual,
mental, severa ou profunda, passaram a ser favorecidas com o beneficio isentivo do IPVA,
podendo o veiculo automotor, novo ou usado, ser adquirido diretamente pela pessoa com
deficiéncia ou ainda, no caso do interdito, por seu curador.

Demonstra-se que o legislador, assim como no caso do ICMS, empenhou-se em
enumerar as deficiéncias a serem aparadas pelo beneficio da isen¢do, bem como em explicar,
para os efeitos do Decreto, quais pessoas estdo incluidas na nova regra isentiva.

Apresentadas as mudancas ocorridas nas legislacdes pertinentes ao ICMS e ao IPVA,
€ necessario, ainda, antes de discutir e analisar a relevancia de tais alteragdes nos campos
constitucional e social, enumerar e explicar 0s principios e garantias constitucionais a serem

aplicados ao caso em estudo, justificando o avanco legislativo ora demonstrado.

" CEARA. Decreto estadual do Cearéa n° 30.822, de 30 de janeiro de 2012. Regulamenta a Lei n® 12.023,
de 20 de novembro de 1992 Altera dispositivos do Decreto n° 22.311, de 18 de dezembro de 1992, que dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), [...] Publicado no D.O.E. de 31 de
janeiro de 2012.
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4 DIREITOS FUNDAMENTAIS E A ISENCAO TRIBUTARIA PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Ap0s revisar, de maneira geral, os tributos, passando a conceituacéo de impostos, com
a posterior analise do ICMS e do IPVA, sob a 6tica da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria;
apresentou-se o estudo de caso, qual seja, as isencdes dos referidos impostos para veiculos
automotores destinados a pessoas com deficiéncia, cuja condi¢do as inabilita a conduzi-los,
mesmo quando adaptados, necessitando que outrem o faga em seu favor.

Demonstrou-se a recente mudanca legislativa acerca da concessdo deste beneficio no
que pertine aos dois impostos supracitados, passando a contemplar, além dos motoristas com
deficiéncia, aquelas pessoas ditas ndo condutoras, isto é, aquelas que, em consequéncia de sua
condicdo, ndo estdo aptas a conduzir veiculos automotores mesmo que sejam adaptados.

Tal mudanca legislativa resulta da atual Constituicdo Federal, a qual, ao garantir, em
seu art. 5°, caput, “[...] aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

]” 74

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [... , assegura-lhes,

consequentemente, o direito a satde, que, conforme Anderson Fiedler Bremer, esta “[...]

intimamente ligada com um dos fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito, que é

5 75

a dignidade da pessoa humana [...]” °, cuja previsdo constitucional esta contida no art. 1°,

inciso 111, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[.-]

11 - a dignidade da pessoa humana; [...]

Ainda no caput do art. 5°, a Constituicdo Federal de 1988 prevé que “todos sdo iguais

» 0 que demonstra a preocupacdo do

perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]
legislador originario em priorizar o direito a igualdade, com o fim de atenuar possiveis
caréncias sociais, para tanto, José Afonso da Silva (2012, p. 190) afirma que essa primazia do

direito a igualdade serve de orientacdo ao intérprete legislativo.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n° 68, de
21 de dezembro de 2011.

® BREMER, Anderson Fiedler. Beneficios fiscais aos portadores de doencas graves e incuraveis. Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2697, 19 nov. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/17852>.
Acesso em: 05 de janeiro de 2013, acesso as 17h e 47min.

® BRASIL, op. cit.

" Ibid.
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Diante do exposto, o operador do direito, para exercer plenamente sua fungéo juridica,
deve sempre utilizar-se dos direitos fundamentais, vez que estes se referem a “[...]
prerrogativas e instituicoes que ele [o Estado] concretiza em garantias de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas.” 2. Antes de uma anélise detalhada dos direitos fundamentais que
se aplicam ao caso concreto, é necessario conceitua-lo e identificar suas caracteristicas.

Embora o termo direitos fundamentais ou direitos humanos ja esteja arraigado no
vocabulario social, € dificil conceitua-lo com precisdo em virtude de seu subjetivismo,
pode-se dizer, inicialmente, que os direitos fundamentais sdo utilizados “[...] como nucleo da

5 79

protegdo da dignidade da pessoa [...]” ©, no entanto, para conceitud-los e definir-lhes uma

justificacdo, verifica-se o choque de diversos argumentos juridico filoséficos, sendo vejamos:

[...] para os jusnaturalistas, os direitos do homem s&o imperativos do direito natural,
anteriores e superiores a vontade do Estado. Ja para os positivistas, os direitos do
homem séo faculdades outorgadas pela lei e reguladas por ela. Para os idealistas, 0s
direitos humanos séo ideias, principios abstratos que a realidade vai acolhendo ao
longo do tempo, ao passo que, para os realistas, seriam o resultado direto de lutas
sociais e politicas.” &

Diante do exposto, percebe-se a dificuldade em pacificar todas essas concepcdes para
adequa-las a um so conceito, porém a despeito disso, pode-se conceituar a expressao direitos
humanos como faculdades, liberdades e reivindicacgdes inerentes a cada pessoa humana, e, por
iSs0, universais, inalienaveis, inviolaveis e de aplicabilidade imediata, caracteristicas inerentes
aos direitos fundamentais.

Diz-se que os direitos fundamentais sdo universais na medida em que sdo dirigidos a
todos os seres humanos, bastando a qualidade de ser humano para sua titularidade,
independente de raca, religido, nacionalidade ou género, por exemplo.

O carater da inalienabilidade estd diretamente atrelado ao fato de os direitos
fundamentais serem irrevogaveis, intransmissiveis e irrenunciaveis, pois ndo podem ser objeto
de disposic¢do juridica ou material, ndo admitindo que seu titular os torne impossivel de ser
exercitados, ndo podendo ser preteridos, mesmo que seu titular tenha consentido.

A inviolabilidade diz respeito ao fato de que os direitos fundamentais de um cidad&o
ndo podem ser desrespeitados por qualquer autoridade ou legislacdo, sob pena de
responsabilizacdo civil, penal ou administrativa.

Sua aplicabilidade imediata requer a efetividade do Poder Publico, que deve atuar no

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 178.

" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 231.

% Ibid., p. 235.
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sentido de garantir a efetivacdo dos direitos e fundamentais, buscando evitar que direitos
essenciais a pessoa quedem como letra morta no ordenamento juridico. Vale ressaltar que suas
normas definidoras estdo fundadas na Constituicdo, devendo a legislacdo infraconstitucional
mover-se no ambito dos direitos fundamentais, que sd@o normas reguladoras das relagdes
juridicas a serem interpretadas de forma conjunta, com o objetivo de sua realiza¢do absoluta.
Concluida a conceituacdo dos direitos fundamentais e identificadas suas
caracteristicas, procura-se justificar a ampliacdo do beneficio da isencdo as pessoas com
deficiéncia, incapazes de conduzir veiculos automotores, através deles, com énfase nos
principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia; porém, primeiramente, faz-se
necessario analisar os direitos fundamentais a serem aplicados no caso concreto, quais sejam,

o0 principio da dignidade da pessoa humana e o principio da isonomia.

4.1 O Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana apareceu pela primeira vez no Direito
patrio com a Constituicdo de 1988, que, conforme o supracitado art. 1°, inciso I, prevé que o
referido principio é fundamento da Republica Federativa do Brasil. Deve-se entender que a
Constituicdo Federal de 1988 gerou importantes transformacdes na sociedade brasileira, vez
que “[...] erigiu valores-guia eleitos para a arquitetura do sistema juridico, entre os quais se
encontra o principio da igualdade da pessoa humana [...]” 8

No entanto, antes de aplicar o principio da dignidade da pessoa humana ao caso em
estudo no presente trabalho, faz-se mister conceitud-lo e analisa-lo, considerando-o regra
fundamental do funcionamento da Republica Federativa do Brasil e reconhecendo sua fungéo
integradora e hermenéutica na interpretacédo legislativa em favor das pessoas.

Viu-se, anteriormente, que a Constituicdo de 1988 apresenta um amplo rol de direitos
fundamentais, cuja orientacdo se encontra no principio da dignidade da pessoa humana,
principal e mais abrangente principio constitucional, que esta relacionado diretamente com a
responsabilidade do Estado em assegurar ao individuo condigdes minimas necessarias para
sua sobrevivéncia de forma a promover a valorizagéo do ser humano.

Nesse interim, Claudineu de Melo afirma que “E preciso registrar, contudo que os

direitos humanos constituem um sistema universal e indivisivel, fundado sobretudo na

81 BITTAR, Eduardo C. B. A Etica dos Direitos Humanos. In: BENEVIDES, Maria Victoria de
Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO, Claudineu de. Direitos Humanos, Democracia e Republica. Sao
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 365.
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solidariedade, cujo escopo ¢, em ultima andlise, a dignidade da pessoa humana; [...]” ™,

assim, os direitos fundamentais sdo considerados universais por serem reconhecido a todos.
Desta feita, a dignidade da pessoa humana compde o nlcleo axiolégico da

Constituicao de 1988, a este respeito, Ingo Wolfgang Sarlet assevera:

[...] a Constituicdo [...] confere unidade de sentido, de valor e de concordancia
pratica ao sistema de direitos fundamentais, que, por sua vez, repousa na dignidade
da pessoa humana, isto €, na concepcdo que faz da pessoa fundamento e fim da
sociedade e do Estado, razdo pela qual se chegou a afirmar que o principio da
dignidade humana atua como uma espécie de “alfa e dmega” do sistema dos direitos
fundamentais. %

A dignidade da pessoa humana, em sintese, esta ligada a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano, uma vez que constitui carater inerente ao ser humano,
fazendo-o merecedor de respeito e consideracdo tanto por parte do Estado, quanto da
comunidade em que ele estd inserido, assegurando-lhe protecdo contra atos de cunho
degradante e desumano e garantindo-lhe condices existenciais minimas para uma vida
autossuficiente e decente.

Eduardo C. B. Bittar sustenta que “[...] a definicdo humana decorre de sua condi¢do
invariavel e inavaliavel, na medida em que ninguém vale mais que ninguém, ninguém pode

s 84

ser avaliado mais que ninguém [...]” °", e continua:

O valor da “dignidade da pessoa humana” dentro da cultura de uma sociedade aberta
e pluralista pressupde ndo somente a preponderancia desta visdo sobre os demais
valores (aquele que poderia ser dito a regra comum de todos os direitos humanos),
mas sobretudo que seus valores, consagrados inclusive através de normas juridicas,
sendo uma delas e a de maior importancia a Constituicdo (e sua funcdo especular da
sociedade pluralista), estejam em permanente processo de troca subjetiva, [...] *®

Pode-se dizer que o principio da dignidade da pessoa humana é resultado da
convergéncia de diversas concepcdes filosoficas e seu conceito vem sendo aprimorado com as

transformacdes socioculturais; afirma-se também que o principio da dignidade da pessoa

82 MELO, Claudineu de. O Valor Supremo da Dignidade Humana. In: BENEVIDES, Maria Victoria de
Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO, Claudineu de. Direitos Humanos, Democracia e Republica. Séo
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 289.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Abertura Material do Catalogo de Direitos
Fundamentais na Constitui¢do de 1988: Algumas Aproximacoes. In: BENEVIDES, Maria Victoria de
Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO, Claudineu de. Direitos Humanos, Democracia e Republica. Sdo
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 522.

8 BITTAR, Eduardo C. B. A Etica dos Direitos Humanos. In: BENEVIDES, Maria Victoria de
Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO, Claudineu de. Direitos Humanos, Democracia e Republica. S&o
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 363.

% Ibid. p.373
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humana é utilizado como ponto central de métodos hermenéuticos constitucionais, em virtude
da importancia dada a ele pelo texto constitucional.

Em virtude da importancia do principio da dignidade da pessoa humana, este, como
dito anteriormente, é tido como nucleo axiologico da Constituicdo de 1988, no entanto, Ingo

Wolfgang Sarlet amplia:

[...] impde-se seja ressaltada a funcdo integradora e hermenéutica do principio da
dignidade da pessoa humana, no sentido de que este — por forca de sua dimenséao
objetiva — serve de parametro para aplicacéo, interpretacdo e integracdo ndo apenas
dos direitos fundamentais e das demais normas constitucionais, mas de todo o
ordenamento juridico. [...] [0 principio da dignidade da pessoa humana] acaba por
servir de referencial inarreddvel no &mbito da indispensavel hierarquizacdo axioldgica
inerente ao processo de criagdo e desenvolvimento jurisprudencial do Direito. %

Pode-se concluir, por fim, que a expressdo dignidade da pessoa humana traduz a
necessidade da demanda juridica e social por justica, dedicando-se a identificar e proteger
valores construidos historicamente, buscando a atenuar as aflicbes humanas, reunindo os demais
valores a serem protegidos em carater internacional, quais sejam os demais direitos fundamentais, e
promovendo a existéncia humana em condi¢des minimas para uma vida autossuficiente e decente.

E nessa perspectiva que se pretende defender o direito ao beneficio da isencdo de
ICMS e IPVA na compra de veiculos automotores por pessoas com deficiéncia que ndo estdo

aptas a conduzi-los sozinhas, necessitando de outrem para tal.

4.2 O Principio Da Isonomia

A palavra isonomia vem do grego iso, que indica igualdade, juntamente com o termo
nomos, que significa lei e o sufixo ia, que exprime aquilo que é abstrato, entdo isonomia
significa, literalmente, lei que estabelece a justica mediante a igualdade de direitos a todos,
usando 0s mesmos critérios em casos semelhantes. O conceito de isonomia pode ser

entendido ainda conforme preleciona De Placido e Silva:

Na terminologia juridica, exprime a igualdade legal para todos. E, assim, assinala o
regime que institui o principio de que “todos sdo iguais perante a lei” (Const.
Federal, art. 5°), em virtude do que, indistintamente e em igualdade de condicGes,
todos serdo submetidos as mesmas regras juridicas. &’

% BITTAR, Eduardo C. B. A Etica dos Direitos Humanos. In: BENEVIDES, Maria Victoria de
Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO, Claudineu de. Direitos Humanos, Democracia e Republica. Sao
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 525.

87 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico/atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de
Janeiro: Forense. 2008, p. 782.
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Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal prevé a igualdade de todos perante a
lei, sem que haja distingdo de qualquer natureza, no entanto é consabido que os homens
nascem e perduram desiguais sob multiplos aspectos, porém, pode-se dizer que em cada ser
humano ha o mesmo sistema de caracteristicas que Ihe proporciona a esséncia da espécie,

nesse interim, Carmen LUcia Antunes Rocha afirma:

O que se quer é a igualdade juridica que embase a realizacdo de todas as
desigualdades humanas e as faca suprimento ético de valores poéticos que 0 homem
possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo saudaveis, como sdo doentes
aquelas sociais e econdmicas, que ndo deixam alternativas de caminhos a cada ser
humano Gnico. %

Note-se que o principio da isonomia ou igualdade ndo pode ser encarado de maneira

(13

absoluta, devendo ser considerado que tal principio, muitas vezes, existe
]” 89

[...] exatamente
para estabelecer discriminagdes [...]” °°, na medida em que os seres humanos séo naturalmente
desiguais, devendo o Direito considerar suas desigualdades para, em funcdo delas,
conceder-lhes tratamento diferenciado, prestigiando-as.

Nesse sentido, o Estado ndo pode tratar de igual modo contribuintes em situacdes
distintas, como no caso em analise, em que se defende a isencdo tributaria para veiculos
automotores aqueles com dificuldades de locomocdo, que necessitam de terceiros que 0s
conduza em seu favor.

Ricardo Lobo Torres afirma que “O papel constitucional da igualdade é de legitimar os
outros principios gerais ou especificos, permitindo-lhes filtragem constitucional a partir de

» 9 0 que, no caso em estudo, significa a ponderagéo das particularidades das pessoas

valores.
com deficiéncia, considerando as dificuldades por elas enfrentadas e a decorrente necessidade
de maior protecdo do Estado.

O Professor acrescenta ainda que “A desigualdade destituida de mérito, no plano dos
valores, deve ser detectada com auxilio das ideias de liberdade, justiga e seguranga.” o
traduzindo a necessidade de o Estado promover o beneficio da isencdo como forma de reduzir
o0s obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia, inserindo-os de forma igualitaria na

sociedade, dando-lhes oportunidade de competir com outras pessoas, bem como promovendo

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Juridicos L&,
1990, p. 118.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituicdo de 1988. So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1994, p.53.

% TORRES, Ricardo Lobo. A legitimagéo da Capacidade Contributiva e dos Direitos Fundamentais do
Contribuinte. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coordenacdo). Direito Tributério. Sdo Paulo: Quartier Latin
do Brasil, 2003. (Volume I). p. 444.

L Ibid. p. 449.
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a plenitude do seu direito a liberdade de locomocéo. Ainda de acordo com Ricardo Lobo Torres:

O grande problema da igualdade consiste em saber até que ponto a desigualdade que
comple a equacdo é toleravel, ou, em outras palavras, quais as diferencas que
importam em cada caso. [...] S0 a razoabilidade na escolha do legislador, que
também tem funcdo legitimadora, em equilibrio com a prépria igualdade, pode
afastar a arbitrariedade em que radica a desigualdade. %

Diante disso, para Hugo de Brito Machado, “a verdadeira igualdade residiria na

» 9 no entanto deriva de tal afirmativa a necessidade de um critério de

proporcionalidade
discriminacdo capaz de determinar em que aspecto determinado grupo de pessoas se
diferencia dos demais, tal discriminacdo exige uma relacdo ldgica entre o tratamento
diferenciado a ser adotado e a razdo diferenciadora que lhe serviu de base.

Nesse sentido, José Afonso da Silva expde que “O intérprete ha que aferi-lo [0
principio da isonomia] com outras normas constitucionais [...] e, especialmente, com as

1.7 % assim

exigéncias da justica social, objetivo da ordem econdomica ¢ da ordem socia
procura-se evitar que o operador do direito proceda a distingdes que ndo estejam previamente
previstas na Constituicdo.

No que pertine ao principio da isonomia aplicado ao legislador, José Afonso da Silva
(2012, p. 216-217) sustenta que este deve, ao exercer sua fungéo legislativa, tratar todos
abstratamente iguais, pois a lei dirigir-se-4 aqueles que sdo iguais perante 0s aspectos
considerados pelo legislador ao confeccionar a norma, o que fundamenta a funcdo social
exercida pela legislacdo ao tutelar determinado grupo de pessoas, buscando amparar ou
extinguir suas desigualdades.

No que se refere ao Direito Tributario, pode-se considerar o principio da isonomia tributéaria,
gue tem a mesma diretriz e 0s mesmos objetivos aplicados as relagdes tributarias, de acordo

com o qual, a Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 145, §1°, e 150, inciso I, determina:

Art. 145, [...]
§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos
e as atividades econémicas do contribuinte. (Grifo nosso)

% TORRES, Ricardo Lobo. A legitimagéo da Capacidade Contributiva e dos Direitos Fundamentais do
Contribuinte. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coordenacdo). Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin
do Brasil, 2003. (Molume 1). p. 446.

% MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituicdo de 1988. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1994, p.56.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 214-215
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (Grifo nosso) *

Como bem afirma José Afonso da Silva, nesse sentido, “o principio da igualdade
tributaria relaciona-se com a justica distributiva em matéria fiscal. Diz respeito a reparticdo
do 6nus fiscal do modo mais justo possivel.” ®, o que justifica a distribuicdo da carga
tributaria em conformidade com a capacidade econdmica, bem como permite concessdes de
beneficios como, no estudo de caso do presente trabalho, a isencdo de ICMS e IPVA as
pessoas com deficiéncia.

Apos a analise dos direitos fundamentais e dos principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, pretende-se defender o direito a isencdo de ICMS e IPVA, na
aquisicdo de veiculos automotores, para pessoas que, em virtude de autismo, deficiéncia fisica,
visual ou mental, ndo tenham condic&o de dirigir mesmo em caso de veiculos adaptados.

Salienta-se a recente mudanca legislativa, no ambito do estado do Ceara, que ampliou
0 beneficio na hipotese de terceiro que conduza veiculo em favor de pessoa com deficiéncia,
sob a oOtica dos principios supracitados, justificando o posicionamento atual do legislador e
visando a promocdo da reducédo das dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e
a incluséo dessas pessoas para que possam competir e produzir em condicdo de igualdade
com os demais cidadaos.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Publicada no DOU de 05 de outubro de 1988. P. 1, (Anexo). Atualizada até a Emenda Constitucional n° 68, de
21 de dezembro de 2011.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 221.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se que, a partir de janeiro de 2013, através do Convénio ICMS 38, de 30
de marco de 2012, o beneficio da isencdo de ICMS nas saidas de veiculos automotores, outrora
concedido apenas para veiculos especialmente adaptados para serem dirigidos por motoristas
com deficiéncia fisica, foi estendido aqueles que, em virtude de deficiéncia fisica, visual,
mental ou autista, encontram-se inaptos para conduzir veiculos automotores, mesmo que
adaptados, necessitando de terceira pessoa que o faga em seu favor.

De igual modo, a Lei estadual do Ceara N° 12.023, de 20 de novembro de 1992, que
dispde acerca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), previa a
isencdo do tributo somente aos veiculos adaptados especialmente para paraplégicos; no
entanto, o Decreto estadual do Ceara n® 30.822, de 30 de janeiro de 2012, publicado no Diério
Oficial do Estado, de 31 de Janeiro de 2012, concedeu a isencdo do IPVA também aos
veiculos automotores, novos ou usados, adquiridos por pessoas autistas, com deficiéncia
fisica, visual, mental, severa ou profunda, ou ainda, no caso do interdito, por seu curador.

A mudanca legislativa apresentada no presente trabalho resulta da evolucdo
inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988, a qual garante aos cidaddos e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, direitos fundamentais que orbitam em torno do principio da dignidade da pessoa
humana, o qual justifica a necessidade da existéncia de condi¢cbes minimas necessarias para
sobrevivéncia decente e a valorizacdo do ser humano.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 1° inciso Ill, prevé a dignidade da pessoa
humana, principal e mais abrangente principio constitucional, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e apresenta, ainda, um amplo rol de direitos fundamentais, cujo
embasamento e orientacdo se encontram no mesmo principio, que esta relacionado
diretamente com a responsabilidade do Estado em assegurar ao individuo condi¢cbes minimas
necessarias para sua sobrevivéncia de forma a promover a valorizagao do ser humano. Nesse
sentido, demonstrou-se que, de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana, a
pessoa torna-se fundamento e fim da sociedade e do Estado.

Observou-se que a dignidade da pessoa humana esta ligada a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano, fazendo-o merecedor de respeito e consideracéo tanto por parte
do Estado, quanto da comunidade em que ele esta inserido, assegurando-lhe protecdo contra



atos de cunho degradante e desumano e garantindo-lhe condicfes existenciais minimas para
uma vida autossuficiente e decente.

Nesse sentido, defende-se a concessdo do beneficio da isencdo, baseando-se na
premissa de que o Estado deve garantir a todas as pessoas condigdes existenciais minimas
para uma vida autossuficiente e decente.

No caso em estudo, os cidaddos autistas ou com deficiéncia fisica, visual ou mental,
que ndo estdo aptos para conduzir veiculos automotores e necessitam de terceiro que o faca,
fazem jus ao beneficio em detrimento dos demais, em virtude de passarem por dificuldades que
nenhuma pessoa sem deficiéncia tem que enfrentar, como a dificuldade de locomocéo, por exemplo.

A isencdo, nesse caso, tem o objetivo de garantir as pessoas com deficiéncia condi¢oes
existenciais menos desiguais, inserido-as na sociedade de maneira mais igualitaria possivel e
assegurando-lhes uma maior protecdo, em vista da privacao que estas sofrem em outros aspectos.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, no caput do seu art. 5° prevé que a
igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, demonstrando a
preocupacdo do legislador originario em priorizar o direito a igualdade, buscando atenuar
possiveis caréncias sociais, para tanto, servindo de orientacdo ao intérprete legislativo na
consideracdo dos direitos fundamentais.

Assim, antes da referida alteracéo legislativa que ampliou a isencdo de ICMS e IPVA
para pessoas com deficiéncia que nao estdo aptas para dirigir, era necessario que o operador
do direito considerasse, além da norma escrita, os direitos fundamentais e se utilizasse de
métodos hermenéuticos ldgico-sistematicos e historico-evolutivos para fundamentar a
concessdo do beneficio a essas pessoas.

A auséncia de previséo legislativa no sentido de conceder a isencdo de ICMS e IPVA
a pessoas com deficiéncia ndo condutoras chocava-se com a previsdo do art. 111, inciso 1, do
Codigo Tributario Nacional, de acordo com o qual se interpretaria de maneira literal a
legislacdo tributaria que dispusesse sobre a outorga de isencdo, 0 que ensejava um grande
volume de processos atravancando o Poder Judicidrio e a necessidade de divagacdes
doutrinérias a justificar o beneficio, delongando ainda mais sua concessao aqueles que precisavam.

Infere-se, do presente estudo, que é papel constitucional da igualdade legitimar a
ponderagdo das particularidades das pessoas com deficiéncia, considerando as dificuldades
por elas enfrentadas e a decorrente necessidade de maior protecdo do Estado, buscando
promover uma qualidade de vida equivalente a das pessoas sem deficiéncia e sua valorizacdo
enguanto cidaddos, minimizando eventuais caréncias de oportunidades e possibilitando que

elas possam se desenvolver e produzir como todos o0s outros cidadaos.
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Demonstrou-se a necessidade de o Estado promover o beneficio da isencdo como
forma de reduzir os obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia, inserindo-as de
forma igualitaria na sociedade, dando-lhes oportunidade de competir com outras pessoas, bem
como, promovendo a plenitude do seu direito a liberdade de locomocao.

O Estado, ao estender a isen¢do do ICMS e do IPVA nos casos em andlise, abre mao
de parte de sua receita tributaria com o propdsito de ajudar diretamente os cidaddos com
deficiéncia, atenuando a caréncia de oportunidades e possibilitando que estes possam
competir e produzir igualmente, como todos os outros cidad&os.

Demonstra-se, desta feita, a funcdo social da isengdo tributaria no caso em deslinde,
que, ao conceder o beneficio da isencdo as pessoas com deficiéncia que necessitam de
terceiros para conduzi-las, promove a assisténcia a estas e reduz as dificuldades por elas

enfrentadas, com o proposito de atenuar as desigualdades de oportunidades existentes na sociedade.
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