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RESUMO

Criado através da Emenda Constitucional n° 45 @& ZBeforma do Judiciario), o Conselho
Nacional de Justica ainda necessita ter a sua ¢éngi@ funcional melhor delimitada. Neste
sentido é que se buscou inicialmente tracar umrparea respeito do processo de criacdo desse
orgao e de sua insercdo no Poder Judiciario. Cam e exposicdo de suas atribuicdes e de sua
composicao, ambas contidas na Constituicdo Fedarad)isaram-se 0s questionamentos
vivenciados por esse O0rgao perante o Supremo Hildtederal. Assim, perquirindo algumas
casuisticas do Supremo que materializam o questien® da atuacdo do Conselho é que se
buscou tracar um delineamento mais preciso de auasicoes. Tendo em vista as constantes
tentativas de limitacdo de seus poderes por meagdes propostas perante o Supremo Tribunal
Federal e a consequente instabilidade institucigeahda por essas acfes, concluiu-se pela
necessidade de uma melhor delimitacdo das atrigsligésse orgao, a fim de que o Conselho
ndo fique submetido a entendimentos diversos, corgfosarie a composicdo dos membros do
Supremo. Por fim, foi analisada a Proposta de Em@n@onstituicdo n° 97/2011, a qual busca
delimitar mais claramente os poderes do ConsellvioNal de Justica. Nessa ambiéncia € que se
buscou, através da analise doutrinaria, normatjuaigprudencial, uma melhor compreenséo da
atuacdo do Conselho, concluindo-se pela necessidadama melhor delimitacdo de suas
atribuicdes a fim de que estas ndo sejam esvazadags da interpretacao restritiva intentada

nas agdes propostas pelas associagfes de magigteadate o Supremo.

Palavras-chave EMENDA CONSTITUCIONAL. PODER JUDICIARIO. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ATRIBUICOES. SUPREMO TRIBUNAEEDERAL.



ABSTRACT

Created a few years ago, by Constitutional Amendmém 45 of 2004 (Reform of the
Judiciary), the National Council of Justice neealhave its jurisdiction better defined. In this
sense is that, initially sought to give an overvigout the process of creation of this institution
and its insertion in the Judiciary. Based on thgosxre of its powers and its composition, both
contained in the Federal Constitution, analyzed dhestions experienced by that institution
before the Supreme Court. Thus, analyzing someuigsvihat inquires the Council’s actuation is
that it sought to draw a more precise delineatibtheir duties. Given the constant attempts to
limit his powers through actions filed in the Supee Court and the consequent institutional
instability generated by these actions, it was katerl by the need for better delineation of the
powers of this institution, so that the Council sioé be subjected to different understandings as
the member's composition of the Supreme varies.allin we analyzed the Proposed
Constitutional Amendment n° 97/2011, which seekslébne more clearly the powers of the
National Council of Justice. In this ambience iattlsought through doctrinal analysis, case law
and legislation, a better understanding of theoactof the National Council of Justice,
concluding the need for better delineation of tldeities so that they are not emptied through the
narrow interpretation brought in actions proposgdhe associations of judges to the Supreme
Court.

Keywords: CONSTITUTIONAL AMENDMENT. JUDICIARY. NATONAL COUNCIL OF
JUSTICE. ASSIGNMENTS. THE SUPREME COURT.
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1 INTRODUCAO

Antes mesmo da criacdo do Conselho Nacional daicdugh se cogitava a
necessidade de um érgdo nacional que assegurassgepandéncia do Poder Judiciario e que
realizasse o controle dos integrantes desse Pobise sentido € que foi anteriormente
concebida a figura do Conselho Nacional da Madigi@maprevisto na Emenda Constitucional n°
07/1977. Mesmo tendo sido criado com o importam@siderato de conferir maior lisura ao
sistema correcional, evitando atos de insubordmackninistrativa e de corrupgéo, o Conselho
Nacional da Magistratura ndo logrou éxito, sendosmerado um Conselho de papel e de

intencoes.

Posteriormente, durante a Assembleia Nacional @oimdé, a tese de criacdo de um
Conselho foi retomada. Entretanto, ante as pressiggarias, lideradas por magistrados, nao foi
possivel a concretizacdo de um Conselho nos maldestual Conselho Nacional de Justica.
Pelo contrario, com a promulgacdo da Constituig®388, foi abolido o Conselho Nacional da
Magistratura, considerado um resquicio do autisitas da ditadura militar, e garantiu-se o
autogoverno dos tribunais, os quais teriam competé@xclusiva para processar e julgar os seus

magistrados em casos de infrag&o disciplinar.

Tendo em vista 0os constantes escandalos de coorugoéolvendo membros do
Judiciario e a necessidade de renovacdo do Podbcialio, o qual ja ndo atendia as
necessidades da populacao, foi elaborada a Pragpe&menda Constitucional n°® 96/1992. Apds
um longo tramite, deu-se a aprovacao da Emendati@mnsnal n° 45/2004, conhecida como a
Reforma do Judiciario. Inserido nessa reforma wei@onselho Nacional de Justica com
competéncia para o controle da atuacdo adminisiratifinanceira do Poder Judiciario e do

cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Ocorre, todavia, que estes mesmos magistrados aestacostumados a uma
autonomia nunca vista antes, o que acabou geramdsas embates entre as associacdes de

magistrados e o Conselho, perante o Supremo Tiilb@okeral.
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Neste sentido € que foi elaborada a presente @as@uqual buscou estabelecer mais
claramente quais as atribuicbes do Conselho NdcideaJustica, e, assim, minimizar a
instabilidade institucional desse 6érgdo em virtudless constantes questionamentos ante o
Supremo. Como substrato necesséario a elaboracguredente trabalho foi de fundamental
importancia a consulta aos ensinamentos doutraaims julgados do Supremo Tribunal Federal

e a legislacao pertinente.

No desenvolvimento dessa pesquisa, partiu-se limeige da analise da criacédo
desse 0rgédo e de sua insercdo no Poder Judigéridp contemplada, no primeiro capitulo, a
divisdo das funcgbes estatais, bem como a indepeladép Judiciario, de tal sorte que esse
capitulo inicial serviu como embasamento para ddorentacdo tracada no terceiro capitulo, o
gual abordou, entre outras acdes judiciais, a Ajéeta de Inconstitucionalidade n°® 3367/DF, na
gual foi declarada a constitucionalidade da criad@oeferido Conselho por este ndo representar

gualquer ofensa a independéncia do Judiciario.

Em continuidade ao presente trabalho, foi constroidegundo capitulo, no qual foi
apreciado o modelo de Conselho de Justica impledento Brasil, sendo ainda elencados os
dois principais modelos existentes no Direito Caraga. Cumpre ressaltar que foi dado maior
destaque as atribuicdes do Conselho Nacional dedutendo em vista que estas sdo o0 ponto
nevralgico atualmente discutido no Supremo Tribufederal. Com esse escopo € que foram
elencadas a Acdo Declaratéria de Constitucionatida® 12 e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4638, as quais represepgprincipais questionamentos discutidos no

Supremo Tribunal Federal acerca da competénciesodsdlho.

Com base nas trés agbes acima elencadas € quesc®ml lnessaltar, no terceiro
capitulo, a necessidade de melhor delimitacédo ttdmiigbes do Conselho, para que este ndo
fique sujeito a interpretacdes diversas acercaeds poderes, as quais podem sofrer alteracfes
conforme seja modificada a composicao dos memhlr@ugremo a época do julgamento de tais
lides. Assim, buscando conferir maior estabilideate Conselho Nacional de Justica, foi
elaborada a Proposta de Emenda Constitucional/808¥, a qual intenta definir os poderes do
Conselho. Por fim, ressalte-se que a andlise dasdas acdes bem como da citada proposta de
emenda constitucional foi feita tomando sempre pase 0s principios e as regras

constitucionais.
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2 A REFORMA DO PODER JUDICIARIO E A GENESE DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA
2.10 Poder Judiciario na Constituicdo de 1988

Inicialmente, antes da analise mais detida do Clomd¢acional de Justica, faz-se
mister abordar o Poder em que este 6rgdo esta inseraldone se depreende da leitura do
inciso I-A do artigo 92 da Constituicdo Federatlumdo pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004, o Conselho Nacional de Justica é érgao mserPoder Judiciario.

2.1.1 Divisédo das funcdes do Estado

Antes mesmo de chegar a concepc¢ao atual de indapeadios “poderes” delineada
por Montesquieu, em sua obra “O espirito das leisVe ser dado destaque aos prenuncios de tal
teoria, com destaque para os ensinamentos de Phaisidteles e John Locke.

Platdo j& vislumbrava a separacdo das funcbesaisstads cidades-estado gregas.
Seguindo os ensinamentos esposados por Platdtmtélés, em sua obra “A Politica”, defendia
a adocao da triparticao das funcdes do Estado eibechnte, executiva e judiciaria.

Nesse sentido, esclarece Temer (1993, papl@®PELEJA JUNIOR, 2011, p.82)

Aristoteles distinguia trés poderes: a) o podeibdehnte: deliberava sobre todos os
negécios do Estado; b) poder executivo: atribuide magistrados e exercido com

fundamento nas decisdes tomadas pelo poder delteed poder de fazer justica: dizia
respeito a jurisdi¢do.

J& na Era Moderna, John Locke, autor de “O Segunmdtado sobre o Governo
Civil”, também traz contribuicbes para a formaca@oadlual teoria da separacdo dos “poderes”,
dividindo-os em legislativo, executivo e federatiRara esse tedérico, segundo Temer (1993
apud PELEJA JUNIOR, 2011), ao Poder Legislativo, caliitae as leis, a fim de que fosse
especificada a forma como o Estado protegeriaisggrantes; ao executivo, competia executar
o disposto na lei aos membros da comunidade; Bpder Federativo, cabia aquilo que dissesse
respeito as relacdes exteriores do Estado. Deveedoressaltado ainda que esse filosofo
acreditava que, mesmo com as funcdes estataigeesr@ 6rgdos independentes, haveria uma

preponderancia do Poder Legislativo. Por fim, sédiese que o Poder Judiciario ndo figurava
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como uma organizacao independente das demais. Aastontribuicdo de John Locke foi no
sentido de conceber uma separacao entre Podeldiegi® Poder Executivo.

Todas essas consideracfes tedricas, a despeit@alabordarem igualmente a
separacdo das funcdes estatais e de guardarenengdsr com o modelo concebido por
Montesquieu, ja traziam a ideia de que o poderpwiteria ficar depositado nas maos de uma
Unica pessoa, pois poderia gerar abusos.

Em 1748, Montesquieu, em sua classica obra “Oiasplas leis”, traz a concepc¢ao
de divisdo das funcdes do Estado em legislativajirastrativa e jurisdicional. Conforme
Montesquieu (199&pud MOTA 2008), o governo deve assegurar a seguranca @ue 0S
cidaddos vivam em liberdade e ndo temam uns aossol&o existira liberdade, entretanto,
guando em uma mesma pessoa ou N0 mesmo corpo dstristaga, o Poder Legislativo é
reunido ao Executivo, sob pena de configurar-serario. Dai ndo aceitar que fossem reunidos
os poderes de fazer as leis, o0 de executar regdyngblicas e o de julgar crimes ou demanda de
particulares.

Assim, tem-se que Montesquieu buscou a separacsofutgdes estatais para
garantir a liberdade individual e limitar o podeitipco sob a otica do Liberalismo entédo vigente
e que se opunha ao absolutismo monarquico caistteriio Antigo Regime.

Frise-se que Montesquieu ndo defendeu a separds@duta ou rigida entre os
poderes, chegando até mesmo a referir-se a meaide relacionamento muatuo entre as
funcbes estatais. Segundo Lenza (2011), Montesceiea partido da ideia aristotélica de
separacgédo das funcdes e concebido que estasmstaimamente ligadas a trés orgaos distintos,
autbnomos e independentes entre si. Cada funcanaesginculada a um 6rgao, excluindo-se,
assim, a figura do soberano que concentrava tadamedes em suas maos.

A referida teoria de Montesquieu possui aplicagétiqa até os dias atujisessalte-
se que com os devidos abrandamentos e adaptagste.dentido, tem-se o exercicio de funcbes
tipicas e atipicas. Aquelas podem ser representamtas funcdes predominantes, inerentes e
insitas a sua natureza. J4 as funcbes atipicasbamigin atividade que normalmente seriam
realizadas pelos outros dois Poderes.

Conforme ensinamentos de Silva (2007, p.109),

! Essa teoria aplicada hoje na Constituicdo Fetieaaileira de 1988 ja era adotada desde a épolap#sio, com
a ressalva de que, nesta Constituicdo de 1824aftmtada a separacdo quadripartida dos poderek) sertuido
o Poder Moderador aos Poderes Legislativo, Exex@tidudiciario.
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Hoje, o principio ndo configura mais aquela rigiddz outrora. A ampliacdo das
atividades do Estado contemporéneo impds nova MikAdeoria da separagdo de
poderes e novas formas de relacionamento entregé®s legislativo e executivo e
destes com o judiciario, tanto que atualmente sfem falar em colaboracdo de
poderes, que é caracteristica do parlamentaristmo,qee o governo depende da
confianga do Parlamento (Camara dos Deputados)jaetm, no presidencialismo,
desenvolveram-se as técnicas da independénciaicagiharmonia dos poderes.

Cumpre ressaltar a impropriedade da utilizacdo xlaregsao “triparticdo dos
Poderes”. Conforme nos ensina Lenza (2011), o pédeéno e emana do povo. Caberia aos
orgaos, meros instrumentos de que se vale o Estaelkercicio especializado de suas funcdes,
de forma independente (independéncia org&nims outros 6rgédos, sem subordinacées.

Destaque-se 0 artigo 2° da Constituicdo Fede@labafirma serem independentes e
harménicos entre si os Poderes da Unido (Legislatixecutivo e Judiciario). A despeito da
impropriedade cometida na denominacdo como Podme&rme explicitado anteriormente, 0s
orgaos Legislativo, Executivo e Judiciario sdo pelelentes entre si na medida em que devem
atuar dentro de sua parcela de competéncia estalzelea Constituicdo Federal. Ainda com
base no artigo supracitado, deve ser asseveradangdegao possui as suas proprias atribuicoes
e ndo pode delega-las a outro 6rgdo, a ndo sedgumuver expressa previsao e quando houver
delegacao por parte do constituinte originario.

Por fim, ressalte-se que a separacdo dos Podéresdida a categoria de clausula
pétrea, ndo podendo ser objeto de deliberagcdo axdan€onstitucional tendente a aboli-la,

conforme preceitua o art. 60, 84°, lll, da Congtéa Federal.

2.1.2 Independéncia do Judiciario

Tomando por base a referida teoria da triparticé® fdncbes estatais e atendo-se
especificamente a funcéo jurisdicional, pode-seceitmar, conforme Sampaio (2007, p. 4), a

independéncia do Judiciario como:

[...] a condigdo, garantida pelas normas constihais e pelas praticas politicas, de os
6rgdos do Judiciario tomarem suas decisdes adnaiivsts e jurisdicionais com base
em suas conviccbes do que é devido, segundo omsistte fontes do direito
constitucionalmente estabelecido, sem receio dasecuéncias ou represdlias advindas
dos outros poderes, politicos ou sociais.

2 Expresséo cunhada por José Afonso da Silva erivseCurso de Direito Constitucional Positivo.
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Assim, resta claro que o Judiciario possui indepeaid para proferir suas decisées
sem sofrer interferéncia, ou seja, predominio dosais poderes sobre si para além do sistema
de freios e contrapesbs

Com o delineamento de tal independéncia, pode+sgliipe como ela se configura e
qgual a relacdo que poderd ser estabelecida quanaioatise do Conselho Nacional de Justica.

A independéncia do Poder Judiciario pode ser aeatidnte das garantias conferidas
a esse Poder e aos magistrados. Conferiu-se anupdmoania institucional, ao garantir
autonomia administrativa e financeira ao Judiciafi@m como assegurou-se autonomia
funcional a magistratura, ao garantir a vitalicielaa inamovibilidade e a irredutibilidade de
vencimentos de seus membros. Buscando distinglialie dos demais poderes, Mendes (2010)
ressalta que a autonomia e a imparcialidade dasodsc proferidas por esse poder séo
possibilitadas quando as garantias acima elencdtasespeitadas. Assim, pode-se relacionar a
independéncia do Judiciario como meio dirigidolaeguardar a imparcialidade do juiz

Ressalte-se, todavia, que o principio da separdaofuncdes estatais, conforme
concebido por Montesquieu buscava assegurar, datgaalquer coisa, a liberdade individual e
limitar o poder politico do que propriamente resgaaa independéncia e a autonomia em si. Da
mesma forma, pode-se conceber essa ideia de pafiddualizado para o Judiciario, o qual visa
primordialmente tutelar os direitos do individuerfre o Estado e frente os demais particulares,
de modo imparcial, buscando a pacificacédo do dordipresentado. Em segundo plano, temos a
preocupacdo com a independéncia e com a auton@ni®adker Judiciario, as quais possibilitam
o alcance do seu objetivo primordial, a pacificaigdparcial dos conflitos apresentados.

Diante do exposto, configura-se a necessidade de i sua organizacao, reste

concretizada a relacdo de independéncia do Podaidhio e do préprio juiz em relacdo aos

* O sistema de separacéo dos poderes, consagra@omstituicdes de quase todo o mundo, foi associddeia de
Estado Democrético e deu origem a uma engenhostreo®io doutrinaria, conhecida como sistema dedrei
contrapesos. Segundo essa teoria 0s atos que doHstica podem ser de duas espécies: ou sdgerais ou
sdo especiais. Os atos gerais, que s6 podem sEages pelo poder legislativo, constituem-se néssfio de
regras gerais e abstratas, ndo se sabendo, no noodeiserem emitidas, a quem irdo atingir. Dessadpo
poder legislativo, que s pratica atos gerais,atéia concretamente na vida social, ndo tendo npei@scometer
abusos de poder nem para beneficiar ou prejudicana pessoa ou a um grupo em particular. S6 dejeois
emitida a norma geral é que se abre a possibilidad&#uacao do poder executivo, por meio de apeciess. O
executivo dispde de meios concretos para agir,es@sigualmente impossibilitado de atuar discriai@mente,
porque todos os seus atos estdo limitados pelegyatais praticados pelo legislativo. E se houvexabitancia
de qualquer dos poderes surge a acgéo fiscalizatto@oder judiciario, obrigando cada um a permaneosr
limites de sua respectiva esfera de competéncist(®ade Abreu Dallari, Elementos de teoria geraEgtado, p.
184-185).
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demais “Poderes” ou influéncias externas. Nestéidgenbuscar-se-4 caracterizar a estrutura
organizacional do Poder Judiciario em sua buscamuependéncia e, mais especificamente,
ressaltar como o Conselho Nacional de Justicaiers&ido nessa estrutura sem representar

gualquer ofensa ao principio da separacao dos e@mder

2.1.3 Organizacao estrutural do Poder Judiciaasil@iro com base na Constituicdo Federal

Perquirindo-se as origens historicas do modelordanzacdo adotado pelo Poder
Judiciario, pode-se perceber que este ainda poagagteristicas do modelo de organizagédo que
tentou reproduzir: 0 modelo napolednico. Conformelgeiona Rocha (1995), esse modelo foi
idealizado para confrontar a conjuntura de cridéipa vigente no inicio do século XIX, quando
a burguesia dominante buscava controlar as teradeimocraticas e populares da Revolucdo
Francesa liderada por Robespierre. Visando mantstaius quoburgués, configurou-se o
Judiciario de modo hierarquico, representado pebxsloes de magistrados e pelo controle
realizado por uma cupula de confianca do chefeadi@iPExecutivo.

Configurado para atender as necessidades de tah,épomodelo de Judiciério
transplantado para o Brasil deveria ter sido antmdsara a realidade brasileira. Entretanto,
segundo afirma Rocha (1995), foi conservado o neodiabolednico, assim como os métodos de
agir e pensar, fatos esses que acabaram por ddeaneacrise vivida pelo Judiciario brasileiro
na década de 1990.

Em sua estruturacdo, o exercicio do poder no arteta organizacdo do Poder
Judiciario pode ser caracterizado como técnicodratico, segundo a doutrina de Zaffaroni
(1995 apud MENDES, 2019) levando-se em consideracdo o modo de ingressseds
membros mediante concurso publico, o carater fastaalburocratico das atividades e o

favorecimento de um Estado de Direito(carater Isggl

* Segundo preleciona referido doutrinador, os madgidiciais existentes podem ser enquadrados Ivasite em
trés tipos: a) o modelo empirico primitivo, o quatece de nivel técnico e é regido pela arbitradedseletiva; b)
0 modelo técnico-burocratico, que, conforme exg@d acima, possui uma burocratizacdo caractexjstic
permeada por formalismos, favorecendo apenas decdegalista de um Estado de Direito; e, por fan,0
modelo democréatico contemporaneo, no qual manteve-selecdo técnica, porém reduziu-se a formaligade
assegurou-se a independéncia interna e externa.
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De acordo com o modelo burocrético, o poder € kgaizado, provindo de cima
para baixo na estrutura da organizacao. Desta farma cupula € responsavel pela dire¢cdo da
organizacgao.

Analisando especificamente a estrutura do Judicirasileiro e a aplicacdo do
modelo burocrético, tem-se que, dentro da estrudesse Poder, ainda pode ser observada a
divisdo em duas atividades primordiais: a juriszhal e a administrativa. Aquela possibilita o
cumprimento das atividades institucionais de julgate executar os julgados. Ja as atividades
administrativas envolvem a gestdo de pessoascuesos e de financas.

No exercicio da funcao jurisdicional, o Poder Jidgic conta com uma grande
guantidade de ¢rgaos, isolados ou formadores ddgakl da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios. A divisdo do Judiciério eifier@ntes justicas é decorrente de um processo
de reparticdo horizontal de competéncias. J4 atesdrinterna de cada justica decorre de um
processo de reparticdo vertical de tarefas, sespi@sentada pelos 6rgdos de primeiro grau em
sua base e pelos 6rgéos de segundo grau em sea.vert

Quanto a estrutura administrativa, cada uma daigggsque constituem o Judiciario
€ autdbnoma administrativamente. Devendo ser raggalque a estrutura hierarquizada em
primeiro e segundo graus é repetida no ambito ddirativo, cabendo aos 6rgéos superiores a
tarefa de governar o aparelho judiciario, ao mesampo em que também sdo responsaveis pela
revisdo das decisfes jurisdicionais dos Orgaosiamés.

Ainda na esteira dos ensinamentos de Rocha (199%)se que a configuracéo
acima exposta demonstra um carater autocraticoodgdos dirigentes do Judiciario, pois
exercem um poder praticamente absoluto, indepead#agueles sobre os quais exercem o
poder. Diante desse cenario, o0 juiz de primeirol gigeita-se administrativamente aos tribunais
e é muitas vezes aniquilado em sua independéraimspas decisdes estdo sujeitas a revogacao

por decisbes superiores.

2.2 A reforma do Poder Judiciario implementada pel&menda Constitucional n® 45/2004

O Poder Judiciario, na Constituicdo Federal de 19&&sou a gozar de uma
autonomia institucional nunca antes vista em ndgs@ria constitucional, conforme afirma

Mendes (2010). Podendo ser essa autonomia repmdasepbr uma autonomia financeira e
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administrativa do Poder Judiciario, bem como poawuatonomia funcional dos magistrados.
Nesse sentido € que Hesse (18p8d MENDES, 2010) afirma que o Judiciario diferencia-se
dos demais poderes, pois a ele cabe, através dacimode decisdo autdbnoma, de forma
autorizada e, em virtude disso, vinculante, resahgelides. Assim, configura-se uma imbricada
relacdo entre a independéncia que esse Poder reqaer garantias conferidas ao Poder
Judiciario. Isto se d4 em virtude de caber ao frilicrealizar o ultimo controle da atividade do
Estado, ndo podendo, portanto, sofrer influénciarea dos demais poderes.

Ocorre, entretanto, que, com essa autonomia detaaspmssou-se a discutir a
necessidade de implementacdo de uma reforma na Bodeiario, pois tamanha autonomia
findou por caracterizar um poder excessivament@dolpara si mesmo, corporativista e, volta e
meia, envolvido em casos de corrupg¢ao, nepotisdesmandos administrativos.

Conforme asseveram Renault e Bottini (2005), deraat propria Assembleia
Nacional Constituinte de 1988, e em momentos posds; foram inUmeras as tentativas de
conferir nova organizacdo para o sistema judigatém estas restaram fracassadas diante de
varias resisténcias, principalmente aquelas deccoatporativo.

Porém, segundo Sampaio (2007, p. 105),

A incontrovérsia politica de um Judiciario fora dentrole estimulou propostas de
reforma, que se valiam de aspectos esquecidos eehstituinte de 1988: a

racionalizagdo do sistema de fiscalizagdo de donginalidade, a desoneragdo do
Supremo Tribunal Federal de certas competéncidagiticdo de um controle externo

que fizesse frente na independéncia do Poder, -skizissem paralelo no direito
comparado.

Assim, buscando reavaliar a ordem constitucionthbetecida em 1988, foram
retomadas as discussdes sobre o papel do Judieryianto Poder de um Estado Democrético
de Direito. Nesse contexto, foi apresentada a Rtagte Emenda Constitucional n® 96/1992.

Tal proposta de Emenda Constitucional propunhajalmente, apenas algumas
alteracdes do texto constitucional, tais como dgsas de promocao e de organizacéo interna do
Poder Judiciario. Entretanto, durante a sua trgé@itaconforme eram ampliados os debates e
feitas emendas, a proposta inicial ganhou aresefterma institucional do Poder Judiciério,
contemplando temas polémicos como a sumula vintukm controle externo. Ao fim de oito
anos de tramitacdo, a Proposta de Emenda Constiadan® 96/1992 foi aprovada na Camara
dos Deputados em 7 de junho de 2000.
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Importante papel cumpriu o contexto politico do ddr&m 2002. Recém-eleito o
entdo Presidente da Republica, Luiz Incio Lul&ilea, definiu a reforma do Judiciario como
uma de suas prioridades, tendo sido criada, indusima Secretaria de Reforma do Judiciério.

Sampaio (2007, p. 109) nos traz uma interessamtepgiio do Judiciario que foi
expressa pelo entédo Presidente da Republica:

[...] Luiz In&cio Lula da Silva, apoiador incondiogl da Reforma, havia chamado o
Judiciario de “caixa-preta” e defendido a ideiaufea comissdo das Nacgdes Unidas

examinar a justica brasileira, criando atritos @magistratura e, especialmente, com o
novo presidente do Supremo Tribunal.

Ja no Senado Federal, foram realizadas novas d@sissendo ouvidas entidades e
personalidades dotadas de conhecimento especwliadin de que fosse elaborado relatério e
submetido a discussdo na Comissédo de Constituighsteea do Senado. Ao fim de todo esse
processo, foi promulgada, em 8 de dezembro de 20Benda Constitucional n® 45/2004.

Para Renault e Bottini (2005, p. 4-5),

Pode-se dizer que a Emenda n.45 ndo tem paternilidithéda, ndo tem autores, nem
proponentes Unicos. Nasceu de um contexto sogialitco de revisdo do papel das
instituicBes publicas, iniciado com a promulgac¢&o @bnstituicdo Federal de 1988,
permeou toda uma era de reavaliagbes do papel tmidE® da participacdo da

sociedade, e foi aprovada num contexto de refomhefisidas como prioritarias pelo
governo federal eleito em 2002.

Dai poder-se afirmar que a reforma constituciomaPdder Judiciario operada pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004 representa uma base institucional para o sistema judicial
brasileiro. Buscou-se: conferir inovacdes para uymeastacdo jurisdicional mais eficiente;
possibilitar maior acesso a Justica; reformulargamizacdo das fungbes essenciais a Justica e
criar novas garantias para a defesa e protecadido®s fundamentais.

E cabivel inclusive a divisdo elaborada por RenauBbttini (2005), segundo a qual
a Emenda Constitucional n® 45/2004 abordaria quatmodes grupos de temas:

a) a democratizacdo do Poder Judiciario, onde posi@mserir a criacdo do Conselho
Nacional de Justica como corolario da participagado controle exercido pela populacdo. A
criacdo do Conselho trouxe avancos para a orga@uzdgs atividades judiciais, pois contrapds a
excessiva autonomia uma integracdo e um planejandmtpoliticas com carater nacionais.
Trouxe ainda coordenacdao, racionalizacao e padigiizaos trabalhos administrativos a fim de

gue pudesse ser feita uma avaliacdo do Judiciaradysive por meio de estatisticas, e,
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consequentemente, pudessem ser obtidos diagnéstaiesprecisos sobre este Poder. Também
com o intuito de conferir maior transparéncia adiclario, determinou-se que as decisfes
administrativas dos tribunais passariam a ser gasylialém de motivadas, conforme preceitua o
artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Ror, pode ser ainda elencado o procedimento
de escolha dos membros dos 6rgaos especiais Hosdis como elemento democratizador ao
permitir que estes 6rgdos sejam compostos ndo sd@gsembargadores mais antigos como
também pelos desembargadores eleitos por seus pares

b) a criacdo de mecanismos que concedam celeridadBciéncia a prestagcéo
jurisdicional. Elevou-se a celeridade processuglaamar de direito fundamental dos cidadéos,
sendo a todos assegurada, no ambito administratiudicial, a razoavel duracdo do processo e
0S meios que garantam a celeridade na sua tramitagaforme consta no artigo 5°, inciso
LXXVII, da Constituicdo Federal. Ainda objetivandmonferir maior rapidez na resposta
judicial, foram previstos os institutos da sumuiaculante e da repercussao geral do recurso
extraordinario. Com aquela, permitiu-se ao Suprénifzunal Federal, mediante decisdo de dois
tercos de seus membros, apos reiteradas decisbes aanatéria constitucional em questéo,
aprovar sumula com efeito vinculante em relacdodmwsais 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica, possibilitando uma reduci@ivea do nimero de processos repetitivos.
Quanto ao recurso extraordinario, o estabelecim@@onecessidade de demonstracdo de
repercussdo geral das questdes constitucionaistidas fez com que o recurso extraordinério
nao fosse utilizado indiscriminadamente perantareno;

c) o fortalecimento das carreiras juridicas, o quatpresentado pela exigéncia de
um minimo de trés anos de atividades juridicas pareandidatos a vaga de magistrado ou de
membro do Ministério Publico; pelo impedimento irsfmaos juizes e promotores, 0s quais hao
poderdo advogar por trés anos, apdés o afastamemtiibunal em que atuou, configurando a
chamada “quarentena”; pela adocdo de critériostiobge no sistema de promocao de
magistrados; e, por fim, pela autonomia confergl®éfensorias Publicas;

d) a solidificacdo da protecdo aos direitos funddmis. Neste grupo, podem ser
citados como praticas que o exemplificam a fedeagfio dos crimes contra os direitos humanos
e a adogao de processo legislativo diferenciaddaague facultativo, para a inser¢ao de tratados
e acordos internacionais que versem sobre direitoganos no ordenamento juridico nacional. A

partir do momento em que os tratados e acordosctguios forem aprovados pejoiorum
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qgualificado de trés quintos, em dois turnos, simiknte ao processo de aprovagdo de uma
Emenda Constitucional, essas normas internaciggraasam a vigorar com statusde normas
constitucionais, gozando de supremacia sobre aaigerarmas do ordenamento juridico. Ja no
que pertine a federalizagdo dos crimes contratdgrdiumanos, esta inovacdo permite que 0s
crimes graves que violem os tratados internaciataidireitos humanos dos quais o Brasil seja
signatario possam ser julgados pela Justica Fedeadlera ao Procurador-Geral da Republica
representar ao Superior Tribunal de Justica, o glemidira pela pertinéncia ou ndo da
federalizagdo, com base no caso concreto. Comreedala, permite-se que a Unido possa
figurar em processos e condenacdes internacionais.

Por fim, mas ja ndo sendo abrangidos especificamesibs quatro grupos acima
elencados, tem-se a extingdo dos Tribunais de Alcacxigéncia de distribuicdo imediata dos
processos e a ampliacdo das competéncias da Jdstidaabalho, consoante o art. 114 da
Constituicdo Federal, como outras importantes tmngdes trazidas pela reforma constitucional

do Judiciario.

2.3 Génese do Conselho Nacional de Justica

Diante do contexto reformador implementado pela rttae Constitucional n°
45/2004, analisado anteriormente, sera ressaltagimeesso que desencadeou a formacédo do
Conselho Nacional de Justica. Antes de adentrarigmente no estudo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), cumpre tracar o panorama nosgpidleu o surgimento de tal érgdo. Assim,
sera de fundamental importancia a analise dos etesidistéricos que antecederam o referido
Conselho. Tracadas essas linhas, elas proporcmnarda melhor compreensdo das
competéncias e da composi¢ao do CNJ, as quaisdeideadas no proximo capitulo.

Cumpre inicialmente mencionar que a instituicdo whe conselho, em moldes
semelhantes ao atual Conselho Nacional de Jugliesa vislumbrada anteriormente a Emenda
Constitucional n® 45/04. Com a Emenda Constitu¢iohd/77, instituiu-se o Conselho Nacional
da Magistraturacomo 6rgéo censério do Poder Judiciario. Conferindva redacéo ao artigo

112 da entdo vigente ConstituicAo Federal, essesdllum teve a sua composicdo e as suas

® Na Lei Organica da Magistratura (Lei Complementa35/1979), essa previsdo de um Conselho Nacianal d
Magistratura pode ser constatada através da redacditigo 1°, inciso Il.
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atribuicdes elencadas no artigo 120 do mesmo dgploomstitucional, conforme se transcreve
abaixo:

Art. 120. O Conselho Nacional da Magistratura, ceade na Capital da Unido e

jurisdicdo em todo o territério nacional, compdeele sete Ministros do Supremo
Tribunal Federal, e por este escolhidos.

§ 1° Ao Conselho cabe conhecer de reclamag6esacorembros de Tribunais, sem
prejuizo da competéncia disciplinar destes, podemdmcar processos disciplinares
contra juizes de primeira instancia e em qualgaso,cdeterminar a disponibilidade ou
a aposentadoria de uns e outros, com vencimentg®Eionais ao tempo de servigo,
observado o disposto na Lei Orgénica da Magistadtiacional.

§ 2° Junto ao Conselho funcionard o Procuradori@arRepublica.

Apesar dessa inovacao trazida pela referida Emebdolastitucional, o Poder
Judiciario seguiu sem interferéncia do Conselhddvat da Magistratura.

Sampaio (2007) chega mesmo a afirmar que o Conselha feito de papel e de
intengdes. Instituido com o fito de evitar a cogdup e os atos de insubordinacdo administrativa,
bem como de unificar o sistema da magistraturadeatee federal, o Conselho Nacional da
Magistratura ndo logrou éxito em seu desideratolainido o Judiciario por permanecer da forma
como se encontrava anteriormente a instituicacedaggio.

Conforme Tavares et al. (2005 apud LENZA, 2017,13),

A Constituicdo Federal de 1988 aboliu o Conselhoidteal da Magistratura e garantiu
0 autogoverno dos tribunais, 0s quais passaranr &ompeténcia exclusiva para

processar e julgar seus Magistrados em casos @gdes disciplinares (ressalvada a
possibilidade de o sancionado buscar respaldoiaggudiciais).

Posteriormente, durante a Assembleia Nacional @oimsé de 1987, questionou-se
sobre a necessidade de um controle externo paraoder PJudiciario. Entretanto esse
guestionamento esbarrou no receio de retorno daégitatorial, na qual o Poder Judiciario era
mero instrumento a servigo dos demais poderesmisis um lado, tinha-se o receio de retorno
ao regime de excecdo, com um controle antidemoordt Judiciario, e, de outro, objetivava-se
estabelecer o controle do Poder Judiciario paraegse Poder ndo fosse tdo fechado em si
mesmo e pudesse sofrer a influéncia do sistemeeids & contrapesbs

De acordo com Saraiva (1987, p.d&fdSAMPAIO, 2007, p. 241),

® Segundo a teoria da triparticdo de Poderes, emiséia contemporanea, temos a separacdo das fuestaéais,

dentro de um mecanismo de controles reciprocomndi@ado “freios e contrapesosthiecks and balancgs
conforme preleciona Moraes (2007).
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Antes mesmo da Assembleia Nacional Constituintararde os seus debates, a tese de
criagdo de um conselho esteve presente. A “Comudsdidotaveis”, também conhecida
por “Comissédo Afonso Arinos”, em homenagem ao sesigente, previra o controle
externo da atividade judiciaria. O apoio de algsegmentos, inclusive da Ordem dos
Advogados do Brasil, e de nomes como Nelson JoHifo, Batista e Marcio Thomaz
Bastos, levou a inclusédo do artigo 151 do ProjetdeAConstituicdo, elaborado pela
Comissao de Sistematiza¢&o, do Conselho Nacionduskxa como 6rgéo de controle
da atividade administrativa e do desempenho dosrdseJuncionais do Poder Judiciério
e do Ministério Publico, cabendo a lei complemenfinir a sua organizacdo e o seu
funcionamento. Os debates e as pressfes foransastaontra o “Conselhdo”, visto
como um dedo do autoritarismo sobrevivente como tqaos, expressara Pires (1987,
p.5), além de ser contraria a separacdo dos podia@a a sua composic¢ao hibrida ou a
inexisténcia de controle semelhante ao ExecutivaoelLegislativo, bem como ao
principio federativo, pois era um s6 para a maafista federal e dos Estados, a
representar, enfim, um retrocesso de mais de ces an

Conforme asseverado acima, os debates acerca dedaride um conselho
responsavel pelo controle da atividade adminisaiadi do desempenho dos deveres funcionais
do Poder Judiciario estiveram presentes ja na AgeganNacional Constituinte. Ocorre que 0s
debates travados foram de tal modo intensos quenodee uma conciliacdo de interesses a
priori. Como exemplo das pressdes exercidas nessasssoes travadas em torno da criacao de
um conselho, temos a constante presenca dos raagistnos editoriais dos jornais para denegrir
a figura do conselHo

Vencidas as pressoes favoraveis a criagdo do tmnselConstituicdo promulgada em
1988 findou permitindo que o Judiciario continuasseseguir sem a interferéncia de um
conselho, exercendo as suas atribuicdes com auiamperpetrando vicios e corporativismos.
Deste modo, a década de 1990 iniciou-se com umassi¥a independéncia do Judiciario,
mantendo-se garantias institucionais ja existeategrescentando-se a autonomia financeiro-
orcamentaria. Como controle, existiam apenas asj@slercidos pelos tribunais de contas e pelas
corregedorias.

Aliado a esse contexto de grande autonomia doidudicdeu-se o aumento da busca
do Judiciario pela populacdo. Ocorreu, entretaqtes esta hipertrofia do Judiciario néo foi
acompanhada por melhorias na prestacao jurisdiciNaaverdade, o Poder Judiciario continuou
com a pratica de favorecimentos, sendo as inovdigiesdas nos graus superiores desse Poder.

Com a divulgacdo crescente da ocorréncia de casa®mupcdo, de nepotismo e

’ Neste sentido, Bagatini e Wickert (2005) mencionémnprof. José Eduardo Faria, stado de S. Paulale
08.02.2004, publicou artigo que considerava o dbosgacional de justica) externo como forma dénriidar
juizes e Promotores de Justica. Pessoalmenteenfio & menor dlvida de que essa € a finalidade desselho.
(...) o controle externo é verdadeiro instrumerg@uressao politica.”
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desmandos administrativos, foi estimulada a ideiariacdo de um conselho de controle que
pudesse por fim a essas praticas.

Como exemplos dessas praticas, Sampaio (2007enwte ao caso do juiz Nicolau
dos Santos Neto nas obras do Tribunal Regionalrdbalho de S&o Paulo, tornado publico
através da Comissdo Parlamentar de Inquérito doidrid; e ao caso da Operacdo Anaconda, a
gual buscou desvendar o esquema de falsificac@io@enentos, corrupcéo e venda de decisbes
judiciais em beneficio de criminosos.

Com um Judiciario excessivamente independente elatizem sua imagem pelas
constantes noticias de corrupcdo de magistradeanfoetomados os projetos de Reforma do
Judiciario, buscando-se uma prestacdo jurisdiciomais efetiva, célere, transparente e
democratica.

Segundo Alves e Barbosa (2008, p. 8),

Contudo, a primeira e efetiva proposta de criagiord 6rgdo destinado ao controle dos
atos e decisdes emanados do Poder Judiciario deregada a Camara dos Deputados,
pelo Deputado Hélio Bicudo, em 26 de mar¢co de 188R0 proposta de emenda a
Constitui¢cdo (PEC) n°® 96/92.

Apés alguns anos de revisdo e discussao, bem cpmwyagdo em dois turnos, a
Proposta de Emenda & Constituicao n © 96/92 faraimhada ao Senado Federal dando
ensejo a Proposta de Emenda a Constituicdo n 9@%/Dossuindo como primeiro
relator o entdo Senador Bernardo Cabral, que enosiupareceres n ° 538 e n°
1035/2002, acerca da referida PEC, ambos aproyaelasComissédo de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania (CCJ).

Renault (2007, p.2) ressalta que:

A criacdo de um 6rgao de controle externo do Pddeiciario passou a integrar a PEC
n. 96/92 com a apensacao da Proposta de Emend#t@mosal n. 112, apresentada
pelo entdo deputado federal José Genuino (PT/SP198% (trés anos depois), que
propunha a criagdo de um[a] sistema de controkeréte estadual da Justi¢a, por meio
de colegiados de composi¢do mista.

Conforme explicitado acima, foi percorrido um longémite legislativo, ensejador
de debates, de audiéncias publicas e de propaséc@dmendas, até que fosse aprovada a Emenda
Constitucional n® 45/2004, a Reforma do Poder Jaritic

2.4 A necessidade de alterac6es do Judiciario brkesio trazida pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004
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Tracado um panorama acerca do Poder Judiciariddwrasia Constituicdo Federal
de 1988, bem como das alteracbes implementada€petada Constitucional n°® 45/2004, em
especial a criacdo do Conselho Nacional de Justaj@em algumas consideracdes acerca das
implicagcbes da referida Emenda Constitucional e desessidades de adequacdes ainda
existentes no Judiciario como um todo.

Conforme Aldous Huxley (2001) a estabilidade € ayada por toda mudanca, sendo
esta uma das razdes porque, muitas vezes, visltsrlaaelutancia em por em préatica as novas
invencdes. Assim sendo, mudar representa uma fiamteal de insegurancas e de incertezas.

Nesse sentido, sdo plenamente justificaveis aglds\advindas apds a promulgacéo
da Emenda Constitucional n° 45/2004. Alguns temaha independéncia do Poder Judiciario,
por isso encaravam com inseguranca as mudancddasazZsse contexto gerou algumas
indagacdes na mente dos operadores do direitoumcadbs as estruturas estabelecidas.

Tentando responder a alguns questionamentos, sBgumudes (2005, p.1-2)
afirmando que

Anda-se perguntando com toda a insisténcia se, daden a Constituicdo Federal
assegurara uma prestagdo jurisdicional de melhatidgule. Sabe-se que normas
constitucionais, algumas programaticas e até @siris6 por si ndo bastam para
produzir o resultado a que visam. Essa meta regesforco das pessoas e entidades
incumbidas de alcanca-la. Exige-se delas a capleide moldar as regras as
imposicdes da realidade. Recomendéavel emboraiea¢qitara tantos fins, ndo se pode

olvidar a existéncia da realidade juridica impldataela reforma. Deve-se, entéo, tirar
o melhor proveito do novo quadro, com muita respbitislade e alguma ousadia.

Renault e Bottini (2005, p. 11) seguem no mesmbdeao aduzirem que

E necessario ressaltar que a Emenda Constituaior# ndo encerra os debates, n&o
finaliza as discussbes sobre a atividade de redlizade justica. A reforma
constitucional representa uma parte das acfes apenptrazer resultados importantes
para a melhoria do funcionamento do Judiciario plagéo do acesso das pessoas aos
servigos jurisdicionais prestados pelo Estado. Maomedida isolada que possa
solucionar os problemas do Judiciario no pais. écipo compreender a reforma do
Judiciario como um processo, composto de uma skriaces, cuja implementacao
coordenada podera concretizar solugdes. O novo textstitucional € a base necesséria
que legitima o aprofundamento de outras reformassda aprovagdo cria condigdes
politicas favoraveis para a implementacdo de outredidas, igualmente importantes,
que, sem a reforma constitucional, ndo teriam qdredi reais de se viabilizarem.

Assim, diante de uma nova realidade instituciormlPdder Judiciario implantada

pela Emenda Constitucional n n° 45/2004, cumpizartias modificacbes trazidas e fomentar a
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discussdo em busca de novas alteracdes que pronweamcretizacdo de um Judiciario mais
célere, transparente, democratico, racional e moder

Por outro lado, ha de se reconhecer que aindaeexiénitacdes ndo ultrapassadas
pela reforma realizada, pois, mesmo ocorrendo tedaas transformacdes elencadas ao longo
deste capitulo, ainda resta aproxima-las da reddidatica, numa busca pela solidificacdo
daquilo que foi garantido no texto constituciongdeto encurtamento da distancia entre o texto
constitucional e as alteracfes faticas necesspaias que 0 Judiciario possa ser de fato mais
democratico e acessivel. Assim, para que as tnenafdes iniciadas possam ser concretizadas,
faz-se necessario que as comunidades académicaieguanalisem detidamente o alcance dos
avancos obtidos na busca por um Poder Judiciaris pemeavel a participacdo dos cidadaos,
seja através do acesso ao Judiciario, seja atdavésntrole desse Poder, como realizado pelo
Conselho Nacional de Justica.

Deste modo, buscar-se-a tracar a estrutura e asténgia do Conselho Nacional de
Justica a fim de que se possa perquirir 0 alcaadeedorma do Judiciario com a criagédo de tal

orgao do Poder Judiciario responséavel pelo conaeinistrativo e financeiro desse Poder.
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3 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA NO BRASIL ANTE OS MODELOS DO
SISTEMA COMPARADO

No presente capitulo, buscou-se analisar o Condédicmnal de Justica brasileiro e
os principais modelos de Conselho de Justica piesero mundo. Ao abordar o Conselho
brasileiro, sera explicitada a estruturacdo orgenmnal do Conselho Nacional de Justica, em
sua composicdo, natureza juridica e atribuicdessteNentuito, serdo demonstrados o0s
dispositivos legais em que o CNJ esta calcado.oJgue pertine aos modelos de Conselho
existentes nos demais paises, cumpre frisar qaetrsgada uma exemplificagcdo ndo exaustiva

dos demais conselhos judiciais.

3.1 Contexto de surgimento dos Conselhos de Justica

A fim de que sejam tracados os contornos do Coosélacional de Justica
brasileiro, serdo, primeiramente, abordados oscipais modelos de Conselhos de Justica
presentes nos demais paises.

Surgidos inicialmente na Europa, esses Conselhé® edrelados ao processo de
independéncia do Judiciario, o qual vinha anter@r® sendo um mero apéndice especializado
gue estava atrelado ao Poder Executivo. Confirmaagea subordinacdo anteriormente
vivenciada, Sampaio (2007, p. 178) levanta os se¢ggifatos:

[...], 0 juiz passou a ser um agente publico queubenetia a mandato e a eleicdes com a
tarefa de aplicar a lei em sua literalidade aossa@®ncretos. Se dldvida houvesse na
letra, haveria de submeter a interpretacdo ao latigis para que fosse esclarecida a
real vontade do legislador, por meio do instrumearttohecido comaéfére |égislatif.
Tampouco podia controlar a atividade administratisaquer intimar a autoridade
publica, [...]. E, finalmente, a instituicdo, [..da Corte de Cassagdo como 6rgao

legislativo encarregado da disciplina judicial gedestinava a garantir a supremacia
daquela vontade legislativa.

Entretanto, conforme os ensinamentos do autor swgmeionado, tal estado de
coisas sofreu alguma alteracdo com o inicio dasluedies burguesas ocorridas na Europa.
Nesse sentido, podem ser elencadas as transforsnagdendas com Napoledo e sua
Constituicdo, sendo responsaveis pela equiparagsifuttes a funcionarios publicos, ainda que
subordinados ao Ministro da Justica, e pela tramsfodo da Corte de Cassacdo em 6rgdo de
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cupula judiciaria com o objetivo de uniformizaméerpretacdo das leis, mantendo-se, contudo, a
funcao disciplinar que ja exercia.

Dando continuidade a tessitura desse momento dsfdaranacées do Judiciario,
Sampaio (2007) menciona a expansdo de tais idetasne exemplo elenca Néapoles, onde se
ampliou a profissionalizacdo dos juizes mediantegsso seletivo para ingresso na carreira e,
objetivando conferir maior independéncia, assegsea estabilidade do magistrado apds trés
anos de exercicio. A partir de tais transformagfesais, gerou-se um contexto propicio para
gue maior independéncia fosse buscada. Iniciandoasé&ranca, seguindo-se pela Italia, o
movimento pela criacdo de Conselhos da Magistrayrela alteracdo da organizagao judiciaria
ganhou forca e serviu de modelo para diversos sptugses.

3.1.1 Modelos de Conselho de Justica

Segundo Bagatini e Wickert (2010), os conselhosciid tiveram inicio com a
busca de independéncia pelo Judiciario na Franga l&lia, podendo, hoje, elencarem-se dois
grandes modelos de Conselhos de Justica. De umdadodelo latino-europeu, e, de outro, o
modelo nérdico-europeu.

Com nitida influéncia do processo de transformag@@ma exposto, o modelo
latino-europeu reflete uma matriz franco-italia@nforme Sampaio (2007), neste modelo,
predominam os lacos do Judiciario com o Executraiando o Conselho, em suma, das formas
de ingresso na magistratura e das questdes dmsrigd. Como partidarios desse modelo, temos
Franca, Itdlia, Espanha, Portugal, Bélgica, TurgAiadorra, entre outros paises que sofreram
apenas algumas influéncias desse modelo.

J& o modelo nérdico-europeu caracteriza-se pormaiar independéncia perante o
Executivo e por possuir atribuicdes de autogovelmaudiciario em diversos aspectos. Peleja
Janior (2011) sustenta que, nesse modelo, a faddidio Conselho € o treinamento dos juizes e
a fiscalizacédo dos gastos. Entre os paises quaradetse modelo, elencam-se Suécia, Irlanda e
Dinamarca.

N&o obstante a existéncia dos modelos citados aditeades (2011) ressalta que
pode-se chegar a algumas caracteristicas que s@unsoa todos eles, os quais, via de regra

apresentam 6rgaos colegiados, de composicdo divadsi, inseridos na estrutura do Poder
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Judiciario e que possuem as funcbes precipuas deceexa administracdo dos 6rgéos
jurisdicionais, assegurando-lhes autonomia e inttkecia.
Ao analisar o Conselho Nacional de Justica imptimtao Brasil, Peleja Junior

(2011) afirma que foi criado um 6rgao que posstadaristicas do modelo europeu-latino e do
modelo nérdico-europeu. J& Sampaio (2007) afirm@aaunodelo brasileiro afasta-se dos dois
modelos anteriormente citados ao amalgama-los dathes e sobras como é tipico dos
conselhos latino-americanos. De toda sorte, o moleisileiro tem apresentado importantes
contribuicbes para tornar a administracdo judigi@nais eficiente e mais concatenada com as

transformacdes e anseios da sociedade.

3.1.2 Modelo brasileiro

Conforme Wickert e Bagatini (2005), no Brasil, @iddde um conselho judicial s6
veio surgir em 1968, concretizando-se com a Em&uitsstitucional n® 07/77, com a qual se
instituiu o Conselho Nacional da Magistratura caingdo censério do Poder Judiciario. A esse
Conselho competia conhecer de reclamacgfes contnabros de Tribunais, sem prejuizo da
competéncia disciplinar destes, podendo, inclusivecar processos disciplinares contra juizes
de primeira instancia e em qualquer caso, determin#sponibilidade ou a aposentadoria de uns
e outros, com vencimentos proporcionais ao tempaenteico, observado o disposto na Lei
Organica da Magistratura Nacional.

A despeito da nobre finalidade para a qual foidwjaqual seja a de evitar a
corrupcdo, o Conselho Nacional da Magistratura esoffortes criticas, em sua maioria,
provenientes dos magistrados. Entre as alegac@epiides, estes afirmavam que se tratava de
um controle externo do Poder Judiciario. Sampad@{2 afirmou ainda que o Conselho foi feito
de papel por néo ter alcancado o seu objetivo.

Diante da insatisfacdo dos magistrados e de o @Guneéo ter logrado éxito em sua
atuacédo, tal 6rgdo foi abolido com o advento das@micdo de 1988, de acordo com as
prelecdes de Tavares et al. (2005 apud LENZA, 20Emjretanto, a ideia ressurgiu com a
Proposta de Emenda Constitucional n° 96/92, noveemem um contexto de crise do Poder
Judiciario em virtude de diversos casos de coruppde exigiam a criacdo de um oOrgao

correcional, o qual veio a concretizar-se com aritta€Constitucional n°® 45/2004.
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3.2 O Conselho Nacional de Justi¢ca no Brasil

Criado em 31 de dezembro de 2004 e instalado ede J4nho de 2005, o CNJ é um
orgao do Poder Judiciario, conforme previsto n@gar®2, inciso I-A, da Constituicdo Federal.
Tal orgéo fruto da Emenda Constitucional n® 45/2004sui sede em Brasilia/DF e atuacdo em
todo o territorio nacional.

Witacker e Bagatini (2010) asseveram que o alicerneque se estrutura o CNJ é
fornecido pela Constituicdo Federal, enquanto oirRegto Interno desse 6rgao confere a real
organizacao.

Levando-se, inicialmente, em consideracdo o qupddisa Constituicdo, em seu
artigo 103-B, sdo dispostos os componentes doideférgdo, bem como as competéncias a
serem desempenhadas. J& em seu regimento intermtetsdhadas as atribuicbes de cada uma
das divisdes desse orgao.

Cabivel ressaltar o papel elucidativo desempenpatiositio eletrdnicbem que esta
situado o CNJ. Neste, podem ser encontrados o eegpminterno, a missédo, a visao, as
comissdes, entre outras peculiaridades do 6rgatal derte que a populacdo pode desfrutar de

acesso facilitado as informac¢des concernentes aselim.

3.2.1 Natureza Juridica

Perquirindo a base constitucional do CNJ, tem-gg o paragrafo 4°, do artigo 103-
B da Constituicdo Federal, € disposto o rol dbaitdes desse 6rgao:

Art. 103-B. [...]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuag&onédrativa e financeira do Poder
Judiciério e do cumprimento dos deveres funciodass juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicBes que Ihe forem conferidas petatito da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e paimprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentae$mbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apredarpficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados mpe@mbros ou o6rgdos do Poder

® Disponivel em: <www.cnj.jus.br>. Acesso em: 25 mago2012.
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Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los imarfprazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimentoi,dsel® prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo;

Il - receber e conhecer das reclamacgdes contrabmenou érgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serasné 6rgdos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacguoder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correcionabk dribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar ag&oy a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos propa@isiao tempo de servigo e aplicar
outras sanc¢des administrativas, assegurada anfpkade

IV - representar ao Ministério Publico, no casadme contra a administragcao publica
ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, ox@ssos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistmure processos e sentencas prolatadas,
por unidade da Federagéo, nos diferentes 6rgéBsdier Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as prowici@s que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judiciario no Pais e as ativelddeConselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Fedesal remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sesséo lexgisla

[-]

Exatamente com base nesse dispositivo da Conétituéc que Sampaio (2007)
discorre acerca da natureza administrativa cordeam CNJ. Tal autor afirma que, segundo as
atribuicdes conferidas pelo artigo em comento,sesé® se enquadram entre aquelas atividades
de caréter legislativo, pois ndo inovam o direéstando, inclusive, submetidas ao Judiciario.
Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal ja tiremdendimento acerca da natureza juridica
administrativa de controle interno do Judiciarimnsoante disposto na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3367/DF.

Ocorre que, a despeito da previsdo constitucioreal sdas atribuicbes e da
manifestacdo do Supremo acerca da natureza jurddinanistrativa do Conselho, ainda séo
levantadas diversas questbes a respeito da corp@etdesse oOrgdo. Ja se questionou no
Supremo Tribunal sobre a constitucionalidade deridg Conselhd j& se indagou a respeito do
exercicio do poder regulamentar por esse dPgiiguestionou-se, recentemente, se o CNJ teria

competéncia originaria e concorrente para investiganagistradds.

° Conferir ADI 3367/DF. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%283367%2ENUME%2E+OU+3367%?2
EACMS%2E%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 17 2idid

10 Conferir ADC 12/DF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28adc%29%2812%2ENUME%2E+OU
+12%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos>. Acesso emmal® 2012.

1l Conferir ADI 4638/DF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdédmento.asp?numero=4638&classe=ADI&codigoClasse=0
&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=>. Acesso dri:maio 2012.
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Diante de tais questionamentos, € que se buscamdreender qual o posicionamento
apresentado pelo Supremo Tribunal Federal acer€@odeelho Nacional de Justica, bem como
de que modo a elaboracdo de uma proposta de eradbaliastituicdo podera melhor delimitar a

competéncia do CNJ.

3.2.2 Composicao

Abordando a questdo do controle exercido pelo @Niins magistrados chegaram a
alegar que se trataria de um controle externo.afiahativa foi sustentada por aqueles que
acreditavam que uma composicao heterogénea do lGonszderia ofender a independéncia do

Judiciario. A fim de destacar a composi¢ao do Jbonssegue a sua previsdo constitucional:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compdeles 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recdilisendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justigadicado pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalhiagdicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, audbcpelo Supremo Tribunal
Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tridurederal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicgoelo Superior Tribunal de Justica;
VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Trital de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalhodinado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal@guior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, iralio pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI um membro do Ministério Publico estadual, esmshpelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo etamie de cada instituicdo
estadual;

XIl - dois advogados, indicados pelo Conselho Faldda Ordem dos Advogados do
Brasil;

Xl - dois cidaddos, de notavel saber juridicoeputacao ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidenteugoeio Tribunal Federal e, nas suas
auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidentaugeesho Tribunal Federal.

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeatto$residente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria abstduBenado Federal.

8§ 3° N&o efetuadas, no prazo legal, as indicag@asspas neste artigo, caberd a escolha
ao Supremo Tribunal Federal.

[-]

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justicarezed a funcéo de Ministro-
Corregedor e ficard excluido da distribuicdo decessos no Tribunal, competindo-lhe,
além das atribuicbes que lhe forem conferidas pfedtatuto da Magistratura, as
seguintes:

| receber as reclamacdes e dendncias, de qualtjeezssado, relativas aos magistrados
e aos servigos judiciarios;
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Il exercer fungdes executivas do Conselho, de ij&pe de correigdo geral;

Il requisitar e designar magistrados, delegands-iitribuicdes, e requisitar servidores
de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados,ribisFederal e Territorios.

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-GémaRepublica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nosrritérios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamac¢fes @ndans de qualquer interessado
contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, our&oseus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacionaldigd.

Alguns magistrados entendem que néo seria cahiv@loomposicédo heterogénea do
CNJ, ou seja, uma composicdo que albergue elemerospertencentes a magistratura.
Conforme debatido na Agéo Direta de Inconstitudidade n° 3367/DF, tal composi¢édo contida
nos incisos deaputdo artigo 103-B ndo afeta a independéncia do iauitic

Com base no artigo 2° do Regimento Interno do ClbasHacional de Justica,
integram o CNJ: o Plenério (corresponde ao 6rgéomuée € composto por todos os membros);
a Presidéncia (ocupada pelo Presidente do Supreiman@l Federal); a Corregedoria Nacional
(ocupada por Ministro do Superior Tribunal de &#9tios Conselheiros (elencados nos incisos
do artigo 103-B da Constituicao); as Comissdesdtitnindas por conselheiros responsaveis pelo
estudo de temas especificos e pelo desenvolvimdetoatividades relacionadas a sua
competéncia); a Secretaria-Geral (composta por mem@ncarregados de assegurar a assessoria
e 0 apoio técnico e administrativo necessarios sddgeadministrativa); o Departamento de
Pesquisas Judiciarias (possui componentes dessinaip assessoramento técnico); o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo decké® de Medidas Socioeducativas
(composto por um conselheiro e um juiz encarregaldoscompanhamento e fiscalizacdo do
sistema carcerario e de execucdo de medidas saceteds no ambito do Judiciario) e a

Ouvidoria (coordenada por um conselheiro e comatides regulamentadas pelo Plenario).

3.2.3 Atribuicdes

De acordo com a previsdo constitucional acerca alas€lho Nacional de Justica,
Sampaio (2007) elenca as seguintes atribuicdesiticasl administrativas, correcionais,
disciplinares, informativas e propositivas. Comagéb as atribuigcbes politicas, o Conselho é
encarregado de zelar pela autonomia do Poder dtidi@ pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo, para esse fim, expedir @gslamentares. No que tange as atribuicbes

administrativas, o Conselho € defensor dos priasipidministrativos insculpidos reaput do
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artigo 37 da Constituicdo Federal. Quanto as agles correcionais e disciplinares, referido

autor sustenta que elas podem ser originarias {guars processos, as sindicancias, as
reclamacdes ou representacdes forem propostaande@ete no Conselho), derivadas (quando o
CNJ avoca processo ja existente nos tribunaispwasionais (Qquando revé processos julgados a
menos de um ano), podendo decorrer a determinagdonth sancdo. Por fim, quanto as

atribuicbes informativas e propositivas, estas a@bporadas tomando por base os relatérios
elaborados pelo Conselho, o qual analisa os dadlesados nos tribunais publicizando-os e

sugerindo providéncias.

Observadas essas atribuicbes, o Conselho dispdsedasites classes processuais,
através das quais pode ser acionado: inspecaeig@mr sindicancia; reclamacao disciplinar;
processo administrativo disciplinar; representap@o excesso de prazo; avocacao; revisao
disciplinar; consulta; procedimento de controle edstrativo; pedido de providéncias; arguicdo
de suspeicdo e impedimento; acompanhamento de icnempo de decisdo; comisséo;
restauracdo de autos; reclamacgéo para garantidedeses; ato normativo; nota técnica; termo
de compromisso; parecer de meérito sobre anteprdgtei; convénios e contratos; todas elas
contidas no artigo 43 do Regimento Interno do CNJ.

Dentre as atribuicbes enumeradas, as que maisnsajtestionamentos sdo as
atribuicdes correcionais e as atribuicdes reguléanes. Seus principais criticos sdo os préprios
magistrados, os quais estavam acostumados a lendg corregedorias locais, onde existiam
trocas de favor. Nessa toada, sera observado,omomr capitulo, o questionamento da atuacdo
do Conselho Nacional de Justica atraves de acopsgias perante o Supremo Tribunal Federal.

A titulo exemplificativo de tais indagacfes a réspde suas atribuicdes, pode-se
utilizar a expresséo “sem prejuizo da competéris@pinar e correcional dos tribunais” contida
nas previsdes constitucionais e regimentais qudéeream ao CNJ tais competéncias. Para
diversos magistrados, essa previsédo preceitua goenpeténcia do Conselho seria meramente
subsidiaria. Neste sentido é o posicionamento dejaP&unior (2011), o qual sustenta que o
Conselho s6 podera utilizar o poder disciplinarrénel recursal, sendo inicialmente apuradas as
denuncias pelas corregedorias dos Tribunais. EBntiet este ndo foi 0 recente posicionamento
proferido no julgamento do referendo da liminar acadida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4638/DF, a qual sera gpannente abordada.
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No que concerne a suas atribuicbes regulamentssepressdes “até que entre em
vigor o Estatuto da Magistratura” e “além de outmsdbuicdes que |he forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura” (estando a primeira cantio paragrafo 2° do artigo 5° da Emenda
Constitucional n°45/2004 e no artigo 138 do Regiménterno, e a segunda contida no artigo
103-B, caput da Constituicdo) tém dado ensejo a muitas int&apdes acerca das atribuicbes
regulamentares do Conselho.

A respeito do poder conferido ao CNJ para expdds segulamentares, Carvalho
Filho (2011, p. 52) preleciona que:

A despeito dos termos da expresséo(“atos regulamesi}, tais atos ndo se enquadram
no ambito do verdadeiro poder regulamentar; com&@ot@or escopo regulamentar a
propria Constituicdo, serdo eles autbnomos e dererat primaria, situando-se no

mesmo patamar em que se alojam as leis dentratdons de hierarquia normativa.

Entretanto, ressalte-se que essas atribuicdesaragatares ndo podem contrariar o
disposto no texto constitucional, nem inovar o BareConforme Sampaio (2007), o Conselho
ndo podera buscar razbes adicionais que extrapalesna natureza juridica administrativa
estabelecida constitucionalmente. Assim, o Congadid@ra minudenciar a disciplina normativa,
colmatando-a, para torna-la mais exequivel e aparat

Nessa linha de pensamento, Sampaio (2007, p. #i@paue:

Toma-se a expressdo “no ambito de sua competdnheim escala que alcanca a
disciplina direta da prépria Constituicao, especéite em questdes disciplinares e de
se esperar extensivel, por idéntica razao, em @&lasatérias que a ele dizem respeito:
politicas, administrativas, ouvidorias, correciepasancionatérias, informativas e
opinativas. Por isso mesmo, ndo haveria invasaandoito de atuacéo do legislador
nem violagao do principio federativo.

Neste sentir € que o Conselho Nacional de Justisaup 0 poder-dever de atuar
dentro dos limites constitucionais quando do exerale seus poderes.

Inobstante a analise mais detida acerca de taligies, cumpre ainda ressaltar
outras contribui¢cdes realizadas pelo CNJ para dorial do Judiciario. Entre elas podem ser
elencados os prograntdsde acesso a Justica; a elaboracdo de metas paanménto do
Judiciario e a unificacdo de dados a respeito didwio nacional.

' Expressdo contida no inciso |, do paragrafo 4°adigo 103-B da Constituicdo Federal, o qual pteeegue
compete ao CNJ zelar pela autonomia do Poder duidi@ pelo cumprimento do Estatuto da Magistratpodendo
expedir atos regulamentares, no &mbito de sua dénmpa, ou recomendar providéncias.
 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-da-a>. Acesso em: 28 maio 2012.
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4 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O PORVIR

4.1 A criagcdo do Conselho Nacional de Justica corfrmto de um “consenso” majoritario e
a sua (re)construcao atraves das decisdes do Suprefiribunal Federal

A configuracdo e a competéncia hoje ostentadas @efselho Nacional de Justica
foram frutos de um processo de arranjo de opinidasiaioria das vezes antagodnicas. Indo
desde correntes dos que ndo aceitavam a criacéo agao, por entendé-lo como um controle
externo ao Judiciario e ofensivo a independéncesalgoder, até a opinido daqueles que
vislumbravam no Conselho a panaceia para todosatesrque afligem o Judiciario.

Arguelhes, Cerdeira e Falcdo (201@)nharam expressdo embleméatica, a qual
demonstra o contexto em que foi aprovada a Emermesti@icional n® 45/2004 e criado o
Conselho Nacional de Justica. Para esse autor se@®unteria sido fruto de um “consenso”
majoritario. O porqué dessa expressdo pode serreemgido pela dificuldade enfrentada ao
longo do tramite da entdo Proposta de Emenda Q@arietial n® 92/96 que findou por gerar a
Emenda Constitucional n°® 45/2004. Apos sucessiisxsissoes e diversas emendas ao projeto
original, ocorreu a aprovacdo da multicitada Eme@dastitucional, ainda que nao tivesse sido
fruto de um consenso, tendo, na verdade, sido fleiteotacdo de maioria qualificada, conforme
preceitua o artigo 60 da Constituicdo Federal, emparagrafo segundo.

Assim, no plano politico a matéria parecia ter sglgperada, sem grandes
divergéncias, mas, no plano juridico, os integiadte Poder Judiciario travaram e ainda travam
batalhas, tendo inclusive sido proposta uma ag@badde inconstitucionalidade um dia apds a
promulgacédo da EC n° 45/2004, conforme Bagatiniek§wt (2010).

Tomando por base o longo processo de discussaingoe por conceber a Emenda
Constitucional n® 45/2004, na qual foi instituid@€onselho Nacional de Justica como 6rgéao do
Judiciario, Arguelhes, Cerdeira e Falcdo (20123akam que as vozes vencidas no processo de
votacdo da citada emenda constitucional tem buséarkr com que decisbes do Supremo
Tribunal Federal possibilitem uma interpretacadritesa da atuagdo do CNJ. Assim, desde a
criacdo desse 0rgdo, os setores insatisfeitos dpstnedura brasileira tém sistematicamente

tentado obter no Supremo a vitéria que ndo obtiwera Congresso.
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4.1.1 O Supremo Tribunal Federal e o Conselho Matide Justica

Nos termos da Constituicdo Federal, em seu art, d&aut, inciso |, alinea “r”,
compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamantpiarda da Constituicdo, cabendo-lhe
processar e julgar, originariamente, as acOes aamtConselho Nacional de Justica. Como
guardido da Constituicdo e 6rgdo maximo do Poddicidwio brasileiro, ao Supremo cabera o
controle do exercicio das atribuicdes do CNJ.

Assim como ocorre com as clausulas géfaigue permeiam nosso ordenamento
juridico, as normas atinentes a competéncia do @Mditem interpretacdes diversas por nao
estarem tdo bem delimitadas. Dai advém a compaténcETF para fixar limites a extensédo dos
poderes atribuidos constitucionalmente ao CNJ.

Consoante Arguelhes, Cerdeira e Falcdo (2012),nfigemacéo final do Conselho
depende muito do intérprete, sobretudo do Supr®abo CNJ ser considerado um experimento
em construcdo. E nesse sentido que o autor adyegta inevitavel porta aberta da interpretacéo
pode envolver riscos institucionais e levar a E8380s, pois, conforme acima esbogado, aqueles
gue foram vencidos quando da instituicdo do Coosplbdem intentar limitar as atribuicfes
deste 6rgao atraves das decisdes proferidas pptersa.

Sob esse prisma, constata-se que, nos Ultimos ar@snselho Nacional de Justica

tem sido constantemente acionado, no Supremo Filfederaf.

4.1.2 Casuisticas do Supremo Tribunal Federal qatermalizam o questionamento da atuacao

do Conselho Nacional de Justica

Arguelhes, Cerdeira e Falcdo (2012) asseveram gjustumentos processuais mais
decisivos da estratégia de guerrilha contra o Goos€m sido as Adins, que tentam obter
interpretacdes limitadoras da competéncia congtitat do CNJ, e os mandados de seguranca,

nos quais juizes e servidores insatisfeitos péiteanulacdo de decisées do Conselho.

“ para Didier Janior (2012) as clausulas gerais stersiimportante técnica legislativa, segundo a quedjislador
utilizou-se de linguagem vaga, conferindo amplaresdo semantica a expressdes contidas na hipatese da
norma, possibilitando ao juiz construir concretateenconsequente ou efeito juridico.

15 Neste sentido, podem ser conferidos os estuddiga@as pelo Projeto Supremo em NuUmeros, o qual tra
importantes analises quantitativas acerca das@scemanadas do Supremo Tribunal Federal.
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Como exemplos das diversas agOes propostas pevaBfEF que questionam a

atuacao do CNJ, podem ser citadas a ADI n°® 336 dME)C n° 12 e, mais recentemente, a ADI

n° 4638.

4.1.2.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® BBE-

Conforme se depreende da ementa ora em tela, anABB67/DE® serviu para a

discussae afirmacdo da constitucionalidade da propria @dado CNJ. Foi decidida em 13 de

abril de 2005 pelo plenario do Supremo Tribunalefald

1. ACAO. Condic&o. Interesse processual, ou de @giracterizaco. Acéo direta de
inconstitucionalidade. Propositura antes da pugdioaficial da Emenda Constitucional
n® 45/2004. Publicacdo superveniente, antes daqugto da causa. Suficiéncia.
Caréncia da acdo ndo configurada. Preliminar m@elnteligéncia do art. 267, VI, do
CPC. Devendo as condi¢des da agéo coexistir addasantenca, considera-se presente
0 interesse processual, ou de agir, em acdo dleeiaconstitucionalidade de Emenda
Constitucional que s6 foi publicada, oficialmemnte, curso do processo, mas antes da
sentenga. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acgéo direta. Enda Constitucional n°
45/2004. Poder Judiciario. Conselho Nacional detighusinstituicdo e disciplina.
Natureza meramente administrativa. Orgdo interno odatrole administrativo,
financeiro e disciplinar da magistratura. Constguoalidade reconhecida. Separagéo e
independéncia dos Poderes. Historia, significadaloance concreto do principio.
Ofensa a clausula constitucional imutavel (claupdtaea). Inexisténcia. Subsisténcia
do nucleo politico do principio, mediante presefeada funcéo jurisdicional, tipica do
Judiciério, e das condi¢cbes materiais do seu eierémparcial e independente.
Precedentes e simula 649. Inaplicabilidade ao tetsopretagédo dos arts. 2° e 60, § 4°,
lll, da CF. Ac¢éo julgada improcedente. Votos vensidSao constitucionais as normas
que, introduzidas pela Emenda Constitucional n° db,8 de dezembro de 2004,
instituem e disciplinam o Conselho Nacional deidastomo 6rgdo administrativo do
Poder Judiciario nacional. 3. PODER JUDICIARIO. &ar nacional. Regime organico
unitario. Controle administrativo, financeiro e djginar. Orgdo interno ou externo.
Conselho de Justica. Criagdo por Estado membrodniissibilidade. Falta de
competéncia constitucional. Os Estados membros ceare de competéncia
constitucional para instituir, como érgéo interno externo do Judiciario, conselho
destinado ao controle da atividade administrafimanceira ou disciplinar da respectiva
Justica. 4. PODER JUDICIARIO. Conselho NacionalJiistica. Orgdo de natureza
exclusivamente administrativa. Atribuicbes de ooletrda atividade administrativa,
financeira e disciplinar da magistratura. Competérglativa apenas aos 6rgaos e juizes
situados, hierarquicamente, abaixo do Supremo fabkederal. Preeminéncia deste,
como 6rgdo maximo do Poder Judiciario, sobre o €lbnscujos atos e decisdes estédo
sujeitos a seu controle jurisdicional. Inteligéndas art. 102, caput, inc. I, letra "r", e §
4°, da CF. O Conselho Nacional de Justica ndo tenhuma competéncia sobre o
Supremo Tribunal Federal e seus ministros, sende es6rgdo maximo do Poder
Judiciario nacional, a que aquele esta sujeitoPGDER JUDICIARIO. Conselho

'* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3367, Rel&dr Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno. Disponivel

em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaualizarEmenta.asp?s1=000094652&base=baseAcordaos>.

Acesso em: 19 de maio de 2012.
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Nacional de Justica. Competéncia. Magistratura. idfi@glo vitalicio. Cargo. Perda
mediante decisdo administrativa. Previsdo em tegpoovado pela Camara dos
Deputados e constante do Projeto que resultou ren@anConstitucional n® 45/2004.
Supressdo pelo Senado Federal. Reapreciacdo petaar&a Desnecessidade.
Subsisténcia do sentido normativo do texto residpadbvado e promulgado (art. 103-B,
§ 40, IIl). Expressdo que, ademais, ofenderia padi® no art. 95, |, parte final, da CF.
Ofensa ao art. 60, § 2°, da CF. N&@o ocorrénciatiéég repelida. Precedentes. N&o
precisa ser reapreciada pela Camara dos Deputagosssdo suprimida pelo Senado
Federal em texto de projeto que, na redacgéo remmames aprovada de ambas as Casas
do Congresso, ndo perdeu sentido normativo. 6. FRODEDICIARIO. Conselho
Nacional de Justica. Membro. Advogados e cidad&xsrcicio do mandato. Atividades
incompativeis com tal exercicio. Proibicdo ndo tmme das normas da Emenda
Constitucional n° 45/2004. Pendéncia de projetddste a torna-la expressa, mediante
acréscimo de § 8° ao art. 103-B da CF. Irrelevar@fansa ao principio da isonomia.
Nao ocorréncia. Impedimentos ja previstos a comjagalos arts. 95, § Unico, e 127, §
5° 1l, da CF. Acdo direta de inconstitucionalidaéedido aditado. Improcedéncia.
Nenhum dos advogados ou cidaddos membros do ConNaltional de Justica pode,
durante o exercicio do mandato, exercer atividamesmpativeis com essa condicéo,
tais como exercer outro cargo ou funcdo, salvo wmamagistério, dedicar-se a
atividade politico-partidaria e exercer a advocaai territério nacional.
(ADI 3367, Relator(a); Min. CEZAR PELUSO, Tribundleno, julgado em
13/04/2005, DJ 17-03-2006 PP-00004 EMENT VOL-02925- PP-00182
REPUBLICACAO: DJ 22-09-2006 PP-00029)

Nesta acdo, o Conselho Nacional de Justica nadifefamente acionado como
requerido, mas sim o Congresso Nacional. Isso se dm virtude de a suposta
inconstitucionalidade ter sido praticada pelo Ceago quando da criacdo do Conselho.

Discorrendo sobre a acdo em comento, Barroso (26l@Bca, resumidamente, os
argumentos expendidos na ADI 3367/DF pela Associagi Magistrados Brasileiros (AMB)
contra a criacdo do Conselho:

a) violacao do principio da separacao dos poderes;

b) violacao do principio federativo;

C) inconveniéncia constitucional da medida.

Contemplando o primeiro elemento do rol de arguoseakpostos, a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros ressaltou que a clausuteepénserta no artigo 60, § 4°, inciso |l
(separacdo de poderes), da Constituicdo Federa, smlo violada quando da criagcdo do
Conselho Nacional de Justica. Fundamenta essadmhaciocinio com base na alega¢édo de que
0 principio da separacao dos poderes teria sidgadd com a criacdo de um 6rgéo para exercer
“controle externo” do Judiciario. O desequilibricoareria em virtude de o auto-governo dos
Tribunais ser um corolério desse principio, o cpstiria sendo maculado das seguintes formas:

pela composicdo heterogénea do Conselho (inclusBiomdmbros nao pertencentes ao
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Judiciario); pela interferéncia de juizes perteteeas Justicas diversas e pelo controle exercido
por magistrados de primeiro grau sobre magistrddasstancia superior.

Acerca da argumentagdo pertinente a violacao dwipio federativo, tem-se que o
Conselho imporia uma subordinacdo hierarquica adtrativa, orcamentdria, financeira e
disciplinar do Poder Judiciario dos Estados a ugd@inserido no Poder Judiciario Federal.

Outrossim, sustentou a AMB que existiria uma imepméncia constitucional com a
superposicdo entre as competéncias do Conselho de @gaos ja existentes, tal como o
Conselho da Justica Federal.

Entretanto, esses argumentos ndo prosperaram @ecarupremo, segundo o
acordao proferido que julgou totalmente improceel@cao.

Quanto aos argumentos que sustentavam a violag@pagacao dos poderes, estes
foram refutados com base no fato de que o Condédicmnal de Justica € um 0rgdo que integra
a propria estrutura do Judiciario e ndo de qualquao Poder, valendo ressaltar que trés quintos
de seus membros sdo magistrados. Assim, resta emmante infundada a expressédo que
atribui ao Conselho a alcunha de 6rgéao de congsdkrno.

Ainda ao refutar os argumentos expostos pela AMB-¢e que o Poder Judiciario
continua a exercer a sua funcgéo jurisdicional,teédo sido invadido em sua atividade precipua.
As competéncias de controle e fiscalizacdo do CiNdleem a atuacdo administrativa dos
orgaos do Judiciario, a qual ndo é nem tipica e pewativa desse Poder. Devendo ainda ser
evidenciado que as decisGes do Conselho poderampeagnadas judicialmente perante o STF,
conforme explicitado anteriormente.

Segundo Bagatini e Wickert (2010), a funcdo atip&aresponsavel pela
harmonizacdo dos trés poderes e a funcgao tipiegassa independéncia de cada poder. No
caso especifico do CNJ, este € um 6rgédo de natjueiziica meramente administrativa de
controle interno do Judiciario, consoante a ADIBB6-. Deste modo, resta claro que o CNJ faz
funcdo atipica do Judiciario, como por exemplo ditae e publicar regulamentos, executando
atos, etc. As funcdes tipicas desse Poder est8erpaglas, ndo possuindo poder para ingressar
na esfera de independéncia do Judiciario. Peloraamt este 6rgdo surgiu para auxiliar a
organizacao e primar pela independéncia do Juiticiar

Renault e Bottini (2007, p.74) ainda asseveram que:
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Quanto a independéncia orgéanica, ndo foram reradmpeténcias administrativas do
Judiciario, muito menos competéncias essenciaiessadas a garantia de sua
independéncia em face dos demais Poderes.

Ainda no que pertine a suposta violacdo do prinailai separacdo dos poderes, deve
ser lembrado que a atribuicdo de competéncia iist¢alia ao Conselho ndo macula a
competéncia disciplinar e correcional dos Tribunbiss dizeres de Renault e Bottini (2007, p.
75)
[...] a independéncia organica e a autonomia querdeda separacéo de Poderes sdo
atribuidas ao Poder Judiciario como um todo em d@sedemais Poderes, e ndo a cada
um de seus 6rgdos em particular ,em face de ootg#os do préprio Judiciario. A
forma de organizag&o interna do Judiciario e aibistdo de competéncias entre seus
6rgdos pode ser reformulada por emenda constitalc@mn por lei, conforme o caso, e

os diferentes érgdos atualmente existentes nagtetansdes legitimas de autonomia
em face de outros 6rgdos do mesmo Poder, presenfaturos.

Conforme se pode extrair do relatério elaborado pihistro Cezar Peluso na ADI
n° 3367/DF, o receio gerado pela presenca de ngcsimslos no Conselho Nacional de Justica
esta em que sua fiscalizacdo ético-disciplinar, mlemo de superposi¢do, transponha os
horizontes constitucionais e legais, transformasgl@m instrumento de dominacgéo politica da
magistratura. Ocorre, entretanto, que ndo se pat®ssmar essa preocupacdo com a
possibilidade de ocorréncia de um controle arlitracorruptor das condicbes e garantias
imparciais dos juizes e desnaturador da Jurisdigéim, mesmo se pode ceder a preocupacdes
fantasiosas, pois o Poder Judiciario dispde de mmoas préprios de defesa.

Nas prelecbes de Sampaio (2007), a composicaoogéteza do Conselho néo
infringe a independéncia do Judiciario. Primeiraragem virtude de a maioria de seus membros
ser originaria da magistratura. Em seguida, poogugéemais membros que compdem este 6rgao
colegiado séo provenientes das fungdes essenclagigéa ou de membros do povo selecionados
pelo Congresso. Conjugando-se assim a legitimidadecratica, representada pela presenca de
membros indicados pelos representantes eleitos gmlo, com a legitimidade burocratico-
corporativa de categorias que possuem imediateagéie e cooperacdo com o Judiciario.

Cumpre, entretanto, observar o alerta feito pormeles (2005), o qual afirma que,
embora tenham sido indicados pelos seus 6rgaogigiemy os integrantes dos quadros dos
tribunais, da OAB e do Ministério Publico ndo regmmetaram os interesses dos 06rgaos
originarios, ndo possuindo qualquer subordinac@bes, devendo exercer autonomamente as
suas funcdes de conselheiros com toda a indepaadénc
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Barroso (2005) ainda menciona que nao existe, reetaxto original e nem no texto
atual da Constituicdo Federal, qualquer exclusdedde magistrados de carreira na composicao
de o6rgados do Judiciario. O STF, por exemplo, é astgpmediante a escolha, conjunta dos
Poderes Executivo e Legislativo, de cidadédos quesaptem determinadas caracteristicas e que
nao necessariamente sao magistrados de carreirdudtlga Eleitoral, tem-se a participacéo de
advogados em conjunto com magistrados. Por fimcale exemplo do Tribunal do Juri, o qual
€ composto por um magistrado e por cidadaos.

Detalha-se outro ponto concernente a dita violafi@grincipio da separacdo das
funcbes estatais, qual seja: a preocupacao corssibpmade de o exercicio do poder disciplinar
pelo Conselho atingir a independéncia do julgadwn ciscos de derivagdo para um controle
politico e de perseguicao aos magistrados. Apestal greocupacao possuir alguma pertinéncia,
afinal a histéria tem demonstrado que o poder temdsorromper o ser humano, deve-se
mencionar que o surgimento do Conselho NacionalJdstica esteve bastante atrelado
exatamente a atuacdo defeituosa das corregedodasajs, atuacdo essa que desencadeou
criticas de corporativismos protetores da impuredacdgerou uma macula a credibilidades das
corregedorias internas. Diante desse contextorginsento do CNJ buscava dar maior lisura a
atividade censoria, minimizando o trafico de inflai@s dentro dos tribunais.

Na licdo de Sampaio (2007, p.253)

Seria até dispensavel afirmar que toda atuacaocodsetho se deve pautar no principio
da superlegalidade, importando respeito a Congditue as normas constantes na Lei
Organica da Magistratura. Mas esse é um trago &oes@pode esquecer, nem deixar de
observar, para deixar claro que eventuais excessaesvios de atuacao do relator do
processo disciplinar ou mesmo do colegiado, a iretse instauragdes temerarias ou
facciosas, podem ser remediadas pelo Supremo Htiktederal. Tampouco é dado
olvidar, como bem notou o Ministro Cezar Peluso WAgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.367-DF, que a maioria deembros do Conselho é formada
de magistrados, tendo por corregedor um ministroSdperior Tribunal de Justica,

sendo licito “crer que tal maioria constitua o mira elemento regulador da retiddo e
legitimidade do uso do poder de controle atribiEd@rgéo”.

Cabe agora lembrar que a existéncia de magistrdéosliferentes Justicas e
instancias ndo pode ser considerada como intedieréie uma justica sobre outra e de instancias
inferiores sobre superiores, salientando-se queéerarfjuia judiciaria ndo se confunde com
subordinacdo administrativa. A garantia contrarfaténcias externas é conferida pelo principio
constitucional ao Poder Judiciario em face do Eteeaue do Legislativo, ndo a 6rgédos do

Judiciario em face de outros 6rgéos do propriociado, nem de instancias judiciais superiores
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em face de instancias inferiores. Ressalte-sefiporque também n&o se deve imaginar que a
deciséo sera de um juiz de instancia inferior, sirasdo colegiado do CNJ.

Segundo o relatério elaborado pelo Ministro Cezdu$d na ADI 3367/DF, ndo ha
atribuicdo de competéncia monocratica que subveldgado hierarquica. O Conselho, enquanto
orgao, € que detém a competéncia para decidirpseirdntetdo da decisdo imputado ao érgéo,
ndo a cada um de seus componentes. A relacdo chim@rque deve ser analisada é aquela
estabelecida entre o Conselho e o0 juiz cuja condutdvo da decisdo disciplinar. O juiz
integrante do Conselho ndo deve ser levado emdmsmagido isoladamente, pois € o 6rgdo que
possui 0 poder de decidir, sendo o juiz integranézo formador da vontade coletiva de um
orgao colegiado.

Quanto aos argumentos que sustentavam a violacgwinldpio federativo, estes
afirmavam que a criagdo do CNJ violaria o princieerativo, pois imporia uma subordinagéo
hierarquica administrativa, orcamentaria, finareceidisciplinar do Poder Judiciario dos Estados
a esse 0rgao criado perante a Unido Federal.

Quanto ao ambito de atuacdo, em uma federacaemxisés espécies de normas:
aguelas que sao destinadas ao ambito da Unidorogerate federativo (leis federais); aquelas
gue sdo destinadas aos entes locais da federagficgoimo Estados, Municipios e Distrito
Federal; e aquelas que séo destinadas ao enteaaco seja, as que abrangem todos os entes
da Federacéao (leis nacionais). Ocorre que o Com$¢éditional de Justica € um 6rgéo nacional
integrante da estrutura do Poder Judiciario, nadsegalido o argumento de que seria um orgao
da Unido a interferir nos Estados. Assim, ndo haloger ofensa ao principio federativo,
continuando os entes federados a gozar de suaoauiton

Por fim, quanto ao argumento que mencionava un@ssal inconveniéncia
constitucional com a superposicdo entre as comgatrdo Conselho e as de 6rgdos ja
existentes, tal como o Conselho da Justica Fedesté ndo merece guarida, pois a mera
alegativa de inconveniéncia ndo é parametro qudifiu® a avaliacdo acerca da
constitucionalidade de uma emenda constitucional.

Em manifestacdo bastante pertinente, Moraes eeF(2011) asseveraram que 0O
Conselho teria sido criado para atingir duas fusc@eincipais: uma prospectiva, de
planejamento, e outra repressiva, de controle -isoplinar dos magistrados e dos Tribunais.

Chegam inclusive a comparar a Emenda Constituciofa#t5/2004 com uma certiddao de
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nascimento do Conselho Nacional de Justica e @nuégto da ADI n° 3367 pelo Supremo
Tribunal Federal com um atestado de batismo, nbfqueefinido o perfil desse érgéo e foram
fixadas as diretrizes gerais do sistema judiciasiteiro.

Conforme os argumentos acima expostos e a dedisimigou improcedente a ADI
3367/DF, a matéria acerca da suposta violacaod#gémdéncia do Judiciario esta pacificada em
termos de discusséo judicial. Cabendo ainda axéeflecerca dos objetivos a que a EC n°
45/2004, e mais especificamente 0 CNJ, propésstaei@m sendo atingidos ou se ha perspectiva
de o serem, bem como se a atuacdo co Conselhoigpafender alguma das garantias

asseguradas aos magistrados e ao Judiciario conbadam

4.1.2.1 Acao Declaratdria de Constitucionalidadel@?DF

Em mais uma forma de exercicio do controle conadntde constitucionalidade, foi
proposta a ADC 12 no STF pela Associacdo dos Magistrados BrasilgitddB), entidade
legitimada para t&f.

Y EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA
RESOLUCAO N° 07, de 18.10.05, DO CONSELHO NACIONAIE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE
"DISCIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNES POR PARENTES, CONJUGES E
COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS E DE SERVIDORES INVESIDS EM CARGOS DE DIRECAO E
ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER JUDABIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Os condicamentos impostos pela Resolugdo n° 07/05,
do CNJ, ndo atentam contra a liberdade de prowsprover cargos em comissdo e funcdes de confidsca
restricdes constantes do ato resolutivo sdo, o dgs termos, as mesmas j& impostas pela Conéttgie 1988,
dedutiveis dos republicanos principios da impeitade, da eficiéncia, da igualdade e da moralid&de.
Improcedéncia das alegacdes de desrespeito adpirta separacdo dos Poderes e ao principio tader®
CNJ nao é ¢6rgao estranho ao Poder Judiciario 4artCF) e ndo estd a submeter esse Poder a admrida
nenhum dos outros dois. O Poder Judiciario tem simgular compostura de ambito nacional, perfeitamen
compatibilizada com o carater estadualizado de pamte dele. Ademais, o art. 125 da Lei Magna defee
Estados a competéncia de organizar a sua proptigalumas ndo é menos certo que esse mesmo Byrcafdt,
junge essa organizacao aos principios "estabelcplr ela, Carta Maior, neles incluidos os constado art.
37, cabega. 3. Agdo julgada procedente para: ajestap interpretacdo conforme a Constituicdo patuzir a
funcdo de chefia do substantivo "direcao" nos oxil, IIl, IV, V do artigo 2° do ato normativo efoco; b)
declarar a constitucionalidade da Resolucdo n° 002 do Conselho Nacional de Justica.
(ADC 12, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribun&leno, julgado em 20/08/2008, DJe-237 DIVULG 17-
12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-01 PP-OD(RTJ VOL-00215- PP-00011 RT v. 99, n. 893,
2010, p. 133-149)

18 Com base no artigo 103, caput, inciso IX, da Guoriglio Federal, A Associacdo dos Magistrados Briass,
enquanto entidade de classe de ambito nacional,egitimada para propor Acgdo Declaratéria de
Constitucionalidade. Além desse argumento, catsarfrijue ha estreito vinculo objetivo entre as ifiagles
institucionais da AMB e o contetddo do ato normatieendido.
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Por unanimidade de votos, os Ministros do Suprentauial julgaram procedente a
referida acdo em prol da Resolucdo n°® 07/2005, dos€ho Nacional de Justica, a qual
disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungde parentes, conjuges e companheiros de
magistrados e de servidores investidos em cargaireégdo e assessoramento, no ambito dos
orgaos do Poder Judiciério.

Conforme se pode extrair do relatério da ADC 12/Bpgedido da acdo em comento
era baseado nos seguintes argumentos:

a) o Conselho Nacional de Justica tem competérmmiatitucional para zelar pela
observancia do art. 37 da Constituicdo e aprecialidade dos atos administrativos praticados
pelos 6rgédos do Poder Judiciario (inciso Il do &ld°artigo 103-B da Constituicdo Federal de
1988);

b) a vedacdo ao nepotismo é regra constitucional adgcorre dos principios da
impessoalidade, da igualdade, da moralidade eidérefia administrativa,

c) além de estar subordinado a legalidade formd&pder Publico fica adstrito a
juridicidadée®, conceito mais abrangente que inclui os comandw®sachente veiculados pela
Constituicdo Federal,

d) a Resolucdo n° 07/2005, do CNJ, ndo prejudinacessario equilibrio entre os
Poderes do Estado — por ndo subordinar nenhum delagtro —, nem vulnera o principio
federativo, dado que também néo estabelece videusnjeicdo entre as pessoas estatais de base
territorial.

Cumpre mencionar que foi requerida liminarmenteigpensdo do julgamento dos
processos que envolvessem a aplicacdo da Resal@gde/2005 do Conselho, até que fosse
julgada definitivamente a ADC n° 12/DF, restand@eatido o proferimento de qualquer nova
decisdo, a qualquer titulo, que impedisse ou afssta eficacia da Resolu¢cdo em comento, tendo
sido ainda conferida eficacex tunc,ou seja, atingindo desde a origem os efeitos desquer
decisbes, proferidas a qualquer titulo, que tivessdastado a aplicacdo da multicitada
Resolugcéo. Ao fim da lide, deveria ser reconhe@daonstitucionalidade da Resolugdo n°
07/2005 do Conselho Nacional de Justica.

¥ A expressao “juridicidade”, segundo Germana de dlftivMoraes, consiste em ultrapassar o entendinmdanto
andlise dos atos somente sob o crivo da legalidaetenitindo que os principios constitucionais tambsejam
utilizados como parémetros de andlise. Ou sejdei ide juridicidade seria mais ampla do que ldgdk por
abranger o ordenamento juridico com um todo, eracisipa Constituicao.



49

Conforme proferido em seu voto, o Ministro Ricataovandowski sustentou que, ao
editar a Resolucdo n° 07/2005, o Conselho Nacia®alJustica apenas exerceu poder
regulamentar, expedindo ato apropriado, exatanaenao do seu ambito de competéncia que,
dentre outras atribuicbes, consta essa incumbélecizelar pela estrita observancia do que se
contém nacaputartigo 37 da Constituicdo Federal.

Assim, com o desiderato de conferir eficacia a rowcontida na Resolucdo em
comento, a AMB buscou a declaracéo de constitubtate, a qual transformaria em absoluta
(ure et de jurg¢ a, até entdo, relativa presuncdo de constitubttatee do ato normativo.
Devendo ainda ser ressaltado que, inobstante to efgiculante produzido pelo julgamento
dessa ADC, foi editada a Sumula Vinculante n® Xja preceitua:

A nomeacgdo de cOnjuge, companheiro ou parente eha lreta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da adsmte nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direté@dia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissédo ou de confiangaioda, de funcdo gratificada na
Administracao Publica direta e indireta em qualgles poderes da Unido, dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios, compreendendyjuste mediante designacbes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Consoante as observacoes feitas por Arguelheseiter Falcdo (2012), apesar da
reiterada atuacdo das associacbes de magistradesivaitlo obter no Supremo uma
interpretacao limitadora dos poderes do CNJ, termbservado a cautela do STF em proferir
decisfes definitivas que restrinjam a atuacdo dd, CMlizando-se basicamente de liminares,
tipicamente decididas de forma monocratica, e adiaassim o momento da decisdo final. Na
Unica acdo em que se manifestou de forma conclssibee uma resolucdo do Conselho, na

ADC 12/DF em comento, 0 Supremo rejeitou interm@ta limitadoras levantadas.

4.1.2.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade n° &/&8-

Finalizando o rol exemplificativo de incursdes izsdas contra o Conselho Nacional
de Justica no Supremo Tribunal Federal, temos ao AQdeta de Inconstitucionalidade
n°4638/DF. Nesta acdo, a Associacdo dos MagistrBdasileiros (AMB) questiona alguns
pontos da Resolugdo n° 135 do Conselho, a quabronifou as normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavelsamagistrados e deu outros provimentos,

bem como sustentou a inconstitucionalidade formaahtegralidade da Resolucdo em comento,
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pois esta versaria sobre matéria cuja competéecia grivativa dos tribunais e sobre matéria
gue estaria reservada a Lei Complementar.

Nessa acdo, a AMB afirma que a express@em’ prejuizo da competéncia
disciplinar e correcional dos tribundigieve ser entendida como limitadora da competédaia
Conselho para que este apenas reveja a acdo dagectmrias locais. A competéncia da
corregedoria do CNJ, segundo afirmava, seria apenasonal ou subsidiaria em relacdo a acao
das corregedorias dos tribunais inferiores. Emtetaomando por base o julgamento da Acgao
Direta de Inconstitucionalidade n°3367/DF, o queexio constitucional indica € que ha uma
relacdo de concorréncia (tanto o CNJ quanto aggedorias locais podem iniciar processos
disciplinares contra magistrados), e ndo de subgediade (0 CNJ s6 entra em cena quando as

corregedorias ndo atuaram).

Cumpre analisar inicialmente a suscitada alegalizaque o Conselho nédo teria
competéncia para exercer poder normativo em materi@cional e disciplinar da magistratura
em ambito nacional. No que pertine ao exercicicalesmpeténcia, o Ministro Gilmar Mendes
sustentou, em seu voto que, até a entrada emadgoovo Estatuto da Magistratura, o CNJ esta
constitucionalmente incumbido do dever de unifoeg@o, em ambito nacional, das normas de
organizacao e procedimento em matéria disciplinareecional, decorrendo esse entendimento
da interpretacdo do § 2° do artigo 5 ° da Emendast@aocional n° 45/2004 e dos poderes
implicitos® atribuidos ao Conselho pelo inciso Il do § 4 °aitigo 103-B da Constituic&o

Federal, os quais transcrevem-se nessa mesma ordem:

Art. 5°1...]

[...]

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Maafista, o Conselho Nacional de
Justica, mediante resolucao, disciplinara seu fumachento e definira as atribui¢cbes do
Ministro-Corregedor.

Art. 103-B [...]

%0 segundo ensinamentos de Lima (2011) a teoria dderps implicitos nasceu na Suprema Corte americana
o precedente Mc Cullocks. Maryland em 1819. Para os defensores dessa tadBianstituicdo, ao conceder uma
atividade-fim a determinado érgdo ou instituicdalnina por, implicita e simultaneamente, a ele tamb
conceder todos 0s meios necessario para que sealaguele objetivo. Assim, qualquer coisa querssjassaria
para efetivar uma disposicao constitucional, eremdo proibicdo ou restricdo ou a garantia a ummaldee ser
julgada implicita e entendida na propria disposi¢@® tal sorte que “quem pode 0 mais pode o merdsssa
forma, se o poder constituinte conceder a um éedatal determinada fungdo, concede também, ainda q
implicitamente, todos 0os meios para que seja pelssivexercicio dessa fung¢do, desde que os meiizadts
sejam compativeis com o que a Constituicdo Fedstabelece.
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[...]

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacaon#irativa e financeira do Poder
Judiciério e do cumprimento dos deveres funciodass juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicbes que lhe forem conferidas pelaati® da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e paimprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamenta@egmbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apredarpficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados mpe@mbros ou o6rgdos do Poder
Judiciério, podendo desconstitui-los, revé-los imarfprazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimentoi,dsel® prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo;

Il - receber e conhecer das reclamacgdes contrabmenou érgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serasné 6rgdos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacgwoder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correiciodals tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar ag&oy a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos prop@isi@o tempo de servigo e aplicar
outras sanc¢des administrativas, assegurada anfpkade

IV - representar ao Ministério Publico, no casacdme contra a administracéo publica
ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, ox@ssos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistimore processos e sentengas prolatadas,
por unidade da Federagéo, nos diferentes 6rgéBsdier Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as prowici@s que julgar necessarias, sobre a
situacao do Poder Judiciario no Pais e as ativadlddeConselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Fedesal remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sesséo lexgisla

Conforme explicitado acima, esses dispositivos ra#om a expedicdo de atos
regulamentares pelo CNJ, no ambito de sua atude&endo-se observar os principios contidos
no caputartigo 37 da Constituicdo Federal.

Com a atribuicdo de competéncia disciplinar coomali sobre os 6rgdos do Poder
Judiciario a um 0rgao correcional central, gerouss® alteragcdo no modelo vigente, pois, até
entdo, o poder disciplinar e correcional sobreegiie membros dos tribunais era atribuido aos
diversos tribunais e esferas do Poder Judicidoim loase em regras definidas localmente em leis
estaduais organicas e nos diversos regimentos)agerespeitando-se sempre os balizamentos
fixados pela Constituigdo e pela Lei Orgéanica daisteatura Nacional (LOMAN).

Ocorre que essa alteracdo que visava em suma dar ungormidade e probidade
ao exercicio da competéncia disciplinar correciogatou alguma insatisfagdo em alguns
membros dos demais O6rgdos do Judiciario, pois estesideraram tal alteracdo como uma

ofensa & autonomia administrativa normativa de$ggos do Poder Judiciério.
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Analisando essa competéncia atribuida ao CNJ, m&peionar que, de acordo com
0 que preceitua a Constituicao (artigo 88pu) acerca do Judiciério, a regulamentacdo dessa
competéncia que possibilitou o exercicio compatithentre o Conselho e os tribunais deve ser
objeto do Estatuto da Magistratura.

A despeito dessa previsdo, até o advento da lepleonentar nacional de iniciativa
do Supremo que disponha sobre o Estatuto, estmgaréd sendo disciplinado pelo que preceitua
a LOMAN. Assim, a Lei Complementar n® 35/79 disicigia um regime Unico para 0s
magistrados do Brasil, ou seja, os magistradosadierPJudiciario brasileiro serdo submetidos a
regras uniformes. Nessa toada é que a criacdo dargao central com poderes correcionais e
disciplinares possibilitou a uniformizacdo da agj@o dessas regras, pois, comumente, nos
judiciarios estaduais, ocorriam trocas de “favomste magistrados investigados e os membros
das corregedorias locais.

Por todo o exposto acima, foi atribuido ao Conse@hmoder normativo quanto a
atividade correcional e disciplinar da magistratara ambito nacional, cabendo-lhe ainda o
dever de uniformizar as normas de organizacdo ee@dnmento em matéria disciplinar e
correcional. Ressalte-se, por fim, ser descabid@xercicio desse poder normativo em
contrariedade com o que preceitua a LOMAN.

Saindo do questionamento acerca da inconstituettatE formal da Resolugdo n°
135 como um todo, passa-se a proceder a andliseeldogentos questionados mediante a
exposicao do que ficou decidido na ADI n°4638 sasses elementos em especifico.

Nesse julgamento, foram analisados diversos artigd®esolucdo em comento, entre
eles tem-se: 0 artigo 2°; o artigo 3°, inciso \griigo 3°, paragrafo 1°; o artigo 8°; o artigo 9°,
paragrafos 2° e 3°; o artigo 10; o artigo 12, pafaginico; o artigo 14, paragrafos 3°, 7°,8°e
9°; artigo 15, paragrafo 1°; artigo Xapute incisos IV e V; o artigo 20, paragrafo 3° e tigar
21 paréagrafo unico.

Concluindo o julgamento do referendo da liminar cemlida parcialmente pelo
Ministro Marco Aurélio, a qual suspendia algungdgtivos da Resolucdo n® 135 do Conselho
Nacional de Justica, ainda que por maioria de yatesninistros entenderam que o CNJ pode
iniciar investigagdo contra magistrados, indepetaieante da atuacdo da corregedoria do
tribunal, sem necessitar fundamentar a deciséo.
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Cumpre ressaltar a acirrada votacao, a qual patd@\a 5, manteve a competéncia
originaria e concorrente do CNJ para investigaristaglos, a despeito da liminar anteriormente
concedida pelo Ministro Marco Aurélio, a qual hasizgspendido o disposto no artigo 12 da
Resolucéo.

Ainda em relacdo a analise do citado artigo 12,edewser feitas algumas
consideracdes quanto ao pronunciamento dos MigisimoSupremo. O Ministro Marco Aurélio
propunha uma interpretacéo do referido artigo aoméoa Constituicdo e propunha a suspenséao
da eficacia do paragrafo 1° do mesmo dispositimterelendo assim que cabe ao Tribunal de
origem julgar inicialmente os processos administoat disciplinares. Referendando a liminar
concedida anteriormente pelo Ministro Marco Aurgéhlimas com uma analise bem peculiar, o
Ministro Cezar Peluso entende que o Conselho podepamente instaurar o processo, com a
ressalva de que motive esse ato. Na mesma toaata fws votos dos Ministros Celso de Melo,
Luiz Fux e Ricardo Lewandowisk. J& os Ministrosn@it Mendes, Ayres Brito, Carmen LUcia,
Dias Toffoli, Rosa Weber e Joaquim Barbosa, segupmbsicdo distinta e ndo referendando a
liminar concedida, sustentaram ser originaria apsiéncia do CNJ.

Quanto aos demais pontos discutidos, concluiu-g quanto ao artigo 8° e aos
paragrafos 2° e 3° do artigo 9°, deve ser atribagdaexpressdepresidente(s)e “corregedor
(es) o sentido de 6rgao competente de cada tribuhaQuanto ao artigo 10, foi fixado o
entendimento de que tanto o interessado quantotar da representacdo poderdo interpor
recurso. Suspendeu-se ainda a eficacia do pardftalo artigo 3° e o paragrafo 1° do artigo 15.
Quanto a todos os demais dispositivos atacadomdeferido o pedido de medida cautelar.

Diante do exposto, ainda que néo tenha sido uma&edefinitiva, ja configura um
avanco para a delimitacdo das atribuicbes do Cloms€lcorre, todavia, que, como no caso do
artigo 12 da Resolucdo n°135 do CNJ, o posiciontoméa Supremo ainda ndo € unanime,
cabendo ainda muitas discussdes a respeito dotasadim de que nao se gere uma inseguranca

institucional do Conselho e nem se ofendam ostdg@ garantias asseguradas aos magistrados.

4.2 O papel do Conselho Nacional de Justica enquandrgédo de controle e a protecdo das
garantias asseguradas aos magistrados
4.2.1 Garantias asseguradas aos magistrados
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Além das garantias individuais asseguradas a todosidaddos brasileiros, bem
como das garantias institucionais asseguradas ater Pdudiciario, resguardadas pela
Constituicdo Federal de 1988, esta assegura, ois®$nde seu artigo 95, as garantias funcionais
de que gozam os magistrados, tais como: vitalidedamamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos.

Através da vitaliciedade, assegura-se ao juiz gie somente perderd o cargo
mediante sentenca judicial transitada em julgadoa Bdquiri-la, o magistrado de primeiro grau
deve cumprir dois anos de exercicio, periodo daramjual s6 podera perder o cargo mediante
deliberacao do Tribunal a que estiver vinculado.

Com a inamovibilidade é garantido ao juiz que ée seja removido do cargex
officio, nem mesmo seja afastado de um dado caso sem furadaaopara tal. Segundo o artigo
93, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a remqcaodisponibilidade e a aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, serdo fundadaslerisdo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional deidaisassegurada ampla defesa.

Por fim, pode ser elencada a irredutibilidade decieentos, com a qual se afasta a
possibilidade de qualquer deciséo legislativa pafsar os subsidios dos juizes.

Elencadas essas garantias, impende ressaltar tpge fesmam asseguradas com o
escopo precipuo de garantir a independéncia dastretgra e, consequentemente, garantir

condicdes objetivas de imparcialidade do magistredoforme assevera Mendes (2010).

4.2.2 O papel de controle do Conselho Nacionalidéga e as garantias dos magistrados

Exatamente com base em garantias institucionamgjdoais e individuais, alguns
magistrados intentam asseverar, ainda que de medntransverso, que a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica cerceia essas garantias, ofdada independéncia do Judiciario. Ha de
certo que essas garantias devem ser respeitadaém podo podem ser utilizadas
indiscriminadamente a fim de tolher as atribuigd@¥feridas ao Conselho.

Assim, levando em consideracdo a atribuicdo de dixpeos regulamentares,
conferida ao CNJ pelo inciso Il, do paragrafo 4° adigo 103-B, da Constituicdo, questiona-se

guais os limites desses atos e que for¢ca normadissuem.
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Estabelecendo um comparativo entre leis e resadyuctenpre frisar que aquelas, em
sendo emanadas do poder legislativo, possuem ca&ital e abstrato, ja as resolucdes, que
possuem carater regulameftasdo destinadas a situacdes concretas e indiizddas.

Em sendo a atuacdo dos magistrados regulada pel@rgénica da Magistratura
Nacional e pela Constituicdo, serdo também estpar@snetros balizadores da expedi¢cao de atos
regulamentares pelo Conselho Nacional de Justica.

Igualmente sustentando a necessidade de limitegpedigdo de resolucdes, estdo
Cleve, Sarlet e Streck (2005) ao afirmarem que:

O fato de a EC 45 estabelecer que os ConselhosojiNdale Justica e Nacional do
Ministério Piblico] podem editar atos regulamergandio pode significar que estes
tenham carta branca para tais regulamentagfes.o@selBos enfrentam, pois, duas
limitag6es: umastricto sensppela qual ndo podem expedir regulamentos conterara
geral e abstrato, em face da reserva de lei; datca,sensyu que diz respeito a

impossibilidade de ingeréncia nos direitos e g@anfundamentais dos cidad&os.
Presente, aqui, a clausula de proibicdo de restagdireitos e garantias fundamentais,
que se sustenta na reserva de lei, também gammtsitucional. Em outras palavras,
ndo se concebe - e é nesse sentido a licdo ddodammao - regulamentos de
substituicdo de leisgésetzvertretende Rechtsverordnungennem regulamentos de
alteracéo das leigyésetzandernde Rechtsverordnungéh neste sentido que se fala,
com razéo, de uma evolucdo do principio da redega para o de reserva parlamentar.

Assim, corroborando com 0s ensinamentos acima eiq®s) entende-se ser
inconcebivel em um Estado Democratico de Direite gtos regulamentares possam avancar
sobre garantias institucionais, funcionais e irdligis asseguradas ao Poder Judiciario, aos
magistrados e aos individuos em geral.

Assim, corroborando com o0s ensinamentos acima eig®s) entende-se ser
inconcebivel em um Estado Democratico de Direite @tos regulamentares possam violar
garantias institucionais, funcionais e individuasseguradas ao Poder Judiciario, aos
magistrados e aos individuos em geral.

Além do questionamento acerca da atuacdo regulameatCNJ, foi veiculado na

midia®® escrita e televisiva que este 6rgdo, supostamasnta, incorrido em quebra de sigilo

I A esse respeito, confira-se o artigo “A atribuigéigulamentar do Conselho Nacional de Justica e Iritss:
alguns apontamentos sobre o ato administrativolaegntar e a vinculacdo da Administragdo Publica ao
principio da juridicidade” de Pedersoli (2009). osivel em:
<http://ejef.timg.jus.br/home/files/publicacoesiguois/0292009.pdf>, Acessado em 05 maio 2012.

22 Conferir, a propésito, as matérias relacionada®ma que foram publicadas nos Jornais Folha déSém e O
Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://wwwhagaol.com.br/poder/1033550-coaf-aponta-operacoes-
atipicas-de-r-855-mi-de-juizes-e-servidores.shtmlzhttp://www.estadao.com.br/noticias/nacional,aoaktra-
movimentacoes-atipicas-de-r-855-mi-no-judiciarid,8@2,0.htm>. Acesso em: 28 maio 2012.
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bancario de juizes e servidores. Com base em kwvanto feito pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), o qual identificoueqcerca de 3,4 mil servidores e juizes
possuiam movimentacdes financeiras atipicas emcsumas, o CNJ comegou uma investigacao
acerca dessas movimentacdes, as quais estavamnend¢oR$ 855,7 milhdes de 2000 a 2010.

Levando-se em consideracdo o pagamento retroagfevente ao auxilio-moradia
pago a magistrados, no Tribunal de Justica de $AmoP17 desembargadores receberam
pagamentos individuais de uma s6 vez. Na maioratdounais, o pagamento foi dividido em
varias parcelas. O simples fato de alguns magssreeteberem o valor total do referido auxilio,
enguanto outros o receberam parceladamente, jaquoodigurar uma violacdo ao principio da
impessoalidade. Nesse sentido, seria plenamenieetabatuacdo do CNJ, embasado no inciso
Il, do paragrafo 4°, do artigo 103-B da Constitai¢&deral, a fim de zelar pela observancia do
disposto no artigo 3taput do mesmo diploma constitucional.

Conforme disposto na Lei n° 9.6137480 Coaf podera requerer aos 6rgdos da
Administracdo Publica as informacfes cadastraisdéas e financeiras de pessoas envolvidas
em atividades suspeitas, bem como devera comuRdi€aautoridades competentes para a
instauracdo dos procedimentos cabiveis, quandduompela existéncia de crimes previstos
nesta Lei, de fundados indicios de sua praticaeogualquer outro ilicito. Assim, resta claro que
a atuacao do Conselho de Controle de AtividadesnEriras foi pautada na estrita legalidade.

Ressalte-se ainda que ndo foram veiculadas inf@®sapessoais dos supostos
envolvidos nestas movimentagcdes consideradas adifdc CNJ, como 6rgdo de controle do
Judiciario, pode investigar dados que possam apanpaatica de algum ilicito administrativo.
Tal atribuicdo pode ser deduzida da Emenda Coaostital n® 45, a qual prevé, em seu artigo 5°,
paragrafo 2°, que, até a entrada em vigor o EetatMagistratura, o Conselho Nacional de
Justica, mediante resolucdo, podera disciplinagwfgncionamento e definir as atribuicbes do
Ministro-Corregedor. O artigo 8°, inciso V do Regimpo Interno do CNJ da poderes a
Corregedoria Nacional de Justica para que estaaposguisitar das autoridades fiscais,
monetéarias e de outras autoridades competentasnafdes, exames, pericias ou documentos,
sigilosos ou ndo, imprescindiveis ao esclarecimdatprocessos ou procedimentos submetidos a

sua apreciacdo, dando conhecimento ao Plenério.

% A lei n° 9.613/98 Dispde sobre os crimes de "lamalgou ocultacdo de bens, direitos e valores; eepigio da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitosvfstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controlétiéidades
Financeiras — COAF e da outras providéncias.
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Apesar da fundamentacéo legal acima exposta, agdesi de magistrados buscaram
obter provimento liminar no Mandado de Segurancalm983* a fim de suspender o poder da
Corregedoria Nacional de Justica de violar o sigémcario de funcionarios do Judiciario sem
autorizacdo judicial. Deferida a liminar pelo, entdplantonista, Ministro Ricardo
Lewandowski®, foram suspensos os atos decorrentes dos PedidBrodidéncias autuadas na
Corregedoria Nacional de Justica sob 0s numero$823®334.2009.2.00.0000 e 0006288-
08.2011.2.00.0000, até o momento em que fossenagessas informacdes pela Corregedoria
Nacional de Justica.

Por determinagcdo do entdo Presidente do Supremmar G&luso, os autos do
referido processo foram redistribuidos ao Minidtuiz Fux, tendo em vista que este havia sido
sorteado, trés dias antes, como relator do Mandad®eguranca n°® 31. 083, o qual versa sobre o
mesmo assunta

Tendo a Corregedora Nacional de Justica, a Ministeana Calmon, apresentando as
suas informacgdes, onde sustentou a validade dos aBcados, bem como tendo sido
determinada a intimacdo de associacfes de sersiderale associacbes de notarios e
registradores, o Ministro Luiz Fux determinou queCarregedora poderia continuar nas
inspecoes que eram rotineiras antes da concess$ai .

Ressalte-se, por fim, que o Mandado de Seguran@d.A85 segue o0 seu tramite
regular, aguardando a analise de seu mérito.

Em virtude de sua atribuicdo de guardido da Camsdid Federal, o Supremo
Tribunal Federal devera analisar a referida acéio lzase nos garantias institucionais, funcionais
e individuais asseguradas ao Poder Judiciariomaqggstrados e aos individuos em geral. Assim,
nao podera furtar-se o dever de atender aos flmamns ao Conselho Nacional de Justica pela
Constituicdo Federal, ndao podendo ser utilizado gdguns magistrados como instrumento

interpretativo limitador dos poderes do CNJ.

% Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/pesso/verProcessoAndamento.asp?incidente=41853685s0
em: 28 maio 2012.

A esse respeito confira-se a publicacdo do Diada Justica Eletrdnico. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_2ZD210_031.pdf>. Acesso em: 29 maio 2012.

Conforme noticia veiculada no site do Conselho idfed de Justica. Disponivel em:
<http://cnjl.myclipp.inf.br/default.asp?smenu=niats&dtlh=16961&IABA=Not%EDcias&exp=s>. Acesso em:
29 maio 2012.
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4.3 A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 97 deDe o porvir

Buscando-se conferir nova redacao ao artigo 102 artego 103-B da Constituicao
Federal, os quais, respectivamente, disciplinaongpeténcia do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justica, foi apresentada poBt@ de Emenda & Constituicdo (PEC) n°
97/2011 ao Senado Federal em 28/09/2011, a quarfadinimizar os efeitos dos constantes
guestionamentos acerca da competéncia do Conseltioridl de Justica e de sua Corregedoria,
conforme pode ser depreendido da leitura da prapathcionada abaixo:

Da nova redacgéo ao art. 102 da Constituicdo Feqerad explicitar, nas alineas b e r do
inciso |, a competéncia do Supremo Tribunal Fedsaed processar e julgar, nos crimes
comuns, os membros do Conselho Nacional de JY§iidad) e os do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), bem como as a¢Bescausas de qualquer espécie
contra 0 CNJ e seus atos e contra o CNMP e sessale suas corregedorias, ainda
que tenham a Unido no polo passivo. Altera a redagiart. 103-B da Constituicdo
Federal para determinar que compete ao CNJ: prarcegsigar, mediante provocagao
de qualquer pessoa, faltas disciplinares de jusmsentuarios da Justica e dos foros
extrajudiciais, podendo aplicar, além das penasijtantes do texto constitucional, as
de adverténcia e censura, inclusive a juizes densleginstancia e dos tribunais
superiores, bem como outras san¢fes administratieasntida a ampla defesa (inciso
IIl do 8§ 4°), e avocar e rever, de oficio ou metligrovocacgdo de qualquer pessoa, 0s
processos ou procedimentos disciplinares, envoly@sdmesmos sujeitos, julgados ou
arquivados ha menos de cinco anos (inciso V do).8Attescenta 88 4°-A e 5°-A e
altera a redacédo do 8§ 5° do mesmo artigo 103-B fmanar clara a competéncia da
Corregedoria Nacional de Justica, autbnoma e cozrter em relagdo aos 6rgdos
administrativos dos tribunais, podendo instaurac@dimentos e propor ao plenéario do
CNJ a abertura de processo administrativo dis@plirequisitar informacdes, exames,
pericias ou documentos, sigilosos ou ndo, imprddais ao esclarecimento de
processos ou procedimentos sob sua apreciacadjedippe a abertura de processo
administrativo disciplinar pelo plenario do CNJ meisde, até deliberagdo final, a
instauracdo ou o prosseguimento de procedimentatasts nos tribunais. Determina
que, enquanto ndo houver lei especifica, o CNJiptiisara, por resolucdo, seu
funcionamento e as atribuicdes da Corregedoria ddatide Justica, sem prejuizo
daquelas constantes do art. 103-B da Constituiggaergl, na redacdo dada pela
presente proposta.

Conforme se pode extrair do relatério apresentatton penador Randolfe Rodrigues,
em seus artigos 1° e 2°, a proposta, apds apenssnuas PEC’s 51 e 42 ambas de 2007, e
apos emendas ao texto original, contempla as deguaiteracoes:
a) confere competéncia ao Supremo Tribunal Fed@aF) para julgar: (i) nas

infracdes penais comuns, os membros do Conselh@mmdode Justica (CNJ) e do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);) (dausas de qualquer espécie

7 As referidas PEC’s abordam, respectivamentetassc improbidade administrativa em todo o serpigolico e
sobre a pena de perda de cargo ou cassacao dataplos@ aos magistrados que recebam recursos domde
influenciar decisdes judiciais.
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contra 0 CNJ, o CNMP, contra seus atos e corregej@inda que tenham como poélo
passivo a Uniéo;

b) explicita as competéncias do CNJ para procesgafgar, de oficio ou mediante
provocacao de qualquer pessoa, faltas disciplinamaicadas por membros ou 6rgéos
do Poder Judiciario e auxiliares da Justica, ouseerentias do foro extrajudicial,
podendo determinar a remocéo, a disponibilidada eposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico, aphcerténcia e censura, inclusive
em relagdo aos magistrados de segunda instanda tilllinais superiores, bem como
outras sang¢des administrativas, assegurada anfpkade

c) confere competéncia ao CNJ para avocar ndo spamoaessos disciplinares em
curso, mas também procedimentos prévios de apyragdo

d) estende de um para cinco anos o prazo de exengéo CNJ, da competéncia para
rever processos disciplinares contra magistradogliares da Justica ou serventias de
foro extrajudicial;

e) explicita o carater autbnomo e concorrente dapedéncia do CNJ e da Corregedoria
Nacional de Justica, em relacdo aos 6rgdos adnaitivets dos tribunais, e confere a
instauracdo de processo disciplinar ou procedimdert@puragdo no ambito do CNJ
efeito suspensivo, até deliberacéo final, da tiagéid de procedimentos similares nos
tribunais;

f) conferestatusconstitucional a Corregedoria Nacional de Just@dekto atual da
Carta Magna apenas se refere ao cargo de Ministnee@=dor) e permite a criagéo, por
meio de lei (e ndo mais do Estatuto Nacional daistie@gura), de outras atribui¢cbes
para o 6rgdo, além daquelas que enumera,

g) explicita as competéncias correcionais paraaimat, de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer pessoa ( o texto constitatigigente fala em provocagéo
apenas dos interessados), procedimentos dirigidagugacdo de faltas disciplinares,
inclusive das praticadas no ambito das serventia®md extrajudicial, e de propor ao
plenario do CNJ a abertura de processo adminigbrdisciplinar;

h) confere poderes a Corregedoria Nacional de cdugtara requisitar informacdes,
exames, pericias ou documentos, sigilosos ou rE&oautoridades fiscais, monetarias e
outras competentes, quando imprescindivel ao estflaento de processos ou
procedimentos submetidos a sua apreciacao.

J& em seu artigo 3°, preceitua-se que, até o adenuma lei especifica, 0 CNJ
disciplinara, mediante resolugcéo, seu funcionamenttefinira as atribuicbes da Corregedoria
Nacional de Justica, sem prejuizo das que foramigbas constitucionalmente.

Destaque-se que, mesmo ja tendo o Supremo Tribdeocalido liminarmente na ADI
n° 4638/DF que o CNJ possui poder originario pavastigar os magistrados, a PEC n°® 97/2011
viria definir e ampliar os poderes do Conselhotalasnte por ter sido uma decisdo meramente
liminar e por ter sido obtida em votacdo apertadaeése busca, através da referida proposta de
emenda, conferir maior estabilidade instituciormaCaJ.

Conforme extraido de notiéfaveiculada no site do préprio CNJ, é ressaltadoutue
dos maiores interesses da atual corregedora deefbondinistra Eliana Calmon, consiste no

fortalecimento das corregedorias locais, conferihgs maior autonomia. Conforme noticiado,

*®  Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/ct379-corregedora-defende-pec-sobre-poderes-do-cnj>

Acesso em: 15 maio 2012.
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algumas corregedorias locais estdo subordinadassa@ncia do Tribunal ao qual pertencem e
este, por vezes, obstaculiza o procedimento d&stigacdes através da reducédo de recursos ou
de pessoal.

Ainda conforme dados extraidos da noticia acercaaticipacdo da corregedora
Eliana Calmon em audiéncia publica que discuti&@ B7/2011 na Comisséo de Constituicdo e
Justica do Senado Federal, a corregedora posicEmarontrariamente a possibilidade de
inclusdo, no texto da PEC, de poderes para o CNbrgu sigilo bancario e fiscal de
investigados.

Na mesma audiéncia publica, o vice-presidente daodacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho (Anamatra), Paulo Schini&hbém teve a oportunidade de participar
e afirmou que a classe a qual representa nao seamsdpoderes do CNJ, no entanto, cobrou que
o conselho ofereca apoio aos magistrados na mesiparpao em que fiscaliza a atuacéo deles.

Consoante as proposi¢cdes contidas na Proposta dsmdamConstitucional n°
97/2011, analisando-as teleologicamente e conceberi€bnstituicio como um todo sistémico,
constata-se que estas apenas explicitam aquildogpeevisto pelo legislador na Constituicao.
Resta consubstanciado que o desiderato da referigesta tende a respeitar os direitos e as
garantias institucionais, funcionais e individuaisiscando fortalecer o Judiciario, engquanto
Poder autbnomo, e contribuir para conferir maisurth ao processo de apuracao de faltas

cometidas por magistrados.
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5 CONCLUSAO

Criado em um contexto de crise do Judiciario, conéose pdde constatar com a CPI
do Judiciario decorrente dos casos de corrupcée Regler, o Conselho Nacional de Justica foi
incumbido da tarefa de conferir maior transparéaoidudiciario, o qual era tido como fechado
em Ssi mesmo.

Nesse intuito, buscou-se a melhoria da gestado derphudiciario, especialmente no
gue concerne ao controle da atuacdo administraifananceira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Entretanto, em virtude da leniéncia anteriormenéel@minante nas corregedorias dos
tribunais, os juizes até entdo protegidos pelo mdattoga insurgiram-se contra as intencdes
transformadoras do Conselho, em especial aquelag®entes ao controle exercido sobre os
mesmos.

Ressalte-se, todavia, que tais magistrados naorpohliédar que, quando estamos em
um Estado Democratico de Direito, todos os orgaossaievem ser controlados para que se
possam prestar contas a populacdo, ainda mais @ussdrata de Orgdos compostos por
membros que ndo gozam do respaldo conferido péidgsol universal.

Como ressaltado ao longo da presente pesquisasiai&ncias apresentadas contra a
atuacdo do Conselho Nacional de Justica sdo repaelss basicamente pelas associacdes de
magistrados, o que corrobora com a tese de quee sguem buscado com as diversas acoes
apresentadas, supostamente destinadas a uma etdedwr dos preceitos constitucionais
pertinentes as atribuicbes desse Conselho, é tadii dessas atribuicbes. Ou seja, tem-se
recorrido ao Supremo Tribunal Federal para limitatuacdo do Conselho e nao para delimitar
de modo mais claro as suas atribuigoes.

Com base na existéncia de diversas polémicas emaidvas atribuicbes do CNJ,
analisou-se, inicialmente, o julgamento, pelo Soqar&ribunal Federal, da ADI n° 3.367/DF, da
ADC n° 12/DF.

Por meio da ADI n°® 3.367/DF, foi questionada astiturcionalidade do Conselho.
Viu-se, ao final, que o STF entendeu que a crigigise novo 6rgdo nao ofendia a Carta Magna
nem o pacto federativo e tampouco a autonomia derRhudiciario, representando na verdade,

uma espécie de controle interno do Poder Judiciario
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Ao final da ADC n° 12/DF, julgada procedente pelgpi®mo, constatou-se o quéo
importante podem ser as resolucdes expedidas peloRbr unanimidade de votos, a Resolucao
n° 07/2005 do CNJ foi declarada constitucionalpnaado regra constitucional a vedacao ao
nepotismo.

Superadas algumas barreiras iniciais, outras giemanecem sem uma decisao
final de mérito, a exemplo da Acédo Direta de Intitunsonalidade n° 4638/DF e do Mandado de
Seguranca n° 31.085/DF, ambas analisadas no peesvalho.

Conforme se pOde observar, ha cautela por part&Te em proferir decisbes
definitivas que restrinjam a atuacdo do CNJ, atildn-se basicamente de liminares, tipicamente
decididas de forma monocratica, e adiando assinomento da deciséo final. Tais precaucdes
advém do risco de esvaziamento desse 6rgdo, cdas &3 limitacdes intentadas por diversas
associacoes de magistrados logrem éxito.

Nessa linha de pensamento, ndo se quer negarliddelgado uso de ADI's e ADC’s
para recorrer das decisdes do CNJ junto ao STEppajuestiona-se o que poderia justificar esta
estratégia de judicializacdo permanente por paate associacdes de magistrados. Conforme
mencionado ndo seria exatamente uma intencédo denulimitar as atribuicdes do Conselho,
mas sim de limita-las.

Justamente no sentido de melhor delimitar as atilbs do Conselho Nacional de
Justica € que deve ser analisada a Proposta dedBndefonstituicdo n° 97/2011, pois esta
podera dirimir diversas duvidas ainda existentestpuaos limites de atuacdo do Conselho.

Assim, a despeito de percalcos ainda vivenciaddés @&lJ, referido 6rgdo vem
conquistando maior legitimacédo, a qual pode sestaterda com a maior utilizacdo desse 6rgéo

como instrumento para que se alcance o melhorarderader Judiciario.
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