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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o mercado de trabalho feminino brasileiro, sob o
enfoque da discriminacdo de género e das previsdes normativas e agdes afirmativas que
procuram combaté-la. Incialmente, apresentam-se conceitos, principios € evolugdo histérica
relativos a temadtica, para que se possa realizar uma contextualizacdo dos motivos e
fundamentos da manutencdo das mulheres ainda como grupo socialmente vulneravel na
sociedade. Em seguida, sdo expostas legislagdes do ordenamento brasileiro que tem como
escopo a promocao da igualdade entre géneros, diferenciando-os na medida de suas
desigualdades. Sdo abordadas ainda atuais formas discriminagdo, como a discriminagdo
estética e o teto de vidro e condutas dela derivadas, como o assédio sexual e o assédio moral.
Expdem-se que, dessa situacdo, a qual se submetem muitas mulheres para se manterem
empregadas, derivam diversas consequéncias psicoldgicas e problemas a saide mental, como
a depressdo, a fadiga, dentre outras. Por fim, realiza-se uma analise das politicas publicas
brasileiras, as chamadas acdes afirmativas, com destaque ao Plano Nacional de Politica para
as Mulheres, que, através da transversalizagdo procuram combater tais praticas
discriminatorias e incluir a mulher no mercado de trabalho de forma igualitiria. Destaca-se
também o papel da educacdo e da midia neste contexto. A metodologia utilizada consistiu-se,
basicamente, em analise historica e estudo doutrinério, legislativo e jurisprudencial.

Palavras-chave: Discriminagdo de Género. Mercado de Trabalho da Mulher. Agdes
Afirmativas.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar el mercado de trabajo de las mujeres brasilefias , con
enfoque en la discriminacion de género y de las disposiciones normativas y acciones
afirmativas que buscan combatirlas. Inicialmente, se presenta conceptos, principios Yy
evolucidn historica relativos a tematica, para que se pueda realizar una contextualizacion de
las razones y fundamentos del mantenimiento de las mujeres, ain como grupo socialmente
vulnerables en la sociedad. A continuacién, se expone la legislacion del ordenamiento
brasilefio que tiene como objetivo la promocion de la igualdad de género, diferenciandolos em
la medida de sus diferencias. Aln se presenta formas de discriminacion, como la
discriminacion estética y el techo de cristal y actitudes derivadas, como el acoso sexual y el
acoso moral. En €l se explica que, de esta situacion, a que muchas mujeres se someten para
permanecer empleadas, derivan diversas consecuencias psicoldgicas y problemas a la salud
mental, como la depresion, la fatiga, entre otros. Finalmente, se realiza un analisis de la
politica publica brasilefia, las llamadas accidnes afirmativas, destacandose el Plan Nacional de
Politica para las Mujeres, que, a través de la traversalizacion, buscan combater este tipo de
practicas discriminatorias y incluir la mujer en el mercado laboral igualmente. También es
destacable el papel de la educacion y de los medios de comunicacion en este contexto. La
metodologia se consiste basicamente en el analisis histdrica y el estudio doctrinal, legislativo
y jurisprudencial .

Palabras clave: Discriminacion de Género. Mercado de Trabajo de las Mujeres. Accidnes
Afirmativas.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, houve expressa previsdo em
seu Art. 7°, XXX, da igualdade de forga laboral entre géneros, idades, cores ou estados civis,
sendo vedadas diferencas salariais, de exercicios de fungdes ou de critérios de admissao.
Percebe-se, assim, a preocupagao do legislador em tornar eficaz o principio da isonomia € em

promover a igualdade de oportunidades para grupos socialmente vulneraveis.

O presente estudo foca-se, especificamente, no mercado de trabalho da mulher,
vitimas de estereotipos, discriminagdes, assédios e pressoes laborais. Dessa forma, visando
sua prote¢do, verifica-se que o legislador constitucional originario trouxe, no mesmo artigo, o
inciso XX, que dispde ser direito da trabalhadora a “protecdo do mercado de trabalho da

mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

Destarte, inicia-se o presente estudo realizando-se uma conceituagdo € uma
conexao de principios fundamentais com a tematica. Realiza-se, no primeiro capitulo, uma
breve referéncia aos principios da igualdade, da isonomia, da dignidade da pessoa humana e
da justica social. Aborda-se ainda o significado ¢ as modalidades de discriminagdo, para que

se possa entender mais facilmente o caso especifico em estudo.

Neste capitulo inicial, traz-se também uma explicitacdo de que essa segregagao
decorre da evolucdo histérica da divisdo do trabalho, que se deu, inicialmente, devido a
diferencas fisicas e de habilidades que se destacavam ou eram mais comuns aos homens ou as
mulheres: a divisdo sexual do trabalho. Essa organizagdo, entretanto, levou a uma
supervalorizacdo do papel do homem tanto no seio familiar, através da sedimentacdo da

cultura patriarcal, quanto no mercado de trabalho.

Percebe-se, que, com a evolucdo das cidades e, posteriormente, com a Revolucao
Industrial, possibilitou-se uma menor diferenciacdo de fungdes e o retorno da mulher ao
mercado de trabalho, visto que o mais comum até entdo era que exercesse apenas funcgoes
domésticas e maternais. Entretanto, mesmo na atualidade, ¢ possivel se verificar situacdes
nas quais a mulher é vista como distinta e, em geral, inferior a0 homem, sendo flagrantes

ocorréncias em que, exercendo 0 mesmo cargo, recebem remuneracdes diferentes.

Em seguida, faz-se um estudo acerca da normatizagao brasileira sobre o assunto,

realizando-se, inicialmente, um apanhado histérico, apresentando-se dispositivos legislativos
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que supostamente tratavam acerca da prote¢ao ao mercado de trabalho da mulher, mas que,
muitas vezes, contribuiam para a perpetuacdo das desigualdades e foram, em sua maioria,
revogados com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, sendo substituidos pelos atuais

dispositivos promocionais de igualdade de género.

Merecem destaque o Capitulo III, do Titulo III, intitulado Da Prote¢ao ao
Trabalho da Mulher, que compreende dos Arts. 391 ao 401-B da Consolidacao das Leis do
Trabalho, e legislacdes esparsas, que buscam estabelecer a igualdade de oportunidades, assim
como estabelecer imposi¢des ¢ vedagdes para distinguir o mercado de trabalho feminino do

masculino na medida de suas desigualdades.

Institutos protetivos a maternidade, evidentemente, se fazem necessarios, visto
que esta representa situacdo singular ao sexo feminino. A mulher enquanto mae recebe
normatizacdo especial e privilegiada pela Constituicdo de 1988, autorizando condutas e
vantagens superiores ao padrdo deferido ao homem, mesmo quando a mulher nido esteja

vivenciando a situacdo de gestagdo e recente parto, como no caso da mae adotante.

Deve-se frisar ainda as Leis n. 9.029/95 e 9.799/99 que também vieram trazer
medidas protetivas e inclusivas da mulher no mercado de trabalho. A primeira delas traz, em
seu corpo, a previsdo de que fica vedada a exigéncia de declaragdes, exames e medidas
congéneres relativamente a esterilizagdo ou estado de gravidez e a indugdo ou instigamento ao
controle de natalidade. O segundo desses dispositivos, por sua vez, torna expressos
parametros antidiscriminatérios, cujos conteidos ja poderiam ter sido inferidos do proprio

texto constitucional, vedando certos critérios para admissao e demissdo de empregados.

Outros dispositivos sdo ainda abordados, como a Lei n. 11.340/06 (Maria da
Penha) tomando-se proveito ainda de jurisprudéncia para que se analise a temdtica de forma

pragmatica.

Outrossim, novas e antigas formas de discriminagdo ainda sdo verificadas no
contexto atual, ocorrendo, em geral, de forma mascarada, mas impedindo a mulher de
ascender a altos cargos no mercado de trabalho e ainda de ter acesso a certas profissdes ou
fungdes. Essas praticas, assim como o assédio sexual e moral, aos quais se sujeitam muitas

mulheres, acarretam inameros reflexos a saude mental, os quais serdo também analisados.
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Por fim, ao final do ultimo capitulo, apresentam-se as acdes afirmativas como
forma de combate a discriminacdo de género e de inclusdo da mulher no mercado, fazendo-se

uma referéncia as politicas publicas brasileiras.

O que se pretende com o presente estudo €, através de uma anélise histdrica, assim
como de um estudo doutrinario, legislativo e jurisprudencial, investigar a atual posi¢ao da
mulher no mercado de trabalho, incluindo suas evolucdes e conquistas e as discriminagdes €
os tratamentos diferenciados ainda evidenciados na realidade laboral feminina, buscando
apresentar ¢ analisar agdes afirmativas, politicas publicas brasileiras, que tenham como
escopo combater esse tipo de discriminacdo e incluir a mulher no mercado de trabalho em

igualdade de oportunidades.
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2 TRAJETORIA HISTORICA DA MULHER NA SOCIEDADE E NO MERCADO DE
TRABALHO

Para que se dé€ inicio ao estudo da discriminagdo por género no mercado de
trabalho, ou melhor, para que se realize qualquer analise acerca da discriminagdo de grupos
socialmente vulneraveis dentro de uma sociedade, faz-se necessario a definicdo de certos
conceitos e principios fundamentais que servirdo de embasamento para a condenagdo deste
tipo de conduta. Podemos destacar, entdo, os principios da igualdade, da dignidade da pessoa
humana, da isonomia e da justica social, assim como a definigdo da discriminagdo em si. E o

que se passa a fazer.

2.1. Referéncia aos principais conceitos da tematica

Dispde a Declaracdo Universal dos Direitos Do Homem:

Art. 1° Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade.

Art. 21 (...)

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.
(CONFERIR)

Art. 23

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favoraveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegao
social.

As Declaragbes de Direito do Seculo XVIII, que se deram com o advento das
revolugdes liberais, representaram grande avanco na seara de direitos fundamentais e
constituiram a primeira forma expressa de manifestacao do principio da igualdade entre todo e
qualquer individuo. Ou seja, a partir desse momento, instituiu-se a chamada igualdade formal,

expressa no ordenamento como principio norteador as demais disposicdes juridicas.
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Entretanto, desde as mais antigas civilizacOes, ja se pode perceber a presenca de
nogdes de tal principio fundamental, e ainda uma relativa busca por sua aplicacdo, mesmo que
de forma limitada. Assim, na Grécia, temos a igualdade como ideal a ser alcan¢ando. A figura
da deusa Dike, por exemplo, era representada com uma balanca em uma das maos, indicando
que estaria sempre comprometida a justica e a igualdade. Destaca-se ainda o fato de que dita
igualdade estava atrelada aos conceitos de liberdade, o que, na Grécia, significava direito a
participacdo no exercicio do poder. Além disso, j& se podem perceber, com Aristételes,
primordios da nogcdo do que hoje se denomina isonomia, o tratamento igual dos iguais e
desigualmente os desiguais, no limite de suas desigualdades. Importante frisar, entretanto, que
a equidade aristotélica ndo se equivale & moderna, principalmente pelo fato de que muitos
individuos, como as mulheres e os estrangeiros, ndo se enquadrarem neste conceito de

igualdade.

Na ldade Média, todavia, se verifica certo retrocesso, em razdo de os direitos e
deveres das pessoas estarem associados a sua classe social, somente se falando em uma

possivel igualdade no plano divino, atrelando religido a justica, direito e Estado.

As RevolucOes Liberais trouxeram o conceito de igualdade formal, expressa em
ordenamentos, persistindo ainda as desigualdades no bojo da sociedade, como é o exemplo da
vedacdo a participacdo politica feminina. A igualdade material apenas veio a ser considerada

um direito fundamental com o advento do Estado Social do século XX.

Para que se faca uma melhor definicdo do principio aqui em estudo, todavia, é
necessario se abordar também os conceitos de outros dois principios que ndo podem ser
dissociados do primeiro: o principio da dignidade da pessoa humana e o principio da

isonomia.

Conta-nos Emmanuel Furtado que “embora se tenha visto que desde a Declaragao
Universal dos Direito do Homem ja se apregoava o respeito a dignidade humana, é certo que
tem sido nas Constituicdes mais recentes que relevo e mesmo até mencdo explicita ao
principio em baila tém sido observados” *. Constitui uma unificacdo de todos os direitos
fundamentais, sendo garantia de liberdade, assim como de condigdes minimas de existéncia a

todos os homens.

' FURTADO, Emmanuel Teéfilo. Preconceito no Trabalho e a Discriminacéo por Idade. Sdo Paulo: LTr,
2004, p. 119.
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Dessa forma, faz-se necessario que a ordem econdmica, a ordem social, a justica
social, a educacédo se voltem a promover a todos uma vida digna, considerando-se que néo
deve existir prevaléncia de um individuo sobre o outro. O principio da dignidade da pessoa
humana €, entdo, absoluto e podera ser considerado um mandado de otimizacdo, o que,
segundo a teoria de Robert Alexy, significa que deve ser cumprido na maior medida possivel

dentro dos limites juridicos e faticos.

O principio da dignidade da pessoa humana é fundamento para os demais
principios de nossa constituicdo, e sua violagdo, na maioria dos casos, acarreta uma violacao
também do principio da isonomia. Vejamos, ao dispender a um individuo certo tratamento
privilegiado com relacdo a outro em igual situagdo, esta-se ferindo a dignidade deste segundo
individuo, além da isonomia entre eles, pois, segundo o aludido principio, deve-se tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais no limite de suas desigualdades.

O principio da isonomia se encontra expresso no caput do Art. 5° da Constituicao
Federal Brasileira, sendo o maior desafio atual definir pragmaticamente em quais situac6es

predominara a igualdade ou a desigualdade.

Ha, dessa forma, certa margem para que individuos possam ser considerados
iguais ou desiguais, havendo normatiza¢fes que unem certo grupo em determinada situacao e
que os diferem em outra. A questdo da-se, entdo, no quanto se deve desigualar para que se
tenha um tratamento igualitario. Ndo ha como se definir com exatiddo, o que se condena € a

arbitrariedade nesse tratamento.

Na esfera do Direito do Trabalho, por exemplo, prevé o caput do art. 7°, CF, que
os trabalhadores urbanos e rurais deverdo ser tratados em condic¢des de igualdade. Entretanto,
infraconstitucionalmente, algumas normas expressam determinacGes diferenciadas para 0s
dois tipos de trabalhadores. E o caso do horério noturno, do intervalo intrajornada, dentre

outras.

Outro exemplo se encontra na busca pela igualdade de condigdes entre homens e
mulheres. Existem algumas previsGes especificas que diferenciam as condi¢des contratuais
das trabalhadoras, como é o caso da licenca maternidade e da quantidade de peso maxima que

poderdo suportar, sem que isso acarrete uma violagao da isonomia.
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Por fim, o conceito de igualdade encontra-se diretamente ligado a ideia de justica,
sendo esta a aplicacdo daquela. Assim, “(...) os individuos que se encontram dentro de uma

9 2

mesma esfera de igualdade devem ser tratados da mesma forma” “, segundo nos ensina

Perelman.

Feitas tais consideracfes, pode-se, entdo, retornar ao estudo do principio da
igualdade, voltado mais especificamente para o tema em estudo, a igualdade de género no

direito do trabalho.

Norberto Bobbio considera que para se falar em igualdade, pressupGe-se a ideia de
individuo livre, inserido em determinado grupo em que exista uma relacdo. A partir desta, se
realizaria um juizo de valor no qual se optaria por igualdade ou desigualdade. Segundo o

mesmo:

De todo modo, a igualdade consiste apenas numa relagdo: o que da a essa relagéo
um valor, o que faz dela uma meta humanamente desejavel, é o fato de ser justa. Em
outras palavras, uma relacdo de igualdade é uma desejavel na medida em que é
considerada justa, onde por justa se entende que cada relacdo tem a ver, de algum
modo, com uma ordem a instituir ou a restituir (uma vez abalada), isto ¢, com um
ideal de harmonia das partes de um todo, entre outras coisas porque se considera que
somente um todo ordenado tem a possibilidade de durar. ®

Dessa forma, num estado democréatico o que se busca ndo € uma igualdade total
entre todos os individuos, até porque, além de utdpico, resta esclarecido que nao se devem
tratar igualmente individuos desiguais. Busca-se, sim, a maior proximidade possivel de um

ideal de sociedade, em que haja igualdade de oportunidade, liberdade e justica.

Ao se falar em igualdade laboral entre homens e mulheres, por exemplo, ndo se
estd negando que diferencas existam. Elas tanto existem que se fazem necessérias certas
normas diferenciadas ao labor feminino, principalmente, quando se trata do aspecto bioldgico,
como € o caso da licenca maternidade. Tais diferencas, entretanto, em um estado democréatico
qgue tenha como fundamento os aqui citados principios, ndo devem ser usadas como

justificativa para a manutenc¢édo da discriminacdo da mulher.

2 PERELMAN, Chaim, 1996, p. 19 apud CARDOSO, Sonia Alexandra Sotto Mayor Proenca. A Mulher no
Mercado de Trabalho em Portugal e no Brasil: a procura de um espaco de igualdade de oportunidades.
2007. Dissertacdo de mestrado - Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Rio
de Janeiro, 2007, p. 71.

3 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Disponivel em:
http://minhateca.com.br/isabellacristo/Documentos/Norberto-Bobbio-lgualdade-e-Liberdade,9025238.pdf.
Acesso em: 15/10/2014.
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Flavia Piovesan explica o bindmio igualdade/discriminacdo sob a oOtica das acGes

afirmativas, assunto que sera posteriormente tratado. Vejamos:

Faz-se necessario combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas
compensatérias que acelerem a igualdade enquanto como processo. Isto é, para
assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante legislacao
repressiva. S80 essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a
insercdo e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais. Com
efeito, a igualdade e a discriminacdo pairam sob o bindmio inclusdo/exclusdo.
Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminagdo implica
violenta excluséo e intolerancia a diferenca e a diversidade. O que se percebe ¢ a
proibi¢do da excluséo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na incluséo. Logo,
ndo suficiente proibir a exclusdo, quando o que se pretende é garantir a igualdade de
fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um constante
padréo de violéncia e discriminacéo. *

Assim, discriminacéo significa excluséo, distingdo de um determinado grupo por
um critério injustificado, conferindo-lhe tratamento diferenciado. E a exteriorizagdo do

preconceito. Este, por sua vez, segundo Ana Cristina Fontes,

(...) estd ligado a um estigma, & imputagcdo de uma caracteristica negativa a um
individuo ou a um grupo, de modo a diminui-lo, subestima-lo em razéo de tal
caracteristica. Esta caracteristica pode existir efetivamente, ou simplesmente se
tratar de pretexto para uma construcdo de uma relacao cultural de dominagao. °

E fato que a existéncia de discriminagdo fere o principio fundamental de justica.
Deve-se frisar, todavia, que o oposto de igualdade n&o constitui obrigatoriamente
discriminacdo. Hoje, ja se reconhece o direito a diferenca, condenando-se, porém, a diferenca

injustificada, ilegitima, sinbnimos esses, sim, do conceito de discriminacéo.

Prevé a Convencdo n.° 111 da OIT, de junho de 1958, ratificada pelo Brasil em
1965, que a discriminacdo em matéria de emprego e profissdo representa uma violacdo aos

direitos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Sendo, vejamos:

Artigo 1.°
(1) Para os fins da presente Convencéo, o termo «discriminagdo» compreende:

a) Toda a distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profisséo;

* PIOVESAN, Flavia. As AcBes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. Disponivel em:
wwwe.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf . Acesso em: 01/09/14

> FONTES, Ana Cristina Magalhes. O Papel da Justica do Trabalho na Promocéo da Igualdade de Género.
2013. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Presbiteriana Mackenzie — S&o Paulo, 2013, p. 64.



21

b) Toda e qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Estado Membro interessado depois de
consultadas as organizac@es representativas de patrdes e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.

(2) As distincBes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacBes exigidas para
determinado emprego ndo sdo consideradas como discriminacao.

A discriminagdo poderd ainda ser classificada como positiva, negativa, direta e
indireta.

A discriminacdo positiva é aquela que distingue determinados grupos com o
objetivo de coloca-los no mesmo patamar que os demais, promovendo uma igualdade de

oportunidades. Constitui, assim, uma conduta licita e que deve ser incentivada.

Na protecdo a discriminacdo por género, dispde o Art. 7°, XX, CF que constitui
direito da trabalhadora “a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediantes incentivos
especificos nos termos da lei”. Esses incentivos especificos sdo chamados também de acGes
afirmativas, tema que serd aprofundado em topico posterior, e constituem justamente uma

forma de discriminacao positiva.

Jakutis, citado por Ana Cristina, ensina que “agdo afirmativa ¢ uma pratica que
busca reverter uma situacdo real e cronica de desigualdade, concedendo vantagens a um
grupo, ou a uma pessoa, na intencdo de alcancar o equilibrio das relagbes sociais entre

diferentes grupos de interesses”. ®

A discriminacdo negativa, por sua vez, representa a distingdo ou exclusao
injustificada e arbitraria de determinado grupo social, acarretando desigualdades na sociedade

e diminuicdo de oportunidades para estes grupos.

Em sua forma direta, ha a violacdo de uma regra igualitaria, é a ofensa ao
principio da igualdade perante a lei. Fere-se a isonomia, pela qual se deve tratar igualmente os

iguais.

® JAKUTIS, Paulo, 20086, p. 249 apud FONTES, Ana Cristina Magalhaes. O Papel da Justica do Trabalho na
Promocao da Igualdade de Género. 2013. Dissertagdo de Mestrado — Universidade Presbiteriana Mackenzie —
S&o Paulo, 2013, p. 72.
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Na discriminacao indireta, hd um tratamento formalmente igualitario, mas que, em
sua aplicacgdo, gera prejuizo para determinados grupos socialmente vulneraveis. Assim, “(...)

., . .. o~ . . L, . . , . .. o 7
na hipdtese da discriminagdo indireta, a propria ‘regra do jogo’ € a fonte de discriminagdo”.

Feitas tais consideracdes, é necessario que se saiba que se equivocam aqueles que
acreditam estar a discriminacdo de género no mercado de trabalho atualmente superada. Pelo
contrario, a naturalizacdo dessa discriminacao, assim como visdes estereotipadas da mulher

fazem com que a mulher, muitas vezes, fique limitada a determinados papéis a ela designados.

Sonia Mayor faz a seguinte consideracdo sobre a questdo da origem da
discriminacdo por género:

Nesse sentido, a construcdo social de género masculino e feminino determinou-se

através das supostas caracteristicas que distinguem os homens das mulheres. Os

homens sdo considerados fortes, cerebrais, corajosos, agressivos, lideres etc. e por

isso, mais determinados para o espago publico e para certas profissées. As mulheres

sdo consideradas emocionais, carinhosas, fracas, sensiveis, etc. e portanto, mais

direccionadas para o espaco privado e para algumas profissdes aquelas consideradas
como trabalho de mulheres.

Faz-se relevante, agora, realizar uma breve contextualizacdo historica, tanto
mundial quanto nacional, com rela¢do ao mercado de trabalho da mulher, destacando avancos,

retrocessos e conquistas.

2.2. Breve histérico da mulher trabalhadora

A mulher foi, durante um longo periodo histérico que remonta as sociedades
primitivas, considerada inferior ao homem, um ser submisso, ocupando, muitas vezes, uma

posicao de dependéncia em relagéo a este.

" FONTES, Ana Cristina Magalhes. O Papel da Justica do Trabalho na Promocéo da Igualdade de Género.
2013. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Presbiteriana Mackenzie — S&o Paulo, 2013, p. 78.

8 CARDOSO, Sénia Alexandra Sotto Mayor Proenca. A Mulher no Mercado de Trabalho em Portugal e no
Brasil: a procura de um espaco de igualdade de oportunidades. 2007. Dissertacdo de mestrado - Faculdade
de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro, 2007, p. 70.
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No ambito laboral, essa posicdo pode ser facilmente percebida, pois, ao longo da
historia, a mulher, dentro de uma visao estereotipada, foi, diversas vezes, por meio da divisao
sexual do trabalho, renegada ao trabalho doméstico ou a determinados oficios considerados
femininos, sendo vista como inferior, inclusive, quando, raramente exercia a mesma funcéo

que o homem.

Segundo Alice Monteiro de Barros, “a primeira forma de divisdo do trabalho nas
sociedades primitivas ocorreu entre os dois sexos. Aos homens eram confiadas a caca e a

pesca e a mulher, a coleta dos frutos evoluindo para a cultura da terra”. S

Na Grécia classica, era cidaddo apenas o individuo do sexo masculino que fosse
filho de algum homem que ja tivesse o status de cidaddo, ficando excluidos os escravos, 0s
estrangeiros e as mulheres. Estas eram consideradas objetos, sendo sua educacgéo
responsabilidade das mulheres mais velhas da casa, pois se resumia ao ensino do trabalho
domeéstico. N&o se permitia o acesso da mulher ao saber. Apenas na classe social mais baixa a
mulher possuia algum tipo de autonomia, pois era necessario que contribuisse para a

sobrevivéncia da familia; teciam, moiam o trigo e trabalhavam nas minas de prata e ferro.

Tal como ocorria na Grécia, a mulher romana também estava excluida do direito a
cidadania e era tratada com inferioridade. Por outro lado, possuia autonomia para circular
livremente, o que ndo era possivel naquela. Nessas sociedades, principalmente nas camadas

mais baixas, era comum o exercicio da prostituicdo como meio de sustento. *°

Na ldade Média, o individuo passou de cidaddo a sudito, vassalo, verificando-se,
claramente, um retrocesso no conceito de cidadania. Ficavam a cargo da mulher os trabalhos
domeésticos e o trabalho no campo, como suplementar ao do homem. As profissGes comuns
aos dois sexos se avolumaram, porém o status social da mulher continuou prejudicado, sendo,

muitas vezes, tratada como mercadoria. **

¥ BARROS, Alice Monteiro. A mulher e o direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1995, p. 27.
1 EBERT, Maristela Rempel. O papel das mulheres no mundo greco-romano. Disponivel em:

http://www.espacoacademico.com.br/063/63ebert.htm. Acesso em: 08/09/2014.

1 QUERINO, Luciane Cristina Santos e outros. A evolugio da mulher no mercado de trabalho. Disponivel
em: http://www.faceq.edu.br/e-
faceq/downloads/numero02/4%20A%20mulher%20n0%20mercado%20de%?20trabalho.pdf. Acesso em:
22/08/2014.
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A partir do século XV, pdde-se constatar a transicdo da economia feudal para o
estado moderno e o capitalismo, no qual se destacou a figura do monarca como simbolo de
soberania estatal. Dessa forma, os homens abriram mao de sua liberdade e passaram a se

sujeitar a vontade do Estado para serem reconhecidos como cidadaos, iguais perante a lei.

Apesar dos citados avangos, € mesmo com o movimento Iluminista do século
XVIII, a mulher continuou com um espagco muito limitado na sociedade e no mercado de
trabalho. Trabalhava apenas para juntar um dote para poder casar-se e, apOs isso, para
complementar o salario do marido. Suas atividades eram um prolongamento do trabalho

doméstico e seus salarios eram baixissimos, pois eram considerados apenas suplementares.

Neste periodo, verificou-se o que se denomina divisao sexual do trabalho.
Segundo Raquel Belo, “tal fragmentagdo deu origem a uma divisdo sexual do trabalho que
deixou ao homem o trabalho produtivo e remunerado fora do lar, enquanto que para a mulher
coube a realizagdo das tarefas relativas a reproducao da forca de trabalho, sem remuneragdo.”
12 Os trabalhos destinados as mulheres passaram a ser considerados atividades de apoio e

eram subordinados a hierarquia masculina.

E, porém, com a Revolucao Industrial e com o consequente aumento do consumo
e do desenvolvimento, que o trabalho feminino ganhou uma nova forma. Recuperou-se a
nocao de cidadania e participacdo politica, da qual eram fundamentos a liberdade e a

igualdade. A mulher, todavia, continuou excluida dessa nocao de cidadania.

As industrias téxteis europeias foram as grandes responsaveis pelas contratagdes
femininas. A exploracao da for¢a de trabalho feminina acabou levando a uma diminui¢do dos
salarios, em razao da concorréncia dessa mao de obra barata com a masculina especializada,

reforgando as desigualdades sociais e econdomicas.

Com o crescente desenvolvimento, expandiram-se atividades ocupadas
principalmente por mulheres no mercado. Eram elas: secretarias, telefonistas, professoras,

assistentes sociais, enfermeiras, entre outras.

' BELO, Raquel Pereira. Género E Profissdo: Analise Das Justificativas Sobre As Profissdes Socialmente
Adequadas Para Homens E Mulheres. Tese de Doutorado. 2010 — Universidade da Paraiba — Jodo Pessoa,
2010, p. 22.
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Esse processo ¢ chamado de coextensividade, na qual ha uma proje¢ao na
trabalhadora da imagem da dona de casa e, consequentemente, de suas qualidades como a
paciéncia, o detalhismo e a delicadeza. Assim, os “trabalhos de mulher” eram caracterizados
por exigirem um menor esfor¢o fisico, por serem mondtonos, repetitivos e, geralmente,

manuais, ndo possuindo qualquer grau de complexidade.

A segregacao social parte entdo de um ponto de vista, no periodo, considerado

como naturalista, que teria definido os espagos a serem ocupados por ambos 0s sexos.

Todavia, resta claro, que essa divisdo encontra-se muito mais ligada aos pré-
conceitos existentes historicamente que a suposta natureza humana. “Nesse sentido, a divisdo
sexual do trabalho esta interligada com a divisdo social, com as rela¢des sociais entre homens

e, o~ - . . . . 5 13 . a .
e mulheres que ja sdo relagdes desiguais e hierarquicamente marcadas”, =~ como ensina Sonia

Cardoso.

O periodo entre o final do século XIX e o inicio do século XX foi marcado pelo
inicio da luta social feminina em busca da obtengao de seus direitos economicos, familiares e
politicos. E assim que, no comeco do século XX, foi introduzida, na legislacdo de diversos
paises, a protecdo a maternidade, mesmo que destinada unicamente a camadas especificas da
populagdo, principalmente, as maes necessitadas. Tal fato se deu devido a diminui¢do da taxa
de natalidade em vérios paises europeus, problema que pode, até hoje, ser verificado nessa

regido.

Com o advento da Primeira Guerra Mundial, 2 medida que os homens partiram
para a linha de combate, diversas mulheres passaram a compor o quadro de trabalhadores nas
industrias. Ao fim da guerra, entretanto, com o retorno dos homens, hd um retrocesso nessa

situacdo, a medida que as mulheres regressam para casa.

Nao ha, contudo, um retorno a situagdo pré-armistica, pois “o capitalismo
continua a procurar a mulher para trabalhar, por vezes, operarios qualificados sdo despedidos

., - . , . - . 14
e substituidos por mao-de-obra barata, ou seja, por operarias ndo qualificadas”. " E, com o

Y CARDOSO, Sénia Alexandra Sotto Mayor Proenca. A Mulher no Mercado de Trabalho em Portugal e no
Brasil: a procura de um espaco de igualdade de oportunidades. 2007. Dissertacdo de mestrado - Faculdade
de Servicgo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro, 2007, p. 62

1 CARDOSO, Sénia Alexandra Sotto Mayor Proenca. A Mulher no Mercado de Trabalho em Portugal e no
Brasil: a procura de um espaco de igualdade de oportunidades. 2007. Dissertacdo de mestrado - Faculdade
de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro, 2007, p. 65
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chamado welfare state, o qual permitiu grandes avangos econdmicos, a manutencao da mulher

no mercado tomou ainda mais forga.

Além disso, o progresso técnico, tanto com relagdo a aparelhos domésticos,
quanto o responsavel pela mecanizagdo de certas atividades, permitiram a mulher mais
disponibilidade e maiores chances de concorréncia, gerando uma divisdo mais justa do

trabalho.

Em meados do século XX, presenciou-se uma série de movimentos € conquistas
sociais femininas, como a libertagdo sexual e a possibilidade de uma educacdo de mais
qualidade, que proporcionaram uma maior autonomia as mulheres. Entretanto, no ambito do
trabalho ainda se percebia uma marcante influéncia da divisao sexual do trabalho. Em razao
da recessao sofrida nesse periodo, muitas mulheres ficaram sujeitas a empregos temporarios, a
tempo parcial, contratos a prazo etc. Nesse sentido, Lagrave, citado por Sénia Cardoso,

observa:

A colocacdo das mulheres em tempo parcial acentua, além disso, a divisdo sexual
dos empregos, concentrando as mulheres numa escolha cada vez mais reduzida de
profissdes no sector terciario, que progride gragas ao tempo parcial. Trabalho de
mulheres, inventado expressamente para as mulheres, o trabalho parcial ¢
frequentemente apresentado como uma escolha, quando, pelo contrario, ¢&,
sobretudo, um constrangimento. °

Dessa forma, resta evidente que as mulheres continuaram a ser subordinadas a um
modelo familiar e social patriarcal e que as tarefas domésticas continuam a ser de sua

responsabilidade, limitando seu tempo e sua autonomia.

Finalmente, com o fim do século XX e a queda de diversos ditadores, comegaram
a surgir as primeiras leis de igualdade entre géneros, principalmente, nos paises europeus.
Merece destaque a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mulheres, que introduziu o
mainstreming, o qual se baseia na busca pela integra¢do da igualdade de género em todas as

politicas publicas.

> LAGRAVE, Rosie-Marie, 1991, p. 535 apud CARDOSO, Sénia Alexandra Sotto Mayor Proenga. A Mulher
no Mercado de Trabalho em Portugal e no Brasil: a procura de um espaco de igualdade de oportunidades.
2007. Dissertacdo de mestrado - Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Rio
de Janeiro, 2007, p. 66.
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2.3. As Mulheres Brasileiras

A evolugdo da presenca da mulher no mercado de trabalho brasileiro nao foi muito
diferente da do resto do mundo. Por ter uma legislagdo baseada no Codigo de Napoledo e uma
tradicdo fortemente cristd, nosso pais, nessa matéria, se manteve estagnado como tantos
outros que também tiveram dificuldade em reconhecer a igualdade da mulher como cidada
merecedora dos mesmos direitos que o individuo do sexo masculino. Assim, muitas
legislacdes europeias fizeram significativos avangos, enquanto o Brasil permaneceu por muito

tempo com raizes conservadores, paternalistas ¢ machistas.

Com a Independéncia do Pais em 1822 e, logo em seguida, o declinio do trabalho
escravo, que culminou com sua libertagdo em 1888, constatou-se o desenvolvimento de um
novo sistema de trabalho, o trabalho livre, que era exercido, principalmente por imigrantes

curopcus.

Por mais contraditério que se possa parecer, a presen¢a feminina no mercado de
trabalho durante essa segunda metade do século XIX foi relativamente significativa. Nesse
periodo, houve um intenso fluxo de trabalhadores do campo para as cidades, inclusive de
mulheres chefes de familia, que além de enfrentarem o preconceito contra a mulher que
trabalhava, ainda sofriam discriminagdo por nao estarem acompanhadas do marido. Essas
mulheres trabalhavam principalmente na agricultura, nos servigos domésticos, nas industrias

de tecidos ou como costureiras.

Essas trabalhadoras, majoritariamente imigrantes, em geral, ocupavam as
industrias téxteis, pois as industrias mais mecanizadas, como as de metalurgia e calcados,
tinham suas vagas ocupadas por homens. Trabalhavam de 10 a 14 horas por dia, tinham
fungdes pouco especializadas, sendo sempre subordinadas a empregados homens, e, por
serem tao mal remuneradas (recebiam cerca de 30% a menos que o empregado do sexo

masculino), ndo raro se viam obrigadas a recorrerem a sujei¢ao sexual como meio de sustento.

Frise-se, porém, que entre as classes mais altas algumas mulheres passaram
também a exercer profissdes, como as de médica, professora, escritora, dentre outras. Tal

pratica, contudo, ndo era bem vista perante a sociedade, podendo-se verificar, na década de
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1920, uma consideravel queda da presenga mulher no mercado de trabalho e uma forte
s 16

campanha em favor da figura da mulher que exercia o papel apenas “mae civica”.

Os anos de 1930 a 1945, sob o governo de Getulio Vargas, foram palco de
inimeras conquistas sociais e trabalhistas. Em 1932, por exemplo, foram normatizadas as
condigoes de trabalho da mulher, inclusive, com relagdo a maternidade, ao trabalho noturno e
a igualdade salarial, ficando proibida a discriminagao por género. Merece destaque também o
fato de que foi neste mesmo ano que a mulher adquiriu o direito ao voto. As mudancas
ocorridas no governo de Vargas, que incluem a ratificacdo das Convengdes n. 3 e 4 da OIT,
que também visavam a prote¢do do labor feminino, contribuiram consideravelmente para a

ampliagdo dos postos de trabalho formais e a redu¢do do desemprego e da informalidade.

Foi, todavia, apenas em 1950, com o grande surto industrial, que os indices de
mulheres no mercado de trabalho voltaram a crescer. Tal fato se deu tanto pela aceleragdo do
processo de desenvolvimento econdmico, quanto pela diminui¢do da capacidade econdmica
das classes menos favorecidas. O nivel de escolaridade feminino também registrou um

consideravel aumento neste periodo.

Apesar disso, poucas foram as mudancas na realidade das fungdes exercidas pelas

mulheres no mercado. Segundo Raquel Belo:

O desenvolvimento capitalista ndo trouxe beneficios reais para a trabalhadora
brasileira, ja que, embora a expansdo da economia tivesse favorecido a incorporagéo
de novos trabalhadores, para a mulher, o aumento de sua presenga no campo de
trabalho ocorreu por meio das ocupagdes femininas tradicionais, que eram
prolongamentos das atividades domésticas. *'

Os anos que se seguiram foram marcados pela Ditadura Militar e,
consequentemente, por uma supressao ou pelo menos diminui¢do de diversos direitos civis e
politicos. Nos primeiros anos, verificou-se forte crescimento econdmico, que foi
acompanhado, entretanto, pelo aumento das desigualdades sociais. Tem-se registro de
iniimeros protestos contra o governo, inclusive de movimentos liderados por grupos de

mulheres de classe média, donas de casa ou profissionalizadas.

* CARDOSO, Sénia Alexandra Sotto Mayor Proenca. A Mulher no Mercado de Trabalho em Portugal e no
Brasil: a procura de um espaco de igualdade de oportunidades. 2007. Dissertacdo de mestrado - Faculdade
de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro, 2007, pg. 80.

" BELO, Raquel Pereira. Género E Profissdo: Analise Das Justificativas Sobre As Profissdes Socialmente
Adequadas Para Homens E Mulheres. Tese de Doutorado. 2010 — Universidade da Paraiba — Jodo Pessoa,
2010, p. 25.
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O mercado de trabalho feminino, contudo, principalmente, apdés a década de
1970, continuou a crescer. Foram fatores determinantes para tanto a expansao da economia, a
urbanizagdo crescente, a industrializacdo em ritmo acelerado, os citados movimentos
feministas, a maior participagdo de mulheres na universidade, a reducao do nimero de filhos,

dentre outros.

Com a crise inflacionaria dos anos 1980, verificou-se uma onda de desemprego,

porém a mulher ndo perdeu seu lugar ja conquistado no mercado. Vejamos:

A recessdo faz com que a populagdo econdmica ativa se desloque dos setores
primarios e secundarios para o terciario, fazendo parte dele ocupagdes como
atividades administrativas, comerciais, bancarias e sociais, prestacdo de servigos e o
emprego na administragdo publica areas em que a mulher sempre obteve mais
sucesso de inser¢do, o que impediu que fossem expulsas do mercado de trabalho
devido a crise. *®

A expansdo do setor terciario abriu, entdo, um leque de possibilidades para o
trabalho feminino, que, muitas vezes, ndo obtinha muito espago em trabalhos fabris. Tal fato
se dava, tanto em razao de normas protecionistas que proibiam a atividade da mulher em
ambientes insalubres, quanto porque diferengas fisicas entre homens ¢ mulheres impediam

que maquindrios fossem manipulados por ambos 0s sexos.

Entretanto, injusto seria afirmar que esse foi o Unico motivo responsavel pela
permanéncia da mulher no mercado. Pelo contrario, em tal periodo a mulher ja havia se
firmado tal como fonte de renda para a familia e a trabalhadora era vista agora com bons
olhos pela sociedade. Nos tempos de crise, principalmente, sua contribui¢do ao orgamento

familiar era indispensavel.

A partir de 1980, nasceu a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), trazendo
consigo a Comissdo Nacional da Mulher Trabalhadora, que busca a democratizagdo das

relagdes de géneros e igualdade juridica.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, muitas lutas femininas
passaram a ser reconhecidas legalmente. Foi finalmente reconhecida a igualdade entre o

homem e a mulher e a reciprocidade no casamento, passando a mulher a ter também o direito

'8 QUERINO, Luciane Cristina Santos e outros. A evolucio da mulher no mercado de trabalho. Disponivel
em: http://www.faceg.edu.br/e-
faceq/downloads/numero02/4%20A%20mulher%20n0%20mercado%20de%20trabalho.pdf. Acesso em:
22/08/2014.



http://www.faceq.edu.br/e-faceq/downloads/numero02/4%20A%20mulher%20no%20mercado%20de%20trabalho.pdf
http://www.faceq.edu.br/e-faceq/downloads/numero02/4%20A%20mulher%20no%20mercado%20de%20trabalho.pdf

30

de ser chefe da familia. Foram criados incentivos e protecdes ao mercado de trabalho da

mulher e a licenga maternidade foi ampliada.

Apesar, entretanto, de todas as conquistas aqui citadas, a presenga dos contratos
precarios, a tempo parcial, no mercado de trabalho feminino sempre foi bastante elevada,
criando, assim, uma segregacdo vertical fatica. Principalmente, apds a crise inflacionaria dos
anos 80, as mulheres foram as maiores vitimas da informalizagdo das relacdes de trabalho,

com um consideravel aumento de autdbnomas e trabalhadoras esporadicas.

E inegavel, entdo, que a desigualdade e a discriminacdo continuam a fazer parte
da sociedade brasileira. As mulheres, por exemplo, estdo mais expostas ao risco de
desemprego, permanecem por mais tempo em busca de trabalho e ainda sofrem com

remuneragdes desiguais.

Fora isso, explicita Léa Calil:

Historicamente a mulher foi alijada dos melhores postos de trabalho. Assim, na
Constituicdo Federal, foi inserido um mandamento para que o legislador
infraconstitucional criasse mecanismos de prote¢do ao mercado de trabalho da
mulher, ndo com a inten¢do de que fossem criados nichos de trabalho feminino, mas
para que fosse incentivada a correta inclusdo da mulher no mercado de trabalho. *°

Assim, ainda se percebem resquicios da sexualizagdo das fungdes, fazendo com
que muitas mulheres fiquem limitadas a fung¢des a elas socialmente designadas. Faz-se

necessaria, dessa forma, uma protecao desse mercado.

19 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: A questao da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 51.
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3 SITUACAO ATUAL DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO: A
LEGISLACAO TRABALHISTA E AS NOVAS FORMAS DE DISCRIMINACAO

A legislacdo brasileira anterior a proclamacdo da republica e mesmo a que se
seguiu aos primeiros anos apos essa mudanca na forma de governo ndo faziam qualquer

alusdo a igualdade de género, nem, muito menos, ao trabalho da mulher.

A primeira tentativa de normatizacdo da protecéo ao trabalho da mulher deu-se
em 1912, com o projeto de Cddigo do Trabalho. Seu texto, entretanto, previa demasiadas
inovacbes, como a contratacdo da mulher independentemente da autorizacdo do marido, a
limitacdo da jornada a oito horas diérias e a proibicdo do trabalho noturno, e acabou por ser
rejeitado pelo parlamento.

Assim, o Codigo Civil de 1916 manteve a incapacidade relativa da mulher e sua
sujeicdo a autoridade do marido, sendo aprovada apenas uma lei estadual em Sdo Paulo de
cunho protecionista a mulher operaria: a Lei n. 1.596/17, que proibia o labor em

estabelecimentos industriais no Gltimo més de gravidez e no primeiro puerpério.

A normatizacdo nacional relativa a matéria foi publicada apenas em 1923, sob a
forma do Decreto n. 16.300, que facultava as mulheres um descanso de trinta dias antes e ap0s
0 parto as empregadas de estabelecimentos industriais. Previa também a possibilidade de
amamentacao durante a jornada, sem determinar, porém, a duracdo desse intervalo, e a criacdo

de creches proximas aos estabelecimentos laborais.

O Decreto n. 21.417-A, publicado em 1932 durante o governo de Vargas,
representou fortes avancos a protecdo do trabalho da mulher. Proibiu o trabalho noturno, em
subterraneos, nas pedreiras, e em atividades perigosas e insalubres, garantiu, pela primeira

vez, a igualdade salarial e regulamentou descanso a gestante.

Em 1934, foi ratificada a Convencdo n. 3 da OIT. Explica Léa Calil:

Garantia a mulher trabalhadora uma licenca remunerada compulséria de seis
semanas antes e depois do parto e também previa dois intervalos de trinta minutos,
durante a jornada de trabalho, para amamentacéo, além de assegurar que durante seu
afastamento a méae recebesse dos cofres publicos uma remuneracdo suficiente para
garantir sua manutencdo e de seu filho, mediante a comprovagdo do parto por
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atestado médico. A dispensa da empregada durante o periodo da gravidez ou da
licenca compulsoria seria considerada ilegal. %°

Ambas as ConstituicOes, de 1934 e 1937, foram publicadas durante a chamada Era
Vargas, mas em muito se diferem quanto a seu contetdo. A primeira confirmava diversos
direitos que ja vinham sendo conquistados pelas trabalhadoras, como a igualdade entre os
sexos, a licenca-maternidade, a proibi¢do do trabalho feminino em atividade insalubres etc. A
segunda, por sua vez, omitiu a garantia de emprego a gestante e a isonomia salarial, o que
permitiu com que, em 1940, o Decreto-lei n. 2.548 previsse que as mulheres recebessem até

10% a menos que os homens quando exercendo uma mesma funcao.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, entrada em vigor em 1943, tanto
representou uma compilacdo das leis esparsas ja existentes, como apresentou algumas
inovacgdes legais, coadunando com o periodo historico da politica populista de Governo
Vargas pelo qual passava o pais. O Capitulo Il do Titulo I, intitulado “Da protecdo ao
Trabalho da Mulher”, trata da duracdo e condi¢des do trabalho, do trabalho noturno, dos
periodos de descanso, dos métodos e locais de trabalho, da protecdo a maternidade e das
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das determinagdes legais.

A CLT visou, dessa forma, ndo apenas a protecdo a saude, mas também a moral
da empregada, proibindo, por exemplo, o trabalho noturno e a realizacdo de horas
extraordinarias sem que houvesse atestado médico que as autorizassem. Felizmente, ndo
recepcionou o Decreto-lei n. 2.548, mantendo a isonomia salarial. Merece destaque, porém, o
art. 446 (revogado em 1989), que “previa a possibilidade de o marido pleitear a rescisdo do
contrato de trabalho que ameagasse 0s vinculos familiares ou ‘as condi¢des peculiares da

mulher’”. %

A Carta de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n.1 de 1969, manteve
os direitos ja& conguistados e inovou com a proibicdo da adocdo de critérios de admissdo
fundados em sexo, cor ou estado civil, buscando combater tais tipos de discriminagéo.
Estabeleceu ainda a aposentadoria da mulher trabalhadora aos trinta anos de servigo com

salario integral.

2 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: A questo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Séo Paulo: LTr, 2007, p. 30.

2l FONTES, Ana Cristina Magalhdes. O Papel da Justica do Trabalho na Promocédo da Igualdade de
Género. 2013. Dissertagdo de Mestrado — Universidade Presbiteriana Mackenzie — S&o Paulo, 2013, p. 54.
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Juntamente com esses avancos, o periodo da Ditadura Militar trouxe um crescente
aumento da inflagdo econdmica e um retrocesso na luta por direitos sociais, no qual garantias
individuais foram praticamente abolidas. A mulher, entretanto, manteve sua posi¢cdo no

mercado de trabalho e continuou a abrir espagos dentro das universidades.

Em 1974, a Lei n. 6.136 propiciou um grande avanco contra a discriminacdo do
trabalho da mulher, transferindo o 6nus do pagamento da licenca-maternidade do empregador
para o sistema da previdéncia social. Assim, sendo a coletividade a responsavel por arcar com

referida despesa, e ndo mais 0 empregador, haveria um incentivo a contratacdo da mulher.

H&, neste periodo, certa estagnacdo na normatizacdo referente a protecdo do
trabalho feminino, que so6 volta a ser rediscutido mais profundamente com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, a qual alterou o tratamento do trabalho da mulher e seu papel
na familia, fazendo com que as normas que legislavam o assunto passassem a ser encaradas

de outra forma, sendo, muitas delas, modificadas ou revogadas.

Dessa forma, pode-se afirmar que a legislacdo que tratava do labor feminino,
anteriormente a Constituicdo de 1988, apresentava carater primordialmente protetivo e acabou

por contribuir para a perpetuacdo da discriminacdo da mulher no trabalho.

A dita protecdo ao mercado de trabalho feminino tinha como fundamento nao
apenas a saude da mulher em si, mas também a busca pela manutencdo de certos valores
encrustados na sociedade tradicional. Com a limitacdo do trabalho feminino, garantia-se que a
mulher tivesse maior disponibilidade para cuidar dos afazeres do lar e exercer a maternidade e

evitava-se o0 desemprego masculino, visto que a mdo de obra feminina era mais barata.

S&o exemplos dessa limitagdo “moral” o Art. 446 da CLT, que permitia ao pai ou
marido pleitear pela rescisdo contratual da mulher e os Arts. 376 e 379, que restringiam,
respectivamente, a realizacdo de horas extras e o trabalho noturno, o que findou por acarretar

a excluséo da mulher de centenas de postos de trabalho.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, verifica-se uma mudanga na
abordagem relativa a normatizacéo do trabalho da mulher, que passa da fase protetiva para a
fase promocional, a qual visa uma protecdo através de incentivos especificos. Segundo, Ana
Cristina Fontes:

Manteve o ordenamento juridico, portanto, de forma minima a legislacéo protetiva,
limitada aos itens imprescindiveis as peculiaridades femininas, como as relacionadas
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a maternidade e aos aspectos bioldgicos, para dar prevaléncia as normas que
promovem a igualdade de oportunidade entre homens e mulheres. %

Passou-se a buscar a promocdo da igualdade de géneros e a real inclusdo da
mulher no mercado de trabalho, com iguais oportunidades para homens e mulheres,
rejeitando-se a discriminacdo. E o que passaremos a analisar através do estudo da legislacio
atual somada as agdes afirmativas que visam a insercdo desse grupo socialmente vulneravel

no mercado de trabalho.

3.1. Legislacéo atual

A Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituicdo cidada, promulgada
como forma de perpetuacdo das mudancas politicas iniciadas com o declinio do regime
militar, foi elaborada notadamente sob a égide do principio da isonomia entre todos os

individuos.

Em varios dispositivos, buscou o legislador promover a igualdade entre grupos
historicamente fragilizados, tendo como escopo uma igualdade material e ndo apenas formal.
No que tange a relagdo entre homens e mulheres, por exemplo, presou a Carta Maior pela
igualdade, apenas possibilitando a diferenciagdo onde predominasse a desigualdade entre os

sexos. Segundo os dizeres de Ana Claudia Andreucci, citada por Ana Cristina Fontes:
A escolha do verbo promover presente no inciso IV do art. 3° da Carta Magna de
1988 demonstra a postura assumida pelo legislador constituinte objetivando uma
atitude proativa, gestora e produtora de resultados. Nao basta apenas conclamar a

igualdade, é preciso ir além buscando instrumentos fomentadores da concretizagdo
cotidiana da igualagdo. 2

Dois incisos do Art. 7° da Constituicdo Federal merecem destaque com relacdo a
promocdo da igualdade de grupos socialmente vulneraveis no mercado de trabalho, em

especial da mulher. Inicialmente, o inciso XXX proibe a diferenca de salarios, de exercicio de

22 FONTES, Ana Cristina Magalhdes. O Papel da Justica do Trabalho na Promocédo da lgualdade de
Género. 2013. Disserta¢do de Mestrado — Universidade Presbiteriana Mackenzie — S8o Paulo, 2013, p. 57

?* ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan, 2012, p. 99 apud FONTES, Ana Cristina Magalhaes. O Papel
da Justica do Trabalho na Promocdo da lgualdade de Género. 2013. Dissertacdo de Mestrado —
Universidade Presbiteriana Mackenzie — S&o Paulo, 2013, p. 62.
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funcbes e de admissdo em razé@o de sexo, idade, cor ou estado civil. Veja-se o que defende
Leéa Cabral:
A constituicdo bem como a legislagdo infraconstitucional, como ja ficou
demonstrado, apregoam o principio da isonomia como uma das bases de nosso
direito. O direito do trabalho sempre foi um dos campos da ciéncia juridica que mais
primou pela necessidade do correto entendimento deste principio, pois, quando sua
interpretacdo é errbnea, pesam acusacdes de protecionismo e favorecimento quando,

na verdade, a protecdo ou o favorecimento advém exatamente do atendimento ao
principio basilar da igualdade. **

Destarte, percebe-se uma preocupacao do legislador em impedir que seja praticada
qualquer diferenciacdo infundada de trabalhadores e consequente discriminacéo e/ou exclusdo
de grupos socialmente vulneraveis, visando a real inser¢do desses grupos através de normas

de carater promocional e de ac¢Ges afirmativas, as quais serdo posteriormente discutidas.

O inciso XX, por sua vez, faz referéncia justamente a esses incentivos especificos

(as acgdes afirmativas), que possibilitardo a protecdo do mercado de trabalho da mulher e a
mitigacdo das desigualdades sociais ainda existentes. Segundo Ana Cristina:

A igualdade que a mulher pretende no mercado de trabalho, todavia, ndo afasta o

reconhecimento das diferencas que Ihe sdo insitas. Estas sdo inerentes ao seu ser e,

assim, devem ser reconhecidas e respeitadas. Observancia, reconhecimento e

respeito as diferencas ndo pode ser confundido com tratamento desigual ou
discriminatério.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, entretanto, diversos dispositivos
infraconstitucionais foram revogados, sob a justificativa de serem considerados contrarios a
mesma. Outros, ainda hoje, geram divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, acarretando

diversos conflitos em sua aplicagéo.

O Art. 384, CLT, encontrado no capitulo referente a protecdo ao trabalho da
mulher, constitui um importante exemplo do problema citado. Segundo ele, devera ser
concedido a mulher um intervalo de quinze minutos, em caso de prorrogacdo do horéario
normal, antes do inicio do periodo extraordinario do trabalho. Assim, o dispositivo cria uma
diferenciagéo entre a jornada de trabalho do homem e da mulher, restando aos doutrinadores e
magistrados avaliar se as desigualdades entre os sexos justificam razoavelmente a medida

adotada.

* CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Séo Paulo: LTr, 2007, p. 89.

» FONTES, Ana Cristina Magalhdes. O Papel da Justica do Trabalho na Promocédo da Igualdade de
Género. 2013. Dissertagdo de Mestrado — Universidade Presbiteriana Mackenzie — S&o Paulo, 2013, p. 63.
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Assim, trés correntes podem ser distinguidas a respeito da tematica. A primeira, e
majoritaria na jurisprudéncia, defende que a norma é constitucional e deve ser mantida no
ordenamento, pois as compleicdes fisicas da mulher e do homem a justificam. A segunda

26 acredita ser a norma

corrente, que possui adeptos, como Alice Monteiro de Barros,
inconstitucional e estar revogada tacitamente pela constitui¢do, devido ao fato de que impede
0 acesso igualitario da mulher ao mercado de trabalho. Por fim, a terceira corrente defende ser
a norma constitucional, porém, extensivel também aos trabalhadores do sexo masculino, em

razdo do principio da isonomia.

A despeito de situacbes como a descrita, de fato, existem diversos projetos de lei
tramitando no Congresso Nacional que tém como escopo a protecdo do mercado de trabalho
da mulher a partir dessa nova oOtica aqui explicitada. Alguns desses projetos ja foram
aprovados, e algumas leis, hoje, fazem modificacbes a CLT ou regulamentam situacdes
especificas com o intuito de garantir a igualdade fatica entre os géneros. Passaremos, a segulir,

a analisar alguns desses institutos que merecem destaque em nossa legislacéo atual.

3.1.1 Lei n. 9.029/95

Com a garantia de estabilidade a mulher gestante proporcionada pela promulgacéo
da Constituicdo de 1988, tornou-se comum a préatica discriminatoria de exigéncia de teste
negativo de gravidez ou da comprovacdo de esterilizagdo como pressuposto para a admissao

ou manutengao da trabalhadora em determinado emprego.

Objetivando amparar esse grupo socialmente vulnerdvel, coibindo citada
imposicdo, o legislador editou a Lei n. 9.029/95, que tornou crime diversas condutas
discriminatorias. Dentre elas, destaca-se a conduta do empregador pessoa fisica, do
representante legal da empregadora e do dirigente, direto ou por delegacdo, de drgdos
publicos e entidades das administracdes publicas direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que exigissem teste,

exame, pericia, laudo, atestado, declaracdo ou qualquer outro procedimento relativo a

% OLIVEIRA, Maria Fernanda Pereira de. A interpretacdo do art. 384 da CLT e o tratamento isondmico
entre homens e mulheres. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/11144/a-interpretacao-do-art-384-da-clt-e-0-
tratamento-isonomico-entre-homens-e-mulheres#ixzz3GsFIM19k. Acesso em: 22/10/2014.



http://jus.com.br/artigos/11144/a-interpretacao-do-art-384-da-clt-e-o-tratamento-isonomico-entre-homens-e-mulheres#ixzz3GsFIM19k
http://jus.com.br/artigos/11144/a-interpretacao-do-art-384-da-clt-e-o-tratamento-isonomico-entre-homens-e-mulheres#ixzz3GsFIM19k
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esterilizacdo ou a estado de gravidez ou que adotassem quaisquer medidas que configurassem
inducdo ou instigamento & esterilizacdo genética ou promocdo do controle de natalidade,
assim ndo considerado o oferecimento de servicos e de aconselhamento ou planejamento
familiar, realizados através de instituicdes publicas ou privadas, submetidas as normas do
Sistema Unico de Satde (SUS). %’

Através da Lei N. 9263/96, ainda, alterou-se algumas das sancbes dos tipos
penais da referida norma. Assim, o instigamento ou indugdo dolosa a esteriliza¢do cirdrgica e
a exigéncia de atestado de esterilizagdo para qualquer fim foram modificados de detengéo

para reclusdo de um a dois anos. 2

Além das san¢fes criminais, a lei estabelece ainda que ante a sua inobservancia,
san¢Oes de cunho trabalhista, que podem ser a indenizacdo ou a reintegracdo (ou integracéo,
no caso, de discriminacdo na admissdo), administrativo, sendo essa multa de até dez vezes o
maior salario pago pelo empregador, e econdmico-financeiro, mediante a vedagdo de

obtencgéo de financiamento perante instituicdo oficial.

A Lei n. 9.029/95 procura, entdo, evitar praticas discriminatorias e limitativas por
conta do sexo e de aspectos a ele inerentes. E necessario frisar, entretanto, que para alguns, tal
normatizacdo serve de desestimulo a contratacdo de mulheres, em funcdo de suas proibicoes,

desprotegendo-a, ao invés de protegé-la. Ndo concordamos com o posicionamento exposto.

3.1.2 Lei n. 9.799/99

A referida lei realizou modificacdes no texto normativo da CLT, corrigindo e
atualizando distorcdes presentes no capitulo referente & protecdo ao trabalho da mulher. E

considerada de carater promocional, na medida em que tem o escopo de garantir que as vagas

2T |ei n. 9.029/95, Art. 2°.

8 FURTADO, Emmanuel Teéfilo. Preconceito no Trabalho e a Discriminagdo por Idade. S&o Paulo: LTr,
2004, p. 204.
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oferecidas pelos empregadores para cursos profissionalizantes sejam preenchidas por ambos

0s sexos. 2

No Art. 373-A, por ela inserido, hd a vedagdo da publicacdo de anincio de
emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, & cor ou situagdo familiar *°; da recusa de
emprego, promocdo ou da motivacdo da dispensa do trabalho em razéo de sexo, idade, cor,
situacdo familiar ou estado de gravidez. 3 Proibe-se também considerar o sexo, a idade, a cor
ou situacdo familiar como varidvel determinante para fins de remuneracdo, formacao
profissional e oportunidades de ascensdo profissional; * impedir o acesso ou adotar critérios
subjetivos para deferimento de inscricdo ou aprovacdo em concursos, em empresas privadas,
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em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez; °° e proceder o

empregador ou preposto a revistas fntimas nas empregadas ou funcionérias. **

Dentre as previsdes citadas, a vedacdo a realizacdo de revista intima por parte do
empregador possui bastante relevancia, pois normatiza a proibicdo de uma pratica ja bastante
combatida e rejeitada, por violar os principios da dignidade humana e da intimidade.

A pratica das revistas intimas tornou-se comum, pincipalmente, em
estabelecimentos comerciais, com a finalidade de prevenir eventual prejuizo patrimonial da
empresa. Essas praticas ocorrem, em geral, ao final do experiente, em manifesto abuso de
poder diretivo, através de preposto da empresa, segurancas ou chefes de setor. Entretanto, é

raro que se apliquem a gerentes ou diretores, ja representando ai forma de discriminacéo.

Importante avanco representou, entdo, a previsdo aqui em estudo. Porém, faz-se
necessario que tal vedacdo seja estendida ao trabalhador do sexo masculino, que igualmente
tem sua dignidade ofendida ao ser vitima das revistas intimas. Dessa forma, entende-se que a
previsdo também se aplica aos trabalhadores, conferindo tratamento isondmico a ambos 0s
sexos, segundo dispde o Enunciado n. 15, 11, da 12 Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do Trabalho.

% Art. 390-B, CLT

%0 Art. 373-A, I, CLT
L Art. 373-A, 11, CLT
%2 Art. 373-A, 1II, CLT
% Art. 373-A, V, CLT
% Art. 373-A, VI, CLT
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Distinguem-se, todavia, trés formas de revistas no ambiente de trabalho, devendo
haver cautela e discernimento para que ndo se ultrapasse os limites daquelas permitidas, sendo
necessario que o empregador haja sempre com razoabilidade e proporcionalidade entre a
intensidade e a invasividade do procedimento e as razfes que o justificam e que existam
razdes concretas e especificas a justificar a revista, restando, ainda, claro que a recusa do

empregado ndo gera presuncgéo de culpabilidade.

Dessa forma, as revistas podem ser intimas sobre a pessoa do empregado
(legalmente proibida), intimas sobre os bens do empregado (legitimas apenas se precedidas de
outros meios que indiqguem uma suspeita razoavel) e ndo intimas (permitidas), que séo aquelas
por meio de passagem em portas de detector de metais, aparelho de raio x, cAmeras de video,

dentre outras.

3.1.3 Protecdo a maternidade

Além do explicitado no tépico anterior, a Lei n. 9.799/99 previu, ainda, a
impossibilidade da exigéncia de atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacao

de esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego, *°

reproduzindo a
determinacdo da Lei n. 9.029/95, ja analisada. Contudo, a Lei n. 9.799/99 contempla previsao
apenas de pena pecuniaria de 2 a 20 valores-de-referéncia regionais para a infracdo de
qualquer dispositivo do capitulo Il da CLT, enquanto que a Lei anterior estabelecia
penalidade de um a dois anos de prisdo e multa para 0 mesmo ato. Far-se-ia dispensavel,
entdo, a presenca do dispositivo na norma aqui tratada. Entretanto, como inegéavel sua
existéncia, a aplicacdo da-se segundo explica Léa Calil:

[...] a nova lei aplica-se, nos casos de exigéncia de exames de comprovagdo de

gravidez ou de esterilidade para admissdo ou permanéncia no emprego previsto em

ambas, por prever a menor pena, vez que em matéria penal ainda que a sentenca ja
tenha transitado em julgado, cabe sempre a lei mais benéfica ao réu.

% Art. 373-A, IV, CLT

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 57.
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A norma prevé ainda que as empresas com mais cem de empregados de ambos 0s
sexos, deverdo manter programas especiais de incentivos e aperfeicoamento profissional da
m&o-de-obra *’ e que podera haver associacdo da pessoa juridica a entidade de formagéo
profissional, sociedades civis, sociedades cooperativas, 6rgdos e entidades publicas ou
entidades sindicais, bem como firmar convénios para o desenvolvimento de ac¢Ges conjuntas,

visando & execucdo de projetos relativos ao incentivo ao trabalho da mulher. *

Merece destaque ainda a insercdo do 8 4° do Art. 392, que trata acerca da protecao
a maternidade. Determina 0 mesmo que poderé haver transferéncia da mulher a outra fungéo,
qguando as condicOes de saude a exigir, sendo assegurada a retomada a funcao anterior, logo
apos o retorno da mulher ao trabalho. Estabelece, ainda, que devera haver dispensa do horario
de trabalho pelo tempo necessério para a realizacdo de, no minimo, seis consultas médicas e

demais exames complementares.

No direito patrio, € garantida licenca-maternidade de cento e vinte dias, sendo, a
principio, seu inicio vinte e oito dias antes do parto, com algumas exce¢fes para situagdes
excepcionais que podem ocorrer durante a gestacdo. Em caso de aborto espontaneo, por
exemplo, é assegurada a licenca por duas semanas e o direito de retorno a funcdo exercida
antes do afastamento, de acordo com o Art. 395, CLT. Por sua vez, em caso de partos
prematuros, prevé o Art. 392, § 3° CLT que ficara garantida a empregada a licenca que
contempla a gestacdo normal, visto que provavelmente a salde da mée e da crianca estariam
mais fragilizadas que em um parto normal. Por fim, a questdo do parto multiplo ainda é
dissenso na doutrina. A lei brasileira ndo prevé nenhum privilégio, apesar de que diversos

doutrinadores defendem a necessidade de um tratamento diferenciado.

A Lei n. 10.421, editada em 15 de abril de 2002, inseriu 0 Art. 392-A na CLT e
instituiu que o direito a licenca-maternidade fosse estendido as maes adotivas. Configurou
essa determinacdo mais uma aplicacdo do direito a igualdade, pois os filhos bioldgicos e

adotivos fazem jus ao mesmo tratamento e aos mesmos direitos.

A licenca-maternidade para méaes adotivas, entretanto, ndo sera, em todos o0s
casos, igual a de maes bioldgicas, sendo determinada a partir da idade da crianca adotada.
Assim, os paragrafos do Art. 392-A estabelecem que para adocdo ou guarda judicial de

3T Art. 390-C, CLT

% Art. 390-E, CLT
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crianca até 1 (um) ano de idade, o periodo de licenca sera de 120 (cento e vinte) dias; de
crianga a partir de 1 (um) ano até 4 (quatro) anos de idade, o periodo de licenca sera de 60
(sessenta) dias; e de crianca a partir de 4 (quatro) anos até 8 (oito) anos de idade, o periodo de

licenca sera de 30 (trinta) dias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define como crianca a pessoa até seus 12
anos incompletos, tendo a Lei n. 10.421/2002, aparentemente, ignorado tal determinacéo,

visto que apenas prevé a possibilidade de adog&o de criangas com até 8 (oito) anos de idade.

Questiona-se o0 sistema adotado pelo legislador, pelo fato de que néo
obrigatoriamente uma crianga mais velha tem uma adaptacdo mais facil ao novo lar. Muitas
vezes, se da justamente a situacdo inversa, ndo sendo razoavel a diminuicdo do periodo de

licenca- maternidade.

Por fim, merece destaque o previsto no Programa Empresa Cidada criado pela Lei
n. 11.770/08, o qual objetiva a ampliacdo da licenca-maternidade para seis meses, mediante
incentivos fiscais. Entenda-se, 0 prazo da licenca-maternidade continuaria sendo de cento e
vinte dias, conforme estabelece a Constituicdo Federal. Entretanto, o programa oferece certos
privilégios fiscais as empresas que aderirem a ele, estendendo a licenca por mais sessenta dias
as suas empregadas. Com a adesdo, a empregada passa a receber, durante a prorrogacao, um
salario-maternidade e ndo mais um beneficio previdencial, “em vista do total alheamento do

INSS ao processo”. %9

Ainda hoje existem adeptos de que a maternidade constitui um empecilho para a
contratacdo de mulheres. Esse argumento, porém, ndo merece prosperar e tal comportamento
nada mais € que um preconceito mascarado, visto que € o poder publico, através da
previdéncia social, que arca com as despesas do salario-maternidade, evitando a excessiva

onerosidade do trabalho feminino em relagido ao masculino.

Apesar das normas promocionais de igualdade e do combate ao tratamento
diferenciado, as préaticas discriminatorias contra mulheres gestantes ou com potencial para
engravidar ainda sdo verificadas no mercado. E muito comum, por exemplo, a ndo admissdo
de mulheres em idade gestacional, principalmente, quando casadas, em entrevistas de
emprego, pois, por conterem um carater supostamente subjetivo, possibilitam certa

arbitrariedade por parte do empregador. Outras situacdes, por sua vez, ocorrem de forma tdo

% PINTO, José Augusto Rodrigues. Protecdo a Maternidade. Trabalho da Mulher: Homenagem a Alice
Monteiro de Barros. S&o Paulo: LTr, p. 217- 235, 2009, p. 232.
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explicita e absurda que chocam e comovem néo apenas doutrinadores, juristas e defensores da

tematica, mas toda a sociedade.

Assim, em recente julgado, o Tribunal Superior do Trabalho condenou a empresa
BrasilCenter Comunicagdes Ltda. ao pagamento de danos morais, no valor de R$ 50.000,00, a

uma antiga empregada, por instituir e impor a suas funcionarias um programa gestacional.

Em sua peticdo inicial, a autora narrou que a empresa, que tinha sede em Juiz de
Fora - MG, elaborou, através de uma de suas gerentes, um “programa de gesta¢do”, com o
objetivo de controlar a natalidade das empregadas, para evitar que todas engravidassem
durante 0 mesmo periodo. O programa estabelecia requisitos para que a funcionaria pudesse
“entrar para a fila para engravidar” e foi enviado as trabalhadoras via correio eletronico. Além
disso, segundo depoimentos testemunhais, restou comprovado que as empregadas eram

também coagidas verbalmente, configurando clara pratica de assédio moral.

A partir dos fatos apresentados, a Corte Superior entendeu que,
independentemente, de uma ofensa direta a reclamante, a comprovacdo da existéncia de
referido programa, por si so, ja configurava ofensa a dignidade de todas as mulheres em idade

gestacional que trabalhassem na empresa. Veja-se trecho extraido do préprio julgado:

A capacidade do empregador de difundir um clima de intimidacéo, determinando o
comportamento de suas empregadas a partir do estabelecimento desse plano, ou
causando-lhes sofrimento pela incapacidade de atende-lo ou mesmo pelo desejo
contrario ao prescrito no plano gravidico, decorre da posi¢cdo de subordinacéo
juridica em que os empregados se colocam no ambito da relacdo de emprego,
revelando um espectro de eficicia que alcanca todas aquelas que trabalham nas
mesmas condic¢des e se enquadram na prescricdo empresarial, ainda que ndo sejam
destinatarias diretas da determinago da gerente. “°

Segue-se a ementa do processo em questao:

RECURSO DE REVISTA DAS RECLAMADAS - MULTA DO ART. 477, §
8, DA CLT - ATRASO NA HOMOLOGACAO DA RESCISAO
CONTRATUAL - DESCABIMENTO. Com a ressalva do meu entendimento, o
prazo previsto no § 6° do art. 477 consolidado refere-se ao pagamento das verbas
rescisorias, e ndo a homologacdo da rescisdo contratual. Observados os prazos
estabelecidos no art. 477, § 6° da CLT e quitadas tempestivamente as verbas
rescisdrias, ndo ha incidéncia da penalidade prevista no art. 477, § 8°, da CLT.

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE - CONTROLE
GESTACIONAL - CONDUTA EMPRESARIAL ILICITA,
DISCRIMINATORIA E OFENSIVA A DIGNIDADE DAS
TRABALHADORAS - DANO MORAL — INDENIZACAO. Foi reconhecida nos
autos a existéncia de um “Programa Gestacional” instituido por uma das prepostas

“ PROCESSO N° TST-RR-755-28.2010.5.03.0143, Relator: MINISTRO VIEIRA DE MELLO FILHO, Data de
julgamento: 10/09/2014, 78 Turma.
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da empresa, no intuito de conciliar as gravidezes das empregadas com o atendimento
das demandas de trabalho. Inclusive, ha noticia de prova documental consistente em
planilha elaborada pela geréncia, estabelecendo uma fila de preferéncia para a
atividade reprodutiva das trabalhadoras. A comprovacéo, por si s8, da existéncia de
um plano gestacional no ambito da empresa, acarreta a conclusdo de que todas as
mulheres em idade reprodutiva envolvidas naquela planta empresarial foram
ofendidas em sua dignidade (destacadamente na possibilidade de decidirem com
autonomia a respeito de seus projetos de vida, de felicidade e do seu corpo) e em
suas intimidade, resultando discriminadas em razdo de suas condi¢do feminina. A
capacidade do empregador de difundir um clima de intimidacdo, determinando o
comportamento de suas empregadas a partir do estabelecimento desse plano, ou
causando-lhes sofrimento pela incapacidade de atende-lo ou mesmo pelo desejo
contrario ao prescrito no plano gravidico, decorre da posicdo de subordinacéo
juridica em que os empregados se colocam no ambito da relacdo de emprego,
revelando um espectro de eficacia que alcanca todas aquelas que trabalhavam nas
mesmas condicBes e se enquadravam na prescricdo empresarial, ainda que nédo
tenham sido destinatarias diretas da determinacdo da gerente. O ordenamento
juridico, para além do estabelecimento da igualdade entre homens e mulheres no art.
5% 1, da Constituicdo Federal de 1988, ja voltou seu olhar para a especial
vulnerabilidade das mulheres no mercado de trabalho, em razdo das suas
responsabilidades reprodutivas, razdo por que prescreveu a ilicitude de qualquer
conduta voltada ao controle do estado gravidico das trabalhadoras. Nesse sentido, 0s
arts. 373-A e 391, paragrafo Unico, da CLT. Saliente-se que a pretensdo abstrata de
estender seu poder empregaticio para além das prescri¢cdes sobre a organizacdo do
trabalho, alcancando a vida, a autonomia e o corpo das trabalhadoras, revela
desrespeito grave a dignidade da pessoa humana, que ndo se despe de sua condicdo
de sujeito, nem da titularidade das decis6es fundamentais a respeito da sua prépria
vida, ao contratar sua forca de trabalho em favor de outrem. Esta caracterizada,
satisfatoriamente, a conduta ilicita e antijuridica do empregador, capaz de ofender a
dignidade obreira, de forma culposa. Ao se preocupar exclusivamente com o
atendimento de suas necessidades produtivas, constrangendo as decisGes
reprodutivas das trabalhadoras, a reclamada instrumentaliza a vida das suas
empregadas, concebendo-as como meio para a obtencdo do lucro, e ndo como fim
em si mesmas. Constatada violagdo dos arts. 5°, V e X, da Constituicdo Federal;
373-A e 391, pargrafo Unico, da CLT; e 186 do Cddigo Civil. Indenizagdo por
danos morais que se arbitra no valor de R$ 50.000,00. Recurso de revista
conhecido e provido.

(PROCESSO N° TST-RR-755-28.2010.5.03.0143, Relator: MINISTRO VIEIRA
DE MELLO FILHO, Data de julgamento: 10/09/2014, 72 Turma)

Dessa forma, conclui-se, a partir da decisdo, que ao empregador € licito possuir o
controle de seu empregado com relacdo as atividades por ele exercidas em ambiente de
trabalho e relacionadas, porém ndo sobre sua intimidade e seu corpo, ferindo assim a
dignidade da pessoa humana, a autonomia e a titularidade sobre as decis6es fundamentais a

respeito da prépria vida.
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3.1.4 Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha)

A violéncia contra a mulher, ainda presente na atualidade em numeros bastante
elevados, ndo deixa de ser mais uma forma de discriminacdo entre géneros, de manifestacéo
de relagBes de poder historicamente desiguais e de consequente violagdo dos principios da
igualdade de direitos e da dignidade da pessoa humana. A violéncia doméstica e familiar
deve, dessa forma, ser eliminada ndo apenas pela violéncia em si, mas também como forma

de combate a discriminagédo e a um modelo societario ultrapassado.

Com o advento da Lei n. 11.340, editada em 2006, percebe-se uma preocupacao
do legislador brasileiro, em coadunancia com os avangos também registrados no cenario
mundial, com a real efetivacdo das medidas protetivas a mulher, buscando diminuir a
violéncia contra esta, sobretudo, com o escopo de prevenir sua integridade fisica, psiquica e

patrimonial. “*

Alguns dispositivos da legislacdo aludida demonstram consciéncia de que a
pratica de tipos penais nela previstos pode acarretar as suas vitimas consequéncias em
diversas esferas de seus cotidianos. Assim, o Art. 9%, 8§ 2° 1l reflete as repercussdes da
violéncia contra a mulher no ambito do trabalho, prevendo:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar serd
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Orgénica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de

Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso.

()

§ 2% O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica:

()

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

Destarte, o dispositivo em questdo faz referéncia a uma nova causa de suspensdo
do contrato de trabalho, de acordo com a melhor doutrina. Segundo as ligdes de Mauricio

Godinho Delgado, define-se suspensao contratual da seguinte maneira:

* PINTO, Laura Anisia Moreira de Sousa. Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06) e suas repercussdes na
seara trabalhista. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ceard, v. 29, n. 29, p. 107-118, Dez.,
2006, p. 110.
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A suspensdo contratual é a sustacdo temporéaria dos principais efeitos do contrato de
trabalho no tocante as partes, em virtude de um fato juridicamente relevante, sem
ruptura, contudo, do vinculo contratual formado. E a sustacdo ampliada e reciproca
de efeitos contratuais, preservado, porém, o vinculo entre as partes. 2

Diferentemente da interrupgdo contratual, na qual ha sustacdo apenas da principal
obrigacdo do empregado, a prestacdo de trabalho e disponibilidade perante o empregador, na

suspensdo contratual ndo ha também prestacdo de salarios por parte do empregador.

Busca-se com isso evitar que o contrato da obreira se torne por demais oneroso ao
empregador, acarretando efeito oposto do desejado, que é notadamente a inclusdo e protecédo
da mulher no mercado. Além disso, ao estabelecer o pagamento de salérios pelo empregador,
estar-se-ia onerando-o de evento ao qual ndo deu causa. Vejamos o0 posicionamento de Laura

Anisia sobre o assunto:

Assim sendo com vistas ao fim social a que a lei se destina, 0 melhor realmente é
entendermos, até mesmo por questdo social de diminui¢cdo da discriminacdo da
mulher no mercado de trabalho, que estamos diante de uma previsdo de suspensdo
do contrato de trabalho. Caso contrario, se os custos ficassem a cargo do empregador
em relacdo a prestacdo de salarios da empregada afastada, sem davida alguma que
sairia prejudicada seria a mulher obreira, uma vez que seus contratos seriam
indubitavelmente mais caros para o empregador e assim a lei, que visava assegurar
uma maior protecdo, acabaria transmudando para caminho diverso do esperado, ndo
atingindo o seu fim precipuo, qual seja, protecdo da mulher. **

H& quem defenda o dever do Estado de garantir a trabalhadora um beneficio a ser
pago de forma assistencial, com o objetivo de preservar a dignidade da pessoa humana, em
razdo de que o ndo recebimento de salarios poderia acarretar a privacdo da mulher ao acesso a

bens de consumo minimos para sua subsisténcia.

A despeito disso, a empregada que tiver seu contrato suspenso por conta do
dispositivo em apreco fara jus, ao retornar, a manutencdo de sua funcdo anterior, a todas as
vantagens gue tiverem sido concedidas a categoria da empregada durante a sua auséncia e a
contagem normal de tempo de servico, este, porém, ndo sendo unanimidade na doutrina. Por
fim, garante-se a impossibilidade de dispensa imotivada por parte do empregador enquanto

durar o periodo de suspensao, que, por sua vez, estende-se por, N0 Maximo, seis meses.

A Lei Maria da Penha representa uma grande conquista no combate a violéncia
domeéstica e familiar, fazendo-se necessario, todavia, que politicas publicas sejam adotadas

para sua real aplicacdo e eficacia. Com relagdo a esfera trabalhista, a suspensdo contratual

*2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 122 edi¢do. So Paulo: LTR, 2013, p. 1087.

“PINTO, Laura Anisia Moreira de Sousa. Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06) e suas repercussées na
seara trabalhista. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Ceard, v. 29, n. 29, p. 107-118, Dez.,
2006, p. 112.
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podera ser arguida, segundo a doutrina majoritaria, pela reclamante ou pelo Ministério
Publico, ou concedida de oficio pelo juiz, tanto na justica comum, como trabalhista. Sera
exclusivamente desta, porém, a competéncia para tomar as medidas necessarias em caso de

descumprimento da determinacdo judicial por parte do empregador.

3.1.5 Convencgdes da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

Nesse momento, faz-se necessario realizar um breve apanhado das principais
convencdes assinadas pelos membros da OIT e a ratificadas pelo Brasil, que influenciaram,
direta ou indiretamente, na luta contra a discrimina¢do da mulher e na protecdo a esse

mercado de trabalho.

Ja citada anteriormente, a Convencdo n. 3 entrou em vigor em 1919 e foi
ratificada pelo Brasil em 1934, durante o governo de Getulio Vargas. Esta convengdo trata
acerca do periodo minimo de licenca maternidade, do aleitamento em local de trabalho e do
salario maternidade, cujo montante deve ser pago pelos cofres publicos. Porém, “seu campo
de atuacdo, restringe-se as empregadas de estabelecimentos industriais e comerciais, nao se

aplicando as oficinas de familia”. *

Frise-se que a Convengdo n. 12, aprovada em 1921 e ratificada em 1956, e a
Convencdo n. 103, aprovada em 1952 e ratificada em 1965 (ndo-integralmente), expandiram o
beneficio da licenca. A primeira as empregadas de empresas agricolas, e a segunda, as
empregadas de setores ndo-industriais, domésticas e que trabalhavam em domicilio. A
Convencéo n. 103 trouxe como inovagdo ainda a licencga integral para empregadas em caso de
parto prematuro e a prorrogacao dos dois periodos de licenca, em caso de doenca. Além disso,
reafirmou que o salario-maternidade ndo constituia encargo empregador (desonerando o
contrato laboral feminino) e que deveriam ser garantidos horarios de aleitamento e bercarios

anexos ao estabelecimento de trabalho com fins de evitar o desmame precoce.

Em 1951 foi adotada uma das mais importantes convengdes. A Convencdo n. 100,
da OIT, foi ratificada pelo Brasil em 1957, estabeleceu a igualdade salarial entre homens e

mulheres quando da execucdo de uma mesma funcdo, nas mesmas condi¢gdes e com a mesma

* BARROS, Alice Monteiro. A mulher e o direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1995, pg. 40.
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qualidade, ou seja, quando do trabalho de igual valor, trazendo ainda o conceito de

remuneracao.

A Convencdo n. 156, por sua vez, promulgada em 1981 e ainda néo ratificada pelo
Brasil, ¢ relativa a “igualdade de oportunidades e de trabalho para os trabalhadores de ambos
os sexos: trabalhadores com responsabilidades familiares”. Buscou, assim, tornar mais facil o
acesso e a manutencdo do emprego, com igualdade de oportunidade e tratamento, por aquele
grupo social com responsabilidades familiares, que, no Brasil, em geral, é formado
basicamente por mulheres abandonadas por seus maridos ou companheiros, que ficam

responsaveis pelo sustento dos filhos.

Apesar da néo ratificacdo da citada convencdo, os Arts. 397 e 400, da CLT,

demonstram a preocupacdo do legislador em se adequar aos avancgos internacionais. \VVejamos:

Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas destinadas a
assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de acordo com suas
possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins de infancia, distribuidos nas
zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das
mulheres empregadas.

Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias durante o periodo
da amamentacdo deverdo possuir, no minimo, um bercario, uma saleta de
amamentacdo, uma cozinha dietética e uma instalagéo sanitaria.

Com relagdo ao trabalho noturno da mulher, a OIT editou diversas convengoes,
sendo a primeira delas, a Convencao n. 4, datada do ano de 1919, a qual vedava o trabalho
noturno, ou seja, das 22h as 5h, da mulher nas industrias publicas ou privadas, ndo se
estendendo a proibicdo a mulheres que trabalhassem em estabelecimentos apenas em
companhia de membros da mesma familia e em casos de perigo iminente de perda da matéria

prima. Foi ratificada pelo Brasil em 1934, porém, denunciada em 1937.

A Convencdo n. 41 reviu a convengdo anterior e passou a excluir da restricao
também as empregadas que ocupassem cargos diretivos, de responsabilidade, desde que nédo
executando trabalhos manuais. Esta, por sua vez, foi revisada pela Convencdo n. 89 em 1948,
ambas ratificadas pelo Brasil, e expandiu ainda mais o rol de excec¢des a proibicdo ao trabalho

noturno.

Nos ensina Alice Monteiro de Barros acerca da Convencdo n. 171, ainda sobre
este tema e ratificada pelo Brasil em 2002 que:
Em 6 de junho de 1990, foi aprovada Convencdo n. 171, da OIT, sobre trabalho

noturno, assim considerado aquele realizado por um periodo de sete horas,
compreendido obrigatoriamente o intervalo entre as 22:00h e as 5:00h. Seu alcance é
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amplo, e sdo destinatarios da norma homens e mulheres assalariados; desfrutam
estas Gltimas de protecdo especial, definida no art. 7°, apenas em func¢éo da licenca-
maternidade, nos termos citados no Protocolo. *°

Acerca da limitacdo do trabalho da mulher em condicGes insalubres ou penosas
também se percebe uma atencdo especial da comunidade internacional, destacando-se
inimeras convencgdes. A Convencdo n. 136 previu a proibicdo do trabalho de mulheres
gravidas ou que estivessem amamentando em atividades com benzeno, e néo feriu o principio
da igualdade de oportunidade e tratamento dirigido as mulheres, sendo ratificada pelo Brasil
em 1993.

Editada em 1935 e ratificada logo em seguida pelo Brasil em 1938, a Convencao

n. 45 surgiu para se evitar o emprego de mulheres em minas subterraneas, trabalho

considerado penoso e abusivo. A propria convencao ja previa algumas excecdes, como era o

caso das mulheres que ocupassem cargos de diregdo sem realizar trabalho manual, mulheres

que precisassem descer em minas durante seus estudos ou formacdo profissional etc.

Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil aboliu essa proibicdo em 1989. Vejamos o que
defende Alice Monteiro de Barros:

A eliminacdo de determinadas medidas protetoras tem sido imposta pela evolucéo

dos costumes e pela defesa do direito ao trabalho, objetivando suprimir toda

discriminacdo contra a mulher e assegurar-lhe igualdade de oportunidades, que se

ampliam, de fato, com a retirada, do cenario juridico, de certas normas intituladas de
protecdo. *

Assim, percebe-se uma inclinacdo das legislagfes, tratados e convengbes em
prezar pela igualdade entre os géneros, ndo se podendo olvidar, porém, da protecdo que se faz
necessaria a certos trabalhos considerados penosos. Em 1995 adotou-se a Convencao n. 176,
ratificada pelo Brasil em 2006, que versou sobre a seguranca e a saude nas minas de uma

forma geral, envolvendo trabalhadores de ambos os sexos.

Por fim, ainda relativamente a tematica de trabalhos penosos, a Convencéo n. 127
de 1967, ratificada pelo Brasil em 1970, determinou que, no trabalho de transporte manual de
cargas, 0 peso maximo que podera ser suportado pela empregada mulher devera ser inferior
ao admitido para os homens. Complementando seu contetdo, a Recomendacdo n. 128,
estipulou que mulheres gravidas ou até dez semanas apds o parto ndo poderdo se ocupar desse

tipo de funcéo, se Ihe for prejudicial a satde.

* BARROS, Alice Monteiro. A mulher e o direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1995, p. 99.
** BARROS, Alice Monteiro. A mulher e o direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1995, p. 125.
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O Art. 390 da CLT, em coadunéancia com as diretrizes internacionais, prevé que a
mulher ndo podera ser empregada em labor que exija forca muscular superior a vinte quilos

para o trabalho continuo ou vinte e cinco para o trabalho ocasional.

3.2. A situagdo atual da mulher no mercado de trabalho e as novas formas de

discriminacao

Em contrapartida ao trabalho realizado internacional e nacionalmente pelo
legislador em prol da inclusdo feminina no mercado de trabalho através de incentivos
especificos, tendo como fundamento o principio da igualdade entre os géneros, ainda hoje se
percebe, tanto na ordem juridica, quanto nas relagbes sociais, marcas profundas do
patriarcalismo que predominou durante grande parte da historia.

Dessa forma, a desigualdade social, a segregacdo horizontal e 0 empoderamento
feminino deficiente ainda fazem parte da realidade brasileira e contribuem para a manutencéo

da situacéo de desigualdade de género. *’

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese
publicou em 2011 um anuario com estatisticas acerca da participacdo da mulher no mercado
de trabalho, tendo como base dados da década anterior. Segundo tal estudo, o homem
trabalhador, em 1998, recebia um salario médio de R$ 1.677,00, enquanto a mulher recebia
R$ 1.363,00. Ja em 2009, o salario médio masculino elevou-se para R$ 1.718 e o da mulher
para R$ 1.423,00. Como se pode perceber, a diferenca que era de 23%, diminuiu apenas 3%,
passando a 20%, representando um avan¢o ainda muito timido para um espacgo temporal téo

longo e no qual se buscou combater essas diferencas. *

Além da citada desigualdade remuneratoria, verifica-se a questdo da desigualdade
horizontal, ou seja, a divisdo de fungdes e cargos entre homens e mulheres. Mesmo tendo

conquistado seu espago no mercado de trabalho e transposto barreiras de acesso a diversas

*" FONTES, Ana Cristina Magalh&es. O Papel da Justica do Trabalho na Promogdo da lIgualdade de
Género. 2013. Dissertagdo de Mestrado — Universidade Presbiteriana Mackenzie — Sdo Paulo, 2013, p. 40

“  DIEESE. Anudrio das Mulheres Brasileiras. Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/anuario/anuarioMulheresBrasileiras2011.pdf. Acesso em: 25/08/2014.



http://www.dieese.org.br/anuario/anuarioMulheresBrasileiras2011.pdf
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profissbes das quais eram excluidas, a figura feminina continua ligada ao esteredtipo ‘mae’ e

aos servigos de assisténcia, educagéo, cultura etc.

A mulher € ainda responsavel, na maioria dos lares brasileiros, pelo afazeres
domeésticos, acarretando a dupla ou até a tripla jornada da mulher. A entrada da mulher no
mercado, infelizmente, ndo foi acompanhada por uma reorganizacao social e familiar, fazendo
com que muitas mulheres encontrassem dificuldades em conciliar suas responsabilidades

pessoais e familiares com as profissionais.

Por fim, temos a questdo do empoderamento deficiente como fator colaborador da

manutenc¢do das desigualdades. Este serd, porém, melhor discutido no topico a seguir.

3.2.1 Teto de vidro

O conceito do teto de vidro, ou telhado de vidro, surgiu nos Estados Unidos
durante a década de 1980 e ficou conhecido como glass ceiling. Ele se define como uma
barreira disfarcada, ndo declarada, que impede que mulheres ascendam a altos cargos e

funcBes de chefia.

Dessa forma, fatores invisiveis evitam que as mulheres cheguem ao topo de
diversas carreiras e ndo tendem a desaparecer ou diminuir, caso ndo sejam incentivadas acoes
efetivas ao combate dessa situacdo. Segundo Lea Calil,

A expressao teto de vidro encerra varios significados, ja que representa uma barreira
que ndo é natural, mas que foi colocada la para impedir que mulheres ascendam
hierarquicamente nas empresas que trabalham por fatores diversos daqueles que
realmente poderiam impedir um trabalhador de ser promovido, como seu
desempenho e comprometimento com o trabalho. Todavia, representa uma barreira
invisivel, que, aparentemente, ndo estd 14, ou seja, teoricamente, dentro das

empresas, as mulheres podem alcancar os cargos mais altos nas empresas, mas a
realidade n&o é assim. *°

O fendbmeno em questdo é ainda mais forte em empresas de cultura mais
tradicional, em razéo de tradicdes e ideologias que originam uma estrutura organizacional
inflexivel. Isso fica claro quando utilizamos organizac¢Ges tradicionais como a igreja e o

exército como parametro para o estudo de ascensdo da mulher.

* CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: A questiio da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 70.
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Inclusive na administracdo pablica, no qual o ingresso se da por meio de concurso
publico de provas e titulos, o acesso da mulher a cargos de chefia ainda se encontra
prejudicado. A proporcdo de mulheres para homens em cargos iniciais € bem destoante da

proporcéo no topo da carreira do servico publico.

Nas universidades a realidade também nao é muito favoravel. De acordo com a
pesquisa realizada pelo Dieese, no ano de 2010, apenas 13,1% das reitoras de universidade

eram mulheres. *°

Destarte, conclui-se que “o teto de vidro esta justamente no caminho de mulheres
que, com competéncia e dedicagdo ao seu trabalho, ndo chegam ao topo da piramide

hierarquica por fatores que nada se relacionam com sua capacidade de atingi-lo”. **

3.2.2 Discriminacao Estética

A discriminacdo estética encontra-se diretamente ligada ao conceito de beleza.
Segundo o Dicionario Aurélio beleza significa “perfeicdo agradavel a vista, e que cativa o
espirito; mulher formosa”. J& a palavra feio ¢ definida como “de aspecto desagradavel,

vergonhoso, torpe; que causa horror, que apavora; desonesto”.

Por ser, entretanto, um conceito dindmico e subjetivo, o conceito de beleza,
pragmaticamente falando, se altera de acordo com fatores temporais, espaciais, culturais e
pessoais. O fato é que, independente disso, todas as diferentes culturas diferenciam, de sua

forma, o que é belo do que é feio.

O problema da-se quando este conceito subjetivo é utilizado como critério de
admissdo, manutencdo, promocgao ou desligamento de um trabalhador em determinado cargo.
Notadamente, os meios de comunicacdo contribuem para a perpetuacdo de tal préatica, na

medida em que imp&em um padrdo estético inatingivel que acaba por influenciar escolhas e

%  DIEESE. Anuario das Mulheres Brasileiras. Sdo Paulo, 2011. Disponivel  em:
http://www.dieese.org.br/anuario/anuarioMulheresBrasileiras2011.pdf. Acesso em: 25/08/2014

1 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Séo Paulo: LTr, 2007, p. 71.
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atitudes do cotidiano. A discriminacéo estética ocorre, justamente, quando a sociedade rejeita

quem esté fora desses padrdes.

Essa forma de discriminagdo, comprovadamente, atinge as mulheres de forma
muito mais violenta. Em parte, porque a mulher tende a ser mais influenciada por estes
padrdes estéticos, mas principalmente porque valores machistas ainda arraigados na
sociedade, acarretam uma objetificacdo da mulher, exigindo dela uma tripla jornada para que,
além de trabalhar e cuidar da casa, se mantenha impecavelmente bonita, de acordo com um

padrdo imposto de beleza.

Os fatores de discriminacdo podem ser os mais diversos, mas as suas
consequéncias ja podem ser percebidas por todo o mundo. Milhares de jovens que sofrem de
disfungdes alimentares graves como a anorexia e a bulimia morrem em busca deste padrao de

beleza inatingivel.

Pontua Juliana Segalla sobre o tema:

A realidade nos mostra o triste retrato no qual a discriminagdo no trabalho é
crescente em razdo do fator denominado ‘boa aparéncia’. Na hora da contratacdo, a
exigéncia de ‘boa aparéncia’, além do cardter de subjetividade, exclui pessoas
diferentes do padrdo imposto, como v.g., aqueles que tém excesso de peso. O
critério adequado para o recrutamento, como ja frisamos, deve ser objetivo,
analisando a capacidade profissional do trabalhador em relacdo a fungdo a ser
exercida. >

Dessa forma, infelizmente, a pratica desse tipo de discriminacdo € ainda muito
comum, e, muitas vezes, mascarada pelo fator “boa aparéncia”, é, inclusive, estimulada pela

sociedade, que tem como base valores invertidos e ditados pela midia.

*> SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca. A discriminacao estética da Mulher. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/juliana_izar_soares_da fonseca segalla.pdf. Acesso
em: 01/10/2014.
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4 REFLEXOS NEGATIVOS E ACOES AFIRMATIVAS NA QUESTAO DA
DISCRIMINACAO DE GENERO

Pode-se perceber que, apesar das conquistas realizadas pelas mulheres no mercado
de trabalho, tanto no a&mbito pratico, quanto juridico, a desigualdade e a discriminacdo
continuam a fazer parte da sociedade brasileira. Sdo as mulheres que, em geral, estdo mais
expostas ao risco de desemprego, permanecem por mais tempo em busca de trabalho e ainda
sofrem com remunerac@es desiguais. Sdo as mulheres também que constituem as vitimas mais

comuns de diferentes praticas de assédio no ambiente de trabalho.

Em consequéncia disto, estdo mais sujeitas a doencas do trabalho e suas
consequéncias, fazendo-se necessario que sejam adotadas politicas publicas com escopo de

obter sua real e igualitaria inclusdo no mercado de trabalho.

4.1. Assédio sexual, moral e consequéncias na saude mental das trabalhadoras em razéo

da discriminacéo de género

Alexandre Belmonte define a expressdo “assediar” da seguinte maneira:

Assediar constitui uma forma de interferéncia na liberdade de atuacdo de uma
pessoa, que tem a sua autonomia pessoal usurpada ou turbada pela acdo de outrem.
Assediar significar agir, de forma reiterada e sistemtica, com a finalidade de
constranger alguém. *°

Os assédios moral e sexual sdo tipos de assedio que merecem destaque neste
estudo, devido ao fato de se fazerem presentes com maior frequéncia nas relacfes de trabalho
e que, violadores do principio da dignidade humana, devem ser juridica e moralmente

repelidos.

4.1.1 Assédio Sexual

** BELMONTE, Alexandre Agra. O assédio a mulher nas relagdes de trabalho. Trabalho da Mulher:
Homenagem a Alice Monteiro de Barros. Sdo Paulo: LTr, p. 74-104, 2009, p. 75.
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O assédio sexual caracteriza-se por ser um conjunto de atitudes reiteradas de
natureza sexual ndo desejada, na qual o agente objetiva, ante presséo psicoldgica, dominar ou

persuadir a vitima, privando-lhe de sua liberdade sexual.

Para Alice Monteiro de Barros, pode ser considerado antecedente desse tipo de
conduta a pratica, na sociedade feudal, do jus primae noctis, em que o senhor feudal tinha

direito a primeira noite (noite de nupcias) com a mulher que o servo pretendia casar-se.

Atualmente, no direito pétrio, o assédio sexual, no ambito do trabalho, encontra-se
previsto no Art. 216-A do Cddigo Penal, ndo havendo qualquer mencdo ao mesmo na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Vejamos a previsdo do Codigo Penal: “Art. 216-A.
Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-
se 0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de

emprego, cargo ou funcao".

Para que se caracterize o assedio sexual, faz-se necessaria a presenca de
determinados elementos constitutivos, ndo havendo, entretanto, na doutrina, consenso quanto
a eles. A principio, temos como primeiro elemento os sujeitos da relagdo, o ofensor e o
ofendido. Discute-se se o ofensor deve ser superior hierarquico ao ofendido ou se seria
possivel também o assédio sexual entre colegas de servico, empregado e cliente da empresa, e

empregado e empregador (sendo este a vitima).

A caracterizacdo dos sujeitos da relacdo independe de seus sexos e de suas
orientacOes sexuais. Entretanto, 0 mais comum € que esse tipo de ofensa se dé entre homem e
mulher, em razdo, mais uma vez, da cultura machista e discriminatéria contra a mulher. Nos
ensina Rodolfo Filho:

A circunstancia fatica de as mulheres serem as vitimas mais comuns do assédio
sexual é atribuida, por Maurice Drapeau, a estratificacio vertical, consistente no
fato de que, em geral, as mulheres ocupam empregos nos quais sdo subordinadas aos
homens; e a segregacdo horizontal, como se designa a especializacdo dos
empregados em funcdo dos sexos em consequéncia da qual as mulheres se
encontram majoritariamente  nos empregos de secretarias, recepcionistas,

enfermeiras, professoras etc., em que h4d uma linha muito ténue de diferenciagdo
entre a funcéo pura e simples e os favores pessoais (grifo no original). **

Em segundo lugar, deve-se verificar se conduta do agente possui natureza sexual e

coativa, se representa, de acordo com os valores e a moral sociais, um comportamento sexual

desviado. Molestar, importunar, realizar ameacas ou chantagens, implicitas ou explicitas,

* FILHO, Rodolfo Mario Veiga Pamplona. Assédio sexual: questdes conceituais. Trabalho da Mulher:
Homenagem a Alice Monteiro de Barros. S&o Paulo: LTr, p. 249- 267, 2009, p. 254.
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muitas vezes, sobre a possibilidade de perda do emprego, do cargo ou promocao, de forma
que reduza a capacidade de resisténcia da vitima, sdo modalidades de assediar sexualmente o
trabalhador. Pode ser verbal, escrito, olhar lascivo, dentre outros. E necessario, contudo, que
exista reiteracdo destas condutas para que se configure o ilicito penal, isentando, assim o ato

isolado.

Por fim, indispensavel que a conduta seja indesejada, independentemente de sua
aceitacdo ou ndo, pois esta pode ter sido concretizada em razao justamente da impossibilidade
da vitima de resistir & pressdo. Alguns doutrinadores defendem, ainda, que deve haver uma
rejeicdo expressa, que a conduta seja repelida pelo destinatario, ndo sendo, porém, unanime

este posicionamento.

4.1.2 Assédio Moral

O assédio moral no trabalho se define como sendo a atitude abusiva de subjulgar,
humilhar, reiteradamente a vitima durante a jornada de trabalho. Mais especificamente, o
agente utiliza-se de condutas como atos, gestos, palavras que, aplicados geralmente de forma
indireta, ofendam a dignidade do trabalhador, imprimindo-lhe uma imagem de inferioridade e
incapacidade. Pode ocorrer através também de condutas mais concretas, como realizar criticas

em publico, confiar tarefas inlteis, ameacar ou isolar a vitima etc.

Dessa forma, ainda de acordo com os ensinamentos de Alexandre Belmonte, para
que se caracterize o assédio moral, faz-se necessaria a existéncia de trés elementos: a

abusividade, a reiteracdo da conduta e a natureza psicoldgica. >

Tal pratica, infelizmente, é ainda bastante comum, ndo apenas no Brasil, mas
inclusive em paises desenvolvidos, como a Franca e a Gra Bretanha. Atinge, principalmente,
as mulheres em uma decorréncia clara das discriminacfes ja arraigadas nas relacfes de

trabalho. De acordo com Léa Calil:

Todavia, ha formas de assédio moral que um homem ou um grupo de homens
conseguem impor as mulheres cujo inverso ndao é verdadeiro. Por exemplo:

> BELMONTE, Alexandre Agra. O assédio & mulher nas relacdes de trabalho. Trabalho da Mulher:
Homenagem a Alice Monteiro de Barros. Sdo Paulo: LTr, p. 74-104, 2009, p. 78.
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piadinhas de carater sexista na hora do café ou que circulam por email, fotos
pornogréficas enviadas na mailing list da empresa, comentarios sobre os dotes
fisicos de outras ou da prépria funcionaria. Todas essas atitudes, se repetidas com
frequéncia e ndo coibidas, tornam o ambiente hostil para as mulheres que ali
trabalham. *®

As consequéncias psicoldgicas nos individuos que sofrem esse tipo de presséo sao
também um ponto relevante. Apenas a titulo de exemplo, podemos citar como alguns destes

distdrbios, pensamentos fixos de suicidio, perda de memoria e depressao.

E interessante frisar que existem diversas formas de manifestacdo do assédio
moral. Entretanto, por ndo ser esse o foco do presente trabalho, ndo nos aprofundaremos na
explanagdo das mesmas, citando-lhes apenas. Quanto a abrangéncia podera ser individual ou
coletivo; quanto a finalidade, imotivado ou motivado (ou estratégico); quanto aos sujeitos ou
a pessoa a quem é dirigido, vertical ascendente, vertical descendente ou horizontal; e, por fim,
guanto aos efeitos, podera ser ofensivo do aspecto moral da personalidade, psiquico da

personalidade ou fisico da personalidade.

O Brasil ainda nao possui legislacdo federal que trate acerca do assédio moral no
trabalho. Entretanto, leis estaduais e municipais fazem previsdes, mesmo que restritas sobre o
assunto. A Lei n. 3.291/02 do Estado do Rio de Janeiro conceitua o assedio moral no &mbito
das administracGes direta e indireta e nas concessionarias ou permissionarias de servicos
estaduais de utilidade ou interesse publico e a Lei n. 13.288/02 do Municipio de Séo Paulo

também descreve a conduta do assédio moral quando seu agente € o funcionario publico.

Merece destaque ainda a Lei n. 11.948/09, que versa sobre a constituicdo de fonte
adicional de recursos para ampliacdo de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da outras providéncias. Citada lei, trds em
seu Art. 4°, a vedacdo de concessdo ou renovacdo de empréstimos a empresas cujos dirigentes

tenham sido condenados por determinadas condutas, como o assédio moral e sexual. Veja-se:

Art. 4° Fica vedada a concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou
financiamentos pelo BNDES a empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam

condenados por assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo

ou crime contra 0 meio ambiente.

Dessa forma, apesar da auséncia de legislacdo que trate acerca da condenagéo por

assédio moral ou, na seara trabalhista, por assédio sexual, pode-se perceber a atual

*® CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Séo Paulo: LTr, 2007, p. 78.
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preocupacéo do legislador em combater esses tipos de prética, criando penalidades para quem

as comete, como no caso apresentado.

Entretanto, apesar desta louvavel intencdo do legislador, o Art. 4° da Lei n.
11.948/09 resta pouco eficiente na pratica, visto que faz mencdo apenas & condenacdo de
dirigentes de empresas, quando na realidade, percebe-se ser muito mais comum o caso em que
ha& condenacdo da propria empresa, pessoa juridica, e ndo de seus dirigentes. Cria-se, entdo o
problema: sendo a empresa condenada, e ndo seus dirigentes, seria possivel a aplicacdo da
vedacgdo ou restricdo constante no art. 4°, isto é, pode-se restringir ou vedar os empréstimos
concedidos pelo BNDES?

4.1.3 A sattde mental da mulher trabalhadora

Incontaveis sdo as consequéncias que decorrem das condigdes de trabalho
desfavoraveis e degradantes as quais se submetem muitos trabalhadores, como ocorre nos
casos em que sofrem diferentes formas de assédio e discriminagdo. Fatores como o excesso de
exigéncias, o tratamento inferiorizado, o abuso de autoridade e as jornadas excessivas sdao

potencializadores de doencas do trabalho como a exaustdo emocional e o estresse.

Inegavel que, tanto homens, quanto mulheres, ao laborarem em um ambiente
hostil, correm o risco de terem prejudicada sua saude mental. Entretanto, as desigualdades
salariais ainda presentes entre os géneros, além da segregagdo horizontal de fung¢des fazem
com que estes riscos se manifestem diferentemente para mulheres € homens, que tem

condigdes de trabalho e de vida diferentes.

Dessa forma, segundo Elma Rezende, “as mulheres que somam o servi¢o de casa
com o trabalho assalariado ndo conseguem se recuperar da fadiga e do desgaste e ficam mais

.. , . . . . 7
sujeitas a dores, doengas e varios tipos de sofrimento fisico e mental”. >

Essas mulheres, que passaram a integrar o mercado de trabalho, sem, todavia,
serem-lhes diminuidos os afazeres domésticos, muitas vezes, apresentam problemas de saude

como estresse, nervosismo, diminui¢do do desejo sexual, isolamento, medo, insdnia, perda de

" REZENDE, Elma de Fatima e PEREIRA, Erlénia Silva. Os multiplos papéis da mulher trabalhadora: um
olhar do servico social. Disponivel em: http://catolicaonline.com.br/revistadacatolica2/artigosv3n5/artigo17.pdf.
Acesso em: 06/10/2014.
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apetite, diminui¢do da autoestima, irregularidades no ciclo menstrual, colicas mais fortes,
abortamento etc. Esses sintomas, por sua vez, sdo gerados, principalmente, pelo desgaste
fisico excessivo, o assédio sexual realizado por chefes e colegas, tensdo e cobrancas

excessivas, dentre outros.

A Sindrome de Burnout, ou Sindrome do Esgotamento Profissional, representa um
exemplo das doencas advindas dessa situacdo de estresse e exaustdo emocional. Como nos
explica Alexandre Belmonte, é causada principalmente por pressao psicoldgica para que se
alcance determinado nivel de producdo, como qualidade e baixo custo e acarreta ansiedade

~ . ALt 58 . . , . ..
permanente e tensdo emocional cronica. > Pode gerar incapacidade temporaria ou definitiva
para o trabalho e responsabilidade civil pelos danos morais e patrimoniais decorrentes. Esta

contemplada, na legislacdo patria, pela Lei n. 8.213/91.

Por ndo apresentar sintomas aparentes, grande parte das empresas ignora ou faz
pouco caso dessa situagdo e ndo modifica seu sistema de funcionamento, pois, na maioria dos
casos, seria necessaria a contratacdo de mais funcionarios ou a diminui¢do da produgao,
acarretando a diminui¢do dos lucros. Muitas mulheres, entdo, por medo de perderem seus
empregos, acabam por omitir essa situagdo de seus empregadores, ndo realizando assim o

tratamento de forma correta e contribuindo para a perpetuacao dessa situacdo degradante.

4.2. Acdes afirmativas — as politicas publicas relativas a discriminacao de género

Com o escopo de combater préaticas discriminatorias tais como a segregacao
horizontal e vertical do trabalho, a diferenciacdo de salarios entre homens e mulheres, assim
como condutas decorrentes dessa cultura conservadora machista e patriarcal, como o assédio
sexual, moral e a violéncia doméstica, que acarretam incontaveis prejuizos a salde fisica e
mental da mulher trabalhadora, o governo patrio vem procurando desenvolver acdes
afirmativas, incentivos especificos para a inclusdo da mulher no mercado de trabalho em
igualdade de oportunidades. Essa politica é reflexo de discussbes internacionais que
estabelecem diretrizes e que estimulam os paises a criarem medidas para tornar efetivo o

principio da igualdade nas relagdes de fato ou, mais especificamente, no mercado de trabalho.

*® BELMONTE, Alexandre Agra. O assédio & mulher nas relagdes de trabalho. Trabalho da Mulher:
Homenagem a Alice Monteiro de Barros. S&o Paulo: LTr, p. 74-104, 2009, p. 80.
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Dessa forma, tem-se como um dos marcos iniciais e principal instrumento pela
igualdade de género e para a liberacdo da discriminagdo, em 1979, a adoc¢éo, pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, da Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. Essa convencéo foi ratificada pelo Brasil em 1984 e dividida
em eixos tematicos, quais sejam universalidade das politicas e diversidade das mulheres,
limites a cidadania das mulheres, violéncia: diversas faces e saude: universalidade,

integralidade e equidade

Na legislacdo patria, a Art. 7°, XX, CRFB, institui que o mercado da mulher
devera ser protegido por incentivos especificos, também denominados acdes afirmativas ou
discriminacdes positivas, que, de acordo com Ana Claudia Andreucci, podem ser definidas

como:

Medidas excepcionais e temporarias, destinadas aos grupos historicamente
segregados, oprimidos e discriminados, visando, por meio de politicas publicas,
possibilitar possibilidades para que atinjam a igualdade material, resgatando valores
como a justica, o bem-estar social e a cidadania de tais grupos. *°

E importante frisar que tais incentivos devem ocorrer numa medida de
razoabilidade, pois seu papel é gerar equilibrio e igualdade de oportunidades, dentro dos
limites de inclusdo de grupos vulneraveis ou historicamente fragilizados, desconstruindo

preconceitos, sem criar novos.

Alice Monteiro de Barros enumera trés requisitos para que os incentivos, quando
estabelecidos, ndo sejam considerados violadores do principio da igualdade. Sdo eles: a
identificacdo precisa do grupo e seu ambito de atuacdo evitando critérios politico-eleitorais
(regra da objetividade); a proporcionalidade da medida a desigualdade a ser reformada, para
gue ndo se criem novos privilégios (regra da medida); e a adequacgédo das normas a corre¢do da

desigualdade (regra da adequacéo). ®

Destacam-se, ainda, mais duas exigéncias, a regra da finalidade e a regra da
temporariedade. A primeira institui que a finalidade deve ser a correcdo de desigualdades

sociais e a segunda, que devem ser temporarias. *

% ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Igualdade de género e acdes afirmativas: desafios e
perspectivas para as mulheres brasileiras pés-Constitui¢do Federal de 1988. Séo Paulo: LTr, 2012, p. 101.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 edigdo. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 1134-1135.

1 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 edicdo. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 1134-1135.
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Por sua vez, segundo Maria Aparecida Gurgel, existem trés formas de atuacao
estatal para se eliminar a discriminagdo de grupo vulneraveis, definidas através de trés
paradigmas. O primeiro paradigma se volta, notadamente, para a criagéo de leis, regulamentos
e instrumentos facilitadores da acdo jurisdicional no caso concreto para coibir condutas
reprovaveis. O segundo institui cotas, como forma de compensar grupos historicamente
excluidos, reconhecendo uma maior abrangéncia da discriminacdo como fruto de um sistema
de relagdes. Por fim, no terceiro paradigma, tem-se que a discriminagdao tem origem além do
mercado de trabalho e adotam-se politicas publicas de apoio para ampliar o leque de

oportunidades aos grupos discriminados. %

Acredita-se que o Brasil adota o segundo paradigma de acdo afirmativa, 0 que
restaria evidenciado através da andlise do Art. 7°, XX, CRFB, e do Art. 373-A, CLT, por
exemplo. Vejamos, a seguir, algumas politicas de promocao da igualdade de género adotadas
pelo Brasil na ultima década, chamando a atengdo para o fato de que “ndo existe no Brasil
propriamente uma estratégia — a ser transversalizada com o tema da igualdade de género —
mas sim uma serie de politicas e programas com ambitos e escala bastante diversos e com um

grau de integragio ainda bastante limitado”. ®

4.2.1 A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Plurianual de Governo

A partir dos anos 1970, em razdo principalmente da luta em oposicdo a Ditadura
Militar, a acdo de mulheres organizadas em movimentos e associa¢fes ganhou forca, como ja
dito anteriormente. Entretanto, s se percebeu uma considerdvel modificacdo em sua
participacdo politica com a criacdo, em 1985, do Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM), que foi um dos grandes responsaveis pelos avancos registrados em termos de

protecdo ao trabalho da mulher, alcangados com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Contudo, nos anos seguintes, o0 Conselho comegou a perder forca politica, tornou-

se mero 6rgao consultivo e ficou subordinado ao Ministério da Justica. Até que, em 2003, o

2 GURGEL, Maria Aparecida. Acdo afirmativa é um dever do estado. Disponivel em
http://phylos.net/direito/acao-afirmativa-dever-estado/. Acesso em: 10/10/2014.

®  ABRAMO, Lais Wendel. A insercdo da mulher no mercado de trabalho: uma forca de trabalho

secundaria? 2007. Tese de doutorado - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Sao Paulo, 2007,
p. 299.
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Presidente Luiz Indcio Lula da Silva inaugurou a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica e, em 2010, com a edigdo da Lei
n°® 12.314, a titular da pasta da SPM, cuja missdo seria transversalizar as dimensdes de género

nas politicas publicas, tornou-se Ministra de Estado.

A criacdo da Secretaria concretizou a distincdo clara entre mero conselho e
organismo estatal de promocao da igualdade, com equipe e independéncia orcamentaria. De
acordo com Lais Abramo, “a criagdo da SPM foi considerada uma resposta do governo a uma
antiga reinvindicagdo do movimento de mulheres e um impulso fundamental para que o tema

da igualdade de género fosse colocado “de verdade” na agenda das politicas publicas™. o4

A insercdo dos temas de género no Plano Plurianual também merece destaque nas
questdes de politicas publicas voltadas ao combate a discriminacédo e a inclusdo da mulher no
mercado. O Plano Plurianual representa um instrumento de planejamento que estabelece as
prioridades orcamentarias da acdo de governo dentro de um periodo de quatro anos, é a base
para a elaboracéo da proposta de orgamento nacional.

Dessa forma, o PPA (Plano Plurianual) de 2004-2007 foi o primeiro a apresentar
expressamente a reducdo das desigualdades de género dentro do primeiro megaobjetivo
referido ao crescimento do produto e do emprego e ao combate as desigualdades sociais.
Apesar de ainda deixar a desejar em termos de quantidades de programas voltados ao tema, 0
PPA apresentou modificacOes relevantes. Dentre elas, cabe destacar a participacdo ativa da
sociedade civil (como as associa¢Ges feministas) na elaboracao do plano, que estabeleceram a
necessidade da criacdo de mais politicas especificas para as mulheres, de indicadores de
perspectiva para que esses programas sejam avaliados e de processo sisteméatico de
capacitacao de servidores publicos nas questdes referentes ao tema.

O resultado deste processo foi a inclusdo, no PPA, de um programa com 0 escopo
de promover a transversalizacdo de género nas politicas publicas sob a responsabilidade da
SPM, além de programas como o chamado Igualdade de Género nas relacGes de trabalho. Um
dos pontos de destaque desse programa de transversalizacdo era justamente a existéncia de um

capitulo dedicado especialmente aos avancos alcancados no objetivo da transversalizagdo nos

64 ABRAMO, Lais Wendel. A insercio da mulher no mercado de trabalho: uma forca de trabalho
secundaria? 2007. Tese de doutorado - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Sdo Paulo, 2007, p.
270.
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relatorios anuais de avaliagdo do PPA. Contraditoriamente, ainda é notavel a falta de

indicadores especificos de género nos diversos programas implementados pelos ministérios.

A concretizagdo desse avanco deu-se com a repeticdo da presenca dos temas de
protecdo de género nos planos plurianuais que se seguiram, porém, maior destaque merecem a
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Politica para as
Mulheres, que permitiram o estabelecimento de diretrizes e medidas de forma mais especifica

e que serdo analisados a seguir.

4.2.2 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres

Em resposta a pressdes realizadas por movimentos sociais feministas, o Governo,
durante a gestdo do Presidente Lula, realizou, em 2004, a | Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas para as Mulheres, com o objetivo de estabelecer as diretrizes para a construgdo do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, e cuja organizacédo ficou a cargo da SPM. Antes
de sua consumacao, realizaram-se Conferéncias Estaduais nos 27 Estados da federacdo e em
diversos municipios, com escopo preparatério. Com relagcdo a Conferéncia Nacional, descreve
Lais Abramo que:

As discussdes durante a conferéncia foram realizadas em 20 grupos de trabalho, a
partir de um documento intitulado “Propostas de Diretrizes para uma Politica
Nacional para as Mulheres”. Esse documento afirma o papel do Estado na promocéo
da igualdade de género e na modificacio da divisdo sexual do trabalho, assinalando

que a existéncia de uma politica de género é uma condicao essencial para atingir o
objetivo da igualdade de género.

A conferéncia teve como base o fundamento de que a igualdade de género esta
diretamente ligada a igualdade ou desigualdade social e a outras dimensdes da igualdade,
como de raca, de etnia e de livre orientacdo sexual. Defendeu-se que a mulher deve ser
considerada sujeito de direitos e sujeitos politicos, devendo ser incentivada sua participacdo
nos espacos de poder. Estabeleceu a violéncia contra a mulher como sendo questdo de saude
publica. Definiu ainda que deveriam ser criados em ambito federal, estadual e municipal com

poderes politico, administrativo e orgamentério, organismos executivos de articulacdo e

® ABRAMO, Lais Wendel. A insercdo da mulher no mercado de trabalho: uma forca de trabalho
secundaria? 2007. Tese de doutorado - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Sao Paulo, 2007,
p. 275.
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implementacao de politicas indispensaveis a formulacdo de politicas integradas e a construcéo

de uma coeréncia nas ac¢oes de Estado.

Posteriormente, ocorreram a Il e 111 Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas
para as Mulheres. A primeira teve como enfoque os temas da necessidade de ampliar a
participacdo da mulher nos espacos de poder e as cotas partidarias; e 0 combate a violéncia
contra a mulher, com destaque para a Lei Maria da Penha e a sua efetivacdo através da criacdo
de juizados especializados contra 0 combate & violéncia doméstica. A segunda, por sua vez,
destacou-se notadamente por eixos teméaticos como a autonomia econdmica e a igualdade no
trabalho; e a educacéo inclusiva. Frisando que a cada conferéncia se avaliam os resultados do
Plano Nacional de Politica para as Mulheres e se elabora um novo com novos objetivos e

prioridades.

4.2.3 O Plano Nacional de Politica para as Mulheres

O Plano Nacional de Politica para as Mulheres ¢ um plano elaborado a partir das
conclusdes e diretrizes elaboradas na Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as
Mulheres, que ocorre, usualmente, a cada quatro anos, e € composto por acles e eixos de
atuacdo a serem a aplicadas no periodo subsequente.

O | PLPM foi decorréncia da | Conferéncia, ocorrida durante o governo Lula, e
foi desenvolvido por um Grupo de Trabalho Interministerial, com participacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e de coordenadorias e secretarias de politicas para as
mulheres de estados e municipios. Possuia quatro linhas de atuacdo: autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e cidadania; educacéo inclusiva e ndo-sexista; salude das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

acrescentando-se, por fim, uma linha de gestdo e monitoramento.

Segundo o entdo governo, com o plano, visava-se ndo apenas articular as acoes do
governo federal, mas também abranger a participacdo dos estados e municipios, através de
uma pactuagdo com o governo federal e de um maior desenvolvimento de organismos de
politicas para as mulheres de ambito estadual e municipal, com func¢des similares a da SPM,

cujo papel principal ndo é executar acdes, mas articula-las e assessora-las.
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O primeiro capitulo do | PNPM tratava acerca da igualdade da mulher no mundo
do trabalho. Vejamos descrigéo realizada por Lais Abramo:
Estdo previstas neste capitulo acbes de atendimento prioritario para mulheres em
programas ja implementados pelo governo federal no ambito da qualificagdo
profissional, incentivo a geracdo de emprego e renda e insercdo no mercado de
trabalho, inclusdo da trabalhadoras rurais e incentivo a sua producédo, acesso a terra,
participacdo e cidadania, acdo de fiscalizacdo dos direitos trabalhistas das mulheres,

ampliacdo dos direitos e melhoria das condi¢cdes de trabalho das trabalhadoras
domésticas, entre outras.

A SPM ¢ a secretaria responsavel por realizar as avaliacfes acerca do alcance das
metas definidas no plano. O 6rgdo afirma, entretanto, que é muito facil avaliar os resultados
em relacdo as agdes “relacionadas com o atendimento as necessidades de ordem pratica”,
porém extremamente dificil de fazé-lo quando se trata de a¢des “relacionadas as necessidades
estratégicas das mulheres”, ou seja, com relagdo a mudangas de comportamento, na cultura e

no imaginario coletivo, ja que se ddo a longo prazo.

A avaliacdo realizada no ano de 2006 com relacdo aos avancos do ano de 2005
nos traz o conceito de transversalidade, definindo esta como forma principal de alcancar o
objetivo global e estratégico do governo de reducdo das desigualdades sociais. Vejamos a

conceituacao:

Uma forma de institucionalizacdo de uma cultura de planejamento, gestdo e
avaliacdo que considere essas perspectivas no ambito das politicas publicas,
envolvendo os diversos setores da sociedade, com o objetivo de reduzir as
desigualdades existentes. A transversalidade € uma forma de atuagdo horizontal ndo
hierdrquica que busca construir politicas publicas integradas, por meio de agdes
articuladas. ®

E um conjunto tedrico e um conjunto de acbes e de praticas politicas e
governamentais. Como conjunto tedrico, é utilizada para ressignificar os conceitos-chave
acerca da dinamica e do funcionamento das estruturas sociais que acarretam as desigualdades
de género, raca, classe etc. Como conjunto de acbes e de praticas, representa uma nova
estratégia de inclusdo sociopolitica das diferencas, tanto no ambito privado, quanto no
publico, contribuindo sempre para a sedimentacdo da igualdade de género.

Apesar dos avangos aqui citados, a aplicacdo e a efetivacdo do PNPM ainda

encontram obstaculos. E notavel que a dotagio orcamentaria e o ndmero de programas

® ABRAMO, Lais Wendel. A insercdo da mulher no mercado de trabalho: uma forca de trabalho
secundaria? 2007. Tese de doutorado - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Sao Paulo, 2007,
ps. 279 e 280.
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dirigidos as mulheres ou com dimensdo de género ainda sdo limitados. Além disso, 0s
indicadores de mensuracdo e avaliagdo dos resultados também deixam a desejar,
consequentemente, uma série de programas e estratégias deixam de ser adequadamente
refletidos no PPA, ndo sendo possivel se demonstrar, por exemplo, como ministérios estao

refletindo o enfoque nos programas e acGes previstos no PPA.

Por fim, a despeito dos problemas apresentados, segundo Lais Abramo, a gestéo
transversal pode ser considerada um grande instrumento de aperfeigoamento do planejamento
e gestdo das politicas publicas e deve ser incentivada, pois,

Possibilita o recorte do publico alvo e indica o nivel de atendimento de grupos
especificos; requer uma atuacdo integrada por parte dos ministérios, evitando
sobreposicdes ou fragmentacdes e promovendo a complementariedade de programas

e acBes governamentais, e permitindo um melhor dimensionamento da atuacéo
governamental e a identificacdo de eventuais lacunas.

O 3°, e atual, Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, desenvolvido a partir
das resolucdes da 3* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (3* CNPM), ocorrida
em dezembro de 2011, foi editado em 2013, j4 durante o governo da presidenta Dilma
Rousseff, e tera suas diretrizes aplicadas até 2015. Sua elaboracdo contou com a participagao
da sociedade civil, movimento de mulheres rurais e urbanas, feministas e organismos
estaduais e municipais de politicas para as mulheres, através das Conferéncias de Mulheres

municipais, estaduais e nacional.

A tematica da discrimina¢do de género assume uma posi¢ao ainda mais forte em
razao de termos uma mulher como Presidenta da Republica pela primeira vez na historia de

nosso pais. De acordo com o préprio documento, verificamos o seguinte contexto politico:

Nesse novo cenario politico, reivindicagdes historicas, como a construgdo de creches
e o enfrentamento massivo a violéncia contra as mulheres, ganham forca e
concretude, por um lado; por outro, em um contexto mais amplo, as politicas
publicas para as mulheres assumem significados distintos, ora indicando um campo
de atividade, ora um proposito politico, efetivando programas de ac¢do com
resultados especificos. As politicas orientam as a¢des do Estado a fim de combater
problemas decorrentes de praticas assimétricas historicamente configuradas que
inviabilizam o processo de participagdo social e politica democratica e igualitaria, de
mulheres e homens. %

% ABRAMO, Lais Wendel. A insercdo da mulher no mercado de trabalho: uma forga de trabalho
secundaria? 2007. Tese de doutorado - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Sao Paulo, 2007,
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O III PNPM reafirma ainda os principios orientadores definidos ainda no primeiro
plano, quis sejam: autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida; busca da
igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os ambitos; respeito a diversidade e
combate a todas as formas de discriminacao; carater laico do Estado; universalidade dos
servicos e beneficios ofertados pelo Estado; participacao ativa das mulheres em todas as fases
das politicas publicas; e transversalidade como principio orientador de todas as politicas

publicas.

O plano atual possui 10 (dez) eixos tematicos de atuacdo, cada um organizado em
objetivos gerais e especificos, metas, linhas de agdo, plano de agdo, com 6rgao responsavel e
parceiros. Sao estes os eixos: Igualdade no mundo do trabalho e autonomia economica, com
énfase a erradicacdo da pobreza e a maior participagdo da mulher no desenvolvimento do
pais; Educag¢do para igualdade e cidadania, com énfase ao acesso ¢ permanéncia das jovens a
educacdo; Saude integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres; Fortalecimento e
participagdo das mulheres nos espagos de poder e decisdao; Desenvolvimento sustentavel com
igualdade economica e social, com escopo de democratizar o acesso aos bens da natureza e
aos equipamentos sociais e servicos publicos; Direito a terra com igualdade para as mulheres
do campo e da floresta; Cultura, esporte, comunicag¢do e midia, para a constru¢do de uma
cultura igualitaria, democratica e ndo reprodutora de esteridtipos de género; Enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia; Igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com
deficiéncia; além de um capitulo voltado a Gestdo e monitoramento do plano nacional de

politicas para as mulheres.

Durante a elaboragdo do plano, verificou-se uma énfase ao compromisso
estabelecido no Fixo 9 de atuag¢do, que objetiva combater o preconceito e a discriminacao
baseadas na orientagdo sexual e identidade de género, em razdo de sua relevancia e
pertinéncia na atualidade. Para isso, criou-se uma Coordenacdo da diversidade junto a

Secretaria de Articulagao Institucional e Agdes Tematicas - Saiat.

Por sua vez, o processo de Gestdo e Monitoramento diz respeito a implementacao
das agoes definidas. Dessa forma, o Comité de Articulacdo ¢ Monitoramento do PNPM foi
reformulado, com a adi¢do de onze novos membros. O comité passa a ter, entdo, como:

(...) membros efetivos 32 o6rgdos governamentais, além das trés representacdes do

CNDM. Conta ainda com convidados eventuais, integrados pela Organizagdao das
Nagdes Unidas (ONU) Mulheres, Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e
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representacdes dos Organismos de Politicas para as mulheres dos estados, Distrito
Federal e municipios. °

Finalmente, outros programas merecem ainda destaque na questdo de politicas
publicas voltadas para a inclusdo da mulher no mercado de trabalho, assim como para o
combate a discriminacdo de género. O Programa Género e Raca, por exemplo, é uma parceria
da OIT com o Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil, objetivando otimizar as condi¢es
de cumprimento e observancia dos principios e diretrizes das Convencdes ns. 100 e 101, da
OIT.

O Programa Pré-Equidade de Género também representa uma parceria do Pais
com OIT e ainda com o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM). Este programa volta-se para a organizacdo de instituicbes e empresas privadas,
visando a promocdo da igualdade através de novas concepc¢des na gestdo de pessoas e na

cultura organizacional.

4.2.4 O Papel da educacédo e da midia na igualdade de género

E notavel a influéncia exercida tanto pela midia quanto pela educacio na
formacdo da opinido publica e nos valores e moral sociais. Tém, de certa forma, o poder de
ditar regras de comportamento, padrbes a serem seguidos e de impor quais atitudes serdo ou
ndo aceitas socialmente, controlando o tipo de informacdo recebida por cada individuo e
fazendo parte da formacdo moral e politica do cidaddo. Assim, faz-se necessario que estes
veiculos de informacéo e conhecimento vado ao encontro das diretrizes e principios definidos
nas acOes afirmativas aqui apresentadas, a fim de que contribuam neste processo de combate a

exclusdo de grupos socialmente vulneraveis, em especial, 0 aqui estudado.

A educacdo é instrumento propiciador, ndo apenas da educacdo formal e da
qualificacdo para o trabalho, mas também da formacédo do cidaddo, transformando o individuo
de mero espectador a membro participativo de uma sociedade livre, com uma visdo de
lideranca. Assim, segundo Ana Claudia Andreucci, “o sistema educacional tem um papel

fundamental na socializagdo de papeis de género e o dever de propiciar uma educacdo que

o 1 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Disponivel em:

http://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf. Acesso em: 13/10/2014.
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» " tendo, todos eles, a vida profissional e familiar como

valorize meninos, meninas € jovens
parte dos programas educativos. A educacdo é forca matriz na mudanca dos estere6tipos

pregados por uma educacao conservadora, patriarcal e machista.

Na Convencéo para a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres, v.g., mais especificamente em seu Art.10, ha a previsdo de que devem ser tomadas
medidas para implementar programas de educacdo mista, garantindo direito iguais e
promovendo uma revisdo nos textos didaticos preconceituosos e na propria metodologia de

ensino.

Tal se faz necessério, pois, levando-se em consideracdo que muitas das
construcdes culturais relativas aos papeis desempenhados por homens e mulheres tem inicio
na infancia, conclui-se que a educacdo deve voltar-se para o compartilhamento diario das
atividades e para a cooperacdo, combatendo-se a classica divisdo de tarefas femininas e

masculinas.

Por sua vez, a midia desempenha também papel relevante dentro da problematica,
na medida em que influencia na formacdo de opinido e dita padrbes a serem seguidos,
podendo ser usada como veiculo para afastar valores culturais obsoletos e discriminatorios. O
que se V&, todavia, no Brasil e em diversos paises é a retratacdo da mulher ainda com uma
visdo objetificada e inferiorizada, como resta claro em propagandas de cerveja, por exemplo.
Com a intencdo de quebrar com essa imagem, acaba-se por criar um outro esteriétipo de
mulher, que é aquela desprovida de sentimentos, masculinizada, pratica que também deve ser

rejeitada.

Nos ensina Ana Claudia Andreucci de tal:

Consideramos que a mulher ndo pode ser mera espectadora no processo midiatico,
mas sim, produtora de conhecimentos e comunicacdo. As Politicas Pdblicas de
cultura e producdo do conhecimento devem estar consubstanciadas na construcéo
de praticas para a igualdade, potencializando as ac¢Bes comunicativas e
educacionais promovidas por mulheres como referéncia cultural e cientifica e,
nesse sentido, estdo estruturados os planos da Secretaria de Politicas para as
Mulheres do Governo Federal visando a igualdade de género na Comunicagéo,
cabendo ao Estado democratizar os meios de comunicagdo e promover a
implantacdo de politicas publicas de comunicacdo de carater regulador e
fiscalizador, garantindo o acesso efetivo dos diferentes segmentos da populagéo a
informacéo e a liberdade de expressdo das mulheres. "

"t ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. lgualdade de género e acBes afirmativas: desafios e
perspectivas para as mulheres brasileiras pés-Constitui¢do Federal de 1988. Séo Paulo: LTr, 2012, p. 205.
> ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Igualdade de género e acdes afirmativas: desafios e
perspectivas para as mulheres brasileiras pds-Constituicao Federal de 1988. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 213
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Vale salientar, por fim, que tdo importante € o papel da educacdo e da midia na
temaética apresentada, que sdo eles abordados em dois dos dez eixos de atuacdo do 111 PNPM,
quais sejam o Educacdo para igualdade e cidadania e o Cultura, esporte, comunicagdo e
midia, este prevendo inclusive a criacdo de um codigo de ética para 0s meios de comunicagao
de massa com o objetivo de coibir e punir os excessos nas exibi¢des que envolvam relacdes

de género.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o que foi exposto, pode-se perceber que, apesar das conquistas
realizadas pelas mulheres no mercado de trabalho, tanto no ambito pratico, quanto juridico, a
desigualdade e a discrimina¢ao continuam a fazer parte da sociedade brasileira. Sao as
mulheres que, em geral, estdo mais expostas ao risco de desemprego, permanecem por mais

tempo em busca de trabalho e ainda sofrem com remuneracdes desiguais.

Além disso, problemas como a sexualizacdo das fungdes, ou segregacao
horizontal, ¢ o empoderamento feminino deficiente, ou teto de vidro, também limitam seu
campo de atuagdo. O primeiro deles estabelece, a partir de um ponto de vista supostamente
naturalista, quais profissdes seriam adequadas aos homens e as mulheres. O segundo, por sua
vez, impede que muitas mulheres tenham acesso a altos cargos e funcdes de chefia,

ascendendo ao topo de suas carreiras.

As consequéncias advindas das praticas discriminatorias ainda existentes e de
condutas delas decorrentes, como o assédio moral e sexual, sdo inimeras. A despeito da
manuten¢do da desigualdade social entre homens e mulheres, a qual em nada contribui para o
avango econdmico-social do pais, destacam-se ainda os reflexos na satide mental das vitimas

de tais atos.

Assim, fatores como o excesso de exigéncias, o tratamento inferiorizado, o abuso
de autoridade e as jornadas excessivas sdo potencializadores de doencgas do trabalho como a
exaustdo emocional e o estresse. As desigualdades salariais ainda presentes entre os géneros,
além da segregacao horizontal de func¢des fazem com que estes riscos se manifestem em

maior escala para mulheres.

Dessa forma, pode-se concluir que sdao necessarias ndo apenas normatizagdes
promocionais no sentido de incentivar a inclusdo da mulher no mercado de trabalho e a
igualdade de oportunidade entre ambos os sexos, mas também politicas publicas, também
chamadas acdes afirmativas, que, através de diretrizes e planos de acdo, tornem concretos tais
incentivos, diminuindo, assim, as desigualdades sociais e combatendo as imagens de género

que relegam a mulher a uma funcao secundaria no mercado de trabalho.
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Pode-se perceber que, no ambito das politicas de emprego, ndo existe no Brasil,
propriamente uma estratégia, a ser trasnversalizada com o tema da igualdade de género, mas
sim uma série de politicas e programas com ambito e escala bastante diversificados € com um

grau de integracao ainda bastante limitado.

Destacam-se, na atualidade, a criagdo da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, a inclusdo dos temas de género no Plano Plurianual de Governo e a realizacao da
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, que, a cada edigdo, resulta na

elaboracdo de um Plano Nacional de Politica para as Mulheres.

Tal plano visa organizar, em eixos tematicos, diretrizes, objetivos e planos de agdo
a serem executados em determinado periodo. Possui também um capitulo para gestdo e
monitoramento, para que se realize o controle da efetividade das medidas adotadas. Seu
desenvolvimento ¢ realizado por um Grupo de Trabalho Interministerial, com participagdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e de coordenadorias e secretarias de politicas para
as mulheres de estados e municipios, objetivando-se, ainda, uma pactuagdo destes com o
governo federal e um maior desenvolvimento de organismos de politicas para as mulheres de
ambito estadual e municipal, com fung¢des similares a da SPM. Acima de tudo, o plano busca
a transversalizacdo das politicas publicas, trazendo-a como principal estratégia para o

combate as desigualdades sociais.

Além disso, ndo se pode olvidar do relevante papel exercido pela educagao e pela
midia na concretizagdo das mudangas morais e culturais. De maneiras distintas, ambos
controlam o tipo de informagao recebida por cada individuo e fazem parte da formagao moral
e politica do cidaddo. Dessa forma, devem ser conduzidos de maneira que induzam os

individuos a uma socializagao de papeis de género igualitaria.

Por fim, realidade demonstra que as taxas de atividades e ocupagdo das mulheres
vém crescendo, que seus niveis de escolaridade aumentam de forma significativa, que suas
trajetorias ocupacionais sdo mais longas e menos interrompidas, que uma grande parte delas
trabalha jornadas de ao menos quarenta horas semanais e que € significativo e crescente o seu
papel na manutencao do bem-estar das familias e na superagdo da situagao de pobreza de
grande parte delas. Dessa forma, através de normatizagdes promocionais, de politicas publicas
efetivas e de uma concretizagdo na mudanga na cultura e nos valores machistas e patriarcais,
pode-se continuar evoluindo para que se alcance uma real situagdo de igualdade de

oportunidades para as mulheres no mercado de trabalho.
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