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“‘A liberdade sindical ora é o abragco que
estrangula, ora é a liberdade sem fronteiras
que esmaga as liberdades de outros.
Confundem-se, as vezes, liberdade sindical
com soberania de um grupo dentro do Estado,
e, outras vezes, em nome da soberania do
Estado, nega-se toda liberdade ao

sindicalismo”.

(Arnaldo Sussekind)



RESUMO

Objetiva-se demonstrar a importancia do Estado no papel de tornar efetivo o
Principio da Liberdade Sindical. Inicialmente, realiza-se breve escor¢o histérico
acerca do sindicalismo no pais, ao final do qual sdo delimitados os contornos dados
ao tema pela Constituicdo Federal de 1988. Entdo, passa-se a analise precipua do
tema, a partir da conceituagéo de liberdade sindical, enquadrando-a como um direito
fundamental. Devidamente definido o principio em questdo, passa a ser
demonstrado que ndo basta uma atuagédo negativa do Estado para restar garantida a
liberdade dos sindicatos, cabendo a ele, Estado, assegurar, mediante atitudes
positivas, que ela sera aplicada na pratica, por meio do Legislativo, do Ministério
Publico e do Judiciario. Por fim, & apreciado, com enfoque no entendimento
jurisprudencial, o papel do Poder Publico em polémicos temas: o custeio, a

democracia e a representatividade sindicais.

Palavras chave: Direito Coletivo do Trabalho. Liberdade sindical. Direitos
fundamentais. Estado Garantidor.



ABSTRACT

This study aims to show the roll of the State in making effective the principle of
Syndical Freedom. Firstly, it is exposed a brief historical retrospect concerning
syndicalism in Brazil, which is delimited by the CF/88. Secondly, it is proceeded to a
deeper analysis regarding the theme, through the concept of syndical freedom as a
fundamental right. Having better defined the principle studied in this paper, it is
demonstrated that it is not enough for the syndical movement to have a State that
does not intervene in the relationships between the parties, as that does not
guarantee the syndicate's freedom. It is the State's roll, then, to assure, through
positive attitudes, that the syndicate's freedom is applied practically by the
Legislative, the Public Prosecutor and the Judiciary. Finally, the roll of State is
studied, by showing court decisions, concerning polemic situations, such as financial

issues, democracy and representation in syndicates.

Keywords: Collective labour law. Freedom. Fundamental Right. Guaranty State.
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1. INTRODUCAO

O sindicato, antes de ser uma associacéo de direito comum sui generis’
inserida e regulamentada no &ambito do Direito do Trabalho e garantida
constitucionalmente, € uma entidade social. Com efeito, ndo é de hoje que os
individuos, notadamente aqueles mais fracos (econémica, social e politicamente),
procuram unir-se para fazer frente aos mais fortes, detentores dos meios de
producao econdmica.

Obviamente, pelo perigo que esse tipo de associacdo representa ao
poder econdémico, durante séculos foi duramente repreendida. Mesmo quando
reconhecido pelo Estado e aceito legalmente, esse modelo de organizacao,
denominado posteriormente de sindicato, foi por muito tempo vinculado ao Estado, o
que fulminava com os interesses da classe representada.

Dai a importancia de se reconhecer constitucionalmente a liberdade
sindical, que pode ser considerada como a coluna vertebral dos direitos e garantias
do sindicato, o principio base que ird orientar e nortear o tratamento que devem
essas associagoes receber, a luz do Direito.

Nado obstante a clarividente  importdncia  dessa  garantia
constitucionalmente conferida aos sindicatos no art. 8% da Carta Politica Brasileira, é
notéria também a intangibilidade do termo, o que acaba por ocasionar uma série de
incompreensdes no que diz respeito ao seu significado, a sua abrangéncia e aos
seus limites.

O que parece, todavia, ser comum nos tratados e doutrinas que versam
acerca do tema é a importancia dada ao direito de os sindicatos se organizarem de
forma autébnoma, como bem desejarem, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervengao do Estado.

De fato, diante de uma histéria em que se registram sindicatos muito mais
vinculados ao atendimento dos interesses estatais e empresariais do que a
persecucao dos anseios daqueles que supostamente defendiam, manter o sindicato
distante da interferéncia estatal € fundamental.

Apesar disso, o que se pretende com a elaboragcdo deste trabalho, é

demonstrar algo que, a primeira vista, pode parecer contraditério, mas que, com o

! NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 42 Edigao. LTr: 2005, p. 32.
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discorrer do tema, apresentar-se-4 em total consonancia com o0s principios
constitucionais. Trata-se da importancia que possui o Estado na garantia da
efetividade da Liberdade Sindical.

Por diversas vezes, a estrutura e a organizagéo sindical sdo tao falhas,
precarias e antidemocraticas, que é necessario ao Estado intervir na entidade, a fim
de apaziguar a situagéo, garantindo o principio democratico e a liberdade de fato da
associagao.

Nao basta assegurar constitucionalmente que o sindicato sera dotado de
liberdade e autonomia para exercer suas fungdes e para organizar-se da forma que
Ihe aprouver, sempre em prol da coletividade que defende, é preciso, mais do que
isso, asseverar que, de fato, essa liberdade sera efetivada, bem como que os
interesses dos representados serdo sempre resguardados e perseguidos.

S6 quem pode garantir isso € o Estado, que ndo deve se manter tao
distante dos sindicatos, como sugerido por grande monta dos juristas. Inobstante,
manifesto que nao deve também interferir nas entidades sindicais ao seu bem
entender, sem que haja uma razao relevante para tanto, sob pena de retrocesso ao
tempo dos sindicatos cooptados pelo Estado. Em virtude disso, deve-se ter bastante
cuidado na defesa deste tema.

Para demonstrar essa tese, partir-se-a de um breve escorco histérico do
sindicalismo no Brasil, a partir do Governo de Getulio Vargas até os dias atuais, cuja
consequéncia sera o delineamento do modelo de liberdade adotado pelo pais. No
segundo capitulo deste trabalho, seré tragcada razoavel definicao do termo “liberdade
sindical”, com enfoque no seu carater de direito fundamental. Em seguida, na
mesma toada, discorrer-se-a acerca das formas de atuacdo do Estado em prol da
garantia desse principio, dividindo a apreciacdo em trés setores: o Legislativo, o
Ministério Publico e o Judiciario. Por fim, no terceiro capitulo, o papel do Poder
Publico no ambito sindical sera analisado em seus aspectos mais polémicos (o
custeio, a democracia e a representatividade), com énfase no entendimento
jurisprudencial.

12



2. ESCORGO HISTORICO DO SINDICALISMO NO BRASIL: DE 1930 ATE OS
DIAS ATUAIS.

O objetivo deste capitulo é tracar um panorama da estrutura sindical
brasileira formulada no Governo de Getulio Vargas, passando pelos avangos que
esse modelo sofreu até chegar ao Direito Sindical na atualidade, com especial
énfase na liberdade adotada em cada periodo.

Como lembra Robert Darnton?, o valor da histéria “ndo é ensinar licdes, mas
fornecer perspectivas”. Dessa forma, tragar um horizonte evolutivo do sindicalismo
no Brasil é fulcral para se entender apropriadamente o modelo que foi adotado e as
implicag6es dessa escolha politica na relagao entre Estado e sindicatos.

O momento histérico escolhido, neste trabalho, como importante ponto de
partida do Direito Sindical no Brasil é o inicio da década de 1930, tendo em vista que
foi a partir dai que se iniciou a montagem do modelo corporativista que repercutiria
em todo o decorrer da histéria brasileira, mantendo fortes resquicios, inclusive, na

atual Constituicdo Federal.

2.1. 1930 a 1943: a montagem do modelo sindical corporativista

Getulio Vargas assumiu o governo do pais por meio de um Golpe de
Estado, com o auxilio dos chefes militares, passando a comandar uma nacao
predominantemente agricola, mas que ja apresentava certos polos industriais
importantes. No cenario trabalhista, fortemente influenciado pela doutrina fascista
corporativista, a atuacdo do governo revolucionario foi no sentido de conter o
sindicalismo, impondo, a for¢a, uma falsa harmonia entre capital e trabalho.

O termo corporativismo, recorrentemente utilizado para explicar a
formacdo do modelo sindical brasileiro, deriva das influéncias que a Carta del Lavoro
italiana, publicada pelo governo fascista de Mussolini, exerceu sobre a legislagao
brasileira. Para o cientista politico Léoncio Martins Rodrigues®, corporativismo
significa “uma forma de organizagdo das classes sociais ou das forgas produtoras,

2 DARNTON, Robert. Os dentes falsos de George Washington: um guia ndo convencional para
o século XVIIl. Tradugao de: José Geraldo Couto. Sdo Paulo: Companhia de Letras, 2005, p. 12.
Apud LOURENGCO FILHO, Ricardo Machado. Liberdade Sindical: Percursos e Desafios na
Historia Constitucional Brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 8. ’
® RODRIGUES, Ledncio Martins. Partidos e Sindicatos. Sao Paulo: Atica, 1991, p. 54.
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através de uma acdo reguladora do Estado que busca integrar os grupos
profissionais representativos do Capital e do Trabalho em organizagbes verticais e
nao conflitivas”.

No Brasil, o corporativismo consistiu na execugcdo de um projeto
elaborado ainda antes do golpe politico. O objetivo principal era a modernizacao do
Estado e da sociedade sem deslocar as antigas elites, acompanhada de um
desenvolvimento econémico que mantivesse a submissdo das classes subalternas
ao grupo das classes dominantes.*

O Governo Provisorio, apés a Revolugao de 30, ndo demorou a atuar na
edificacao desse modelo. Um dos primeiros atos de Getulio Vargas foi a criagcdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cuja finalidade incluia a fiscalizacao
das entidades sindicais. Em marco de 1931, comecou, efetivamente, a montagem do
sistema de controle dos 6rgaos representativos dos trabalhadores, capitaneado pelo
Decreto 19.770, que estabeleceu a unicidade sindical e a obrigatoriedade do
reconhecimento das entidades pelas autoridades publicas.

Os sindicatos deixaram de ser meras pessoas juridicas de direito privado
para serem publicizados, estando sua criacao sujeita a chancela do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Sob a tutela deste, as entidades sindicais tornaram-
se Orgdos consultivos, técnicos e de colaboragdo com o Poder Publico, o qual exigia
estatutos padronizados e a apresentagdo de relatdrios periddicos sobre suas
atividades.®

Indubitavel, portanto, que o modelo sindical montado no Brasil estava
fortemente vinculado tanto ao corporativismo, quanto ao autoritarismo. Era
autoritario, na medida em que se buscava a centralizacdo do poder e o
fortalecimento do Estado nacional, a quem competiria a tarefa de organizar a
sociedade ‘de cima para baixo’. E, corporativo, no sentido de que o objetivo central
era integrar os sindicatos ao Estado, com a finalidade declarada de controla-los, no
intuito de alcangar a paz social.

Os trabalhadores, entretanto, apresentavam certa resisténcia a essa

estrutura montada, a despeito das previsées legais. Para reverter essa situacao,

4 LOURENGCO FILHO, Ricardo Machado. Liberdade Sindical: Percursos e Desafios na Histéria
Constitucional Brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 29.
°® RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica da Liberdade Sindical: Direito, Politica, Globalizagao.
Rio de Janeiro: RENOVAR, 2003, p. 30.
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impondo a aplicacao da lei, o Estado estabeleceu uma estratégia de desmobilizacao
do movimento operario, recorrendo tanto a medidas drasticas, como a repressao
violenta, quanto a formas mais sutis de controle, a exemplo da cooptacao de lideres
sindicais.® E nesse contexto que comeca a adquirir relevancia a pratica do
peleguismo, com a criagdo de entidades completamente infensas a conflitos, com o
unico objetivo de alcangar a conciliagdo com os empregadores e ao mesmo tempo
negociar com os proprios governantes, nao trazendo, necessariamente, os melhores
resultados a base representativa.

A evolucédo desse modelo sindical autoritario sofreu pequeno — e pouco
consistente — interregno de menos de dois anos, entre 1934 e 1935, com a
promulgagdo da Constituicdo de 1934, quando voltou a florescer, no pais, maior
liberdade e autonomia sindicais.” Nessa época, foi inclusive reimplantado o
pluralismo sindical, contudo, de maneira claramente trébpega e capenga, ja que
limitada pelo texto legal, que exigia, para a criacdo de nova entidade, a participagao
de 1/3 dos empregados com a mesma profissdo na localidade (requisito
praticamente inalcangavel).

De qualquer forma, o sistema supostamente plural instaurado pela
Constituicdo de 1934 nao teve vida longa. O Golpe de 1937 acabou com essa
pequena margem de liberdade, sendo outorgada uma nova constituicao, a partir da
qual se iniciou o periodo ditatorial que os historiadores intitulam de “Estado Novo”.

A Constituicdo de 1937 trouxe, novamente, tragos indiscutivelmente
autoritarios e intensificou o corporativismo, de forma a revelar cristalinamente a
intencdo do Estado de extirpar o conflito capital-trabalho, a partir da montagem de
uma sociedade cuja intervencao estatal encontrava-se todos os ambitos.

Exemplos desse autoritarismo eram os arts. 138 e 140 da entdo Carta
Magna®. O primeiro dispositivo limitava a criagdo das entidades sindicais ao
reconhecimento do Estado, além de estabelecer o exercicio pela entidade de
funcbes delegadas de poder publico. O segundo, por sua vez, passava a organizar a
economia de producdo em corporagcbes protegidas pelo estado, destacando a
natureza de Direito Publico dos sindicatos.

6 LOURENGCO FILHO, Ricardo Machado. Op. Cit., 2011, p. 33.
” DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 122 Ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p.
1395.
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Ap6s a outorga da Constituicdo de 1937, um passo importante no
desenvolvimento do complexo arranjo sindical ocorreu com a regulamentagédo da
Justica do Trabalho e, principalmente, com o reconhecimento de seu poder
normativo (Decreto-Lei 1.237). A partir dai, os conflitos coletivos passaram a ser
diretamente intermediados pelo proprio Estado, incentivando a colaboragao entre as
classes. Para a cientista social Maria Celia Paoli®:

A Justica do Trabalho nasce comprometida ndo com um ideal de Justica ou
com a ideia da igualdade, mas com a tarefa de manter a paz social e
solucionar os conflitos a partir do pressuposto da colaboragdo entre as
classes, eliminando, de inicio, a possibilidade de uma interlocugéo real entre
elas.

A efetiva materializacdo do corporativismo, contudo, apenas se deu com a
Lei de Sindicalizagao (Decreto-Lei 1.402), verdadeiro sustentaculo infraconstitucional
desse modelo sindical absolvido pelo Estado. A novel disciplina buscava
proporcionar um controle ainda mais rigido das entidades, o que foi alcancado,
principalmente, a partir da previsdo da unicidade sindical, do monitoramento da
gestado financeira dos sindicatos e da faculdade conferida ao Estado de cassar a
carta de investidura sindical.

Nao obstante o carater autoritario do recém-instituido diploma legal,
inexistia nele qualquer dispositivo que tornasse obrigatéria a sindicalizacdo. Nao se
tratava, porém, de uma falha, mas de uma acgéo estratégica, que foi complementada
pela criacdo do imposto sindical em 1940. O fim a ser atingido, segundo Ricardo
Machado Filho'?, era reduzir a influéncia das entidades profissionais, ao manter fora
delas grandes contingentes de trabalhadores.

Dessa forma, o imposto sindical representou a verdadeira oclusdao desse
modelo que permitiria a manutenc¢ao dos sindicatos de forma atrelada ao Estado e
dependente deste, ao mesmo tempo em que manteria as entidades distantes de sua
base representativa. Os recursos arrecadados permitiriam o custeio de todo o
aparato burocratico dos sindicatos, independentemente da sua maior ou menor
representatividade, de forma que ndo havia estimulo direto a sindicalizacdo, mas a

criagdo de sindicatos, contribuindo para o enfraquecimento do movimento.

® PAOLI, Maria Celia. Os Direitos do Trabalho e a sua Justica. Revista da USP. N°® 21,
margo/abril/maio de 1994, p. 106.
10 LOURENGO FILHO, Ricardo Machado. Op. Cit., 2011, p. 43.
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Foi no bojo dessa conjuntura que surgiram e se multiplicaram os
sindicatos de gaveta, com diretorias especialistas em se perpetuarem no poder, cujo
objetivo era muito mais captar recursos em proveito préprio, do que lutar por
melhores condi¢bes de trabalho.

O historiado José Murilo Carvalho' reproduz bem essa ideia em sua obra:

N&ao era necessario fazer campanha pela sindicalizagao, pois o imposto era
cobrado compulsoriamente de todos, embora beneficiasse apenas alguns.
Se o imposto ndo incentivava a sindicalizagao, incentivava a formagéao de
sindicatos, pois era a maneira mais simples de conseguir recursos sem
fazer forga.

Finalmente, com a promulgacado da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), em 1° de maio de 1943, reuniu-se toda a legislagdo anterior, dando
sistematizagdo aos textos esparsos. No diploma consolidado, foram mantidos os
quatro principais pilares que sustentavam o modelo sindical corporativo, quais
sejam: 0 necessario reconhecimento pelo Estado das entidades sindicais; o sindicato
Unico; o imposto sindical; e o poder normativo da Justica do Trabalho. A composicao
dos trés primeiros elementos (reconhecimento estatal, unicidade e imposto sindical)
conferia um carater de autossuficiéncia a essa estrutura, enquanto o poder
normativo da Justica do Trabalho servia como meio para a intermediacao estatal das
reivindicagoes e dos conflitos sociais.

E assim se concluia a montagem do engenhoso projeto corporativista.

O curioso € o fato de esse modelo constituido em um periodo especifico
de um governo ditatorial, influenciado por uma doutrina fascista, ter permanecido
praticamente inalterado até os dias de hoje, resistindo a dois momentos de transicao
democratica e a uma diversidade de regimes politicos.

2.2. 1945 a 1988: a permanéncia do modelo sindical formado no governo

Vargas e as manifestacoes por uma nova Constituinte

"' CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — o longo caminho. 9a ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2007, pp. 121, 122.
17



Como adiantado, no plano juridico, a estrutura do corporativismo,
implementada pelo Governo de Vargas, resistiu por longas décadas, permanecendo
praticamente inc6lume até os dias de hoje.

Seria, contudo, extremamente superficial e até mesmo inocente imaginar
que, em todos esses anos, a agao sindical tivesse permanecido linear, sempre sob 0
controle e a custddia do Estado. Na verdade, em que pese a manutencéo de todas
as ferramentas autoritarias e corporativistas montadas no periodo varguista, o
movimento coletivo operario sofreu recorrentes declinios e ascensdes, de acordo
com o modelo politico adotado por cada governo.

Como amplamente exposto, o sindicalismo foi arquitetado para conter o
conflito social, permitindo que o Estado pudesse lidar com uma sociedade docil e
previsivel; ndo obstante, era de se esperar que esse controle nao fosse perene. Nos
periodos democraticos, o sindicalismo, ainda que convivendo com as amarras
legais, pdde desenvolver-se com certa autonomia, pois o uso das ferramentas
autoritarias e corporativistas ndo se coadunavam com a proposta de governo
democratico. No entanto, em momentos de autoritarismo, o controle sobre a
autonomia sindical foi intenso e o espaco de atuacao das entidades, completamente
tolhido. '?

Dessa forma, a legislagcédo restritiva da autonomia sindical permanecia
como a Espada de Damocles'® sobre a cabeca dos trabalhadores: ela ndo atacava
de imediato, mas continuava ali, preparada para, diante de qualquer contingéncia,
aniquilar a atividade sindical. A efervescéncia politica ocorrida no periodo anterior a
1964, por exemplo, foi abafada pelo golpe militar, que voltou a valer-se dos
instrumentos de controle legalmente estabelecidos, como a possibilidade de
intervencdo nos sindicatos, além dos ja conhecidos e repugnantes meios de
repressao (perseguicao a lideres sindicais, prisoes, torturas e até assassinatos).

Observe-se, todavia, que um dos principais responsaveis pela
sobrevivéncia do sistema sindical até os dias de hoje foi exatamente esse espaco,

relativamente autbnomo, que os sindicatos tinham, em periodos democraticos, para

"> RODRIGUEZ, José Rodrigo. Op. Cit., p. 46.
'3 Na estéria, oriunda da mitologia grega, Damocles, um bajulador na Corte de Dionisio |, aceita trocar
de lugar, por um dia, com o rei, passando a ser servido com todas as regalias e benesses da Coroa,
até perceber que, sobre sua cabega, pendia uma espada sustentada por um Unico e ténue fio de
crina de cavalo, o qual poderia vir a romper-se a qualquer instante. Atormentado com a hipétese de a
espada despenhar-se em sua cabega, Damocles abdica da situagao de rei e devolve-a a Dionisio.
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se desenvolver no interior do Estado, de acordo com as proprias estruturas
montadas por ele.'

Foi num desses espacgos, no final da década de 1970 — quando o pais
iniciou seu processo de redemocratizacdo —, que voltou a florescer o movimento
sindical. Nesse contexto, iniciou-se o primeiro movimento para a formagao de uma
entidade geral para representar todos os trabalhadores, a Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora (CONCLAT), dando um importante salto no desenvolvimento
do sistema sindical no Brasil.

Ap6s a CONCLAT, varios outros grupos, posteriormente denominados de
centrais sindicais, foram sendo formados, sempre a margem da legislacdo
trabalhista'®. Ndo sendo reconhecidas pela lei, elas se organizavam em torno da
necessidade de defender interesses comuns a toda a classe trabalhadora,
coordenando a acao dos sindicatos por meio de grandes linhas de agao, muito mais
voltadas ao ambito politico.

Nesse cenario, as centrais sindicais, assim como 0s proprios sindicatos,
as federagoes e as confederacgdes, foram de suma importancia para a efetiva
redemocratizacdo do pais, deflagrando inUmeros e importantes movimentos
grevistas'®, que aceleraram esse processo. Pela atuacdo marcante, evidente que os
sindicalistas obtiveram também destacado espagco na Assembleia Nacional
Constituinte, responsavel por conceber o atual Estado Democratico de Direito.

Era de se esperar, portanto, que, com a participacdo do movimento
sindical na Constituinte, o Brasil fosse, finalmente, afastar-se das amarras
corporativistas e adotar um modelo sindical realmente autdnomo e liberal. Nao foi o
gue aconteceu.

As novas liderancas mantinham uma relacao ambigua com os elementos
corporativistas dessa estrutura, em decorréncia principalmente das vantagens por
ela propiciadas'’. Ao mesmo tempo em que rejeitavam a intervencgdo estatal nos

sindicatos, reconheciam que a unicidade, a obrigatoriedade de participagdo dos

'* RODRIGUEZ, José Rodrigo. Op. Cit., 2003, p. 8.
> Em margo de 2008, no Governo Lula, seria publicada Lei das Centrais Sindicais (L. 11.648),
reconhecendo-as e incorporando-as ao sistema sindical corporativo, inclusive, com direito a repasse
de parte do dinheiro arrecado com a contribuicdo compulsoéria.
'® Os principais movimentos grevistas dessa época foram as paralisagées ocorridas no ABC paulista.
Em 1980, uma greve ocorrida em Sao Bernardo do Campo durou 41 dias e mobilizou 300 mil
metalurgicos.
"7 Os dirigentes sindicais que tiveram papel importante no Partido dos Trabalhadores (PT), como o
proprio ex-presidente Lula, ascenderam com apoio na estrutura sindical corporativista
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sindicatos nas negociacdes, a criagado da Justica do Trabalho e, principalmente, o
imposto sindical'® tinham sido importantes trunfos para o movimento.

Nesse diapasdo, as criticas a estrutura sindical foram paulatinamente
reduzindo. As liderangas trabalhistas passaram, entdo, a conduzir uma luta pela
mudanga do modelo sindicalista oficial, ao mesmo tempo em que defendiam a
manutencdo de sua esséncia. Consequentemente, se, de um lado, a opgao dos
novos lideres viabilizou a rapida reorganizacdo do movimento sindical; de outro,
permitiu — e favoreceu — a permanéncia de trés dos quatro pilares do sistema
corporativo (a unicidade, a contribuicao obrigatéria e o poder normativo da Justica do
Trabalho).

Foi repetido, assim, o histérico modo de modernizagdo da nagao
brasileira, sempre resguardando os tracos mais caracteristicos do passado e
mantendo, no cerne, o mesmo atraso das décadas passadas e ultrapassadas.

Nesse sentido, alude o socidlogo José de Souza Martins®:

Na sociedade brasileira, a modernizagdo se da no marco da tradicdo, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transformagdes sociais e
politicas sdo lentas, ndao se baseiam em acentuadas e subitas rupturas
sociais, culturais, econémicas e institucionais. O novo sempre surge como
desdobramento do velho.

Dessa forma, o resultado da Constituinte para o sindicalismo brasileiro,
em suma, foi a consagracao de um modelo de liberdade sindical sui generis, o qual,
ao mesmo tempo em que garante a livre associacdo, restringe a opcédo do
trabalhador a apenas uma entidade e ainda lhe impde uma contribuicdo
compulsoéria. Essa opg¢do politica de liberdade, mas com unicidade traz
consequéncias para o sindicalismo brasileiro que afetam profundamente o modo
como Estado deve lidar com as entidades de trabalhadores. E o que restara
explanado a seguir.

2.3. O modelo de liberdade sindical adotado pela Constituicao de 1988

A Carta Politica de 1988, responsavel por instituir o atual Estado

Democratico de Direito, previu no art. 82 inserido no titulo destinado aos Direitos

'8 A contribuicao compulséria teve especial destaque por ter sido responsavel por garantir os recursos
que conduziram a profissionalizagdo dos dirigentes e a independéncia do aparato sindical quanto as
conjunturas econdémicas e aos préprios indices de sindicalizagao.
'Y LOURENGO FILHO, Ricardo Machado. Op. Cit., 2011, p 60.
20 MARTINS, José de Souza. O Poder do Atraso. Sio Paulo: Hucitec, 1994, p. 30.
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Fundamentais, a liberdade de associagdo sindical. Ocorre que, logo no inciso Il
desse mesmo dispositivo, encontra-se a determinagdo da unicidade sindical, ao
passo que o inciso IV estabelece a manutencédo da contribuicdo obrigatéria. Com
essas limitagcdes, é possivel dizer que existe efetivamente liberdade sindical no
Brasil?

Para a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), conforme se extrai
da Convengdo n° 87, liberdade sindical € o direito de os trabalhadores, sem
nenhuma distincdo e sem autorizagdo prévia, constituirem as associagdes que
estimem convenientes e de filiarem-se a essas associacoes. Aliado a essa vertente,
o diploma ainda prevé a livre organizacdo das entidades sindicais, com autonomia
para redigir seus préprios estatutos e eleger seus representantes, devendo as
autoridades publicas abster-se de toda intervencao que tenha por objetivo limitar
este direito ou entorpecer seu exercicio legal.

Infere-se da conceituacdo acima delineada que, para a OIT, a pluralidade
€ insita ao conceito de liberdade sindical, é parte integrante deste postulado. O
mesmo se pode dizer quanto a vedagao a contribuicdo compulsoria, tendo em vista
que a prépria Organizacao ja manifestou o entendimento de que ela fere o principio
da liberdade sindical, conforme sera melhor abordado no ultimo capitulo deste
Trabalho.

O Governo Brasileiro, todavia, ndo ratificou esse importante instrumento
internacional, exatamente por manter modelo de liberdade divergente daquele
entabulado pela Organizagao Internacional do Trabalho. O Brasil, no exercicio de
sua soberania, decidiu conferir conceituagdo impar a liberdade sindical; isso nao
significa, contudo, que tal principio nao esteja albergado pela Carta Magna, mas que
sua interpretacdo e aplicacdo devem observar as limitacdes trazidas pela prépria
Constituicao.

Essa liberdade mitigada que foi adotada pelo Estado Brasileiro faz com
que nédo exista propriamente, no pais, um “sistema” sindical, j& que isso demandaria
coeréncia, organizacao e postulados especificos que levassem a uma unidade geral.
Tem-se, na melhor das hipéteses, um modelo sindical, marcado pela contradicao e,
diversas vezes, pela ineficiéncia.

A falta de coesdo no modelo de liberdade sindical instituido pela atual

Carta Politica é evidente. Como dito, ao mesmo tempo em que foram acolhidos
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alguns dos primados expressos pela Convencao n? 87 da OIT, o legislador
constituinte optou por manter a unicidade sindical, a contribuicdo compulséria e o
poder normativo da Justica do Trabalho. Além disso, foi acolhido o modelo de
organizacao rigida e por “categoria”, algo que acabou desvirtuado pelo tempo, em
virtude do fenbmeno da “pulverizagdo” sindical, de forma que algumas categorias
foram divididas, passando a conter, por vezes, meros punhados de trabalhadores,
com um grau de especificidade que atinge o absurdo. Tudo isso afeta a
representatividade sindical, entendido como o mais importante pilar que sustenta a
existéncia do sindicalismo.

Por outro lado, é importante reconhecer que a Constituicdo de 1988
trouxe sim relevantes mudangas ao modelo sindical, engendrando grande avango na
seara trabalhista. Com o novel texto constitucional, proibiu-se a interferéncia e a
intervencao do Estado de maneira discricionaria nas entidades, garantiu-se o
reconhecimento das negociacdes coletivas, assegurou-se a representatividade dos
sindicatos na defesa dos membros da categoria (art. 8°) e reconheceu-se a greve
como direito fundamental, estabelecendo sobre ela importantes pilastras (art. 9°).

Veja-se, portanto, que o principio da liberdade sindical encontra-se
formalmente estatuido pela Constituicdo brasileira, ainda que de forma aténita, ou
desconcertada. Em vista disso, € preciso particular esforco hermenéutico-
interpretativo para que o aplicador da norma faga valer efetivamente tal direito
fundamental, assegurando sua existéncia também no plano material, mormente
tendo em vista que a liberdade em questao nao se trata de uma liberdade genérica,
mas qualificada, vez que voltada sempre ao beneficio da categoria.

Na aplicacdao da liberdade sindical, € preciso atentar, ainda, para a
experiéncia sindical brasileira, cujos conflitos internos e contradi¢cdes resultaram na
criacdo de sindicatos representativos e atuantes ao lado de outros preocupados
apenas em arrecadar a contribuicdo sindical compulséria. Concomitantemente, o
sindicalismo, no pais, convive com entidades cuja representatividade é infima ou
nula; a média de associados no pais ndo supera a casa dos 18%?2' por categoria, ao

passo que, desse percentual, poucos participam ativamente das acbes do seu

2" Com excegéo dos sindicados de servidores publicos, onde a filiagdo se da quase automaticamente,
ainda no ato de posse do servidor, ficando os indices na faixa dos 90%; bem como daqueles que,
mancomunados com as empresas, obtém a filiagao logo no ato da admissao, mediante a assinatura
de ficha que, no mais das vezes, o empregado nem sabe do que se trata. — MARQUES DE LIMA,
Francisco Gérson. Greve: um direito antipatico. Ceara: PREMIUS EDITORA, 2014, p. 148.
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sindicato; o restante (talvez 5%, com otimismo) torna-se um grupo pequeno,
facilmente detectavel e suscetivel de pressdes, coacdes e retaliacdes.?

Pela situacao acima relatada, se a liberdade disposta no art. 82 da CF/88
fosse interpretada de maneira plena e irrestrita, sem levar em consideracdo a
histéria e a realidade brasileiras, ela se tornaria um meio para o facil controle e
anulacao da acéo sindical, transformando-se em um fardo para o sindicalismo.

Cabe, portanto, ao Estado garantir a efetividade da liberdade sindical, nos
moldes por ele mesmo constituidos, protegendo os trabalhadores em face dos
proprios sindicatos — que, n&o raramente, elaboram estatutos antidemocraticos,
realizam elei¢cdes fraudulentas e desviam recursos —; dos empregadores — que,
diversas vezes, atuam no sentido de retaliar a pratica sindical, fulminando a
liberdade das entidades —; e, inclusive, dele mesmo Estado — o qual, eventualmente,
excede-se nesse escopo garantista e adentra inconstitucionalmente na autonomia
das entidades sindicais.

Note-se que todos os direitos fundamentais previstos na Constituicdo
demandam uma acdo proativa por parte do Estado, no escopo de asseverar o
cumprimento real do disposto, de acordo com o que sera aprofundado no capitulo
seguinte. Nada obstante, a liberdade sindical carece de especial cautela e
prudéncia, haja vista seu carater de liberdade qualificada e suas demais
peculiaridades, conforme relatado.

2 MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Op. Cit., 2014, p. 148.
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3. A ATUAGCAO DO ESTADO NA GARANTIA DA LIBERDADE SINDICAL

Neste capitulo, dividido em duas partes ou topicos, adentrar-se-3a,
verdadeiramente, na abordagem do tema precipuo desta Monografia, qual seja a
atuacao do estado na garantia da liberdade sindical.

Inicialmente, no primeiro segmento deste segundo capitulo, objetiva-se
assentar uma concepgao apropriada de liberdade sindical e seus contornos como
direito fundamental, tracando as implicagcdes de tal classificacdo e expondo a
necessidade de interferéncia do Poder Publico para a sua efetiva observancia.

Em seguida, estabelecida essa nocado primordial, sera apresentada a
forma e a medida da acdo do Estado no desiderato de garantir a eficacia da
liberdade sindical, dividindo essa atuacao em trés espécies: Legislativo, Ministério
Publico e Judiciario. Evidentemente, a conduta desses trés aspectos distintos do
Estado ndo se dara de forma completamente independente e autbnoma, sendo
imprescindivel uma acao conjunta e complementar para a efetiva salvaguarda desse
tdo importante principio. Apesar disso, uma divisdo sistematica do conteudo, ainda
que se observe a interferéncia de um poder em outro, é a forma mais indicada para
se aprimorar a analise, facilitando o entendimento da matéria e da tese que se
pretende defender.

Salienta-se que o Executivo, capitaneado pelo MTE, foi excluido da
apreciagao, tendo em vista que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o
papel intervencionista desse Poder nas entidades sindicais foi praticamente extinto.
A legitimidade para realizar registros sindicais permanece apenas como
consequéncia da opg¢ao do constituinte pela unicidade, configurando-se como
condicdo indispensavel para que o sindicato adquira personalidade juridica®, no
mesmo sentido da stimula 677%* do STF. Dessarte, despicienda uma anélise mais

aprofundada acerca do tema para os objetivos do presente trabalho.

28 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 42 Ed, S&o Paulo, LTr: 2012, pp. 136-
137.
% Simula 677, do STF: Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho
proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.
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3.1. O direito fundamental a liberdade sindical

A Liberdade Sindical possui um conteudo muito mais extenso e complexo
do que aquele expresso no texto do art. 82 da Constituicdo Federal Brasileira. Seria
pifio defini-la, simplesmente, como a auséncia de interferéncia do Estado na
entidade sindical. Em verdade, sua conceituagdo possui vida propria e estd em
constante mutagédo, sempre acompanhando os avangos sociais, sob interferéncia
constante da doutrina, da legislacao e do Direito Internacional.

Para Octavio Bueno Magano®, liberdade sindical se traduz como “o
direito dos trabalhadores e empregadores de nao sofrerem interferéncias nem dos
poderes publicos nem uns em relagdo aos outros, no processo de se organizarem,
bem como o de promoverem interesses proprios ou dos grupos a que pertencam”.

Arnaldo Sussekind®® adota a concepcdo de liberdade sindical
fundamentada sob o prisma triangular: a) liberdade sindical coletiva, correspondendo
ao direito dos grupos de empresarios e de trabalhadores de constituir o sindicato de
sua escolha, com a estruturacéo por eles escolhida; b) liberdade sindical individual,
compreendendo o direito de cada trabalhador ou empresario de filiar-se ao sindicato
que preferir e dele desligar-se; c) autonomia sindical, concernente a liberdade de
organizagao interna e de funcionamento da associagéo sindical, além da faculdade
de constituir federacdes e confederagoes.

Amauri Mascaro Nascimento®’, por sua vez, concebe a liberdade sindical
em cinco facetas: liberdade de associacao, liberdade de organizacao, liberdade de
administracao, liberdade de filiacao sindical e liberdade de exercicio das fungdes.

Todas essas conceituacoes e classificacdes formuladas pelos renomados
doutrinadores possuem notavel significado e importancia. O objetivo deste capitulo,
contudo, vai além de estabelecer um suposto significado ideal a esse postulado;
busca-se aqui, como maior prioridade, expor a denotacao de direito fundamental da
liberdade sindical e as consequéncias dessa constatacao.

Com efeito, de acordo com o exposto no capitulo anterior, a complexa

histéria do sindicalismo brasileiro desaguou no surgimento de um modelo de

% MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho: direito coletivo do trabalho. 32 ed.,
Séo Paulo: LTr, 1993, p. 27. ;
%6 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Instituicoes de direito do
trabalho. 142 ed., Sao Paulo: LTr, 1994, pp. 995-994.
?” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. Cit., p. 115.
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liberdade sui generis, que convive, a0 mesmo tempo, com os primados democraticos
e corporativistas. Por esse motivo, uma definicdo precisa dos contornos da liberdade
sindical, a luz da sua classificacdo como direito fundamental ganha especial
importancia.

Apoés detalhado estudo acerca do assunto, José Rodrigo Rodriguez tragou
interessante panorama a respeito da liberdade sindical, que merece, aqui, ser
reproduzido, dada a finalidade, ja apresentada, deste trabalho. Segundo o autor, a
liberdade sindical é o conjunto de posi¢des juridicas que tutelam a atividade sindical,
compreendendo: a) faculdades, tituladas pelos individuos, de criar um sindicato,
aderir, ndo aderir ou demitir-se dele; b) poder-dever de representacao, capitaneado
pelo sindicato e composto de uma série de poderes-deveres de organizacao
institucional, formacao de entidades de grau superior, regulacdo das atividades
internas ao sindicato, estabelecimento de relagbes com a categoria e com o0s
sindicatos de empregadores; e c¢) imunidade em relagcdo a vontade estatal, ou a
vontade de qualquer outro ente, titulada também pelo sindicato, com ressalva aos
limites existentes na Constituicdo, aqueles autorizados por ela e os decorrentes da
colisdo com outros direitos fundamentais.?®

A liberdade sindical, em apertada sintese, seria, portanto, um direito
fundamental concretizado na faculdade de criagao de sindicatos imunes a vontade
de qualquer ente e dotados de poderes-deveres que devem ser exercitados em
favor dos interesses da categoria, mas limitado pela propria Constituicdo e pelo seu
carater principiolégico de direito fundamental.

E importante ressaltar, novamente, o mencionado carater de direito
fundamental, insito a liberdade sindical e parte indispensavel do conceito acima
delineado. Além de formalmente fundamental, uma vez que previsto expressamente
no art. 82 da CF/88, no capitulo relativo aos Direitos Sociais, o qual se insere no
titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, versa a liberdade sindical,
claramente, acerca da dignidade da pessoa humana, sendo imprescindivel para o
equilibrio entre capital e trabalho, bem como para a constante evolucao social, o que
faz dela também um direito materialmente fundamental.

A importancia desse principio € tamanha que, na doutrina francesa, Jean-
Claude Javillier, eleva-o a uma posicao superior, de destaque, na medida em que a

8 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Op. Cit., p. 475.
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liberdade sindical condicionaria outras liberdades e direitos fundamentais. Ele a
define como ‘“liberdade condigdo”, vez que, em sua auséncia, os demais direitos
sociais ndo seriam colocados em préatica. %

Ocorre que nao basta a previsao constitucional de que a liberdade sera
preservada, para que ela de fato o seja. Os direitos fundamentais contém uma
ordem dirigida ao Estado no sentido de que a este incumbe a obrigagdo permanente
de sua concretizagdo e realizagdo. Para que tal ocorra, cabe ao ente estatal que
zele, inclusive preventivamente pela protecdo dos direitos fundamentais dos
individuos, ndo apenas contra comportamentos do préprio Poder Publico, mas
também contra agressbées de terceiros®®, dentre os quais se encontram o
empregador e a prépria entidade sindical, quando atua em desrespeito ao interesse
da categoria.

Corrente doutrinaria, certamente inspirada na “teoria dos quatro status™’,
desenvolvida por Georg Jellinek, considera, em sintese, que o0s direitos
fundamentais se dividiriam em positivos e negativos. Os direitos de liberdade teriam
carater negativo, pois implicariam um n&o agir, enquanto os direitos de igualdade
teriam um status positivo, pois sua implementacao necessitaria de um agir por parte
do Estado, mediante o gasto de verbas publicas. Tal corrente, contudo, ndo leva em
conta a multiplicidade de comandos que emanam das normas definidoras de direitos
fundamentais. Na verdade n&do existem direitos exclusivamente negativos, sendo um
erro pensar que os direitos de liberdade ndo geram custos ou tarefas para o Poder
Publico. A protecéo de qualquer direito exige a mobilizagdo de recursos financeiros,
administrativos, legislativos e judiciais, sem o0s quais nenhuma garantia é
protegida.®

Todo direito fundamental gera, portanto, dever de respeito, de protecao e
de promocéao. Ou seja, o Estado tem o dever de respeitar (ndo violar o direito), de

proteger (ndo deixar que o direito seja violado) e de promover (possibilitar que todos

2 JAVILLIER, Jean-Claude. Droit du travail 72 ed. Paris: LGDJ, 1999, p. 539. Apud: MASSONI, Tulio
de Oliveira. Representatividade Sindical. Sdo Paulo, LTr: 2007, p. 60.
% MARTINEZ, Luciano. Condutas Antissindicais. Sao Paulo, Saraiva: 2013, p. 113.
%" Segundo essa teoria, sdo quatro os possiveis status do individuo na sua relagdo com o Estado: o
passivo (status subjectionis), o ativo (Status activus civitates), o negativo (Status libertatis) e o positivo
(Status civitates). - MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 32 Ed. Sao Paulo,
Atlas: 2011, p. 320.
% Ibid,
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usufruam o direito) os direitos fundamentais estabelecidos pela Carta Magna.®® A
insuficiente implementacdao dos deveres de protecdo do Estado, alids, além de
caracterizar violagdo ao principio em aprego, constitui flagrante ato antijuridico.*

Conceder uma liberdade pura e simplesmente, sem, contudo,
proporcionar 0s meios necessarios para exercé-la, seria 0 mesmo que nao concedé-
la. Um Estado que defende a livre concorréncia, por exemplo, embora ndo deva ser
0 agente direto da economia, por outro lado, ndo pode deixa-la inteiramente a sua
sorte. Isso porque a tendéncia a formagdo de monopdlios e oligopdlios exige uma
intervencdo do Estado, para garantir a livre concorréncia em bases realistas,
pressupondo um regramento minimo, a coibir praticas abusivas.®** O mesmo
raciocinio  aplica-se as demais espécies de liberdades garantidas
constitucionalmente, assim como a liberdade sindical, objeto do presente estudo.

O dever geral de efetivacdo estd associado ao monopdlio estatal do
exercicio da forca. Diante da vedagdo a autotutela, ndo se pode esperar a
concretizacdo compulséria de qualquer outro sujeito que néo seja o proprio Estado.®®
No caso da liberdade sindical, esse dever estatal de efetivacdo dos direitos
fundamentais, ganha especial importancia, como ja se vem destacando, haja vista a
fulcral necessidade de se combater préaticas antissindicais, entendidas como aquelas
acOes voltadas a prejudicar as entidades de classe, atingindo diretamente sua
liberdade de atuagéo.

Portanto, sob a ética defendida, apresenta-se, permissa Vvénia,
insuficiente o entendimento de doutrinadores que, quando do estudo da matéria,
apresentam apenas o carater de atuagédo negativa do Estado, no sentido de vedar a
interferéncia ou intervencao externa, sem, contudo, abordar sua esfera positiva, de
protecdo e promocao da liberdade sindical exatamente por parte do Poder Publico.
Essa conclusdo, ainda que em um primeiro momento parega contraditoria, em
verdade, ndo o é. O Estado, obviamente, tem sim o dever de abster-se de intervir e
interferir nas entidades sindicais; o que se propugna, todavia, € que sua atuagao
devera ir além da pratica abstencionista, de forma a agir, também, no sentido de

% MARMELSTEIN, George. Op. Cit., p. 321.
¥ MARTINEZ, Luciano. Op. Cit., p. 113.
% MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
Tratado de Direito Constitucional. 22 Ed, Sao Paulo, Saraiva: 2012, p. 329.
%6 MARTINEZ, Luciano. Op. Cit., p. 113.
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evitar que outros agentes tolham essa liberdade, prevenindo-se, inclusive, dele
mesmo, Estado, o que sé é possivel pela separacéo dos poderes.

Demais disso, insta lembrar que, sendo um Direito Fundamental, a
liberdade sindical constitui um principio, e, como tal, devera ser interpretado e
aplicado levando em consideragdo toda a gama de direitos e garantias
fundamentais, para que com eles se compatibilize.

O principio da liberdade nao autoriza o titular a vilipendiar outros direitos,
até porque os limites dos direitos fundamentais esbarram no circulo de outras
garantias fundamentais.

Nesse mesmo sentido aduz Tulio de Oliveira Massoni®’: “Nao é possivel o
desenvolvimento da liberdade sindical sem a preexisténcia efetiva dos demais
direitos humanos e tampouco é possivel o completo exercicio destes sem a vigéncia

daquela”.
3.2. As formas e os limites da atuacao do Estado em seu escopo garantista

Nesta segunda parte do capitulo, conforme ja mencionado, sera
abordado como devera — e em que medida — ser a atuagcao do Estado na garantia do
Principio da Liberdade Sindical, a fim de que este seja realmente efetivado, de
acordo com a concepgao trazida pela Constituicao de 1988; bem como de que forma
esse principio sera aplicado para se compatibilizar com as demais garantias

fundamentais previstas constitucionalmente.
3.2.1. Legislativo

A primeira forma que o Estado possui para garantir que o Principio da
Liberdade Sindical sera verdadeiramente aplicado na pratica é por meio do Poder
Legislativo.

Como se sabe, esse Poder tem duas funcdes tipicas: a de elaborar
normas juridicas e a de fiscalizar o Poder Executivo e 0 uso do patriménio publico.
Com relagéo a esta segunda incumbéncia, cabe registrar que o Tribunal de Contas
da Unido, 6rgao do Legislativo, segundo a melhor interpretacao do art. 70, paragrafo

% MASSONI, Tulio de Oliveira, Op. Cit., p. 61.
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unico®®, da CF/88, esta habilitado a fiscalizar a destinagdo das verbas oriundas da
contribui¢do sindical obrigatoria, por tratar-se de receita publica. Foi exatamente isso
que entendeu o STF, no recente julgamento do MS 28465/2014, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio.

Com efeito, a mera fiscalizagdo ndo importa em malferimento a liberdade
sindical tal qual concebida pela Constituicdo Federal, mas representa apenas uma
consequéncia da opgao do constituinte pela manutencdo da contribuigdo
compulsoria, de natureza tributaria, cuja destinacao esta vinculada ao interesse da
categoria, e, portanto, sujeita ao controle do TCU.

Nada obstante, pela grande quantidade de entidades sindicais existentes
e pela restringibilidade dos recursos do TCU, essa fiscalizagdo nao tem sido tao
eficiente.

O papel do Poder Legislativo, no escopo de garantir a liberdade sindical,
serd, portanto, prioritariamente, o de formular normas juridicas que asseverem o
cumprimento a esse postulado, evitando interferéncias indesejadas e coibindo
excessos ou abusos; sem, contudo, imiscuir-se demasiadamente na autonomia e
independéncia das entidades.

Encontrar um equilibrio entre essas trés vertentes — promogao, restricao e
preservagao da liberdade — é matéria tormentosa e tem gerado intensos e calorosos
debates na doutrina e na jurisprudéncia. Portanto, ndo se pretende, aqui, esgotar a
matéria, mas expor o ponto de vista deste autor acerca das principais problematicas

que circundam o tema.
3.2.1.1. A promocgéo da liberdade sindical
Nesta dimensdo do papel legislativo do Estado, defende-se que é

imprescindivel uma atuagao no sentido de promover e proteger a Liberdade Sindical,

garantindo que ela n&o sera vilipendiada por quem quer que seja.

% Art. 70, paragrafo unico, CF/88: prestarda contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.
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Acerca do tema, preleciona, com propriedade, Viera de Andrade® que
deve ser observado o Principio de Proibicao de Défice, segundo o qual o Estado
estaria obrigado a assegurar um nivel minimo adequado de prote¢do dos direitos
fundamentais, sendo responsavel pelas omissdes legislativas que ndo assegurem o
cumprimento dessa imposi¢cao genérica.

Para Canotilho*, existe um defeito de protecdo quando aqueles entes
estatais sobre os quais recai um dever de protecdo adotam medidas insuficientes
para garantir uma protecdo constitucionalmente adequada dos direitos
fundamentais.

No que concerne a Liberdade Sindical, essa tese, segundo Rodrigo
Rodriguez*', tem sido contrariada por alguns juristas, cujo entendimento é o de que
a juridificacdo do sindicalismo representa uma intervencdo inaceitavel sobre a
espontaneidade dos grupos sociais, 0s quais, caso fossem deixados livres,
encontrariam, naturalmente, a disciplina mais adequada. Nao parece ser esta a ética
mais razoavel; a desregulamentacao da atividade sindical faria desse principio letra
morta, ou instituto vazio, mormente tendo em vista a ja destacada realidade
brasileira. Na verdade, a normatizacao ou juridificacao do sindicalismo nao constitui
ofensa a liberdade das entidades, mas, a propria realizacdo dessa garantia
democratica.

Nessa esteira, defende Tulio de Oliveira Massoni*:

Nao pode a Liberdade Sindical exaurir-se em uma abstrata possibilidade de
fazer, devendo existir uma rica legislagdo promocional com medidas de
estimulo e de incentivo, atribuindo aos trabalhadores e a suas organizagdes
determinados poderes e instrumentos concretos de participagao para tornar
verdadeiramente efetiva essa liberdade. Assim, evolui-se para um conceito
de liberdade que o ordenamento nao apenas tolera e garante, mas que
favorece e promove.

Parece inexoravel a conclusdao de que, para o pleno gozo da liberdade

sindical, sdo necessarias certas garantias, pois nao basta reconhecer formalmente a

% VIERA DE ANDRADE, José Carlos, Os direitos fundamentais na Constituicao Portuguesa de
1976. 42 Ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 140.
“° CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 265.
*" RODRIGUEZ, José Rodrigo. Op. Cit., p. 54.
“> MASSONI, Tdlio de Oliveira. Op. Cit., p. 62.
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liberdade sindical, & necessario reprimir os atos que impeg¢am ou limitem seu efetivo
exercicio.

Exemplificativamente, se inexistisse a norma que garante estabilidade
provisoria aos dirigentes sindicais (art. 8%, VIl da CF/88 e art. 543 da CLT), poderia o
empregador simplesmente despedir todos aqueles que estdo a frente da entidade, o
que acabaria por ferir de morte a liberdade que possui o sindicato de se auto-
organizar, inviabilizando também uma atuacéo eficaz da associagdo na promogao e
na defesa dos direitos da categoria.

Nesse mesmo sentido € a imposigcao de que, durante um movimento
grevista, ndo se podera despedir aqueles que participam da parede ou contratar
trabalhadores em substituicao a eles (art. 72, paragrafo Unico da Lei 7.783/1989). Se
a empresa pudesse, sempre que se visse diante de uma manifestacdo grevista,
despedir todos os envolvidos e contratar novos empregados, 0 movimento perderia
sua eficacia, vez que, pelo temor de perder o emprego, nenhum trabalhador aderiria
a greve, ao passo que nenhum patrdo cederia as reivindicacoes obreiras. Assim,
frustrado o direito de greve, ter-se-ia por vilipendiada também a liberdade sindical,
pois estaria sendo claramente tolhida a atuacdao da entidade em prol dos
trabalhadores. A liberdade sindical, dessa forma, alcanga tanto o direito de atuagéo
dos trabalhadores nos movimentos de reivindicagédo, quanto o direito de nao sofrer
qualquer conduta discriminatoria por essa atividade.

Nesse diapasao, papel do Estado-Legislador situa-se no combate a essas
praticas violadoras da liberdade sindical, os chamados atos antissindicais, seja
evitando que ocorram, seja prevendo sanc¢des. Nao obstante essa obrigatoriedade
de atuacdo do Estado, a legislacao brasileira € rasa em estabelecer condutas
antissindicais especificas e suas consequéncias juridicas. Como solugcao para esse
hiato normativo, é preciso que o intérprete se valha de certos dispositivos que
trazem consigo importante carga normativa (a exemplo dos arts. 82 e 9° da CF/88),
aplicando-os em consonancia com o Direito Internacional (notadamente o tutelado
pela OIT) e com os direitos e garantias fundamentais, dentro dos quais se
enquadram os direitos sociais e os principios de Direito Coletivo do Trabalho. Tudo
isso tem possibilitado a doutrina e a jurisprudéncia estabelecer obrigagdes de fazer e

de nao fazer, a fim de evitar e punir tdo reprovavel conduta.
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Atos antissindicais ndao devem ser entendidos apenas como aqueles
praticados pelos empresarios ou pelo Estado. A propria entidade, quando atua em
desfavor da base de trabalhadores que representa, pratica tal ato danoso, atingindo,
invariavelmente, o direito fundamental a liberdade sindical, que deve sempre ser
interpretado a luz do beneficio da categoria.

A andlise de todos os atos antissindicais e as consequéncias de suas
praticas iriam além do objetivo deste trabalho, todavia, fica o registro de que a
formulacdo de normas acerca dessa matéria é também um dos papeis do Estado,
como forma de garantir a efetividade do Principio da Liberdade Sindical entabulado
na Carta Maior. De extrema valia seria, entdo, a elaboracdo de uma Lei que
esmiucasse e caracterizasse tais condutas violadoras da liberdade das entidades,
prevendo precaucdoes e sansdes em caso de descumprimento; isso, por certo,
evitaria uma série de inconstitucionalidades e garantiria uma atuacao mais eficaz por
parte dos sindicatos.

Em suma, o Estado-Legislador, no seu escopo promocional, devera
legislar para evitar e punir toda e qualquer atitude antissindical, viabilizando uma
atuacao verdadeiramente auténoma por parte dos sindicatos. Dever-se-a, assim,
proteger legalmente a entidade, contra ele, Estado; contra o empresariado; e até
mesmo contra a prépria entidade e seus trabalhadores, que, por razées escusas,
poderdo atuar em desfavor da associagao sindical, cuja finalidade jamais podera
contrariar o interesse dos trabalhadores.

3.2.1.2. Limites e restricbes ao exercicio da liberdade sindical

A importancia do Poder Legislativo, no cenario da liberdade sindical, vai,
contudo, além do carater ja elucidado. Ele é necessario também para evitar abusos
ou excessos por parte dos agentes sindicais. Afinal, segundo a formula kantiana, a
liberdade de um ha de encontrar limites na liberdade de outrem.

Nessa senda, cabe trazer & baila licdo de Canotilho*®, segundo a qual se
devem diferenciar limites de restricdes. De acordo com o tratadista portugués, os
limites constitucionais sdo compreendidos como aqueles positivados na prépria
Carta Magna, a exemplo, no caso da liberdade sindical, da exigéncia pela unicidade

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit., p. 1143.
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(art. 82 Il, CF/88). Ao lado desses, existem as restricbes estabelecidas por lei,
cabiveis se e quando a norma jusfundamental autorizar; € o caso da Lei de Greve
(7.783/1989), cujo alicerce constitucional esta no art. 92, que prevé a posterior
elaboragdo de norma para tratar dos servigos essenciais, bem como dos abusos
porventura praticados. Por ultimo, ha os limites imanentes ou limites constitucionais
nao escritos, que tém status constitucional e resultam implicitamente do entrechoque
de direitos fundamentais ou da relagdo entre a norma e outros valores juridicos
constitucionalmente tutelados.

Exemplo classico de limite imanente é o abuso de direito, que ocorre
quando ha o exercicio malicioso de determinado direito fundamental, em
aproveitamento mal intencionado da disposicao literal da norma. Nessa hipétese,
apenas aparentemente a conduta é protegida pelo Direito; examinado detidamente
um caso de abuso, resultaria possivel conceber que os fins almejados pelo autor sao
diversos daquele defendido pela norma constitucional, incluindo-se, na verdade, fora
do ambito de aplicagdo do dispositivo.**

Destarte, nos casos de abuso de direito, independentemente de previsdo
legal, a conduta sera rechagada pelo Ordenamento, haja vista que ela nao se insere
no quadro de aplicagcdo da norma. Trata-se de uma limitagdo imanente, intrinseca ao
texto constitucional, segundo Canotilho.

Inobstante o carater implicito ja relatado, € de suma importante que o
Estado atue na criagdo de normas juridicas como forma de prever as condutas que
sao aceitaveis e as que devem ser entendidas como abusivas, bem como, nestes
casos, as consequéncias de suas praticas. Dessa forma, garante-se uma seguranga
maior ao agente, tanto para atuar, quanto para deixar de fazé-lo; ao mesmo tempo,
assegura-se ao terceiro que, ocorrendo o comportamento descrito como abusivo,
incidirdo as sangdes cabiveis. Quanto ao Judiciario, garante-se maior uniformidade
nas decisdes, porquanto as condutas estarao descritas na norma, de forma a dirimir
certas divergéncias interpretativas.

Imprescindivel, nesse viés, que o Estado-Legislador atue na elaboracao
de normas, seja em virtude de uma obrigacdo constitucional expressa (restricao

constitucional), seja no caso de uma limitagdo implicita ou imanente (abuso de

* MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e. Da boa Fé no Direito Civil. Coimbra:
Almedina, 1997, p. 882.
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direito). Nao é possivel que, com base no postulado da liberdade, os sindicatos
prejudiquem a categoria, imponham 6nus excessivos aos empregadores ou atinjam
de forma especialmente prejudicial a sociedade.

E com fulcro nesse raciocinio que se fundamenta a Lei de Greve (Lei
7.783/1989). Ao mesmo tempo em que resulta de uma previsdo constitucional,
conforme mencionado, visa coibir a pratica de abusos no exercicio de um direito
fundamental que facilmente podera ultrapassar o limite do razoavel. A titulo
exemplificativo, cabe mencionar o art. 62, |, que assegura aos grevistas a utilizacao
apenas de meios passivos como forma de persuadir os trabalhadores a aderirem a
greve; nos paragrafos desse mesmo dispositivo, estd, ainda, vedado aos grevista
valer-se de depredacdes, impedir o acesso de quem deseja trabalhar ou constranger
os direitos de outros trabalhadores. Tais mandamentos visam assegurar que nao
havera abusos por parte dos manifestantes a afetar de forma ilegal os bens do
empregador, a prestacdo de servicos ou mesmo os direitos dos demais
trabalhadores.

Outro exemplo é a disciplina que a mesma lei estabelece aos servigos
essenciais (arts. 10, 11, 12 e 13), de forma a proteger, nesse caso, a sociedade
contra as consequéncias nefastas que uma greve poderia causar numa atividade
considerada indispensavel, como o é, por exemplo, os trabalhos em hospitais ou em
transportes publicos. Em ocasibes como essas, deverdo ser garantidos quantitativos
minimos, a evitar prejuizos irreparaveis.

Por fim, cabe mencionar, ainda que de forma perfunctéria, a celeuma que
envolveu a recepcao ou nao pela Constituicdo do art. 522 da CLT, o qual limita a
composicao da diretoria sindical a um maximo de sete e a um minimo de trés
membros. Em uma leitura inicial, poder-se-ia concluir que o dispositivo nao foi
recepcionado por ferir frontalmente a liberdade sindical, na medida em que tolhe a
autonomia que possuem as entidades de se organizarem da forma que entenderem
mais vantajoso para a categoria, sendo essa uma questao interna corporis, a ser
tratada no ambito de cada sindicato. Ocorre que a pratica demonstrou a existéncia

de vérias entidades sindicais com quantidades absurdas de dirigentes®®, de forma

4 Registra-se o caso de sindicato com 80 diretores, sendo 10 vice-presidentes e 14 tesoureiros, para
uma categoria que contava apenas com 150 associados. Ao caso foi aplicada a tese do abuso de
direito, restringindo a diretoria a sete dirigentes. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Panorama do
sindicalismo brasileiro: organizacao, contribuicdo, tendéncias. Palestra proferida no IV Simpésio
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que, pela regra da estabilidade provisoria, nenhum deles poderia ser despedido sem
que antes fosse processada a apuragao por falta grave. O Supremo Tribunal Federal
(STF), em 28/05/1999, no julgamento do RE 193.345%, de relatoria do Ministro
Carlos Velloso, fixou, entdo, o entendimento da receptividade do art. 522 da CLT, de
maneira que, consoante a tese aqui delineada, aplicou-se uma restricdo imanente ao
direito fundamental a liberdade sindical, como forma de evitar o abuso de direito que
vinha sendo cometido contra os empresarios.

No subtdpico seguinte, quando da abordagem dos limites a atuacado do
Legislativo, o tema da receptividade do art. 522 da CLT sera novamente trazido a

cotejo, dessa vez sob outro enfoque.
3.2.1.3. Os limites aos limites

A interferéncia do Poder Legislativo, seja promovendo um direito
fundamental, como o da liberdade sindical, seja coibindo-lhe os excessos, deve
sempre observar certos limites.

O ponto de partida, para tanto, é a compatibilidade formal e material com
a Constituigdo. Sob a perspectiva formal, cumpre que se investigue a competéncia, o
procedimento e a forma adotados pela autoridade estatal; ja no aspecto material,
diz-se essencial a observancia da protecao do nucleo ou conteudo essencial desses
direitos, bem como o atendimento as exigéncias da proporcionalidade e da
razoabilidade. Os chamados ‘limites aos limites’ das normas fundamentais
funcionam, portanto, como verdadeiras barreiras a restringibilidade desses direitos.*’

A afericao da proporcionalidade de uma medida restritiva ha de partir do
pressuposto de que a compressao de um direito encontra sua razao de ser na tutela
de outro bem juridico constitucionalmente relevante, ou seja, a restricao deve ter
uma finalidade constitucional legitima.*® Tal constatacdo deve-se aplicar tanto no

momento de se restringir a liberdade sindical, quanto, inclusive, no de promové-la,

— Temas relevantes nas Relagbes de Trabalho — 20 e 21/10/2000 — S&o José do Rio Preto — SP, p.
68, apud MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na constituicao brasileira. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 218.
“6 Ementa (Ementario n. 01952-04, p. 806): “Constitucional. Trabalho. Dirigentes: CLT, art. 522:
Recepgao pela CF/88, art. 82, I. | — O art. 522, CLT, que estabelece nimero de dirigentes sindicais, foi
recebido pela CF/88, art. 82, I. Il - RE conhecido e provido”.
“7 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luis Guilherme; MITIDIERO Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 22 Ed, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais: 2012, p. 348.
“® Ibid.
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uma vez que a producdo de uma norma em favor desse direito fundamental, por
certo, incidird negativamente em outro valor igualmente relevante. E o que se
observa, por exemplo, do art. 79, paragrafo Unico, da Lei de Greve, que veda a
contratacao de trabalhadores em substituicdo aos grevistas: ao mesmo tempo em
que se garante a efetividade do direito de greve e da liberdade sindical, restringe-se
a livre iniciativa e a liberdade de contratar do empregador. Neste caso, indiscutivel
que o juizo de ponderagéo foi realizado corretamente.

De acordo com a posicdo doutrinaria corrente, aclamada pela
jurisprudéncia, o principio da proporcionalidade se desdobra em trés elementos ou
trés fases: a) adequacao ou conformidade, no sentido de que deve ser possivel
alcancar o fim almejado por aquele determinado meio; b) necessidade, significando
que a opcao escolhida deve ser a menos gravosa para o direito objeto da restricao;
e ¢) proporcionalidade em sentido estrito ou razoabilidade, ocasido em que se deve
realizar uma andlise comparativa entre os meios utilizados e os fins colimados, ja
que mesmo uma medida adequada e necessaria podera ser desproporcional.

Resta, contudo, enfrentar até que ponto medidas adequadas e
necessarias podem resultar em compressdo excessiva do bem afetado. Nessa
seara, surgiu a tese do nucleo essencial, o qual, para Alexy e, entre nos, Virgilio
Afonso da Silva*®, seria parte integrante do processo de ponderacdo, a terceira fase
da aplicagdo do principio da proporcionalidade. Para a teoria, cada direito
fundamental seria composto de duas partes: uma envolvendo o contetdo central da
norma, que seria intangivel e ilimitavel; e outra composta de um conteudo periférico,
passivel de sofrer restricdes pelo Estado.

Defendendo essa tese, Ingo Sarlet™

preceitua que a inclusdo dos direitos
fundamentais dentre as clausulas pétras (art. 60, §4° IV, CF/88) nao constitui
garantia absoluta, mas sim de preservacao do seu nucleo essencial. Para o autor,
decorre dai que afetacdes operadas por emendas constitucionais nao invasivas ao
nacleo duro do direito em questdo devem ser tidas como aceitaveis, porque
constitucionalmente adequadas, ao passo que aquelas tendentes a abolir o amago

da norma fundamental devem ser consideradas inconstitucionais. Nesse mesmo

“ SILVA, Virgilio Afonso da. O Conteudo essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das
normas constitucionais. /n Revista do Direito do Estado 4 (2006): 23-51. <Disponivel em:
http://teoriaedireitopublico.com.br/pdf/2006-RDE4-Conteudo_essencial.pdf> Acesso em: 02/10/2014.
%0 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luis Guilherme; MITIDIERO Daniel. Op. Cit., p. 358.
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sentido posicionou-se o STF quando do julgamento da ADIN 2.024, em 22/06/2007,
de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence.

Questao espinhosa é a que diz respeito ao possivel conceito de ‘nucleo
essencial’. Enfrentando o tema, Flavio Novelli®', com arrimo em Klaus Stern, propds
razoavel definicdo, de acordo com a qual por nucleo essencial poder-se-a

considerar:

Os elementos que constituem a propria substancia, os fundamentos, os
elementos ou componentes dele inseparaveis, a eles verdadeiramente
inerentes, por isso que integrantes de sua estrutura e do seu tipo, conforme
os define a Constituicdo, isto é, seus elementos essenciais, € nao
meramente acidentais.

Segundo o raciocinio acima transcrito, qualquer limitacdo legislativa ao
direito a liberdade sindical deve estar vinculada a observéancia de sua esséncia, ou
de seus componentes inseparaveis. Dessa forma, pode-se afirmar
peremptoriamente que esta vedado ao Estado imiscuir-se na organizagdo e na
atuacao dos sindicatos de forma engessa-los; cumpre que se restrinja a criar normas
que garantam a liberdade eficaz das entidades sindicais e evitem os mencionados
abusos de direito. Caso o Estado, em sua atividade legiferante, ultrapasse os limites
constitucionais implicitos ou expressos, estabelecendo norma que vai de encontro
com a esséncia da liberdade sindical, de forma a minar a atividade das entidades,
por 6bvio, tal ato normativo devera ser interpretado e declarado inconstitucional,
exatamente por ferir a Carta Magna. De igual forma, aqueles dispositivos pretéritos
ao atual Texto Maior, com notavel condao corporativista, devem ser detidamente
analisados, com a finalidade de se perquirir sua recepc¢ao ou nao pela Constituicao
de 1988.

Nada obstante, na esteira do que defende Virgilio Afonso da Silva®, a

exata determinacdo de qual o nlcleo essencial®® de um direito fundamental

" NOVELLI, Flavio Bauer. Norma Constitucional Inconstitucional? A propdsito do art. 22, § 29, da
EC n2? 3/93. Revista Forense, n® 330, 1995, p. 63. In. Revista da Faculdade de Direito da EURJ 2: 11-
53, 1994.
%2 SILVA, Virgilio Afonso da. Op. Cit, p. 26.
%% A respeito do tema, surgiram duas correntes opostas: a de que o nicleo essencial seria absoluto,
ou seja, poderia ser determinado previamente e em abstrato, sendo sempre intangivel; e a adotada
neste trabalho, de que o ndcleo seria relativo, determinavel apenas diante de um caso concreto e
variando de acordo com a situagdo. A favor da teoria absoluta, STERN Klaus; SACHS Michael; a
favor da teoria relativa MAUZ Theodor; DURIG, Glnter.
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dificilmente podera ser estabelecida em abstrato e previamente; a afericao deve-se
dar, portanto, de acordo com cada situagéo concreta.

No caso da controvérsia envolvendo o art. 522 da CLT, conforme
mencionado alhures, o STF posicionou-se pela recepcao do dispositivo. Na ocasiao,
entendeu o Supremo que a limitagdo da diretoria a um maximo de 07 membros e um
minimo de 03 ndo feriria 0 nucleo duro da liberdade sindical. Com o devido respeito
ao entendimento pretoriano, ndo parece ser esse o caminho mais razoavel, afinal
cada entidade tem suas peculiaridades, possuindo diferentes numeros de
associados e representando bases de trabalhadores também singulares. Nao é
crivel, por exemplo, estabelecer para o sindicato dos comerciarios de Sao Paulo,
que conta com mais de 60 mil associados, a mesma composi¢cao de diretores de
uma pequena entidade interiorana com algumas centenas de trabalhadores
representados. Limitar de tal forma a organizacéo significa atingir frontalmente a
esséncia da liberdade sindical.

Amenizando os efeitos da receptividade do art. 522 da CLT, o TST** tem
interpretado tal dispositivo no sentido de que a limitagdo ao quantitativo de diretores
tem por objetivo restringir apenas a quantidade de empregados dotados de
estabilidade provis6ria, de forma que podem existir outros gerenciadores no
sindicato, desde que apenas 07 deles sejam estaveis. Conquanto esse nao seja
ainda o entendimento ideal para se assegurar verdadeira liberdade organizacional
aos sindicatos, ele garante maior flexibilidade as entidades, evitando que se destrua
por completo o nucleo essencial da liberdade sindical, que, no caso, deve ser a
autonomia na organizagao.

O disposto no art. 522 da CLT, certamente, fere a esséncia da liberdade
sindical. O que se entende como o melhor caminho a ser seguido seria a aprovacao
de norma que estabelecesse variacdes na composicao das diretorias de acordo com
a quantidade de trabalhadores associados ao sindicato, concedendo sempre uma
margem de escolha as entidades. Desse modo, garantir-se-ia a almejada liberdade
organizacional, ao mesmo tempo em que se vedariam, com a devida
proporcionalidade, eventuais abusos a serem praticados. Na atual situagéo, todavia,

como o Judicidrio ndo é competente para a edicao de normas juridicas, e tendo em

% Cf., TST/ SDC RO - 393.224/97, Rel. Min. Armando de Brito e TST/SDC RO 423.261/1998, Rel.
Min. Ursulino Santos.
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vista que é preciso fixar algum entendimento, sob pena de inviabilizar o trabalho dos
juizes e desembargadores, a cognigao contida na sumula 369, Il, do TST parece o
mais razoavel e proporcional, porquanto se veda os abusos e se garante alguma

autonomia aos sindicatos.

3.2.2. Ministério Publico

Outra forma de atuacdo do Estado, no escopo de garantir a aplicacao
eficaz da Liberdade Sindical, € por meio do Ministério Publico, mais especificamente,
do MPT, o qual possui funcdo de destaque nesse objetivo.

O papel do Ministério Publico, no ambito da liberdade sindical, € o de
protecao e promocgao. Para tanto, pode valer-se, por exemplo, de recomendacoes;
de campanhas em prol da liberdade sindical; da realizacdo de eventos, como
congressos; de negociacdes ou mediacdes; da celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta; ou do ajuizamento de acgbes judiciais, principalmente,
neste Ultimo caso, para combater préaticas antissindicais.

Em virtude de uma atuacéo de destaque, o parquet brasileiro vem sendo
cada vez mais reconhecido pela sociedade, o que se estende para o ambito
trabalhista e sindical. Tem sido cada vez mais frequente as interferéncias ministeriais
em greves, eleicdes e até mesmo na organizagao sindical, desde que constatadas
flagrantes irregularidades ou inconstitucionalidades. Conquanto o resultado pratico,
nesses casos, tenha sido bastante positivo para sociedade e para os trabalhadores,
tem-se notado, também, uma série de insatisfagbes e insurgéncias, notadamente por
parte daqueles que sao prejudicados pela acao escorreita dessa instituicao.

Nesse diapasao, é preciso aclarar, de inicio, que o MPT nao pode, por
exemplo, discricionariamente intervir na entidade sindical, passando a conduzir um
processo eletivo ou elaborando um estatuto da forma como entender correta. Tais
atividades sao proprias do sindicato, garantidas a ele constitucionalmente no intuito
de que seja livre para, no caso concreto, analisar a melhor forma de atuagdo, em
favor da coletividade. E é melhor que assim o seja, caso contrario, restaria
irreparavelmente prejudicado o exercicio da associagao, afinal cada situacao
especifica exige uma atuacao diferenciada; ndo se pode imaginar que um sindicato
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com 100 associados tenha o mesmo processo eleitoral de um com 100 mil
associados, isso seria um contrassenso.

Em um cenéario hipotético, no qual todos os sindicatos agem
perfeitamente, de acordo com as determinagdes legais e segundo os primados
constitucionais, bem como perseguindo unicamente o interesse da categoria que
representa, ndo seria necessaria qualquer interferéncia robusta do Ministério
Publico.

Ocorre que o mundo real é bem destoante do ideal, de forma que a
necessidade impulsiona a realidade. Consoante ja destacado, o modelo de tutela
das relagdes sindicais no Brasil tem peculiaridades derivadas de sua formacao que
devem ser levadas em conta. O sindicalismo brasileiro, ao contrario do modelo
europeu, desenvolveu-se no interior das estruturas montadas pelo Estado
Corporativista nascido com a Revolugdo de 30, encontrando espacos para
desenvolver, ao longo do tempo, uma acéo legitima e representativa dos interesses
dos trabalhadores que convive com praticas condenaveis de sindicatos voltados
apenas para o gozo dos beneficios proporcionados pela estrutura sindical
brasileira.>®

A pratica tem demonstrado que nado s&o poucos os sindicatos
completamente esfacelados, com estruturas precérias, ou que buscam muito mais
atender a interesses privados do que propriamente a coletivos.

Nessas situagbes, € imprescindivel que o Estado intervenha, mormente
tendo em vista que a Constituicdo brasileira, na contramao das tendéncias
internacionais, consagrou a Unicidade Sindical, permitindo a existéncia, em uma
mesma base territorial, de apenas um sindicato representativo de uma dada
categoria, a qual esta necessariamente atrelada e vinculada a essa entidade. Tal
fato induz que, se a representacdo ndo se der a contento, fica o trabalhador
irremediavelmente prejudicado, sem qualquer outra entidade sindical a qual recorrer
para a defesa de seus interesses. Dai a necessidade de o Poder Publico garantir
uma atuacao minimamente razoavel por parte dos sindicatos.

Nao é admissivel, assim, que a diretoria se perpetue no poder, que viole
os primados democraticos, que gerencie mal as finangas do sindicato ou que busque
beneficios préprios em detrimento dos interesses da coletividade. Tais praticas o

** RODRIGUEZ, José Rodrigo. Op. Cit., p. 477.
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Estado deve combater, em preservacao do sindicato democratico, igualitario, correto
e transparente; apenas assim sera ele, efetivamente, livre, apto a defender os
interesses da categoria.

Seria inviavel, contudo, conceber que € papel do Ministério Publico
fiscalizar todos os sindicatos, analisando-os minunciosamente, a fim de averiguar se
ali esta ocorrendo alguma pratica ilicita ou alguma violagao constitucional que atente
contra a Liberdade Sindical. Tal forma de atuacao, além de impraticavel, seria uma
intervengcao inconstitucional nas entidades, principalmente nos casos em que o
sindicato seja integro e cumpra seu papel de maneira irrepreensivel. A agao
ministerial, em verdade, dar-se-a, no mais das vezes, mediante provocacao.

Com efeito, se realmente esta sendo tibia ou ilicita a atuacao do sindicato,
€ comum que tenha alguém ou alguma organizacao que perceba e se descontente
com tal fato, levando-o ao crivo do MPT. Nessa circunstancia, o Parquet, deve
analisar o caso concreto para concluir quais medidas devem ser tomadas, estando
certo de que, por vezes, sera necessaria uma intervengdo mais intensa. Seria o
caso, por exemplo, da anulagdo de uma eleigcdo antidemocratica, com a condugéao
ministerial de um novo pleito; da anulagcdo de cldusulas inconstitucionais de um
estatuto; da deposicdo de dirigentes sindicais corruptos; ou da anulagdo de um
instrumento coletivo celebrado em claro desfavor dos trabalhadores ou em conluio
fraudulento com os empregadores. Tal forma de atuacdo, destaque-se, devera
necessariamente receber o aval do Judiciario e sera algo excepcional, que, todavia,
nao pode ser descartado.

Diante de medidas bruscas como essas, € comum a irresignacdo dos
prejudicados, que costumam alegar violacdo ao primado da liberdade sindical, o
qual, na verdade, foi violado por eles, e ndo pelo Estado, que busca, nesse caso,
unicamente restaurar a verdadeira liberdade.

Saliente-se que a garantia da Liberdade Sindical ndo se presta ao
acobertamento de vicios que maculem os mesmos valores que ela busca proteger:
independéncia, eticidade, representatividade e legitimidade. Afinal, os sindicatos sao
sim autébnomos, mas isso nao quer dizer que sejam soberanos. Como dito, é preciso
compatibilizar a liberdade sindical com o0s demais principios e garantias

fundamentais.
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Exemplificativamente, cabe trazer a baila a Reclamagao de n® 2734
oferecida, em 02/09/2009, a OIT pelas centrais sindicais brasileiras (CGTB, CUT,
Forca, UGT, Nova Central e CTB), juntamente com o MST, contra o Ministério
Publico do Trabalho, segundo a alegativa de violagao as Convencdes 98 e 154, com
ofensas a liberdade sindical. Dentre as praticas supostamente reprovaveis, estavam
a anulacdo de termos de convengbes coletivas, devassa nos sindicatos e,
principalmente, a criagdo de barreiras para o recolhimento das contribuigcbes
sindicais. Na verdade, o objetivo primordial da mencionada reclamacéo relacionava-
se a atuacao de inumeros procuradores do trabalho, que questionavam o desconto
de contribuicbes assistenciais ou confederativas, previstos em instrumentos
coletivos, em desfavor de trabalhadores néo filiados ao sindicato. Sobre a denuncia,
manifestou-se o Comité de Liberdade Sindical, com base em precedentes da prépria
OIT, no sentido de que cada pais pode, de acordo com seus costumes e sua
legislagcdo, permitir ou proibir que contribui¢des sindicais sejam descontadas de
trabalhadores n&o associados a um sindicato, ndo sendo reconhecida qualquer
agressdo a liberdade sindical.®

O tema da contribuicao assistencial serd minunciosamente abordado no
capitulo seguinte; cabe, contudo, assinalar, de logo, que a atuagdao dos membros do
MPT foi e é legitima e valida, tendo o aval do Judiciario e, inclusive, da OIT.
Curiosamente, a excecao da CUT, todas as centrais sindicais autoras da denudncia
sdo radicalmente contrarias ao fim do imposto sindical, em oposicdo ao que
preceitua a OIT, na Convencao de n® 87, instrumento que é reputado, pela prépria
Organizagao, como uma das oito conveng¢des mais importantes até entdo criadas.

Do caso narrado, observa-se apenas uma das constantes irresignacdes
por parte do sindicalismo brasileiro em face de uma atuacéo legitima e escorreita do
Parquet trabalhista. Comportamento, em verdade, natural, visto que seus objetivos
lucrativos sao constantemente combatidos por esse importante érgao.

Portanto, duvidas ndo restam acerca ndo s6 da possibilidade, mas da
necessidade de atuagdo do Estado na entidade sindical, por meio do Ministério

Publico, no sentido de proteger e promover a Liberdade Sindical.

*®GOMES. Rafael de Araljo. Desrespeito as convengdes do Ministério Publico do Trabalho é
denunciado na OIT. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-ago-06/oit-ministerio-publico-
trabalho-cobranca-contribuicoes-sindicais> Acesso em: 02/10/2014.
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3.2.3. Judiciario

O papel do Judiciario, por sua vez, na consecucao do importante fim de
garantir a Liberdade Sindical €, certamente, o mais evidente. Na verdade, esse
Poder estatal possui tdo grande magnitude que é essencial para garantir o equilibrio
nao soO na seara sindical, mas em todos os @mbitos sociais.

O art. 52, XXXV da Carta Magna assegura expressamente o livre acesso
a Justica, diante de lesdo ou ameaga a Direito. No ambito sindical nao poderia ser
diferente. Mostrando-se lesado ou ameagado, poderd a entidade recorrer ao Poder
Publico para obter dele um provimento judicial a sanar a situagdo periclitante ou
mesmo para reparar o prejuizo sofrido.

A atuacao jurisdicional, no campo sindical, ganha curioso relevo em
virtude da competéncia normativa da Justica do Trabalho. Conforme estabelece o
art. 114, §2°, da CF/88, é facultado aos atores sociais, de comum acordo, ajuizarem
dissidio coletivo de natureza econémica, ficando a cargo do juizo trabalhista decidir
o conflito. Note-se que o dispositivo em referéncia constitui mais uma limitagédo a
liberdade sindical estabelecida pelo art. 8%, uma vez que, por meio dele, restringe-se
a livre negociacdo entre as partes, transferindo ao Estado o poder de definir os
rumos de um instrumento cuja esséncia, em tese, seria 0 acordo mutuo.

Demais disso, outro papel fundamental do Judiciario € o de equilibrar as
acOes dos demais poderes, ou aspectos, do Estado. Diante de uma atuagéo
claramente acodada e desmotivada do Ministério Publico, poder-se-a recorrer ao
Judiciario para que este tome as devidas providéncias, de acordo com o caso
concreto. Caso o Legislativo, por sua vez, aprove norma que fira expressamente o
nucleo duro do primado da liberdade sindical, também cabera ao Judiciério, caso
provocado, declarar a invalidade dessa Lei, ante as determinacdes legais ou
constitucionais.

De igual forma, poderda, inclusive, a empresa socorrer-se do Judiciario
para perquirir a correta aplicacao da liberdade sindical. Seria o caso de eventuais
abusos praticados por parte do sindicato, a exemplo de uma greve na qual os
manifestantes realizam depredagdes ao patriménio privado.

Nas situacoes levadas ao Estado Juiz, o magistrado devera valer-se dos

principios interpretativos ja elucidados, como os da proporcionalidade e da
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razoabilidade, resguardando, sempre, o nucleo essencial da liberdade sindical.
Nesse aspecto, cabe fazer uma critica a recorrentes julgados do Judiciario brasileiro:
ndao raramente, diante de um dissidio coletivo de greve envolvendo atividade
essencial, a exemplo dos transportes publicos, 0 magistrado tem acolhido o pleito
autoral, para determinar a manutengdo de todos, ou praticamente todos, os
trabalhadores em servico durante os horarios de pico. E que o art. 11, da Lei de
Greve (L. 7.783/89) prescreve que, nos servicos ou atividades essenciais, 0s
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficardo obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante o movimento paredista, a prestacdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade; como,
no mais das vezes, ndao ha o mencionado acordo, fica a cargo do juiz a
determinacdo desse quantitativo minimo. Nao € razoavel, todavia, que, com a
pretensa finalidade de cumprir a determinacao legal, todos os empregados grevistas
sejam obrigados a trabalhar; tal medida retira integralmente os efeitos da greve e
frustra os resultados pretendidos, anulando, por completo, o exercicio desse direito,
e, em ultima analise, ferindo o nucleo essencial da liberdade sindical. Melhor seria
analisar cada situacdo concreta, encontrando patamar razoavel que mantenha os
efeitos da paralisagcdo, sem, contudo, inviabilizar totalmente o gozo do transporte
publico pela populagéo.

O magistrado trabalhista, diante de uma lide sindical, embora deva
preocupar-se com a aplicagdo do direito positivo, deve, mais do que isso, atentar
para a efetiva resolucdo do conflito. Frequentemente, chegam ao Judiciario
brasileiro, além de questbes envolvendo o direito de greve, diversas disputas
eleitorais e de representacdo sindical. Nestes casos, ndo parece bastante que o juiz
laboral simplesmente anule um sufragio, sem determinar a conducao lidima de um
Novo processo, ou julgue pela representacdao de um sindicato observando apenas 0s
aspectos legalistas, sem, contudo, ater-se a verdadeira legitimidade que cada
entidade possui perante os trabalhadores.

Por fim, cabe destacar a atuacao do parquet, que podera e devera contar
com a atuacgao jurisdicional, a fim de garantir a liberdade sindical. Em algumas
situagdes, ndo sera possivel a atuagao ministerial isoladamente, vez que o Ministério
Publico, conquanto seja considerado o guardido da lei, ndo é o responsavel por
aplica-la ao caso concreto, prerrogativa essa do Poder Judiciario.
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Destarte, caso, por exemplo, o MPT, exercendo seu poder investigativo,
verifique a existéncia de situagdo insustentavel em determinado sindicato, com
desvio de valores, pratica de ilicitos e de atos antidemocraticos, ndo podera tomar
qualquer atitude isoladamente, mas devera requerer a intervengdo pelo Poder
Judiciario. Nessa circunstancia, sera cabivel o ajuizamento de Ac¢ao Civil Publica,
visando obter determinacgéo judicial, para que, entdo, aja segundo as necessidades
da ocasido.

Nesse diapasado, cabe mencionar a Acao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho da 172 Regido (0128600-41.2008.5.17.0008°7), com a
finalidade de combater uma série de irregularidades constatadas no ambito do
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Espirito
Santo — SINDIRODOVIARIOS/ES.

A pega de ingresso do MPT teve lastro e sustentaculo nos fatos
investigados e apurados no Inquérito Civil 04/2007 e nos Procedimentos
Preparatérios 02/2007 e 48/2008. A partir das perquiricdes realizadas pelo érgao
ministerial revelou-se um manancial probatério significativo a demonstrar uma
quantidade descomunal de ilicitudes no ambito sindical, tais como: simulagao de lide
em favor dos advogados sindicais; abertura de contas bancérias clandestinas;
irregularidades contabeis; irregularidades no recolhimento e pagamento de impostos;
sonegacao de impostos; suspeita da existéncia de "caixa dois"; malversacao de
verbas etc.

Requereu, entdo, o Parquet a condenacao do sindicato em uma série de
obrigacOes de fazer e de ndo fazer, com vistas a adequar a atua¢do da entidade as
determinacgdes legais e combater a persecucao de objetivos escusos, direcionando a
atividade unicamente ao proveito da categoria.

Em sede de contestacdo, o SINDIRODOVIARIOS sustentou que a
pretensdo autoral esbarraria na Constituicdo e no principio da liberdade sindical,
defendendo ser ilicita a intervencéo estatal nas entidades sindicais.

Em primeira instancia, o magistrado entendeu pela total improcedéncia
dos pedidos, ao fundamento de ferirem exatamente a liberdade sindical e contratual.

In verbis:

5 Acordao disponivel em:

<http://www trtes.jus.br/sic/sicdoc/DocViewer.aspx?fmt=2&sq=803395401&id=236>  Acesso em:
24/10/2014
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(...) Pois bem. Consoante se depreende da inicial, o autor formula pleitos
que violam o principio da liberdade sindical e o inciso I, do art. 82, da Carta
Magna de 1988, posto que, se atendidos implicariam na intervengdo do
Estado na gestéao do sindicato e na organizagao sindical. Sao eles:

(..)

E facil perceber que o autor, através da presente acéo, pretende, em suma,
sanar irregularidades de ordem administrativa, tributéria e contébil do
sindicato-réu com o escopo de evitar que 0 mesmo possa experimentar
prejuizos financeiros maiores do que aqueles apurados em inquéritos civis.
Ora, o objeto da presente demanda, diz respeito a gestdo do proéprio
sindicato. (...)

Inconformado com a decisdo de primeira instancia, o MPT interpos
Recurso Ordinario, levando a matéria a apreciacao do TRT-172 Regido. O recurso foi
parcialmente provido, tendo o tribunal modificado substancialmente o entendimento
contido na sentenga vergastada. Dai a importancia do julgado: ter apreciado
diversos pontos que, em uma leitura inicial, poderiam significar violagéo a liberdade
sindical, mas que, em andlise mais detida, significou exatamente o oposto, a
garantia a esse principio, em completa sintonia com o objeto deste Trabalho.

Assim se manifestou o TRT sobre a generalidade de pedidos do Parquet

trabalhista e a suposta violagcao ao primado da liberdade sindical:

(...) De todo o exposto, percebe-se que o referido principio possui carater
instrumental, destinando-se a preservar os interesses ndao somente da
pessoa do sindicato, mas principalmente da categoria, contra a interferéncia
indevida de terceiros, especialmente do Estado.

Com efeito, a liberdade sindical ndo é ilimitada, a ponto de tornar o sindicato
soberano, isento de qualquer controle e fiscalizagdo, sob pena de desvirtuar
o instituto e acabar prejudicando o fim Ultimo do sindicato, que é a defesa
da categoria. Assim, ndo fere a liberdade sindical a exigéncia de que a
entidade se submeta as determinagdes legais, impostas legitimamente pelo
Estado, através dos representantes eleitos pelo povo, conforme esclarece o
art. 12 da Convengéao 135, da OIT, promulgada pelo Decreto 131/1991:

(.-)

Assim, ndo ha qualquer contradicdo entre a liberdade sindical e a
submissdo da entidade as regras impostas pelo legislador, como por
exemplo, aquelas que versem sobre obriga¢des contébeis, recolhimentos
fiscais, previdenciarios e preservagdo da democracia interna. Permanece
incélume a possibilidade de controle judicial para sanar eventuais desvios
na atuacdo do sindicato, até porque o art. 5%, XXXV, da CF, assegura a
inafastabilidade da jurisdigao.

(...)

A gestdo do sindicato, enquanto ente coletivo, deve ser pautada pela mais
lidima transparéncia e seus dirigentes devem ter uma atuagdo acima de
qualquer suspeita. Enquanto gestores de coisa alheia, ndo podem dispor do
patriménio da entidade como se fosse seu, razdo por que todas as
despesas devem ser sobejamente comprovadas, todos os tributos
efetivamente recolhidos e toda agdo fundada no interesse maior da
categoria.
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Note-se que, no caso, o principio da liberdade sindical foi posto em lados
opostos, segundo argumentos e interpretacées diversos, de forma que o mesmo
fundamento foi utilizado para se chegar a conclusées diametralmente divergentes.

Diante da situacdo, analisando-se unicamente os fundamentos acima
transcritos, entende-se que foi bem o Tribunal Regional ao reconhecer a
possibilidade de intervencdo no sindicato em face das flagrantes irregularidades e
ilicitudes cometidas, de acordo com a tese defendida neste trabalho monogréafico.

Bem por isso, José Claudio Monteiro de Brito Filho®, ao discorrer sobre a
liberdade sindical, observa, com propriedade, que:

(...) tal ndo significa permitir que as organizagdes sindicais e empresas
simplesmente pairem acima do ordenamento juridico e dos outros grupos,
mas garantir que eles possam se organizar com liberdade, bem como

possam, entre si e, claro, sem ferir direitos de terceiros ou violar o interesse
publico, solucionar os seus conflitos.

Como se observa, é fulcral a atuagdo do Poder Judiciario na real
consecucao da liberdade sindical. Em verdade, até o presente momento, em todo o
discorrer da matéria, apresentou-se pontualmente a¢cdées do Estado-Juiz exatamente
nesse sentido.

A grande questdo € até que ponto pode e deve ir a acdo do Judiciario
para que ele realmente garanta a liberdade sindical, sem interferir demasiadamente
na autonomia das entidades, ou seja, qual a medida da ponderagdo na atuagao
jurisdicional junto aos sindicatos? Indubitavel que esse questionamento ndo pode
nem jamais podera ser respondido em abstrato, independentemente dos esforgcos
doutrinarios em estabelecer parametros razoaveis para tanto. Por essa razao uma
analise eficiente do papel jurisdicional nesse escopo apenas podera se realizar a
partir da andlise de casos concretos, verdadeiramente apreciadas pelo Judiciario.

Fica, entdo, a ressalva de que a andlise deste topico se propaga por toda
a extensao do presente trabalho, encontrando sua oclusdo no capitulo seguinte, em
que serdo abordadas e analisadas situagdes que se entende serem mais polémicas
acerca do assunto.

%8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. Cit., p 73.
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4. A ATUACAO DO ESTADO EM PROL DA LIBERDADE SINDICAL: O CUSTEIO,
A DEMOCRACIA E A REPRESENTATIVIDADE.

O presente capitulo tem por escopo apreciar o0 entendimento
jurisprudencial, suas divergéncias e suas repercussdes no que tange ao custeio e a
democracia interna das entidades; temas diretamente relacionados com a
representatividade sindical, que também seré objeto de breves comentarios.

O custeio, a democracia e a representatividade constituem o tripé que
garante sustentaculo a um sindicato verdadeiramente combativo, atuante e efetivo.
Exatamente por essa razao, o papel do Estado tem sido notavel nesses aspectos, a
fim de garantir a aplicagéo da liberdade sindical, em consonancia com os demais
primados constitucionais, 0 que acaba por gerar inUmeras insurgéncias vindas de
diversas partes. Dai a importancia da presente analise para o alcance do objetivo

primordial deste trabalho.

4.1. O custeio das entidades sindicais e a atuacao do Estado diante da
exigibilidade contributiva em face de nao associados.

O primeiro tema a ser abordado trata-se dos meios pelos quais o sindicato
esta habilitado a custear suas atividades. Dar-se-a especial énfase a contribuigéo
confederativa e, principalmente, a assistencial, mormente no que tange ao imbroglio
envolvendo sua exigibilidade em face de nao associados, tendo em vista a evidente
intercessdo da matéria com a atuagéao do Estado em prol da liberdade sindical.

Diante da livre organizacao dos sindicatos, tem-se que, atualmente, os
meios de custeio da entidade sao diversos, e ndo taxativos, ndo se limitando as
hipoteses arroladas pelo art. 548, da CLT. Nada obstante, a pratica tem
demonstrado a prevaléncia de quatro espécies contributivas: a contribuicao social; a
contribui¢do sindical; a contribuicdo confederativa; e a contribuicdo assistencial.

A primeira, e classica, espécie de custeio do sindicato é a contribuicao
social, também conhecida como mensalidade sindical, por meio da qual é
estabelecida, em assembleia, quantidade fixa a ser paga por cada associado, a fim
de manter as atividades da entidade. Na CLT, ela encontra previsao no art. 548, b,
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mas, na verdade, constitui-se como corolario légico do direito positivo de associacao
ou de filiagdo, independendo, portanto, de previsao legal.

Essa deveria ser a principal fonte de custeio dos sindicatos — como o0 é na
maior parte do mundo —, o que implicaria a necessidade de se aumentar o nimero
de associados com a finalidade de elevar a renda da entidade, provocando
campanhas de filiagdo e uma atuagéo necessariamente convincente.

No Brasil, porém, em virtude do modelo contraditério que foi adotado, a
contribuicdo mais influente tem perfil totalmente oposto ao da mensalidade sindical.

Trata-se da contribuicdo sindical®®

, cobrada compulsoriamente de trabalhadores e
empregadores, independentemente da sua condicdo de associados ou ndo. Com
natureza evidentemente de tributo, visto que perfeitamente enquadrada no art. 32, do
CTN®®, essa espécie contributiva se destina ao custeio de todo o sistema
confederativo, sendo repartida entre sindicato, federacdo e confederagdo, com
previsdo de destinagdo, atualmente, também as centrais sindicais, por forca da Lei
11.648/08.

A criag&o da contribui¢do sindical remonta, como ja adiantado no primeiro
capitulo deste trabalho, ao periodo corporativista, de controle dos sindicatos pelo
Estado. Por isso mesmo, a OIT, em seu verbete de n® 321 asseverou que 0
estabelecimento de contribuicdo imposta por lei contraria o principio da liberdade
sindical. In verbis:

Conviene distinguir entre clausulas de seguridad sindical permitidas por la
ley y las impuestas por la ley, dado que unicamente estas ultimas tienen
como resultado um sistema de monopdlio sindical contrario a los principios

de livertad sindical. &'

Essa notoria restricao a liberdade sindical apenas esta autorizada, porque

encontra expressa previsdao na prépria Carta Magna, em seu art. 82, IV, in fine,

% A contribuicgo sindical é comumente denominada, também de imposto sindical. A alcunha, porém,
ndao é a melhor tecnicamente, ja que essa espécie de custeio ndo possui, verdadeiramente, a
natureza de imposto, mas de contribuicao especial.

8 Art. 32, CTN: Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

®" Tradugdo Livre: Convém distinguir entre clausulas de seguridade sindical permitidas pela lei e as
impostas pela lei, dado que unicamente estas Ultimas tém como resultado um sistema de monopélio
sindical contrario aos principios de liberdade sindical. — OIT. Liberdad sindical: Recompilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la
OIT. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, cuarta edicién (revisada), 1996, p. 64.
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constituindo-se em uma espécie de limite constitucional, na esteira do que foi
abordado pelo capitulo segundo deste trabalho. Dada relevancia do dispositivo,
cumpre que se transcreva o seu teor:
Art. 8% IV: a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema

confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribui¢cdo prevista em lei;

A possibilidade de cobranga da contribuigdo sindical extrai-se da seguinte
assertiva: “independentemente da contribuicao prevista em lei”. A norma instituidora
do “imposto” sindical, a que se refere o texto constitucional, trata-se dos arts. 579 a
591, da CLT, o que se coaduna com a noc¢ao de que a Constituicdo nao cria tributo,
mas apenas autoriza a sua criacao, realizada necessariamente por lei.

O mesmo dispositivo constitucional acima transcrito (art. 82, IV), na sua
parte inicial, prevé a terceira espécie de custeio das entidades, a contribuicao
confederativa. Esta, assim como a contribuicdo sindical, tem o objetivo de custear o
sistema confederativo de representagéo sindical, sendo descontado, igualmente, na
folha salarial do empregado. A distingdo essencial entre as duas categorias de
custeio € que a confederativa ndo € instituida por lei, mas deliberada em assembleia
geral.

Nos primeiros anos apos a promulgacdo da Carta de 1988, diversas
entidades sindicais trataram de instituir essa contribuicdo, estabelecendo quantia a
ser cobrada de todos os trabalhadores da categoria, 0 que, no mais das vezes, era
feito em valores bem elevados®. Os sindicatos interpretavam, portanto, o dispositivo
constitucional de forma literal, entendendo que todos estariam submetidos a referida
contribuicdo, fossem filiados ou n&o. Essa conclusdo €, todavia, notoriamente
equivocada. Conforme se extrai do texto constitucional, a contribuicao confederativa
€ estabelecida em assembleia, ndo encontrando previsdo em lei; ou seja, ndo pode
ser considerado tributo, a exemplo do “imposto” sindical. Portanto, sendo uma
colaboragéo definida pelos filiados do sindicato, em assembleia da qual apenas eles
participaram e apenas eles puderam emitir declaracdo de vontade, imperioso
reconhecer que apenas eles mesmos, os filiados, estariam vinculados a

determinacao de contribuir, assemelhando-se essa espécie a mensalidade sindical.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op Cit, p. 263.
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Admitir a cobranga compulséria de uma contribuicdo definida por
assembleia em face de trabalhadores nao filiados, que ndo possuem vinculo juridico
com a entidade, seria estabelecer natureza de tributo a essa espécie contributiva, ja
que este é o Unico meio pelo qual se pode exigir o aporte financeiro em face de uma
generalidade de pessoas sem vinculo associativo. Tal conclusédo, todavia, €
flagrantemente inconstitucional, uma vez que se estaria atribuindo competéncia
tributaria a uma associagado privada, o que ofende toda a Ordem Constitucional
Tributaria e, especialmente, o art. 149%°, da CF/88. Demais disso, esse mesmo
entendimento, caso aceito, vilipendiaria o principio da legalidade, segundo o qual
ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei (art. 5°,
II, da CF/88), bem como a liberdade de filiacao (art. 8% V, da CF/88), ja que todos
estariam suportando o 6nus de serem sécios de uma entidade, sem que tivessem
manifestado vontade para tanto.

A principal reacdo em face das cobrangas inconstitucionais alhures
relatadas partiu do Judiciario, principalmente do STF, cujo informativo de n® 12, de
1996, demonstra bem o posicionamento da Corte.

A contribuicao confederativa prevista no art. 82, IV, da CF/88, distingue-se
da contribuigéo sindical por ndo possuir natureza tributaria (art. 149 da CF)
e, portanto, ndo tem carater compulsorio para os trabalhadores nao filiados
ao sindicato. Com base nesse entendimento, a turma ndo conheceu de
recursos extraordinarios interpostos por diversos sindicatos que pretendiam
cobrar a referida contribuicdo confederativa de todos os membros das
respectivas categorias (Ac. RE-198.002. RE-170.439 e EW-193-972,

Boletim Informativo do STF n. 12, de 26 a 30 de agosto de 1996; DJ de
4.9.96).%

Pacificando o entendimento sobre a matéria, foi, posteriormente, editada,
pelo STF, a sumula de numero 666, que, empds, inspiraria 0 Precedente de n® 119
do TST.

Sumula 666, STF: A contribuigdo confederativa de que trata o art. 8% 1V, da
Constituigao s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.®

% Art. 149, CF/88: Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengao no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
Erejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.
* Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo12.htms> Acesso
em: 24/10/2014.
65 Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0666.htm> Acesso em
24/10/2014
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Note-se que o Supremo, legitimamente provocado, atuou como
representante do Estado, de forma a adequar a liberdade sindical de instituir
contribuicdes aos primados constitucionais, sem o0s quais ndo se pode falar em
verdadeira liberdade, mas apenas em subversao da ordem publica.

Em que pese a evidéncia dos argumentos acima delineados, bem como a
pacificacdo do assunto pela Corte Suprema, alguns doutrinadores continuam a
sustentar que a contribuicdo confederativa deveria ser cobrada de todos os
integrantes da categoria, segundo o0 argumento de que a norma constitucional previu
o desconto direto na folha de salario dos empregados, ndo estabelecendo distincao
se filiados ou nao. Defendendo esse posicionamento, Amauri Mascaro

Nascimento®®:

Minha opinido é que a jurisprudéncia restringiu a incidéncia das
contribuicdes para defender os nao filiados dos sindicatos de cobrangas em
valores elevados. A procuradoria da Justica do Trabalho teve de interferir,
propondo perante os Tribunais, a anulagdo de clausulas, de convengoes
coletivas, pactuadas entre os dois sindicatos, o profissional e o patronal,
aprovadas em assembleias inexpressivas com baixo comparecimento de
votantes. Mas, a rigor, a lei permite o desconto da contribuicdo
confederativa dos salarios. A contribuicdo tem por finalidade o custeio do
sistema confederativo. Esse sistema abrange toda a categoria e ndo apenas
os sécios do sindicato. Portanto, tendo em vista a sua finalidade, € uma
contribuicdo devida por todo membro da categoria integrante do sistema
confederativo, e nao apenas dos socios. E uma interpretagdo que a lei
permite ao declarar: “... sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagao sindical respectiva...”

Corroborando a tese de Mascaro, assim preleciona Arnaldo Sussekind®’:

Data vénia, ndo comungamos com esse entendimento, que desestimula a
filiagdo ao sindicato daqueles que ndo precisam contribuir para serem
beneficiados pela agao coletiva sindical. O mesmo art. 82, que assegura a
liberdade de filiagao sindical (inciso V), estabelece a representacédo unitaria
da categoria (inciso Il) e autoriza a instituicdo da contribuicdo confederativa
com descontos em folha dos integrantes da categoria profissional (inciso
IV), isto é, dos trabalhadores filiados ou nao ao respectivo sindicato.

Com o devido respeito a concepgdo dos eméritos juristas, entende-se,
aqui, que agiram corretamente tanto o STF, quanto o TST, ao editarem as

respectivas sumulas. O direito €, sabidamente, um sistema, ndo podendo um

&6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op Cit., p. 264.
&7 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Op. Cit., p. 1176.
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dispositivo ser aplicado de forma ilhada, sem se compatibilizar com as demais
normas constitucionais. Interpretar literalmente o art. 82, IV, da CF/88, sem incluir ali,
implicitamente, a restricdo de cobranca apenas em face dos membros do sindicato,
seria autorizar entidade privada a instituir tributo na modalidade contribuicao,
enquanto o art. 149 do Texto Maior dispde que essa é uma competéncia exclusiva
da Unido. Ao mesmo tempo, estar-se-ia malferindo o principio da legalidade e
anulando, por completo, a liberdade de filiagcao sindical.

Com efeito, na esteira do que defende Claudio Monteiro de Brito Filho®®, a
liberdade sindical individual (liberdade de filiagdo) engloba, necessariamente, a
liberdade de nao colaboracdo no que se refere as contribuicdes instituidas por
deliberacdo interna das entidades sindicais, sob pena de se perder praticamente
toda a eficacia da norma constitucional.

O STF, inclusive, ja manifestou a intencado de transformar a sumula 666,
acima reproduzida, em vinculante, o que obrigaria o Judiciario e a Administracao
Publica a observarem esse entendimento, encerrando, na pratica, a presente
discussao.®®

Por fim, a dltima forma de custeio das entidades a ser abordada no
presente topico trata-se da contribuicdo assistencial. Essa espécie recebe também
outras alcunhas, tais como desconto assistencial, taxa de fortalecimento sindical ou
taxa assistencial, sendo cobrada, normalmente, para custear as despesas de
campanha das entidades sindicais, apdés o estabelecimento de convencbes e
acordos coletivos de trabalho ou até de sentencas normativas.

Nao existe amparo legal para a efetiva cobranga dessa espécie de
custeio; isso, todavia, ndo é um d&bice, haja vista a mencionada liberdade que as
entidades possuem para criar, via assembleia, novas contribuicdes. Sua natureza,
portanto, na linha do que pontifica Sérgio Pinto Martins”®, é de desconto
convencional. A conclusao logica, em virtude da origem e da natureza da taxa

assistencial, € que sua cobranca apenas podera se dar em face de associados, 0s

*® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. Cit., p. 131.
 E o0 que se extrai da Proposta de Sumula Vinculante n° 70. Disponivel em:
<http://www.espacovital.com.br/publicacao-27154-stf-vai-transformar-22-sumulas-ordinarias-em-
vinculantes>. Acesso em: 01/10/2014.
® MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes sindicais: direito comparado e internacional:
contribuigcao assistencial, confederativa e sindical. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 127.
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quais verdadeiramente emitiram ou puderam emitir vontade na instituicdo da
contribuigcdo, nos mesmos termos do que ja restou explanado.

Malgrado a coeréncia da conclusdo a que se chegou, a questdao da
exigibilidade da contribuicdo assistencial ainda € tema polémico e objeto de
acirradas divergéncias, inclusive jurisprudenciais. As entidades defendem que toda a
categoria estaria submetida a cobranga da mencionada contribuigdo quando
estabelecida em convengao coletiva, tendo em vista que o sindicato é representante
de todos os trabalhadores, sendo todos eles beneficiados pela celebracdo do
instrumento coletivo. Esse posicionamento — que se refere tanto a contribuicao
assistencial, quanto a confederativa — tem reflexo nas previsdes coletivas, de forma
que diversos sindicatos mantém clausulas exigindo-as de todos os trabalhadores, o
que motiva centenas de agdes anulatorias propostas pelo Ministério Publico do
Trabalho, todos os anos.

Os sindicatos apontam violacdo a liberdade sindical por parte do MPT,
acusando o 6rgao de interferir na liberdade que as entidades possuem de instituir
contribuicdes. Com esse argumento foi oferecida Reclamacao a OIT, que tombou
sob o n? 2734, conforme adiantado no segundo capitulo deste Trabalho. Sobre o
tema, a Organizagao Internacional se manifestou no sentido de que cada pais pode,
de acordo com seus costumes e sua legislacao, permitir ou proibir que contribuicées
sindicais sejam descontadas de trabalhadores ndo associados a um sindicato, ndo
sendo reconhecida qualquer agressdo & liberdade sindical. E o que se extrai do

verbete de n? 322 da OIT:

La admisibilidad de las clausulas de seguridade sindical em virtude de
convenciones colectivas, fueron dejadas a la eleccion de los Estados
ratificantg;s, segun so desprende de los trabajos preparatorios del Convenio
nam. 98.

Nao ha, portanto, qualquer violagcdo a liberdade sindical por parte do
6rgao ministerial. O que ocorre, em verdade, é uma atuacao do MPT em prol de uma
efetiva liberdade sindical, tendo em vista que a instauracdo da contribuicao
assistencial em face de n&o associados fere frontalmente a liberdade individual, que
faculta ao trabalhador filiar-se ou ndo ao sindicato. Além disso, esse tao importante

7 Traducgao livre: A admissibilidade das clausulas de seguridade sindical em virtude de convengdes
coletivas foi deixada a eleicdo dos Estados ratificantes, segundo se depreende dos trabalhos
preparatérios da Convengao num. 98 — OIT. Op. Cit.,, p. 74.
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principio sindical deve, consoante exaustivamente abordado, compatibilizar-se com
os demais primados constitucionais, 0 que nao ocorre na hipétese vergastada, por
expressa ofensa ao comando da legalidade.
O entendimento aqui defendido é amparado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, conforme se depreende do Precedente Normativo 119:
A Constituicio da Republica, em seus arts. 5% XX e 82, V, assegura o direito
de livre associagdo e sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de
liberdade clausula constante de acordo, convengao coletiva ou sentenga
normativa estabelecendo contribuigao em favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento
ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que

inobservem tal restrigdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores
irregularmente descontados.”

Nesse mesmo sentido é a OJ 17, do TST:

As clausulas coletivas que estabelegam contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores nao sindicalizados, sao
ofensivas ao direito de livre associagdo e  sindicalizacao,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de
devolugao, por via propria, 0s respectivos valores eventualmente
descontados.”

Em pese a hodierna vigéncia do PN 119, bem como da OJ 17 acima
transcritos, a polémica acerca do tema continua atual, inclusive dentro do préprio
TST. Note-se que, em 25/08/2014, houve nova discussdo, no ambito do Tribunal
Superior, acerca da manutencdo ou ndo do precedente e da orientagdo
jurisprudencial. Na ocasiao, foi posta em votacéo proposta de alteragdo na redacao
do PN e o cancelamento da OJ, o que foi aceito por 12 votos, contra 11 contrarios; o
Regimento Interno do TST, porém, exige, para aprovacao, revisdo ou cancelamento
de sumula ou de precedente normativo, a aprovacdo da maioria absoluta, ou seja,
14 votos. Por esse motivo, embora houvesse maioria a favor da mudanca, o Pleno

declarou a manutencéo da redacéo atual do PN 119 e a vigéncia da OJ 17.7*

"2 Disponivel em: <http://www_tst.jus.br/precedentes-normativos> Acesso em: 01/10/2014

Disponivel em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol_01.html> Acesso em:
01/10/2014
"*Falta de maioria absoluta impede TST de alterar jurisprudéncia sobre contribuicao
assistencial. Noticia disponivel em: <http://www.tst.jus.br/noticias-teste/-
/asset_publisher/89Dk/content/falta-de-maioria-absoluta-impede-tst-de-alterar-jurisprudencia-sobre-
contribuicao-assistencial/pop_up?_101_INSTANCE_89Dk_viewMode=print> Acesso em: 01/10/2014.
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O texto encaminhado a Comissao de Jurisprudéncia, subscrito por 14 dos
27 ministros do TST (atualmente 26, pois uma vaga aguarda nomeacao), propunha
que a redacédo do PN 119 fosse alterada para prever a extensdo da contribuicao
sindical a n&o associados mediante acordo coletivo, tendo o trabalhador 20 dias
para manifestar formalmente sua recusa. Quanto a OJ 17, a proposta era o
cancelamento.”

Na mesma dire¢do da proposta de alguns ministros do TST, o ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, em 24 de marco de 2009, editou a Ordem de
Servico n. 1, “legislando” a respeito da matéria e afirmando, ao arrepio do PN 119,
ser possivel a cobranca da contribuicdo assistencial, desde que, instituida em
assembleia geral, esteja prevista em contrato coletivo e seja garantido ao
trabalhador ndo sindicalizado o direito de oposicédo, que deve ser exercido em 10
dias. A iniciativa do MTE, na ocasidao, padece de flagrante ilegalidade e
inconstitucionalidade, sendo uma ofensa a ordem publica e um desrespeito aos
entendimentos sumulados do TST e do STF. Sobre o tema, interessante transcrever

o posicionamento de Claudio Monteiro de Brito Filho’®.

Embora a ordem de servigo somente gere efeitos para a fiscalizagao do
trabalho, € completamente inconstitucional e ilegal, e d4 mostras claras do
que tem sido o comportamento da administragéao publica federal nos ultimos
tempos em matéria sindical, que é simplesmente ignorar as normas juridicas
e as decisdes judiciais a respeito.

O principal argumento das centrais e dos sindicatos que defendem a
extensao da referida cobranca a todos os trabalhadores da categoria € o de que as
vantagens conquistadas beneficiam a todos, nao sendo licito gozar desses direitos e
procurar escusar-se do cumprimento das obrigacées. Defendem que considerar que
os nao filiados ndo devem sofrer o desconto seria 0 mesmo que incita-los a nao se
filiar sob a vantagem de néo arcarem com o débito.

Ocorre que essa suposta “justica” ndo é bastante para autorizar que um
sindicato exija 0 pagamento de uma contribuigdo instituida internamente em face
daqueles que nao possuem com ele qualquer vinculo juridico. Essa hipétese, por
certo, atingiria frontalmente o Estado Democratico de Direito, sustentado pelo
principio da legalidade, assim como ofenderia a liberdade sindical individual.

75 :
Ibid.
"6 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. Cit., pp. 132 e 133.
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A justificativa de alguns doutrinadores, dentre os quais Arnaldo
Slssekind, para contornar os empecilhos acima destacados, € a de que o desconto
assistencial, operado em face de nao associados, seria, na verdade, uma doacao
tacita, ndo havendo malferimento ao principio da liberdade sindical ou da legalidade,
ja que os trabalhadores teriam concordado “voluntariamente” com aquela
contribuicdo. Para Siissekind’’:

A circunstancia de o empregado permitir, ainda que por consentimento
tacito, que a precitada taxa seja descontada do seu salario ndo gera vinculo
associativo de que cogitam as disposicoes constitucionais citadas. O
fundamento para a excluséo da clausula do desconto assistencial,
alcangando tanto os sindicalizados como os nao filiados ao sindicato,
poderia ser o fato de todos os componentes da categoria ja pagarem a
contribuicdo sindical anual, mediante desconto obrigatério nos salarios.
Conceituado, porém, como doagdo consentida, com efetiva publicidade no

sentido de que qualquer empregado a ela pode se opor, ndo vemos como
sustentar a bitributacao.

Com todo o respeito ao entendimento desse insigne doutrinador, o
argumento de que a contribuicao assistencial teria natureza de doacao tacita padece
de clara incongruéncia. E que um ramo do direito ndo é competente para alterar os
institutos proprios de outro ramo, de forma que, no caso da doacao, ela ja se
encontra regulamentada pelo Direito Civil, inexistindo, nesta disciplina, a figura da
doacéo tacita. De acordo com o Codigo Civil, em seu art. 538, “considera-se doacao
o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra”. Veja-se que a figura da “liberalidade” de forma alguma
pode se compatibilizar com a ideia de consentimento implicito ou tacito. Cogitar essa
tese seria, na verdade, kafikiano, pois permitiria a existéncia de inUmeras situagoes
nas quais um individuo, detentor apenas da posse de certo objeto, € movido de ma
fé, poderia opor a outro a aplicagdo do instituto, sem que tivesse o proprietario a
verdadeira intengdo de doar o bem em questdo. Preocupado exatamente com essa
situacdo, o Legislador (no art. 541, do CC’®) atribuiu & doacdo a caracteristica da
formalidade, exigindo, para que se perfectibilize, a existéncia de escritura publica ou
instrumento particular, aceita excepcionalmente a doacédo verbal, mas nunca de

forma tacita.

7 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Op. Cit., p. 1170.
78 Art. 541, CC/02: A doacao far-se-a por escritura publica ou instrumento particular. Paragrafo unico:
A doagéo verbal serd valida, se, versando sobre bens méveis e de pequeno valor, se lhe seguir
incontinenti a tradigao.
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Destarte, descartada a hipotese de doacao tacita, bem como inviavel se
cogitar da natureza de tributo, por auséncia dos requisitos legais, imperioso
reconhecer que a contribuicdo assistencial é necessariamente um desconto
convencional, conforme exposto por Pinto Martins, incidindo tdo somente sobre a
remuneragdo dos filiados ao sindicato. Evidentemente, caso um trabalhador nao
sindicalizado deseje contribuir para a entidade, poderd fazé-lo, revestindo-se a
hip6tese em efetiva doagédo, que deve necessariamente ser expressa, com iniciativa
voluntaria do trabalhador, sendo vedado supor que ele acatou o desconto sem que
categoricamente o tenha feito.

Conclui-se, entdo, que a Unica espécie contributiva que permite a
cobranca compulséria de todos os trabalhadores da categoria € a contribuicdo
sindical, por expressa previsao constitucional e regulamentacdo em lei. Todas as
demais devem, indispensavelmente, observar o expresso consentimento do
trabalhador néo filiado.

Na verdade, como mencionado, a contribuicdo sindical constitui um limite
constitucional ao direito fundamental de liberdade sindical. Qualquer outra limitagéo
que nao encontre amparo no Texto Maior sera flagrantemente inconstitucional.

Antes, porém, de p6r fim a questédo, vale destacar que ela vai além do
plano constitucional. As centrais sindicais e os diversos sindicatos, acompanhados
de suas respectivas federagdes e confederagdes, exercem incessante lobby no
escopo de modificar o correto entendimento do Tribunal Superior do Trabalho
atualmente vigente. Isso porque, em face da caréncia de associados, a maioria
esmagadora da receita dos sindicatos € obtida de forma compulséria, seja pela
legitima cobranca da contribuicdo sindical, seja pelas demais formas eivadas de
inconstitucionalidade.

Ocorre que ceder as pressdes externas e reconhecer a legitimidade da
cobrancga da contribuicdo assistencial a ndo associados seria retroceder no avanco
do Direito Sindical no pais, pois isso apenas colaboraria, ainda mais, com a
desnecessidade de as entidades angariarem novos filiados, tornando dispensavel
uma atuacgao convincente e produtiva. Nao sé desnecessaria, a filiacao, nesse caso,
poderia ser desestimulada, pois se mostraria muito mais vantajoso ao sindicato
possuir um quadro reduzido de associados, 0s quais representariam pouca ou

nenhuma oposi¢ao a cupula sindical.
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Afetada a participacao dos trabalhadores diretamente junto ao sindicato,
fica, também, prejudicada a representatividade da entidade, que podera deixar de
transmitir a verdadeira vontade dos obreiros, conforme serd abordado

especificamente no terceiro topico deste capitulo.

4.2. O Estado e a democracia no interior do sindicato.

A segunda parte deste trabalho se destina a tratar da atuacdo do Estado
em face da democracia interna dos sindicatos, sem a qual ndo se pode falar em
efetiva liberdade sindical. Isso porque nao é possivel que uma entidade se proclame
verdadeiramente livre se seus dirigentes se perpetuam no poder; se os pleitos
eleitorais sdo fraudulentos ou injustos; ou se os trabalhadores ndao possuem
oportunidade para manifestarem suas insatisfacées. Enfim, ndo existe verdadeira
liberdade sindical, se ndo houver efetiva democracia.

A democracia, no ambito das entidades sindicais, advém diretamente da
Constituicdo Federal, bem como das diversas convengdes internacionais da OIT,
sendo da prépria Constituicdo deste organismo internacional, de que o Brasil é
membro fundador. Assim, nenhuma lei ou estatuto sindical pode dispor
ofensivamente a democracia ou a limitagdo da representagédo da categoria.

José Carlos Arouca defende que, nas elei¢gdes sindicais, devem ser
seguidos dois principios: democracia interna e razoabilidade. Segundo o autor:

Democracia interna implica a igualdade de oportunidades, ndo podendo o
regimento obstaculizar o direito de votar e de ser votado, a previsdo de uma
instancia recursal também coletiva, independente e neutra, a garantia de
transparéncia da convocagao das eleigbes e dos procedimentos a serem
adotados, a possibilidade de efetiva fiscalizagao de lisura na coleta de votos
e de sua apurag&o.”

Com efeito, ndo ha de se admitir que, dentro de um Estado Democratico
de Direito, permita-se que a principal unidade de democracia social (os sindicatos)
viole exatamente os principios democraticos. Dentre esses primados, cabe destacar:
a eleicao pelos proprios representados; a liberdade na escolha dos dirigentes; a livre
concorréncia e a igualdade entre os que pretendam se submeter ao sufragio; a

eticidade no processo eletivo e no exercicio da fungdo; os mandatos dos dirigentes,

" AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 199.
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sem a perpetuacao no poder; e a sucessao entre representantes do sindicato, a fim
de assegurar o rodizio nas instancias da dire¢éo da entidade.®
A escolha dos dirigentes pela prépria categoria € uma das maximas da

democracia sindical, reconhecida pela OIT no art. 3¢°'

da Convencéo de n° 87. Esse
entendimento encontra-se também consubstanciado no verbete 416 do Comité de

Liberdade Sindical, in verbis:

La libertad sindical implica el derecho de los trabajadores y de los
empleadores a elegir libremente a sus representantes y a organizar su
administracién y atividades sin injerencia alguna de las autoridades
T 82
publicas.

De fato, o processo eleitoral, no ambito das entidades sindicais, apenas
podera ser tido como verdadeiramente democratico se for efetivamente livre, sem
qualquer interferéncia externa, inclusive do poder publico. Negar a capacidade de
cada sindicato realizar seu proprio pleito seria rechacar a propria liberdade sindical.

Apesar disso, a mesma OIT prevé a possibilidade de limitacbes ao
exercicio dos direitos enunciados no art. 3° da Convengao de n® 87, desde que o

objetivo seja assegurar o respeito as regras democraticas do movimento sindical. E
0 que se observa do verbete n® 463, a seguir transcrito:

Las Unicas limitaciones a los derechos enunciados en el articulo 3 del
Convenio ndm. 87 que eventualmente se podrian admitir, deberian
circunscribirse a assegurar el respeto de las reglas democraticas em el
movimento sindical.®

Tem-se, destarte, como imprescindivel que cada categoria conduza seu
proprio processo eleitoral, em homenagem ao principio da liberdade sindical. Nada

obstante, por outro lado, é evidente que as ofensas a direitos e garantias

8 MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Peti¢do Inicial em Acéo Civil Publica (Processo n® 77-
84.2013.5.07.0017). Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual do Ceara (MOVA-SE).
Cearéa: Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria Regional do Trabalho da 72 Regido. Acesso em:
<http://servicos.prt7.mpt.gov.br/pecas/Gerson_2011_Eleicoes_sindicais-SINPOF.pdf> Acesso em:
02/10/2014, p. 10
81 Art. 32 - Convengéo n° 87: as organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes, de
organizar a gestao e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de agao.
® Traducao livre: A liberdade sindical implica o direito dos trabalhadores e dos empregadores a
eleger livremente seus representantes e a organizar sua administracdo e atividades sem ingeréncia
alguma das autoridades publicas. — OIT. Op. Cit., p. 97.
8 Traducgao livre: As Unicas limitagbes aos direitos enunciados no artigo 3 da Convengao nim 87
que eventualmente se poderiam admitir devem se voltar a assegurar o respeito as regras
democraticas no movimento sindical — OIT. Op. Cit., p. 98
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constitucionais, inclusive em eleicdes sindicais, podem e devem ser submetidas ao
controle judicial, em processo publico, afinal nenhuma ameaca ou leséo a direito
esta infensa a apreciacao pelo Poder Judiciario. Nessa seara, o julgamento deve
limitar-se ao controle da legalidade e dos principios constitucionais de liberdade e
democracia sindical, de forma a propiciar meios de assegurar a vontade da categoria
nas elei¢des.

Ao receber eventual acdo judicial, a respeito de processos eleitorais
internos, o magistrado deve agir com o0 maximo de autocontrole, para ndo causar
prejuizo aos principios da democracia sindical. A funcdo jurisdicional ndo pode
romper 0s propositos constitucionais e internacionais do sindicalismo. Portanto, seu
papel principal é o de assegurar as clausulas magnas referentes as liberdades
sindicais, garantindo que a vontade da categoria, na escolha de seus dirigentes seja
promovida e respeitada. Este, pois, € o0 marco que delimita a atuagcao do Judiciario, e
que, de outro lado, impde as entidades o dever de respeitar o Estado Democratico
de Direito e as liberdades da categoria, cujos interesses podem estar na iminéncia
de serem violados pelo proprio sindicato.

Nesses casos, ndo ha, pois, que se questionar de violagdo a liberdade
sindical pelo Poder Judiciario. O direito de autogestdo que possui o sindicato nao
pode ferir o direito fundamental que tém os integrantes da categoria de participarem
da vida sindical democratica, de opinarem sobre os acordos firmados com a classe
patronal, de votarem e serem votados para a resolugdo democratica dos conflitos
intra-sindicais. Alids, a autogestdo do sindicato somente se realiza quando esses
direitos s&o respeitados. Do contrario, o que se tem € arbitrariedade, desvio da
finalidade sindical e abuso do direito de gestdo pelos que temporariamente
capitaneiam a diretoria.

Sobre a matéria, vale destacar a Acao Civil Publica ajuizada pelo MPT da
72 Regiao em face do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios no
Estado do Ceara — SINTRO/CE, que tombou sob o numero: 0192600-
10.2009.5.07.003. A importancia desse processo esta no fato de ter sido um dos
pioneiros na Regido a obter provimento para a intervengao do Ministério Publico em
processo eleitoral que estaria fadado ao insucesso, nao fosse a participagdo do
Parquet trabalhista. Ap6s esse insigne caso, diversos outros pleitos tiveram a

interferéncia ministerial.
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A acado foi impulsionada pela Mediagdo de n® 89/2009, instaurada por
provocacdo de chapa que figurava como oposicdo da entdo diretoria. Na
oportunidade o Procurador responsavel verificou que o SINTRO, entidade sindical
representativa de importantissima categoria profissional, vinha enfrentando grave
crise de legitimidade. Dessa forma, assim como suas decisdes ndo vinham refletindo
a vontade da categoria representada, também os trabalhadores ndao mais
reconheciam as decisdes e os acordos formulados por seus dirigentes. Essa
situacdo era fruto de um processo continuo de esfacelamento provocado pela
assungdao ao poder de grupos descomprometidos com a vontade da maioria,
ocasionando descompasso entre a representacao formal e a legitimidade material.

Prova maior disso foi a constante judicializacdo das questbes afetas a
representacdo do Sindicato, decorrente de conflitos internos cuja resolucdo nao
havia sido alcancada de forma democratica e isenta, no ambito da prépria categoria.
Exemplificativamente, em 2005, processo eleitoral fora anulado judicialmente, por
irregularidade na composicao da chapa unica, cometendo ao sindicato a obrigacao
de convocar assembleia geral para deliberacdo ou adocdo das providéncias
correspondentes; ja em 2008, ocorrera paralisacdo sem precedentes no ambito da
categoria, sem a participagdo do sindicato e deflagrada quando ja se firmara com a
entidade econdmica recente convencgao coletiva de trabalho, o que resultou em agéo
anulatéria ajuizada pelo MPT. Os rumores davam conta, até mesmo, de que o
sindicato profissional recebia da categoria econémica propina com o fito de facilitar o
ajustamento de convencgodes coletivas.

Diante dos fatos colhidos, o MPT concluiu, entdo, que o ente sindical
permanecia em processo acelerado de autofagia, em que grupos se digladiavam
pelo Poder sem preocupacdo com o resgate da dignidade e da fortaleza da
entidade, definhando a categoria.

Ocorre que, a época, estava em vias de ocorrer novo processo eleitoral
para a escolha dos dirigentes, exatamente sob esse clima de descrencga nas bases e
de intensa conflagragdo na cupula. Tal pleito, sem a tutela estatal a resguardar os
interesses dos trabalhadores, nao teria o conddao de resgatar a efetiva
representatividade da entidade sindical, dando continuidade ao circulo vicioso que
vinha enfraquecendo a categoria profissional.
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A caréncia de democracia no processo eleitoral que vinha sendo
conduzido era evidente. Das trés chapas concorrentes (uma da situagdo, uma da
oposicao com passagem pela diretoria € outra também da oposicdo sem passagem
pela diretoria), uma delas teve a candidatura negada pela comisséo eleitoral sob o
argumento de que um dos integrantes nao havia adimplido a mensalidade sindical
corretamente, enquanto outro havia desistido da candidatura. Este ultimo, por sinal,
alegou que abdicara da eleicdo motivado por temor de represalias do empregador;
quanto aquele, ndo lhe foi dada oportunidade de reparar a situacdo pendente,
demonstrando clara preponderancia de requisitos meramente formais, em
detrimento da efetiva participacdo. Por outro lado, a chapa representativa da
diretoria ndo sofreu qualquer represalia da comissao eleitoral, mesmo possuindo
integrantes ja condenados judicialmente por ilicitos praticados no ambito da prépria
entidade, de forma a demonstrar, manifestamente, a parcialidade do 6rgao condutor
das eleicoes.

Foi requisitada, entdo, pelo MPT, a suspensao/cancelamento liminar da
votagdo ja agendada, com a desconstituicao da comissao eleitoral e a nomeagéao de
uma junta governativa indicada pelo Parquet, para conduzir o novo processo eletivo,
sob a supervisdo do Ministério Publico e do Poder Judiciério.

O pedido autoral foi integralmente deferido pelo juizo de piso, de forma
que o pleito eleitoral foi levado a cabo com a observancia constante dos primados
democraticos e com indiscutivel imparcialidade e transparéncia. No caso,
curiosamente, sagrou-se vitoriosa exatamente aquela chapa que, a principio, teve
sua candidatura negada pela entdo comissao eleitoral, reforcando a ideia de que a
base estava verdadeiramente insatisfeita com os trabalhos da antiga diretoria,
aguardando apenas uma oportunidade legitima para manifestar tal inconformismo.

Obviamente, no curso do processo eleitoral, a acdo ministerial foi bastante
criticada pela chapa da situagao, que buscava beneficiar-se dessa condicao para
novamente se ver a frente da entidade. O MPT foi acusado de violar a liberdade
sindical, enquanto, na verdade, intentava a aplicacdo escorreita desse principio
constitucional, de acordo com os primados da democracia e da imparcialidade.

Ao final, contudo, todos reconheceram a lisura do processo e acataram o
resultado das eleicdes.
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Como ja restou esclarecido, o Ministério Publico, por certo, ndo é
competente para interferir em todo e qualquer processo eleitoral. Todavia, em nome
do interesse coletivo da categoria, em situagdes graves e de grande repercussao
como esta, faz-se necessaria a intervencao do Poder Publico; sempre, é claro, com
o aval do Judiciario.

Outros casos semelhantes a esse foram posteriormente julgados pelo
Judiciario trabalhista, conferindo poderes ao MPT para conduzir um conturbado
processo eleitoral. Sao exemplos: RT 1904-86.2010.5.07.0001 (SINPOF-CE), ACP
000077-84.2013.5.07.0017 (MOVA-SE) e RT 1934-34.2013.5.02.0041 (SINTRO-
SP).

4.3. Representatividade sindical

A representatividade sindical, como se observa, constitui o cerne de
praticamente todas as questbes polémicas envolvendo o Direito Sindical. O objetivo
deste tépico ndo € mais retratar posigdes jurisprudenciais, mas tdo somente
demonstrar a intercessdo deste tema com os dois antecedentes e com todo o
fundamento deste trabalho, de modo a configurar a representatividade como o pilar
central que garante sustentagéo ao sindicato.

O art. 82, 11134, da CF/88, garante a entidade a fungdo de representar toda
a categoria profissional em dada base territorial. Portanto, para atuar em substituicao
aos trabalhadores, o sindicato nao precisa de autorizacao expressa, de assembleia
homologatéria ou de qualquer outro meio que ateste o conformismo dos
empregados representados; basta que a entidade tenha sido regularmente criada e
registrada no MTE, de acordo com os requisitos legais. Evidentemente, em certas
situacdes, faz-se necessaria a realizacdo de assembleia geral, com a finalidade de
ouvir os anseios dos trabalhadores, para que seja, por exemplo, deflagrada uma
greve ou celebrado um instrumento coletivo; isso ndo significa, contudo, que o poder
de representacdo do sindicato estd condicionado a realizacdo das referidas

assembleias, mas apenas que, em situacdes especificas, é fundamental contar com

8 Art. 82, 1ll, CF/88 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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0 suposto aval dos empregados, para garantir legitimidade a uma importante
deciséo.

Note-se, portanto, que é insito ao sindicato o exercicio da funcado de
representacao; devendo, para tanto, ser observados critérios de ordem unicamente
legal. Tais critérios, todavia, mesmo obedecidos, n&o implicardo efetiva
representatividade.

A representatividade sindical, diferentemente da representacdo, ndo se
trata de uma incumbéncia do sindicato, mas de um atributo conferido pelos préprios
trabalhadores, sendo dotada de extrema subjetividade, raz&o pela qual € incapaz de
ser prevista por lei. Ela constitui-se, em verdade, como uma legitimagcao conferida a
entidade para verdadeiramente representar os interesses da classe, o que exige, em
principio, a confianca dos trabalhadores. Tal credibilidade deve ser adquirida com a
aproximacao do sindicato as suas bases de representacao, fazendo dele o porta-voz
da categoria®.

Exatamente por essa razdo, destaca Amauri Mascaro Nascimento®® que
‘o0 sindicato pode ter o vinculo formal de representacdo, mas, na pratica, nao
representar  efetivamente os interesses da categoria, furtando-se da
representatividade”.

Nesse viés, a representatividade configura uma conquista, que desagua
em uma atuacdo eficaz do sindicato em prol da base representada. E o que

preleciona Marcus de Oliveira Kaufmann®’:

Por essa razdo é que é comum se sustentar, com fundamento, que a
representacao sindical, por ser uma questao de forma e de legalidade, se
adquire, mas que a representatividade sindical, por ser uma questao de
matéria e de legitimidade, se conquista, assim como em modelos de
pluralidade e de concorréncia sindicais, dado sindicato, eventualmente,
conquista a qualidade de o mais representativo.(...) que os entes sindicais, a
partir de determinado momento a ser fixado na experiéncia brasileira para
um novo sistema sindical (...), teriam, necessariamente, que ser forgados a
conquistar maior representatividade nas bases, no contato com a vida
associativa, coletiva, de empregados e de empregadores, em toda a sua
dinamicidade.

% FARIAS, Regina Sonia Costa. Estudo da entidade sindical de primeiro grau no contexto da
liberdade sindical no Brasil: um perfil da atuacao de sindicatos da categoria profissional no
Municipio de Fortaleza, no periodo de 2010 a 2012. Tese (Mestrado em Direito constitucional),
Faculdade de Direito, UFC, Ceard, 2013, p. 84.
86NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. Cit.,. p. 242.
87KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Da formal representacao a efetiva representatividade sindical:
problemas e sugestées em modelo de unicidade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto
Alegre, RS, v. 76, n. 2, p. 109-157, abr./jun. 2010, p. 138.
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De nada serve a entidade sindical dizer-se legalmente formada e,
portanto, verdadeira representante da classe, se os trabalhadores nao |he atribuirem
legitimamente tal condi¢cdo. Se os empregados nao reconhecerem 0s COMpromissos
firmados ou os instrumentos coletivos celebrados, estes ndo passarao de folhas de
papel, meras “letras mortas”. Se o sindicato, por sua vez, ndo possuir o poder de
influenciar os trabalhadores, de ouvi-los e de ser ouvido ou de obter legitimacao as
suas decisdes, ndao havera sentido de ele sequer existir.

O sindicato laboral possui uma finalidade muito clara. Seu objetivo, sua
razdo de ser é apenas o de perseguir os anseios dos trabalhadores, constituindo-se
como porta-voz da categoria, com o desiderato de unir as forcas obreiras e fazer
frente ao poderio econébmico do empregador. Se, contudo, a entidade nao encontra
o aval dos trabalhadores no exercicio de suas atividades, definha-se por completo o
seu espirito, deixando de haver motivo para sua existéncia. Quando isso ocorre,
diversos outros problemas surgem, conforme ja foi relatado neste trabalho: a
entidade passa a se voltar aos interesses particulares de alguns poucos integrantes
da diretoria; a democracia deixa de existir; e os trabalhadores afastam-se da
entidade, passando ela a se valer apenas das contribuicbes compulsérias para
manter a sobrevivéncia debilitada do sindicato.

Por outro lado, se a entidade sindical for atuante, demonstrar a obtengéo
de resultados concretos e trabalhar unicamente em prol da categoria, cada vez mais
trabalhadores se filiardo, aumentando a receita do sindicato. Ao mesmo tempo, a
participagdo de mais trabalhadores sera capaz de impedir ou dificultar as praticas
ilegais e antidemocraticas. O sindicato sera, enfim, verdadeiramente representativo,
sendo cada vez menos necessaria a atuacdo do Estado em prol da liberdade

sindical, que ja estara sendo genuinamente observada.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

s

O sindicalismo brasileiro é resultado de um complexo arranjo historico,
cuja origem remonta ao regime ditatorial de Getulio Vargas, sob inspiragcdo da
doutrina fascista. Foi estabelecido, a época, 0 modelo corporativista de controle pelo
Poder Publico dos sindicatos, com o objetivo de conter o conflito social, permitindo
que o Estado pudesse lidar com uma sociedade ddcil e pacifica.

Com a Constituinte de 1988, que contou com significativa participacao das
centrais sindicais, foi, paradoxalmente, manifestada a preferéncia pela manutengéo
dos principais contornos do periodo anterior. Lograram éxito os sindicalistas que
defendiam o estabelecimento de entidades imunes ao controle estatal, mas com a
preservacdo das bases do corporativismo (unicidade sindical, contribuicdo
compulsoéria e competéncia normativa da Justica do Trabalho), além da permanéncia
do sistema rigido de organizacao sindical. Obtiveram, assim, o que se pode chamar
de “melhor dos dois mundos”, a beneficiar unicamente os dirigentes sindicais, em
detrimento do progresso social.

Toda essa conjuntura, que tem proporcionado a existéncia de sindicatos
honestos e combativos ao lado de outros preocupados apenas em arrecadar a
contribuicdo sindical compulséria, deve, indispensavelmente, ser levada em
consideragdo no momento de interpretacdo e aplicagdo do principio da liberdade
sindical. Se essa liberdade for levada ao plano absoluto, de forma a vedar toda e
qualquer interferéncia estatal, ela podera facilmente voltar-se ao prejuizo
exatamente dos trabalhadores que supostamente deveria representar.

Além disso, no estudo e na aplicagdo da liberdade sindical, deve-se
sempre atentar para a sua principal caracteristica: a de direito fundamental, a qual
faz gerar ao Estado o dever ndo s6 de respeita-lo, mas também de protegé-lo e de
promové-lo. Entendido como direito fundamental, imprescindivel ainda que se
observe, no plano concreto, a sua compatibilidade com as demais garantias e
direitos fundamentais, afinal nenhum principio € absoluto.

Cabe ao Estado, portanto, asseverar que a liberdade sindical ndo sera

vilipendiada por quem quer que seja, bem como que sera exercida,
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verdadeiramente, em prol da categoria e de acordo com demais direitos e garantias
constitucionais.

De fato, mostra-se inviavel interpretar o art. 82 da Carta Politica
isoladamente, sem compatibiliza-lo com os demais postulados constitucionais, assim
como se revela impraticavel uma atuacdo meramente negativa do Estado para restar
garantida a aplicagdo da liberdade sindical, pelo que deve o Poder Publico, em
diversos ambitos de atuagédo (principalmente: Legislativo, Ministério Publico e
Judiciario), empreender esforcos para efetivar o referido preceito.

O Legislativo atuara no sentido de promover a liberdade sindical,
elaborando normas juridicas que garantam a observancia desse postulado, sendo
necessario reprimir os atos que impecam ou limitem seu efetivo exercicio, as
conhecidas praticas antissindicais. O poder legiferante do Estado € importante,
ainda, para o estabelecimento de restricbes ao exercicio da liberdade sindical, com
vistas a evitar eventuais abusos, sempre com a preservacao do nucleo duro desse
direito fundamental.

Ja a atuacdo ministerial deve voltar-se, no mais das vezes, aquelas
situagdbes em que o desempenho da entidade mostra-se pifio, tibio, sendo
fundamental que se impeca a pratica de atos ilicitos ou prejudiciais a categoria.
Cabera ao Ministério Publico, portanto, investigar as situagdes que chegarem ao seu
crivo, decidindo pela melhor forma de agir segundo o caso concreto, pelo que se
garantird um sindicato, efetivamente, livre, apto a defender os interesses dos
trabalhadores.

O Judiciario, por sua vez, apresenta-se como 0 mais evidente meio de
garantia da liberdade sindical. Sua atuacdo se da mediante provocacdo, no
desiderato de sanar uma situagdo periclitante ou reparar um prejuizo ja causado,
realizando julgamentos com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, mas sem afetar o nucleo essencial da liberdade sindical.

A atuagdo do Estado em garantia a liberdade sindical tem sido bastante
questionada, principalmente por aqueles que se beneficiariam de uma eventual
omissao estatal. Tais insurgéncias ganham especial relevo no que tange ao custeio
das entidades e a democracia interna dos sindicatos. Nesses aspectos, observou-se
como auténtico e legitimo o combate do Poder Publico contra a cobranca de

contribuicées definidas em assembleia em face de ndo associados; bem como a
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interferéncia ministerial em pleitos eleitorais, quando a situacdo mostra-se
flagrantemente antidemocratica e insustentavel.

Em todo caso, as questdes e polémicas envolvendo o Direito Sindical
desaguam sempre no critério da representatividade. Fossem as entidades sindicais
sempre representativas, funcionando como verdadeiras porta-vozes dos anseios dos
trabalhadores, as demais mazelas, que devem ser combatidas pelo Estado,
praticamente deixariam de existir, passando a ser despicienda qualquer robusta
atuacao do Poder Publico em prol da liberdade sindical, que ja estaria sendo
genuinamente observada.
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