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RESUMO

Este estudo visa fornecer uma abordagem aprofundada acerca do trabalho escravo
contemporaneo. A utilizacdo dessa mdo de obra é datada desde a época de Noé, como
retratado no livro Génesis da Biblia. No decorrer do tempo sua caracteriza¢do passou por
algumas mudangas, até se chegar ao que hoje é chamado de trabalho escravo moderno, com
semelhancas e diferencas para o de antigamente. Essa monografia busca estudar essa
exploracdo do trabalho humano, tendo como ponto de partida a Emenda Constitucional n°
81/2014, que trouxe significativas mudancas para a erradicacdo desse mal. Primeiramente,
estudar-se-4 0s aspectos historicos que envolvem o tema, desde os primérdios até sua
caracterizacdo na atualidade. Em seguida, analisar-se-a a emenda, tratando sobre seus
reflexos, a necessidade de lei para regulamenta-la e os anseios de se aprovar uma lei que
restrinja o conceito de trabalho escravo, acarretando um retrocesso social. Por fim, seréo
objetos de pesquisa outras medidas adotadas pelo poder publico visando coibir e punir a

utilizacdo da exploracdo da méo de obra humana de modo analogo ao de escravo.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Trabalho escravo contemporaneo. Emenda
Constitucional n° 81/2014. Projeto de Lei n® 432/2013. Lei n°® 14.946/2013, de S&o Paulo.
“Lista Suja”. Atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.



ABSTRACT

This study aims to provide a deep analysis of contemporary slave labor. The use of this kind
of work is dated from the time of Noah, as portrayed in the book of Genesis in the Bible. In
course of time, their characterization has gone through some changes, until reaching what is
called modern slavery, with similarities and differences to the old. This monograph seeks to
study the exploitation of human labor, and as a starting point the Constitutional Amendment
81/2014, which brought significant changes to the eradication of this bad thing. Firstly, it will
be studied the historical aspects surrounding the topic, from the beginnings to its
characterization in actuality. Then the amendment will be studied, by treating their reflections
on the need for law to regulate it and wishes to pass a law that restricts the concept of slave
labor, causing a social backlash. Finally, it will be subject to search other measures taken by
public authorities to prevent and punish the use of the exploitation of human labor analogous

to slavery.

Keywords: Labor Law. The slavery in modernity. Constitutional amendment n° 81/2014.
Project of Law n°® 432/2013. Law n° 14.946/2013, of Sao Paulo. “Lista Suja” (“Blacklist”).

Performance of the Ministry of Labour and Employment.
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INTRODUCAO

A escolha do tema dessa monografia foi baseada na grande quantidade de
flagrantes desse ilicito nos ultimos anos, expondo o quanto ainda € um problema sério e que
precisa ser combatido. Junto a isso existe, ainda, o desconhecimento de parte da populacédo
sobre essa recente emenda constitucional, além da necessidade de se discutir e trazer a
sociedade a questdo sobre a tentativa de se esvaziar o conceito de trabalho escravo,
restringindo seus elementos configuradores. Ademais, a Justica Trabalhista € uma area
apaixonante, a qual a busca por maior protecdo aos direitos dos trabalhadores, a menor
formalidade, a rapidez e a eficiéncia para a resolucdo das lides foram importantes estimulos

para meu apreco por ela.

No primeiro capitulo foi abordada a evolucgéo histérica da escravidao, analisando,
igualmente, as modifica¢des de sua configuracdo, semelhancas e diferencas para seus aspectos
no passado. Ja no segundo capitulo, tratou-se dessa exploracdo da mdo de obra humana,
partindo da analise da Emenda Constitucional n® 81/2014, seus reflexos e a necessidade de
sua regulamentacdo através de lei, como exigido em seu texto. Enfim, no terceiro capitulo é
feita uma abordagem de outras medidas adotadas pelo poder pablico visando coibir e punir a
utilizacdo do trabalho escravo contemporaneo, como, por exemplo, a “Lista Suja” dos

empregadores.

O trabalho escravo contemporaneo € uma problematica que ainda estd muito
presente na nossa sociedade, merecendo bastante atencdo e divulgacdo como forma de
conscientizacdo popular. Alguns acreditam que a aboli¢do da escraviddo é um assunto tdo
antigo que ja ndo deve mais fazer parte das discussdes politicas e sociais, 0 que é um grande

equivoco.

Nos ultimos anos, os noticiarios brasileiros tém trazido ao publico diversas a¢oes
do Ministério Publico do Trabalho, juntamente com o Ministério do Trabalho e Emprego,
realizando fiscalizagbes em empresas e fazendas que séo autuadas por utilizarem o trabalho

em condigdes analogas as de escravo.

Esse tipo de labor é uma juncdo do que se chama de trabalho forcado e trabalho
degradante. O primeiro é aquele exercido contra a vontade do trabalhador, através de coagéo

fisica ou econbmica, ja 0 segundo configura-se quando a atividade laboral é exercida em
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péssimas condi¢des, inclusive sem a observancia das normas de seguranca e de medicina do
trabalho.

O trabalho escravo contemporaneo é mais sutil do que a escraviddo praticada no
século XIX. Os requisitos para sua caracterizacdo ndo se restringem apenas a coacao fisica,
mas também através de coercdo econdmica. Essas diferencas ainda ndo sdo conhecidas por
boa parte da populagdo, que acredita na inexisténcia dessa afronta aos direitos trabalhistas e

fundamentais nos dias atuais.

Diante desse problema, as legislagdes modernas tem buscado amparar melhor a
parte hipossuficiente das relagdes trabalhistas. Exemplo disso é a Emenda Constitucional n°
81, de 05 de junho de 2014, que trouxe um importante avanco para a erradicacdo do trabalho
escravo. A mencionada emenda acarretou a modificacdo do artigo 243, da Constituicao
Federal, acrescentando a exploracdo de trabalho escravo como configurador da expropriacéo
de terra, posteriormente sendo esta utilizada para a reforma agréria e para programas de
habitacdo popular. 1sso porque o direito de propriedade deve ser exercido de forma licita, ndo
abusiva e atendendo a sua funcao social, como estabelece o artigo 5°, inciso XXIIl combinado
com o artigo 170, inciso Ill, da CRFB/1988. Desse modo, a analise dessa importante
modificacdo constitucional é de grande valia para evolucdo social visando o alcance de uma

maior respeito as garantias dignas de labuta ao trabalhador brasileiro.

A Emenda Constitucional n® 81/2014, que é recente e ainda carente de estudos,
trard muitas discuss@es a respeito do tema. Isto porque é uma norma de eficacia limitada, ou
seja, depende de uma lei que regulamente sua aplicagdo. Foi abordado nesse trabalho,
também, o Projeto de Lei do Senado Federal de n°® 432/2013 que objetiva esta
regulamentacéo, porem ele traz um retrocesso social ao restringir o significado do trabalho em
condicGes analogas as de escravo, retirando de suas hipoteses o chamado trabalho degradante,

justificado pela indefinigdo do conceito que poderia ocasionar uma inseguranca juridica.

E importante, igualmente, o estudo dos interesses que amparam esse projeto de lei
que tramita no Congresso Nacional, pois ele pode acabar esvaziando o sentido de existéncia
da emenda, ja que muitas relagcfes trabalhistas que desrespeitam a dignidade do empregado
ndo serao devidamente punidas, caso ele seja aprovado. Ao se averiguar 0s grupos politicos
gue levam a frente esse projeto de lei, percebe-se que sdo aqueles que compdem a chamada
bancada ruralista do CN, que, igualmente, foram os que contribuiram para o retardamento por

quinze anos da aprovacgdo da emenda constitucional estudada nesse trabalho.
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A abordagem das leis atuais e das medidas realizadas pelo poder puablico
objetivando a solugdo deste problema também ¢é de significativa relevancia. A “Lista Suja” e
as operacOes realizadas pelo Grupo de Fiscalizacdo Mdvel possuem uma consideracao

significativa para o avanco na erradicacdo dessa exploracdo do ser humano.

Dessa forma, o estudo deste tema é fundamental para a evolugdo do corpo social
brasileiro conservador e, ainda, escravocrata. Além disso, muitos brasileiros ndo tém
conhecimento da existéncia e/ou extensdo desse Obice ao desenvolvimento de uma sociedade
totalmente amparada pelo principio da dignidade da pessoa humana. A erradicacdo do
trabalho escravo é a meta que deve ser tracada pelos Estados, pois € inadmissivel ainda
existirem pessoas laborando sob condi¢cdes degradantes, ou através de coacgdes fisicas e/ou

econdmicas.

Por fim, apesar das dificuldades de se encontrar material com uma anélise mais
aprofundada da emenda, ja que é recente, esse trabalho monografico procurou utilizar-se de
artigos, depoimentos e doutrinas que tratam sobre o trabalho escravo moderno. Foi de suma
relevancia, também, a pesquisa nos sites de alguns 6rgdos publicos, como 0 MTE e o0 MPT,
pois expdem estatisticas das fiscalizacOes efetivadas, noticia casos ocorridos e que
repercutiram na sociedade, além da divulgacdo de planos e pactos realizados pelo poder
publico e sociedade civil. Entdo, é fundamental a pesquisa dos métodos que objetivam a
extincdo desse mal, pois ele impede a construcdo de um pais composto por pessoas livres e

com a garantia de todos seus direitos determinados na Constitui¢cdo Federal.
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1. HISTORICO

A escravidao € uma forma de relagdo de trabalho que permanece na histdria da
humanidade desde os tempos remotos. Prova disso sdo os relatos dispostos no livro Génesis,
primeiro da reunido de escritos que compde a Biblia, que faz mencdes a existéncia de

escravos desde a época de Noé.

Assim, é de fundamental importancia a esse estudo juridico e social a analise dos
momentos historicos que compde as memorias do trabalho escravo no Brasil e no mundo.
Entdo, serd relatada de forma breve a histéria da escraviddo nas suas primeiras formas,
contrapondo 0 novo tipo de escraviddo contemporanea, abordando, também, suas diferencas e
semelhancas. Junto a isso, para melhor ilustrar e compreender essa problematica no Brasil,
sera analisada, igualmente, a participacdo da Justica do Trabalho brasileira nas acdes visam a
erradicacdo desse tipo de labor, refletindo, ainda, sobre a evolugdo legislativa no assunto e

sobre como a sociedade recebeu tais mudancas.
1.1. Primeiras civilizagdes escravocratas

Na Antiguidade, a escravidao era pratica comum a alguns povos. O Cédigo de
Hamurabi possuia leis escritas que discutiam a relacdo entre escravos e seus senhores. Além
do povo babildnico, as civilizagbes egipcia, assiria, grega, hebreia e romana também
utilizaram esse tipo labor (SOUSA, 2011, online).

Os gregos empregavam o trabalho escravo para realizar tarefas domeésticas,
atividades no campo, nas minas, como forca policial, como arteséos, entre outras ocupacoes.
Em Atenas, muitos dos escravos vinham das regides da Asia Menor e Trécia, onde eram
adquiridos pelo comércio ou por meio de guerras entre as civilizages estrangeiras, ja que o
povo vencedor escravizava a populagéo perdedora. Dentro da classe escravizada, existiam
diferentes niveis sociais entre eles, 0s quais uma parte chegava até mesmo a ter uma posicao
social de destaque, ja que alguns escravos podiam ter fonte de renda propria, com a
possibilidade futura de compra de sua independéncia. J& em Esparta, os escravos, chamados
de Hilotas, eram “capturados” por meio das guerras, os quais eram considerados propriedades

do Estado e nenhum espartano poderia possuir um escravo (SOUSA, 2011, online).

A civilizacdo Romana foi dentre os povos da antiguidade a que mais se aproveitou
da méo de obra escrava. O crescimento econdmico deles ocorria, principalmente, através da

conquista de novas regides, que geravam a aquisi¢do de mais escravos e maior arrecadamento



14

de impostos pelo fisco. Esses escravos laboravam nas propriedades dos patricios, que eram
aqueles que possuiam a geréncia sobre a maior parte das terras cultivaveis do império. No
entanto, com o passar do tempo e ap0s inimeras conquistas de escravos, a sociedade romana
comecou a sofrer conflitos internos que a estremeceram. Isso porque essas aquisicoes
territorios geraram o fracasso econémico dos pequenos proprietarios de terra, pois eram
atrapalhados pela obrigatoriedade de servir ao exército romano, acabando por adquirir dividas

que ocasionavam a venda de suas terras aos grandes proprietarios escravocratas’.

Os conflitos internos na civilizagdo romana foram caracterizados pela luta entre
patricios e plebeus, entre latifundiarios e comerciantes, entre coletores de impostos e
agricultores. Junto a isso, iniciou-se uma serie de revoltas internas, com auge na Revolta de
Espértaco, que foi simbolizada pela rebelido dos escravos contra seus donos, pois estavam
insatisfeitos com o sistema escravocrata existente. Como consequéncia, algumas mudancas
foram conquistadas por eles, como a proibicdo de castigos de escravos até a morte, podendo
0s senhores serem condenados por assassinato, além da concessdo de boa alimentacdo e

vestimenta aos escravos (SOUSA, 2011, online).

Com o decorrer dos séculos, as invasdes barbaras e a diminuicdo dos postos
militares acarretaram o declinio da escraviddo na civilizacdo romana e, junto a isso, 0
progresso da sociedade feudal fez essa mao de obra escrava perder sua forca para esse novo

tipo de labor?.

1.2. A escraviddo no Brasil Colbnia

No Brasil, a escraviddo esteve presente desde a época dos primeiros grupos
indigenas. Naquele periodo, antes da chegada dos portugueses, encontravam-se sistemas
“desenvolvidos” de urbanizagdo, economia, sociedade e politica entre os proprios indios,
existindo, também, a pratica escravagista (PEDROSO, 2011).

Os motivos que levavam os indios a utilizarem a escravidao era a guerra vencida
sobre o0 inimigo, a vinganca pela perda de familiares ou integrantes da sua tribo, a realizacao

de ritos religiosos e a honra adquirida através de simbolos de valentia (STADEN, 1988).

! Informacdes disponiveis em: < http://www.ahistoria.com.br/revoltas-dos-escravos-na-sociedade-romana/ >.
Acesso em: 22 de outubro de 2014.
2 |dem.
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Com a chegada dos portugueses ao Brasil, eles também se aproveitaram da mao
de obra escrava indigena. Em 1570, a Familia Real de Portugal autorizou a escravidao dos
indios pelos portugueses. Essa pratica foi de suma importancia para a garantia da méo de obra
farta, produtiva e barata, que possuia conhecimentos que desbravaram ambientes bastantes

hostis existentes no pais.

Posteriormente, 0s portugueses perceberam que a escravidao de negros trazia mais
vantagens, o que nao significa que a escravidao indigena tenha sido um mau negdcio, como
bem explicita Celso Furtado (1977, p. 42):

O fato de que desde o comeco da colonizacdo algumas comunidades se hajam
especializado na captura de escravos indigenas pée em evidéncia a importancia da
mdo de obra nativa na etapa inicial de instalacdo da colonia [...]. A mdo de obra
africana chegou para a expansdo da empresa, que ja estava instalada. E quando a

rentabilidade do negdcio estd assegurada que entram em cena, na escala necessaria,
0s escravos africanos.

A escraviddo de negros iniciou-se em meados do século XVI devido o advento da
producdo de cana de aglcar. Eles eram comprados na Africa como se fossem mercadorias,
sendo levados a regido nordeste do Brasil. O transporte desses seres humanos era realizado de
uma forma muito desumana, em pordes de navios negreiros, amontoados em quantidades
exorbitantes, fazendo com que muitos viessem a perder suas vidas ao longo das extensas

viagens.

A partir do século XVIII, a médo de obra negra comecou a ser usada nas minas de
ouro, onde tiveram suas condi¢fes de trabalho cada vez mais precérias. Laboravam
excessivamente, com ma alimentacdo e sem o minimo respeito a dignidade humana. Os
negros dormiam em senzalas, que eram grandes galpdes escuros, sem nenhuma higiene, onde
eram amarrados para que fossem impedidas as fugas. Junto a isso, eram acoitados e

penalizados das maneiras mais crueis que existe, eram tratados como animais.

Os escravos eram proibidos de cultuar suas crencas religiosas, de efetivar seus
eventos festivos e rituais africanos. Além disso, 0s senhores 0s obrigavam a praticar a religiao
catdlica e a utilizar o portugués como lingua. Apesar de toda essa repressao, 0S negros
buscavam ndo perder sua cultura africana e a praticava de forma camuflada. Prova disso € a

capoeira, que é uma arte marcial mascarada em forma de danca.

Em 1845, o parlamento inglés aprovou a Lei Bill Aberdeen, que autorizava a
apreensdo pela Marinha Inglesa de navios que realizavam trafico negreiro em qualquer parte

do mundo. Entdo, com essa pressdo inglesa, a Corte Portuguesa implantou a Lei Eusébio de
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Queiros, em 1850, que proibia a entrada ilegal de escravos negros no Brasil, desautorizando
esse trafico no pais. Essa foi a primeira lei, entre diversas outras, que objetivavam, cada vez

mais, chegar-se a extin¢do do trabalho escravo.

No ano de 1850 foi editada a Lei de Terras, que surgiu com o intuito de regular os
direitos e deveres dos proprietarios de terras. Além disso, sabe-se que seu objetivo principal
era assegurar os interesses dos grandes donos, pois as terras se transformaram em uma
mercadoria de alto custo, sendo acessivel apenas para pequena parte da populacdo. Desse
modo, essa lei acabou por legalizar o processo de concentracdo de propriedades que marca a

historia brasileira até hoje.

A partir de 1870, na regido sul brasileira comecou a utilizar-se mais a mao de obra
assalariada de nacionais e estrangeiros. Em seguida, vieram leis com carater abolicionista,
como: a Lei do Ventre-Livre, que tornava livre os filhos de escravos que nascessem apdés a
sua promulgacao; a Lei Saraiva-Cotegipe, responsavel por privilégios aos negros maiores de
65 anos. Até que no dia 13 de maio de 1888, com a Lei Aurea, a escraviddo foi oficialmente

abolida no pais.

1.3. O surgimento do Trabalho Escravo contemporaneo

Nas trés ultimas décadas do século XX, no &mbito internacional e interno, ocorreu
um fenomeno de dissemina¢do das chamadas “praticas de trabalho for¢ado”, segundo
terminologia da Organizacdo Internacional do Trabalho (GOMES, 2008). Os motivos que
clarificam esse acontecimento séo tratados por diversos estudiosos no assunto, que apontam
como causas 0s processos de globalizacdo e modernizacdo da economia, o desenvolvimento
de tendéncias macroeconémicas neoliberais, que acarretaram o distanciamento do Estado do
mercado de trabalho. Assim, esse tipo de trabalho foi impulsionado pelos avancos
tecnologicos, pelo desemprego estrutural e pela retracdo das acgbes sindicais. E esses
trabalhadores s@o aqueles provenientes de outras regides, que se “aventuram’ na necessaria

busca de uma melhor condigéo de vida, sem muita qualificacdo profissional.

Esse novo tipo de hiperexploracdo do trabalhador é sempre acompanhada da
violéncia fisica e/ou simbolica, que é caracterizada pelo endividamento, juntamente a
péssimas condicdes de labor. Para ilustragdo dessa situacdo, a OIT, em 2005, expds que cerca
de 12,3 milhGes de seres humanos estavam submetidos a essa situagdo, os quais 10 milhdes
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estavam na Asia, 1,3milhdo na América Latina e no Caribe, 700 mil na Africa e 400 mil em

paises classificados como industrializados.’

Os anos 1970 foi o periodo em que se firmaram, no Brasil, as bases de uma rede
para o crescimento do chamado “trabalho escravo contemporaneo”. Nesse momento historico,
0 pais estava vivendo no regime civil-militar, o qual realizava uma politica de incentivo a
apoderacdo dos territdrios fronteiricos, a partir de financiamentos governamentais em vultosos
empreendimentos agropecudrios, situagdo que exigiu extensa médo de obra de trabalhadores
sem qualificagdo e passiveis de exploracéo.

As primeiras denudncias desse tipo de trabalho foram efetivadas por autoridades da
Igreja, com destaque para a Comissdo Pastoral da Terra (CPT). As reportagens iniciais sobre
0 assunto foram frutos do auxilio do bispo D. Pedro Casaldaliga, que buscava o fim do

autoritarismo no Brasil.

Em 1985, no governo de José Sarney, foi fundado o Ministério do
Desenvolvimento e Reforma Agraria (MIRAD) que marcou, em documentacao oficial, a
constatacdo da presenca desse tipo de exploracdo laboral no Brasil. Apesar da rapida
existéncia desse ministério, o uso do termo “trabalho escravo” tornou-se cada vez mais

presente na sociedade brasileira.

Outro momento muito importante foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a qual fortificou a atuacdo do Ministério Publico e, consequentemente, 0 Ministério
Publico do Trabalho. Em momento seguinte, nos anos 90, o Ministério do Trabalho e
Emprego, através da Secretaria Nacional de Fiscalizacdo do Trabalho, ampliou suas acbes
para apurar as denuncias de trabalho em condicdes anélogas as de escravo, organizando 0s

grupos de fiscalizacao do trabalho moveis.

O periodo pds-ditadura militar e pos-impeachment de Fernando Collor de Melo
foi destacado pelo anseio de formar uma melhor imagem do pais. Juntamente a isso, ocorreu
uma denuncia a OIT realizada pela CPT, a qual exigiu um posicionamento firme do entdo
presidente Itamar Franco no sentido de combater os novos modelos de exploracdo de trabalho
humano. Esse direcionamento também passou a ser encabecado pelos presidentes sucessores,

tornando-se uma politica de Estado e ndo de governos (GOMES, 2013).

® Dados citados por Joel Quirk, Unifinished business: A comparative survey of historical and contemporary
slavery. University of Hull, 2008, pp. 45-47,
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Os anos seguintes foram caracterizados pela busca, especialmente pelos auditores
fiscais do trabalho, da disseminacédo da designagao “trabalho analogo ao de escravo”, pois era
0 termo mais condizente com os casos de exploracdo do labor dos brasileiros, terminologia
mais abrangente que a adotada pela OIT (“trabalho for¢ado™). Isso levou a tona que o
empregado ndo apenas sofria com a coergdo fisica, mas também era submetido a condices
que ndo lhes garantiam direitos minimos, tanto nos dmbito trabalhista como nas questdes
relacionadas aos direitos da pessoa humana. Diante disso, a coercdo das instituicoes,
associacoes e da OIT levaram a modifica¢do do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, que

passou a ter uma redacdo mais ampla e positiva no combate a esse crime:

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigBes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto. Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

Em seguida, um novo impasse surgiu com essa reforma, a inexatiddo da
competéncia jurisdicional para o julgamento dessas acdes, 0 que levou ao esmorecimento da
causa durante alguns anos. Todavia, em 2006 o poder judiciario trouxe uma resposta a esse
anseio, declarando a Justica Federal como a competente para apreciar essas questoes.

1.4. A atuacdo da Justica do Trabalho brasileira no combate ao Trabalho Escravo

contemporaneo

A Justica trabalhista iniciou seu exercicio no territorio brasileiro em 1941, fruto
do projeto de Estado corporativo do governo de Getulio Vargas, depois do golpe de 1937.
Inclusive foi nesse momento que o artigo 149, que trata do trabalho analogo ao de escravo, foi
incluido no Cédigo Penal. E, de acordo com alguns estudiosos®, o anteprojeto do Cédigo
Penal possuia diversa “imperfei¢des e lacunas”, e dentre elas a inexisténcia desse artigo 149,
que, apods sua adicao sofreu severas criticas, visto que sua recep¢ao foi considerada “pura
ornamentacgdo”, pois a disposi¢ao trazida pela lei ndo era mais possivel e existente no Brasil.

Ledo engano da sociedade.

Dessa forma, a partir dos anos 1940 o trabalho escravo tornou-se além de um
ilicito trabalhista, um crime passivel de san¢édo pela Justica Comum, ja que desrespeitava o

direito de liberdade do empregado através de mecanismos coercitivos.

* Nelson Hungria; Heleno Fragoso, Comentarios ao Cédigo Penal, vol. VI, passim. Celso Delmanto, Cédigo
Penal comentado, passim.
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A Justica Trabalhista sempre foi considerada a mais proxima do povo, ja que
possui aspectos impares em relagdo aos outros ramos da justica. Exemplo disso é o chamado
jus postulandi, que é a possibilidade de se pleitear direitos, perante as varas do trabalho e 0s
Tribunais Regionais do Trabalho, sem a necessidade de um advogado para representar o
trabalhador, como dispbe o art. 791, da CLT e a simula n° 425, do TST. Além disso, busca
sempre a protecdo da parte hipossuficiente da relacdo, que no caso é o trabalhador. A
agilidade para a resolucéo das lides também é uma caracteristica que se destaca. Diante dessa
informalidade e proximidade entre as partes e 0 magistrado, muitos procuraram 0S juizes
trabalhistas para realizarem suas dendncias e para pedirem a protecdo deles, pois sentiam
confianca nessas autoridades. Assim, entendeu-se a necessidade de expansdo das varas
trabalhistas ndo s6 nas capitais, como também para as cidades menores, onde habitavam a
maioria das vitimas desse ilicito (GOMES, 2013).

Segundo declaracdo proferida pelo Desembargador do Trabalho Luiz Albano
Mendonca de Lima®, da 8 Regido, as denincias efetivadas pelos trabalhadores eram
encaminhadas a presidéncia do Tribunal da Regi&o, ou ao Ministério Publico do Trabalho, ou
as Delegacias Regionais do Trabalho, as quais, essas Ultimas, eram as preparadas para

investigar os fatos e coibir tais acGes ilegais.

A Justica do Trabalho, a partir dos anos 90, foi adaptando-se ao novo
acontecimento chamado “trabalho analogo a de escravo”, juntamente com os auditores fiscais
do MTE e procuradores do MPT. Em declaragdo realizada pela entdo presidente da
Associacdo de Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) da 5 2 Regido, no ano de 2005,

tratou-se das primeiras dificuldades encontradas:

Por isso, as vezes é muito dificil vocé conscientizar o colega de que aquilo [que ele
estd julgando] é trabalho escravo, por conta da tradicdo e até dos proprios
trabalhadores. Eles ndo se sentem escravizados; e por qué? Porque o pai dele ja
trabalhou assim, o avd dele ja trabalhou assim... Entdo, ele nunca viu outro sistema.
Isso é um fato para ele que, realmente, ndo se sente escravizado. [...] Resultado,
quando isso chega ao juiz, ele fica estupefato. Ai vocé precisa dizer: “Olha gente,
isso € trabalho escravo mesmo; isso que a gente esta acostumado a ver é trabalho
escravo mesmo, entendeu?”. Eu vou dizer uma coisa: se eu nao estivesse em uma
vida associativa, envolvida com essas questdes todas, talvez eu também tivesse uma

condescendéncia, por conta da realidade miseravel do Nordeste. (GOMES, 2013,
p. 503)
O periodo dos anos 90 foi marcado pelos primeiros contatos com 0 novo

vocabulério, “trabalho analogo a de escravo”, e com as ac¢des de luta para combater esse mal.

® Angela de Castro Gomes & Elina da Fonte Pessanha, Trajetérias de juizes. Porto Alegre, Memorial da Justica
do Trabalho, 2010, PP. 98-98.
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Os anos 2000 sdo caracterizados pela grande quantidade dessas acbes fiscalizadoras,
acarretando, também, uma maior interacdo e troca de auxilios entre os parceiros que buscam a
erradicagdo do trabalho escravo. Sobre esse momento José Claudio Monteiro de Brito®,
Procurador-chefe do MPT da 82 regido (Para), que atuou na Coordenadoria de Protecdo aos
Interesses Difusos em Belém (1993-1996), tratou:
Era um momento muito, muito novo para essa atividade do Ministério Publico do
Trabalho. Era uma passagem da atividade meramente fiscalizadora dos juizes dos
tribunais, das partes e dos processos, para uma atitude mais propositiva, em que
passavamos a assumir a autoria de agdes [...] Acho que nés [do MPT] e a Justica do
Trabalho crescemos juntos nessa questdo. As conversas que a gente mantinha eram
no sentido de que, sé em casos extremamente graves e totalmente comprovados, se
poderia pensar em [falar de] trabalho analogo a de escravo ou trabalho forgado,

como dizia a OIT. Mas acho que a situacéo foi chegando a um ponto em que todos
comecamos a ter uma consciéncia melhor.

Em 2003, juntamente com a modificacdo do art. 149, do Cddigo Penal brasileiro,
mudancgas no Tribunal Superior do Trabalho (TST) foram marcantes na luta. Sucedeu-se,
nesse momento, uma reestruturacdo dos componentes do TST, com a chegada, também, do
novo presidente dessa corte, o Ministro Francisco Fausto. Ele impulsionou e estimulou a
realizagdo de “comboios” para a efetiva realizagdo das fiscalizacdes, fomentando a
modernizacdo do TST e a maior participacdo institucional na problematica escravagista
(GOMES, 2013).

Assim, somente no inicio dos anos 2000 que ocorreu uma interacdo mais ampla
entre 0 TST, o MTE e o MPT para averiguar os casos de trabalho escravo. O Ministro
Francisco Fausto, quando presidente, concedeu muitas entrevistas aos meios de comunicagéo,
esclarecendo para a populacdo sobre a pertinéncia e forte presenca desse tipo de labor no
Brasil. Noticiou, também, o plano para a criacdo de Varas itinerantes que objetivavam a
erradicacdo deste mal nas relacbes de trabalho existentes, j& que muitas delas ocorrem em

regides distantes, prejudicando as possibilidades de denuncias.

Essas Varas ambulantes agregaram-se aos “comboios” realizados pelo MTE e
MPT, fazendo surgir a participacdo dos magistrados trabalhistas nas acfes dos grupos maveis
de fiscalizagcdo. Essa cooperacdo oportuniza que o processo judicial seja instantaneamente
suscitado, elaborando um procedimento cautelar, de urgéncia, que é extremamente
fundamental para o encadeamento do processo, 0 qual terd posterior exibicdo de provas e

depoimentos, com acusacdo e defesa. Além disso, a presenca do juiz robustece os autos de

® Depoimento ao projeto “Historia dos direitos e da Justica do Trabalho”. Belém, 2005. Rio de Janeiro,
Cpdoc/FGV.
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infracdo, podendo acarretar o pagamento das verbas trabalhistas imediatamente as vitimas,
com a determinacgdo do bloqueio de bens do acusado e, caso ndo exista dinheiro disponivel,
pode-se resultar em ordem de prisdo ao capataz, preposto ou até ao dono da terra (GOMES,
2013).

Para os empregadores infratores das normas trabalhistas, as custas dos
procedimentos na justica laboral ndo sdo tdo altas, sendo até mesmo “compensadoras” na
perspectiva monetaria, pois acabam gastando menos do que lucraram com essa méo de obra
explorada. Assim, as penas geradas pelos magistrados trabalhistas ndo foram suficientes para
impor um eficiente combate ao problema, precisando optar, também, por outras medidas

coercitivas, como a punicado financeira e na imagem desses empregadores.

Durante muitos anos, tanto a populacdo como os juristas ndo compreendiam que a
escravidao ainda fazia parte das sociedades industriais contemporaneas. Desse modo, arduos
debates foram realizados, até mesmo para discutir a melhor denominagdo ao fenémeno. A
dificuldade desses empregadores em assumir 0 uso de mao de obra nessas condigcbes &
imensa, devido, principalmente, a falsa impressdo de ndo ser mais presente nos tempos

modernos o trabalho escravo.

Muitos magistrados observaram que a intercesséo do TST, TRTs e suas
organizagOes associativas tiveram um importante papel para troca de experiéncias e evolucao
no enfrentamento desse problema social. Exemplo disso sdo as chamadas “agdes de
conscientizacdo” dos juizes de primeiro grau, que contribuiram para que eles adquirissem
mais conhecimento e referéncias praticas sobre o assunto. Junto a isso, eles atuaram, também,
em uma frente direcionada a sociedade toda, esclarecendo e educando todos sobre 0os modos
de recrutamento pelos empregadores infratores, as suas enganosas propostas de emprego, 0s

maus tratos sofridos pelos empregados (GOMES, 2013).

Em meados de 2005, o responsavel pelo Programa Internacional de Combate ao
Trabalho Forgado da OIT interagiu com a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA). Nesse periodo, ele ofereceu uma entrevista a Revista Anamatra
aclarando todos, primeiramente, sobre a utilizacdo pela OIT do termo “trabalho forgado”,
afirmando que ele esta relacionado aos modos abusivos na utilizagdo do trabalho nos tempos
do colonialismo, momento que coincide com a Convencdo n° 29, da OIT, datada de 1930,
ratificada em 1957. Ou seja, o surgimento dessa denominacao foi justificado pelas formas de

aproveitamento do trabalho naquela época, as quais eram caracterizadas pela submisséo
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desses empregados aos meios de exploragdo de seu labor postos pela politica e economia do
Estado.

Em contrapartida, o novo tipo de “trabalho for¢ado”, surgido nas ultimas décadas
do século XX, tem como principal responsavel o setor privado da sociedade, e ndo mais o
poder publico. Com isso, a OIT comegou a constranger mais 0s paises para que eles busquem,
além da promulgacéo de leis coibidoras dessa prética, a conservacdo da legislacdo para que
ela ndo seja enfraquecida ou flexibilizada. Tal situacdo é de extrema importancia,
principalmente no momento pés 1980, que foi um periodo em que ocorreu uma ascensdo
internacional do neoliberalismo. Isso acabou gerando um crescente descuido com as leis de

protecdo ao trabalhador.

No Brasil, esse periodo de retrocesso deu-se no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), conforme afirmam magistrados e procuradores do trabalho, entre eles a
procuradora-chefe do MPT de 2003 a 2007, que relatou’, em entrevista, sobre o
enfragquecimento das leis protetoras dos trabalhadores de forma consideravel durante esse
governo. Coadunando com ela, o presidente da ANAMATRA da época, o juiz Grijalbo

Fernandes Coutinho®, bem explicou o que ocorreu (GOMES, 2013, p. 515):

Veja s6 o papel da propaganda, da midia nacional e internacional, durante os Gltimos
anos 15, 20 anos. Ela vendeu a ideia de que o Estado ndo pode intervir nas relac6es
sociais, que o Estado deve ser afastado das atividades, inclusive as precipuas. E o
que os doutrinadores chamam [...] de neoliberalismo. Isso implica na privatiza¢éo de
atividades assistenciais e também do Estado se afastar das relacdes entre o capital e
o trabalho. [...]. Eu acho que os juizes ndo ficaram fora desse contexto [...]. Acho
que se fizermos uma pesquisa, vamos encontrar alguma precarizacéo, flexibilizacao,
a partir dos anos 1990 [...], sobretudo nas corte do Tribunal Superior do trabalho, de
alguns juizes dos Tribunais Regionais, mas também da primeira instancia [...]. Eu
me recordo de uma coisa importante na concepgdo da CLT, de seus doutrinadores.
Para justificar a protecdo, a intervencdo do Estado, vocé sempre se referia ao
empregado como o “economicamente mais fraco”. [...]. E, nos anos 1990, essa
expressdo, no meio do préprio Judiciario Trabalhista, [...] se tornou algo
ultrapassado, obsoleto, como se ndo existisse mais o “economicamente mais fraco”.

Os exemplos de modificacOes legislativas citadas por ele foram o estabelecimento
do banco de horas, o contrato por tempo parcial. No entanto, aduziu que os maiores abalos
foram com a proibicdo da Justica do Trabalho de garantir os reajustes de salario com amparo
na inflacdo, e com a excluséo do trabalhador rural da possibilidade de pleitear direitos em
momento posterior a vigéncia do seu contrato trabalhista. Entdo, anteriormente a isso, a

legislagdo de 1973 garantia ao trabalhador rural um maior periodo de prescrigdo, ja que

” Depoimento ao projeto “Historia dos direitos e da Justica do Trabalho”. Brasilia, 2005. Rio de Janeiro,
Cpdoc/FGV.

8 Angela de Castro Gomes & Elina da Fonte Pessanha, Trajetérias de juizes. Porto Alegre, Memorial da Justica
do Trabalho, 2010, pp. 139 e ss.
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realizam seus oficios em regides mais distantes do poder publico, além de normalmente ndo

terem sindicatos que os auxiliem.

Outro exemplo de retrocesso da época do FHC foi com a edi¢do de um projeto de
lei, levado a Camara dos Deputados, estabelecendo que as negociagdes contratuais ajustadas
entre os dois polos da relacdo trabalhista predominaria sobre as disposi¢cdes previstas nas
normas legisladas. Felizmente, a comocdo foi tdo significante que ele ndo foi aprovado
(GOMES, 2013).

A juiza Maria de Fatima Coelho Borges, em 2005, tomou a frente da ouvidoria da
ANAMATRA, que diferente daquelas presentes nos Tribunais, ela colhia as denuncias mais
diferentes possiveis, como relatos de nepotismo, de trabalho escravo, afronta as normas

trabalhistas, orientacGes sobre as leis, entre outros.

Por fim, percebe-se que a busca pela erradicacdo do trabalho em condicdes
anélogas as de escravo foi ganhando forca no decorrer dos anos. As atividades realizadas em
conjunto entre os procuradores e magistrados trabalhistas foram de suma importancia para
isso. O MPT, nesse momento, criou metas, entre as quais estava o fim do trabalho escravo no
pais, além disso, ele prop6s cada vez mais acdes civis publicas visando a indenizacdo por
danos morais a esses trabalhadores explorados, 0 que gerou muitos prejuizos ao capital dos
empregadores infratores. Assim, a Justica do Trabalho, em parceria com o MPT, ocasionou
um melhor didlogo dentro do poder publico, fazendo com que os magistrados atendessem
mais acBes nesse sentido, gerando mais condenacdes e coercdo para o fim do trabalho escravo

contemporaneo.

1.5. A cultura da escravidao na sociedade brasileira

O trabalho escravo contemporaneo estd totalmente relacionado com a légica
capitalista da “mais-valia” e exploragdo da mao de obra humana. Prova disso foi o que o
capitalismo ocasionou na Europa, em pleno século XVIII, com a rapida industrializacdo que
gerou péssimas condicdes de trabalho, com a incluséo de jornadas de trabalho exorbitantes,

trabalho infantil, levando muitas pessoas a 6bito.
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A falsa impresséo gerada pelo poder e pelo dinheiro faz surgir nas pessoas uma
sensacdo de superioridade, que eles devem possuir mais direitos e privilégios, fazendo-os

esquecer de que todos sdo iguais e ninguém é dono de nenhum ser humano.

Muitas pessoas ndo compreendem e nao acordam para o fato de que o Brasil ainda
possui um corpo social escravocrata, o qual as pessoas exploram uns aos outros sem mesmo
se dar conta de que isso € sim um tipo de escraviddo. Um excelente exemplo que, diga-se de
passagem, é bastante recente, foi a dificuldade dos brasileiros para aceitacdo da
regulamentacdo e da equiparagdo dos trabalhadores domésticos em relagdo aos demais através
da Emenda Constitucional n® 72/2013. Ja se passaram cerca de 126 anos do fim oficial da

escravidao no pais, mas a exploracdo da méo de obra dentro da “casa grande” continua.

O surgimento historico e etimologico dos servigos domésticos foi realizado pelos
escravos e pelos servos, situacdo que por si sO ja pode fundamentar a compreensdo do
acontecimento brasileiro de discriminacgdo social por que passa essa classe de trabalhadores.
Somente em 1972, com a Lei n° 5.959, que os legisladores garantiram o minimo de dignidade
a essa categoria, assegurando poucos direitos como a anotacdo da CTPS, férias remuneradas e
inscricdo como segurado obrigatorio da Previdéncia Social. Ap6s a Constituicdo Federal de
1988, foram concedidos mais direitos a eles e depois, com a Lei n® 11.324/06, esse leque

aumentou um pouco mais.

Todavia, até os tempos atuais, boa parte dos patrdes tem dificuldades em
compreender as conquistas dos trabalhadores domésticos, sendo um aviltamento &
Constituicdo Federal/88, pois ela trouxe a garantia dos direitos humanos fundamentais de

igualdade e de dignidade a todos.

A relatora da Emenda Constitucional n°® 72/2013, a senadora Lidice da Mata®
(PSB-BA), esclareceu muito bem, em entrevista a Agéncia Senado, o significado da conquista

de direitos iguais aos empregados domésticos:

Representa a conquista efetiva de direitos que ja eram concedidos aos demais
trabalhadores e, injustamente, ndo o eram aos trabalhadores domésticos. Na verdade,
essa distorcdo remete ao periodo escravocrata, desde a colonizagdo portuguesa,
passando pelo Império, até a abolicdo da escravatura dos negros. O emprego
doméstico vem dessa cultura, de pessoas, principalmente mulheres e negras,
servindo aos seus senhores e senhoras, em troca de casa e comida, poucas vezes
remuneradas e, quando o eram, com salarios baixissimos. Esse comportamento se
estendeu (e ainda hoje é assim) com mulheres se deslocando, principalmente do

® Entrevista disponivel em: http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/04/01/relatora-da-pec-das-
domesticas-preve-mudanca-cultural-na-relacao-entre-empregado-e-patrao. Acesso em: 01 de outubro de 2014.
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Norte e Nordeste do pais, para trabalhar em outras regies, como domésticas, em
busca de melhores condi¢cBes de vida. Em 1943, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) excluiu os trabalhadores domésticos na definicdo dos direitos
trabalhistas. Em 1972, a Lei 5.859 regulamentou a profissio de empregado
doméstico e formalizou alguns poucos direitos, como o contrato de emprego
doméstico, por meio da anotacdo em carteira de trabalho. Os avancos comecaram a
surgir com a Constituicdo de 1988 que, em seu artigo 7°, assegurou a esses
trabalhadores apenas nove dos direitos assistidos aos demais [salario minimo,
irredutibilidade do salario, 13° salario, repouso semanal remunerado, férias anuais,
licenca gestante, licenca paternidade, aviso prévio proporcional e aposentadoria],
além de sua integracdo a Previdéncia Social. Agora, os trabalhadores domésticos
passam a ter assegurados 25 direitos. Assim, a aprovacdo desta PEC e sua
promulgagdo como emenda constitucional vem quitar uma antiga divida social que o
pais tinha com mais de 7,7 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras, retirando-os
das relacGes de trabalho regidas pela servid&o.

A necessidade de igualdade implementada pela emenda era antiga. Nao existia
justificativa plausivel para a diferenciacdo entre os trabalhadores, pois, no caso da categoria
dos domeésticos, essas distingdes eram no sentido de negar a classe direitos que sdo garantidos
a todos os demais, prerrogativas que ndo sdo especificas de uma ou outra categoria, mas sao

de todos, 0 que caracterizava uma clara discriminacéo aos empregados domesticos.

Diante dessas mudancas advindas com a evolugdo legislativa, boa parte da
sociedade brasileira ficou bastante apreensiva e muitas vezes arredia. Quem nunca ouviu
algumas pessoas pronunciando frases e palavras em tons jocosos sobre os maiores direitos das

domeésticas, com diversas falas preconceituosas que ainda muito se ouve por ai.

Pode-se concluir, entdo, que a sociedade brasileira ainda € muito conservadora e
escravocrata, ndo aceitando bem as mudancas trazidas com a evolucdo do ordenamento
juridico, e com a busca de uma maior igualdade entre todos. O trabalho escravo moderno é
um total reflexo dessa mentalidade retrdgrada e preconceituosa que acometem, infelizmente,
muitos brasileiros. As pessoas ndo podem achar que a distingdo causada pela separacdo em
classes sociais significa a superioridade de uns sobre os outros. Assim, o lucro fruto do labor
desses trabalhadores deve ser direcionado ndo apenas para 0 enriquecimento pessoal ou
familiar dos patrbes, mas também para a busca das garantias minimas de trabalho dos
cidadaos, com uma melhor distribuicdo de rendas para que todos possam viver em condic¢oes

dignas como estabelece os principios e objetivos primordiais da Constituicdo Federal de 1988.
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2. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 81/2014 E SEUS REFLEXOS

A Emenda Constitucional n® 81/2014 surgiu em meio a necessidade de reforcar a
penalizacdo do trabalho escravo contemporaneo. Diante de um cendrio social em que ainda é
muito presente a utilizacdo da exploracdo da méo de obra humana, como Vvé-se nos
noticiarios'® e relatérios'* apresentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a

erradicacdo desse mal deve ser tratada pelo poder publico como prioridade.

Dessa forma, os meios coercitivos devem ser cada vez mais utilizados e
aprimorados, pois s6 assim a conscientizacdo da populacdo sobre a indispensabilidade de
debater e extinguir esse mal vai prosperar, visando, com isso, 0 progresso social com respeito

aos direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores.

2.1. Origem da Emenda Constitucional n® 81/2014

Em 1995, a primeira verséo do projeto de emenda a Constituicdo Federal de 1988
prevendo uma alteracdo no art. 243, da Carta Magna, foi proposto para os parlamentares, mas
ndo avangou no Congresso Nacional (CN). Essa modificacdo estipulava que as propriedades
que fossem pegas com trabalhadores escravizados, do mesmo modo como acontecia com as

terras flagradas com plantacao ilegal de psicotrépicos, seriam expropriadas.

No inicio dos anos 2000, o Ministro Francisco Fausto assumiu a presidéncia do
TST, que, como ja falado no capitulo anterior, foi de suma importancia para os avan¢os na
erradicagdo do trabalho em condicGes analogas as de escravo. Assim, ele incentivou um maior

envolvimento dos magistrados com essa problematica.

Ja em 2001, ao CN foi apresentada nova proposta com texto semelhante ao
anterior, sendo aprovado pelo Senado Federal em 2003. Todavia, no momento em que o TST
ficou mais dedicado a extinguir esse problema, o projeto acabou estagnado na Camara dos

Deputados, sendo apensado ao projeto antecedente.

% |nforma cdo disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/blogdaredacao/?p=2267 >. Acesso em: 22 de
outubro de 2014.
1

Relatdrio disponivel em:; <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A45B26698014625C7ABBD1F75/Quadro%20Resumo%20por%20U
F%20GEFM%20+SRTE.%202013.pdf >. Acesso em: 22 de outubro de 2014.
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O presidente do TST, entdo, encaminhou um oficio ao presidente da Camara para
apressar 0 processo de aprovacao do projeto, todavia ndo logrou resposta. Ja na presidéncia
seguinte da casa, 0 ministro reiterou o apelo, acarretando em sua discussdo na Camara.
Entretanto, em meio a muitas pressdes e pedidos de vista, entre outras formalidades, ele
acabou tendo sua tramitacdo liquidada (GOMES, 2013).

Em 28 de janeiro de 2004, ocorreu 0 assassinato de trés auditores fiscais do
trabalho e um motorista do MTE durante uma fiscaliza¢do na zona rural do noroeste de Minas
Gerais. O tragico episédio ficou conhecido como “Chacina de Unai”'?, 0o que gerou um
impacto para a populacdo, que comecou a perceber a extensdo do problema existente. Dois
produtores rurais, Antério e Norberto Manica, foram acusados do crime, porém ainda nao
ocorreu o julgamento deles. Tal acontecimento impactou positivamente para que se pudesse
caminhar com a proposta de emenda no Congresso Nacional, acarretando a sua aprovagao em
primeiro turno na Camara dos Deputados em agosto de 2004. Apds isso, 0 projeto estagnou
mais uma vez. Muitas manifestacdes foram realizadas, dezenas de cruzes plantadas no
gramado do Congresso Nacional e aproximadamente mil pessoas abracaram o prédio do CN

em 2008, todos como formas de protesto a lentiddo que tramitava a aprovacao da PEC.

Em 2010, um abaixo assinado foi remetido ao presidente da Camara Federal, na
época Michel Temer, com a assinatura de mais de 280 mil brasileiros. E em janeiro de 2012, a
presidenta Dilma deu prioridade legislativa a PEC para que fosse sancionado o mais rapido

possivel.

No dia 08 de maio de 2012, ocorreu um ato no auditério da Camara Federal, onde
centenas de pessoas, composta por diversos seguimentos sociais como trabalhadores rurais,
sindicatos, intelectuais, entre outros, reivindicavam a aprovagdo da PEC com a entrega de um
abaixo assinado com mais de 60 mil assinaturas. Devido a toda essa comogdo popular, 0s
ruralistas, que até entdo estavam protelando o andamento da proposta, entenderam ser melhor
mudar de tatica e abracaram a ideia de tentar alterar a definigcdo de trabalho escravo. Em 22 de
maio de 2012, a PEC n° 438/2001 foi aprovada em segundo turno na Camara, com 360 votos
a favor, 29 contrérios e 25 abstencGes, no entanto foi remetida para o Senado Federal
novamente, pois a Cémara acrescentou ao texto a previsdo de expropriagdo de imdveis

urbanos.™

12 Disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/80 >. Acesso em: 04 de outubro de 2014.
13
Idem.
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Assim, apos quinze anos de discussdo, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n° 81 (PEC n° 438, originado do PEC n° 57/1999), promulgada em 05/06/2014,
com publicacdo em 06/06/2014 no Diério Oficial, trazendo importantes mudancas no combate
ao trabalho em condicGes analogas as de escravo, pois o confisco de terras atingird de forma
significativa o bolso dos infratores, ja que os casos de reincidéncia das empresas e a
disponibilidade desse tipo de méo de obra ainda séo bastante consideraveis.

2.2. Mudancas trazidas com a Emenda Constitucional

A Emenda Constitucional n° 81/2014 trouxe mudancas ao art. 243, da
Constituicdo Federal de 1988, ao acrescentar em seu caput a expressdo “a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei” e substituindo a destinagdo desses bens expropriados para a
“reforma agréria e a programas de habitacdo popular”, com observancia do art. 5°, da Carta
Magna. J& no paragrafo tnico, foi adicionado “da exploracdo de trabalho escravo” e
modificada, também, a destinacdo dos bens de valor econémico apreendidos no flagrante
desse ilicito para um “fundo especial com destinacéo especifica, na forma da lei”. Além disso,
alterou o termo “glebas” para “propriedades rurais e urbanas”, ampliando as possibilidades de

espacos que possam ser autuados.

Desse modo, esse artigo determina que as propriedades rurais e urbanas que forem
flagradas com a utilizacdo de trabalho escravo, nos termos da lei, serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacao
ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢Bes previstas em lei, com atencdo, naquilo que
compatibilizar-se, ao previsto no art. 5°, da Carta Magna/88. Junto a isso, todo material com
valor econdémico também apreendido serd confiscado e revertido ao fundo especial com a

destinacdo especifica, na forma da lei.

Essa modificacdo legislativa foi considerada pelos estudiosos no assunto e para o
Movimento Humanos Direitos™ como a Segunda Abolicdo da Escraviddo no Brasil, sendo
uma medida respeitavel e necessaria, tendo uma forga coercitiva bastante significativa para

alcancar a eliminacdo desse mal. Ela ratifica o reconhecimento da existéncia da exploracéo do

 Informacéo disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/81 >. Acesso em: 22 de outubro de
2014.
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trabalho escravo, dando mais confianga de que a medida extrema alcance a prevencao dessa

pratica desumana.

Quando os valores dessas propriedades expropriadas séo direcionados aos fins
previstos na lei, além da puni¢do em si para os bolsos dos proprietarios, acaba garantindo,
também, que esses bens consigam atingir a utilidade social que exigem as normas

constitucionais.

De acordo com o art. 5° da CF/1988, o direito a propriedade € pautado pelo seu
exercicio de forma licita, ndo abusiva e com o respeito a funcdo social que possui. José
Afonso da Silva afirmou que o direito de propriedade (2002, p. 271):

[...] foi sendo superado pela evolucdo, desde a aplicacdo da teoria do abuso do
direito, do sistema de limitacdes negativas e depois também de imposi¢des positivas,

deveres e énus, até chegar-se a concepcdo da propriedade com fungdo social, e ainda
a concepcdo da propriedade socialista, hoje em crise.

Desse modo, as restricGes a esse direito passam, necessariamente, pela condicao
em atender a funcdo social, impondo delimitagdes que alcangcam os direitos de usar, gozar e
dispor, que costumeiramente eram vistos como absolutos, exclusivos e perpétuos (SILVA,
2002).

O direito de propriedade, por ndo ser absoluto, modifica a concepc¢do de que ele
ndo possui balizas a serem seguidas, trazendo o entendimento, segundo as normas
constitucionais (artigos 182, §2° e 186, da CF/88), de que, em relagéo aos bens localizados em
areas urbanas, a “[...] propriedade deve estar vinculada ao atendimento das exigéncias de
ordenacdo da cidade, contidas em seu plano diretor municipal”. J4 quanto as propriedade
rurais, “[...] estabelece as condi¢des para o atendimento de sua fun¢do social no art. 186.”

(GOSDAL, 2007).

A necessidade de atender a funcdo social, tendo em vista o interesse e beneficio
coletivo, foi considerado por Cortiano Junior um rompimento ao modo de se pensar sobre a
propriedade desenvolvida na modernidade, como arrematou “Com a fungdo social, a idéia de
condicionamento de um direito a uma finalidade, geralmente adstrita ao direito publico,

ingressa no direito privado e conforma o direito de propriedade [...]"”.

%5 Eroulths Cortiano Janior. O discurso politico da propriedade e suas rupturas. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
95, apud Thereza Cristina Gosdal. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do
trabalho decente e da honra. S&o Paulo: LTr, 2007, p.112.
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Vale frisar, quanto a essas excecOes, ndo poder misturar a fungdo social com os

modos de limitagdo de seu exercicio, como bem acentua Dirley da Cunha Janior (2010, p.
695):

[...] a funcdo social da propriedade ndo se confunde com os sistemas de limitagdo da

propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do direito, ao proprietario; aquela, a

estrutura do direito mesmo, a propriedade. Segundo a Constituicdo, a propriedade

urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, §2°); e a propriedade rural

cumpre a sua funcéo social quando atende, simultaneamente, segundo critérios de

exigéncia estabelecidos em lei, [...] E uma das formas mais enérgicas de intervencdo
estatal na propriedade privada é a desapropriacéo [...]

Entdo, percebe-se que as balizas a esse direito partem da reflexdo entre o interesse
individual e o interesse da coletividade, como afirma Gilmar Mendes (2008), sendo um

aspecto presente em todos os direitos fundamentais.

Os critérios para se alcangar a fungéo social da propriedade rural sdo previstos no
art. 186, desse mesmo diploma legislativo, que estipula o aproveitamento racional e
adequado, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente, a observancia das disposi¢es que regulam as relacdes de trabalho e, por fim, a
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Dessa forma, a
mudanga trazida com a emenda veio para garantir e ratificar as exigéncias constitucionais

anteriores a ela.

A emenda é, igualmente, um forte instrumento de luta contra 0 dumping social,
pois a utilizacdo dessa espécie de mdo de obra caracteriza um crime econdmico, na medida
em que se ampara na maximizacdo dos lucros ao reduzir os custos trabalhistas, prejudicando,
por conseguinte, a existéncia do Estado social com a aquisi¢é@o de injustos proveitos perante a

concorréncia.

Os principios gerais sobre o dumping social foram entabulados pelo Acordo Geral
de Tarifas e Comércio — GATT (sigla em inglés que significa General Agreement on Tariffs
and Trade). As discussOes iniciais sobre o tema ocorreram em 1947. O artigo 6°, do GATT
proibe a pratica de dumping social e, caso gere danos a industria interna, podera acarretar a
aplicabilidade dos direitos compensatorios, sendo ressarcidos os danos sofridos a empresa que

agiu corretamente, mas padeceu com a concorréncia desleal. (VILLATORE, 2006).

Valéria Paola Vetuschi (2013) aduz que existem variados modos de dumping
social e traz o chamado dumping laboral. Esse € ligado ao trabalho, através da utilizagéo de

uma méo de obra desvalorizada em uma nacdo em que ndo ha um amparo social, nem leis
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trabalhistas eficazes. Nele o que ocorre € a fragilizacdo do labor, com o uso, por exemplo, do
trabalho infantil e andlogo ao de escravo.

A emenda também deve ser pautada pela busca da garantia da dignidade da pessoa
humana. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, em seu art. IV prevé que
“ninguém serd mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas”. Os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos proibe a utilizagdo do labor escravo e degradante, ndo admitindo excegdes. Essa
vedacdo é classificada como norma jus cogens, que € o direito cogente e inderrogavel na seara

internacional, sendo uma espécie de clausula pétrea.

Flavia Piovesan (2011) ressaltou que esse tipo de labor viola, sobretudo, a ideia
instituidora dos direitos, alicercada na dignidade humana como um valor inerente a condi¢édo
humana. Afirmou, igualmente, que esta concep¢do surgiu como reposta as atrocidades
geradas pelo totalitarismo nazista, que tinha como amparo a falsa tese de superioridade racial,
fazendo os “inferiores” pessoas sem nenhuma dignidade e respeito. Aduz, também, que os
campos de concentracdo foram responsaveis pela coisificacdo do ser humano, que vem depois
ser resgatada pela “virada Kantiana”. Essa Ultima emergiu para restaurar a dignidade humana
como um valor fonte, através do qual os humanos devem ser tratados como um fim em si
mesmo, e nunca como uma coisa a ser autoritariamente utilizada para este ou aquele
propdsito. Disso infere-se, entdo, que o trabalho escravo vai absolutamente contra a

autonomia, liberdade e dignidade humana.

Por fim, apesar da Emenda Constitucional do trabalho escravo ter garantido
mudangas expressivas no combate a esse tipo de labor, ainda € preciso o acompanhamento da
populacdo quanto aos tramites do Projeto de Lei n°® 432/2013, isso para que se possa
efetivamente estimar os impactos da emenda sobre as relagdes trabalhistas. Ao que tudo
indica, a definicdo de “trabalho escravo” ainda trard muitas discussdes e embates politicos,

como sera tratado no proximo topico.
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2.3. Projeto de Lei para regulamentar a EC n° 81/2014

Durante os ultimos meses anteriores a homologacdo da PEC, os parlamentares
fizeram pressdo para que ela s6 obtivesse aprovacao ap6s sua regulamentacao através de lei®®,

como exige seu texto, ndo tendo éxito nesse aspecto.

Est& tramitando no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 432/2013 que dispde
sobre os modos como serdo realizadas as desapropriacfes das propriedades rurais e urbanas
onde se explore o trabalho escravo. Esse projeto estabelece um conceito mais restrito para o
trabalho nessas condices, diferente daquele adotado pelo art. 149, do Cddigo Penal. Seu

texto propde:

Art. 1° Os imoveis rurais e urbanos, onde for identificada a exploracéo de trabalho
escravo diretamente pelo proprietario, serdo expropriados e destinados a reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario que foi condenado, em sentenca penal transitada em julgado, pela
prética da exploracéo do trabalho, e sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei,
conforme o art. 243 da Constituicdo Federal.

81° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

I — a submissdo a trabalho forgado, exigido sob ameaca de punicdo, com uso de
coagdo, ou que se conclui da maneira involuntaria, ou com restricdo da liberdade
pessoal;

Il — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

111 — a manutenc¢do de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a apropriacéo de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; e

IV —a restrigdo, por qualquer meio, da locomogdo do trabalhador em razéo de divida
contraida com empregador ou preposto.

Esse projeto traz, principalmente, a discussdo de trés aspectos relevantes sobre a
regulamentacdo da emenda, que sdo: a defini¢do de trabalho escravo; se a acdo expropriatéria
tera amparo na legislacdo processual civil; e sobre a necessidade de transito em julgado de
sentenga penal condenatéria contra o empregador. Além disso, ser4 necessaria uma
regulamentacdo sobre outras deliberacGes juridicas trazidas pela emenda constitucional n°
81/2014, tais como: 0s modos e circunstancias da expropria¢do dos imoveis; a consonancia do
PLS 432/2013 com as normas ja vigentes que tratam do crime do art. 149, CP; e a

competéncia penal e trabalhista.

Esse conceito adotado pelo PLS exclui o labor em condi¢BGes degradantes e a
jornada exaustiva. Renato Bignami, coordenador do enfrentamento ao trabalho escravo

urbano da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S&o Paulo, afirmou em

'8 Informacéo disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/80 >. Acesso em: 09 de outubro de
2014.
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entrevista'” que, caso essa restricdo ao conceito seja adotada, a emenda no colaboraré para o
combate a esse tipo de labor em oficinas de costura e canteiros de obras.

O labor em condicBes degradantes € caracterizado por aquele em que o
empregado ndo tem respeitadas as normas elementares que disciplinam o trabalho, referentes
aquelas garantidoras da seguranca, saude, higiene, moradia e alimentacdo do trabalhador.
Segundo José Claudio Monteiro de Brito Filho (2014, p. 78):

Camargo de Melo, para descrever as condi¢es degradantes de trabalho, relaciona,
acertadamente, péssimas condi¢Oes de trabalho e de remuneragdo com restricdes a
autodeterminagdo do trabalhador. Depois indica, a titulo de exemplo, algumas
situacbes em que se verificam o trabalho degradante, como: a intermediacéo
fraudulenta do trabalho; a submissdo a condi¢des precarias pela falta ou pelo
inadequado fornecimento de boa alimentacdo e &gua potdvel;, a existéncia de
alojamentos sem condi¢Bes minimas; o ndo fornecimento dos instrumentos para o
trabalho e dos equipamentos de protecdo individual; o ndo cumprimento da
legislacio que rege o trabalho humano etc.'®

No entanto, j& existe legislacdo vigente que trata sobre a definicdo do trabalho
escravo. O Codigo Penal brasileiro, que prevé em seu art. 149 o crime de trabalho analogo ao
de escravo, dispde que os elementos configuradores desse ilicito sdo as condi¢des degradantes
de trabalho; a jornada exaustiva; o trabalho forcado; a serviddo por divida ou qualquer outra
forma de cerceamento de liberdade. A ONU'® considera essa legislacdo vanguardista, pois
além da restricdo de liberdade, ela estabelece como configurador do crime a desprotecdo as
condi¢cdes minimas de dignidade da pessoa humana. Somando a isso, no ambito trabalhista, a
Instrucdo Normativa n® 91/2011, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, 6rgdo do Ministério
do Trabalho e Emprego, traz conceito semelhante ao adotado na &area penal, apenas
detalhando um pouco mais para facilitar a atuacdo e entendimento dos auditores fiscais do
trabalho:

Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instrucdo Normativa, considera-se trabalho
realizado em condicdo analoga a de escravo a que resulte das seguintes situagdes,
quer em conjunto, quer isoladamente:

I — A submissdo de trabalhador a trabalhos forcados;

I - A submissédo de trabalhador a jornada exaustiva;

Il — A sujeicéo de trabalhador a condi¢des degradantes de trabalho;

IV — A restricdo da locomocao do trabalhador, seja em razdo de divida contraida,
seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V — A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

17

Idem.
8 Luis Antonio Camargo de Melo. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Sdo Paulo, LTr, n. 26, p. 15, set. 2003.
19 Informacéo disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/80 >. Acesso em: 09 de outubro de
2014.
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VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

O bem juridico tutelado pelo art. 149, do Codigo Penal (CP) é a liberdade
individual e, especialmente, a dignidade da pessoa humana (BITENCOURT, 2009). Para
Rogério Greco (2008), esse bem é a liberdade da vitima, juntamente com a vida, salde e a

seguranca do empregado.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF, 2012) ja explicitou®®, em um de

seus julgados, a dignidade e a liberdade como os bens juridicos tutelados pelo art. 149, do CP:

[...] a configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal, ndo é necessério que se
prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade
de locomocgdo, bastando a submissdo da vitima a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva ou a condi¢Bes degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. 2

Essa decisdo foi tomada por maioria do plenario do STF, mas houve divergéncia,

com base no argumento de que o ilicito s6 aconteceria se ocorresse restricao a liberdade de

locomoc&o. E o que se vé no voto do Relator original, 0 Ministro Marco Aurélio:

Somente havera conduta tipica prevista no art. 149 do Codigo Penal se demonstrado
pelo Estado-acusador o cerceio a liberdade de ir e vir dos prestadores de servigo, a
impossibilita-los de reagir ou deixar o local de trabalho, diante de quadro opressivo
imposto pelo empregador.

Outro voto vencido alegou que a dignidade ndo poderia ser objeto de tutela, pois
seu uso no ambito penal seria um “passo exagerado”, apenas concordando com a prote¢éo a

liberdade pessoal, e ndo apenas a liberdade de locomogéo.?

A primeira turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST), anteriormente a esse
julgado do STF, ja havia tratado do tema em um recurso de revista, o qual reconheceu o
trabalho degradante como forma de configurar a reducdo de trabalho a condicéo analoga a de

escravo, sua ementa dispde:

[...] Com efeito, a reprovéavel conduta perpetrada pelos recorrentes culmina por
atingir e afrontar diretamente a dignidade da pessoa humana e a honra objetiva e
subjetiva dos empregados sujeitos a tais condi¢cBes degradantes de trabalho, bem
como, reflexamente, afeta todo o sistema protetivo trabalhista e os valores sociais e
morais do trabalho, protegidos pelo art. 1° da Constituicdo Federal. O valor da
reparacdo moral coletiva deve ser fixado em compatibilidade com a violéncia moral
sofrida pelos empregados, as condigBes pessoais e econdmicas dos envolvidos e a
gravidade da lesdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, da honra e da

20 Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3076256> ACesS0
em: 13 de outubro de 2014.

2 |dem.

22 Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3076256> ACesS0
em: 13 de outubro de 2014.
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integridade psicoldgica e intima, sempre observando os principios da razoabilidade e
) proporcionalidade [...]%3
E necessario compreender que a livre-iniciativa empresarial ndo pode ser

praticada em detrimento da dignidade da pessoa humana.

A tese utilizada pelos defensores do PLS n° 432/2013 é a de que o conceito
amplo, “confuso” e indeterminado previsto nas legislagdes penal e trabalhista pode acarretar
inseguranca juridica. Prova disso é o que esta disposto na justificagdo do PLS?, que diz “[...]
no campo dos conceitos, as certezas ndo sao tao claras e ha uma carga de subjetividade nas
analises dos fatos.”, dispde ainda “Entdo, para que tenhamos uma base juridica mais clara a
respeito dos limites da expropriacdo de propriedades urbanas e rurais, precisamos estabelecer

um conceito legal aplicavel ao trabalho escravo.”.

Dessa forma, os legisladores pretendem restringir a definicdo do labor escravo
utilizando-se da errbnea justificativa de falta de clareza, quanto a esse aspecto, das normas
vigentes. Aduz, também, que nem mesmo as Convencdes n° 29 e 105, da OIT séo claras sobre

esse conceito.

Xavier Plassat, coordenador da campanha de combate ao trabalho escravo da
Comissdo Pastoral da Terra, afirmou em entrevista®® que a “confusdo” do conceito de trabalho
escravo € uma “falacia” espalhada pelos politicos ruralistas, pois objetivam esvaziar a emenda
e torna-la quase que inutilizavel, fazendo transparecer para a populacdo que, com a aprovacao
do PLS, s6 serdo punidos aqueles empresarios que forem flagrados com empregados sendo
chicoteados, presos em pelourinhos, acorrentados, perdendo o sentido da norma

constitucional.

Gustavo Filipe Garcia (2012, p. 472) bem retratou a questao:

Isso, entretanto, acarretaria manifesto retrocesso em nossa legislacéo, pois o trabalho
andlogo a condicdo de escravo, como género, é a propria antiteses do chamado
“trabalho decente”, o qual é aquele que respeita o principio da dignidade da pessoa
humana.

23 Processo TST — RR n. 178000-13.2003.5.08.0117. Relator: Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho.

Julgamento em 18 de agosto de 2010. Disponivel em: <
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=t
rue&numeroFormatado=RR - 178000-

13.2003.5.08.0117&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAH56 AAE&dataPublicacao=27/08/2010&localPu
blicacao=DEJT &query= > Acesso em: 13 de outubro de 2014.

24 Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=138660&tp=1 >. Acesso em:
13 de outubro de 2014.

% Informacéo disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/80 >. Acesso em: 09 de outubro de
2014.
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Além disso, a definicdo trazida pelo PLS n° 432/2013 sem a previsdo da jornada
exaustiva configurard um recuo legislativo, pois o Cadigo Penal e as normas trabalhistas ja a
tem como um dos fatores configuradores do crime de trabalho em condi¢cfes analogas as de
escravo. lgualmente, é necessario fazer uma observacao para que se caso ocorra uma mudanca
no projeto, e essa jornada exorbitante venha a fazer parte desse conceito, sera importante
realizar uma distincdo ao que configurard uma mera infracéo as leis trabalhistas daquilo que
for um verdadeiro labor escravo. Junto a isso, é importante, também, que a nova norma nédo
esteja em divergéncia com as disposi¢Oes atualmente validas no CP e na CLT, para que ndo se

adotem pretextos legais que dificultem a efetiva aplicacdo da norma.

A supressdo do trabalho degradante como um dos configuradores da expropriacdo
trazida pela emenda gera, igualmente, um retrocesso social, 0 que ndo é permitido pela Carta
Magna. Isso porque contraria a legislagéo vigente que determina esse conceito, como falado
anteriormente. O principio constitucional da proibicdo do retrocesso social prevé que a
protecdo dos direitos tem que levar em conta o direito adquirido, juntamente com o
enfrentamento a medidas que limitam os direitos fundamentais. Sobre o principio, Canotilho
(2006, p. 177) explicou e exemplificou:

Neste sentido se fala também de clausulas de proibicéo de evolugdo reaccionéria ou
de retrocesso social (ex. Consagradas legalmente as prestacfes de assisténcia social,
o legislador ndo pode elimina-las posteriormente sem alternativas ou compensacdes;
reconhecido, através de lei, o subsidio de desemprego como dimensdo do direito ao
trabalho, ndo pode o legislador extinguir este direito, violando o nucleo essencial do
direito social constitucionalmente protegido).

Além disso, o PLS também vai de encontro a previsao fundamental do art. 5°, 11,
da Constituicdo Federal/88, que prevé que “ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”; e de encontro, igualmente, ao bem protegido pelo art.
1°, 1ll, da CF/88, que é a dignidade da pessoa humana, considerada um fundamento da

Republica Democratica do Brasil.

O exercicio e aplicabilidade real dos direitos sociais, estabelecidos no art. 6° da
Constituicdo Federal/1988, necessitam da realizacéo de providéncias politicas e jurisdicionais,
juntamente com a compreensdo das normas em harmonia com 0s principios capazes de
assegurar a forca normativa da Constituicdo. Assim como os direitos dos trabalhadores
trazidos no art. 7° da lei maior, que também devem ser interpretados sem prejuizos de outros

que objetivem o progresso da condigéo social desses labutadores.
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Além do desrespeito as normas nacionais vigentes, o PLS restringindo o conceito
de trabalho escravo ird contrariar instrumentos normativos internacionais ratificados pelo
Brasil. Exemplo disso € a afronta ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), de 1966, que dispde em seu art. 7°:

Art. 7° Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
gozar de condices de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:
a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um salario eqitativo e uma remuneracao igual por um trabalho de igual valor,
sem qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de
condi¢cBes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma
remuneracao que eles por trabalho igual,

i) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as
disposicdes do presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu Trabalho, a categoria
superior que lhes corresponda, sem outras consideracBes que as de tempo de
trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas, assim como a remuneragao dos feridos.”

Flavia Piovesan (2011) afirmou que as normas internacionais que resguardam os
direitos humanos preveem ser violacdo aos direitos humanitarios o trabalho escravo e
degradante. Sendo esse ilicito, igualmente, um modo de ofensa a direitos garantidos, também,

pelas normas vigentes no Brasil.

Por tudo isso, o0 Estado Democratico de Direito precisa fazer valer as obrigacoes
trazidas no texto constitucional, através da eficaz atuacdo dos poderes constituidos, ndo
podendo abrir espaco para que justificativas consoladas por hipotéticas alegacGes de
fragilidade da economia capitalista ou, até mesmo, de prejuizo ao crescimento econdmico,

acabem por enfraquecer a Carta Magna brasileira.

2.4. Trabalho escravo como antitese do trabalho decente

O trabalho decente é aquele que sera exercido com a observancia dos direitos
minimos do trabalhador, fundamentais a protecdo de sua dignidade, e que representa a
existéncia de trabalho; a autonomia de labor; a isonomia no trabalho; ao labor com privilégios

e deveres imparciais; a negacdo ao labor infantil e limitacbes ao dos adolescentes; a

%6 O PIDESC foi aprovado, no Brasil, pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n. 226, de 12
de dezembro de 1991, e promulgado pelo Presidente da Republica pelo Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0591.htm >. Acesso em: 14 de
outubro de 2014.
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independéncia sindical; e, por fim, o resguardo contra os riscos sociais. Os Direitos Humanos
sdo os direitos minimos que garantem as pessoas viver com dignidade, sendo esta ultima o

principal critério indicador daquilo que respeita ou ndo essas normas (BRITO FILHO, 2014).

Essas garantias minimas, segundo a legislacdo internacional, podem ser colhidas
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas e nas

Convencgdes Fundamentais da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT.

O dito trabalho decente € um dos objetivos prioritarios da OIT, isso porgue na 892
Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2001, foi explicitado pelas Memdrias

do Diretor Geral da Organizagdo a seguinte recomendagdo de “Centrar las energias de la OIT

en el trabajo decente como una de las principales demandas globales de nuestra época™?’.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2014, p. 33), com amparo nas convengoes
internacionais, abordou sobre os direitos fundamentais que resguardam a dignidade do

trabalhador:

No plano individual tem-se o Direito ao trabalho, base sobre a qual se assentam
todos os demais, que dele sdo desdobramentos, e que pode ser analisado de diversas
formas, sendo, principalmente, obrigacdo do Estado de criar condi¢des para que o
trabalhador possa exercer ocupacgdo que lhe permita e a sua familia subsistir, além
de: liberdade no trabalho; igualdade de oportunidades para e no exercicio do
trabalho; direito de exercer o trabalho em condi¢cBes que preservem a sadde e a
seguranca do trabalhador; direito a justa remuneracdo; direito a justas condigdes de
trabalho, principalmente limitacdo da jornada de trabalho e existéncia de periodos de
repouso; e proibi¢do do trabalho da crianca e restricdes ao trabalho do adolescente.
No rol dos direitos minimos ha, ainda, no plano coletivo, a liberdade sindical, e no
plano da seguridade social, a protecdo contra 0 desemprego e outros riscos sociais.

Com isso, o trabalho escravo representa um antagonismo aos direitos basicos
trazidos pelo conceito de trabalho decente, ja que quem é submetido as condic¢des escravas
certamente ndo goza de qualquer das prerrogativas acima relatadas. Mencionadas
prerrogativas ndo se limitam apenas a perda da liberdade de ir e vir, como também abrangem
a restricdo aos direitos basicos asseguradores da dignidade da pessoa humana, como aduziu a
propria OIT “en todas partes, y para todos, el trabajo decente es um médio para garantir la

dignidad humana » 28

Por fim, o “conjunto de principios € normas que regulam, principalmente, as

relagbes imediata e mediatamente ligadas ao trabalho remunerado, livre, privado e

2" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reducir el deficit de trabajo decente: un desafio
global. 1. ed. Genebra: Oficina Internacional do Trabalho, 2001. p.1.
8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reducir el deficit de trabajo decente: un desafio
global. 1. ed. Genebra: Oficina Internacional do Trabalho, 2001. p.9.
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subordinado, e, ainda, aspectos relativos a existéncia dos que o executam’®, denominado
Direito do Trabalho, foi uma importante aquisi¢do juridica conquistada no decorrer da historia
da humanidade. Mencionado ramo do direito possui funcdo essencial, pois procura garantir
condi¢cdes minimas de vida aos trabalhadores, propiciando a dignidade da pessoa humana e
reprimindo excessos que o capital e a busca pelo lucro pudessem gerar a populacéo,
principalmente contra aqueles que representam a parcela mais humilde da sociedade.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 432/2013 deve ser alterado para que se possa
ampliar o conceito de trabalho escravo, como o ja esta estabelecido em legislacdo vigente.
Isso porque ndo devem mais ser consentidos pelo Estado e pela populacdo o aviltamento a
dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos fundamentais nos liames trabalhistas.
Entdo, todas as condutas que acarretem em trabalho analogo a condicdo de escravo, trabalho
forcado e trabalho degradante devem ser necessariamente reprimidas.

2.5. O posicionamento da Bancada Ruralista quanto a EC n° 81/2014

A bancada ruralista do Congresso Nacional é formada pelos representantes do
agronegocio brasileiro. Ela é formalmente chamada de Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), possuindo memdrias que se iniciaram com a Frente Ampla Ruralista. Essa ultima foi
responsavel por resguardar as conveniéncias desse setor no momento da composicdo da
Constituicdo Federal de 1988.

A formagéo dessa bancada é predominantemente masculina, com maior nimero
de representantes nos estados do Parané, Rio Grande do Sul e Minas Gerais*°. Na Camara dos
Deputados existem 191 deputados que participam dessa Frente (FPA), e, desses, 139 foram
reeleitos em 2014. J4 no Senado Federal existem 11 senadores integrantes. Além disso,
conjectura-se que esse nimero pode estender-se em 2015, pois 118 parlamentares escolhidos

nessas Gltimas eleicdes possuem simpatia com o setor agricola®.

 José Martins Catharino. Compéndio Universitario de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Juridica e
Universitaria, 1972, v.1, p. 49 apud V6lia Bomfim Cassar. Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 2012, p.4.
% Informacdo disponivel em: < http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2014/09/referencia-em-organizacao-
frente-parlamentar-da-agropecuaria-ganha-prestigio-no-congresso-4596965.html >. Acesso em: 15 de outubro
de 2014.

31 Informacéo disponivel em: < http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2014/10/bancada-ruralista-sera-
fortalecida-no-congresso-nacional-4615767.html >. Acesso em: 15 de outubro de 2014.
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A FPA, que é considerada um dos grupos suprapartidarios do Congresso
Nacional, é vista como pardmetro por oportunizar uma boa organizacdo e estrutura aos
parlamentares que batalham pelos beneficios do agronegdcio. Os participantes da bancada
proporcionam almocos semanais na capital federal, onde discutem e coordenam as melhores

estratégias politicas que protejam seus interesses™.

A Emenda Constitucional n® 81/2014 esteve em tramite no Congresso por mais de
15 anos. Uma das principais causas dessa demora foi a resisténcia da bancada ruralista em
aprovar tal medida, que chegou até mesmo a esvaziar o plenario objetivando que ndo se
atingisse o quérum preciso. Apés pressdes de diversos setores da sociedade, a FPA modificou
sua estratégia ao consentir com a aprovacgdo da PEC, que se deu de forma unanime no Senado
Federal, mas, em contrapartida, buscam desvirtuar o sentido da emenda. Isso porque a
regulamentacdo exigida para essa modificagcdo constitucional esta sendo discutida por um
Projeto de Lei do Senado, de n° 432/2013, o qual traz um conceito mais restrito do trabalho

escravo®,

A disputa de interesses politicos e econémicos € tdo acentuada no Congresso, que,
por meio de um estudo realizado pelo site Repdrter Brasil analisando a votacdo da PEC, na
época da aprovacdo pela Camara (maio de 2012), dos 512 deputados em exercicio, 151 ndo
compareceram, se abstiveram ou votaram em oposicdo. Além disso, dentre esses

parlamentares, 85% pleiteavam algum cargo eletivo, os quais 373 deles pela reeleicio®*.

Nessa briga de conveniéncias financeiras e politicas, o trabalhador é a parte mais
fraca. A ldgica capitalista e a busca sem limites pelo lucro fazem com que a exploracdo da
mao de obra humana se torne “natural” para a sociedade, que ndo consegue mais discernir que

certas atitudes caracterizam sim abusos sobre o labor do homem.

A restricdo da definicdo de trabalho escravo defendida pelo PLS n° 432/2013 ¢
uma regressdo social, ocasionando uma significativa desprotecdo ao trabalhador, como bem
salientaram os representantes do Movimento Humanos Direitos em um trecho da carta lida na

tribuna do Senado Federal, em 05 de maio de 2014:

%2 Informacdo disponivel em: < http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2014/09/referencia-em-organizacao-
frente-parlamentar-da-agropecuaria-ganha-prestigio-no-congresso-4596965.htm| >. Acesso em: 15 de outubro
de 2014.
3 Informacdo disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2014/09/onde-estao-os-deputados-que-votaram-a-
;menda-do-trabaIho-escravo/ >. Acesso em: 15 de outubro de 2014.

Idem.
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http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2014/09/referencia-em-organizacao-frente-parlamentar-da-agropecuaria-ganha-prestigio-no-congresso-4596965.html
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Para que a aprovacdo da PEC 57A/99 possa ser vista como uma vitdria e lembrada
pelas proximas geragdes de trabalhadores como uma Segunda Lei Aurea, é preciso
que tentativas para esvazia-la ndo triunfem. Tentativas que, sob a justificativa de
"clarificar" o conceito de trabalho escravo querem, na verdade, retirar direitos de
trabalhadores. Néo é apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo,
mas principalmente de dignidade. Todo ser humano nasce igual em direito & mesma
dignidade. Sem ela, somos apenas instrumentos descartaveis de trabalho.®

Diante da situacdo miseravel por que passam muitos brasileiros, eles sdo
constrangidos a submeterem-se as dificeis condi¢cfes laborais as quais lhe sdo oferecidas.
Numa relacdo trabalhista a parte hipossuficiente é sem duvida aquele que vende sua mao de
obra, deixando de ser visto, muitas vezes, como seres humanos, e passando a serem apenas

mais uma forca de trabalho a disposicéo dos patrées.

Desse modo, ndo se pode permitir que os trabalhadores brasileiros, que sao
responsaveis pela construcdo do pais, sejam mais uma vez colocados de lado. A histdria
politica do Brasil mostra que os avancos beneficiando esses empregados vem sendo
alcancados vagarosamente, e cada degrau avancado deve ser respeitado e garantido, sem

oportunidades de recuo.

Por fim, a regulamentacdo exigida para se colocar em pratica a Emenda
Constitucional n® 81/2014 deve ser fundamentada em preceitos e principios garantidos pela lei
maior brasileira. Com isso, as possiveis modificacdes previstas nesses projetos de leis
regulamentadores da emenda ndo podem acarretar em nenhum desvalimento que possa

prejudicar qualquer dos direitos sociais e trabalhistas ja conquistados.

% Informacao disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/81 >. Acesso em: 15 de outubro de
2014.
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3 OUTRAS MEDIDAS LEGAIS PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO

O trabalho escravo contemporaneo tem sido combatido com a utilizagdo, pelo
poder publico, de diversos meios coercitivos, junto, também, a importante atuacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego. Igualmente, novas leis estaduais estdo sendo editadas
tendo como objetivo a erradicagdo desse mal. Dessa forma, algumas dessas medidas e meios
serdo analisadas e estudadas no decorrer deste capitulo.

3.1. “Lista Suja”

A “Lista Suja” € uma Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
composta pelo nome de empregadores que forem autuados, pela Auditoria Fiscal do Trabalho,
por estarem utilizando-se de mao de obra em condicdes analogas a de escravo. Sua criacao
adveio da Portaria n° 1.234/2003, do MTE, atualmente substituida pela Portaria n°® 540, do
MTE, de 15 de outubro de 2004.

O nome do empregador, pessoa fisica ou juridica, é incluido nesse rol da seguinte

forma, como preveé o art. 2°, da Portaria n® 540/2004, in verbis:
Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd ap6s decisdo
administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acéo

fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condigdes
analogas a de escravo.

Esta listagem é atualizada semestralmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego
e, conforme o site deste Ministério®, sua dltima modificacdo deu-se em 01 de julho de 2014.
Nela foram adicionados os nomes de 91 novos empregadores, em contrapartida com a
exclusdo de 48 empregadores, eis que cumpriram todos 0s requisitos exigidos para sua
retirada da lista. Dessa forma, atualmente, estdo presentes neste documento o nome de 609
empregadores autuados por utilizarem o trabalho escravo. Dentre os estados que possuem 0
maior numero de autuacgdes estdo o estado do Pard, totalizando cerca de 27%, depois o estado
de Minas Gerais com 11%, Mato Grosso com 9% e Goids com 8%. A estatistica, também
exposta nesse site do Ministério do Trabalho e Emprego, quanto a atividade econémica

desenvolvida pelos empregadores infratores da norma juridica, apresenta em primeiro lugar a

3 Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: < http://portal.mte.gov.br/trab escravo/portaria-do-

mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm >. Acesso em: 09
de setembro de 2014.
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pecuaria (40%), seguida da producdo florestal (25%), agricultura (16%) e industria da
construcao (7%).

O procedimento para a retirada do nome do infrator da “Lista Suja” esta expresso,
também, na Portaria n® 540/2004, em seu artigo 4°:

Art. 4° A Fiscalizacdo do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos apds a
inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificacdo da regularidade das
condi¢Bes de trabalho, devendo, ap6s esse periodo, caso ndo haja reincidéncia,
proceder a excluséo do referido nome do Cadastro.
8§ 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficara condicionada ao pagamento
das multas resultantes da acdo fiscal, bem como, da comprovagéo da quitacio de
eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.
§ 2° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro que trata o art. 1° serd comunicada

aos 6rgdos de que tratam os incisos | a XIII do art. 3° (Redacdo dada pelo(a)
Portaria 496/2005/MTE).

3.1.1. Consequéncias praticas da inclusdo do nome na “Lista Suja”

Esse cadastramento de empregadores realizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego coaduna perfeitamente com o principio da publicidade, expresso no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988. Isso porque a populacdo e os 6rgdos publicos podem
inteirar-se sobre quem comete esse tipo de ilegalidade.

Outro efeito pratico que a lista traz para a sociedade é a ndo aceitacdo por parte
dos préprios consumidores em adquirir produtos que tiveram, no decorrer de sua cadeia
produtiva, a utilizacdo de méo de obra em condi¢des andlogas a de escravo. A consciéncia
social dos cidaddos de bem fara com que todos busquem optar por produtos que ndo sejam
"sujos™ pelo uso do trabalho escravo. Essa acdo realizada pelo MTE pode até mesmo afetar as
relagbes comerciais externas, pois existem muitas empresas estrangeiras sérias que nao
realizam parcerias econémicas com companhias que cometem esse ilicito contra o trabalhador
(PINTO, 2008).

Para os 0rgdos publicos, as consequéncias advém da perda de acesso a recursos
financeiros provenientes de instituicdes estatais, além da supressdo de beneficios fiscais,
prejuizos para a participagdo em licitagdes, entre outras perdas. Exemplo disso é a Portaria n°
1.150/2003, elaborada pelo Ministro da Integracédo Nacional, que prevé o envio semestral da
lista elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego para os bancos administradores dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, que possuem a recomendacdo de negarem a

concessdo de créditos, sob a supervisdao do Ministério da Integracdo Nacional, para todos
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aqueles que facam parte do Cadastro de Empregadores que utilizem trabalho em condicoes
analogas a de escravo.

A Federacdo Brasileira de Bancos®” (FEBRABAN), que é a organizacio central
representativa do setor bancéario brasileiro, possui orientacdo para que bancos privados nao
concedam créditos aqueles que desrespeitarem os direitos trabalhistas e, consequentemente,
forem autuados pelas autoridades fiscais do trabalho. *® Existem até mesmo supermercados
que sdo contrarios a aquisicdo de mercadorias provenientes de produtores rurais infratores

dessa norma. *°

Outro importante ente que objetiva a erradicacdo do trabalho escravo € o Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social*. Ele tem como proposta a veiculagdo desse
Cadastro de Empregadores, juntamente em parceria com a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a ONG Reporter Brasil, formulando um pacto para a erradicacéo do trabalho

escravo contemporaneo.

A Justica do Trabalho, por ser, ap6s as modificagdes trazidas com a Emenda
Constitucional n° 45/2004, a competente por julgar as solicitacfes judiciais dos empregadores
para a retirada de seus nomes do cadastro, tem um papel primordial na analise do caso em
espécie, pois deve primar pela rejeicdo de manobras processuais que anseiam apenas 0
desencaminhamento da aplicacdo efetiva da Portaria n® 540/2004. Sobre isso, Paulo Luiz
Schmitd afirmou (2005, p. 307):

[...] ao trazer para a Justica do Trabalho as demandas decorrentes das mais variadas
e diferentes relacdes de trabalho, ndo esté alterando apenas o lugar e o juiz perante o

qual apresentara a sua reclamacdo. Esta alterando, isso sim, a forma de enfrentar o
problema da desprotecdo social em muitos aspectos.

Dessa forma, pode-se concluir que as previsdes contidas na Portaria n° 540/2004
ndo tem vinculacdo direta com as limitacdes financeiras ocasionadas por ela, pois tais

restri¢cdes sdo fruto do anseio cada vez maior da sociedade e do Poder Publico de alcancar a

37 E a principal entidade representativa do setor bancario brasileiro. Uma associagdo sem fins lucrativos que tem
o compromisso de fortalecer o sistema financeiro e suas relagdes com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel do Pais. Ela representa seus associados frente ao Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario e entidades representativas da sociedade.

%8 Ciclo de Debates: Direito Sindical e Relacdes do Trabalho, realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Ministério do Trabalho e Emprego e Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido, em 25.08.2006. Segundo
painel: LISTA SUJA, painelista: Procurador (PRT 10% Regido) Erlan José Peixoto do Prado, debatedores: Dr.
Marcelo Gongalves Campos (SIT/MTE) e Juiz (TRT 102 Regido) Francisco Luciano Azevedo Frota.

%9 |1dem

“ E uma organizagao ndo governamental criada com o objetivo de impulsionar e auxiliar as empresas a
administrar seus negdcios de um modo socialmente responsavel, para que possam contribuir para a implantagao
de um corpo social justo e sustentavel.



45

total erradicacdo do trabalho escravo moderno. Alcancando esse dificil objetivo, chega-se ao
que Melina Silva Pinto bem arrematou (2008, p. 1112):

Assim ocorrendo, faz-se letra viva da Constituicdo da Republica, cujo art. 1°, 111,
eleva a condigdo de fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade da
pessoa humana, e o art. 3°, |, define como objetivo fundamental do pais a construcdo
de uma sociedade mais justa, livre e solidaria.

3.1.2. Andlise dos argumentos contrarios a “Lista Suja”

As Portarias responsaveis pela criacdo da “Lista Suja”, ao longo dos anos, vém
sofrendo criticas por parte de uma parte da sociedade, principalmente pelos grandes
empresarios. Baseiam seus critérios em principios como da reserva legal e da legalidade, de
direito de propriedade, da presuncao de inocéncia, do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditério (PINTO, 2008).

O direito de propriedade é um direito fundamental do cidadao garantido pelo art.
50, XXII, da Constituicdo Federal de 1988. A afronta indicada pelos criticos ao
cadastramento, quanto a esse ponto, refere-se a limitacdo que a lista ocasiona ao restringir o

acesso de produtores rurais ao financiamento publico da atividade produtiva privada.

Tal argumento ndo procede, tendo em vista a necessidade de a propriedade
cumprir sua funcdo social, como estabelece o art. 5°, XXIIl, da CRFB. Ela compreende o
alcance do bem social, que é alferido quando é cumprida a utilidade e necessidade social do
bem, junto ao equilibrio de interesses. A propriedade privada é considerada como um
principio da ordem econémica, indicando que é permitido a apropriagao privada dos meios de
producdo, ja que o Brasil é um Estado capitalista (PAULO, 2008). No entanto, o art. 170,
I11,da CRFB dispde que a fungdo social da propriedade é também um dos principios da ordem
economica, reforgando a tese de que ela é necessaria na garantia da existéncia digna de todos

e da concretizagdo da justiga social (SILVA, 2009).

Dessa forma, juntamente com os direitos assegurados aos proprietarios sob suas
posses, 0 ordenamento juridico firmou deveres essencialmente sintetizaveis como 0 modo de
uso adequado da propriedade. Por esse motivo € que existe previsdo legal, no art. 184, da

CRFB, para a Uni&o realizar a desapropriacdo de propriedades que nd&o cumprem tal dever.
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Assim, quando os donos das terras ndo utilizam em seus dominios mdo de obra com as
garantias minimas exigidas pelas normas juridicas, essas areas ndo estardo cumprindo a sua

funcdo social, como prevé o art. 186, 1111, da CRFB, cabendo suas desapropriacdes.

Diante disso, Jodo Humberto Cesério (2011, p. 147) traz uma critica sobre o tema:

Ora, se em Ultima instancia é legitimo a Unido, nos termos do §2° do art. 184 da
CRFB, editar um decreto declarando o imével como de interesse social, para fins de
instauracdo do procedimento de desapropriacdo, por certo serd muito mais licito que,
por via dos Ministérios competentes, publique portarias que visem coibir a
existéncia da repugnante pratica da serviddo contemporanea, com expressa vedacao
ao financiamento publico da atividade incapaz de cumprir sua funcéo.

Outro argumento utilizado por aqueles que sdo contra esse Cadastro de
Empregadores é sobre a legalidade das Portarias n® 540/2004, n° 1.234/2003 e n° 1.150/2003
gue amparam a “Lista Suja”. Eles questionam a competéncia administrativa dos Ministros
para edicdo de alguns atos administrativos, como essas portarias, por exemplo. Aduzem gue a
criagdo desse cadastro foi amparada apenas por simples Portarias, sem a existéncia de lei que
a resguardasse. Comparam essa situagdo ao cadastro de inadimplentes (CADIN), que teve a
necessidade de uma lei para sua elaboracdo, fazendo-se necessario, por isso, a existéncia de

lei anterior para também tornar legal a “Lista Suja”.

Contrapondo esse argumento utilizado, os defensores do Cadastro entendem que é
totalmente plausivel que a Unido, através dos Ministros de Estado, busque critérios
administrativos para selecionar a realizagdo de investimentos apenas naqueles
empreendimentos que sdo sérios e licitos, ao invés de valorizarem aqueles que objetivam

apenas o lucro desmedido, transpondo os limites da lei (CESARIO, 2011).

O Ministério do Trabalho e Emprego tem como fungdo resguardar a execugao
pelas empresas da legislagdo de protegdo aos direitos trabalhistas, tendo com um de seus
objetivos especificos a erradicagdo do trabalho escravo e degradante, através de atuagdes de
fiscalizacdo coordenadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, érgso do ministério*. Por
isso, em 2003, objetivando alcancar esses objetivos narrados anteriormente, o Governo
Federal lancou 0 Plano Nacional de Erradicagio do Trabalho Escravo®, o qual possui 76

medidas para extinguir esse mal. Exemplo dessa disposi¢cdes sao as ditas “clausulas

* Informagdes disponiveis em: < www.mte.gov.br >. Acesso em: 20 de outubro de 2014.

*2 Esse plano expde medidas a serem cumpridas pelos diversos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico e entidades da sociedade civil brasileira, visando a erradicacao do trabalho escravo
contemporaneo.
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impeditivas para a obtengdo e manutengao de crédito rual quando comprovada a existéncia de
trabalho escravo ou degradante”® (CESARIO, 2011).

Sabe-se, também, que o0 Ministro do Trabalho e Emprego dispde de competéncia
administrativa para a elaboracdo de atos administrativos essenciais ao cumprimento dos
objetivos que o prdprio Ministério possui, como no caso em espécie, ja que o MTE tem a
obrigacdo de erradicar o trabalho escravo. Nao se deve esquecer, igualmente, que os atos
administrativos gozam de legalidade e veracidade até prova em contrario. Diante disso, €
conveniente expor o pensamento de Jean Rivero (2002, p. 99) sobre o principio da legalidade

e as determinacdes administrativas:

Se as exigéncias da legalidade se estendessem a todos os elementos da atividade
administrativa, esta seria puramente passiva: o papel da Administragdo reduzir-se-ia
a elaboracdo mecénica dos actos (sic) particulares impostos pela norma geral; toda
liberdade de apreciacéo, toda a iniciativa Ihes estariam proibidas. Na realidade néo ¢é
assim: a submissdo da Administracéo ao direito deixa subsistir a seu favor uma zona
de liberdade: é o poder discricionario.

Além disso, existem previsdes legais tanto no &mbito interno, como no externo,
gue se harmonizam a existéncia do Cadastro de Empregadores. Dentre elas estdo a Convencéo
sobre a Escravatura (Liga das Nacdes, 1926, no Brasil, Decreto n. 58.562 de 1966); a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948); o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966, no Brasil, Decreto n. 592 de 1922); a Convencdo Americana
de Direitos Humanos (OEA, 1969); a Convencao n. 29 (OIT, 1930) e a Convenc¢édo n. 105
(OIT, 1957), ambas ratificadas pelo Brasil; o art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro, alterado
pela Lei n. 10.803/2003; o Decreto n. 1.538 de 1995, que criou o Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho, substituido pala Comissdo Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo em 2003 (FAVA, 2005).

Outra justificativa elaborada pelos criticos ao cadastramento € sobre a auséncia de
inquérito policial, dendncia ou sentenca penal condenatoria transitada em julgado antes da
inclusdo do nome a lista, 0 que, para eles, estaria afrontando o principio da presuncdo de
inocéncia, nos termos do art. 5°, LVII, da CRFB. No entanto, esse dispositivo, quando
analisado literalmente, limita-se ao ambito penal, enquanto a discussdo trazida é a

responsabilidade dos infratores em dmbito administrativo, ou seja, a Portaria é expressdo do

*® Informagdo disponivel em: <
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B21345B012B2ABF15B50089/7337.pdf >. Acesso em: 20 de
outubro de 2014.
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poder de policia administrativa do Ministério do Trabalho e do Emprego. Sabe-se, também,
que essa previsao legal ndo é absoluta, cabendo excegdes, como no caso de prisdo cautelar,
gue ndo necessita de sentenca transitada em julgado para se efetivar. Da mesma forma no
processo penal, o qual dipde que a sentenga de pronancia do magistrado deve ser amparada
pela maxima in dubio pro societate, ndo exigindo, igualmente, esse prévio transito em

julgado.

Ademais, se esse dispositivo (art. 5, LVII, da CRFB) fosse utilizado sem uma
prévia reflexao, ele estaria em conflito com a presungao constitucional de legalidade e acerto
dos atos administrativos (CESARIO, 2011). Alexandre de Moraes (2000, p. 59), sobre o tema,
aduziu:

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Cosntituigdo Federal ndo sio
ilimitados, umas vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna ( Principio da relatividade ou conveniéncia das
liberdades publicas).

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia pratica ou
da harmonizagdo de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito,
evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma redugdo
proporcional do ambito de alcance de cada qual (contradi¢do dos principios), sempre

em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional
com sua finalidade precipua.

Além disso, € garantido aos empregadores autuados o amplo direito de defesa,
passando por todo o devido processo legal administrativamente, ap6s exaurir a Ultima
instdncia recursal. O nome do empregador somente fara parte da lista apds decisdo
administrativa final proferida em procedimento de fiscalizacdo, esse tramite estd previsto no
art. 2°, da Portaria n® 540/2004:

A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apds decisdo administrativa
final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acdo fiscal em que tenha

havido a identificagdo de trabalhadores submetidos a condi¢bes analogas a de
escravo.

Tal procedimento reforca a tese de que existe uma responsabilidade prévia a ser

tomada para que ndo se cometam injusticas e acabe por prejudicar algum empregador.

Quanto as consequéncias morais alegadas pelos empregadores, como o
constrangimento, exposi¢cdo degradante de sua imagem, pode-se concluir que esse fundado
receio de dano irreparavel argumentado tem, em contraposi¢do, a ocorréncia de um perigo

também irrecuperavel, que é o fato de dinheiro publico subsidiado acabar financiando a
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producdo privada daqueles que reduzem seus trabalhadores a condicdo anéloga a de escravo,
gerando a prevaléncia de interesses privados escusos sobre interesses sociais legitimos
(CESARIO, 2006).

3.1.3 Inexisténcia de desrespeito a Constituicdo Federal de 1988

O Cadastro de Empregadores, ao contrario do que alguns tentam questionar,
harmoniza-se com todo o ordenamento juridico e, notadamente, com o0s principios da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho, da valorizacdo do trabalho

humano, entre outros.

Isso pode ser concluido a partir do estudo de alguns artigos presentes na
Constituicdo Federal de 1988 e que estdo resguardando as Portarias que amparam a “Lista

Suja”.

Os instrumentos normativos que refletem nos liames trabalhistas devem objetivar,
sempre que possivel, a preponderancia dos valores sociais do trabalho. Além disso, a
dignidade do trabalhador tem que repercutir na compreensao e utilizagdo das normas legais e
das circunstancias que envolvem os contratos de trabalho. A obediéncia a essa dignidade é
caracterizada, segundo Pontes de Miranda, como um direito supraestatal, o qual a Igreja
Catolica chama de direitos naturais, cujo respeito ndo pode sujeitar-se a normas internacionais
ou nacionais (SUSSEKIND, 1999). Ainda sobre o resguardo da dignidade, Francesco Santoni

aduziu que esté:

[...] ligada a garantia mais geral da personalidade humana e identificada, ao mesmo
tempo, com as liberdades fundamentais que caracterizam o status civitalis, ndo sé na
Constituicdo italiana, mas também em muitas Constituicbes de paises latino-
americanos, mesmo se nestes Gltimos nem sempre se possa encontrar uma legislacao
ordinéria que vise dar cumprimento a exigéncia de protecdo dos trabalhadores diante
dos poderes da empresa*.

Assim, ao se buscar os meios de coercdo contra o trabalho escravo
contemporaneo, o poder publico esta preservando a dignidade dos trabalhadores, que dao seu
suor e sangue para garantirem o sustento de suas familias em condi¢fes minimas de

sobrevivéncia. Além de ocasionar a valorizacdo dessa forca de trabalho que impulsiona o

* Francesco Santoni. Principios para um Cédigo-tipo de Direito do Trabalho para América Latina, p. 181.
apud. Arnaldo Sussekind. Direito Constitucional do Trabalho. 4.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 59.
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desenvolvimento do Brasil, assim como prevé os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem com fundamentos:

[..]

I11- a dignidade da pessoa humana;

[..]

IV- os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa;
[-]
A “Lista Suja” compactua com o0s objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil ao tentar erradicar a utilizacdo do trabalho em condi¢cfes analogas a de
escravo, pois somente apos a solucdo desse vergonhoso problema é que se pode desenvolver
uma sociedade livre, justa e solidaria, amenizando a exploracdo do homem pelo proprio
homem. Juntamente a isso, ocorrerd uma aproximagdo na busca da erradicacdo da pobreza,

com o alcance do bem de todos, sem qualquer discriminacéo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[-]

I11- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminago;

[-]

O Cadastro de Empregadores objetiva que todas as propriedades que tém algum
tipo de atividade econémica exercam sua funcdo social como prevé a lei, o que inclui a
utilizacdo de trabalhadores com a garantia do minimo de dignidade, buscando a valorizagdo
do trabalho humano e livre iniciativa, o pleno emprego e a reducdo das desigualdades sociais
existentes. Os meios de coercdo para condenar o trabalho forgado ainda existente, que é
também uma exigéncia das Convengdes n2 29 e 105, da OIT, e por isso disposta no rol dos
tratados sobre direitos humanos fundamentais, harmoniza-se com aquilo estabelecido no arts.
12, 1l e 1V, e 170, da CF/1988 (SUSSEKIND, 1999).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.-]

I11- funcdo social da propriedade;

[.-]

VII- reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VI1I1I- busca de pleno emprego

L]
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Por fim, a edi¢do das Portarias n® 540/2004, n° 1.234/2003 e n° 1.150/2003 possui
fundamental importancia para que o Brasil seja um Estado Democrético de Direito. A busca
pela valorizacdo do trabalho humano, pela funcdo social da propriedade, pelo respeito a
dignidade da pessoa humana fazem parte do compromisso do Estado brasileiro tanto no plano
interno, como no externo, ja que o pais possui 0 comprometimento internacional de erradicar

a mazela do trabalho escravo contemporaneo em seu territorio.

3.2. A Lei n® 14.946, do Estado de Sao Paulo

A Lei n° 14.946/2013 foi promulgada pelo governo estadual de Séo Paulo, em 28
de janeiro de 2013, proposta pelo Deputado Estadual Carlos Bezerra Janior, do partido PSDB,
sendo aprovada com unanimidade na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

A lei estabelece uma forma de sancionar aqueles que se utilizam de trabalho em
condicdes andlogas as de escravo de um modo que acarreta perdas econdmicas aos Seus
infratores. Sabe-se, igualmente, que outros estados da federacéo estdo buscando criar a mesma

lei em seus entes federativos, como o Maranhdo, Para e Mato Grosso do Sul®.

O artigo 1° dispde o seguinte:

Artigo 1° - Além das penas previstas na legislacao prdpria, seré cassada a eficicia da
inscricdo no cadastro de contribuintes do imposto sobre operacfes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestac6es de servicos de transporte interestadual
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) dos estabelecimentos que comercializarem
produtos em cuja fabricacdo tenha havido, em qualquer de suas etapas de
industrializacdo, condutas que configurem reducdo de pessoa a condi¢do analoga a
de escravo.

Dessa forma, sem a inscricdo dessas empresas no Cadastro do ICMS, elas nao
poderdo realizar operagOes de circulagdo de mercadorias, nem prestacdo de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal, nem prestacdo de servico de comunicagdo. Tudo
isso afetaria fortemente a atividade econdmica desses empresarios, sendo inviavel sua

continuagdo no mercado.

Além disso, a cassacdo da eficacia da inscricdo no cadastro prevista na lei paulista

acarretard, também, as seguintes consequéncias previstas no corpo dessa norma:

4 Informacdo disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2013/05/lei-que-fecha-empresas-que-empregam-
trabalho-escravo-pode-chegar-ao-maranhao/ >. Acesso em: 21 de outubro de 2014.
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Artigo 4° - A cassacdo da eficicia da inscricdo do cadastro de contribuintes do
ICMS, prevista no artigo 1°, implicara aos sécios, pessoas fisicas ou juridicas, em

conjunto ou separadamente, do estabelecimento penalizado:
I - o impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele;
Il - a proibicdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, N0 mesmo
ramo de atividade.
§ 1° - As restricBes previstas nos incisos prevalecerdo pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados da data de cassagéo.

§ 2° - Caso o contribuinte seja optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e ContribuigBes (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a cassacdo da eficécia da
sua inscrigdo no cadastro de contribuintes do ICMS, prevista no artigo 1°, implicara
cumulativamente:

1 - a perda do direito ao recebimento de créditos do Tesouro do Estado, instituido
pelo Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sdo Paulo, de que trata
a Lei n° 12.685, de 28 de agosto de 2007,
2 - 0 cancelamento dos créditos ja calculados ou liberados, referentes ao Programa
de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado de S&o Paulo, citado no item 1,
independentemente do prazo previsto no § 2° do artigo 5° da Lei n® 12.685, de 28 de
agosto de 2007.

Com isso, os transgressores da lei ficam impedidos de atuar no mesmo ramo de
atividade econdmica, ou abrir novo empreendimento no mesmo setor, pelo periodo de dez
anos. O que, diante da ldgica capitalista, inviabilizaria a continuacdo da empresa, acarretando

enormes prejuizos a esses empresarios.

Os Procuradores do MPT, tendo em vista a erradicacdo deste trabalho,
levantaram a proposta de fazer com que os Estados onde nasceram os trabalhadores
escravizados e que foram vitimas do trafico de pessoas adotem as mesmas acles

implementadas no estado de Sao Paulo.

Gulnara Shahinian, Relatora Especial da Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU)
sobre Escraviddo Contemporanea, proferiu, em entrevista concedida ao site Reporter Brasil®’,
elogios a nova lei e ao Deputado Estadual responsavel por sua criacdo. Afirmou que, com essa
lei paulista, o deputado e seus apoiadores estdo declarando a tolerancia zero ao trabalho
escravo em Sdo Paulo, corroborando para que outros estados brasileiros editem normas
similares internamente. Declarou, também, que o Brasil foi a nacdo que obteve os melhores
progressos em 2012 com a elabora¢do de métodos institucionais para o enfrentamento da
problematica do trabalho escravo contemporéneo, o que esta em conformidade com os

variados tratados internacionais que o Brasil ratificou sobre o assunto.

46 Informacdo disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2013/02/lei-paulista-contra-a-escravidao-e-um-
avanco-para-o-brasil-avalia-ministerio-publico/ >. Acesso em: 21 de outubro de 2014.

47 Informag&o disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2013/01/relatora-da-onu-elogia-lei-contra-
escravidao-aprovada-em-sp/ >. Acesso em: 16 de setembro de 2014.
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Durante o evento de celebragéo de 125 anos da abolig&o da escravatura, ocorrido
em S&o Paulo, no ano de 2013, o Governador do Estado de S&o Paulo, Geraldo Alckmin,
sancionou dois novos decretos que visam a erradicacdo da escraviddo. Um deles trata sobre o
desempenho da Comissdo Estadual pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (Coetrae-SP) e o
outro trouxe uma regulamentacdo da lei n® 14.946/2013. Esse regulamento traz a regra de que
a cassacgdo estabelecida como sangdo da lei depende da condenacdo em deciséo colegiada,
independente da instancia ou do tribunal. Isso porque o instituto anterior, que havia sido
regulamentado pela Portaria CAT 19, da Secretaria Estadual da Fazenda, estabelecia que o
procedimento para cassagdo teria como premissa a condenacgéo criminal transitada em julgado
do infrator da norma. O beneficio trazido com a nova regulamentagdo foi muito bem tratado
pela Procuradora Federal, do Ministério Ptblico Federal, Janice Ascari*:

Com o sistema processual brasileiro, infelizmente, nenhuma deciséo judicial se torna
definitiva enquanto houver um Unico recurso nas nossas quatro instancias. E a
maioria dos recursos € de carater protelatério. As decisdes acabam ndo se cumprindo

com a rapidez que uma sociedade estabelecida sob o estado democratico de direito
desejaria para seus cidaddos.

3.2.1. Aplicacao da lei n°® 14.946/2013 ao caso concreto

A utilizagio concretamente da lei*® estd sendo realizada no caso da autuacdo
sofrida pela empresa M5, que detém a marca M. Officer. Em uma das fiscalizac6es realizada
a empresa nesse ano de 2014, foram resgatados oito costureiros que laboravam em condicdes
analogas as de escravo. Diante disso, o Ministério Publico do Trabalho, por intermédio de
seus procuradores, ajuizou uma Ac¢do Civil Publica solicitando a responsabilizagdo da M5 e
requerendo a condenacdo ao pagamento de R$10 milhdes, que, em miudos, seria R$7 milhGes
em referéncia a danos morais coletivos e R$3 milhdes pela realizacdo do que se chama de
“dumping social”, que significa a empresa adquirir vantagens na concorréncia de mercado em
detrimento do ndo respeito aos direitos dos trabalhadores. Tais valores serdo investidos no
“Fundo de Amparo ao Trabalhador”, que é responsavel por auxiliar esses trabalhadores

lesados.

*®  Informacdo retirada de entrevista dada ao Repérter Brasil. Disponivel em: <

http://reporterbrasil.org.br/2013/05/alckmin-regulamenta-lei-que-cassa-icms-de-empresas-que-empregam-
trabalho-escravo/ >. Acesso em: 16 de setembro de 2014.

49 Disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2014/07/mpt-aciona-justica-para-que-m-officer-seja-banida-
de-sao-paulo-por-explorar-escravos/ >. Acesso em: 21 de outubro de 2014.
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No caso em tela, os Procuradores do Trabalho postulam, também, a punicdo da
empresa M5 com base na Lei n® 14.946/2013. Esse pedido de enquadramento legal esta
amparado em duas autuac@es distintas sofridas pela infratora, no qual teve como resultado a
libertacdo de oito trabalhadores. Além disso, a Procuradora Tatiana Leal Bivar Simonetti, em

entrevista ao site Reporter Brasil>®

, afirmou que foi realizada fiscalizacdo em outras oficinas
que produzem para a empresa M5 e a situagcdo dos trabalhadores eram as mesmas, ou seja,
indignas. Fazendo com que as autoridades concluissem que caso sejam realizadas mais outras
visitas em oficinas da infratora, os fatos, provavelmente, iriam se repetir. Os Procuradores
expuseram, também, que a M5 recusou-se a acordar um Termo de Ajustamento de Conduta
em diversas das tentativas realizadas. A Procuradora do Trabalho, Tatiana Leal Bivar
Simonetti, ressaltou que “Em momento algum eles reconheceram a situacao e se esforcaram
para manter didlogo conosco [..] Ignoraram completamente todas as alternativas de

solucionar o problema™".

Acompanhando o caso da empresa M5, sabe-se que apds os variados flagrantes®?
de irregularidades com os direitos de seus trabalhadores, representantes da empresa foram
chamados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo para prestar esclarecimentos. Na ocasido, os politicos presentes argumentaram e
pediram o pagamento das verbas rescisorias dos empregados libertados nas acdes de
fiscalizacdo, o que fez com que a diretora de compras da grife, Rosicler Fernandes Gomes,
prometesse 0 encaminhamento do pedido ao presidente da M5, Carlos Henrique Miele, mas

nenhuma resposta foi dada®.

O argumento utilizado pela M. Officer em justificativa as autuacdes sofridas € o
de que o sistema de producdo da marca é através de contratos de terceirizacdo, fazendo com
que a empresa ndo conheca os empregados libertados como seus funcionarios. Porém, o MPT
e o MTE afirmam que o sistema de terceirizacdo e quarteirizacdo da producdo da M5 é

baseado em uma cadeia de subcontratacGes irregulares. A Acdo Civil Publica proposta contra

50 Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/07/mpt-aciona-justica-para-que-m-officer-seja-banida-de-sao-
paulo-por-explorar-escravos/ Acesso em: 16 de setembro de 2014.

51 Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/07/mpt-aciona-justica-para-que-m-officer-seja-banida-de-sao-
paulo-por-explorar-escravos/ Acesso em: 16 de setembro de 2014.

>2 |dem.

%3 | dem.
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essa empregadora explica que ela tenta desvirtuar e fraudar as exigéncias legais para a relagéo
de emprego. Este trecho do texto™ da acéo explica bem o assunto:

Embora os trabalhadores flagrados em situagdo degradante e analoga a de escravo
ndo tenham sido diretamente contratados pela M5, estdo inseridos em sua cadeia
produtiva, eis que costuram pecas seguindo ‘peca-piloto’ idealizada pela equipe de
criacdo da Ré e utilizando-se de materiais (tecido, adornos, etc) fornecidos por esta

A Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conaete) do
MPT, por intermédio da Procuradora do Trabalho Christiane Vieira Nogueira, em entrevista®>,
ressaltou que a constatacdo realizada pelo poder publico € a de que a M. Officer utiliza-se do
trabalho escravo contemporaneo ndao somente de maneira pontual, mas de forma sistematica.

A procuradora afirma, também, que:

A Lei Bezerra é recente e esse € um dos primeiros casos posteriores a sua
regulamentacdo. O MPT procura utilizar todos os meios disponiveis para a
erradicacdo do trabalho escravo e essa lei, no &mbito do estado de S&o Paulo, é mais
um desses instrumentos. Entdo, € intencdo da instituicdo sim incluir pedidos
relativos & Lei nas nossas acdes e exigir a sua aplicacdo pelos 6rgaos competentes®®.

A Procuradora do Trabalho, Tatiana Leal Bivar Simonetti, em entrevista ao site
Repdrter Brasil, trouxe ao debate, no caso da M. Officer, que a exibi¢do da situacdo de como
a producdo das roupas desta empresa é realizada acarretara impactos no mercado consumidor
para essa marca “Hoje as pessoas tém uma consciéncia social maior, buscam qualidade de
vida e respeito a0 meio ambiente e as pessoas [...] A gente escolhe uma marca por acreditar

que as pecas séo produzidas por profissionais capacitados e bem remunerados.”’.

3.2.2. A reproducdo da lei n°® 14.946/2013 através de leis estaduais em outros entes

federativos brasileiros

A Lei n° 14.946/13, de Sdo Paulo, trouxe um avanco tdo importante para o
combate ao trabalho escravo que outros Estados estdo sancionando, por intermédio de seus

Deputados Estaduais, leis com 0 mesmo conteudo.

%% Documento disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/documentos/acp-mofficer.pdf> Acesso em: 16 de
setembro de 2014.
> |dem
*® Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/07/mpt-aciona-justica-para-que-m-officer-seja-banida-de-sao-
g;aluIo—por—expIorar-escravos/ Acesso em: 16 de setembro de 2014.

Idem
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No Estado do Mato Grosso do Sul (MS) foi sancionada a Lei n°® 4.344/2013 que
estabelece a cassagdo do registro do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) daquelas empresas que forem autuadas pela utilizacdo de trabalho escravo em
qualquer de suas etapas na cadeia produtiva. O projeto de lei foi apresentado pelo Deputado
Estadual Diogo Tida. Porém, essa lei precisa, ainda, de regulamentacdo para poder entrar em
vigor, isso porque € necessario ser apresentado o procedimento que o Executivo adotard para

acatar as instrugdes previstas em tal lei.

No Estado do Maranhdo foi proposto o projeto de lei n° 078/2013 que, também,
baseia-se na lei paulista n® 14.946/2013. Dessa forma, todas as empresas que forem flagradas
valendo-se, direta ou indiretamente, de mao de obra escrava serdo punidas com a vedacdo do
exercicio da atividade econdmica desempenhada, ou criacdo de nova empresa N0 mesmo ramo
pelo prazo de cinco anos. Tal projeto de lei é o segundo no estado que aborda a tematica do
trabalho escravo moderno, o primeiro, que foi vetado pela entdo Governadora Roseana
Sarney, proibia 0 Governo do Estado de realizar contratos com empresas que tenham se

utilizado desse tipo de labor escravocrata.

No Estado do Tocantins também foi apresentado projeto de lei a Assembleia
Legislativa do Estado com conteudo similar ao da Lei Paulista de n° 14.946/2013. Esse
projeto € de extrema importancia para esse estado, ja que o Tocantins, segundo dados
apresentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em 2012 foi o terceiro estado do pais

com o maior niimero de resgatados por trabalho escravo moderno®.

3.3. A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para a erradicacdo do
trabalho escravo

O Governo Federal é o responsavel pela fiscalizagdo das condicGes de trabalho
dos cidaddos brasileiros. Diante disso, ele, através da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(SIT), do Ministério do Trabalho e Emprego, busca realizar esse controle da melhor forma

possivel.

58 . .
Disponivel em:

<http://portal.mte.qgov.br/data/files/SA7C816 A3E7A205F013EE73BD9030705/Quadro%20Resumo0%202012%2
02%202012.%20POR%20ESTADO.%20%20Internet.%2027.05.2013.pdf> Acesso em: 17 de setembro de 2014.
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O Brasil possui 27 Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTES)
espalhadas por todos os estados brasileiros e Distrito Federal. Esse 6rgéo € o responsavel pela
inspecdo trabalhista de forma descentralizada da SIT. Por motivo de melhor atuacéo, dentro
do SIT existe 0o Departamento de Inspecdo do Trabalho (DEFIT), que é composto por uma
divisdo especifica que trata dos assuntos ligados ao trabalho escravo moderno, chamada de
Divisdo de Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE)®.

Os auditores fiscais do trabalho sdo os responsaveis por essa fiscalizacdo das
relacOes trabalhistas. A competéncia atribuida a esses funcionarios tem como base legal
principalmente o artigo 21, inciso XXIV, da Constituicdo Federal de 1988 e 0 Regulamento
da Inspecdo do Trabalho (RIT), atualizado pelo Decreto n° 4.552 de 2002. Dentre as diversas
atribuicBes dos auditores trabalhistas estdo o exame e possivel apreensdo de livros,
documentos, maquinas; lavrar autos de infracdo, que podem gerar multas administrativas;
verificar o respeito as disposicOes legais trabalhistas; conceder orientacdes e conselhos
técnicos aos empregados e empregadores; averiguar 0os motivos geradores dos acidentes de
trabalho e das doencas ocupacionais; fazer auditorias e pericias, com a expedicdo de pareceres
e relatorios; entre outras previstas no Decreto n° 4.552/2002.

O papel desempenhado pelo MTE na resolugdo desse problema é muito
importante. Diante disso, firmou um compromisso com o MPT, o MPF e a Secretaria de
Policia Federal com o objetivo de somar forgas para a prevengdo, extingdo e coibi¢do das
atividades que utilizem trabalho forgado, labor ilegal infantil e de adolescentes, de crimes
contra a organizacdo do trabalho e de outras violagdes as garantias a saude desses
empregados. Esse pacto propde metas a serem seguidas pelos érgaos signatarios. Ao MTE foi

estipulado:

a) Adotar providéncias de fiscalizacdo sempre que tomar conhecimento de violacdo
de direito assegurados aos trabalhadores, inclusive no que respeita a salde e
seguranca, ou quando houver solicitacdo dos demais signatarios;

b) Acompanhar e coadjuvar os demais signatarios nas diligéncias e investigacdes
que procederem, sempre que solicitado, adotando as medidas legais cabiveis, dentro
da respectiva area de atuacao;

c) Informar aos demais signatarios sobre o resultado das ages que Ihe forem
especificamente solicitadas®.

% Informag6es disponiveis em: http://portal.mte.gov.br/delegacias/rn/srte-rn-rio-grande-do-norte.htm Acesso
em: 17 de setembro de 2014.

60 o) Compromisso esta disponivel em: <
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B21345B012B2AAC72DA5C89/termo.pdf >. Acesso em: 21 de
outubro de 2014.
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Além disso, existe o Plano Nacional para a erradicacdo do trabalho escravo®, que,
como ja abordado do tdépico 3.1.2, anseia cumprir as metas dispostas em seu texto,
declarando, também, a repressdo desse ilicito como uma das prioridades do Estado brasileiro.
Ele propGe, igualmente, estratégias para as operaces em parceria com 6rgaos do Executivo,
do Judiciario e do Ministério Publico, junto com o apoio da populagéo.

Dessa forma, o MTE realiza fundamentais operac0es para a resolucdo desse mal,
atuando, também, com fiscalizacbes e apuracdes de denuncias recebidas em sua sede,

utilizando, igualmente, o auxilio do Grupo de Fiscalizacdo Mdvel para efetivar tais acdes.

3.3.1. Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM)

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdével (GEFM), criado em 1995, surgiu em
meio a necessidade que o Governo Federal, juntamente com o Ministério do Trabalho e
Emprego, sentiram por ser preciso mais instrumentos de fiscalizacdo para a erradicacdo do
trabalho escravo moderno.

O GEFM é composto somente por Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs), porém,
em suas ac0es, eles recebem o auxilio de outras instituicdes, que sdo o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), a Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal e o Ministério Publico
Federal (MPF). A participacao desses funcionarios publicos no grupo é de forma voluntaria,
sendo instigados pela relevancia social de seu trabalho, junto com a satisfacdo gerada pela
eficiéncia que as fiscalizagbes possuem. Esse estimulo é de suma importancia, pois eles
enfrentam circunstancias adversas, com inspe¢des em lugares muitas vezes de dificil acesso,
passando por dificuldades tanto fisicas como psicoldgicas, ao se depararem com pessoas
vivendo sem o minimo de dignidade possivel.

Nas operacGes do GEFM, aos auditores compete, resumidamente, o lavramento
dos autos de infracédo, a reunido de provas, a emissao de carteiras de trabalho, a inscricdo dos
trabalhadores no Seguro Desemprego e interdicdo dos ambientes de trabalho quando
necessario. Ja os Procuradores do Trabalho podem propor as Acdes Civis Publicas, acordar os
Termos de Ajustamento de Conduta, auxiliar na reunido de provas, entrar com acfes na

Justica do Trabalho que visem a punicdo de empregadores infratores das normas. Além disso,

61 O Plano, em sua versdo atualizada, esta disponivel em: <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A39E4F614013AD5A314335F16/novoplanonacional.pdf >. Acesso
em: 21 de outubro de 2014.
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0 Procurador é fundamental para reforcar a atuacdo dos Auditores, pois sdo investidos de
prerrogativas constitucionais e legais que auxiliam na efetivagdo das fiscalizacfes. As Policias
Federal e Rodoviaria Federal ficam incumbidas de realizar a seguranca do grupo, com a
possivel apreensdo de armas, ou outros instrumentos ilegais encontrados no ambiente de
trabalho.®

Segundo dados retirados do relatério do Ministério do Trabalho e Emprego®,
atualizado em 17/09/2010, entre 1995 e setembro de 2010 foram realizadas 1.009 operacdes
pelo GEFM, com 2.073 estabelecimentos inspecionados, 38.031 trabalhadores resgatados,
R$58.876.132,43 de direitos trabalhistas pagos e 29.711 autos de infracéo lavrados.

No Estado do Ceard, um caso ilustrativo que aconteceu foi em 2008, o qual o
GEFM libertou 51 trabalhadores que estavam laborando em situacdo degradante numa
carvoaria na cidade de Parambu. Ao averiguar o caso, as autoridades verificaram que esses
trabalhadores ndo residiam naquele municipio, pois vinham de cidades vizinhas como
Quixada, Quixeramobim, Banabuil e Aiuba. Dessa forma, eram atraidos de seus locais de
origem para trabalhar na Fazenda Tabuleiro realizando o corte de madeira e fabricacdo de
carvao, e esses produtos eram utilizados pela empresa Libra Ligas do Brasil S/A, do grupo
Carbomil. Constatou-se, também, que esses trabalhadores tinham que habitar em locais
improprios, em barracdes de tora de madeira cobertos por lonas de plastico, sem agua potavel.
Esses empregados foram contratados de forma irregular e sem as formalidades exigidas pela
lei trabalhista. Diante dessa situacdo, 0 MPT ajuizou uma acéo civil publica, e todos os
direitos trabalhistas foram pagos pelo empregador, totalizando o valor de R$137,6 mil.*

Outro caso ocorrido no Ceara foi o de 141 trabalhadores libertados de uma usina
de alcool, onde eram subjugados as circunstancias laborais degradantes. O fato deu-se na
cidade de Paracuru, localizada a 84 km da capital Fortaleza. Os fatos mostravam que esses
empregados eram instalados em locais sem agua potavel, sem condig¢ées sanitarias adequadas,
e ndo lhes eram proporcionados os materiais de seguranca do trabalho, entre outras

irregularidades. Essa empregadora foi punida tanto por causa da situagdo encontrada na sua

62 Informacg0es retiradas do manual: “As boas praticas da inspecdo do trabalho no Brasil: a erradicacdo do
trabalho analogo ao de escravo™, emitido pela OIT em parceria com o MTE e SIT. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/pub/trabalho_escravo_inspecao 279.pdf.
Acesso em: 19 de setembro de 2014.

%3 1 dem.

% Dados colhidos a partir do texto “A Pds-Nacionalidade na Constituicdo da UNASUL e as possibilidades de
avancos no combate ao trabalho em condigdes anadlogas a de escravo e nos diretos humanos” de Emmanuel
TeofiloFurtado e Emmanuel Teofilo Furtado Filho. Vol. 75, n° 8, Revista LTr, 2011.
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area de plantacdo, como também em seu parque industrial. Nesse ultimo local foram
encontrados 88 trabalhadores que realizavam seus labores em um ambiente que tinha risco de
explosdo, devido ao uso de equipamentos de solda sem valvulas, com perigo, também, de

perda auditiva, queimaduras e perdas de membros desses homens.®

Um dos ultimos casos emblematicos ocorridos no Ceara foi o resgate de 17
trabalhadores em duas fazendas nas cidades de Vigosa e Granja, em 26 de setembro de 2014,
através de uma acdo do GEFM, em parceria com o MPT, MPF e PRF. Foram encontradas
essa pessoas alojadas em ambientes precérios. Tal operagdo comegou no dia 17 do mesmo
més, a qual constatou que as vitimas ndo possuiam circunstancias adequadas de higiene,
alimentagdo, entre outras afrontas as garantias legais para o exercicio do labor. De acordo
com a noticia publicada no jornal O Povo®®:

A situacdo era tdo ruim, que em uma das fazendas, os trabalhadores s6 ocupavam o
alpendre de uma casa abandonada. Na outra fazenda, havia pessoas dormindo ao
relento, debaixo de &rvores. Ndo havia ainda disponibilizagdo de instalacfes
sanitarias e elétricas, e os alimentos eram armazenados de maneira inadequada.

Os trabalhadores desenvolviam atividades relacionadas a extracdo do po da

carnadba. Segundo informagdes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel, a
finalidade das averiguaces é buscar a regularizacdo do uso da mao de obra.

Segundo o jornal®’, essa ac3o tem como objetivo a extincio da exploracdo da
mao de obra frequentemente utilizada para a retirada do pé da palha da carnauba, que é uma
atividade econémica muito forte na para a economia cearense. O periodico, igualmente,
explicitou as consequéncias monetarias dessa autuagao:

Os trabalhadores receberam rescisdes que resultaram em valores superiores a R$ 30
mil - e a emissdo dos autos de infracdo pelas irregularidades constatadas. Todos 0s
trabalhadores resgatados receberdo trés parcelas de seguro desemprego especial em
razdo das condigdes a que estavam submetidos, independente do tempo em que

estavam trabalhando nas propriedades. Os valores foram pagos pelos
empregadores®.

Por fim, as consequéncias positivas alcancadas pelo GEFM néo se estende apenas
aos dados acima relatados, pois as instrucdes e informacdes levadas as pessoas séo também de
suma importancia. Outro ponto positivo foi a confianca da populacéo no poder publico, diante

da eficiéncia que o grupo alcancou. A temaética sobre o trabalho escravo contemporaneo

% Dbados colhidos a partir do texto “A Pés-Nacionalidade na Constituicdo da UNASUL e as possibilidades de
avancos no combate ao trabalho em condi¢fes andlogas a de escravo e nos diretos humanos” de Emmanuel
TedfiloFurtado e Emmanuel Tedéfilo Furtado Filho. Vol. 75, n° 8, Revista LTr, 2011.

%Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/09/27/noticiasjornalcotidiano,3321353/17-sao-
resgatados-de-trabalho-escravo-no-ceara.shtml >. Acesso em: 21 de outubro de 2014.

7 |dem.

% |dem.
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comecou, também, a ser mais debatida e encarada pelos brasileiros como um assunto de
grande relevancia social, pois o assunto saiu da invisibilidade que possuia, chegando ao
conhecimento da maior parte das pessoas que esse € um mal ainda muito presente na

sociedade, devendo ser amplamente erradicado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos todas as consideracdes realizadas ao longo da presente monografia, percebe-
se a importancia do estudo acerca do tema e 0 quanto essa problematica ainda é tdo presente

na sociedade brasileira.

A histdria da escraviddo no mundo remonta desde a época de Noé, como relata o
livro Génesis que compde a Biblia. No Brasil, a escravidao esteve presente desde 0s primeiros
grupos indigenas. Até que, a partir da segunda metade do século XIX, leis com carater
abolicionista foram impostas, como a Lei do Ventre-Livre e a Lei Saraiva-Cotegipe,
progredindo para que se finalizasse oficialmente a escraviddo brasileira com a Lei Aurea, em
13 de maio de 1988.

Como abordado nesse trabalho monografico, a disseminacdo do trabalho escravo
contemporaneo deu-se a partir das trés ultimas décadas do século XX, devido, principalmente,
ao processo de globalizagéo e modernizacdo da economia, que fez com que o Estado acabasse
descuidando da fiscalizacdo das relagOes laborais. Essa situacdo foi-se melhorando com o
auxilio da OIT, através de tratados internacionais sobre o assunto, com uma maior
fiscalizacdo por parte do MPT, MPF e MTE, e com a evolucdo legislativa objetivando a

erradicacdo desse mal.

A contribuicdo do MTE é bastante significativa, pois é responsavel por receber
denuncias nos casos desse tipo de exploracdo humana. Além disso, criou a chamada “Lista
Suja”, através da Portaria n° 540/2004, que tem por objetivo a divulgagdo dos nomes dos
empregadores que forem flagrados com o uso dessa espécie de labor ilicito. Porém, essa
medida trouxe algumas discussdes sobre sua constitucionalidade, ja que expde de forma

negativa a figura desses infratores.

A Justica do Trabalho também teve uma importante cooperacao para a busca da
extincdo desse tipo de labor. Por intermédio de seus magistrados, comecou a compreender
melhor esse fenbmeno novo para a justica, principalmente depois que ele passou a ser
entendido como um ilicito que ndo circundava apenas um problema de precarizacdo das
condicdes de trabalho, como também envolvia uma completa negacdo de direitos trabalhistas

e fundamentais.

A Emenda Constitucional n° 81/2014 foi aprovada no Congresso Nacional apos

aproximadamente quinze anos de tramite entre as duas casas do Congresso. Durante alguns
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momentos 0 seu projeto esteve estagnado, passou por mudangas de nome e redacdo, até que
apo6s muita comogdo e pressao social por meio de abaixo assinado, manifestacdes em Brasilia,

foi-se promulgada essa modificacdo constitucional em 05 de junho de 2014.

A EC 81/2014 gerou mudancas no art. 243, da Constituicdo Federal/88, ao
acrescentar a previsdo de expropriacéo das propriedades rurais e urbanas que forem flagradas
com a utilizacdo do trabalho escravo, além da modificacdo da destinacdo desses bens a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, tudo em compatibilidade com o art. 5°,
da CF/88. Com isso, essa alteracdo somou forcas para a erradicacdo dessa problematica, além

da ratificacdo do reconhecimento e visibilidade da exploracéo do labor humano.

Diante dessa restricdo do direito de propriedade, deve-se entender que essa
garantia ndo € absoluta, pois as propriedades devem atender a sua funcdo social e ao plano

diretor municipal, que estipula exigéncias quanto a ordenacdo da cidade.

Outro ponto analisado foi a importancia da emenda na luta pelas garantias
minimas de dignidade da pessoa humana, ja que a exploracdo dessa méo de obra infringe tais
preceitos constitucionais fundamentais, exigindo, por isso, um esforco prioritario por parte do

Estado para combater esse abuso.

A EC n° 81/2014, por ser uma norma de eficacia limitada, exige uma
regulamentacdo, através de lei, para sua efetivacdo. Assim, antes mesmo da aprovacdo da
emenda, os membros do Senado Federal propuseram o Projeto de Lei n° 432/2013. Essa
monografia, igualmente, trouxe a discussdo 0s anseios desse projeto em restringir a definicdo
do trabalho escravo, ao alegar que é imprecisa e confusa, de acordo com as normas vigentes
no pais. Porém, essa modificacdo ird esvaziar o significado e a abrangéncia configuradora
desse ilicito, acarretando um retrocesso social. Foram analisados, também, quais interesses
estdo por tras dessa vontade de alteracdo conceitual, ja que aqueles que a buscam com
bastante afinco sdo os politicos ligados a Frente Parlamentar da Agropecuaria do Congresso

Nacional.

Juntamente a isso, ndo ha necessidade de se alterar a definicdo do trabalho
escravo, pois ja existem normas vigentes no pais que abordam seu conceito, como o art. 149,
do Cadigo Penal e a Instrugdo Normativa n® 91/2011, da Secretaria de Inspecéo do Trabalho,

ndo se precisando, por isso, de regulamentacdo quanto a esse aspecto.
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Por tudo isso, observa-se que na sociedade brasileira ainda se vé muitos casos de
trabalho escravo contemporaneo, como se pode ler nos noticiarios e dados disponibilizados
pelo MTE. Apesar disso, a mobilizacdo de varios atores para sua erradicacdo é cada vez mais
presente, principalmente junto ao didlogo com a OIT, com o Poder Executivo, através dos
auditores fiscais do MTE, com o Poder Judiciario, através da Justica do Trabalho, e com o
Ministério Publico do Trabalho.

Por fim, é de fundamental relevancia o acompanhamento da regulamentacéao
legislativa exigida pela emenda, pois é inadmissivel para o combate dessa problemética a
restricdo da abrangéncia do trabalho escravo moderno. A busca pela extin¢do desse tipo de
labor tem seu destaque ndo apenas no numero de autuacOes realizadas, ou na quantidade de
libertagdes feitas, mas, principalmente, na luta pela garantia de todos os direitos fundamentais
dos trabalhadores, sendo de significativa importancia para um pais que anseia a democracia.
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ANEXOS

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIDO SENADO N°432, DE 2013
(Da Comissao Mista criada pelo ATN n°2, de 2013)

Dispbe sobre a expropriacdo das propriedades
rurais e urbanas onde se localizem a exploracéo de
trabalho escravo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os imoOveis rurais e urbanos, onde for identificada a exploracdo
de trabalho escravo diretamente pelo proprietario, serdo expropriados e destinados a
reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario que foi condenado, em sentenca penal transitada em julgado, pela
pratica da exploracdo do trabalho escravo, e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, conforme o art. 243 da Constituicdo Federal.

8 1°Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

| - a submissdo a trabalho forcado, exigido sob ameaca de punicéo,
com uso de coacdo, ou que se conclui da maneira involuntaria, ou com
restricdo da liberdade pessoal,

Il — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - amanutencgdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou
a apropriacdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; e

IV — a restricdo, por qualquer meio, da locomocéo do trabalhador em razéo de
divida contraida com empregador ou preposto.

8 2° O mero descumprimento legislacdo trabalhista ndo enquadra no disposto
no §1°

8 3° Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia
do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou da exploracdo de trabalho escravo
sera confiscado e revertera ao Fundo Especial de Prevencdo e Combate ao Trabalho
Escravo e ao Trafico llicito de Entorpecentes e Drogas Afins -FUNPRESTIE.

84° Os imdveis rurais e urbanos de que trata o caput que, devido suas
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especificidades, ndo forem passiveis de destinacdo a reforma agraria e a programas de
habitacdo popular, poderdo ser vendidos e os valores decorrentes da venda deverdo ser
remetidos ao Fundo Especial de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico
llicito de Entorpecentes e Drogas Afins FUNPRESTIE, de que trata o art. 3°.

85° Nas hipoteses de exploracdo de trabalho em propriedades pertencentes a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou em propriedades pertencentes as
empresas publicas ou & sociedade de economia mista, a responsabilidade penal sera
atribuida ao respectivo gestor.

Art. 2° A acdo expropriatéria de imoveis rurais e urbanos em que forem
localizadas a exploracdo de trabalho escravo observara a lei processual civil, bem como a
necessidade de transito em julgado de sentenca penal condenatéria contra o proprietario que
explorar diretamente o trabalho escravo

Art. 3° O Fundo Especial de Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo eao
Traficollicito de Entorpecentes e Drogas Afins -FUNPRESTIE, quetempor finalidade:

I - promover atendimento emergencial aos trabalhadores resgatados de
trabalho escravo;

Il - apoiar programas e iniciativas destinadas a esclarecer os trabalhadores
urbanoseruraissobreosseusdireitosegarantiasminimas;

111 - oferecer condicbes dignas de retomo ao trabalhador que foi deslocado ou
se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido a condi¢cdes de trabalho
desumanas ou degradantes;

IV- oferecer cursos de capacitacdo, reciclagem ou readaptacdo aos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo;

V - promover outras acdes de apoio ao combate ao trabalho escravo,
desumano ou degradante, e de compensacdo aos trabalhadores resgatados dessas
condigdes.

VII - promover a¢des de combate e prevencao ao trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins.

Art. 4° O FUNPRESTIE tem por fonte de recursos:

| —os valores decorrentes dos leildes dos bens de valor econémico expropriados
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho
escravo;

Il - recursos or¢camentarios da Unido e créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

Il - doacdes e contribuicdes a qualquer titulo de entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

IV - recursos provenientes de ajuste e convénios firmados com instituicoes
publicas e privadas;



V - rendimentos deaplicac¢des financeiras emgeral.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Senador ROMERQ

nr\f.l’/%

/
CanD oo
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LEI N° 14.946, DE 28 DE JANEIRO DE 2013

(Projeto de lei n® 1034/11, do Deputado Carlos Bezerra - PSDB)

Disp0e sobre a cassacdo da inscrigdo no
cadastro de contribuintes do Imposto sobre
OperacBes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, de qualquer empresa
que faca uso direto ou indireto de trabalho
escravo ou em condicdes analogas

0] GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Além das penas previstas na legislacdo propria, seré cassada a eficacia
da inscri¢do no cadastro de contribuintes do imposto sobre operagdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) dos estabelecimentos que comercializarem produtos em cuja fabricacao
tenha havido, em qualquer de suas etapas de industrializacdo, condutas que configurem
reducdo de pessoa a condi¢cdo analoga a de escravo.

Artigo 2° - O descumprimento do disposto no artigo 1° sera apurado na forma
estabelecida pela Secretaria da Fazenda, assegurado o regular procedimento administrativo ao
interessado.

Artigo 3° - Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo divulgarg,
através do Diario Oficial do Estado, a relagdo nominal dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta lei, fazendo nela constar, ainda, 0s respectivos
nameros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), enderegos de funcionamento e
nome completo dos socios.

Artigo 4° - A cassacdo da eficacia da inscricdo do cadastro de contribuintes do
ICMS, prevista no artigo 1°, implicara aos sécios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou

separadamente, do estabelecimento penalizado:
I - o impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em estabelecimento
distinto daquele;

Il - a proibicdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, no mesmo ramo de
atividade.

8 1° - As restrigdes previstas nos incisos prevalecerdo pelo prazo de 10 (dez) anos, contados
da data de cassacao.
8 2° - Caso o contribuinte seja optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de
Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006, a cassacdo da eficdcia da sua inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, prevista no artigo 1° implicard cumulativamente:
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1 - a perda do direito ao recebimento de créditos do Tesouro do Estado, instituido pelo
Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado de S&o Paulo, de que trata a Lei n°
12.685, de 28 de agosto de 2007,
2 - 0 cancelamento dos créditos ja calculados ou liberados, referentes ao Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de S&o Paulo, citado no item 1, independentemente do
prazo previsto no § 2° do artigo 5° da Lei n° 12.685, de 28 de agosto de 2007.

Artigo 5° - Passam a vigorar com a redacao gque se segue o0s dispositivos adiante
indicados da Lei n° 12.685, de 28 de agosto de 2007:
| - 0 inciso I do artigo 50:
“T - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio seguinte, relativo a veiculo de sua propriedade;”
(NR)

I - 0 inciso I do artigo 5¢:
“III - solicitar deposito dos créditos em conta corrente ou poupanca de sua titularidade,
mantida em instituicao do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Paragrafo Unico - Fica revogado o inciso Il do artigo 5° da Lei n°® 12.685, de 28 de agosto de
2007.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Palécio dos Bandeirantes, 28 de janeiro de 2013.

GERALDO ALCKMIN
Andrea Sandro Calabi
Secretério da Fazenda
Edson Aparecido dos Santos
Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 28 de janeiro de 2013.
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EMENADA COSNTITUCIONAL N°81, DE 5 DE JUNHO DE 2014

D4 nova redacéo ao art. 243 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na
forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacédo
popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas
em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da
lei." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 5 de junho de 2014.
Mesa do Senado Federal

Mesa da Camara dos Deputado
Senador RENAN CALHEIROS

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES Presidente
Presidente
Senador JORGE VIANA
Deputado ARLINDO CHINAGLIA 1° Vice- Presidente

1° Vice- Presidente

Senador ROMERO JUCA

Deputado FABIO FARIA 2° Vice- Presidente

2° Vice- Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO

Deputado MARCIO BITTAR 1° Secretario
1°Secretario
Senadora ANGELA PORTELA

Deputado SIMAO SESSIM 2% Secretaria
2° Secretario
Senador CIRO NOGUEIRA
Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA 3° Secretario
3° Secretario
Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI 4° Secretario
4° Secretario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

LEI N°4.344, DE 13 DE MAIO DE 2013.

Dispde sobre a cassacdo da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS de
qualquer empresa que faca uso direto ou
indireto de trabalho escravo ou em condigdes
analogas.

IPublicada no Diario Oficial n°® 8.432, de 14 de maio de 2013, pagina 1. |

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO  SUL.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Além das penas previstas na legislacdo prépria, sera cassada a eficacia da inscricdo no
cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), dos estabelecimentos que comercializarem produtos em cuja fabricacdo tenha
havido, em qualquer de suas etapas de industrializa¢do, condutas que configurem reducédo de
pessoa a condicédo analoga a de escravo.

Paragrafo Unico. Enquadram-se no disposto no art. 1° desta Lei os contribuintes beneficiados
com incentivos fiscais - MS Empreendedor, de que trata a Lei Complementar n® 93, de 5 de
novembro de 2001.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° ser& apurado na forma estabelecida pela
Secretaria de Estado da Fazenda, assegurado o regular procedimento administrativo ao
interessado.

Art. 3° Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo divulgara, por meio do Diario
Oficial do Estado, a relagdo nominal dos estabelecimentos comerciais penalizados com base
no disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, os respectivos niumeros do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), enderecos de funcionamento e nome completo dos sécios.

Art. 4° A cassacdo da eficécia da inscri¢do do cadastro de contribuintes do ICMS, prevista no
artigo 1°, implicaré aos socios, as pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente,
do estabelecimento penalizado:

| - 0 impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em estabelecimento
distinto daquele;

Il - a proibicdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, no mesmo ramo de
atividade.

Paragrafo Gnico. As restrigdes previstas nos incisos deste artigo prevalecerdo pelo prazo de


http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/3a836f159c1b161904256c000058e57a?OpenDocument
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/3a836f159c1b161904256c000058e57a?OpenDocument
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dez anos, contados da data de cassacao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacOes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Campo Grande, 13 de maio de 2013.

ANDRE PUCCINELLI
Governador do Estado
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ESTADO DO MARANHAO A§SEMBLEIA
LEGISLATIVA DO MARANHAO

PROJETO DE LEI N°078/2013

Dispde sobre a cassacdo da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS de
qualquer empresa que faca uso direto ou
indireto de trabalho escravo ou em
condicdes analogas a escravidado

Art. 1° - Além das penas previstas na legislacdo propria, sera cassada a eficacia
da inscri¢do no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operac@es relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagédo - ICMS, dos estabelecimentos que comercializarem produtos em cuja
fabricacdo tenha havido, em qualquer de suas etapas, condutas que configurem reducdo de
pessoa a condicdo analoga a de escravo.

Art. 2° - O descumprimento do disposto no artigo 1° serd apurado na forma
estabelecida pela Secretaria da Fazenda, assegurado o regular procedimento administrativo
ao interessado.

Art. 3° - Esgotada a instdncia administrativa, o Poder Executivo divulgara,
através do Diario Oficial do Estado, a relacdo nominal dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, os respectivos nimeros
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, enderecos de funcionamento e nome
completo dos socios.

Art. 4° - A cassacdo da eficdcia da inscri¢do do cadastro de contribuintes do
ICMS, prevista no artigo 1°, implicard aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto
ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

| - o impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele;

Il - a proibicdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, no
mesmo ramo de atividade.

Il - o impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele;

IV- a proibicdo de entrarem com pedido de inscri¢cdo de nova empresa, N0 mesmo
ramo de atividade.

V- a proibigdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, N0 mMesmo
ramo de atividade.

Paragrafo Unico - As restricdes previstas nos incisos prevalecerdo pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da data de cassagéo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo e revoga as
disposicBes em contrério.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa coibir, em todas as suas formas, o comércio de
produtos em cuja fabricacdo tenha havido, em qualquer de suas etapas, condutas que
favorecam ou configurem a exploracédo do trabalho em condicdes analogas a escravidao.

Impor um regime de escraviddo a trabalhadores € um crime contra a
humanidade. Passados 116 anos desde a extin¢do do trabalho escravo no Brasil, o pais
ainda vive essa vergonha: nao raro noticias de trabalho escravo sao veiculadas nos meios de
comunicacdo em massa. No Maranhdo a situacao € inda pior.

No ranking de Estados que apresentam maior indice de pratica de trabalho
analoga a escravidao no periodo entre 2003 e 2011, o Maranhdo ocupa o terceiro lugar em
namero de denuncias registradas, sendo 244 no total. Considerando a origem, o Maranhao é
apontado pela maioria dos trabalhadores libertados da situacdo: 27,6% nasceram no
Maranhdo, um total de 6.519 trabalhadores.

Sancionando as condutas praticadas por aqueles que concorrem, de algum modo,
para a promocdo ou facilitacdo do trabalho escravo ou situacdes analogas a escravidado, o
presente projeto de lei configura importante avango no combate ao trabalho escravo,
reforcando as a¢des ja desenvolvidas pelo Poder Publico neste setor.

Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo, em 15 de abril de 2013.

Bira do Pindaré
Deputado Estadual
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PORTARIA N° 540, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, e tendo em vista o disposto no
art. 186, incisos 111 e 1V, da Constituicdo, resolve:

Art. 1° Criar, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro
de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢6es analogas a de escravo.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apds decisdo
administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acédo fiscal em que
tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de escravo.

Art. 3° O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e
dele dara conhecimento aos seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo(a) Portaria
496/2005/MTE)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agréario; (Redacdo dada pelo(a) Portaria
496/2005/MTE)

[l - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL; (Redacdo dada pelo(a)
Portaria 496/2005/MTE)

IV - Ministério da Fazenda; (Redac¢do dada pelo(a) Portaria 496/2005/MTE)

V - Ministério Publico do Trabalho; (Redacdo dada pelo(a) Portaria
496/2005/MTE)

VI - Ministério Publico Federal; (Redacao dada pelo(a) Portaria 496/2005/MTE)

VIl - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
(Redacao dada pelo(a) Portaria 496/2005/MTE)

VIII - Banco Central do Brasil; (Redacéo dada pelo(a) Portaria 496/2005/MTE)

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
(Acrescentado(a) pelo(a) Portaria 496/2005/MTE)

X - Banco do Brasil S/A; (Acrescentado(a) pelo(a) Portaria 496/2005/MTE)

Xl - Caixa Econdmica Federal; (Acrescentado(a) pelo(a) Portaria
496/2005/MTE)

XIl - Banco da Amazonia S/A; e (Acrescentado(a) pelo(a) Portaria
496/2005/MTE)

Xl - Banco do Nordeste do Brasil S/A. (Acrescentado(a) pelo(a) Portaria
496/2005/MTE)

Paragrafo Unico. Poderdo ser solicitados pelos 6rgdos de que tratam os incisos | a
X111 deste artigo, informagfes complementares ou copias de documentos relacionados a agéo
fiscal que deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro. (Redacéo dada pelo(a) Portaria
496/2005/MTE)

Art. 4° A Fiscalizacdo do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos apos a
inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificacdo da regularidade das condigdes de
trabalho, devendo, apds esse periodo, caso ndo haja reincidéncia, proceder a exclusdo do
referido nome do Cadastro.
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8 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficara condicionada ao
pagamento das multas resultantes da agéo fiscal, bem como, da comprovacdo da quitacdo de
eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.

8 2° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro que trata o art. 1° sera
comunicada aos 6rgdos de que tratam os incisos | a XIII do art. 3° (Redacdo dada pelo(a)
Portaria 496/2005/MTE)

Art. 5° Revoga-se a Portaria MTE n° 1.234, de 17 de novembro de 2003.
Art. 6° Esta Portaria entra vigor na data de sua publicacao.

RICARDO BERZOINI
D.0.U., 19/10/2004



83

Trabalho escravo: MTE divulga balango em 2014

No ano foram 57 operacdes realizadas, com resgate de 421 trabalhadores na condi¢do
anéloga a de escravo e autuacao de 109 empregadores envolvidos.

Brasilia, 29/07/2014 — O Ministério do Trabalho e Emprego divulga o levantamento sobre as
operacdes de combate ao trabalho andlogo ao de escravo relativa aos primeiros seis meses de
2014. No periodo, os auditores fiscais do Trabalho realizaram 57 operac¢es que culminou na
autuacdo de 109 empregadores flagrados utilizando médo-de-obra ilegal, com identificacdo de
421 trabalhadores na condicdo analoga a de escravo. As acdes do grupo mével do MTE
alcancaram mais de nove mil trabalhadores.

O numero de operacdes nesse semestre ja representa 32% do total realizado em
2013, quando foram realizadas 179 ac¢bes em todo pais e resgatados 2.063 trabalhadores. No
ano passado, mais de 50% dos trabalhadores identificados em condi¢des degradantes vieram
do meio urbano, onde as a¢0es fiscais foram intensificadas.

Este ano, a maior parte das agdes fiscais ocorreu no meio rural, em fazendas e
fabricas. O estado de Minas Gerais foi 0 campedo em trabalhadores resgatados pelos auditores
fiscais. Os agentes resgataram 91 trabalhadores em oito operages realizadas. Espirito Santo
ficou em segundo, com 86 resgatados em apenas uma ac¢do fiscal. Goias, Sdo Paulo e Para
completam o ranking, totalizando 136 trabalhadores resgatados.

As operacdes foram realizadas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel
(GEFM) e equipes regionais. Atualmente, 0 GEFM ¢ formado pela participa¢do conjunta de
auditores fiscais do Trabalho, de membros do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério
Publico Federal, da Advocacia-Geral da Unido, da Defensoria Publica da Unido e das forcas
policiais (Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal). Os empregadores flagrados em
irregularidades pelas equipes, apos analise das autuacGes recebidas, onde Ihes sdo garantidas
amplas defesas, podem ser integrados no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a conmdicBes andlogas a de escravo, a chamada“Lista Suja”, que visa dar
conhecimento a sociedade sobre aqueles que cometem o crime.

Em quase 20 anos de atuacdo, o GEFM j& “libertou” mais de 46 mil
trabalhadores, sendo-lhes assegurados direitos que importaram em aproximadamente R$ 86
milhdes de reais.

Dados —Esses numeros sdo decorrentes das acdes de fiscalizacdo das equipes do
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), diretamente vinculadas a Detrae e também
da atuacdo dos auditores fiscais do Trabalho lotados nas Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego (SRTE) em todo pais. Os quadros a seguir demonstram os resultados
parciais da fiscalizagdo em 2014:

POSICAO ESTADOMUNICIPIO ATIVIDADE QUANTIDADE
1° ES Sooretama  Agricultura 86



20 MG
3° GO
40 sP

50 PA

Belo
Horizonte

Guapo
Piracaia

Xinguara

Construgéo

Construgéo

Producdo de Carvao

Vegetal
Pecuaria

40

32

23

84

Os estados em que mais ocorreram aces fiscais do Grupo Especial de Fiscalizacdo (GEFM) e

SRTE sdo:

POSICAOESTADOACOES GEFM

1° MG
2° GO

Amazonas, Mato Grosso do Sul, Para, Parana e Sdo Paulo ficam empatados na 3° posicao

FISCAIS
8 0
5 0

com quatro acdes fiscais cada.

SRTE

8
5

Em termos de trabalhadores resgatados, tem-se:

POSICAOESTADOAGCOES
FISCAIS

1° MG
20 ES
3° GO
40 SP
50 PA

8

A~ b~ O

RESGATADOSGEFM
RESG.

91 0

86 0

53 0

46 20

37 37

SRTE
RESG.

91
86
53
26

As atividades com maior incidéncia de acgdes fiscais nas quais foram identificados
trabalhadores em situacdo analoga a de escravo, em nivel nacional, foram:

Atividade
Pecuéria
Agricultura
Construgéo
Inddstria

Producéo de Carvéo
Vegetal

Por sua vez, as atividades nas quais houve o maior nimero de trabalhadores resgatados, em

Fiscalizagdes

nivel nacional, foram:

Atividade
Agricultura
Construcéo
Pecuéria

Producéo de Carvéo
Vegetal

Resgatados

155
88
83
30



Pesca

16

85



Secretaria de Inspecéo do Trabalho - SIT Departamento de Fiscalizacio do Trabalho - DEFIT

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Divisédo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo - DETRAE
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QUADRO DAS OPERAGOES DE FISCALIZAGAO PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO
SIT/SRTE - 2013:

UF N.° de N.° de Trabalhadores | Trabalhadores | Pagamento de Als
| estavetecimentos | " Oigf;,ffams Resgatados Indenizagdo | Lavrados
Operagdes inspecionados | formalizados no
curso da agdo
fiscal
AC 1 1 3 13 R$ 0,00 29
AL 2 3 0 0 R$ 0,00 82
AP 1 1 23 23 R$ 82.916,95 8
BA 10 17 181 135 R$ 366
1.018.046,27
CE 3 6 119 103 R$ 69
284.733,47
ES 1 1 0 13 R$ 61.926,66 25
GO 17 25 250 133 R$ 397
425.892,15
MA 9 20 93 71 R$ 238
148.830,36
MG 24 25 161 446 R$ 498
1.366.915,93
MS 11 12 80 101 R$ 162
235.249,40
MT 17 30 112 86 R$ 394
298.910,94
PB 1 1 21 21 R$ 45.876,00 16
PA 24 68 260 141 R$ 861
368.189,73
PE 4 8 17 8 R$ 20.446,02 70
Pl 3 3 7 26 R$ 32.798,34 8
PR 14 22 65 64 R$ 230
159.085,76
RJ 6 7 10 129 R$ 55
351.467,81
RO 3 3 17 19 R$ 46.201,97 62
RS 5 5 44 44 R$ 86
157.692,54
SC 4 7 57 27 R$ 82.488,71| 107
SP 17 26 339 419 R$ 388
2.776.522,86
TO 5 9 51 41 R$ 176
272.096,15
TOTAL 182 300 1910 2063 R$ 4327

8.236.288,02
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Observacgdo: O presente quadro, quando comparado com o quadro geral das operagdes 2013, apresenta
divergéncias quanto ao nimero de operagdes realizadas. Isso se deve ao fato de que neste quadro as operagoes
sdo distribuidas por Unidade da Federagdo. Assim, uma mesma operacdo do quadro geral pode ser duplicada no
presente quadro para atender ao critério da separacdo por UF, quando a fiscalizacdo alcangou mais de um Estado.



