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RESUMO

PropOe-se investigar o uso de agrotoxicos no Brasil no intuito de constatar se consiste em
violagdo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto,
foram realizadas pesquisas legislativa, bibliografica, histérica e documental. Inicialmente, o
trabalho aborda os direitos fundamentais em geral, abrangendo uma delimitacdo conceitual,
caracteristicas, histdrico e dimensdes, para, posteriormente, explorar especificamente o direito
ao meio ambiente. Em seguida, a pesquisa busca compreender 0 que sdo 0s agrotoxicos e
examinar sua evolucdo historica, tipologia e terminologia. Analisam-se 0s motivos que
tornaram o Brasil o maior consumidor mundial de agrotoxicos, incluindo o contexto histérico
no qual foi elaborado o seu marco legal e contemplando comentérios acerca de aspectos
relevantes do referido diploma. Na sequéncia, o estudo trata de casos em que pesquisas
cientificas apontaram o0s agrotoxicos como causa determinante de danos ambientais,
descrevendo as consequéncias desses danos. Finalmente, o estudo revela que o direito ao meio
ambiente resta violado pelo modo como as substancias agrotdxicas tém sido utilizadas no
Pais, sendo necessario repensar 0 modo de producdo adotado e, ndo sendo viavel realizar a
transicdo para o modelo ideal, a agroecologia, urge fiscalizar com eficiéncia o cumprimento

da legislacdo, sempre se pautando pelo principio da precaucao.

Palavras-chave: Direito Fundamental. Meio ambiente. Agrotdxicos. Agroecologia.



ABSTRACT

It is proposed to investigate the use of pesticides in Brazil in order to find out whether it
consists in violation of the fundamental right to ecologically balanced environment.
Therefore, legislative, bibliographical, historical and documentary researches were conducted.
Initially, the work addresses the fundamental rights in general, including its conceptual
definition, characteristics, history and dimensions, then it explored specifically the right to
environment. After that, the research seeks to understand what pesticides are and to examine
its historical development, typology and terminology. The analysis evaluates the motives that
have made Brazil the world's largest consumer of pesticides, including the historical context
in which their legislation was prepared along with comments about relevant aspects of such
statute. Further, the study portrays cases in which scientific researches pointed pesticides as
determinant of environmental damage by describing the consequences of such damage.
Finally, the study reveals that the right to environment remains violated by how pesticides
have been used in the Country, which demonstrates the urge to rethink the mode of
production adopted and, if the transition to the ideal model, which is agroecology, is not
achievable, it’s imperative to effectively monitor compliance with the law, always guided by

the precautionary principle.

Keywords: Fundamental Right. Environment. Pesticides. Agroecology.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1960, a quantidade de agrotoxicos utilizada no Brasil
aumentou sobremaneira, tendo o Pais superado os Estados Unidos e atingido a posi¢do de
maior consumidor mundial desses produtos em 2008, em meio a uma politica de altos
investimentos no agronegdcio. Ressalte-se que muitas das substancias desse género que s&o

permitidas pela legislacdo brasileira s&o proibidas em varios paises.

Nesse contexto, sdo noticiados varios casos de danos ambientais provocados por
essas substancias, como contaminacdo do solo e da 4gua, um problema que merece atencao
em virtude da magnitude dos danos irreversiveis que podem dele advir e dos riscos que

representa para a saude e o futuro dos seres vivos em geral.

Diante disso, é questionado se o direito a0 meio ambiente, consagrado como
direito fundamental no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, é violado ou ndo pelo modo
como tem ocorrido 0 uso de agrotdxicos no Pais. O diploma legal que trata dos “defensivos
agricolas” ou “venenos” tem sido respeitado? Existe uma fiscalizacdo eficiente capaz de
garantir sua eficacia? S8o eles realmente indispensaveis? Utilizad-los de modo seguro é

possivel? Existe uma forma alternativa de produzir alimentos?

Solucionar tais questionamentos é de suma importancia tendo em vista que o meio
ambiente é condicdo essencial a sadia qualidade de vida. Além disso, é necessario que a

populagéo tenha consciéncia da relevancia do assunto para a sua seguranca alimentar.

No intuito de realizar tais investigacOes, sdo feitas pesquisas legislativa, historica
e bibliografica, que abrangerdo livros juridicos e de disciplinas alheias ao Direito, bem como
artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses nacionais e estrangeiras de diversas areas
do conhecimento, como Direito, Medicina e Psicologia. S&o ainda consultados sites
institucionais de orgdos publicos e de OrganizacGes Internacionais envolvidas na questéo,

documentarios, artigos de jornais e de revistas.

No primeiro capitulo, sdo abordados os direitos fundamentais, delimitando-se o
seu conceito e analisando as caracteristicas, o historico, as dimensdes, até, por fim, explorar
especificamente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com

suas peculiaridades.
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No segundo capitulo, busca-se compreender o que sdo 0s agrotdxicos, como
surgiram, por que seu uso se disseminou de modo tao rapido pelo mundo e foi crescendo ao
longo do tempo. Sdo apontados critérios de classificacdo e outros termos que também ja
foram ou sdo utilizados para designa-los. Ademais, faz-se um apanhado dos motivos que
levaram o Brasil a assumir a posi¢do de maior consumidor desses produtos, abrangendo desde
a onda de incentivos como a concessdo de beneficios fiscais, e comentam-se aspectos
relevantes da legislacéo referente a matéria, principalmente no que diz respeito a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, e 0 Decreto Executivo n°® 4.074, de 04 de janeiro de 2002.

No capitulo trés, sdo colacionados alguns casos emblematicos ocorridos no Pais,
como a pulverizacdo de agrotoxicos sobre uma escola em Rio Verde (GO), nos quais esses
produtos sdo apontados por pesquisas cientificas como a causa da contaminacao. Além disso,
confrontam-se 0s pensamentos daqueles que os defendem com o daqueles que tentam
combaté-los e enfim, apresenta-se uma possibilidade de mudanca nos paradigmas da

producdo agricola brasileira.



2 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

A Constituicdo de 1988, sem duvida alguma, inovou ao trazer um capitulo
especifico tutelando o meio ambiente como direito fundamental, com todas as peculiaridades
inerentes a tal categoria. Sob o prisma do paradigma antropocéntrico adotado pelo
neoconstitucionalismo brasileiro, o fundamento maior de validade da Carta Magna é a
dignidade da pessoa humana, que se torna inviavel quando ndo se dispde de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Desse modo, nada mais adequado que

constitucionaliza-lo a fim de conferir-lhe maior efetividade e prote¢cdo mais ampla.

2.1 Delimitacdo conceitual dos direitos fundamentais

Para entender o objeto de qualquer estudo, é indispensavel primeiramente
conceitud-lo. No entanto, o uso das expressdes “direitos humanos”, “direitos do homem”,
“direitos naturais” e “liberdades publicas” como se fossem sinonimas de “direitos
fundamentais”, tanto pela doutrina quanto pelas legislagdes brasileira e estrangeira, dificulta a
conceituacdo destes ultimos, revelando a heterogeneidade terminolégica que se apresenta

guando analisamo-los'. No mesmo sentido é o pensamento de George Marmelstein?:

[...] h& uma verdadeira banalizacéo da expresséo direito fundamental.

E para piorar ainda mais a situacdo existem inimeras palavras que também sdo
utilizadas para se referir ao mesmo objeto. Eis alguns exemplos: direitos do homem,
direitos humanos, direitos da pessoa humana, direitos humanos fundamentais,
liberdades publicas, entre outras.

As expressdes acima mencionadas tém em comum uma ideia de respeito ao ser
humano, a sua vida e sua dignidade, de modo que ndo sdo termos cujos sentidos séo

completamente diversos. Cabe aqui delimitar, brevemente, o sentido de cada uma delas.

Os direitos humanos sdo aqueles que foram positivados no ambito do Direito

Internacional. Ja os direitos do homem correspondem aos valores ético-politicos que ainda

1 SOUTO, Luis Eduardo Couto de Oliveira. Direitos Fundamentais e Tutela do Meio Ambiente: principios e
instrumentos a consolidagdo do Estado de direito ambiental. 2008. 147 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Centro de Educacao de Ciéncias Sociais e Juridicas, Universidade Vale do Itajai, Itajai, 2008, p. 5.

2 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 2. ed. S&o Paulo: Atlas S. A. 2009. p. 17.
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ndo foram positivados, aproximando-se da ideia dos direitos naturais®. Os direitos naturais,
por sua vez, segundo José Afonso da Silva® seriam os “direitos inerentes a natureza do
homem; direitos inatos que cabem ao homem pelo fato de ser homem”. Finalmente, as
chamadas liberdades publicas sdo “aquelas previstas em um ordenamento juridico, com
acento (sic) constitucional que Ihes confira garantia e efetividade, ndo possuindo a extensao

que a expressio direitos humanos assume” °.

Como preleciona Marques Juanior®, entre os direitos humanos e os fundamentais
existe uma relacdo de género e espécie, sendo estes a espécie e aqueles o seu fundamento de
validade.

Apesar da dificuldade apontada, € imprescindivel estabelecer um conceito de
direitos fundamentais, tendo em vista que eles apresentam determinadas peculiaridades as
quais possibilitam sua concretizacdo. No Brasil, por exemplo, séo dotados de aplicabilidade
imediata, seus titulares, podem, portanto, exigir sua efetivacdo tdo logo sejam incorporados ao
nosso ordenamento juridico; sdo também protegidos pela condicdo de ndo apenas deterem
hierarquia constitucional como também serem clausulas pétreas, consoante o disposto no art.
60, § 4°, inc. IV, da Constituicéo’ ®.

Além disso, existem alguns desses direitos que ndo se encontram explicitamente
listados na Constituicdo Federal de 1988°, mas gozam das mesmas caracteristicas e protecdes

dos que ali estdo, motivo pelo qual é necessario saber identifica-los.

David'® ressalta que, em virtude de a nossa Carta Magna conter a chamada
clausula de abertura constitucional, os direitos fundamentais nela adotados, de fato, ndo

constituem um rol taxativo, de modo que estdo sempre passando por uma ampliagao.

* MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 25.
*SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 2005. p. 176.
® SARAIVA, Marcia. Os reflexos das liberdades publicas no sistema acusatério. Revista da EMERJ, Rio de

Janeiro, V. 6, n. 21, 2003. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista2l/revista2l_235.pdf>. Acesso em: 15 ago.
2014. p. 241.

® MARQUES JUNIOR, William Paiva. Abertura e o tratamento prioritario dos direitos humanos na ordem
juridico-constitucional brasileira de 1988. In: AGUIAR, Ana Cecilia Bezerra de; ARAUJO, Fernanda Castelo
Branco; SALES, Tainah Simdes (Org.). Direito Contitucional: 25 anos da Constituicdo Federal de 1988.
Fortaleza: Expresséo, 2014, p. 31.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 ago. 2014.

® MARMELSTEIN, George, op. cit., p 17.

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso de direito
constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva. 2010. p. 314.


http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista21/revista21_235.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Com efeito, o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal determina que “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte” 1

Esclarecidas as razdes da necessidade de se delimitar o sentido da expressdo
“direitos fundamentais”, necessario € trazer a baila alguns dos conceitos dos direitos
fundamentais. Para Bulos™, os direitos fundamentais sdo todas as normas, principios, direitos
e deveres que tornam possivel a humanidade conviver em paz apesar de qualquer diferenga
gue possa existir entre as pessoas, sendo tais institutos intrinsecamente relacionados a

soberania popular. Marmelstein®® traz o seguinte conceito:

[...] os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.

Para Paulo Bonavides!®, os direitos fundamentais realmente sdo indissociaveis da

ideia de dignidade da pessoa humana, bem como da de direitos de liberdade, de onde

podemos concluir que a universalidade desses direitos € um ideal da pessoa humana.
Ingo Sarlet™, por sua vez, entende que:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢Ges juridicas concernentes
as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
contelido e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto
da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetdo e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal [...].

Vé-se, pois, que ndo existe consenso doutrinario acerca da terminologia dos
direitos fundamentais, recebendo estes uma série de outros epitetos como sindbnimos, mas boa

parte dos estudiosos, cujo pensamento foi colacionado, considera os direitos humanos, os do

19 pARDO, David Wilson de Abreu. Direitos fundamentais ndo-enumerados: justificacdo e aplicacéo. 2005.
327 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2005, p. 12.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 ago. 2014.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 525.

¥ MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 20.

“ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 580.

> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 91.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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homem e as liberdades puablicas institutos relacionados, porém ndo idénticos aos direitos

fundamentais.

Também ndo ha uniformidade no que tange a conceituacdo, mas podemos dizer
que esses direitos sempre estiveram relacionados a busca da protecdo da dignidade da pessoa
humana e a limitacéo de poder, protecédo esta que se estende a toda e qualquer pessoa humana,
sendo irrelevante sua cor, sexo, orientacdo sexual, profisséo, renda, enfim, sem que haja
qualquer tipo de discriminacdo e que sdo tdo essenciais que devem preferencialmente estar
positivados no texto constitucional a fim de gozarem maior protecdo. Entretanto, deve-se
atentar para as normas contidas em textos alheios a Constituicdo que sdo materialmente

constitucionais.

2.2 Caracteristicas dos direitos fundamentais

N&o é menor o desafio quando se busca identificar as caracteristicas dos direitos
fundamentais, pois a sua base axioldgica é a dignidade da pessoa humana, que € vista sob
diferentes perspectivas de acordo com a época, dificultando a existéncia de atributos

uniformes a todos os direitos fundamentais.

Pode-se, no entanto, mencionar como particularidades desses direitos as
seguintes:  universalidade, inalienabilidade, historicidade, aplicabilidade imediata,

imprescritibilidade e constitucionalizacao.

Segundo Bonavides™: “A vinculacdo essencial dos direitos fundamentais &
liberdade e a dignidade humana, enquanto valores histdricos e filoséficos, nos conduzira sem
Obices ao significado de universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa

humana”.

Todos os seres humanos sao titulares desses direitos, em que pese nem todos esses
direitos pertencerem a todos aqueles. Paulo Branco'’ exemplifica bem: o direito & vida é
conferido a todos, mas ha alguns direitos fundamentais a que faz jus apenas uma parcela da

sociedade, como a dos trabalhadores.

Outra caracteristica dos direitos fundamentais € a inalienabilidade: esses direitos

ndo contém valor econdémico e ndo podem ser objeto de qualquer transferéncia ou negociacao,

* BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 580.
Y MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires, op. cit., p. 316.
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sd0 indisponiveis®®. Assim, nem mesmo com a anuéncia de seu titular, seria possivel praticar

qualquer ato de disposic¢ao de um direito fundamental.

Vale mencionar o pensamento de Paulo Branco® acerca de uma possivel

relativizacdo dessa caracteristica:

Uma vez que a indisponibilidade se funda na dignidade humana e esta se vincula a
potencialidade do homem de se autodeterminar e de ser livre, nem todos os direitos
fundamentais possuiriam tal caracteristica. Apenas 0s que visam resguardar
diretamente a potencialidade do homem de se autodeterminar deveriam ser
considerados indisponiveis. Indisponiveis, portanto, seriam os direitos que visam
resguardar a vida bioldgica — sem a qual ndo ha substrato fisico para o conceito de
dignidade — ou que intentem preservar as condi¢cdes normais de salde fisica e mental
bem como a liberdade de tomar decisdes sem coergdo externa.

Os direitos fundamentais ndo podem ser afastados de modo definitivo, mas o
exercicio de alguns pode ser limitado desde que isso ndo importe afronta a ordem
constitucional®®.

Os direitos fundamentais sdo caracterizados também pela sua historicidade,
considerando gque surgiram em variados contextos histéricos, portanto, em meio a ocorréncia
de fatos diferentes e a existéncia de diferentes valores na sociedade. Nesse sentido, temos a

licdo de Norberto Bobbio*:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanca das condic¢Bes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das
transformacdes técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIII, como a propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais
limitagdes nas declaragdes contemporaneas; direitos que as declaragdes do século
XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados
com grande ostentacdo nas recentes declaracdes.

O §1° do art. 5° da Constitui¢ao brasileira determina que “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata” 22O objetivo do constituinte,

ao estabelecer essa norma, foi evitar que tais direitos e garantias deixassem de ter efetividade

em virtude da mora do legislador.

8 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 2005. p. 181.
9 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mértires, op. cit., p. 319.
% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires, op. cit., p. 319-
320.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. 132 Tiragem. Rio de Janeiro:
Campus. 1992. p. 18.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 ago. 2014.
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Gonet Branco® lembra um importante fundamento da aplicabilidade imediata:
ndo seria razodvel depender da atuacdo do legislador para conferir efetividade aos direitos
fundamentais, tendo em vista que estes se encontram na Constituicdo, a qual é fruto do
trabalho do “[...] poder constituinte originario, expressao da soberania de um povo, achando-

se acima dos poderes constituidos [...]”.

Segundo o mesmo autor, € possivel concretizar os direitos fundamentais ainda
quando inexiste a previsdo legal por meio da interpretacdo. No caso dos juizes, é plenamente
possivel concretiza-los mesmo que isso importe contrariar a lei quando esta destoar do sentido
que a Constituicdo deu-lhes®*. Marmelstein®® também se refere a aplicabilidade imediata
desses direitos quando trata das suas peculiaridades, afirmando que eles sdo diretamente

vinculantes e totalmente reivindicaveis independentemente de prévia regulamentacao.

Para Rothenburg®®, os direitos fundamentais tendem & completude no que diz
respeito ao aspecto juridico-normativo, motivo pelo qual podem ser reclamados desde logo

pelos interessados.

No entanto, Gonet Branco®’ admite que algumas das normas referentes a direitos
fundamentais dependem da atuacdo do legislador para serem aplicadas, revelando que o
intento do constituinte nem sempre pode se realizar imediatamente. Rothenburg® vai ao
encontro desse entendimento ao afirmar que o disposto no art. 5°, § 1° da Constituicdo
representa um esforco a fim de conferir a maior efetividade possivel ao previsto nessas

normas, sendo inadmissiveis meros pretextos que venham a atrapalhar a sua eficécia.

Os direitos fundamentais sdo também marcados pela imprescritibilidade, o que
significa que, em regra, seus titulares ndo os perdem pelo decurso do tempo sem goza-los®.
Ademais, alguns desses direitos sdo exercidos pelo simples fato de existirem na ordem

juridica.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mértires, op. cit., p. 327.
* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires, op. cit., p. 328.
» MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 17.

% ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. Revista de direito
constitucional e internacional, n. 30, Sdo Paulo, jan./mar. 2000, p. 146-158.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires, op. cit., p. 329.
%% ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. Revista de direito
constitucional e internacional, n. 30, Sdo Paulo, jan./mar. 2000, p. 146-158.

2 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros. 2005. p. 181.
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A constitucionalizacdo também é caracteristica dos direitos fundamentais®, isso
porque esses direitos encontram-se positivados e, por serem tdo imprescindiveis a protecdo da
dignidade da pessoa humana, tanto no ordenamento juridico brasileiro como nos sistemas

préximos, eles tém guarida especial na Constituigéo.
2.3 Histdrico dos direitos fundamentais

Segundo Marmelstein®, ao longo de toda a Histdria da humanidade sempre houve
valores relacionados a dignidade da pessoa humana, obviamente, ndo eram 0S mesmos em

todas as sociedades nem iguais aos que adotamos hoje.

Na Antiguidade, ndo havia direitos fundamentais. Platdo e Aristoteles, por

1*2. No entanto, ja existiam nessa época

exemplo, aceitavam a escraviddo como algo norma
nogcOes que dariam origem aos direitos humanos, os quais, posteriormente, viriam a ser

positivados™.

Com efeito, afirma Canotilho® que, na antiguidade cléassica, o pensamento
sofistico, considerando a natureza bioldgica Unica dos homens, relaciona-se as ideias de
igualdade e de humanidade. O pensamento estoico, por sua vez, deu importancia ao principio
da igualdade, entendendo que os direitos seriam de todos e ndo apenas daqueles que vivessem

na polis. Assim, j& podia ser vislumbrada uma universalizagdo dos direitos do homem.

Na Idade Média, surge uma necessidade de “[...] submeter o direito positivo as
normas juridicas naturais, fundadas na propria natureza dos homens” *. Essa submisséo foi
possivel gracas as concepcdes cristds medievais, principalmente, o direito natural tomista, ao
diferenciar lex divina, lex natura e lex positiva®®. Nesse contexto, o fato de os governantes

desrespeitarem o direito natural poderia até mesmo legitimar o direito de resisténcia do

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Mértires, op. cit., p. 320.
' MARMELSTEIN, George. op. cit., p. 29-30.

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra:
Almedina. 1999. p. 357.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2012. p. 252-
253.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 357.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 358.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 358.
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povo®’. Ademais, o valor fundamental da dignidade humana adquiriu muita relevancia no

pensamento tomista e, a partir dai, foi introduzido na tradicéo jusnaturalista®.

Canotilho® atesta que as chamadas cartas de franquias medievais que os reis
davam aos seus vassalos também tiveram sua importancia nessa fase anterior ao
desenvolvimento dos direitos em estudo, apesar de esses documentos estabelecerem direitos
conferidos apenas aos membros da aristocracia feudal em face de seu suserano. Dentre essas
cartas, destaca-se a Magna Carta de Jodo Sem Terra, de 1215, considerada por alguns o
documento que originou os direitos fundamentais, que, por exemplo, ja continha dispositivo
correspondente ao atual principio da legalidade*. Para Perez Lufio*, ao simbolizar o processo
de positivacdo dos direitos fundamentais, seu papel foi decisivo para o desenvolvimento das

liberdades inglesas.

A doutrina jusnaturalista atingiu seu ponto méximo nos séculos XVI, XVII e
XVIII, principalmente mediante o desenvolvimento das teorias contratualistas (de Hobbes,
Locke e Rousseau). No mesmo periodo, o direito natural foi se laicizando, mormente no
lluminismo®, movimento intelectual que defendia o primado da razdo e da ciéncia como

caminho para encontrar a verdade®.

As ideias de Adam Smith também foram marcantes nessa conjuntura. Segundo
ele, haveria uma “mao invisivel” pela qual o mercado se autorregularia, motivo pelo qual nao
caberia ao Estado intervir na economia. Partindo desse pensamento, surgiu a doutrina do
laissez-faire, laissez-passer (“deixar fazer, deixar passar”): o Estado deve ter como papel tdo
somente proteger a propriedade e garantir seguranca aos individuos sem exercer qualquer
interferéncia nas relagfes sociais e econdémicas. Essas ideias adequavam-se as aspiracfes da
classe burguesa, que aumentava seu poder econdmico, mas ainda ambicionava obter

participaco politica®.

A luta pela liberdade religiosa, com a Reforma Protestante, também foi outro

episddio marcante no cenario que antecedeu o florescimento dos direitos fundamentais®.

¥ PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Los derechos fundamentales. 3. Ed. Madrid: Ed. Tecnos, 1988. p. 30.
% SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 46.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 358.

“ MARMELSTEIN, George. op. cit., p. 31.

* PEREZ LURNO, Antonio-Enrique, op. cit., p. 34.

*2 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 46.

* MARMELSTEIN, George. op. cit., p. 43.

*“ MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 44.

** CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 359.
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Tratava-se da luta pelo direito de cada um de escolher sua religido, o que significava o desejo

de uma menor intervencdo estatal na vida privada.

Segundo Sarlet*, ainda no século XVII, na Inglaterra, a concepcdo contratualista
da sociedade e a nocao de direitos naturais do homem ganharam muita importancia, como se
pode verificar pela existéncia de diversas Cartas de Direitos assinadas pelos monarcas do
referido periodo®*’. Podem ser citados os seguintes documentos: a Petition of Rights, de 1628,
0 Habeas Corpus Act, de 1679, e o Bill of Rights, de 1689, como resultado da Revolugéo
Gloriosa. Ressalte-se que essas declaragcbes ampliaram as liberdades medievais, que deixaram
de pertencer apenas aos membros de um estamento e passaram a ser direitos de todos os

cidadaos ingleses.

Em que pese sua relevancia, esses documentos ndo séo considerados a origem dos
direitos fundamentais porque os direitos e liberdades por eles instituidos, apesar de limitarem
o poder monérquico, ndo vinculavam o Parlamento®®. Para Sarlet*® e para Gonet Branco™, a
Declaracdo Francesa, de 1789, e, especialmente, a Declaracdo de Direitos da Virginia, de
1776, constituem o marco do desenvolvimento dos direitos fundamentais. Ambas
reconheciam o carater universal dos direitos nelas consagrados em raz&o do principio racional
cuja validade considerava-se absoluta®. A Declaragdo de Direitos da Virginia destaca-se por

representar a primeira vez em que:

[...] os direitos naturais do homem foram acolhidos e positivados como direitos
fundamentais constitucionais, ainda que este status constitucional da
fundamentalidade em sentido formal tenha sido definitivamente consagrado somente

a partir da incorporacdo de uma declaracdo de direitos & Constituicdo em 1791 [...]%.

Apesar do entendimento acima exposto, Sarlet®® sustenta que foi a contribuicdo
francesa, e ndo a norte-americana, a determinante para a constitucionalizacdo e o

reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais nas Constituicdes do século XIX.

Importante salientar o pensamento de Marmelstein®*, segundo o qual as primeiras

declaragfes de direitos fundamentais seriam como um recado da burguesia para 0s

6 PEREZ LURNO, Antonio-Enrique, op. cit., p.34-35.

*" SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 47.

*8 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 57.

* SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 51-52.

%0 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires, op. cit., p. 308.
51 pEREZ LUNO, Antonio-Enrique, op. cit., p. 36.

52 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 52.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 53.
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governantes, lembrando-lhes de proteger a propriedade privada, cumprir as leis aprovadas
pelos seus representantes e se abster de interferir nos negocios e na vida particular, bem como

na escolha religiosa.

Como assinalado, os direitos fundamentais, intimamente relacionados ao ideal de
dignidade humana, sé podem existir em um Estado democréatico de Direito, no qual o poder
politico é limitado pelas leis criadas por ele proprio. Desse modo, 0 estabelecimento do
cenario adequado a instituicdo desses direitos s6 foi possivel apds as revolucdes liberais ou
burguesas ocorridas nos séculos XVII e XVIII, que possibilitaram a transicdo do Estado

absoluto para o democratico™.

2.4 As dimens0Oes dos Direitos Fundamentais

Ja foi dito que os direitos do homem, bem como os direitos fundamentais, ndo séo
imutaveis, e sim que estdo num processo de modificacdo constante, que ocorre de acordo com
0s acontecimentos sociais. A fim de representar de modo mais didatico os direitos
fundamentais, o jurista tcheco Karel Vasak desenvolveu a teoria das dimensdes dos direitos,
relacionando as cores da bandeira francesa aos ideais contidos no lema da Revolugéo

Francesa, quais sejam: liberdade, igualdade e fraternidade®®.

Desse modo, o azul representaria a liberdade, fundamento maior dos direitos da
primeira dimensdo: direitos civis e politicos. O branco, por sua vez, simbolizaria a igualdade,
base dos direitos da segunda dimensdo: os econdmicos, sociais, e culturais. O vermelho,
enfim, indicaria a fraternidade, justificativa dos direitos da terceira dimensdo: os chamados
direitos de solidariedade, como o direito ao desenvolvimento, a paz e a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado®’.

Paulo Bonavides® adota essa maneira de retratar a evolucéo histérica dos direitos
fundamentais. Segundo ele, quanto aos direitos de primeira dimenséo, pode-se dizer que os
individuos sdo os seus titulares e que “[...] sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu traco mais

caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado”.

* MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 45.

% MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 33.

% MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 40.

S MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 40-41.
8 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 582.
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Como j& acima assinalado, dentre outras circunstancias que favoreceram o
surgimento dos direitos fundamentais, destacam-se as lutas por liberdades, portanto, s&o

direitos de liberdade.

A maioria das primeiras declaracfes de direitos estabelecia o direito de igualdade,
mas esta era apenas formal. O voto, por exemplo, era direito exclusivo dos homens e apenas
daqueles que tivessem posses. Diante dessa situagéo, era preciso lutar pela igualdade de fato,

que viria com a segunda dimens&o de direitos™.

No século XIX, a Revolucdo Industrial criou uma conjuntura paradoxal: de um
lado, uma minoria rica e prospera vivendo a Belle Epoque, de outro, uma massa de
trabalhadores submetidos a péssimas condicdes de trabalho. Some-se a isso a publicacdo do
Manifesto comunista, de Karl Marx, em 1848, incentivando 0s operarios a construir uma
ditadura do proletariado e a revolucdo socialista ocorrida na Russia em 1917, que foi bem-
sucedida. Até mesmo a Igreja Catdlica, outrora silente nessa seara, publicou a Enciclica
Rerum Novarum, criticando as condi¢fes dos trabalhadores e defendendo o reconhecimento

de direitos da classe operaria®.

Esse quadro mostrava que o Estado liberal ja ndo era o mais adequado as
necessidades da sociedade. Nasceu, desse modo, o Estado do bem-estar social (Welfare State),
0 qual devia sim intervir, mas no sentido de garantir as condi¢cdes minimas para uma vida
digna e promover a igualdade social, a0 mesmo tempo em que se mantinha a economia de

mercado, a livre-iniciativa e a protecéo da propriedade privada®.

Mais uma vez como resultado de reivindicacOes da sociedade, surgiram os direitos
que sdo conhecidos como de segunda dimensdo: direitos trabalhistas, “[...] econdmicos,
sociais e culturais, que sdo aqueles direitos ligados as necessidades béasicas dos individuos,
independentemente de sua qualidade de trabalhador, como alimentacdo, salde, moradia,
educagdo, assisténcia social etc” ®2. As primeiras ConstituicOes a prever esses direitos foram a
mexicana de 1917 e a alemd@ de Weimar de 1919. No Brasil, as pioneiras foram as de 1934 e
1946.

% MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 45.
% MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 47.
. MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 49.
2 MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 49.
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Importante fato a ser mencionado é a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque
em 1929, que arrasou a economia dos Estados Unidos e teve como resultados desemprego e
miséria. Em face da situacdo, o presidente Roosevelt lancou o New Deal, um conjunto de
medidas econémicas e sociais, com maior intervencdo estatal na economia, que incluia a

adocdo de varios direitos sociais.

Os direitos da segunda dimens&o enfrentaram uma fase em que sua eficécia esteve
em xeque, ja que demandam certas prestacGes materiais por parte do Estado, além de terem
sido considerados normas de carater programatico. Essas dificuldades parecem menores
atualmente gracas a clausula de aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais,

supracitada, que vem sendo adotada nas Constituicdes recentes, como a brasileira de 1988%.

Os direitos de terceira dimensdo nasceram apos a Segunda Guerra Mundial em
resposta as atrocidades nela cometidas. Esses direitos baseiam-se na solidariedade® e na
fraternidade® e podem ser identificados como os seguintes: direito a0 meio ambiente, direitos
ao desenvolvimento, direito a paz, direito de comunicacdo e direito de propriedade sobre o

patriménio comum da humanidade®.

A Constituicdo de 1988 previu praticamente todos os direitos fundamentais dessa
dimensdo, destacando-se a atencdo dispensada ao meio ambiente no art. 225 em capitulo
especifico.

Paulo Bonavides reconhece uma quarta dimensdo de direitos, fruto da
globalizagdo dos direitos fundamentais, formada pelo direito a democracia, o direito a
informacdo e o direito ao pluralismo®’. Haveria ainda uma quinta dimens&o, representada pelo

direito a paz®.

®¢ BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 582-583.

% MARMELSTEIN, George, op. cit., p. 52.

% BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 587.

% BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 588.

¢ BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 589-590.

% BONAVIDES, Paulo. A quinta geracdo de direitos fundamentais, in: Revista direitos fundamentais &
Justica, ano 2, n. 3,abr./jun. 2008, p. 83.
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25 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na
Constituicéo de 1988

E bem verdade que as outras Constituicdes brasileiras tocaram, pelo menos
tangencialmente, na questdo ambiental, mas sempre vendo o meio ambiente como um
instrumento para o exercicio de atividades econdmicas, ndo se preocupando com a

conservacéo das fontes de recursos naturais®’.

A primeira Constituicdo brasileira a tratar propriamente da questdo ambiental foi a
de 1988, por isso, para José Afonso da Silva’, pode-se dizer que temos uma “Constituigio
eminentemente ambientalista”. De fato, hA um capitulo especifico destinado ao meio
ambiente, situado no titulo “Da Ordem Social”, além de muitas outras referéncias ao tema que

podem ser encontrados de modo esparso no Texto.

Apesar da protecdo que o constituinte pretendeu conferir ao meio ambiente, ndo se
pode dizer que ele ignorou nem condenou a utilizagdo dos recursos naturais para

desenvolvimento da economia do Pais. Nesse sentido é o entendimento de Bessa Antunes™:

A Constituicdo de 1988 ndo desconsiderou o Meio Ambiente como elemento
indispensavel e que servira de base para o desenvolvimento da atividade de
infraestrutura econdbmica. Ao contrério, houve um aprofundamento das relagGes
entre 0 Meio Ambiente e a infraestrutura econémica, pois, nos termos da
Constituicdo de 1988, € reconhecido pelo constituinte originario que se faz
necessaria a protecdo ambiental de forma que se possa assegurar uma adequada
fruicdo dos recursos ambientais e um nivel elevado de qualidade de vida as
populagdes.

[.-]
O legislador constituinte buscou estabelecer um mecanismo mediante o qual as
naturais tensbes entre os diferentes usudrios dos recursos ambientais possam ser
amenizadas dentro de uma perspectiva racional.
Esse caracter “conciliador” de interesses do constituinte pode ser identificado, por
exemplo, no disposto no § 2° do art. 225: “Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo

orgdo piblico competente, na forma da lei” "2 N&o se proibe a fruicdo do que a natureza nos

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 59.

O SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 48.

"t ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 63.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 ago. 2014.
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proporciona, mas tenta-se proibir que tal fruicdo impeca os outros membros da coletividade

de também desfrutar de um meio ambiente com qualidade.

E possivel perceber o quio abrangente é a protecdo que a Lei Fundamental
confere a4 matéria pela leitura do caput do art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

~ 73
as presentes e futuras geracdes” .

Ao dizer que “todos tém direito”, a Constitui¢do confere um direito subjetivo, que
é oponivel erga omnes, lembrando que garante também o meio adequado a defesa desse

direito: a acdo popular (art. 5°, inc. LXXI1174)",

A palavra “todos” refere-se a todo e qualquer individuo que se encontre em

I”® e também as geragdes vindouras’’. Como afirma Leme Machado’®, trata-

territério naciona
se de um dispositivo antropocéntrico porque estabelece um direito fundamental da pessoa

humana.

Ao encontro desse entendimento vai o de Canotilho’, para quem o fundamento
maior de validade da Carta Magna € a dignidade da pessoa humana, que representa a base da
Republica e significa “o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo como

limite e fundamento do dominio politico da Republica”.

Herman Benjamin®, por outro lado, aduz que a Constituicdo esta inserida num
contexto de superacdo de paradigmas e, como tal, baseia-se em padrGes ndo apenas
antropocéntricos, como também biocéntricos e ecocéntricos. Esses padrdes, na sua viséo, Sao

modelos, e ndo estagios subsequentes de protecdo juridica da natureza, portanto, podem

 Ibidem.

™ Ibidem.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19. ed. rev., atual. e amp. S&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 133.

® ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 65.

" SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. atual. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 55.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 135.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 221.

% BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo Brasileira.
In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
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inspirar simultaneamente um mesmo texto normativo, como aconteceu a Constituigdo de
1988°".

Para Germana Moraes e Marques Janior®?, atualmente, vivencia-se uma crise
ambiental e paradigmatica em que a ideia de superioridade do ser humano perante 0s outros
seres vivos tem sido superada. Os problemas ambientais existentes, em grande parte, sao
consequéncias da visdo exacerbadamente antropocéntrica aplicavel as questdes ambientais.
Para que seja possivel manter a vida humana no Planeta Terra, devem ser adotados novos

paradigmas segundo os quais a natureza seja credora de direitos.

O antropocentrismo seria a convic¢do de que existe uma clara divisdo entre a
humanidade e o resto da natureza, sendo a humanidade a Unica ou principal fonte de valor e
significado do mundo e que toda a natureza ndo humana existe tdo-somente para servir a
humanidade®®. Entre as correntes n&o-antropocentristas, estio o biocentrismo e o
ecocentrismo, segundo 0s quais ndo existe nenhuma linha rigida de separagdo entre vivo e
inanimado nem entre humano e ndo humano, o que resulta num “modelo técnico-juridico

muito mais protetorio da Terra e dos seus multiplos sistemnas™®*,

A coletividade tem ndo apenas o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como também o dever de protegé-lo atuando ao lado do Poder Publico. Para este,
0 constituinte enumerou, no 8 1° do art. 225, mecanismos que pudessem assegurar a

efetividade do direito instituido, sendo vejamos:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecolgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

81 BENJAMIN, Antdnio Herman. A Natureza no Direito Brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso. Caderno
Juridico da Escola Superior do Ministério publico do Estado de Sdo Paulo, ano 1, vol. 1, n° 2, julho/2001. p.
84-85.

8 MARQUES JUNIOR, William Paiva; MORAES, Germana de Oliveira. A construcdo do paradigma
ecocéntrico no Novo Constitucionalismo Democratico dos paises da UNASUL. Revista de Direito Brasileira,
v. 5, 2013. p. 45-46.

8 ECKERSLEY, Robyn. Environmentalism and Political Theory: Toward an Ecocentric Approach. New
York, State University of New York Press, 1992, p. 51.

% BENJAMIN, Antdnio Herman, op. cit., p. 161.
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espéecies ou submetam os

animais a crueldade.®
O § 2° por sua vez, preocupa-se com a degradacdo causada ao ambiente pela
exploracdo de recursos minerais, obrigando aquele que exerce essa atividade a reparar 0s
prejuizos que sejam causados. No § 3°, ha a previsao de san¢Ges administrativas e penais, que
ndo excluem a obrigacdo de reparar os danos que sejam causados tanto por pessoas fisicas

como juridicas.

O constituinte estabeleceu, no 8 4° do art. 225, como patrimdnio nacional a
Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atléantica, a Serra do Mar o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira. Nao foi proibido o uso desse patrimdnio, mas atribuiu-se ao legislador
ordinario o dever de determinar as condicdes em que deve ocorrer esse uso, inclusive dos

recursos naturais, de modo que o meio ambiente seja preservado.

O § 4° do art. 225 é criticado por ndo incluir a Caatinga e o Cerrado como bens
integrantes do patrimonio nacional. Desse modo, foi elaborada a PEC 115/1995, que pretendia
incluir o Cerrado no § 42 do art. 225 da Constituicdo. Em 2010, com inclusdo da Caatinga no
texto da referida proposta, surgiu a PEC 504/2010, cujo texto ja foi aprovado pelo Senado em

2010, mas ainda espera votacdo na Camara dos Deputados®.

A Caatinga é o Unico bioma exclusivamente brasileiro e aproximadamente 45 %
da sua area ja foram desmatados®’. O Cerrado, por sua vez, é um dos biomas mais ameacados

do mundo e abriga as maiores reservas subterraneas de agua doce do Planeta: os Aquiferos

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 ago. 2014.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Projetos de lei e outras propostas: PEC 504/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483817>. Acesso em: 22 set.
2014.

¥ CRISPIM, Maristela. Associacdo Caatinga faz campanha para aprovacdo da PEC da Caatinga e do Cerrado.
Diario do Nordeste. Disponivel em: <http://blogs.diariodonordeste.com.br/gestaoambiental/tag/selo-municipio-
verde-do-ceara/>. Acesso em: 22 set. 2014.
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Guarani, Bambui e Urucaia, que abastecem as principais bacias hidrogréficas do Brasil.
Juntos, esses biomas ocupam 1/3 do territério nacional®.

De acordo com o § 5° do mesmo dispositivo, as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados necessarias a protecdo de ecossistemas naturais sdo indisponiveis. Por fim, 0 8
6° estatui que as usinas nucleares obrigatoriamente devem ter localizacdo fixada por lei

federal.

Bessa Antunes®® lista pelo menos mais vinte dispositivos constitucionais
relacionados a tutela ambiental, o que ilustra a enorme relevancia que foi dada a matéria. Pois
bem, desde 1988, o Brasil segue a tendéncia mundial de combinar desenvolvimento e
preservacdo do meio ambiente, o qual foi elevado a categoria de direito fundamental

materialmente constitucional.

8 CRISPIM, Maristela. Associacdo Caatinga faz campanha para aprovacio da PEC da Caatinga e do Cerrado.
Diario do Nordeste. Disponivel em: <http://blogs.diariodonordeste.com.br/gestaoambiental/tag/selo-municipio-
verde-do-ceara/>. Acesso em: 22 set. 2014.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 64.



3 A QUESTAO DA UTILIZACAO DOS AGROTOXICOS NO BRASIL

O Brasil € 0 maior consumidor de agrotoxicos do mundo, informacdo prestada
pelo proprio Ministério do Meio Ambiente, segundo o qual esse consumo seria necessario a

promoc&o do desenvolvimento da agricultura®.

Provavelmente, tal fato relaciona-se ao papel histérico que o Brasil tem como
produtor agricola. Entretanto, muitos questionam a indispensabilidade do uso de agrotdxicos,
ao passo que reiteram a existéncia de varios prejuizos por ele causados, dentre os quais, a

degradacéo ambiental.
3.1  Entendendo os agrotdxicos: origem e historia

Segundo Alves Filho®, sdo encontrados registros da utilizacdo de substancias
quimicas com a finalidade de conter pragas em plantas desde a Antiguidade Cléassica. Ha
documentos gregos e romanos que relatam, por exemplo, o combate a insetos por meio do uso
de arsénico ha 3000 anos.

No periodo que envolve o fim do século XIX e as trés primeiras décadas do
século XX, o consumo de substancias produzidas a base de metais toxicos com aquele fim foi
intensificado. Felizmente, atualmente, a maioria desses produtos j& deixou de ser utilizada nas
plantacdes em virtude da sua alta toxicidade®.

Em 1939, as propriedades inseticidas do dicloro-difenil-tricloroetano (DDT)
foram descobertas pelo suico Paul Muller, possibilitando uma verdadeira revolucdo nas
tecnologias que eram empregadas no controle de pragas até aquele momento. Uma das
primeiras fungdes da substdncia foi proteger soldados, refugiados e prisioneiros contra
piolhos. Posteriormente, foi muito utilizado no combate a malaria. Acredita-se que o fato de
tantas pessoas terem entrado em contato sem sofrer nenhum efeito imediato justificou o

pensamento de que o DDT seria inofensivo®.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agrotéxicos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/seguranca-
quimica/agrotoxicos>. Acesso em: 04 set. 2014.

%L ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotéxicos no Brasil: controle social e interesses corporativos. 1. ed.
S&o Paulo: Annablume: FAPESP, 2002, p. 23.

% ALVES FILHO, José Prado, op. cit., p. 23-24.

% CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradugdo de Claudia Sant’Anna Martins. 1. ed. S&o Paulo: Gaia,
2010, p. 33.
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O DDT foi banido na maioria dos paises na década de 1970. Nos Estados Unidos,
por exemplo, a United States Environmental Protection Agency (EPA), isto €, a Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos, emitiu uma ordem para proibir o DDT em 1972. A
decisdo foi motivada pelos riscos para a saude humana, bem como pelos efeitos adversos
provocados no ambiente pelo uso da substancia®.

No Brasil, 0 banimento ocorreu muito depois e foi gradual: em 1985, foi proibido
0 uso para fins agricolas, em 1998, em campanhas de saude e, finalmente, em 2009, a Lei n°
11.936°° determinou que todos os estoques de produtos que o contivessem fossem incinerados
no prazo maximo de 30 dias, além de proibir a sua fabricacdo, importacdo, exportacéo,
manuten¢do em estoque, comercializac¢do e uso em todo o territdrio nacional.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a industria quimica alema e a americana
trabalharam muito no desenvolvimento de biocidas®. Com o fim do conflito, foi necessario
encontrar um novo mercado consumidor para os seus produtos e foi a producdo agricola que
possibilitou a sustentacdo dessa industria. Portanto, foi no periodo pés-guerra que a aplicacdo
de agrotéxicos a agricultura cresceu exponencialmente®”.

Desde entdo, varios produtos sintéticos vém sendo desenvolvidos pela industria
quimica para serem utilizados na agricultura. Nesse contexto, houve diversos incentivos a

expansdo desse mercado, segundo Flavia Londres®:

Diversas politicas foram implementadas em todo 0 mundo para expandir e assegurar
este mercado. A pesquisa agropecudria voltou-se para o desenvolvimento de
sementes selecionadas para responder a aplicagdes de adubos quimicos e
agrotoxicos em sistemas de monoculturas altamente mecanizados. Segundo seus
promotores, esta “Revolugdo Verde” seria fundamental para derrotar a fome que
assolava boa parte da populagcdo mundial.

A “Revolucdo Verde” teve seu inicio na década de 1960, consistindo num
processo de desenvolvimento e aprimoramento das tecnologias agricolas voltadas ao aumento

da produtividade com o suposto objetivo de resolver o problema mundial da fome®. Essa

% EPA (United States Environmental Protection Agency). DDT - A Brief History and Status. Disponivel em:
<http://wwwz2.epa.gov/ingredients-used-pesticide-products/ddt-brief-history-and-status>. Acesso em: 30 set.
2014.
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manuten¢do em estoque, a comercializacdo e o uso de diclorodifeniltricloretano (DDT) e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/Lei/L11936.htm>. Acesso em: 30
set. 2014.
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mecanizagdo da agricultura, produto da Revolugdo Industrial, levou ao estabelecimento das
monoculturas, sistema de plantio que favorece o aumento de espécies consideradas pragas, o
que, por sua vez, aumenta a demanda de inseticidas, herbicidas, fungicidas, etc.'®.

Criou-se, pois, um circulo vicioso: 0 que seria ndo apenas uma mudanga na
agricultura, mas também um marco para a solu¢do do grande problema que era — e ainda &,
registre-se — a fome no planeta Terra por meio da “melhoria” das técnicas agricolas foi
também razdo para o aumento do consumo de substancias toxicas. Em suma: o uso de
agrotoxicos possibilitou uma “evolu¢do”, um novo jeito de cultivar as plantagcdes que criou

um ambiente propicio ao aumento da necessidade de agrotoxicos. Nesse sentido, Rachel

Carson'® aduz:

Desde que o DDT (iniciais de dicloro-difenil-tricloroetano) foi colocado a
disposicdo de cidaddos para uso, iniciou-se um processo em escalada, em que cada
vez mais produtos toxicos precisam ser descobertos. Isso aconteceu porque oS
insetos, em uma prova triunfal do principio da sobrevivéncia do mais forte, de
Darwin, desenvolveram super-ragas imunes ao inseticida especifico usado, o que faz
que um inseticida mais letal sempre precise ser desenvolvido — e depois um ainda
mais letal. Isso tem acontecido também porque [...] os insetos destrutivos muitas
vezes apresentam uma reincidéncia, ou ressurgéncia, apos borrifamentos, afluindo
em nlmeros maiores do que antes. Assim, a guerra quimica jamais é vencida, e toda
a vida é capturada em seu violento fogo cruzado.

A Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), isto é, a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo, ao lado do Banco Mundial
foram os grandes patrocinadores da expansao da “Revolugao” pelo mundo’®%

No final da década de 1950 e inicio da de 1960, a seguranca e a eficicia dos
agrotoxicos comecaram a ser reavaliadas pela comunidade técnica internacional. Em 1962, a
bidloga norte-americana Rachel Carson publicou o livro Primavera Silenciosa, que despertou
a preocupacdo geral acerca dos perigos do uso improprio de agrotoxicos e da necessidade de

104

controla-los melhor'®. De acordo com Alves Filho'®, a obra teve tanta repercusséo que

motivou a criagdo da Agéncia de Protecdo Ambiental naquele pais.
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Problemas como intoxicacbes agudas e cronicas de pessoas direta ou
indiretamente expostas a agrotdoxicos, acidentes ambientais e problemas de eficiéncia dessas
substancias em virtude da resisténcia das pragas foram fatores que impulsionaram a indudstria
quimica no sentido de comecar a tentar desenvolver produtos menos toxicos ja na década de
1960'%. Foi também a partir dessa década que as maiores transnacionais do ramo comecaram
a construir fabricas em paises do chamado terceiro mundo. Desse modo, podiam esquivar-se
das regulamentacGes cada vez mais rigorosas nos seus paises de origem e, a0 mesmo tempo,
baratear o custo da producéo, aumentando seus lucros®.

Recentemente, a inddstria quimica vem desenvolvendo um novo tipo de
agrotoxico, menos persistente do que o DDT e outros produtos organoclorados, porém mais
solvel em agua, o que significa maior potencial de poluicdo de aguas superficiais e

subterraneas e de toxicidade para o homem®”.
3.2  Tipologia e terminologia dos agrotoxicos

Os agrotéxicos sdo controladores de pragas que ‘“sdo utilizados nas florestas
nativas e plantadas, nos ambientes hidricos, urbanos e industriais e, em larga escala, na
agricultura e nas pastagens para a pecudria, sendo também empregados nas campanhas
sanitarias para o combate a vetores de doengas” 108,

Os agrotdxicos sao classificados de acordo com o seu grau de toxicidade em
quatro categorias. Cada uma dessas categorias corresponde a uma cor diferente que deve
colorir a faixa constante no rétulo desses produtos: extremamente toxico, que deve ter faixa
na cor vermelho vivo; altamente toxico, amarelo intenso; medianamente toxico, azul intenso e

pouco toxico, verde intenso'®. Essa faixa é obrigac&o imposta pelo Decreto n° 4.074/2002*°,

105 ALVES FILHO, José Prado. op. cit., p. 26.

106 GARCIA CARDONA, Milagros Coromoto. Linguagem dos riscos e sujeitos posicionados: o uso de
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final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspego e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
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Podem também ser categorizados de acordo com a natureza da praga por eles
controlada em: inseticidas (controlam insetos), fungicidas (combatem os fungos), herbicidas
combatem plantas invasoras), desfolhantes (combatem folhas indesejadas), fumigantes
(combatem as bactérias presentes no solo), raticidas (combatem ratos), moluscocidas
(combatem moluscos), nematicidas  (combatem nematoides) e acaricidas (combatem
4caros)™.

Considerando o Potencial de Periculosidade Ambiental (PPA), ha quatro tipos de
agrotoxicos: os altamente perigosos ao meio ambiente (Classe ), produtos muito perigosos ao
meio ambiente (Classe I1), produtos perigosos ao meio ambiente (Classe I11) e produtos pouco
perigosos ao meio ambiente (Classe 1V)**,

Segundo Garcia Cardona*®, o primeiro dos varios termos utilizados para fazer
referéncia a tais substancias foi “pesticidas”. O objetivo seria transmitir a ideia de que seu
unico efeito seria matar as pragas, em nada prejudicando 0s seres humanos, animais € o
ambiente.

Até a década de 1980, no Brasil, também eram chamadas de “defensivos
agricolas”, denominagdo imprépria porque desconsiderava sua utilizacdo sanitdria € que,
portanto, foi substituida por ‘“agrotdxicos”, que ¢ capaz de evidenciar a toxicidade ao
ambiente e & salde humana. O uso de referido termo tem sido difundido pela América Latina
como resultado do mesmo movimento de contestagdo ambientalista que conseguiu sua adogéo
em substituicdo a “defensivos” no Brasil. Entretanto, “praguicidas” e “pesticidas” ainda sdo
empregados™**.

O United Nations Environment Programme (UNEP), o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, por meio da Convencdo de Estocolmo, criou uma outra
designacdo que é atribuida a varios agrotoxicos: Poluentes Organicos Persistentes (POPS).

Dentre 0s vinte e cinco POPs existentes, quinze sdo agrotoxicos*™.
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<http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/ListingofPOPs/tabid/2509/Default.aspx>. Acesso em: 30 set.
2014.
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No Brasil pode-se mencionar, ainda, um epiteto que é muito utilizado pelos
agricultores para falar das substancias em questdo: veneno™°. Entretanto, para Rachel

Carson*’, correto seria usar o termo “biocidas”:

Desde meados da década de 1940 mais de duzentos produtos quimicos basicos
foram criados para serem usados na matanca de insetos, ervas daninhas, roedores e
outros organismos descritos no linguajar moderno como “pestes”, e eles sdo
vendidos sob milhares de nomes de marcas diferentes. Esses sprays, pés e aerossois
sdo agora aplicados quase universalmente em fazendas, jardins, florestas e
residéncias — produtos quimicos ndo seletivos, com o poder de matar todos os
insetos, os “bons” e os “maus”, de silenciar o canto dos passaros e deter o pulo dos
peixes nos rios, de cobrir as folhas com uma pelicula letal e de permanecer no solo —
tudo isso mesmo que o alvo em mira possa ser apenas umas poucas ervas daninhas
ou insetos. Serd que alguem acredita que é possivel langar tal bombardeio de
venenos na superficie da Terra sem torna-la impropria para toda a vida? Eles nao
deviam ser chamados “inseticidas”, e sim de “biocidas”.

Com efeito, esse é o termo que melhor expressa os efeitos dessas substancias
porque ndo Sao apenas as pragas, pestes e ervas daninhas que sdo atingidos, e sim todos os

seres Vvivos, cujo futuro esta ameagado pela contaminacao, seja direta ou indireta, provocada

pelos agrotoxicos.

3.3 Brasil: o lider na utilizacdo de agrotdxicos

A “Revolugdo Verde” foi introduzida no Brasil no periodo da Ditadura Militar e
contou com uma série de fatores que fomentaram a dita “modernizacdo da agricultura”. Em
1965, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural, pelo qual somente os agricultores que
adquirissem insumos quimicos teriam acesso ao crédito agricola. Em 1975, a instituicdo do
Programa Nacional de Defensivos Agricolas deu suporte financeiro para a criacdo de
empresas brasileiras e a vinda de subsidiarias de transnacionais de insumos agricolas para o
Pais. Além disso, existia aqui um marco regulatério defasado e pouco rigoroso, o
Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal de 1934, alterado em 1978 e que vigorou até 1989,
o qual permitia o facil registro de agrotoxicos, alguns deles ja proibidos em outros paises™®.

Posteriormente, por meio do Convénio n® 100/97, foram concedidos beneficios
fiscais ao comércio desses produtos: o governo federal concedia reducdo de 60% da aliquota

116 PERES Frederico; MOREIRA, Josino Costa; DUBOIS, Gaetan Serge, op. cit., p. 23.

17 CARSON, Rachel, op. cit., p. 23-24.

18 pELAEZ, Victor; TERRA, Fébio Henrique Bittes; RODRIGUES DA SILVA, Leticia. A regulamentacéo dos
agrotoxicos no Brasil: entre o poder de mercado e a defesa da salide e do meio ambiente. Revista de Economia,
[S.1], V. 36, n. 1, set. 2011. ISSN 2316-9397. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/economia/article/view/20523/13714>. Acesso em: 07 set. 2014.
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do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a todos os agrotoxicos™*.
Esse convénio sofreu sucessivas prorrogacdes, sendo que a Ultima o estendeu até do dia 31 de
maio de 2015'%°.

O Decreto n° 6.006/06'*!, revogado em 2011, concedia isencdo de 100% de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para os agrotéxicos fabricados a partir de um
rol de dezenas de ingredientes ativos, alguns deles, como o metamidofés e o endossulfam, ja
tiveram o banimento determinado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) *??
122 Ha, ainda, o Decreto n° 5.630/053'%* que isenta da cobranca de contribuicdo para o
Programa de Integracdo/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) os “defensivos
agropecuarios classificados na posi¢do 38.08 da NCM e suas matérias-primas”. Essa posi¢ao
da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) compreende produtos diversos das industrias
quimicas como inseticidas, fungicidas e herbicidas.

Como néo bastasse, 0 Ceard, por forca do Decreto n° 24.569'%, concede isencdo
de ICMS, IPIl, COFINS e PIS/PASEP para atividades envolvendo agrotoxicos que chega a
100%'%. Esse grande fomento a utilizagdo desses produtos é o responsavel pela condicdo do
Brasil de maior consumidor mundial deles desde 2008.

Segundo a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco):

As maiores empresas que controlam esse mercado sdo multinacionais instaladas no
Brasil (Basf, Bayer, Dupont, Monsanto, Syngenta, Dow). Em 2010, eram 22% na

America Latina, sendo 19% no Brasil, que é o maior mercado de agrotoxicos do
mundo, seguido pelos EUA. Observam-se acordos e fusGes de empresas que

191 ONDRES, Flavia, op. cit., p. 18.

120 Convénio ICMS 100/97. Disponivel em:
<http://www1.fazenda.gov.br/confaz/Confaz/Convenios/icms/2013/..%5C1997%5CCV100_97.htm >. Acesso
em: 29 out. 2014.

121 BRASIL. Decreto n° 6.006/06, de 28 de dezembro de 2006. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d6006.htm>. Acesso em: 07 set. 2014.

2 MOLINA, Danilo. Agrotéxico metamidofés sera banido do mercado brasileiro. ANVISA, 2011.
Disponivel em: <http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/fKw>. Acesso em: 23 set. 2014.

12 MOLINA, Danilo. Agrotoxico endossulfan sera banido do Brasil. ANVISA, 2010. Disponivel em:
<http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/bptY>. Acesso em: 23 set. 2014.

124 BRASIL. Decreto n° 5.630, de 22 de dezembro de 2005. Dispde sobre a reducdo a zero das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e na comercializagdo no mercado
interno de adubos, fertilizantes, defensivos agropecudrios e outros produtos, de que trata o art. 10 da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/Decreto/D5630.htm>. Acesso em: 07 set. 2014.

125 CEARA. Decreto n° 24.569, de 31 de julho de 1997. Consolida e regulamenta a legislagdo do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.sefaz.ce.gov.br/content/aplicacao/internet/legislacao_download/gerados/legislacao_download.asp>.
Acesso em: 07 set. 2014.

126 | ONDRES, Flavia, op. cit., p. 19.
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dominam ao mesmo tempo o mercado de agrotoxicos e de sementes. A estrutura de
mercado mostra os acordos comerciais entre si [...] No entanto, muitos deles
envolvem acordos publicos com a Embrapa. O montante de dinheiro mobilizado é
maior que o PIB de varios paises, 0 que os constitui como verdadeiros oligopélios.

H& uma economia dos registros de agrotoxicos mediados por empresas de

fachada'?’".

Para se ter uma ideia da situacdo brasileira, oportuno € mencionar que entre 0s
anos 2000 e 2010, o mercado mundial de agrotdxicos cresceu cerca de 93% enquanto o
brasileiro cresceu 190%, de acordo com dados da Anvisa e do Observatério da Inddstria dos
Agrotoxicos da Universidade Federal do Parand (UFPR), divulgados durante o 2° Seminario
sobre Mercado de Agrotéxicos e Regulacdo'®®. Dos 50 agrotdxicos mais utilizados nas

lavouras brasileiras, 22 foram banidos na Unido Europeia®®.

O dever do Estado de exercer o controle dos agrotoxicos no Brasil pode ser
extraido do proprio texto constitucional, j4 que o Poder Publico deve “controlar a produg¢do, a
comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a

vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (art. 225, §1°, inciso V).

Nesse diapaséo, foi aprovada a Lei n° 7.802'%°, a Lei dos Agrotéxicos, em 1989,
ano seguinte & morte de Chico Mendes, “martir da luta ambiental e social da Amazonia”. ™"
Finda a Ditadura Militar, o Pais vivia a redemocratizacdo e sofria fortes pressdes
internacionais direcionadas & Amazonia. A existéncia, ainda, de “grandes empreendimentos
com alto impacto ambiental — a Transamazonica e Foz do Iguagu [...] por exemplo — e outros

que levaram a desastres ambientais, como a autorizacdo para uso de agente laranja'** como

127 AUGUSTO, L G S. et al. Dossié ABRASCO — Um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na sadde.
ABRASCO, Rio de Janeiro, junho de 2012. 22 Parte, p. 30.

128 ANVISA & UFPR. Seminario de mercado de agrotéxico e regulacdo. ANVISA, Brasilia, 11 de abril de
2012.

129 AUGUSTO, L G S. et al. Dossié ABRASCO — Um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na satde.
ABRASCO, Rio de Janeiro, abril de 2012. 12 Parte, p. 20.

130 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a producio, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

131 GABEIRA, Fernando. Prefacio. In: MARTINS, Edilson. Chico Mendes: um povo da floresta. Rio de
Janeiro: Garamond, 1998, p. 8.

132 Agente laranja: herbicida extremamente téxico muito utilizado pelos Estados Unidos durante a Guerra do
Vietnd para desfolhar florestas. Milhdes de pessoas sofreram os efeitos da substéncia, incluindo mortes,
mutilagdes, mas-formacdes, canceres e outras doencas. Fonte: YORK, Geoffrey; MICK, Hayley. 'Last ghost' of
the  Vietnam War. The Globe and Mail, 12 jul 2008. Disponivel em:
<http://www.theglobeandmail.com/incoming/last-ghost-of-the-vietnam-war/article1057457/?page=2>.  Acesso
em: 30 set. 2014.
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desfolhante em Tucurui e o acidente radioativo em Goiania com Césio 1373%1%

compunha
também o cenario no qual o governo decidiu criar o Programa Nossa Natureza, um conjunto
de medidas que visava a protecdo do meio ambiente. Referida lei trata dos “agrotoxicos, seus

componentes e afins” (art. 1°). O art. 2°, inc. |, estabelece o conceito de agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados
ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substincias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento™®.

A Lei é regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002*°

, que disciplina, entre outros
pontos, as competéncias administrativas, o registro, a producdo, a importacéo, a exportacao, a

comercializacdo e o transporte daqueles produtos.

3.4 Comentarios a legislacdo brasileira sobre agrotoxicos

Sintetizados os fatos que levaram o Brasil a ser o maior consumidor mundial de
agrotoxicos e a criar uma lei acerca da matéria, resta agora discutir determinados pontos de

referida legislacéo.

133 Acidente em Goiania com Césio 137: ocorrido em 1987, quando dois rapazes encontraram um aparelho
radioterapico num prédio em ruinas e levaram-no para casa, onde comegaram a desmanchar o aparelho,
vendendo partes dele posteriormente. Uma das pecas adquiridas foi uma capsula de Césio, que, ao ser
desmontada, revelou um pé azul que brilhava no escuro, o Césio 137, propriedade que fez com que a substancia
fosse se espalhando rapidamente. O episodio, considerado o pior acidente radioldgico ja ocorrido em area urbana
da Histdria, resultou em dezenas de mortes e centenas de vitimas diretamente contaminadas. Fonte: Memorial
Césio 137: Brasil, 0 pais da inseguranca nuclear. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org.br/nuclear/cesio/flash_cesio.html>. Acesso em: 30 set. 2014.

134 IBAMA. Historico: Pressées. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/historico>.
Acesso em: 30 set. 2014.

135 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

136 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em 30 set. 2014.
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3.4.1 O registro

As competéncias referentes ao controle estatal dos agrotdxicos e afins distribuem-
se entre 0s Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), por meio da
Secretaria de Defesa Agropecuaria — DAS; da Saude (MS), através da Anvisa e do Meio
Ambiente (MMA), através do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis)*¥'.

Entre outras formas de controle, ha o registro, que é uma condicdo da producdo,
manipulacdo, importacdo, exportacdo, comercializacdo e utilizacdo dos agrotoxicos, seus
componentes e afins no territorio nacional (art. 8° do Decreto 4.074/2002'%). Trata-se de uma
forma de licenciamento de atividade fundamentada no art. 10 da Lei n° 6.938/81'%,

Faz-se necessario entender como ocorre tal procedimento. Quando uma empresa
que fabrica agrotoxicos pretende registrar um novo produto, deve apresentar uma série de
estudos aos trés Ministérios supramencionados para que verifiguem a sua eficacia e a sua
seguranca. Cada um deles edita portarias determinando quais sdao 0s estudos necessarios, pois
cada um analisa esse material de acordo com a sua area de competéncia. Ao lbama, por
exemplo, cabe avaliar os riscos que a substancia pode causar ao ambiente™.

Note-se que os estudos sdo realizados nao por laboratérios publicos, mas sim por
laboratérios contratados pelas empresas. Os 6rgdos federais apenas fazem uma avaliacdo
técnico-cientifica dos dados fornecidos.

N&o havendo no mercado um produto similar que seja menos toxico, se nenhum
dos trés 6rgaos constatar que o agrotoxico, componente ou afim oferece riscos a salde e ao
meio ambiente ou € ineficaz, procede-se ao registro. Desse modo, pode-se concluir que cabe
aos Ministérios o 6nus de provar a existéncia dos riscos. Ocorre que comprovar a relacdo
entre o contato com determinada substéncia e o desenvolvimento de doengas crdnicas € muito

dificil. “E muito comum que os danos provocados pelos agrotdxicos ndo sejam evidenciados

7| ONDRES, Flévia, op. cit., p. 102.

13 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspec¢do e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

139 BRASIL. Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 06 out. 2014.

40| ONDRES, Flavia, op. cit., p. 102.
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na fase de testes e apenas venham a ser conhecidos ap06s sua introducdo no meio ambiente e

141
no contato com as pessoas” = .

3.4.2 As reavaliagdes

Outro problema criado pela legislacdo € a inexisténcia de um prazo determinado
para a vigéncia desse registro, ndo havendo previsao de reavaliacdes periodicas. Entretanto, se
houver indicios de que determinado agrotdxico, componente ou substancia afim teve sua
eficacia agronémica reduzida ou se houver alteracdo dos riscos por ele apresentados, poderao
ser feitas novas avaliacbes a qualquer tempo, podendo resultar na manutencdo, alteragéo,

suspensdo ou cancelamento do registro (art. 13 do Decreto n° 4.074/2002) **2.

Interessante é notar o teor do § 6° do art. 3° da Lei 7.802/89, o qual traz um rol de

vedacdes ao registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

8§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais 0 Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoguem
riscos ao meio ambiente e a satde publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas'®, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratorio, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente*.

1| ONDRES, Flavia, op. cit., p. 103.

142 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

143 Apresentar caracteristicas teratogénicas significa causar alteragdo na estrutura ou funcdo do embrido ou feto.
Fonte: TORALLES, Maria Betania et al. A importancia do Servico de Informagdes sobre Agentes
Teratogénicos, Bahia, Brasil, na prevencdo de malformagdes congénitas: analise dos quatro primeiros anos de
funcionamento. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, jan. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-311X2009000100011&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 04 out. 2014.

144 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a



42

Cabe aqui registrar o entendimento de Raquel Rigotto'®, Professora do
Departamento de Saude Comunitéria da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do
Ceara (UFC) e Coordenadora do Ndacleo Tramas — Trabalho, Meio Ambiente e Salde,
segundo quem o Brasil ndo apresenta condi¢cdes necessarias ao uso seguro de agrotoxicos.

Para tanto, seria necessario desenvolver:

[...] vultoso e complexo programa, que incluiria a alfabetizacdo dos trabalhadores, a
sua formag&o para o trabalho com agrotoxicos, a assisténcia técnica, o financiamento
das medidas e equipamentos de protecdo, a estrutura necessaria para o
monitoramento, a vigilancia e assisténcia pelos 6rgdos publicos, as formas de
participacdo dos atores sociais no processo de tomada de decisdes, e muita coisa
mais! Quanto tempo levaria para isto? E quantos recursos? Eles estdo garantidos e
disponibilizados? Enquanto isto, quantas vidas serdo ceifadas?

Sucede que, todas aquelas condi¢bes que impedem o registro de agrotoxicos,
componentes e afins ndo sdo rigorosamente observadas e respeitadas, se o fossem,
provavelmente, nenhum deles restaria licito. Basta mencionar que varios desses produtos
continuam permitidos no Pais embora ja tenham sido banidos em outros paises em razdo dos
prejuizos causados ao meio ambiente e a salde. A titulo de exemplo, o DDT foi
definitivamente proibido nos Estados Unidos em 1972 e, no Brasil, apenas em 20009,
conforme ja mencionado. Passaram-se 20 anos desde a entrada em vigor da Lei de

146

Agrotoxicos ™ até que o seu art. 3°, § 6° fosse posto em pratica, 0 que demonstra o sistema

ineficiente de controle de agrotoxicos vigente no Brasil.
3.4.3 O Receituario Agronémico

A Lei de Agrotoxicos obriga os estabelecimentos que comercializam tais produtos
a vendé-los apenas quando o consumidor apresentar o receituario agronémico, que deve ser

emitido por um profissional devidamente habilitado (art. 13 da Lei n° 7.802/89* e art. 64 do

utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

%5 RIGOTTO, Raquel Maria. O uso seguro de agrotoxicos é possivel?. In: LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no
Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. 1. ed. Rio de Janeiro: AS-PTA — Assessoria e Servicos a
Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 50-51.

146 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentaco, a producio, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
B7ispon|’vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

Ibidem.
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Decreto n® 4.070/2002'*®). Esse receituario ou receita é uma “prescri¢io e orientacdo técnica
para utilizagdo de agrotoxico ou afim, por profissional legalmente habilitado™, de acordo com

o art. 1°, inc. XXXI1X, do mesmo Decreto.

Tal orientacdo so pode ser feita se o profissional fizer uma pericia de campo, pois
é necessario avaliar muitos fatores antes “receitar”, tais como a eventual proximidade de
unidade de conservacdo e a existéncia de areas de preservacdo permanente dentro do imovel.

No entanto, Flavia Londres*® denuncia a ineficiéncia no controle do comércio de agrotéxicos:

Sdo infinitos os relatos, entretanto, de que esta exigéncia [do receitudrio] ndo
costuma representar impedimento ao comércio de agrotoxicos: “emite-se 0 papel,
desde que ndo se perca a venda”. Em muitos casos, os comerciantes guardam blocos
de receitas assinadas, que sdo preenchidas pelo vendedor no momento da venda. E
muito comum, ainda, que a recomendagdo aos agricultores sobre produtos e
quantidades a serem usados nas lavouras seja feita pelos proprios vendedores das
casas agropecuarias.

Para Leme Machado™®, em face do risco de contaminacdo de alimentos e do meio
ambiente representado pela aplicacdo desses produtos, deve-se reconhecer que a receita € de
interesse publico. Acrescenta o autor:

Os 6rgdos publicos estaduais e os conselhos profissionais a que pertencer o emitente
da receita terdo direito permanentemente de receber cdpias da receita. Entendemos
que, para uma eficaz fiscalizagdo da execucdo da lei, qualquer pessoa e qualquer
entidade privada ou publica poderdo dirigir-se ao 6rgdo publico onde estiver a
receita, com a finalidade de examina-la, podendo pedir cOpias ou certiddo de seu
inteiro teor. A recusa ou a demora em exibir a receita ddo ensejo a propositura de

acdo ordinaria e/ou acdo civil publica contra o 6rgdo publico.

Vé-se, pois, que o receituario agrondmico ndo € apenas um meio para 0 emprego
correto, ou mais correto possivel, dos agrotdxicos, como também um instrumento de controle

do seu uso tanto pelo Estado, quanto pela propria sociedade.

151
1

Na Camara dos Deputados, tramita o Projeto de Lei n® 3.060/2011™°", que, se

aprovado, ira alterar a Lei n° 7.802/89™°? para regulamentar o receituario. Pela proposta,

148 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacéo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

9| ONDRES, Flavia, op. cit., p. 104.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit.,. p. 733.
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seriam emitidas cinco vias do documento, uma para cada um dos seguintes destinatarios: o
proprio usuério comprador, o estabelecimento comercial vendedor, o MAPA, a Anvisa e 0
orgdo estadual competente. O estabelecimento comercial deveria enviar, semestralmente, as
informacBes contidas nas trés UGltimas vias aos respectivos Orgdos, alem manter essa
documentacdo a disposicdo dos oOrgdos fiscalizadores por cinco anos. Atualmente, sdo
necessarias duas vias apenas: uma para o comprador e outra para o vendedor (art. 65 do
Decreto n° 4.074/2002*>%).

As informagdes constantes nos receituarios seriam analisadas e compiladas em
relatorios anuais acerca da utilizacdo e do comércio de agrotoxicos. Tais relatorios, aos quais
seria dada publicidade, deveriam ser encaminhados aos Conselhos Nacionais de Saude, Meio

Ambiente e de Agricultura.

O objetivo da proposta € dar maior eficacia ao instrumento, que nao tem sido
utilizado na maioria dos estados brasileiros, bem como facilitar o monitoramento e a

fiscalizacdo dos agrotéxicos e possibilitar a participacdo da sociedade nesse processo™.

Ocorre que a fiscalizacdo desde o momento da producdo ou importacdo até a
aplicacdo dessas substancias € ineficiente, os érgdos publicos responsaveis por tal tarefa sao
inoperantes. Desse modo, a criagdo de nova lei regulamentando o receituario agronémico ndo
é capaz de solucionar o problema brasileiro no tocante aos agrotoxicos. Exigir e controlar o

cumprimento do aparato legislativo ja existente poderia ser muito mais frutifero.

151 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 3.060, de 2011. Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, para disciplinar 0 receituario agrondmico. Disponivel em:
<www.camara.gov.br/sileg/integras/964668.pdf>. Acesso em: 10 out. 2014.

152 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a producéo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm>. Acesso em 04 out. 2014.

153 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em 30 set. 2014.

1 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 3.060, de 2011. Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, para disciplinar 0 receituario agrondmico. Disponivel em:
<www.camara.gov.br/sileg/integras/964668.pdf>. Acesso em: 10 out. 2014.
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3.4.4 O descarte de embalagens

O descarte das embalagens de agrotoxicos é outra questdo problematica, visto que
a legislacdo raramente € cumprida. A lei estabelece o prazo de um ano, que podera ser
superior se 0 0rgdo registrante assim autorizar, para que o consumidor devolva as embalagens
vazias aos estabelecimentos comerciais onde o0s produtos tiverem sido adquiridos (art. 6°, § 2°,
da Lei n° 7.082/89'%).

No entanto, as lojas agropecuérias, frequentemente, dificultam essa devolugédo
porque ndo contam com estrutura adequada para armazenar as embalagens e para encaminha-
las aos fabricantes mesmo sendo obrigadas a fazé-lo. Esse € um dos motivos pelos quais é
comum o descarte indevido no lixo comum, nas proximidades das plantacGes e de rios, por

exemplo, contaminando o solo e a agua™®.
3.4.5 Agrotoxicos e publicidade

Existem critérios especiais também quanto a propaganda dos agrotéxicos, que
deve respeitar as condicBes impostas pela Lei n° 9.294/96™" e pelo Decreto n° 2.018/96".
Deve “[...] restringir-se a programas e publicacfes dirigidas aos agricultores e pecuaristas,
contendo completa explicacdo sobre a sua aplicacdo, precau¢des no emprego, consumo ou
utilizagdo [...]” (art. 8°, caput, Lei n° 9.294/96™°), motivo pelo qual ndo é permitida, por
exemplo, a publicidade dessas substancias em revistas de variedades ou no intervalo de uma

novela®®’,

1BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17802.htm>. Acesso em 30 set. 2014,

15| ONDRES, Flavia, op. cit., p. 104.

17 BRASIL. Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996. Dispde as restricdes ao uso e & propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19294.htm>. Acesso em: 02
out. 2014,

1% BRASIL. Decreto n° 2.018, de 1° de outubro de 1996. Regulamenta a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2018.htm>. Acesso em: 02 out. 2014.

19 BRASIL. Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996. Dispde as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9294.htm>. Acesso em: 02
out. 2014.

160 ONDRES, Flavia, op. cit., p. 107.
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Ademais, a divulgacdo desses produtos obrigatoriamente tem de advertir 0s
destinatéarios dos riscos que o produto representa a salde humana, aos animais e ao meio
ambiente (art. 20 do Decreto n° 2.018/96™%) e “A citacdo de danos eventuais a saude e ao
meio ambiente serd feita com dizeres, sons e imagens na mesma proporcdo e tamanho do
produto anunciado” (art. 18 do Decreto n° 2.018/96%).

3.4.6 A questdo da pulverizacao aérea

Os riscos oferecidos pelo uso de agrotoxicos sdo agravados quando se opta pela
aplicacdo mediante pulverizacdo aérea, regulamentada pela Instrugcdo Normativa n® 2/2008 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®®. O art. 10 dessa instrucdo estabelece
distancias minimas de povoac0es, cidades, vilas, bairros, de mananciais de captacdo de agua
para abastecimento de populacdo e de mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamentos

de animais que devem ser respeitadas para que se faca a pulverizagéo aérea.

Ocorre que, por vezes, esses limites ndo sdo respeitados e, ainda que o sejam, nao
é possivel afirmar que ndo houve contaminacdo de outras areas porque o vento transporta

grande parte do produto. Segundo Pignati, Machado e Cabral™®:

[...] o ar/solos/aguas do entorno das pulverizacbes também séo atingidos, seja pelo
deslocamento de parte dos agrotéxicos através do ar/vento, agua e alimentos
contaminados ou pelos constantes desvios/derivas das pulverizagbes que ocorrem
em cada ciclo das lavouras.

E em virtude da deriva que Flavia Londres'® afirma ndo ser possivel o uso de

agrotoxicos sem que haja contaminacdo do meio ambiente:

Deriva € 0 nome que se da a dispersdo de agrotéxicos no meio ambiente através do
vento ou das &guas. Trata-se do veneno que ndo atinge o alvo (a lavoura a ser

161 BRASIL. Decreto n° 2.018, de 1° de outubro de 1996. Regulamenta a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
que disp0e sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo. Disponivel em:
1<6r21ttp://www.planallto.gov.br/cciviI_03/decreto/D2018.htm>. Acesso em: 02 out. 2014.

Ibidem.
163 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Instrucdo Normativa n° 2, de 03 de janeiro
de 2008. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Agrot%C3%B3xicos/IN2.pdf>. Acesso
em: 02 out. 2014.
164 PIGNATI, Wanderlei Antonio; MACHADO, Jorge M. H.; CABRAL, James F.. Acidente rural ampliado: o
caso das "chuvas" de agrotoxicos sobre a cidade de Lucas do Rio Verde - MT. Ciénc. salide coletiva, Rio de
Janeiro, V. 12, n. 1, mar. 2007, p. 108. Disponivel em:
<http://wwwe.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232007000100014&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 04 out. 2014.
165 | ONDRES, Flavia, op. cit., p. 23.
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tratada) e sai pelos ares a contaminar o entorno. E a chamada “deriva técnica” ¢ a
deriva que acontece sempre, mesmo quando todas as normas técnicas de aplicacédo
s80 seguidas. Ela é estimada em pelo menos 30% do produto aplicado.

H4 casos em que essa dispersdo chega a 70% do produto™®®.

Revela-se, portanto, necessario repensar o0 modelo de producdo agricola adotado
pelo Brasil. Se existe um modo mais adequado ou menos ofensivo de utilizar agrotoxicos, o
Pais estd longe de praticd-lo. Ademais, a legislacdo apresenta falhas, aléem de ndo ser
totalmente cumprida nem fiscalizada. Enfim, o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado esta cada vez mais distante de ser plenamente gozado pela sociedade brasileira.

3.4.7 A autorizacao temporaria para uso de agrotdxicos

A Lei n° 12.873/2013"", que trata de variados assuntos, contém trés artigos que
possibilitam a concessdo de autorizacdo temporaria para uso de agrotoxicos em casos de
emergéncia.

Em caso de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria, declaradas pelo Poder
Executivo, a instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria pode, em carater extraordinario, anuir com a importacdo e conceder autorizagao
emergencial temporéria de producdo, distribuicdo, comercializacdo e uso de agrotoxicos e
afins, dispensando o procedimento do registro desses produtos que é exigido pela Lei n° Lei
n° 7.802/89 (art. 52 e art. 53, inciso 11, da Lei n® 12.873/2013).

O objetivo desse tipo de autorizacdo seria evitar prejuizos causados por pragas
cujo combate demanda produtos ainda ndo registrados aqui, segundo o lider da Frente
Parlamentar da Agropecuéria e deputado federal, Valdir Colatto®.

No entanto, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) contesta esse registro temporario

porqgue ele prescinde de avaliagdo dos Ministérios do Meio Ambiente e da Saude, motivo pelo

186 CHAIM, A. et. al.. Deposicéo de agrotoxicos pulverizados na cultura da maca. In: Pesquisa Agropecuaria
Brasileira, vol. 38, n® 7, Brasilia: jul. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-204X2003000700014&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 04 out. 2014.

7 BRASIL. Lei n° 12.873/2013, de 24 de outubro de 2013. Autoriza o Poder Executivo a declarar estado de
emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria, quando for constatada situacdo epidemioldgica que indique risco
iminente de introdugdo de doenga exotica ou praga quarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou
epidemia de doenca ou praga ja existente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/Lei/L12873.htm>. Acesso em: 22 out. 2014.

168 AGENCIA FIOCRUZ DE NOTICIAS. TAVARES, Viviane. Portaria libera uso de agrotéxico proibido no
Brasil. Disponivel em: <http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&Num=818>. Acesso em: 22 out.
2014.
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qual também se opde ao Projeto de Lei n° 209/2013'®° do Senado, que pretende restringir ou
eliminar a participagdo desses 6rgéos no processo de registro de agrotoxicos™".

Se essa alteracdo legislativa realmente ocorrer, serdo desprezados 0s impactos que
agrotoxicos e afins podem causar ao meio ambiente e a salde da populacdo, portanto, a

aprovacdo do referido projeto significaria um retrocesso para a sociedade brasileira.

189 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 209 de 2013. Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de junho de 1989, que
dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias para fixar prazo para o processo de registro de agrotoxicos,
seus componentes e afins pelo orgao federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112945>. Acesso em: 22 out. 2014.

10 AGENCIA FIOCRUZ DE NOTICIAS. TAVARES, Viviane. Portaria libera uso de agrotéxico proibido no
Brasil. Disponivel em: <http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&Num=818>. Acesso em: 22 out.
2014.



4 AGROTOXICOS E MEIO AMBIENTE

N&o se pode negar que existem defensores do uso de agrotéxicos que afirmam a
sua suposta seguranga para 0 meio ambiente e a satde dos seres vivos, como se pode observar
na matéria “A verdade sobre os agrotoxicos”, veiculada na revista Veja de 04 de janeiro de
2012, publicada ap6s a Anvisa haver divulgado o resultado do Programa de Anélise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (Para) de 2010. Trata-se de uma série de perguntas e
respostas que tentam levar o leitor a crer que ndo ha risco algum em ingerir alimentos

cultivados com agrotdxicos.

Uma das perguntas é se ha risco para a saude dos agricultores, a qual respondem
Angelo Trapé e Rumy Goto que, desde que sejam usados os equipamentos de seguranca e
respeitadas as recomendacdes dos fabricantes, os riscos de contaminagdo sdo drasticamente
reduzidos. Acrescenta-se que os produtos usados no Brasil sdo seguros devido ao fato de o

Pais ser um dos mais rigorosos no tocante ao registro de agrotéxicos*’2.

Tal resposta soa, no minimo, duvidosa, primeiro, porque a fiscalizacdo do uso de
tais equipamentos de seguranca é reconhecidamente ineficiente, assim como a fiscalizacdo da
venda de agrotoxicos, do descarte de suas embalagens e, enfim, de praticamente toda a
regulamentacdo desses produtos. Segundo, porque muitos dos agrotéxicos aqui utilizados
sequer sdo permitidos em varios paises, 0 que mostra que eles merecem, a0 menos, ser
rigorosamente testados, mas, como ja registrado, os 6rgdos estatais apenas analisam os dados

fornecidos pelos laboratdrios contratados pelas empresas que pretendem registrar o produto.

Pois bem, apesar de haver partidarios desse pensamento, desde a publicacdo da
obra Primavera Silenciosa, € vasto o numero de trabalhos cientificos que apontam a relacdo
entre 0s agrotoxicos e 0s danos ao meio ambiente, que consequentemente, geram danos a

salde dos seres humanos e animais. A titulo de exemplo, cite-se a contaminagéo de &guas, do

1 MACEDO, Daniela e SANDOVAL, Daniella. A verdade sobre os agrotxicos. Veja. Edicéo n® 2250, ano 45,
n° 1, p. 84-88, 04 jan. 2012.
12 MACEDO, Daniela e SANDOVAL, Daniella, op. cit., p. 87.
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ar, do solo, do leite materno*” e a mortandade de abelhas. S&o apenas alguns dos Vvarios
problemas apontados pela comunidade cientifica como consequéncias do uso de agrotdxicos,
de modo que apenas alguns serdo comentados a fim de ilustrar a situacéo critica vivenciada no

Brasil.

4.1 O caso de Rio Verde (GO): a “chuva de veneno”

Em 03 de maio de 2013, um episodio ocorrido na referida em Rio Verde (GO)
chamou a atencéo e reabriu as discussdes acerca da pulverizacdo aérea de agrotoxicos'™. Um
avido usado para aplicar o inseticida Engeo Pleno, da multinacional Syngenta passou muito
préximo a Escola Rural de Sdo José do Pontal durante o intervalo das aulas. A substancia
atingiu vérias pessoas, a maioria delas, criangas'".

Pontal do Buriti — brincando na chuva de veneno € o titulo do documentério que
relata o ocorrido naquele dia, reunindo os depoimentos de varios sujeitos envolvidos. As
vitimas intoxicadas, imediatamente, comecaram a tossir, sentir coceira e vontade de vomitar.
Elas relatam que o “banho” de agrotoxico tomado causou-lhes problemas pulmonares, renais,
dores, vomitos e denunciam o descaso com o qual foram tratadas nos hospitais da regi&o*’®.

As declaragdes das criangas sao marcantes: “tinha hora que nos pensava [sic] até
que [0 avido] ia cair de tanto que tava [sic] passando perto”, “dava pra ver as goticulas de

2% ¢

veneno assim caindo em cima da gente”, “quando comegou derramar veneno em nds, ai nos

2 <6

pegou [sic] ja comegou tossir, vontade de vomitar, cocando [...]”, “pensei que eu ia morrer

mesmo [...]”177.

1% pesquisa realizada em Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso, analisou amostras de leite materno de 62
(sessenta e duas) mulheres que aceitaram participar do projeto. Em todas as amostras, foi encontrado pelo menos
um tipo de agrotéxico: o DDE, resultante da degradagdo do DDT. Concluiu-se, ainda, que “As nutrizes que
tiveram aborto apresentaram associagdo com a presenca dos agrotoxicos f-endossulfam, aldrim e deltametrina,
estando em concordancia com a literatura que descreve os efeitos desses agrotdxicos sobre o sistema reprodutivo
e hormonal”. Fonte: PALMA, Danielly Cristina de Andrade. Agrotoxicos em leite humano de mées residentes
em Lucas do Rio Verde — MT. 2011. Dissertacao (Mestrado em Satde Coletiva) - Instituto de Saude Coletiva,
Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiabd, 2011, p. 84.

17 SENADO FEDERAL. Falta de controle no uso de agrotoxicos pode levar a CPI no Senado. Disponivel
em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/09/19/falta-de-controle-no-uso-de-agrotoxicos-pode-
levar-a-cpi-no-senado>. Acesso em: 12 out. 2014,

1% EBOLI, Evandro. Vitimas de pulverizacdo de agrotéxico em escola rural de Goias ainda sofrem com
intoxicacdo. O Globo. 30 out. 2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/vitimas-de-pulverizacao-
de-agrotoxico-em-escola-rural-de-goias-ainda-sofrem-com-intoxicacao-10597709>. Acesso em: 12 out. 2014.

6 PONTAL do Buriti — brincando na chuva de veneno. Direcéo e roteiro: Dagmar Talga. Producio executiva:
Murilo Mendonga Oliveira de Souza. Imagens e Producdo: Murilo Mendonga Oliveira de Souza e Dagmar
Talga. Trilha Sonora: Tobias Bueno. Montagem: Jodo Paulo Oliveira. Assistente de Montagem: Girilane Matos.
Design de Capa: Janiel Divino de Souza. 35°05”. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=qHQdWwZcGlg>. Acesso em 12 out. 2014.

Y7 PONTAL do Buriti — brincando na chuva de veneno. op. cit.
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O professor Wanderlei Pignati, médico e pesquisador da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), salienta que o agrotoxico utilizado tem uma persisténcia’’® no
ambiente que pode variar de cem a trezentos dias e, apesar disso, segundo ele, ndo foi feita a
descontaminag&o na escola. Ainda assim, as criancas voltaram a frequentar as aulas™”.

Em face de tais fatos, em 19 de outubro do mesmo ano, foi realizada audiéncia
publica no Senado Federal, quando foi proposta a instalacdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CP1) para investigar o uso de agrotéxicos*®, no entanto a CPI ndo chegou a ser
criada.

Vale mencionar que o Engeo Pleno consiste em uma mistura de ingredientes
inertes™": lambda-cialotrina e tiametoxam™®. O tiametoxam'®, desde 2012, encontra-se em
processo de reavaliacdo pelo Ibama por estar associado a efeitos nocivos as abelhas de acordo
com estudos cientificos recentes*®*. De modo preventivo, aquele 6rgéo proibira a pulverizacdo

aérea de agrotéxicos compostos pela substancia'®.

18 persisténcia é a capacidade de um contaminante bioldgico ou quimico permanecer inalterado na sua
composicao e estados quimico e fisico através do tempo. Fonte: EPA. Appendix e Contaminant persistence
and mobility factors. Disponivel em:
<http://water.epa.gov/type/groundwater/uic/class5/upload/2007_12_12 uic_class5_study_uic-
class5_classvstudy_persist_appe.pdf>. Acesso em: 13 out. 2014.

9 PONTAL do Buriti — brincando na chuva de veneno. op. cit.

180 SENADO FEDERAL. Falta de controle no uso de agrotéxicos pode levar a CPI no Senado. Disponivel
em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/09/19/falta-de-controle-no-uso-de-agrotoxicos-pode-
levar-a-cpi-no-senado>. Acesso em 12 out. 2014.

181 Ingrediente inerte ¢ a “substancia ou produto ndo ativo em relagio a eficacia dos agrotoxicos e afins, usado
apenas como veiculo, diluente ou para conferir caracteristicas proprias as formulagdes”. Fonte: Art. 1°, inciso
XVIII, do Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm>. Acesso em 13 out. 2014.

82 SYNGENTA. Engeo Pleno. O produto: especificagBes  técnicas.  Disponivel — em:
<http://www.syngenta.com/country/br/pt/produtosemarcas/protecao-de-cultivos/Pagess/ENGEO-PLENQ.aspx>.
Acesso em: 12 out. 2014.

183 O tiametoxam pertence ao grupo de pesticidas neonicotinoides. A exposicdo de abelhas a esse grupo tem sido
considerada uma das causas de diminui¢do do nimero desses polinizadores. Fonte: HARVARD School of Public
Health (HSPH). Study strengthens link between neonicotinoids and collapse of honey bee colonies.
Disponivel em: <http://www.hsph.harvard.edu/news/press-releases/study-strengthens-link-between-
neonicotinoids-and-collapse-of-honey-bee-colonies/>. Acesso em: 13 out. 2014.

No Canad, produtores de mel ajuizaram acdo coletiva contra as empresas Bayer e Syngenta, alegando que 0s
nicotinoides por elas produzidos tém matado abelhas e causado danos ambientais. Eles reivindicam reparacdo
pelos danos sofridos no valor de C$450 million (quatrocentos e cinquenta milhdes de ddlares canadenses).
Fonte: MENYASZ, Peter. Canadian Beekeepers Sue Neonicotinoid Makers Bayer, Syngenta for C$450 Million.
Bloomberg BNA. 08 set. 2014. Disponivel em: <http://www.bna.com/canadian-beekeepers-sue-
n17179894557/>. Acesso em: 13 out. 2014.

184 O Greenpeace realizou um estudo na Europa no intuito de conhecer os efeitos dos pesticidas sobre as abelhas,
“[...] s@o responsaveis por um processo essencial a vida do homem e do planeta: sdo as rainhas da poliniza¢&o.
Ao buscarem o pélen nos campos para a producdo de mel na colmeia, as abelhas espalham esses mintsculos
graos (futuras sementes) na regido que habitam, colaborando para a manutengdo da biodiversidade”. O resultado
da pesquisa encontra-se na publicacdo “O fardo das abelhas”. No documento, sdo sugeridas medidas para conter
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Ocorre que, em outubro do mesmo ano, a Secretaria de Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) e o préprio Ibama publicaram
um ato criando excec¢des a determinacdo daquela portaria: compostos a base de tiametoxam
poderiam ser aplicados por avides nas culturas de arroz, cana-de-agucar, soja e trigo até 30 de
junho de 2013, Posteriormente, a Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, de 28 de dezembro de
2012, passou a permitir a aplicacdo aquelas culturas e também a de algod&o, exceto durante o
periodo de floragdo, até o fim do processo de reavaliacdo™®’.

Essas medidas constituem clara violagdo ao principio da precaucdo’®, ja que a
falta de certeza cientifica total ndo pode justificar medidas estatais que possibilitem a
ocorréncia de danos irreversiveis. Ressalte-se 0 motivo da reavaliacdo: o tiametoxam tem sido
apontado como prejudicial as abelhas™®, que tém como importante funcdo a polinizacdo. A
reducdo dessa “forca de trabalho” resultaria em um prejuizo incalculavel a biodiversidade do

Planeta.

4.2 O efeito dos agrotoxicos nas abelhas

O cultivo de abelhas tem grande importancia econdomica, que pode ser

considerada sob dois aspectos: a comercializacdo de mel, cera e propolis por elas produzidos e

a reducdo das espécies polinizadoras, dentre elas, recomendam-se restricdes ao uso de inseticidas como o
tiametoxam. Fontes: AZEVEDO, Alan. Rainhas da biodiversidade, abelhas correm perigo. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/rainhas-da-biodiversidade-abelhas-correm-peri/blog/49096/>. Acesso
em: 12 out. 2014 e GREENPEACE. Greenpeace Research Laboratories, Technical Report (03/2014). The bees’
burden. Abril de 2014.

% IBAMA. Noticias: Processo de reavaliacdo de agrotéxicos é iniciado no lIbama Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/publicadas/processo-de-reavaliacao-de-agrotoxicos-e-iniciado-no-ibama>. Acesso
em: 12 out. 2014.

8 MAPA. Mapa e Ibama regulamentam aplicacdo aérea de agrotoxico. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2012/10/mapa-e-ibama-regulamentam-aplicacao-aerea-de-
agrotoxico>. Acesso em: 12 out. 2014.

87 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento. Instrucdo Normativa n° 1, de 28 de
dezembro de 2012. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 04 jan. 2013. Secdo 1, p. 10.

188 Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Com o fim de proteger o meio
ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacédo
ambiental. Fonte: ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 12 out. 2014,

189 O tiametoxam pertence a classe dos agrotéxicos neonicotinoides, cujo uso, segundo aponta estudo publicado
este ano pela Escola de Saude Pudblica de Harvard, esta relacionado ao colapso de colmeias. Fonte: HARVARD
School of Public Health (HSPH). Study strengthens link between neonicotinoids and collapse of honey bee
colonies. Disponivel em: <http://www.hsph.harvard.edu/news/press-releases/study-strengthens-link-between-
neonicotinoids-and-collapse-of-honey-bee-colonies/>. Acesso em: 13 out. 2014.
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a polinizagdo por elas realizada. A polinizacdo é essencial ndo apenas & producéo agricola*®,

mas é também um servico ecossisttmico’®™ que esses insetos prestam, garantido a
biodiversidade, cujo valor é imensuravel.

Ocorre que estudos recentes'*

tém revelado que a mortandade crescente de
abelhas esta relacionada ao uso de agrotoxicos. Atualmente, o Instituto Tecnoldgico Vale e o
Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO), a Organizacdo Nacional de
Pesquisa Industrial e Cientifica da Austréalia, desenvolvem uma pesquisa sobre as abelhas na
Amazonia e na Tasmania. O objetivo é investigar as causas do Distlrbio de Colapso das
Colénias, conhecido pela sigla CCD (do inglés Colony Collapse Disorder) e uma das
hipéteses é 0 uso abusivo de pesticidas nas lavouras™.

Desde 2012, o tal colapso vinha sendo observado em Gavido Peixoto, em Sao
Paulo, mas o problema se intensificou em dezembro de 2013. Neste ano, o Departamento de
Agricultura e Meio Ambiente do referido municipio encomendou uma analise de insetos
mortos a um laboratdrio. De acordo com o laudo do exame, foram encontrados glifosato e
clorpirifés nas abelhas®®.

O glifosato € um herbicida nédo-seletivo, ou seja, age sobre variadas plantas, muito

usado para matar ervas daninhas, as quais podem tornar-se resistentes quando a aplicacédo é

1% A polinizagdo aumenta o tamanho, a qualidade e a estabilidade das colheitas. Fonte: RICKETTS, Taylor H. et
al. Landscape effects on crop pollination services: are there general patterns? Ecology Letters, v. 11, mai. 2008,
p. 499.

191 «A polinizagio é considerada um servigo ecossistémico regulatério”. “As abelhas e plantas com flores
evoluiram juntas ha muitos milhdes de anos, de modo que existem muitas especializagdes nas varias espécies de
abelhas para a coleta de alimento nas flores. As plantas se beneficiam das visitas das abelhas: estas voam de flor
em flor, quando ficam aderidos ao corpo das abelhas os graos de pélen (gametas masculinos) da flor visitada,
gue poderdo ser depositados no estigma (gameta feminino) da préxima flor, processo chamado de polinizacéo.
Assim, as abelhas prestam um servico as plantas, a polinizagdo e a fertilizagdo cruzada [...]”. Fonte:
IMPERATRIZ-FONSECA, V.L. & NUNES-SILVA, P. As abelhas, os servicos ecossistémicos e o Cadigo
Florestal ~ Brasileiro.  Biota  Neotrop. Vol. 10, n® 4, p. 60. Disponivel em:
<http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/abstract?article+bn00910042010>. Acesso em: 18 out. 2014.

192 Estudo publicado este ano pela Escola de Satde Publica de Harvard mostra que o colapso de colmeias esta
relacionado ao uso de neonicotinoides. Fonte: HARVARD School of Public Health (HSPH). Study strengthens
link  between neonicotinoids and collapse of honey bee colonies. Disponivel em:
<http://www.hsph.harvard.edu/news/press-releases/study-strengthens-link-between-neonicotinoids-and-collapse-
of-honey-bee-colonies/>. Acesso em: 13 out. 2014.

A Unido Europeia proibiu pelo periodo de dois anos o uso de trés agrotdxicos apontados como causas de reducao

do nimero de abelhas. Fonte: UNIAO EUROPEIA. Commission Implementing Regulation (EU) N° 485/2013.
Official Journal of the European Union, 25 mai. 2013. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:139:0012:0026:EN:PDF>. Acesso em: 16 out. 2014.
19 \VALE. Pesquisa inédita com abelhas avalia impacto das mudancas climaticas na Amazénia, 04 jun.
2014. Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/pesquisa-inedita-abelhas-avalia-
impacto-mudancas-climaticas-amazonia.aspx>. Acesso em: 16 out. 2014.

1 TOMAZELA, José Maria. Agrotoxico mata milhdes de abelhas em Gavido Peixoto. Estad&o. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral ,agrotoxico-mata-milhoes-de-abelhas-em-gaviao-peixoto,1131727>.
Acesso em: 15 out. 2014.
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feita repetidamente®

. O herbicida pertence a classe toxicologica I1l, medianamente toxico, e
apresenta Potencial de Periculosidade Ambiental 111, ou seja, é considerado perigoso ao meio
ambiente'®®. O clorpirifés, por sua vez, é inseticida, acaricida e formicida que, quanto &
toxicidade, pertence a classe 1, isto é, altamente toxico™®’.

Em que pese a perda causada por essas substancias, o uso de ambas na agricultura
é permitido pela legislacdo brasileira, razdo pela qual o diretor de Meio Ambiente de Gavido

Peixoto afirmou ndo ser possivel punir ninguém®,

4.3 O caso da Shell em Paulinia (SP)

A empresa Shell fabricava os pesticidas Aldrin e Dieldrin nos Estados Unidos até
que, em 1974, a EPA proibiu o uso dessas substancias na agricultura e, em 1986, todos 0s
tipos de uso™®.

Também em 1974, a empresa Shell do Brasil S.A. comprou um vasto terreno em
Paulinia, interior de Sdo Paulo e iniciou a constru¢do de uma fabrica no local. A area esta
localizada perto do Rio Atibaia, um dos principais afluentes do Piracicaba, que abastece as
cidades de Americana e Sumaré. Entre a industria e aquele rio, ha uma faixa de cerca de 100
(cem) metros onde existe o bairro residencial Recanto dos Passaros. Em 1977, a fabrica de
pesticidas comecgou a funcionar, produzindo Endrin e Aldrin e processando Dieldrin, todos
agrotoxicos organoclorados®®.

Em 1993, a Shell vendeu parte das instalacbes a Cyanamid e, de acordo com o
contrato celebrado, a alienante era obrigada a realizar uma auditoria ambiental, por meio da

qual foi constatada a contaminag&o do solo e das &guas subterraneas, motivo pelo qual a Shell

1% HANSON, Brad et al. Selection Pressure, Shifting Populations, and Herbicide Resistance and Tolerance.
ANR (Agriculture and Natural Resources) Publication 8493, jul. 2013. Disponivel em:
<http://anrcatalog.ucdavis.edu/pdf/8493.pdf>. Acesso em: 15 out. 2014.

19 PINHEIRO, Emannuel Bersan. Avaliacdo dos Riscos de Impacto Ambiental com Agrotéxicos Usados na
Producéo Convencional e Integrada do Mamdo. 2007. 82 f. Dissertagdo (Mestrado em Biologia Vegetal) -
Centro de Ciéncias Humanas e Naturais da Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2007, p. 45.

¥ ANVISA. Monografias ~ autorizadas:  C20  —  Clorpirifés. Disponivel  em:
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/b822400047458d519692d63fbcac6735/C20++ClorpirifseC3%B3
s.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 16 out. 2015.

1% PAULO, Augusto. 2 agrotoxicos mataram 4 milhdes de abelhas em Gavido Peixoto, diz laudo. Sdo Carlos e
Araraquara. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/02/2-agrotoxicos-
mataram-4-milhoes-de-abelhas-em-gaviao-peixoto-diz-laudo.html>. Acesso em: 16 out. 2014.

199 EPA (United States Environmental Protection Agency). Health Effects Support Document for
Aldrin/Dieldrin, 2003. Disponivel em:
<water.epa.gov/action/advisories/drinking/upload/2004_1 16 support_ccl_aldrin-dieldrin_healtheffects.pdf>.
Acesso em: 15 out. 2014.

200 SUASSUNA, Karen. Contaminagdo em Paulinia por Aldrin, Dieldrin, Endrin e outros compostos
toxicos produzidos e descartados pela Shell do Brasil S.A.  2001. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org.br/toxicos/pdfirelatorio_shell_gpl.doc>. Acesso em: 14 out. 2014.
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fez uma autodenuncia, em 1994, & Promotoria de Justica de Paulinia. Em face do relatado, foi
celebrado Termo de Ajuste de Conduta (TAC), pelo qual a empresa comprometia-se a
remediar os danos que foram constatados, mediante construcao de um sistema de recuperacao

201 'e a monitorar uma possivel expanséo da area afetada®®.

do aquifero danificado

A Shell contratou o Instituto de Quimica da Unicamp para que, periodicamente,
elaborasse relatorios sobre o processo de remediacdo. Nesse contexto, o Instituto constatou
que as amostras do solo apresentavam altos niveis de contaminacdo por compostos
organoclorados, que poderiam representar risco para os trabalhadores e para o lencol
freatico®®,

Além disso, amostras de agua coletadas nas chacaras da regido foram examinadas
e mostraram que a contaminacao por Drins — Endrin, Aldrin e Dieldrin®®* — ndo se restringia a
area da fabrica, o que foi assumido publicamente pela Shell em 2001%%.

Em nova andlise do solo e da &gua, a empresa de consultoria ambiental
Haskoning/lwaco constatou que também o solo cujas amostras haviam sido colhidas nas
chacaras continha alta concentracdo de Dieldrin®®. Assim como essa, novas analises
sucederam-se e reiteraram a contaminacdo da regido.

Vale mencionar que, em 2000, a Cyanamid vendeu parte das instalacGes a Basf
S/A e, posteriormente, a parte remanescente & Kraton Polymers do Brasil S/A%"’.

Sdo reconhecidas como causas da contaminacdo trés vazamentos no tanque de
armazenamento de liquidos residuais da fabrica e a existéncia de um incinerador de liquidos
para queima de residuos industriais, que motivou trés adverténcias pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) por operarem fora dos
padrdes aceitaveis. Além disso, havia aterros clandestinos onde as cinzas do incinerador e

208

residuos da produgdo eram depositados“™”. Ademais, segundo Daniela Gerdenits et al*®.:

21 MPT (Ministério Publico Do Trabalho). Acdo Civil Publica com Pedido de Antecipacdo de Tutela
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Associacdo De Combate Aos Pops. Distribuicdo por
dependéncia os Autos N° 07-2005-126-15-00-3 e 009-2007 e ACP 89/2002-1. Procuradora do Trabalho Clarissa
Ribeiro Schinestsck. Paulinia, 05 de marco de 2007. Disponivel em:
<www.acpo.org.br/caso_shell _basf/01_acp.pdf>. Acesso em: 14 out. 2014.

202 SUASSUNA, Karen. op. cit., p. 04.

28 MPT (Ministério Pablico Do Trabalho). op. cit., passim.

204 Os indices de contaminagdo por Dieldrin chegaram a 0,48 ppb na 4gua, enquanto o maximo admitido pelo
Ministério da Salde é 0,03 ppb. Fonte: Portaria n° 36, de 19 de janeiro de 1990. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1990/prt0036_19 01 1990.html>. Acesso em: 14 out. 2014.

205 SUASSUNA, Karen. op. cit., p. 05.

206 SUASSUNA, Karen. op. cit., p. 05.

27 MPT (Ministério Publico Do Trabalho). op. cit. p. 07.

208 SUASSUNA, Karen. op. cit., p. 05.
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A Shell sabia dos efeitos e riscos dos produtos manipulados produzidos e estocados
em funcdo de sua longa experiéncia no setor, e ndo tomou as medidas minimas
necessarias para evitar os danos a salde e impactos ao meio ambiente, permitindo
constantes vazamentos e derramamentos dos mais variados produtos téxicos ao
longo de décadas de producao.

Deve-se ressaltar que a Portaria n° 329/85 do Ministério da Agricultura®'® ja havia
proibido a comercializacdo, o0 uso e a distribuicdo de Aldrin e Endrin destinados a
agropecudria, permitindo seu uso apenas em casos excepcionais. As substancias
continuaram sendo fabricadas para exportacdo até 1990 e s6 foram definitivamente proibidas
no Pais em 1998, por meio da Portaria n° 12 do Ministério da Satde®*.

Em 2002, a Basf encerrou as atividades na fabrica e o Ministério do Trabalho

interditou a planta industrial em razdo da contaminagdo®

, 80 passo que a vigilancia sanitéria
de Paulinia interditou a 4rea onde ficavam as chacaras®**,

Em 2007, o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) ingressou com acédo civil
publica em face da Shell e da Basf. O MPT pedia que as empresas fossem condenadas, entre
outras obrigacdes, a contratar plano de salde vitalicio para os trabalhadores que Ihe prestaram
Servicos e para 0s que prestaram servigos nas chacaras localizadas no bairro Recanto dos
Passaros, abrangendo também seus dependentes, e a pagar indenizacdo por danos morais no
valor de R$ 622.200 milhdes™>.

Em abril de 2013, as rés celebraram um acordo pelo qual “[...] comprometeram-

se a pagar atendimento médico vitalicio a mais de mil ex-trabalhadores, diretos e

%% GERDENITS, Daniela et al. Areas contaminadas e a gestdo do passivo ambiental: estudo de caso Shell
Paulinia. InterfacEHS - Revista de Saude, Meio Ambiente e Sustentabilidade, v. 4, n. 2, Secéo InterfacEHS
1, maio/ ago. 2009, p. 16.

210 SECRETARIA DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO DO PARANA. Portaria n° 329, de 02 de
setembro de 1985 do Ministério da Agricultura. Disponivel em:
<http://celepar07web.pr.gov.br/agrotoxicos/legislacao/port329.asp>. Acesso em: 14 out. 2014.

21 ExcecBes a proibicdo: o uso como iscas formicidas a base de Aldrin, cupinicidas & base de Aldrin para o
emprego em florestamento e reflorestamento, o uso dos produtos proibidos pela Portaria quando aplicados pelos
orgdos publicos competentes em campanhas de salde publica de combate a vetores de agentes etioldgicos de
moléstia e 0 uso emergencial na agricultura, a critério da Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria — SNDA —
do Ministério da Agricultura. Fonte: SECRETARIA DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO DO
PARANA. Portaria n° 329, de 02 de setembro de 1985 do Ministério da Agricultura. Disponivel em:
<http://celepar07web.pr.gov.br/agrotoxicos/legislacao/port329.asp>. Acesso em: 14 out. 2014.

22 SUASSUNA, Karen. op. cit. p. 03.

213 TST (Tribunal Superior do Trabalho). Busca de Noticias. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/busca-de-
noticias?p_p_id=buscanoticia_ WAR _buscanoticiasportlet INSTANCE_xI8Y&p p_lifecycle=0&p_p_state=nor
mal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-2&p_p_col_count=2%20&advanced-search-
display=yes%20&articleld=2109064%20&version=1.4%20&groupld=10157%20&entryClassPK=2109066>.
Acesso em: 14 out. 2014.

2% DUPRE, Anali e WROBLESKI, Stefano. Shell e Basf terdo que pagar indenizagdo milionaria por
contaminagdo em fabrica de agrotoxicos. Reporter Brasil, 08 abr. 2013. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2013/04/shell-e-basf-terao-que-pagar-indenizacao-milionaria-por-contaminacao-em-
fabrica-de-agrotoxicos/>. Acesso em: 14 out. 2014.

215 MPT (Ministério Publico Do Trabalho). op. cit. p. 202-204.
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terceirizados, e seus dependentes [...]. Além disso, elas devem pagar ainda R$ 200 milhGes
em indenizagdo por danos morais coletivos [...]” 2*°.

A grande preocupacdo causada pela contaminacdo causada por substancias
toxicas, entre elas, os Drins, deve-se a sua classificagio como Poluentes Organicos
Persistentes (POPs), que, em geral, acumulam-se no tecido adiposo dos animais e sdo
encontrados em concentragdes maiores a cada nivel da cadeia alimentar®’ %2, Além disso,
estdo associados ao cancer, a disfuncBes e comprometimento dos sistemas reprodutor,

endécrino e imunolégico®.

4.4 Os agrotdxicos sdo indispensaveis?

A ideia de que o uso de agrotoxicos € extremamente necessario a producgdo de
alimentos vem sendo difundida desde a “Revolu¢do Verde”, pois apenas essa pratica seria
capaz de aumentar a produtividade nos campos, sem a qual ndo seria possivel alimentar a
humanidade. Décadas depois, ainda ha cerca de 805 (oitocentos e cinco) milhGes de pessoas
consideradas cronicamente subnutridas, de acordo com dados recentes da FAO??,

Atualmente, no Brasil, 0s maiores adeptos dessa ideia sdo as empresas produtoras
de agroquimicos e os grandes produtores rurais, ambos, setores poderosos. Entre outros
argumentos, alegam que nao haveria como controlar as pragas e que o desenvolvimento
experimentado pelo Pais ndo seria possivel sem os defensivos e que o desemprego aumentaria

se deixassem de ser utilizados. No entanto, sdo justamente esses beneficiarios do agronegdcio

218 DUPRE, Anali e WROBLESKI, Stefano. op. cit., on line.

217 «yjsto que permanecem no meio ambiente por tanto tempo, os POPs podem continuar se acumulando durante
décadas ap6s serem usados pela primeira vez. Muitos POPs que poluem o meio ambiente sdo incorporados nas
teias e cadeias alimentares. Eles se acumulam e persistem nos tecidos gordurosos (ou adiposos) dos animais e do
homem, porque séo sollveis em gorduras e nao sdo facilmente degradados pelos organismos. Mesmo baixos
niveis de POPs no meio ambiente podem levar a altos niveis de contaminagdo nos tecidos animais e humanos.
Para muitos POPs, os niveis de concentracdo na gordura aumentam & medida que um animal se alimenta de
outro. Dessa forma, os niveis mais elevados de contaminacéo sdo encontrados em animais predadores do topo
das teias e cadeias alimentares, tais como ursos polares, focas, morsas, lebes e elefantes marinhos, golfinhos e
baleias com dentes, aves de rapina € o homem. Os mamiferos marinhos, particularmente, acumulam altas
concentragdes de POPs devido a grande quantidade de tecido gorduroso que possuem e a capacidade reduzida de
degradar alguns POPs em comparagdo a outras espécies”. Fonte: GREENPEACE. Uma Estratégia Para Uma
América Latina Livre De Substéncias Toxicas - Pops: Contaminacdo Sem Fronteira. Disponivel em:
<www.greenpeace.org.br/toxicos/pdf/factpops.pdf>. Acesso em: 15 out. 2014.

218 STOCKHOLM CONVENTION. Listing of POPs in the Stockholm Convention. Disponivel em:
<http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/ListingofPOPs/tabid/2509/Default.aspx>. Acesso em: 30 set.
2014.

219 SUASSUNA, Karen. op. cit. p. 10.

220 EAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations). The FAO Hunger Map 2014. Disponivel
em:
<http://www.fao.org/hunger/en/?utm_source=faohomepage&utm_medium=web&utm_campaign=featureba>.
Acesso em: 19 out. 2014.
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que cada vez mais mecanizam e automatizam a agricultura, dispensando mé&o-de-obra no
campo. N&o se pretende aqui negar que a tecnologia traz beneficios as atividades
agropecuarias, mas apenas mostrar que os motivos afirmados pelos grandes produtores nao
correspondem a realidade.

A maior parte da producdo proveniente de suas propriedades destina-se a
exportagdo, muitas vezes, para a producéo de racdo animal®!. A maioria dos alimentos que
chega a mesa da familia brasileira provém da agricultura familiar, que ocupa uma area muito
menor do que os estabelecimentos agropecuarios nao familiares, de acordo com o ultimo
censo agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ainda segundo o

documento:

No Censo Agropecuario 2006, foram identificados 4 367 902 estabelecimentos da
agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Este
numeroso contingente de agricultores familiares ocupava uma érea de 80,25 milhdes
de hectares, ou seja, 24,3% da &rea ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros. Estes resultados mostram uma estrutura agraria ainda concentrada no
Pais: os estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,6% do total
dos estabelecimentos, ocupavam 75,7% da &rea ocupada. A &rea média dos
estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e a dos ndo familiares, de 309,18
hectares.

[]

Apesar de cultivar uma area menor com lavouras e pastagens (17,7 e 36,4 milhdes
de hectares, respectivamente), a agricultura familiar é responsavel por garantir boa
parte da seguranga alimentar do Pais, como importante fornecedora de alimentos
para o mercado interno. [...] a participacdo da agricultura familiar em algumas
culturas selecionadas: produziam 87,0% da produc¢do nacional de mandioca, 70,0%
da producdo de feijao [...], 46,0% do milho, 38,0% do café [...],

34,0% do arroz, 58,0% do leite [...], possuiam 59,0% do plantel de suinos, 50,0% do
plantel de aves, 30,0% dos bovinos, e produziam 21,0% do trigo. A cultura com
menor participacdo da agricultura familiar foi a da soja (16,0%), um dos principais

produtos da pauta de exportagéo brasileira??.

Desse modo, infere-se que aqueles que realmente sdo 0s responsaveis pela
seguranca alimentar dos brasileiros ndo sdo aqueles que participam das discussdes que podem
influenciar o mercado de agrotoxicos, apesar de também os utilizarem, ou pressionar 0s
Orgaos estatais que os controlam.

As grandes multinacionais representam um lobby**® muito influente cujos

interesses coincidem com os de parlamentares da bancada ruralista, que, muitas vezes, tém

21 | ONDRES, Flavia, op. cit., p. 174.

222 IBGE. Censo Agropecuario 2006. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/familia_censoa
gro2006.pdf>. Acesso em: 19 out. 2014. p. 20-21.

2 0 lobby das multinacionais que muito ganham com o mercado de agrotéxicos no Brasil ja havia sido
denunciado por José Lutzenberger no prefacio de O Futuro Roubado. Fonte: LUTZENBERGER, José A.
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suas campanhas financiadas pelo setor agroquimico, de acordo com Luiz Claudio Meirelles,
ex-gerente de toxicologia da Anvisa, que foi exonerado em novembro de 2012 ap6s denunciar
irregularidades no controle exercido pelo 6rgdo. Ainda segundo ele, os empresarios tentam
desqualificar o trabalho da referida agéncia ao propagar sua suposta incapacidade para avaliar

0s agrotoxicos??,

4.5 A agroecologia: uma alternativa aos “venenos”

O Brasil tem investido no agronegdécio e pretende continuar a desenvolvé-lo nos
proximos anos para se firmar cada vez mais como “um dos principais fornecedores de

» 225 Isso implica expandir o sistema implantado

alimentos e matérias primas para o mundo
pela “Revolucdo Verde”, baseado na monocultura, com uso de alta tecnologia, irrigagdo,
concentracéo de terras e dependéncia de agroquimicos®%.

Nesse contexto, a agricultura organica pode parecer inviavel e incapaz de trazer
desenvolvimento econémico e suprir as necessidades alimentares, por isso é pouco discutida.
Entretanto, pesquisadores da Universidade de Michigan, nos Estados Unidos, compararam a
produtividade de sistemas organicos a de sistemas convencionais e concluiram que a
agricultura organica pode sim suprir a necessidade de alimentos da populacdo mundial®*’.

A agroecologia consiste num modelo de producdo ambientalmente correto, o que
inclui a ndo utilizacdo de agrotoxicos, que busca promover a justica social e tem de ser

economicamente viavel®?®. Pode também ser definida como:

Prefacio. In: COLBORN, Theo; DUMANOSKI, Dianne; MYERS, John Peterson. O Futuro Roubado.
Traducdo de Claudia Buchweitz. Porto Alegre: L&PM, 1997,

As pressdes desse grupo também j& haviam sido apontadas pelo deputado paulista Siméo Pedro como razéo para
tirar de pauta o Projeto de Lei n°® 743/2009, da sua autoria, que, se fosse aprovado, baniria 14 principios ativos
presentes em mais de 200 variedades de agrotdxicos. Fonte: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO. Resumo da 222 Sessdo Extraordinaria, de 29 de junho de 2011. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_sessao/022aSE110629.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

224 MALLI, Tiago. Lobby por agrotoxico na Anvisa é um inferno, diz ex-gerente. Galileu. Disponivel em:
<http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,EMI1341369-17770,00-
LOBBY+POR+AGROTOXICO+NA+ANVISA+E+UM+INFERNO+DIZ+EXGERENTE.html>. Acesso em:
19 out. 2014.

2 ANDRADE, Antonio. Agronegdcio Brasileiro: as oportunidades para os préximos dez anos. In: Projeces
do Agronegdcio: Brasil 2012/13 a 2022/33 — Projec6es de longo prazo. Brasilia : Mapa/ACS, 2013.

226 AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva et al. O contexto global e nacional frente aos desafios do acesso adequado &
agua para consumo humano. Ciénc. salde coletiva [online], vol.17, n.6, 2012, p. 1514. Disponivel em;
<http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232012000600015&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 20 out. 2014.

22T BADGLEY, C. et al. Organic agriculture and the global food supply. In: Renewable Agriculture and Food
Systems, vol. 22, jun. 2007, p. 94

228 MAZZOLENI, Eduardo Mello; NOGUEIRA, Jorge Madeira. Agricultura orgnica: caracteristicas bésicas do
seu produtor. Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v. 44,n. 2, jun. 2006, p. 269. Disponivel em:
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[...] o manejo ecolégico dos recursos naturais, através de formas de agdo social
coletiva, com propostas de desenvolvimento participativo, desde as formas de
producdo até a circulacdo alternativa de seus produtos, estabelecendo relagdes entre
producdo e consumo capazes de encarar a crise ecolégica e social.

[-]

De modo mais simples, a agroecologia pode ser definida como a aplicacdo dos
principios ecolégicos para o entendimento e desenvolvimento de agroecossistemas
sustentaveis’.

Percebe-se, pois, que o desenvolvimento desse modelo ndo seria interessante para
as grandes multinacionais lobistas, supracitadas, nem aqueles a elas alinhados.

Ademais, os organicos custam mais caro do que os alimentos “tradicionais” e
poucos sabem que nesse preco estdo incluidas mais saude e qualidade de vida — o que pode
significar economia no futuro —, pois a parcela da populacdo que tem consciéncia dos
maleficios dos agrotoxicos ainda é infima. Desse modo, ndo ha ainda uma procura
significativa por organicos, o que nao estimula a sua producdo, mantendo a oferta deles
pequena e elevando os precos ainda mais.

Segundo Fernando Carneiro, Chefe do Departamento de Saude Coletiva da
Universidade de Brasilia (UnB) e integrante do Abrasco e da Rede Brasileira de Justica

Ambiental, é plenamente possivel pensar a agricultura sem agrotoxicos em larga escala:

Existem muitos casos positivos. Em Brasilia, por exemplo, tem uma fazenda de
produtos organicos que € uma das maiores da América Latina. Em Sédo Paulo ha
uma usina de agUcar organico que exporta para 0 mundo inteiro. Sdo experiéncias de
producéo que trabalham com a biodiversidade, exploram o0s inimigos naturais das
pragas, equilibram o ecossistema e evitam o0s agrotoxicos.

Também sdo sistemas que buscam a justica social, com menos concentracdo de
riquezas, maior distribuicdo de renda para os trabalhadores. Segundo o relator da
ONU para direito a alimentagdo, Olivier De Schutter, é plenamente possivel a
agroecologia abastecer a humanidade.

De acordo com o censo agropecudrio do IBGE, a agricultura familiar é responsavel
por 70% dos alimentos que chegam a mesa do brasileiro. E a prova que funciona em
grande escala, isso quebra paradigmas. O agronegécio é, em sua maioria, para
exportacao®.

Convém lembrar o pensamento de Eduardo Mello Mazzoleni e Madeira Nogueira:

A agricultura organica, do ponto de vista governamental, ¢ uma oportunidade de
formulagdo de politicas publicas. O potencial brasileiro para a agricultura organica

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032006000200006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso 20 out. 2014.

229 EMBRAPA. Agroecologia. Disponivel em: <http://www.cnph.embrapa.br/organica/agroecologia.html>.
Acesso em: 27 out. 2014.

20 CARNEIRO, Fernando. Uso seguro de agrotéxicos é um mito. Dr! n. 72, mai./jun. 2012. p. 9. Entrevista
concedida a Ivone Silva.
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sdo os agricultores familiares excluidos da agricultura quimica. Essa modalidade
pode contemplar, no minimo, 70% dos agricultores brasileiros, aqueles que ndo
possuem nenhuma forca mecanica para realizarem suas atividades (FAO/INCRA,
2000). Politicas bem planejadas poderiam induzir o desenvolvimento desses
agricultores marginalizados. E condicdo basica, no entanto, o agricultor ser
devidamente capacitado. Conhecer os principios da agricultura organica, o0s
objetivos da visdo da propriedade como um organismo, a integracdo da agricultura e
da pecuaria para fertilizacdo do solo, a importancia da biodiversidade, as praticas
ecoldgicas de conservagdo e todos os outros conhecimentos para cultivar com
eficiéncia técnica e economica®”.

Com efeito, devem-se ponderar essas informacgdes e fatos notdrios da Histdria
brasileira, como o0s seguintes: a migracdo do campo para a cidade em virtude do desemprego,
que contribui para o crescimento urbano desordenado e uma série de problemas dele
advindos; a concessdo de crédito rural vinculado a aquisicdo de produtos agroquimicos; a
concessdo de beneficios fiscais a empresas produtoras desses produtos e os programas de
distribuicdo de renda.

Todos esses fatos sdo formas de o Estado gastar ou, no minimo, deixar de
arrecadar dinheiro. Esse montante poderia ser utilizado na capacitacdo de pequenos
agricultores rurais a fim de que desenvolvessem plantagdes organicas, de modo que poderiam
gerar sua propria renda e obter independéncia financeira a0 mesmo tempo em que
forneceriam alimentos saudaveis a populacdo nacional. Os beneficios fiscais poderiam ser um
estimulo aos produtores de alimentos organicos, que teriam como oferecé-los a precos
menores. Tal cenario geraria mais emprego, menos pessoas precisariam se deslocar por
motivos de reducdo de méao-de-obra no campo — que é o que tem sido provocado pelo
agronegocio —, pois o trabalho humano é indispensavel nas culturas organicas.

Nessa linha, j& existe o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica
(Planapo), um instrumento de execucdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producéo

Organica (Pnapo)?*

, que deve ser ampliada.

Com os brasileiros se alimentando de modo mais saudavel, os custos com a saude
seriam reduzidos. A titulo de exemplo, mencione-se o caso do Parana, onde se estima que a
cada US$ 1,00 (um délar) gasto com agrotdxicos, € gasto US$ 1,28 (um dolar e vinte e oito

centavos) para tratar intoxicaces agudas causadas por eles®®.

21 MAZZOLENI, Eduardo Mello; NOGUEIRA, Jorge Madeira. op. cit. p. 291.

232 BIANCHINI, Valter. Apresentacéo. Brasil Agroecolégico: Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo
Organica (Planapo). Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2013. p. 11.

23 SOARES, Wagner Lopes. Uso dos agrotéxicos e seus impactos a satde e ao ambiente: uma avaliagio
integrada entre a economia, a salde publica, a ecologia e a agricultura. 2010. 163 f. Tese (Doutorado) —
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2010, p. 63.
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Toda essa problemaética perpassa pelo direito fundamental ao meio ambiente, o
qual estd cada vez mais ameacado pelo uso abusivo, descontrolado e irracional de
agrotoxicos. O meio ambiente precisa de uma mudanca urgente nos padrfes da agricultura

brasileira, que é possivel e viavel e impactaria na qualidade de vida da populacdo em geral.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que, ha muito tempo, 0 homem faz uso de substancias quimicas com a
finalidade de melhorar as condi¢Ges de cultivo no campo. Foi, no entanto, a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, que referidas substancias se disseminaram pelo mundo, quando a
industria quimica encontrou um novo mercado consumidor para as substancias toxicas

desenvolvidas e produzidas durante referido conflito.

Por meio da “Revolugdo Verde”, estimulou-se 0 emprego de insumos quimicos na
agricultura sob a justificativa de por fim a fome mundial, problema até hoje ndo solucionado.
No Brasil, houve ainda uma série de incentivos fiscais e politicas de oferta de crédito - tanto
aos agricultores quanto as indastrias - que impulsionaram o Pais a tornar-se o maior

consumidor mundial de agrotdxicos.

E inegavel que os agrotoxicos tiveram e ainda tém uma fungdo importante, como
bem ilustra o seu uso no combate & maléria. Entretanto, seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente e, consequentemente, sobre a salde dos seres vivos tém sido comprovados por

varios estudos cientificos, muitos dos quais respaldaram a elaboracédo deste trabalho.

Os problemas causados por essa pratica sdo agravados pelo modo como o0s
“defensivos agricolas” sdo aplicados, dispersando grande parte em areas que nao eram alvo da
aplicacdo, como no caso de Rio Verde (GO). Mesmo que as normas técnicas e legais sejam
seguidas, em virtude da chamada deriva técnica, areas que nao sdo alvo da aplicacdo sempre

sdo atingidas.

Ademais, o descarte das embalagens é, na maioria das vezes, feito em locais
indevidos. Os produtos sdo adquiridos facilmente sem a devida elaboracdo de um receituario
agrondémico. Muitos agrotoxicos tem longa persisténcia no ambiente e vdo se acumulando, de

modo que se pode afirmar a impossibilidade de o seu uso ser seguro.

Como tudo isso ndo bastasse, a fiscalizacdo desde a producdo ou importacao até a

aplicacdo e descarte das embalagens mostra-se ineficiente.

Some-se a todos esses fatores a recente criacdo legislativa da possibilidade de
autorizacdo de uso temporario de agrotoxicos ndo registrados no Pais, dispensando todo o
processo de avaliagdo que deve preceder o registro. Trata-se de uma flexibilizagdo que
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permite a entrada no mercado de substancias sem que seja necessaria a manifestacdo do
Ibama e da Anvisa, ou seja, desprezam-se 0s impactos que podem advir para 0 meio ambiente

e a salde da populacéo.

E necessario, pois, repensar o modo como se tem desenvolvido a agricultura no
Brasil e o tratamento dispensado aos agrotdxicos. Deve-se conferir mais rigor desde o
momento do registro até a fiscalizacdo de toda a legislacéo e a punicdo de quem a desrespeita.
Além disso, é necessario informar aos sujeitos que lidam com esses produtos, direta ou
indiretamente, pois os trabalhadores devem conhecer o correto manejo e a sociedade deve
conhecer os efeitos deles, de modo que possa prevenir melhor os riscos a que esta exposta e
organizar-se para exigir do Poder Publico a devida atencdo que o assunto merece, a exemplo
da atuacdo que teve, na década de 1980, ao participar da elaboracdo do marco legal dos

agrotoxicos.

Dessa maneira, 0 consumo de agrotoxicos seria menos perigoso, pois ja se sabe
gue seu uso com total seguranca € impossivel. Diante disso, é questionado se eles sdo

realmente indispensaveis.

Nesse contexto, surge a alternativa da agroecologia, que vai além da agricultura
organica, sem uso de agrotoxicos, e busca promover justica social de modo economicamente
viavel sem agredir o ambiente e proporcionando um estilo de vida mais saudavel a quem

consome seus produtos.

Indubitavelmente, a transicdo do modelo em que a agricultura é desenvolvida hoje
para a agroecologia demandaria um longo processo de profundas transformacdes, que
contrariaria interesses poderosos e enfrentaria a resisténcia da propria sociedade civil, que,
enquanto ndo conhecer a realidade dos danos que lhe s&o causados, ndo entenderda a
importancia dessa transicdo ou de, no minimo, uma fiscalizacdo eficiente da legislacédo

vigente.

Evidentemente, fala-se aqui de um modelo ideal, e, portanto, inatingivel,
impossivel de se implantar na totalidade das lavouras do Pais, porém deve ser perseguido,

pois € 0 que mais se coaduna com o direito ao meio ambiente e a saude.
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