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TODAS AS VIDAS

Vive dentro de mim
uma cabocla velha
de mau-olhado,
acocorada ao pé do
borralho,

olhando pra o fogo.
Benze quebranto.
Bota feitico...
Ogum. Orixa.
Macumba, terreiro.
Oga, pai-de-santo...

Vive dentro de mim

a lavadeira do Rio
Vermelho,

Seu cheiro gostoso
d’agua e sabéo.

Rodilha de pano.
Trouxa de roupa,

pedra de anil.

Sua coroa verde de séo-
caetano.

Vive dentro de mim
a mulher cozinheira.
Pimenta e cebola.
Quitute bem feito.
Panela de barro.
Taipa de lenha.
Cozinha antiga
toda pretinha.

Bem cacheada de picuma.
Pedra pontuda.
Cumbuco de coco.
Pisando alho-sal.

Vive dentro de mim
a mulher do povo.

Bem proletaria.
Bem linguaruda,
desabusada, sem
preconceitos,

de casca-grossa,
de chinelinha,

e filharada.

Vive dentro de mim
a mulher roceira.
— Enxerto da terra,
meio casmurra.
Trabalhadeira.
Madrugadeira.
Analfabeta.

De pé no chéo.
Bem parideira.
Bem criadeira.
Seus doze filhos.
Seus vinte netos.

Vive dentro de mim

a mulher da vida.

Minha irmazinha...

tdo desprezada,

tdo murmurada...
Fingindo alegre seu triste
fado.

Todas as vidas dentro de
mim:

Na minha vida —

a vida mera das obscuras.

Cora Coralina (2003, p. 31-
33).
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é investigar a praxis em Assessoria Juridica Popular (AJP)
desenvolvida pelo Escritério de direitos humanos Frei Tito de Alencar (EFTA) na
cidade de Fortaleza. A relacdo entre assessores juridicos populares e movimentos
sociais nasce de uma linha histérica comum. Ambos se entrelacam no bojo do
processo de cerceamento de direitos que marcou o periodo ditatorial no Brasil. A
partir dai, consolida-se a relacdo de solidariedade entre esses sujeitos. O EFTA, ao
longo dos seus 14 anos de histéria, vem acompanhando diversas reivindicacfes de
movimentos sociais, comunidades, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e
partidos politicos, através de uma atuacdo que transcende a esfera juridica,
envolvendo sua préatica profissional em um viés militante. As linhas tedricas da
Teoria Critica do Direito dao legitimidade epistemoldgica a essa praxis alternativa,
contraposta a concepcédo idealista e positivista da ciéncia juridica. Opta-se pelo
exercicio da pesquisa de campo, através da realizacdo de observacbes e

entrevistas, promovendo a devida aproximacao entre a veia tedrica e a empirica.

PALAVRAS-CHAVE: Assessoria juridica popular. Movimentos sociais. Teoria critica

do direito.



ABSTRACT

This work aims to investigate the praxis in Popular Legal Advice (Assessoria Juridica
Popular, AJP) carried out by Frei Tito de Alencar Human Rights Office (Escritorio de
Direitos Humanos Frei Tito de Alencar, EFTA) in Fortaleza. The relationship between
popular legal advisers and social movements was born from a common historical
line. Both meet each other in the bosom of the rights enclosure process that marked
Brazil’s dictatorial period. From then on, the solidarity tie between these subjects has
become only stronger. The EFTA, throughout its fourteen years of history, has been
supporting several revindications from social movements, communities, non-
governmental organizations (NGO’s) and political parties, through law transcendent
acting, wrapping its professional practice in political militancy. The theory lines from
Critical Theory of Law give epistemological legitimacy to this alternative praxis,
defying the idealist and positivistic conception of the science of law. It was chosen
the field research, through carrying on observations and interviews, in order to

achieve the desired approximation between theory and empirical approach.

KEYWORDS: Popular legal advice. Social movements. Critical theory of law.
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1 INTRODUCAO

O processo de construgdo desta pesquisa tem origem nas vivéncias e
leituras como membro do Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria (NAJUC) * em
2009. A partir do segundo semestre letivo, 2009.2, comecei a participar desse
projeto, acompanhando as atividades relacionadas a comunidade Lagamar e as
discussbes em torno das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), previstas no
Plano Diretor de Fortaleza (2009).

A presenca do Escritério Frei Tito de Alencar (EFTA) no cotidiano do
nacleo era percebida nas discussdes ordinarias do NAJUC, uma vez que 0S casos
acolhidos pelo escritério demandavam, além do acompanhamento judicial,
atividades de mobilizacdo (oficinas, manifestacdes, audiéncias publicas), no que
havia a participacdo, ainda que ndo periddica, de estudantes estagiarios e nao
estagiarios. Além disso, havia a indicagdo de quem iria compor o quadro de
estagidrios, indicados preliminarmente pelo NAJUC e sujeitos a sele¢do interna do
EFTA.

Ha, portanto, certa familiaridade com o campo. Por um lado, € um desafio,
durante a pesquisa, romper com a Vvisdo estritamente familiarizada, sendo
necessario um esforco de distanciamento, para que se apreenda a realidade com
um novo olhar. Ja por outro lado, tal proximidade facilitou o acesso ao campo e aos

dados, que, por sua vez, contribuiram para enriquecer este trabalho.

! O NAJUC foi criado em 1992 por iniciativa dos estudantes de Direito da UFC, através de convénio
firmado entre a Universidade, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Camara Municipal de
Fortaleza, onde funcionou a primeira sede do projeto intitulado de Escritério de Defesa dos Direitos
Humanos (EDDH). O NAJUC trabalhou com as tematicas: Direito da Crianca e do Adolescente,
Justica Restaurativa, Direito nas Escolas. Sua atuagdo prioritaria incide sobre a tematica urbana
desde o processo de construcdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza em 2009. Atualmente, o
nacleo tem acompanhado as discussdes sobre megaeventos, em especial sobre a Copa do Mundo
de 2014, principalmente no que se refere a violagBes do direito a moradia, tais como a remog¢éo das
“Comunidades do Trilho” para dar lugar ao Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

% A lei complementar n® 62 de 02 de fevereiro de 2009, que instituiu o Plano Diretor de Fortaleza,
explica o que sdo as ZEIS no artigo 123: “As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sao
porcBes do territério, de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a promoc¢éao da
regularizacé@o urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e
consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado
popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios
especiais de edificagdo, parcelamento, uso e ocupagdo do solo”. Disponivel em:
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/sites/default/files/u1321/rfplc_0009 _plano_diretor.pdf>. Acesso em:
10 junho de 2014.
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Em 2012, tive a oportunidade de participar o Laboratério de Estudos da
Cidade (LEC)?, grupo de pesquisa lotado no departamento de Ciéncias Sociais da
UFC, como bolsista de iniciacdo cientifica®. Sob a orientacdo da coordenadora do
LEC, professora Linda Gondim, passei a desenvolver de forma metodoldgica a
pesquisa que culminou neste trabalho. Ao longo dos anos 2012 e 2013, cursei as
disciplinas de Metodologia da Pesquisa em Ciéncias Sociais, Pratica de Pesquisa | e
Pratica de Pesquisa Il, o que permitiu que, passo a passo, fossem sendo feitas
coletas de material, observacdes e entrevistas que sao o subsidio empirico para as
reflexdes desta monografia.

A metodologia adotada se baseia na andlise qualitativa de entrevistas
semi-abertas® e nas observacdes participantes®. Foram feitas cinco entrevistas com
advogados e estagiarios do escritério (uma em janeiro de 2011 e as outras quatro
em junho e julho de 2013), dimensdes temporais da coleta de material. Dessa forma,
impOe-se a este trabalho alguns limites, ndo sendo objetivo formular afirmacdes
inquestionaveis e unanimes, apresenta-se aqui apenas o esforco de sintese acerca
dos temas abordados, tendo em vista a relevancia que a experiéncia do EFTA tém
como demonstrativas das potencialidades da Assessoria Juridica Popular (AJP)
como pratica profissional. Em 2014, foi acrescido a esse material um arquivo
documental de relatérios, convénios, leis, que complementaram o processo de

estudo ja iniciado.

® O Laboratério de Estudos da Cidade (LEC) foi criado em 2002 sob a coordenacéo da professora
Linda Maria de Pondes Gondim no Departamento de Ciéncias Sociais da UFC. Desde 2008, os
participantes do LEC concentraram suas pesquisas na area de Sociologia Ambiental e sua afinidade
com as questdes referentes a habitagéo.

* A bolsa de iniciac&o cientifica é financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), vinculada ao projeto de pesquisa de autoria da professora Linda Maria Pontes
Gondim, intitulado: “HABITACAO E MEIO AMBIENTE EM DISPUTA: NOVAS CONFIGURACOES
DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM FORTALEZA-CE”.

>A opcao pelo uso de entrevistas privilegia o complexo processo de interagdo social que dificilmente
podera sera explorado com o uso de questionarios — outra op¢éo para a obtencao de informacdes,
pois, o ultimo, se atém a respostas pré-definidas. J& as entrevistas ndo condicionam as respostas,
h&, portanto, mais abertura para obtencdo de informacdes (GOODE; HATT, 1969). A categoria
semi-aberta significa que houve uma prévia selecdo de perguntas — roteiro de entrevista (segue
como apéndice ao final desse trabalho), no entanto, ndo havia alternativas fixas para respostas,
gue, por sua vez, podiam direcionar a outras perguntas a depender de cada entrevista.

® E a forma de observacdo mais utilizada quando se realiza uma pesquisa qualitativa, se
diferenciando de uma observacdo n&do-participante, em que o sujeito nao infere no campo
observado, fazendo uso apenas dos sentidos da visdo, da audi¢do, da percepcdo e do olfato
(FLICK, 2009). Na observacao participante ha uma imersdo maior no campo, chegando mesmo a
influenciar o que é observado: “Em primeiro lugar, o pesquisador deve, cada vez mais, tornar-se um
participante e obter acesso ao campo e as pessoas [...]. Em segundo lugar, a observagédo deve
passar também por um processo para tornar-se cada vez mais concreta e concentrada nos
aspectos essenciais as questbes da pesquisa” (FLICK, 2009).
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Antes de aprofundar os aspectos teoricos da AJP, optou-se pela
realizacdo de um breve apanhado da conjuntura historico-politica do Brasil dos anos
1970 aos 1990, acerca das diversas trajetorias percorridas pelos movimentos
sociais. Entende-se que tais reflexdes sdo importantes para a compreensdo das
novas experiéncias juridicas nas quais se enquadram a AJP. Os movimentos
juridicos criticos se definiam no compasso da redemocratizacéo, das discussdes em
torno da Constituicdo de 1988 e da proliferacdo de espacos institucionais de
participacdo como as Organizacbes N&do Governamentais (ONGs). Para tanto, €
preciso recorrer aos estudos socioldgicos que se direcionam a essas trés décadas e
gue vém contribuindo para a compreensdo do tema abordado. Ainda nessa sesséo,
ja se aponta as caracteristicas que definem a AJP, ressaltando a defesa do
pluralismo juridico, o emprego da educacdo popular e a reconfiguracdo da relagéo

advogado-clientela.

Fornecido esse panorama, caminha-se para o capitulo seguinte, que
abordard a Teoria Critica do Direito, substrato epistemoldgico das movimentagcdes
juridicas alternativas. Sdo destacadas as limitacdes a uma ciéncia juridica marcada
pelo idealismo e pelo positivismo, no que Miaille (2005) aponta para os obstaculos
epistemoldgicos: a falsa transparéncia, o idealismo juridico e a independéncia da
ciéncia juridica. Do diagnéstico dos desafios que estdo postos para teoria do
conhecimento cientifico critico do Direito, surge o esfor¢co de (re)construcdo do
objeto da ciéncia juridica, a partir de uma epistemologia dialética, marcadamente
histérica. Preparado o terreno teérico do Direito Critico, encerra-se o capitulo 3 com
a andlise da pratica profissional desenvolvida pelo EFTA, compreendida dentro do
conceito de préaxis.

O JdUltimo capitulo tratara de forma mais pormenorizada do carater
empirico dessa pesquisa: a descricdo do campo. A partir de relatos e documentos,
foi construida uma breve exposicdo acerca das origens do escritério desde seu
embrido o Escritério de Defesa dos Direitos Humanos (EDDH). A reconstituicao
histérica do EFTA foi uma tarefa dificultosa, ha relatos que destoam do que esta
registrado em documentos. Portanto, ndo se pretende construir neste trabalho uma
versao oficial, o que s6 podera resultar de uma ampla pesquisa bibliogréafica,

documental e etnografica.
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Atravessando os anos, a atuacao do EFTA segue um perfil caracteristico:
atendimento a movimentos sociais, comunidades e individuos que sofrem violacfes
de direitos que repercutem sobre a coletividade. A parceria entre esses sujeitos e o
escritorio € refletida numa relacdo de solidariedade, quando, por exemplo, houve a
exoneracao da equipe do EFTA em 2011, uma ampla rede de movimentos sociais,
Organizagbes N&o Governamentais (ONGs), projetos de extensdo das
universidades de Fortaleza, dentro outros sujeitos, foi mobilizada para pressionar o
Estado a reativar o escritério. Além disso, os atendimentos tém a caracteristica de
nao se restringem aos aspectos judiciais, mas também exercitarem um papel de
educacdo em direitos e articulagdo politica, promovendo, a depender dos casos,

oficinas, mobilizacdes, reunides, atos, construcao de cartilhas, etc.
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2 MOVIMENTOS SOCIAIS E ASSESSORIA JURIDICA POPULAR (AJP)

Antes de iniciar qualquer imersao teorica sobre o tema, optou-se pela
realizacdo de um breve apanhado da conjuntura historico-politica do Brasil dos anos
1970 aos 1990, no que concerne, notadamente, as diversas trajetorias percorridas
pelos movimentos sociais. Cumpre de antemao, também destacar que o panorama
que influenciou as transformacgdes vividas pelos movimentos sociais nesse processo
historico, criou condicdes para o desenvolvimento dos movimentos juridicos criticos

no Brasil.

2.1 Movimentos Sociais e Estado

Para fins de analise, divide-se esse periodo estudado em duas fases: a
primeira € a da Emergéncia herdica dos movimentos (anos 1970 ao comeco dos
1980) e a segunda fase € a da Institucionalizacéo (inicia-se na metade da década de
1980 e segue pelos anos 1990), segundo Ruth Cardoso (1994)’. Essa denominagao
aponta para um bindmio recorrente nos estudos acerca dos movimentos sociais:
autonomia-institucionalizagao, utilizado para descrever, ainda segundo a autora, de
forma incompleta os caracteres marcantes de cada periodo, sem adentrar nas suas

contradi¢c@es historicas, politicas e ideoldgicas.

2.1.1 Década de 1970

" As obras da Ruth Cardoso indicadas nesse trabalho foram organizadas postumamente por outra
autora, Tereza Pires Caldeira (2011) — Ruth Cardoso: Obra reunida, que € a referéncia que se
apresenta ao final deste trabalho. Optou-se pelo uso, no corpo deste texto, da indicagdo da autora
Ruth Cardoso ao lado do ano em que aquele texto em especifico foi publicado, estando todos eles
contidos na referida publicacdo em 2011.
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Com o arrefecimento dos espacos de luta durante o periodo da Ditadura
Civil-militar® (1964-1985), devido a intensa repressdo aos partidos politicos e
sindicatos, instrumentos classicos de mobilizacdo da classe trabalhadora, os
movimentos sociais se revelavam espacos alternativos de participacédo politica. No
plano juridico, o modelo autoritario de Estado promoveu uma severa restricdo de
direitos, como, por exemplo, a supressdao do habeas corpus, através do Ato
Institucional n° 05° de 13 de dezembro de 1968, que diz em seu artigo 10: “fica
suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a

seguranga nacional, a ordem econémica e social e a economia popular”.

No plano ideoldgico, o Poder Executivo concentrou verticalmente as
funcdes legiferantes, garantindo coercitivamente o exercicio do seu monopdlio
através dos aparelhos de Estado — policia, midia, etc.; e da doutrina da Seguranca

Nacional, definida no decreto n°® 989, de 29 de setembro de 1969 como:

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas a preservacdo da segurangca externa e interna, inclusive a
prevencdo e repressdao da guerra psicolégica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva.

§ 1° A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz
respeito as ameagas ou pressdes antagdnicas, de qualquer origem, forma
ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no pais.

§ 2° A guerra psicologica adversa é o emprégo da propaganda, da
contra-propaganda e de agbBes nos campos politico, econbmico,
psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opinides,
emocdes, atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos,
neutros ou amigos, contra a consecuc¢ao dos objetivos nacionais.

§ 3° A guerra revolucionéria é o conflito interno, geralmente inspirado
em uma ideologia, ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva
do poder pelo contrdle progressivo da Nac;:io.lo

Nesse contexto (década de 1970), os movimentos sociais trazem a tona
uma nova forma de atuacdo, marcada pela autonomia, em uma esfera paralela e

clandestina ao Estado, propondo mudancas concretas na forma de fazer politica:

Mudanc¢a que vinha exatamente do fato de a autonomia dos movimentos
guebrar com as relagbes clientelistas, com o0 modo de atuacdo do sistema

® Em sua obra sobre o periodo ditatorial no Brasil, René Armand Dreifuss (2006) reconta a histdria
dessa fase, mostrando a intensa participacdo de setores da sociedade civil, em especial do
empresariado brasileiro, que o autor denomina “elite organica”, no planejamento do golpe, que aqui
chamaremos civil-militar.

9 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm>. Acesso em: 19 mar. 2014.

10 Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=179024>. Acesso
em: 19 mar. 2014.
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politico tradicional. Como a participacdo representava essa mudancga, ela
era [...] uma participagdo anti-Estado, antipartido, anti-sistema politico em
geral, sendo o Estado realmente visto como um inimigo. (CARDOSO, 1994,
p. 82).

Partindo das analises de Maria da Gléria Gohn (2010), ao sistematizar em
sua obra as teorias sobre 0os movimentos sociais, € possivel conhecer como se
desenvolveram algumas categorias relevantes acerca do tema. Nos anos 1970,
quando a literatura fazia uso da terminologia novos movimentos, referia-se aos
movimentos populares urbanos, a fim de se distinguir dos tidos por velhos
movimentos, representados pelos modelos classicos de organizacdo em partidos,

sindicatos e associacoes.

As novidades trazidas por esses atores propagaram uma sensacao de
entusiasmo, especialmente no campo das praticas empreendidas por eles, que se
destacavam precipuamente pela ja referida autonomia, compreendida em duas

dimensoes:

De um lado em relacdo ao Estado autoritario. De outro lado em relagéo as
praticas populistas e clientelistas presentes nas associa¢cdes de moradores,
nos sindicatos e nas relagbes politicas em geral (o corporativismo era
também negado como prética ndo-democratica e impeditivo para a
manifestagdo das novas forgas sociais que estavam sufocadas no cenario
de um regime militar autoritario). (GOHN, 2010, p. 282).

As nocbes de autonomia foram bastante influenciadas pela teoria
marxista’!, que trazia um paradigma de anélise a partir dos aspectos estruturais da
sociedade — como a reproducao da forga de trabalho e o consumo coletivo em busca
de uma superacéo da realidade a partir de mudancas do Estado capitalista (GOHN,
2010). Essas ideias fortaleciam a oposi¢cdo ao Estado e a visdo dos movimentos
sociais como ator politico que deve desempenhar uma missao histérica tal qual a

classe operaria.

2.1.2 Década de 1980

! Entre os autores contemporaneos filiados a essas teorias, destacam-se Eric Hobsbawn (2000) e
Edward Palmer Thompson (2004), historiadores marxistas ingleses. Hobsbawn contribui
notadamente para os estudos do campesinato inglés no século XVIII, enquanto, Thompson, em
seus estudos sobre o século XVIII, investiga a formacao da classe trabalhadora inglesa.
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Entre o final dos anos 1970 e o comeco dos anos 1980, dois perfis de
movimentos se delineiam: os movimentos de diversidades — feminista, negro,
ecologico; e os movimentos politicos em luta por anistia e multipartidarismo — como
as Diretas J4. Nesse mesmo contexto, o regime ditatorial comeca a dar sinais de
abertura, ainda que lenta, gradual e segura — expressao utilizada pelo General
Ernesto Geisel, acerca do processo de transicdo que marcou O seu governo: da
Ditadura imposta a Nova Republica. O sistema semeou seu préprio declinio, ja que o
modelo econbmico baseado na “expansdo e diversificagdo produtiva, com os
objetivos de acelerar o crescimento [...] e ampliar e diversificar nossas exportacoes”
(CANO, 2008), fora garantido por meio de intenso investimento do Estado e de suas
empresas, levando, sem duvida, a um elevado crescimento, causando, contudo, um

enorme endividamento externo (CANO, 2008).

Assessores  populares, estudantes, educadores e militantes
desenvolveram, ao longo desse processo, um didlogo com os movimentos sociais,
demandando por meios oficiais e informais o acesso da populacdo aos direitos
basicos, negados indiscriminadamente a sociedade civil que vivia sob o rigido
regime de excecdo que era a Ditadura Civil-militar. Esses grupos e a prépria Ordem
dos Advogados no Brasil (OAB) participaram do processo de luta pela
Redemocratizacdo, depois de enfrentarem a dificil tarefa de “representar um cliente
gue na maioria das vezes sequer tinha processo judicial ou militar instaurado, ou
representar um cliente que estava ‘desaparecido’, que havia sido torturado, violado

em toda sua dignidade, talvez morto ‘ndo oficialmente’ (RIBAS, 2006, p. 46).

Segundo Ruth Cardoso (1994), sempre esteve presente, no dentro dos
movimentos sociais, em todas as suas fases, dois discursos. Um, segundo o qual,
havia pautas cuja necessidade de satisfacdo era manifestadamente imediata — como
a luta por meios basicos de sobrevivéncia, agua, alimentos, saude; para isso, muitas
vezes era preciso recorrer as vias estatais, atraves, por exemplo, de acdes judiciais
e de mobilizagbes no esforco para mudar a legislagédo. Nesse caso, 0s assessores
juridicos populares figuravam como postuladores juridicos solidarios as pautas
populares. O outro discurso era o da autonomia, marcante no contexto da
Emergéncia herdica dos movimentos, havendo poucas tentativas de dialogo com o
Estado.



21

Algumas mudangas na forma de se relacionar com o Estado foram sendo
sentidas, frutos da propria conjuntura que passou a permitir que ele desse respostas
aos movimentos, que, por sua vez tiveram que reavaliar sua postura participativa:
até que ponto cabia virar as costas'’ para o Estado e ndo negociar com a
Administracdo Publica o suprimento de suas demandas? O cenario dessas
transformacdes € descrito por Maria da Gléria Gohn (2010) da seguinte forma:

Varios fatores contribuiram para essas mudancgas, com destaque para as
alterac6es nas politicas publicas e na composigdo dos agentes e atores que
participam de sua implementacdo, gestdo e avaliagdo; o consenso, a
generalizagdo, e o posterior desgaste das chamadas praticas participativas
em diferentes setores da vida social; o crescimento enorme do
associativismo institucional, particularmente nas entidades e 04rgéos
publicos, os quais cresceram muito em termos numéricos ao longo dos anos
80, absorvendo grande parte da parcela dos desempregados do setor
produtivo privado; o surgimento de grandes centrais sindicais; o0
aparecimento de entidades aglutinadoras dos movimentos sociais
populares, especialmente no setor da moradia; fundamentalmente, o
surgimento e o crescimento, ou a expansao, da forma que viria a ser quase

gue uma substituta dos movimentos sociais nos anos 90: as ONGs —
OrganizagBes N&do-governamentais. (p. 285-286).

Marcada pelo novo contexto politico do pais, inicia-se a fase de
Institucionalizacdo (CARDOSO, 1994). A autora adverte que o uso do termo
institucionalizacdo néo traz em si o teor pejorativo, como se a forma institucional
ocasionasse necessariamente um descenso ou refluxo da forma organizativa
autbnoma e espontanea da fase anterior — Emergéncia herdica dos movimentos.
Essa reflexdo é relevante, pois ndo se trata, segundo a autora, da cooptacdo dos
movimentos pelo Estado, o que se da é que os canais de dialogo com o Estado
estiveram definitivamente obstruidos durante o periodo ditatorial e, no processo de
Redemocratizacao, os espacos de dialogo e representacao foram sendo redefinidos,
agora legitimados pelo proprio Estado e pela necessidade de modernizacdo da
gestao publica. Neste ultimo aspecto, Ruth Cardoso (1989) traz a seguinte analise:

No Brasil, o aparelho de Estado opera com um alto grau de centralizagédo
das decisdes. Ora, a modernizacdo na gestdo dos servicos publicos exige
uma dose de descentralizacdo, e assim a participacdo dos usuarios néo é
mais percebida como ameaca, tornando-se aceitavel dentro de certos
limites. (p. 341).

12 Expresséo criada por Tilman Evers (1983) - cientista social, professor e pesquisador do Instituto de
Estudos Latino-Americanos na Universidade de Berlim.
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Ainda assim, os anos 1980 foram marcados pela desconstrucdo do
imaginario otimista que permeava as interpretacdes acerca dos movimentos sociais.
Para alguns, enquanto a segunda metade da década de 1970 é tida como o apogeu
das lutas populares, nos anos 1980 vigorou uma espécie de paralisia. Para outros,
0S movimentos de 1970 foram mais oposicionistas, mas, em 1980, foram
desenvolvidas acbes de base, cujo locus eram o0s bairros das grandes cidades,
buscando, dessa forma, pressionar de forma mais direta as agéncias fornecedoras
de servicos publicos (CARDOSO, 1995).

A nova concepgao do novo se revela na distingdo da natureza das pautas:
0Ss movimentos populares classicos empreendiam as lutas por direitos sociais
tradicionais, como direito a vida, através de uma alimentac&o basica, moradia, saude
e etc. Enquanto isso, 0s novos movimentos demandavam direitos sociais modernos,
como igualdade e liberdade entre os sexos, racas, credos, etc. (GOHN, 2010).

Como ja foi explicada, a participacdo dos movimentos na esfera publica
nos anos 1980 se dava pela prépria necessidade de o Estado captar as pautas
demandadas pela sociedade civil. Nesse sentido foram criados os Conselhos
Populares®:

A Constituicdo brasileira de 1988 [...] incluiu mecanismos de democracia
direta e participativa. Entre eles, o estabelecimento de Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com
representacdo paritaria do Estado e da sociedade civil, destinados a

formular politicas sobre questes relacionadas com a saudde, criangas e
adolescentes, assisténcia social, mulheres, etc. (DAGNINO, 2004, p. 96).

Esses espacos de dialogo logo se setorizaram de acordo com os diversos
servicos publicos demandados — saulde, transporte, habitacéo, etc. Antigos grupos,
como associacdes de bairros, também foram contemplados por esses setores. O
que se percebia, entdo, era que sujeitos heterogéneos comecaram a ter que se
agrupar, o que ocorria algumas vezes de forma complementar e outras vezes de
forma antagbnica. Por exemplo, explica Ruth Cardoso (1989, p. 342): “No caso de

lideranca religiosa ou partidaria, ou de grupos populares que ndo se identificam com

13 “surgidos no contexto da redemocratizacdo nacional, os conselhos estaduais e municipais eram
instituicbes que contavam com a participagdo do Estado e da sociedade civil, com o objetivo de
formular propostas de politicas publicas, ampliar a cidadania e colaborar com a reconstrucédo da
democracia. Tém inicio com o Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina, criado no Estado de Sao
Paulo através do decreto estadual n. 20.892-93 de 4 de abril de 1983 e institucionalizado pela lei n.
5.447 de 1° de dezembro de 1986, que serviu de modelo para a criacdo desses 0rgaos em outros
Estados também”. (CARDOSO, 1995, p. 364).
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0S movimentos comunitarios, as relacbes entre as organizacfes passam a ser
conflituosas”. Ainda segundo a autora, durante a ditadura as tensbdes se davam de
forma mais clara, pois havia apenas dois partidos politicos, que representavam o0s
polos distintos: Alianca Nacional Renovadora (ARENA) e Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Com a Nova Republica, tem lugar o pluripartidarismo, acirrando as
disputas existentes dentro do antigo campo de oposi¢do ao Estado autoritario, sendo
gue essas divergéncias passaram a ameacar de forma mais intensa a manutencao

dos grupos populares, criando desgastes e fragmentacoes.

2.1.3 Década de 1990

Os anos 1990 chegam acompanhados de um processo de
desregulamentacdo dos Estados, sob as influéncias da globalizacdo™ e do
neoliberalismo™. Ocorre o enfraquecimento da soberania dos paises periféricos
devido as pressbes para sua adequacao as orientagfes impostas pelos organismos
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O
Brasil, devido ao endividamento internacional oriundo do periodo ditatorial, foi alvo,
assim como outros paises da América Latina, dessa ofensiva politico-econémica

manifesta em acordos:

[...] draconianamente fiscalizados por organismos financeiros internacionais
[...] [com] algumas clausulas essenciais a serem cumpridas pelos paises do
dito “terceiro mundo”, quais sejam: a) controle da inflagdo, notadamente a
partir de medidas inviabilizadoras do crescimento econdmico; b) corte de
subsidios dos produtos de exportacdo, mesmo que tal pratica ndo fosse
seguida pelos paises centrais; c) ajuste fiscal interno, com recrudescimento
das politicas fiscalizatérias; e, finalmente, d) privatizacdo dos servigos
publicos essenciais. (LUZ, 2008, p. 105).

4 Milton Santos - gedgrafo brasileiro que se destacou no cenario mundial por seus estudos no campo
da renovacado da Geografia (1970), da urbanizagao, do “terceiro mundo”, traz luz sobre o complexo
processo de globalizagdo, que, segundo o autor, apresenta trés facetas: “[...] devemos considerar a
existéncia de pelo menos trés mundos num sé. O primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo:
a globalizacdo como fabula; o segundo seria 0 mundo tal como ele é: a globalizacdo como
perversidade; e o terceiro, o mundo como ele pode ser: uma outra globalizacao” (SANTOS, 2001, p.
43).

* Como explica Perry Anderson (1995, p.9), o neoliberalismo nasce no pos 2% Guerra como “uma
reacao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. Ainda segundo
0 autor, o neoliberalismo tem como fundamento teérico bésico a obra O caminho da Serviddo, de
1944, do austriaco Friedrich Hayek.
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O neoliberalismo é recebido no Brasil pelo governo Collor (1989), que se
ajusta ao projeto neoliberal, implementando uma politica de Estado Minimo, que o
exime dos compromissos com a satisfacdo dos direitos basicos, transferindo essa
tarefa para a sociedade civil, mais especificamente o mercado'®. Outra marca desse
modelo, tendo como cenario as metas produzidas durante o Consenso de
Washington!’, é a politica de privatizacdes, que no Brasil alcangou seu cume no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com a privatizacdo do setor de

telecomunicacdes e da Companhia Vale do Rio Doce.

O processo de interlocucdo entre Estado neoliberal e sociedade civil,
fragmentada em espacos publicos de participacdo, explica a insercao institucional
dos movimentos sociais. Esse contexto da nova configuracdo a relacdo Estado-

sociedade civil, descrita por Maria da Gléria Gohn (2010) da seguinte forma:

Hoje [década de 1990] as arenas de negociacdo estdo normatizadas e a
institucionalidade da relagdo sociedade organizada-poder publico € um fato.
As agendas dos 6rgéos publicos necessariamente contemplam a interacéo
com a sociedade civil, mas esta interacdo ainda ocorre segundo oS
interesses e regras estabelecidas pelas elites ou grupos que estdo no
poder. Os movimentos sociais criaram, nos anos 80, um paradigma de agéo
social, conferindo legitimidade a si préprios enquanto portadores de direitos
legitimos e deslegitimando as politicas que o0s ignoram, mas nao
conseguiram manter estas posi¢cdes nos anos 90 diante da voracidade das
politicas neoliberais. Outros atores surgiram na arena publica, como as
ONGs. (p. 318).

Observa-se que a postura dos movimentos sociais frente ao Estado
passa, portanto, por mudancas ao longo das conjunturas historicas especificas de
cada periodo. Os anos 1970 carregam a marca da autonomia, huma postura de
confronto com o Estado autoritario que se impunha na época da Ditadura. J& na
década de 1980, o Estado e os movimentos seguem em marcha rumo a
democratizagéo, aquele ja ndo exercia da mesma forma a coergédo que o sustentava

no poder e estes passam a figurar como interlocutores na elaboragdo de politicas

®No ambito do Estado neoliberal, a justica € dos mercados, que “em sua esséncia, ndo reconhece
nenhum direito sendo o que nasce do contrato, ou seja, da livre disposicdo da vontade dos
individuos no intercAmbio entre mercadorias equivalentes” (BELLUZO, 2004, p. 63).

70 Consenso de Washington é a sintese politica e econdmica do ideério neoliberal para a periferia
do sistema capitalista ideario esse que vem se consolidando a partir dos governos Thatcher (1979)
e Reagan (1980).
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publicas'®. O Estado, nos anos 1990, j& tinha recuperado, em linhas gerais, sua
aparéncia democrética e 0s movimentos que nao sucumbiram as crises internas se
fortaleceram, transcendo da esfera das politicas publicas estatais para a das

politicas pUblicas ndo-estatais, neste Gltimo caso situa-se as ONGs™.

A atuacdo das ONGs é orientada pelo projeto politico®® em voga, pois,
seguindo essas orientacdes, elas asseguram sua manutencao dentro sistema posto.
Evelina Dagnino (2004) explica o processo de proliferacdo das ONGs e sua relacéo

com as diretrizes neoliberais embutidas no Estado e nas agéncias internacionais:

[...] com o crescente abandono de vinculos organicos com 0s movimentos
sociais que as caracterizava em periodos anteriores, a autonomizagéo
politica das ONGs cria uma situacéo peculiar onde essas organiza¢des sao
responsaveis perante as agéncias internacionais que as financiam e o
Estado que as contrata como prestadoras de servi¢cos, mas ndo perante a
sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem tampouco perante
0s setores sociais de cujos interesses sdo portadoras, ou perante qualquer
outra instadncia de carater propriamente publico. Por mais bem
intencionadas que sejam, sua atuacéo traduz fundamentalmente os desejos
de suas equipes diretivas. (p. 101).

Luz (2008) identifica nesse processo de institucionalizacdo, as raizes da

emergente Assessoria Juridica Popular (AJP):

18 Digno de nota fora o movimento do operarios metallrgicos do ABC paulista, que organizaram
mobilizacdes de massa e greves, principalmente no periodo que vai de 1978 até 1980. Esses
movimentos foram de fundamental importancia para a histéria da classe trabalhadora no Brasil, pois
dai nasceram o Partido dos Trabalhadores (PT) e a maior central sindical da América Latina, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Diante da impossibilidade de aprofundar a temética da
organizacado da classe trabalhadora no periodo de redemocratizagéo, indica-se Eder Sader (1991).

19 “As chamadas ONGs se consolidam na medida em que se constréi e fortalece um amplo e
diversificado campo de associa¢des na sociedade, a partir, sobretudo de meados dos anos 1970 —
tendéncia que caminha em progressdo pelas décadas de 1980 e 1990. Fazem parte desse
processo e representam um papel no seu desenvolvimento. Essas organiza¢des podem ser vistas,
entdo, como guardando continuidade com o vasto, tanto novo como muitas vezes bem antigo
universo de entidades privadas que se pretendem sem fins lucrativos, voltadas para atuar no campo
das questbes sociais, no pais. Por exemplo, algumas das suas atividades de prestacdo de servicos
a grupos vulnerdveis poderiam aproxima-las das chamadas organizagbes filantropicas, ou de
assisténcia social. Ou, por sua dedicacdo a atuacdo politica no ambito da sociedade organizada,
seria possivel estabelecer continuidades entre sua acéo e a de organiza¢cBes associativas do tipo
representativo, como sindicatos, associac@es de moradores ou profissionais. Mas € justamente na
distincdo, sempre reafirmada por praticas e crencas, com relacdo a essas outras formas de acdo e
organizacgao, nos campos politico, social e religioso, que se foi construindo a identidade peculiar das
ONGs” (LANDIM, 1998).

%0 “Estamos usando o termo projetos politicos num sentido préximo da visdo gramsciana, para
designar os conjuntos de crencas, interesses concepg¢des de mundo, representacdes do que deve
ser a vida em sociedade, que orientam a acg&o politica de diferentes sujeitos”. (DAGNINO, 2004, p.
98).
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A configuracdo desse novo perfil de organizagdo mediadora das demandas
populares, juridicamente privada, mas com atuagdo materialmente publica,
ao lados [sic] da mobilizacédo dos setores populares, foi uma das condicbes
histéricas fundamentais para a compreensdo do surgimento dos primeiros
servicos legais populares no cenario nacional. (p.108).

O sujeito que se apresenta nesse cenario € definido a partir de suas
pautas, antes elas eram ligadas a direitos basicos de consumo coletivo — salde,
habitacdo, educacéo, etc.; agora, as lutas se voltam para questdes de sobrevivéncia
dos proprios individuos que sofriam os efeitos do neoliberalismo e seu contexto
perverso de desemprego, miséria, aumento da inflagdo, etc. — direito a vida e a
sobrevivéncia. Além disso, tiveram lugar os movimentos pela ética na gestdo da
coisa publica e pelas questdes que envolvem género, raca, sexualidade, etc.
(GOHN, 2010).

Ao mesmo tempo em que, para alguns, a década de 90 foi marcada, pela
desmobilizacdo dos movimentos — compreendida dessa forma devido as
consequéncias do novo modelo de institucionalidade; também foi nesse periodo que
profissionais de diversas areas se voltaram para assessoria desses novos sujeitos

coletivos.

2.2 Novos cenarios e novas experiéncias juridicas.

As novas experiéncias que se insurgem?! no campo do Direito e que se
desenvolvem a partir da Assessoria Juridica Popular (AJP) repercutem no ambito
das préaticas juridicas universitarias — projetos de extensdo e pesquisa, e
profissionais — advogados, magistrado, defensores publicos, procuradores,

advogados publicos, docentes e etc. Christianny Maia (2006) esclarece que a AJP:

[...] ndo se trata de uma teoria ou escola, mas de um movimento que ha
poucos anos, vem se consolidando como uma alternativa a pratica juridica
tradicional, demonstrando que é possivel operar o Direito numa perspectiva
emancipatoria e transformadora. (p.15).

21 “Se o direito é uma manifestagdo para além do Estado e do ‘texto legal’, podem-se apreender

diferentes formas de criagéo juridica, seja achado na rua, alternativo, de combate, o uso alternativo,
seja o direito insurgente”. (RIBAS, 2006, p. 23).
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Segundo Luz (2008) dentro das possibilidades de atuacdes diversas no
campo da AJP destacam-se dois: o da advocacia militante (ou popular) e o da

assessoria universitaria. A primeira é descrita da seguinte forma:

No campo da advocacia militante estdo situadas as organizacbes nao-
governamentais, na sua maioria formadas por militantes de esquerda, de
formacao marxista. Na légica do modelo de em analise, as entidades de
Assessoria Juridica se destacam como formadoras de novas entidades e
promotoras de acBes de organizacdo do préprio campo de apoio juridico
popular, também servindo como referéncias e pontos de visibilidade e de
formacado de advogados engajados. (p. 75).

A conjuntura posta durante a Ditadura Civil-militar era de controle politico-
ideoldgico, vedacao do direito de associacéo e censura politica, com isso ndo havia
condicdes plenas para a consolidacdo das assessorias juridicas populares —
referidas também como servicos legais inovadores (LUZ, 2008; CAMPILONGO,
2009), apenas para o desenvolvimento de atuacdes precursoras. Ribas (2006) relata
gue alguns advogados, ainda que de forma ndo organizada, jA atuavam proximos

aos grupos de resisténcia a Ditadura®:

[...] os movimentos politicos, divididos entre os que optavam pela luta
pacifica e pela armada, faziam uso de mecanismos de resisténcia inclusive
pelo direito. Eram frequentes os embates juridicos envolvendo a militancia
politica de oposicdo ou de resisténcia. A partir da experiéncia nesses
grupos pacificos, em movimentos clandestinos e até armados, surgiram
grupos de advogados articulados com movimentos religiosos, com
movimentos de educacdo popular, com outras entidades néo
governamentais e com outros ligados a cargos e fungfes publicas. O
periodo da dita “redemocratizagao” do pais, a partir de 1985, foi fecundo
para a organizacdo popular, inclusive dos grupos de apoio juridico, pois
ocorreu o surgimento de um movimento sindical atuante, com o apoio de
advogados nas oposi¢des sindicais, assim como a constru¢éo das centrais
sindicais. (p. 40).

O excerto acima aponta, portanto, para praticas, ainda iniciais, que
influenciaram a consolidacdo de redes de apoio especificas para o exercicio da
advocacia popular, como a experiéncia atual da Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares (RENAP)®,

22 \Ver documentario: Os advogados contra a ditadura: por uma questdo de justica. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=fhRIxeFfbYM>. Acesso em: 31 maio. 2014.

* A Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP), criada em 1995, é uma
articulacdo de advogados populares, surgida no contexto de enfrentamento a criminalizacdo dos
movimentos de luta pela terra. A RENAP é integrada por advogados, advogadas, estudantes,



28

O campo das assessorias universitarias se desenvolve dentro das
universidades aliadas ao tripé indissociavel do ensino, da pesquisa e da extensao.
Os primeiros projetos nesse sentido foram os Servicos Universitarios de Apoio
Juridico (SAJUs) na Universidade Federal da Bahia (1963) e na do Rio Grande do
Sul (1950) %4,

Os movimentos juridicos criticos surgem a partir da crise de legitimacéo
do direito, pois esse “sempre denotou certo grau de inadequagao entre a ordem
normativa dimanada do Estado e a ordem social concreta que, em constante
transformacao, determina o anacronismo dessas normas estatais” (COELHO, 2003,
p. 301). O ponto alto dessa crise ocorre quando a influéncia positivista no direito
mais marcante, pois reduz todo direito a mera tarefa legislativa estatal; nesse

sentido o direito € igual a lei.

Para conhecer o surgimento dos movimentos juridicos criticos, como
postuladores que atuam nas esferas oficiais e ndo oficiais, posto que “todos os
movimentos sociais [...] fundaram-se num direito, que exprimiria a sua posicado e
reivindicagbes” (BOURJOL apud LYRA FILHO, 1980, p. 18), é necessério
compreender os contornos politico-juridicos que gestaram a Constituicdo Federal de
1988. Apesar da presséo popular, “trazendo para o interior do congresso constituinte
o vivo debate que j& vinha se consolidando ha anos em diversos setores da
sociedade brasileira” (LUZ, 2008, p. 111), € necessario destacar o intenso conflito de
interesses que estavam em disputa dentro desse cenario. Dreifuss (1989) usa a
metéfora do ovo para explicar as diversas expectativas acerca dos rumos da futura

Constitui¢ao:

A Assembléia Constituinte passou a ser vista como uma grande incognita:
para alguns, era um ovo de serpente fascistéide; para outros, um ovo de
sapo, que a populacdo seria forcada a engolir. Havia ainda aqueles que
achavam que era um ovo de Colombo, que depois de concebido, ninguém
saberia colocar em pé. Para os eternos otimistas, cada vez mais raros, era
oco, mas cheio de boas surpresas e poderia ser desembrulhado na Pascoa
de 88; e, para 0s pessimistas, um presente de grego, a ser entregue em
agostos borrascosos e cujos efeitos seriam sentidos na sacola politica do
Natal do mesmo ano. (p. 110).

professores de direito, outros profissionais do campo juridico e organizagfes de defesa dos direitos
humanos.

** Para compreender melhor as experiéncias em assessoria juridica universitarias (AJUPS), ver
Sumaya Pereira e Assis Oliveira (2009).
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O mesmo autor destaca que, para composicdo da Comissdo de
Sistematizac&o?, foram tracados os perfis dos possiveis membros, considerando os
pontos essenciais para 0s interesses empresariais, como, por exemplo, a posi¢ao
mediante a intervencdo estatal na economia, o tratamento a ser dado ao capital
estrangeiro e a estabilidade dos empregos. Dreifuss (1989) descreve como se deu 0

processo concretamente:

Em julho de 1987, uma lista foi distribuida entre os presidentes e diretores
de federagbes da indlstria e comércio, indicando os nomes dos
constituintes da Comissao de Sistematizagao ‘confiaveis’ ou ndo, em termos
de interesses empresariais. Dos 92 parlamentares avaliados, 44 foram
aprovados, 28 receberam um ‘n&do’, 18 foram considerados ‘mais ou menos
confiaveis’ e trés receberam somente uma interrogagdo. O deputado A.C.
Konder Reis (PDS-SC), ‘de direita’, mereceu um ‘sim’, justificado por ter sido
ele o relator da “Constituinte’ de 69”. (p. 110).

Além dessas, outras manobras conservadoras foram executadas, como a
formacdo de um grupo suprapartidario?® chamado Centrédo cujo objetivo principal era
enfrentar as pressdes populares — tidas por “de esquerda”, para alteragbes

substantivas da Constituig&o.

A opcao por uma constituinte congressual, ou seja, formada pelo Senado
que, seguida a feitura da carta constitucional permaneceria em mandato, deu ensejo
aos ja existentes Senadores Bidnicos (HERKENHOFF, 1985). Isso significa que os
senadores eleitos em 1982 foram tidos como membros instantdaneos — natos, da
Assembleia Constituinte, o que foi alvo de impugnacdo, sem sucesso, da parte de
outros parlamentares como o deputado Plinio de Arruda Sampaio (PT - Sao Paulo).
Esse fato revela que vestigios do antigo regime ditatorial também participaram da
disputa de interesses em jogo.

%% “Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte foram instalados em primeiro de fevereiro de

1987, sob a presidéncia de Ulysses Guimarédes e tendo o deputado Bernardo Cabral como o relator
geral. Para dar inicio a elaboracao da nova Constituicdo, procurou-se colher, além das contribuicdes
dos constituintes, as sugestdes de diversos setores da sociedade civil, que apresentariam junto aos
responsaveis pela preparacao do texto algumas propostas para serem incluidas no projeto final de
Constituicdo. A organizacdo dos trabalhos obedeceu a determinados procedimentos para viabilizar
todo o processo, como a criacdo de comissdes gerais (num total de oito), subcomissées (24 ao
todo), uma comisséo de sistematizagdo, outra de redacdo e o plenario da Constituinte onde seria
votado todo o projeto da Lei Magna” (grifei). PROGRAMA DE ESTUDOS E DOCUMENTACAO
EDUCACAO E SOCIEDADE UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Disponivel em:
<http://www.fe.ufrj.br/proedes/arquivo/constituinte.htm>. Acesso em: 29 mar. 2014.

26 Segundo Guilherme Afif Domingos (Partido Liberal), um dos fundadores do “Centrdo”, ele “nasceu
da idéia de reunirmos, sem preocupacdo conceitual doutrinaria, aqueles que se sentiam
marginalizados pelo processo constituinte” (DREIFUSS, 1989).
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Mesmo diante dessa ofensiva conservadora, a Constituicdo de 1988
abarcou diversos ganhos, frutos da contra-ofensiva popular. A Carta Magna de 1988
apresentou avan¢os no campo dos direitos fundamentais e dos direitos sociais. No
aspecto do acesso a justica, ampliou as funcdes do Ministério Publico na defesa de
interesses difusos e coletivos, através da Acao Civil Pdblica, Acdo Popular e
Mandado de Seguranca Coletivo (LUZ, 2008).

Denominada de Constituicdo Cidada, a carta constitucional de 1988
revela a necessidade de reflexdes acerca das concepcdes de cidadania®’: como

cultura juridica brasileira se portou diante dessas concepgdes®®?

Evelina Dagnino (2004) analisa o conceito de cidadania a partir dos
movimentos da década de 1970 a 1980. A autora descreve trés elementos
constitutivos da cidadania: 1. Direito a ter direitos?®: ndo se atém a mera previsdo
legal, mas a criacdo de novos direitos a partir das lutas populares; 2. Sujeitos Ativos:
nao é mais suficiente a incorporagdo dos setores excluidos, eles passam a ser vistos
como agentes politicos em acdo pelo reconhecimento dos seus direitos; 3.
Superagado do conceito liberal: o sistema dado ndo comportaria mais 0 acesso, a
inclusado e a participacao de todos os individuos, portanto, propde-se transformacdes
radicais na sociedade para que revertam as relacbes de poder impostas. A
Assessoria Juridica Popular (AJP), como ficar4d mais claro nos capitulos seguintes,
atua dentro desses trés marcos, quais sejam a luta por direitos e pela sua
positivacdo e o reconhecimentos dos movimentos sociais como sujeitos ativos nas

disputas juridicas.

Nos anos 1990, as redefinicbes desse conceito foram influenciadas pelo

pensamento neoliberal, como descreve Evelina Dagnino (2004):

" para um estudo mais aprofundado acerca da cidadania, remete-se a MARSHALL (1967).

%8 Sobre o periodo de redemocratizacgo e “ufanismo” cidadéo diz José Murilo de Carvalho: “O esforgo
de reconstru¢é@o, melhor dito, de constru¢do da democracia no Brasil ganhou impeto ap6s o fim da
ditadura militar, em 1985. Uma das marcas desse esforco é a voga que assumiu a palavra
cidadania. Politicos, jornalistas, intelectuais, lideres sindicais, dirigentes de associacdes, simples
cidaddos, todos adotaram. A cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela
substituiu o préprio povo na retérica politica. Nao se diz mais ‘0 povo quer isto ou aquilo’, diz-se ‘a
cidadania quer’. Cidadania virou gente. No auge do entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de
1988 de Constituigdo Cidada” (CARVALHO, 2008, p.7).

% Sobre essa dimensao da cidadania ver mais em Bobbio (2004).
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Em primeiro lugar, de novo, eles reduzem o significado coletivo da
redefinicho de cidadania anteriormente empreendida pelos movimentos
sociais a um entendimento extremamente individualista dessa nocao.
Segundo, se estabelece uma sedutora conexdo entre cidadania e mercado.
Tornar-se cidadao passa a significar a integracdo individual ao mercado,
como consumidos e como produtor. Esse parece ser o principio subjacente
a um enorme numero de programas para ajudar pessoas a “adquirir
cidadania” [...]. Num contexto onde o Estado se isenta progressivamente de
seu papel de garantidor de direitos, o mercado € oferecido como uma
instancia substituta para a cidadania. (p.106).

No campo do direito, explica Luz (2008), as influéncias de matriz liberal
legitimaram as ac¢Bes mediadoras entre as instituicbes publicas e a sociedade civil,
abarcando um conceito de cidadania formal®® em que a centralidade esta no contato
do individuo com o Estado. No entanto, 0s movimentos sociais guestionavam essa

l6gica passiva e representativa e fizeram do Poder Judiciario um campo de disputa.

[...] de um lado, percebeu-se que o padrdo de cidadania insurgente e
pluralista dos novos movimentos sociais repercutiu significativamente na
instancia juridica no plano formal, seja no ambito do reconhecimento de
antigos, seja no de positivacdo de novos direitos, assim como no interior da
cultura juridica tradicional da magistratura, com visiveis avangos no texto
constitucional de 1988. (LUZ, 2008, p. 117).

Ao lado desse plano formal, a advocacia popular se mostrava no terreno
do Judiciario com a finalidade de questionar os pressupostos logicos e liberais dos

magistrados e as relagbes mercantis e individuais da advocacia tradicional.

2.3 Tipologia dos servicos legais alternativos: Assessoria Juridica Popular (AJP)

No intuito de tracar os caracteres que distinguem a advocacia tradicional

da advocacia popular, Campilongo (2009) faz um estudo dos tipos ideais de servigos

% Uma critica a essa nocao limitada da cidadania fora realizada por Karl Marx em sua obra Sobre a
guestdo judaica. Marx via a conquista do reconhecimento do status de cidaddo como uma evolucéo,
mas que transpunha os limites de uma emancipacgédo parcial, que reconhecia a divisao ja existente
na sociedade civil burguesa entre cidaddo (citoyen) e burgués (bourgeois). Nesse sentido, Marx
aponta para um passo além da conquista da cidadania, a emancipagdo humana geral ou genérica.
Sobre essa Ultima emancipagao diz Marx: “Sé quando o homem individual retoma em si o cidadao
abstrato e, como homem individual — na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas
relacdes individuais -, se tornou ser genérico; s6 quando o homem reconheceu e organizou as suas
forces propres [forcas proprias] como forcas sociais e, portanto, ndo separa mais de si a forca social
na figura da forga politica — [é] s6 entdo [que] esta consumada a emancipagdo humana” (MARX,
2009).
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legais, denominando de servicos legais inovadores 0s sujeitos que atuam na senda
da advocacia popular e de servicos legais tradicionais os que trilham os passos da
advocacia tradicional®’. E importante, entretanto, ressaltar que as caracteristicas
apontadas sdo descritas em linhas gerais dentro de um plano teérico-metodoldgico,

podendo, na realidade, entrecruzarem-se.

Dentro do paralelo que €& possivel tracar entre os servicos legais
inovadores e 0s servicos legais tradicionais, destaca-se a defesa de interesses
individuais por parte deste e de interesses coletivos por parte daquele. A assisténcia
prestada pelos advogados tradicionais se coaduna com a perspectiva liberal de
direitos que acentua o individualismo de forma a encarar o litigio processual como
uma mera relacdo entre individuos®’. A compreensédo que é dada pela Assessoria
Juridica Popular (AJP) é a de defesa dos direitos coletivos e difusos, que sao
aqueles que revelam a natureza indivisivel do bem juridico em discusséo, ou seja,
ndo € possivel satisfazer apenas um dos titulares dos interesses difusos ou
coletivos, pois a satisfacdo de um, implica necessariamente na satisfacdo de um
todo, que pode ser um grupo organizado em uma comunidade ou um movimento
social. A diferenga entre os direitos difusos e os direitos coletivos pode ser
identificada através da titularidade: os interesses difusos referem-se a pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, enquanto os interesses
coletivos tém como titulares as pessoas integrantes de um determinado grupo,

categoria ou classe, ligadas por relacdes juridicas.

Outro contraponto bastante relevante para identificar as diferencas entre
esses dois conceitos baseia-se na relacdo advogado-clientela, os servicos legais
tradicionais conferem aos clientes uma posi¢céo passiva diante do status que adquire
o profissional do Direito devido aos formalismos, a linguagem, a vestimenta e até

mesmo ao conhecimento técnico que lhe confere certa posicdo de autoridade e de

3t Campilongo (2009), utilizando a denominacéo dos servicos legais inovadores, descreve o que seria
a AJP em contraponto aos servicos legais tradicionais. Servicos legais tradicionais: individual,
paternalismo, apatia, mistério, legal, controle de litigiosidade, técnico juridico, demandas classicas,
ética utilitaria, certeza juridica. Servicos legais inovadores: organizagdo, participacao,
desencantamento, extralegal, explosdo de litigios, multiprofissionalismo, demandas de impacto
social, ética comunitaria, justica.

%2 «“A modernidade se orgulha de ter gerado a ‘individualidade’: os homens n&o se entendem mais
simplesmente como membros de uma ‘comunidade orgénica’, que Ihes condiciona o ser e o agir,
mas antes se compreendem a si mesmos como individuos isolados, atomizados, com seus
interesses individuais, que s6 se unem por razdes utilitarias para construir a sociedade civil”
(TEIXEIRA, 1995).
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distanciamento em relacdo a outra parte. A postura adotada pelos servigos legais
inovadores, por outro lado, acentua a participacdo dos diversos atores envolvidos,
mediada pelo dialogo horizontal entre o saber juridico e 0 saber comum. Os atuantes
no nesse tipo de servigo conferem “...] ao seu conhecimento profissional uma
fungdo social que suplanta a harmonizagdo ou solugdo de litigios individuais”
(CAMPILONGO, 2009, p. 28).

A relacdo que a equipe do Escritério Frei Tito de Alencar (EFTA)
estabelece com os sujeitos que o procuram qualifica-se no modelo adotado pelos
servicos legais inovadores, em que pese a relacéo de solidariedade e parceria junto
a esses sujeitos, numa postura de horizontalidade, o que pode ser percebido no

relato de um dos entrevistados:

[...] nés procuramos nos integra a rotina da comunidade, participar de uma
reunido de associacdo de moradores, de uma reunido que € chamada na
igreja onde a comunidade relne. Enfim, e a partir dali tracar estratégias
junto com a comunidade, jamais impondo, “vocés vao ter que fazer isso,
aquilo e aquilo outro”. Ndo. A gente chega, discute o problema que a
comunidade est4d passando e a partir dai a gente traca objetivos e
estratégias para superar essa situagao. [...] A partir do momento que a gente
tem um encontro dessa natureza, em que nés tratamos com a comunidade
e tracamos a estratégia sem hierarquia, sem determinar o que eles tém que
fazer e também sem acolher tudo que eles demandam, porque, muitas
vezes, nds podemos ndo concordar com alguma coisa e nés temos a
liberdade para dizer isso. Entdo, com uma relag@o aberta nos discutimos os
encaminhamentos vemos o que é possivel que ndés podemos fazer e em
parceria junto com eles buscamos construir uma estratégia de superacao
dessa realidade de violagcdo e a partir dai acreditamos que estamos
desenvolvendo um processo educacional, em que nds estamos aprendendo
um pouco dessa realidade vivenciada e eles estdo incorporando a nossa
experiéncia nessa parte de direitos humanos e acompanhamento de
comunidades e movimentos populares. Eu acho que é uma atividade muito
rica desse ponto de vista. E a partir dai, identificando quem seriam os atores
responsaveis por essa violagdo de direitos, ndés procuramos resolver, se
houver um conflito, extrajudicialmente. Tentamos identificar e a partir dai ver
0 que esta ocasionando isso. E ai, se for o caso, se ndo houver
possibilidade de resolugdo extrajudicial, ai sim nds entramos com acgéo
judicial e com a defesa dos direitos das comunidades atendidas. (entrevista
realizada em 17 de julho de 2013).

A atividade de advocacia popular reconhece, portanto, 0s principios
tedricos da AJP, apresentando-se como uma alternativa profissional para aqueles
que aspiram a uma nova dimensdo da ciéncia juridica, respaldada no
reconhecimento de novos produtores de direitos — pluralismo juridico, que se
contrapbe ao Direito eminentemente estatal e positivista — monismo juridico. O
pluralismo juridico reconhece o surgimento de direitos extra-estatais, ou seja, a

possibilidade de o Estado n&o ser o centro de producao de normas. Portanto, esta
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teoria reconhece a legitimidade das relacGes juridicas criadas por movimentos

sociais no plano das suas reivindicagdes:
Ao contrario da concepcao unitaria, homogénea e centralizadora,
denominada de ‘monismo’, a formulacao tedrica e doutrinaria do pluralismo
designa a existéncia de mais de uma realidade, de mdultiplas formas de agéo
pratica e da diversidade de campos sociais com particularidade prépria, ou
seja, envolve o conjunto de fenbmenos autbnomos e elementos
heterogéneos que n&o se reduzem entre si. O pluralismo enquanto
concepgao ‘filoséfica’ se opbde ao unitarismo determinista do materialismo e
do idealismo modernos, pois advoga a independéncia e a inter-relacéo entre
a realidade e principios diversos. (WOLKMER, 2009, p. 171-172).

Nesse contexto, extrai-se a compreensado do papel do assessor juridico
popular com seu carater diferencial em relagdo as demais profissées juridicas, como
ressaltou um dos entrevistados durante a pesquisa: “A AJP parte de uma opcgéao
politica, de uma visdo do fazer direito e da autonomia profissional enquanto
advogado. Trabalhar com movimentos sociais € uma opc¢ao de pratica, uma opcao
de visdo de mundo” (entrevista realizada em 17 de julho de 2013).

Além do aporte técnico, o assessor juridico popular deve desempenhar
também um papel politico de educador popular, no sentido de ensinar-aprendendo,
ao desenvolver junto aos grupos assessorados (comunidades urbanas, rurais,
movimentos sociais e etc.) as estratégias judiciais e extrajudiciais cabiveis. Para
tanto, é pertinente a perspectiva emancipadora desenvolvida por Paulo Freire: a
Pedagogia do Oprimido que orienta uma praxis em Educacao Popular:

A pedagogia oprimido, como pedagogia humanista e libertadora, tera dois
momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos vdo desvelando o
mundo da opressdo e vao comprometendo-se, na praxis, com a sua
transformacéo; o segundo, em que, transformada a realidade opressora,

esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia dos
homens em processo permanente de libertacdo. (FREIRE, 2010, p. 46).

Nesse sentido, desenvolve-se entre assessores juridicos populares e
movimentos sociais um processo dialégico de libertacdo, em que séo
desconstruidas as perspectivas tradicionais de polarizacédo entre o saber juridico e o
saber popular, levando-se em conta que aquele se sobressai como superior numa
relagcdo advogado-clientela verticalizada, que se apresenta de forma recorrente na
advocacia tradicional.

Até aqui foi observada a trajetoria dos movimentos sociais, 0os diversos
panoramas que os influenciaram e como a pratica profissional dos assessores

juridicos populares, objetos deste estudo, acompanharam e forjaram-se
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historicamente nos processos de luta desses sujeitos coletivos. Para complementar
0 conteudo até entdo tracado, parte-se para as reflexdes de cunho epistemoldgico
que sao os fundamentos da concepcéo de direito exercitada de forma critica pelos

assessores juridicos populares.



36

3 TEORIA CRITICA DO DIREITO

O sistema juridico ndo € nunca abstracao
académica; é criagdo viva, brotando no
solo social e sob o impacto do subsolo em
que repousa toda a estrutura (LYRA
FILHO, 1980, p. 35).

Este capitulo se dedicara ao estudo da ciéncia juridica com foco na visédo
que o0s assessores juridicos populares que trabalham no Escritério de Direitos
Humanos Frei Tito de Alencar (EFTA) construiram acerca do direito. No preambulo
dessa escrita, faz-se necessario destacar as dificuldades encontradas para a
constituicdo de uma teoria juridica critica. As introdugdes sobre o tema, geralmente,
nao conseguem abordar totalmente a complexidade que envolve tal empreitada.

As teorias criticas devem ser entendidas como um movimento tedrico que
apresenta eixos distintos, mas que, no entanto, tém como liame comum o
questionamento ao pensamento juridico idealista®*® e empirista® (WARAT, 1995).
Neste trabalho, ndo serdo analisadas essas diversas correntes®, mas se buscara a
compreensao da teoria critica em sua unidade, privilegiando os elementos comuns,
verificando, assim, em que medida a teoria critica como um todo influencia a pratica

profissional dos advogados populares do Escritorio Frei Tito de Alencar (EFTA).

#«Consideramos idealistas aquelas escolas de pensamento juridico-filos6fico que, de alguma

maneira, estudam o Direito desvinculando-o da ambiéncia social em que ele efetivamente se
produz. Tais escolas [0 jusnaturalismo, o criticismo kantiano, o idealismo hegeliano e o idealismo
juridico contemporaneo] geralmente buscam apreender a esséncia do Direito dentro de um sistema
de verdades reveladas, ou como a expressdo de uma ordem intrinseca a natureza das coisas, ou
ainda em qualquer tempo e lugar, que o homem encontraria no interior na sua consciéncia. O
idealismo juridico constitui sério obstaculo epistemoldgico a construgdo cientifica do Direito”.
(MARQUES, 2009, p. 133).

$*Consideramos empiristas aquelas correntes de pensamento que tomam como ponto de partida a
suposi¢do de que o conhecimento juridico resulta de uma captacao do objeto pelo sujeito, ou, em
outras palavras, de que o conhecimento emana do objeto, seja este tomado como sendo a norma
juridica, seja considerado como o fendmeno juridico produzido dentro do espacgo-tempo social. O
empirismo juridico também constitui obstaculo epistemolégico a elaboracédo cientifica do Direito,
porque privilegia excessivamente um dos termos da relacdo cognitiva (no caso, o objeto),
esquecendo a ligagdo dialética de que é no processo relacional entre sujeito e objeto que o
conhecimento se constréi”. (MARQUES, 2009, p. 150).

% Coelho (2003, cap. 08) analisa diversas escolas do pensamento critico do direito, sdo elas: o
pensamento critico europeu, na qual se destaca o uso alternativo do direito; o movimento Critical
Legal Studies, com forte influéncia de Wittgenstein, Foucault, Derrida, Lacan e do neomarxismo; por
fim, tem-se o pensamento critico ibero-americano, nessa escola, o autor destaca nomes como
Roberto Lyra Filho, Luis Alberto Warat, José Geraldo de Sousa Junior.
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Em regra, os estudos de introducdo ao direito, lecionado nas
universidades, ndo dao conta da compreensao da ciéncia juridica em si, tornando-se
uma apresentacdo programatica dos contetdos a serem ministrados nas disciplinas,
na forma de uma metadisciplina — ou seja, uma disciplina que apenas existe para
debater outras, ndo havendo uma efetiva reflexdo sobre o seu campo teérico de
estudo. Essa prética contribui para uma formacao simplificadora, como se, para
conhecer o objeto da ciéncia juridica, bastasse o conhecimento de definicdes a priori
(0o que € pessoa juridica, contratos, pacta sunt servanda, dolo eventual, etc.),
reproduzidas irrefletidamente em jargdes juridicos (MIAILLE, 2005), que mais se
assemelham a ecos, donde os tempos, lugares e sujeitos se perdem em meio a
repeticdes e abstracdes vazias.

Warat (1994) analisa a teoria critica do direito a partir da linguagem,
compreendida como peca-chave para o conhecimento cientifico, sendo-lhe inerente
certa indeterminacgéo, fruto da polissemia atribuivel a cada signo linguistico. Para o
autor, a imposicdo de uma linguagem juridica padronizada — mais conhecida
pejorativamente como “juridiqués”; sustenta o que ele denomina de senso comum
tedrico dos juristas, referindo-se aos atos, aparentemente, condicionados, exercidos
por estudantes e profissionais, que constituem toda uma representacao simbdlica do
gue seria o operador do direito. Explica Warat:

[...] estamos diante de um protocolo de enunciacdo sem intersticios. Um
méaximo de convencgdes linguisticas que encontramos ja prontas em nos
guando precisamos falar espontaneamente para reificar o mundo
compensar a ciéncia juridica de sua caréncia. Visdes, fetiches, lembrancas,
idéias dispersas, neutralizagBes que beiram as fronteiras das palavras antes

gue elas se tornem audiveis e visiveis, mas que regulam o discurso [...].
(WARAT, 1994, p. 14).

A necessidade de uma introducdo e, mais além, de uma teoria critica
enxerga que essas posturas ndo devem permanecer como estdo. Para isso deve-se
partir do reconhecimento de que “[a] chamada ciéncia (dogmatica) do Direito
representou o correspondente impulso ideoldgico da ascensado burguesa” (LYRA
FILHO, 1980, p. 19). Dessa forma, € fundamental refletir sobre o papel histérico do
Direito dentro da sociedade de classes, a servigco, muitas vezes, dos interesses das
classes dominantes. A partir de uma revisdo tedrica e de acOes praticas que
promovam o encontro da ciéncia juridica ensinada e perpetuada nas universidades

(também em escritrios e 6rgaos publicos) com a realidade em sua complexidade é
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possivel que algumas transformacdes acerca da concepcdo de Direito sejam
empreendidas a favor das classes oprimidas.

Deve-se ressalvar, no entanto, que, como teoria que se forma dentro de
um processo mais abrangente de construcdo do conhecimento, a teoria critica passa
por crises. I1sso se da, muitas vezes, devido a natureza social dos efeitos que visa a
produzir e a tarefa que lhe é imposta de apresentar um projeto futuro definitivo.
Sendo que seu papel, muitas vezes, € a desconstrucdo da teoria dominante em suas
contradicdes (WARAT, 1995).

A acepcéao usual do termo critica €, geralmente, relacionada a “apontar
erros, denuncia-los”. Nao é esse o sentido que sera adotado neste trabalho. Esse
significado representa uma visédo unilateral e limitada e € o0 mesmo que se encontra
embasando discursos liberais dentro das universidades, posto que para alguns “se
as criticas sdo possiveis, o espirito critico estd a salvo, garantia da liberdade de
pensamento” (MIALLE, 2005, p. 21). Para os que seguem esta esteira, h4 uma falsa
pluralidade de ideias, explica Miaille (2005), quando o que ocorre € que as verdades
proclamadas estdo sendo tecidas nos limites da filosofia idealista dos paises
ocidentais industrializados.

A critica exercitada de forma eficaz traduz a ideia de “revelar o invisivel”.
As vezes, a construcdo do pensamento se baseia na abstracdo, evocando-se a
ideias ausentes, sem materialidade. Por outro lado, numa acepc¢ao positivista, esse
processo se da através da descricdo das caracteristicas daquilo que é visivel,
constatavel de forma unilateral. O emprego da dialética®® como método de
construcdo do saber ensina que ndo ha que se considerar apenas o estado atual
das coisas, mas a totalidade de sua existéncia, tanto o que as produziu como até
aonde podem chegar. Assim, € possivel enxergar o que nao esta exposto, mas que
pode ser importante para compreenséao do todo.

Ha entre os teoricos criticos o receio de que a construcdo do pensamento
juridico proposto se dé sob as mesmas bases em que se ergue a dogmatica

juridica®, “numa linguagem fechada, monoldgica, que fundamenta uma gramatica

% «A dialética & I6gica ontoldgica e, em suas conotacdes, ontognosioldgica, pois ndo consiste apenas
em um estilo de pensamento correto — e, assim légica — € uma postura que se coliga a natureza
contraditoria das coisas, em totalidade e movimento — e assim ontoloégica — porém, a0 mesmo
tempo, numa proposta do co-implicado critério de coincidéncia do pensamento e do 'ser' das coisas
mesmas — e, assim, gnosioldgica” (LYRA FILHO, 1983, p. 22).

" Comparando os positivistas como os tedlogos da modernidade, Lyra Filho (1980, p. 17) diz: “o
tedlogo dogmaético vive na fronteira resvaladia, tal como o positivista juridico e a sacralizagdo que
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de recepcao téo totalitaria e estereotipada como as formas do saber juridico que
pretende contestar” (WARAT, 1995, p. 346). Almeja-se, portanto, a construcao de
uma teoria critica efetivamente cientifica que supere o racionalismo idealista e o
empirismo positivista e que esteja em constante reflexdo autocritica acerca dos seus
pressupostos tedricos, atentando para o contexto social que lhe d& condicbes de
existéncia, ou nas palavras de Roberto Lyra Filho (1980, p.42),
“[...] a tarefa é criar uma ciéncia juridica sem dogmas, analitica critica ao
mesmo tempo, no inextrincavel enlace que reclama investigacéo sociologica
e abordagem de normas, com vistas a totalizagdo numa filosofia dialética do
direito”.

Partindo para a compreensdo do que seja, em linhas gerais, o direito
critico, passa-se a abordar algumas reflexdes epistemoldgicas sobre a ciéncia
juridica. Noutro ponto, havera o estudo do que se tem por objeto da ciéncia juridica.
Por fim, buscar-se-a compreender como a AJP emprega as concepc¢des tedricas

acerca do direito critico em sua atuacéo profissional.

3.1 Obstaculos epistemolégicos

O estudo do direito enquanto teoria critica, a partir das ideias de Miaille
(2005), aponta a necessidade de uma revisdo dos seus fundamentos epistémicos,
que leva a superacao do direito como uma ciéncia positivista, idealista e auto-
centrada — obstaculos epistemologicos, também diagnosticados por Marques (2009)

como sendo dois: o idealismo e o empirismo.

Para adentrar na esfera epistemoldgica, parte-se do questionamento: por
que o que conhecemos como direito pode ser tido por cientifico? Pois, muitas vezes,
h&a uma aceitacdo que ndo passa pelo processo cognoscitivo em sua profundidade,
apenas absorve-se o que as tidas por instituicdes cientificas entendem por cientifico
ou o que os discursos hegemonizadores entendem por tal. E na epistemologia,
como estudo das condi¢Ges cientificas e, no caso, do direito, que se faz necessaria

a busca dessas respostas, pois

este opera com os dogmas do Estado. E correm ambos o risco de procurar as fontes da vida numa
autopsia. E que diante deles ficou apenas o corpo inanimado da codificagdo semidtica”.
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[...] é preciso reconhecer a extraordinaria seguranca de uma ciéncia que
ndo produz qualquer divida sobre o seu valor, como se tudo fosse evidente.
E certamente desta auto-suficiéncia e da critica de todos os a priori do
conhecimento juridico que é preciso partir para chegar as condi¢cdes de uma
verdadeira ciéncia do direito. (MIAILLE, 2005, p. 35).

Parte-se a partir daqui, portanto, para a desconstrucdo desses a priori,
entendidos como visdes de mundo que perpetuam uma concepcado de Direito
positivista e idealista. Sdo trés os obstaculos epistemologicos apontados por Mialle
(2005): 1. A falsa transparéncia; 2. O idealismo juridico; 3. A independéncia da

ciéncia juridica.

3.1.1 A falsatransparéncia

A falsa transparéncia deriva da influéncia positivista que impde a
supervalorizacao das experiéncias, ou seja, o direito € definido a partir do que ele
faz e da sua mera manifestacdo, ndo do que de fato é. Para os positivistas, o
conhecimento € resultado da experiéncia cuja existéncia, origem e fundamentos sao

inquestionaveis, como destaca Michel Lowy (2009):

[...] as ciéncias da sociedade, assim como as da natureza, devem limitar-se
a observacdo e a explicacdo causal dos fendbmenos, de forma objetiva,
neutra, livre de julgamento de valor ou ideologias, descartando previamente
todas as prenoges e preconceitos. (p. 19 e 20)

Ainda de acordo com os cientistas positivistas, tudo pode ser conhecido
através da experiéncia e da observacao da realidade como um objeto isolado, como
se fosse possivel uma ciéncia neutra, hermética, pura®. J4 para o conhecimento

7

cientifico eficaz, a experiéncia ndo € algo dado, mas sim construido a partir dos

% Nas palavras de Hans Kelsen (1984, p. 7), criador da Teoria Pura do Direito: “Ha mais de duas
décadas que empreendi desenvolver uma teoria juridica pura, isto é, purificada de toda a ideologia
politica e de todos os elementos de ciéncia natural, uma teoria juridica consciente da sua
especificidade porque consciente da legalidade especifica do seu objecto. Logo desde o comeco foi
meu intento elevar a Jurisprudéncia, que — aberta ou veladamente — se esgotava quase por
completo em raciocinios de politica juridica, a altura de uma genuina ciéncia, de uma ciéncia do
espirito. Importava explicar, ndo as suas tendéncias exclusivamente dirigidas ao conhecimento do
Direito, e aproximar tanto quanto possivel os seus resultados do ideal de toda a ciéncia:
objectividade e exactidao”.
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diversos olhares e das informacdes precedentes do observador, sujeito que deve ser
considerado nessa relacao.

A pratica cientifica entende que a experiéncia vem para confirmar a
reflexdo (deducdo), ndo o contrario, como os empiristas propdem, partindo-se da
experiéncia para a reflexdo (inducdo). Para superacdo desse obstaculo, é
necessario a percepcao de que as coisas sao mais complexas do que aparentam e
de que € preciso desenvolver reflexdbes mais profundas para compreender a

realidade.

3.1.2 Oidealismo

O idealismo entende que a explicacdo do mundo encontra-se nas ideias,
sendo elas superiores a matéria. No terreno juridico, essas no¢des ndo conseguem
negar a existéncia das estruturas sociais, em contrapartida, subordinam-as ao seu
sistema de pensamento, desconsiderando, em alguns casos, fendmenos evidentes
para dar lugar as ideias (MIAILLE, 2005).

E preciso ressaltar que o processo de abstracdo a que se dedica o
idealismo se diferencia do processo de abstracdo cientifico. Aquele é entendido
como representacdo inexata da realidade, usada da forma que pareca Uutil,
manipulavel. Enquanto isso, a abstracdo cientifica busca a explicacdo da realidade.
As abstracdes da ciéncia juridica induzidas pelo idealismo se encaixam na
concepcdao de abstracdo representativa, na contramao, portanto, de uma explicacao
cientifica. Essa légica de representacdo ganha no direito a dimensao de manutencao

da ordem social atraves, por exemplo, das instituicdes do Estado, pois

[...] o funcionamento actual do Estado, que tem outras raizes que néo o
Nosso espirito, necessita que tenhamos interiorizado as relagdes sociais
reais, fazendo-lhes sofrer uma transformacao. E isso a ideologia, a relagéo
imaginaria com o real. E esta ideologia desempenha um papel activo na
reproducéo do estado actual. (MIAILLE, 2005, p. 51).

Das limitacdes a compreensdo do Direito geradas pelo idealismo, Miaille

(2005) destaca duas. Primeiramente, explica o universalismo a-histérico quando o0s
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objetos analisados se apartam do contexto historico que os produziram para
exprimir, entdo, uma explicagdo racionalmente universal, atribuivel a quaisquer
outros objetos. No campo do Direito, ha uma falsa impresséo de que é possivel dar
conta de toda a realidade, numa visao reducionista do sistema juridico que o limita a
um signo comum, mesmo havendo influéncias diversas de acordo com as

sociedades e suas histdrias especificas e plurais.

A segunda limitacdo apresentada € a do pluralismo de explicagbes, que
parece dar conta da multiplicidade de “pontos de vista”. Entretanto, o que se pode
perceber é que as diversas respostas tornam-se abstratamente equivalentes, como
se tudo merecesse ser apreciado. Com isso, muitas vezes, ndo é possivel
compreender o contexto que semeou a origem e em que se apoiam tais teses. Na
verdade, revela-se, paradoxalmente, a faceta da unicidade do idealismo que torna
todas as explicacbes possiveis e que guarda relacdo com a padronizacdo empirica
de outrora (positivismo). Ndo h& uma severa contraposicdo de ideias entre as
correntes de pensamento no Direito, percebe-se que as duas teorias (positivismo e
idealismo) ignoram a formacéo historica e social do direito. Além disso, “tanto quanto
o idealismo, o empirismo juridico se caracteriza por adotar uma atitude metafisica
diante do processo cognitivo” (MARQUES, 2009, p. 150).

Cabe, portanto, a investigacdo de outra proposi¢cdo epistemoldgica, a do

materialismo histérico>®:

E que de facto a proposi¢éo epistemoldgica de Marx inverte completamente
os termos do problema: ela ndo poderia vir como uma “ideia” complementar
no leque das possiveis. Ela faria voar pelos ares este leque, colocando o
problema de outra maneira, mais precisamente, destruindo a maneira
idealista como ela é actualmente formulada. Compreende-se que um tal
desmancha-prazeres ndo possa ter lugar no concerto dos juristas a
conquista de solucdes. (MIAILLE, 2005, p. 57).

Na explicacdo acima, Miaille (2005) refere-se ao repudio que o referencial

marxista enfrenta dentro da ciéncia juridica tradicional, com isso, contribuicdes que

*Fio condutor das reflexdes marxianas, o materialismo historico assegura que “na producio social da
sua existéncia, os homens estabelecem relacdes de producéo que correspondem a um determinado
grau de desenvolvimento das for¢cas materiais. O conjunto destas rela¢cdes constitui a estrutura
econbmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producao da
vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; € 0 seu ser social que, inversamente, determina
a sua consciéncia” (MARX, 1983, p. 24).
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podem suprir os impasses gerados por uma viséo idealista e positivista do Direito,
sao ignoradas, mantendo um “estado de coisas” que favorece os interesses de uma
classe que hegemoniza a producdo de normas e que se beneficia da perpetuacao

de um sistema juridico dogmatico.

3.1.3 Aindependéncia

O terceiro obstaculo apontado pelo autor é a independéncia da ciéncia
juridica, que pode ser entendida como o isolamento no estudo do Direito,
perceptivel, por exemplo, nas grades curriculares académicas, que valorizam uma
biparticdo de disciplinas nos seguintes blocos: as que se referem ao Direito em
sentido estrito (Introducdo ao Estudo do Direito, Direito Civil, Direito Penal, Direito
Constitucional) e as de “cultura geral”’, afins a outras areas das ciéncias sociais,
como Histéria, Economia, Sociologia, Antropologia, Psicologia, Filosofia, as quais
recebem geralmente o epiteto “Geral e Juridica”, para que ndo se distanciarem por
completo da relagdo com o curso. Percebe-se uma tendéncia a especializacdo do
conhecimento, ou seja, ao distanciamento das disciplinas de “cultura geral”, por

vezes concentradas no comeco do curso.

Reconhecidos os esforcos para a construgdo de um conhecimento
interdisciplinar, ainda se encontra nessas medidas aspectos mantenedores de uma
visdo técnica do Direito, posto que tais iniciativas se limitem ao ambito universitario e
geralmente ndo ddo conta das tematicas, o0 que gera a promocdo de cursos de
apoio, projetos a parte, mais uma vez, desvinculados de um estudo corrente durante
a formacdo do estudante. Anterior a prépria universidade, esse parcelamento do
saber segue a logica “centro-periferia”, em que o conhecimento de “centro” figuraria
como o “juridico”, e ele absorveria apenas aquilo que os outros conhecimentos,

“periféricos”, teriam a lhe acrescentar de forma egocéntrica e utilitarista.*°

% Como exemplo desse terceiro obstaculo epistemoldgico, contextualizando com a literatura nacional,
encontra-se na obra de Miguel Reale (1983) — Li¢cGes Preliminares de Direito, um capitulo voltado a
desenvolver a relacdo do direito com as ciéncias afins, que seriam a filosofia, a sociologia e a
economia. No tépico que trata do direito e da economia, 0 autor propde a supremacia da ciéncia
juridica sobre a economia ao descrever de forma contundente que: “Nada justifica o entendimento
do Direito como forma abstrata e vazia casada a um contetido econdémico, inclusive porque o Direito
esta cheio de regras que disciplinam atos totalmente indiferentes e alheios a quaisquer finalidades
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Percebe-se, portanto, que o objeto da ciéncia juridica é entendido como a
mera manifestacdo visivel, qual seja, o sistema de regras posto, desvinculado das
condicbes econdmicas, histéricas e sociais que influenciam sua producdo. Para
enfrentar essa ldgica isolacionista, Miaille (2005) propde uma ultrapassagem efetiva
das fronteiras que existem entre as éareas do saber, no que denominou

transdisciplinaridade, que seria.

[...] esta ultrapassagem ndo significa que ndo existam objectos cientificos
legitimando investigacdes autonomas, mas estes ndo tém existéncia senéo

num campo cientifico Unico que chamaremos, na esteira de alguns, “o
continente da histéria”. (p. 61).

Os desafios descritos ndo se encerram em si mesmos, 0 seu diagnostico
€ ponto fundamental para o desenvolvimento de uma epistemologia critica e
cientifica. Para tanto, é necessario o estudo do objeto da ciéncia juridica a partir de

novas hipéteses.

3.2 A (re)construcéo do objeto da ciéncia juridica

7

De plano, € necesséario desfazer a confusdo entre objeto da ciéncia
juridica — objeto do conhecimento, e 0 seu sistema visivel de normas — objeto real. O
objeto real € aquele que apresenta uma existéncia independente de interferéncias
externas. O objeto do conhecimento, por sua vez, € aquele construido através de
processos cognosciveis anteriores, posto que, como ja foi referido no ponto anterior,
nao existe o “dado” em matéria de epistemologia, mas sim o “construido”. Esse
conhecimento construido €, antes de tudo, provisério, retificavel, parcial e limitado:
“Todo dado é uma resposta e, por isso mesmo, supde uma pergunta, um método de
indagacédo, que é tedrico. O que se pergunta (teoria) € como se pergunta (método)

influi decisivamente no tipo de resposta [...]".(MARQUES, 2009, p. 15). Deve-se,

econdbmicas. Como bem observa Ascarelli, a questdo € bem outra, por ser préprio do Direito
receber valores econémicos, artisticos, religiosos etc., sujeitando-os as suas proprias estruturas e
fins, tornando-os, assim, juridicos ha medida e enquanto os integra em seu ordenamento”. (p. 22).
Percebe-se, portanto, nitida relacdo com o diagnostico de Mialle (2005) acerca da aparente
interdisciplinaridade exercida pela ciéncia juridica dominante: “Nenhuma precisao sobre as relagdes
que podem ligar os factos sociais estudados pela sociologia e os “factos” juridicos, entre os factos
econdmicos e as regras juridicas. Concordar-se-4 que existe ai uma lacuna na constituicdo da
ciéncia juridica”. (p. 86).
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portanto, estar atento as analises generalizantes e universalistas em matéria de
ciéncia, que, na verdade, escondem uma reproducédo simplificadora do senso

comum.

Esse equivoco abordado tem bases no emprego da descricio como
ferramenta do empirismo que, no ambito cientifico, ndo déa conta de uma analise
profunda do processo de elaboracdo do conhecimento, que, por sua vez, necessita
de uma postura ativa “e ndo de uma simples captagdo passiva da realidade”
(MARQUES, 2009, p. 13). Nesse processo de distorcdo entre os objetos, ainda ha
que se falar da sua repercussdo na relacdo sujeito-objeto, que, seguindo a
metafisica empirista e idealista, analisa o objeto real sem considerar o0 sujeito
cognoscente. Deve-se considerar, desde logo, aquele que faz o exercicio da
observacédo através das lentes constituidas da bagagem de conhecimento que esse

sujeito carrega antes mesmo de realizar a referida observagéo.

As contribuicbes de Karl Marx sé&o relevantes para o desenvolvimento de
uma epistemologia que consiga situar o objeto cientifico fora do idealismo e do

empirismo, a epistemologia dialética, nas palavras de Marques (2009):

As epistemologias dialéticas véem sob um enfoque novo o problema da
relacdo entre o sujeito e o objeto. Para tanto, rompem com a concepgao
metafisica, tanto do empirismo como do idealismo, segundo a qual o sujeito
cognoscente é separado, por alguma fronteira obscura e misteriosa, do
objeto real que é conhecido. Para a dialética, o importante € a propria
relagdo, tomada ndo exatamente em seu sentido abstrato e genérico, mas a
relagdo concreta que efetivamente ocorre dentre do processo histérico do
ato de conhecer. (p. 13).

A teoria marxiana, ao efetuar um corte epistemolégico®* (MIAILLE, 2005)

com o idealismo hegeliano*, promove a construcdo de uma ciéncia da histéria, que

*1 0 corte epistemoldgico realizado por Marx nao significa que apenas foi alterada a ordem de analise
de Hegel, mas sim que sua andlise foi transformada, sendo construida outra, partindo de outras
explicagbes, sem se propor a guardar, necessariamente, um vinculo de continuidade com o
pensamento que se desenvolveu anteriormente (MIAILLE, 2005).

2 José Chasin (2009) situa 0 percurso marxiano a partir do que o autor denomina das “trés criticas
ontoldgicas” de Marx. Contrapondo-se aos te6ricos do amalgama, que sintetizam o pensamento de
Marx como a juncdo da filosofia alema, economia politica inglesa e socialismo francés; Chasin
propde uma “investigacdo genética”, isto é, localizando no préprio itinerario teérico de Marx os
momentos de ruptura, onde o filésofo aleméo acaba por fundar seu proprio pensamento, seu
“estatuto ontolégico”. A primeira das criticas ontolégicas que Marx realiza é critica a filosofia
idealista, passando posteriormente a critica ontoldgica da politicidade, na qual o Mouro adota uma
postura ontonegativa em relagdo a politica enquanto esfera de sociabilidade humana e, por fim,
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integra os fendbmenos sociais a uma concepcao global denominada modo de

producao:

[...] na producéo social da sua existéncia, os homens estabelecem relacdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacbes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forcas produtivas materiais. O conjunto destas relagbes de producéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producéo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é 0
seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia. (MARX,
1983, p. 24).

E, portanto, necessario dilatar a compreensdo do objeto da ciéncia
juridica para uma dimenséo historica que contemple a sociedade como um todo e
suas diferentes instancias, das quais o direito € uma delas. Nesse diapasédo, Miaille
(2005) adota a denominacao instancia juridica, em vez de Direito, pois acredita que

seja a mais adequada para descrever o fendbmeno juridico em sua dinamicidade:

[...] é pois necessario abandonar radicalmente a imagem de um “fenémeno
juridico” que atravessaria as épocas e as sociedades, sempre igual a si
proprio. E este preconceito no histérico que permite aos nossos autores
falar de “direito” como se se tratasse sempre e em toda parte da mesma
coisa. (p. 84).

Partindo para uma analise do objeto real da ciéncia juridica, qual seja a

regra de direito, veja-se como a descreve Reale (1983):

Podemos, pois, dizer, sem maiores indaga¢fes, que o Direito [entendido
como regra juridica] corresponde a exigéncia essencial e indeclinavel de
uma convivéncia ordenada, pois henhuma sociedade poderia subsistir sem
um minimo de ordem, de direcdo e solidariedade. (p. 2).

Percebe-se que conceito trazido combina 0s seguintes aspectos: o que
deveria ser a regra juridica — promotora de uma convivéncia segura e harmonica;
com o que ela é — uma ordem, uma dire¢cdo, uma coacgédo (MIAILLE, 2005). Isso é
reflexo da referéncia normativa que é atribuida a ciéncia juridica, como se ela

devesse apontar respostas claras e objetivas aos questionamentos da comunidade e

tem-se a critica ontolégica a economia politica. Importante salientar que, segundo Chasin, Marx
teria percorrido essas trés criticas — nao mais trés fontes — no periodo que vai de 1843 a 1844.
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os fenbmenos que descrevesse fossem prescricbes estaticas e ndo fendmenos

sociais em constante dinamica.

E através do bindmio “norma-pessoa” que Miaille (2005 desenvolve sua
anéalise sobre o fetichismo juridico®®, pois tais termos s&o utilizados de forma
recorrente para conceituacdo do que seja a regra para o Direito. A norma juridica
entendida em sua etimologia como medida remete ao seu papel de atribuir valores
aos comportamentos sociais: se adequados ao ndo ao sistema que rege o controle

social daquela comunidade.

Uma analogia pode ser tragada, portanto, entre a norma e a moeda, que
no processo de generalizacdo das trocas, também se tornou unidade de medida
padrdo*. E nesse ensejo que Marx desenvolve a nocéo de fetichismo:

O misterioso da forma mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato
de que ela reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu proprio
trabalho como caracteristicas objetivas dos préprios produtos de trabalho,
como propriedades naturais sociais dessas coisas e, por isso, também
reflete a relagdo social dos produtores com o trabalho total como uma
relacdo social existente fora deles, entre objetos. Por meio desse quiproqud
os produtos do trabalho se tornam mercadorias, coisas fisicas metafisicas
ou sociais. [...] Porém, a forma mercadoria e a relacéo de valor dos produtos
de trabalho, na qual ele se representa, ndo tém que ver absolutamente nada
com sua natureza fisica e com as relagdes materiais que dai se originam.
Nao € mais nada que determinada relagdo social entre os préprios homens
gue para eles aqui assume a forma fantasmagorica de uma relacdo entre
coisas. (MARX, 1986, p. 198).

O mesmo mecanismo que, no momento da troca, desconsidera as
relagdes sociais entre individuos para a producdao da mercadoria, também “faz
esquecer que a circulagéo, a troca e as relagcbes entre pessoas sdo na verdade
relacdes entre coisas, entre objectos, que sdo exactamente os mesmos da producao
e da circulacédo capitalistas”. (MIAILLE, 2005, p. 94).

Na seara do direito, ndo é diferente, posto que o sistema juridico é

influenciado pelo modo de producédo vigente em determinado periodo historico,

pachukanis (1988), obra classica publicada em 1924, no calor da Revolugcdo Russa de 1917,
procura estabelecer uma relacdo entre o fetichismo da mercadoria e o desenvolvimento da forma
juridica na sociedade capitalista.

* Marx (1996) analisa as transformacdes dos processos de troca na Secéo | — Mercadoria e Dinheiro,
no livro | da sua obra O Capital.
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como ja foi explicado neste tépico, dentro do modo de producédo capitalista, a regra

juridica se torna, portanto, medida de um direito burgués.

O fetichismo da norma juridica ndo cria relagfes ficticias, irreais. Tais
relacbes gozam de materialidade, entretanto, seu conhecimento pleno é obscurecido
— fetichizado — pelo deslocamento imaginario do problema. Isso se da quando a
compreensdo da norma juridica € entendida exclusivamente a partir da sua
imperatividade, como ordem necessaria a organizacdo da sociedade. O ser humano

ocupa dois papeis nesse meio:
1) Objeto incluido na nogéo de sociedade €;
2) Autor das normas juridicas.

Portanto, ele passa a exercer a producdo desse controle social e, mais
além, a reproducédo continua da logica imperativa da norma juridica. Nesse sentido,
nao se imagina outras formas de organizagao, outras modalidades de producéo de
normas. Tém-se, portanto, um dado invisibilizado por uma nocao abstrata de dever
ser: a existéncia da norma a partir das relacdes sociais e ndo da sua obrigatoriedade
(MIALLE, 2005).

[...] atribuo a norma juridica uma qualidade que lhe parece intrinseca (a
obrigatoriedade e a imperatividade), justamente quando esta qualidade
pertence ndo a norma mas ao tipo de relagéo, de relacdo social real de que
esta norma é expressdo. Da mesma maneira que a mercadoria ndo cria
valor mas o realiza no momento da troca, a norma juridica ndo cria
verdadeiramente a obrigacdo: realiza-a no momento das trocas sociais.
Este fetichismo é tanto mais acentuado na sociedade capitalista [...].
(MIAILLE, 2005, p. 95).

Por fim, tendo em vista o exposto até entdo, pode-se compreender que a
reconstrucdo do objeto da ciéncia juridica passa pelo exercicio da critica ao modelo
cientifico dominante e, mais além, ao modelo capitalista de producéo da vida social.
Dentro da esfera de disputa de concepc¢des de direito, a teoria critica faz uso de uma
epistemologia dialética com bases cientificas e sociais claras que embasam as

atuacOes profissionais dos assessores juridicos populares.



49

3.3 Praxis em AJP: a dialética entre a teoria e a pratica

A palavra praxis®* é geralmente confundida com o termo préatica, mas,
adverte Kosik (1976, p.224): “a identificacdo da praxis, no verdadeiro sentido da
palavra, com a manipulacdo ou com o0 ‘'ocupar-se' conduz periodicamente a
afirmacdo de que a teoria pura € o0 Unico caminho aberto ao homem para o
conhecimento do mundo na totalidade”. Através da acepgao marxiana de praxis é
possivel reconhecer as distingdes entre esses dois conceitos, “retotalizando” em

termos praxiolégicos o todo composto por teoria e pratica.

No sentido vernacular®®, a pratica é entendida como oposicdo & teoria,

como se pode observar no seguinte excerto:

s.f. Palestra, conferéncia, fala. / Pequeno discurso feito por um eclesiastico
aos fiéis no intervalo da missa. / Execugéo de alguma coisa que se projetou
(por opos. a teoria): planos muito bem imaginados, mas desastrosos na
pratica. / Processo, maneira de fazer: pratica engenhosa. / Uso, costume,
convencdao: pratica parlamentar. / Experiéncia, habito: ter pratica de nadar. //
P&r em prética, realizar: p6r em pratica uma teoria. / &151; S.f.pl. Exercicios
relativos ao culto: praticas religiosas.

Do ponto de vista do marxismo, a praxis € entendida como a “atividade
livre, universal, criativa e auto-criativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz) e
transforma (conforma) seu mundo humano e histérico e a si mesmo” (BOTTOMORE,
1988. p. 292). Tal compreensado sugere um reconhecimento humano através de sua
acao criativa, colocando, pois, a peculiaridade que envolve o sujeito nessa relagéo,
ndo como qualquer acdo de cunho pratico, utilitario e pragmatico, mas a associando
a uma dimensao subjetiva, tedrica, reflexiva. Chasin (2009) sintetiza a originalidade

do pensamento marxiano ao tratar da unidade entre subjetividade, e objetividade:

[...] para que possa haver dagdo sensivel de forma, o efetivador tem
primeiro que dispor dela em si mesmo, o que sO pode ocorrer pela

“>4[A préxis] nasce como resposta filoséfica ao problema filoséfico: quem é o homem, o que é a

sociedade humano-social, e como é criada esta sociedade? [...] A praxis na sua esséncia e
universalidade é a revelacdo do segredo do homem como ser ontocriativo, como ser que cria a
realidade (humano-social) e que, portanto, compreende a realidade (humana e ndo-humana, a
realidade na sua totalidade)” (KOSIK, 1976, p. 221 e 222).

Extraido do Dicionario Aurélio online, disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.
com/Pratica.html>. Acesso em: 05 maio. 2014.
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configuracao ideal, evidenciando momentos distintos de um ato unitario, no
qual, pela mediacdo da pratica, objetividade e subjetividade séo resgatadas
de suas mutuas exterioridades [...] de tal modo que interioridade subjetiva
[teoria] e exterioridade objetiva [pratica] sdo enlacadas e fundidas,
plasmando o universo da realidade humana-societaria [..]. E, por
conseguinte, a plena afirmacéo conjunta, enriquecida pela especificacdo do
atributo dindmico de cada uma delas, da subjetividade como atividade real,
enquanto momentos tipicos e necessarios do ser social, cuja poténcia se
expressa pela sintese deles, enquanto construtor de si e de seu mundo. (p.
98).

O estudo sobre o Escritério Frei Tito de Alencar (EFTA) enquanto pratica
profissional ganha, apdés os contornos tedricos jA expostos sobre direito critico, 0
qualificativo de préaxis, posto que seu surgimento, enquanto movimento juridico teve
por motivacdo a oposicdo aos padrées ja expostos da concepc¢do dominante de
direito: monista; auto-centrada; independente; capitalista; idealista; empirista; e
liberal. Para tanto, a acdo dos advogados e estagiarios ndo se situa meramente no
plano objetivo da prestagao de um servico, mas na reflexdo acerca da luta classes e
na escolha politica e ideologica de defesa dos sujeitos oprimidos, nas palavras

inspiradoras de Freire (1997):

N&o junto a minha voz & dos que, falando em paz, pedem aos oprimidos,
aos esfarrapados do mundo, a sua resignagdo. Minha voz tem outra
semantica, tem outra musica. Falo da resisténcia, da indignagéo, da ‘justa
ira’ dos traidos e dos enganados. Do seu direito e do seu dever de rebelar-
se contra as transgressf@es éticas de que sdo vitimas cada vez mais
sofridas. (p. 113-14)

Tais sujeitos também podem ser entendidos como os pobres, agueles que
ficam a margem da esfera da seguranca atribuida a norma juridica, nas palavras de
Alfonsin (2009):

As miseraveis, sempre, e as pobres, quando sua pobreza reflita qualidade
de vida que ameace a dignidade prépria, ndo consideradas, pelo menos
para a maioria dos comentadores do nosso ordenamento juridico, dos
pareceres administrativos e das sentencas que o aplicam, como sujeitos de
direitos, alguns ja violados e outros ameacados, pela sé condicdo
econdmica por for¢ca da qual sobrevivem. (p. 160).

Nesse sentido, uma das entrevistadas afirma que a formagédo do
profissional em AJP, com vivéncias junto a movimentos sociais, conduz a uma Visao

politica acerca da sociedade de classes:
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[...] por entender, por estar em contato, por as pessoas que constroem ele
serem pessoas criadas em movimento, serem pessoas criadas em
assessoria juridica universitaria, eles [assessores juridicos populares] ja
entendem assim o complexo de como a luta de classes se da. Entao, eles ja
estdo inseridos nesse contexto politico. Eles ja vdo com um norte, eles vao
estar contribuindo para aquela classe. (entrevista realizada em 29 de junho
de 2013).

Reconhecida a necessidade de contribuir para defesa dos grupos
oprimidos e das classes exploradas, o advogado popular faz uso do direito atraves
da assessoria e da assisténcia. Esses dois termos sao muitas vezes empregados no
discurso juridico como se fossem equivalentes, entretanto, € importante conhecer as
diferencas entre esses conceitos para que sejam identificadas as linhas gerais de

atuacao da AJP.

Entende-se o conceito de assisténcia no sentido que a Constituicdo
Federal de 1988 enuncia no art. 5°, LXXIV: “O Estado prestara assisténcia juridica

47 |dentifica-se

integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
com essa prestacao juridica uma pratica eminentemente processual de defesa de
direitos daqueles tidos como hipossuficientes, ou seja, carentes de recursos

financeiros ou em situacdes especificas de incapacidade e revelia®.

A assisténcia empregada no sentido da busca pela resolugéo de conflitos
na via processual é entendida como assisténcia juridica, ou seja, quando as partes
sao representadas cada uma por um advogado. Ja no sentido de utilizacdo de meios
judiciais e extrajudiciais € utilizado o conceito de assisténcia judiciaria, neste caso

enquadra-se a atuacdo das defensorias publicas.

J& a assessoria juridica popular empreendida pelos advogados populares
apresenta-se como pratica juridica e educativa, desenvolvida por estudantes de
direito e advogado/as organizados em grupos politicos, Organizacbes N&o

Governamentais (ONGSs), associacdes e redes de articulagdes com o intuito de atuar

*" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03
maio 2013.

8 Em certos casos de incapacidade (quando o individuo n&o pode exercer plenamente seus direitos e
obrigacbes civis) e de revelia (falta de defesa no processo), o juiz podera nomear curador especial,
representante especial que ir4 atuar em nome da parte durante o processo. Deve-se observar os
termos no art. 9° do Cédigo de Processo Civil: “O juiz dara curador especial: | - ao incapaz, se nao
tiver representante legal, ou se os interesses deste colidirem com os daquele; Il - ao réu preso, bem
como ao revel citado por edital ou com hora certa. Paragrafo Unico: Nas comarcas onde houver
representante judicial de incapazes ou de ausentes, a este competird a funcdo de curador especial’.
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juridicamente e politicamente junto a grupos que sofrem violacdes de direitos
humanos (movimentos sociais, associacdes de moradores, comunidades de baixa

renda, quilombolas, indigenas, homossexuais e etc.).

E relevante destacar nesse ponto que o papel desempenhado pela
Defensoria Publica (DP) e o pelo EFTA ndo sdo antagdnicos, mas distintos. A
Defensoria Publica € um servico publico garantido pela Constituicdo Federal de
1988, estreitamente ligado ao direito fundamental & isonomia e ao acesso a justica*.
Portanto, as DPs possuem um regramento legal especifico que norteia sua
competéncia, jurisdicdo, prerrogativas, etc®. Dessa forma, enquanto membros de
um Orgdo publico, os defensores sdo representantes do Estado, ndo podendo se
desvencilhar da esfera de interesses dele. JA os assessores juridicos, no caso 0s
membros do EFTA, atuam como profissionais liberais que assumem uma opc¢ao
politica de defender os interesses de grupos marginalizados, até mesmo quando
esses interesses transpdem a esfera do juridico e vdo de encontro ao poder
instituido. Os dois servicos sdo gratuitos e atendem a grupos ou individuos que

carecem de acesso a justica, ditos hipossuficientes.

Para além dessas diferencas estruturais entre as DPs e o0 EFTA, uma das
entrevistadas traca uma distincdo fundamental que se situa no ambito da concepcgéao
politica que reveste a atividade dos/as advogados/as populares:

z

[...] a diferenca ndo € que a defensoria € assistencialista e a AJP é
emancipatodria, pois a defensoria pode ser emancipatéria em algumas
atuacdes [...]. Se fosse uma diferenca fundamental, nés estamos do lado
das comunidades por opcdo, da luta social, da luta politica, da luta
emancipatoria por opcao e isso faz toda a diferenca. E n0s estamos juntos,
nés estamos do mesmo lado. E como se nds fossemos também militantes, é

9 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos

[...] Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 13 ago 2013.

* Destaca-se a LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994 gue organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para
sua organizacdo nos Estados, e da outras providéncias e a LEIl COMPLEMENTAR N.° 06, DE 28
DE ABRIL DE 1997 que cria a Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara, define sua
competéncia e da outras providéncias.
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uma militancia que se da através da nossa pratica profissional. (entrevista
realizada em 17 de julho de 2013).

Percebe-se, assim, a atuacdo profissional dos assessores juridicos
populares sdo um contraponto ao bacharelismo liberal, simbolizando a figura do

bacharel em direito nos primeiros cursos juridicos do pais.

No Brasil, o liberalismo tinha tracos oligarquicos, tipicos da influéncia, na
época, das elites rurais e escravistas. Percebe-se, 0 anacronismo da incorporacao
da ideologia liberal emergente na Europa®', marcada pelo confronto incisivo contra a
nobreza; com a dominacdo patrimonialista e oligarquica e, de forma mais patente,

com o escravismo, caracteristicas da realidade brasileira®? até ent3o.

A cultura juridica do século XIX foi bastante influenciada por esse
contexto, tendo por objetivo consolidar as oligarquias conservadoras que assumiam
o poder através de procedimentos burocraticos, formalistas, ornamentais e retéricos.
O bacharelismo liberal se apresenta como fruto do individualismo politico e do
formalismo legalista, reflexos dos cursos juridicos criados para formacdo de uma
elite juridica adequada para gerenciar o pais. Mais uma vez, € possivel visualizar o
paradoxo do liberalismo brasileiro, pois a0 mesmo tempo em que se valorizavam 0s
principios e os valores liberais de rompimento com o colonialismo, asseguravam-se

gue os privilégios herdados das elites coloniais se mantivessem.

Com a criagdo dos primeiros cursos juridicos, o aparecimento do bacharel
em Direito acabou impondo-se como uma constante na vida politica
brasileira. Tratava-se ndo s6 da composi¢do de cargos a servico de uma
administragcdo estatal em expansdo, mas, sobretudo, representava um ideal
de vida com reais possibilidades de seguranca profissional e ascensdo a um
status social superior. I1sso se revestia de demasiado significado numa
sociedade escravocrata em que o trabalho manual era desprezado em
funcdo dos letrados urbanos que se iam ajustando e ocupando as
crescentes e multiplas atividades publicas. (WOLKMER, 2003, p. 81).

Para 0 gozo desse status superior, primava-se pelo uso de uma
indumentéaria pomposa e de um vocabulario sofisticado, afeito mais ao estilo que ao

conteudo argumentado. Além disso, “ndo se pode deixar de chamar atengéo para o

*! para uma abordagem critica do liberalismo classico, ver: Losurdo (2006).
%2 Acerca do carater autocratico da elite brasileira, ver: Florestan Fernandes (1976).
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divércio entre os reclamos mais imediatos das camadas populares do campo e das
cidades e o proselitismo acritico dos profissionais da lei” (WOLKMER, 2003, p. 82).

O imaginario acerca do exercicio da advocacia desenvolvido a partir
desse cenario ainda tem reflexos na atualidade, em que a atividade advocaticia é
exercida ignorando-se as desigualdades sociais, suas origens e seu sistema de
manutencao; no que a teoria critica do direito e as experiéncias em AJP apresentam
alternativas inovadoras em confronto com as origens liberais do profissional juridico
no Brasil. No capitulo seguinte, sera analisada mais pormenorizadamente a atuacao

do EFTA como experiéncia concreta de uma praxis em AJP.
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4 O ESCRITORIO FREI TITO DE ALENCAR

A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam.
(BOFF, 2004, p. 09)

Esta pesquisa se iniciou a partir de 2011, através da participacdo como
bolsista no Laboratério de Estudados da Cidade (LEC) e o periodo de realizacdo de
entrevistas e observacdes se situa nos periodos de: janeiro de 2011 e junho e julho
de 2013. Nesse intervalo, foram feitas seis entrevistas semi-abertas com alguns
membros da equipe do escritério (advogados, advogadas e estagiarias) e
acompanhadas algumas reunifes. Ha, portanto, limitagcdes temporais que impedem
analises mais generalizantes, que estdo sujeitas a um histérico mais aprofundado o
gue ndo sera o objetivo desse trabalho. Destaca-se que ja existe certa aproximacao
com o escritério, na condicdo de membro do Nucleo de Assessoria Juridica
Comunitaria (NAJUC) de 2009 a 2013, como ja foi explicado na introducédo a este
trabalho.

A opcéo pelo emprego de uma metodologia qualitativa exercitada por uma
estudante de direito traz a lume a reflexdo de Kant de Lima (2010) acerca do saber

juridico e do saber antropoldgico:

[...] para além de destacar a necessidade de aproximagdo desses diferentes
saberes, o do direito e o da antropologia [...] esta aproximacéo dificilmente
ter4 éxito se for imposta exclusivamente por via tedrica, pois as teorias
antropolégicas, por si s6, ndo parecem atrativas aos operadores do campo
do Direito. Entretanto, podera ser muito valiosa, como de fato vem
demonstrando os resultados de pesquisas que temos produzido
institucionalmente, se for feita por via metodolégica, através da realizagédo
de etnografias comparativas, com as quais os juristas ndo tém afinidade e
tém muita dificuldade de atribuir-lhes o devido valor. (p. 2).

Enquanto a atividade antropologica tende a rever o0s padrdes
consagrados, a atividade juridica atua, em certa medida, sobre a padronizacédo de
comportamentos sociais, a fim de regula-los. Dessa forma, € relevante a associacao
entre essas duas areas do saber (Antropologia e Direito), pois 0 esforc¢o juridico em
submeter a realidade plural a sua regulamentagéo nao consegue abarcar a gama de

situacdes em conflito que chegam ao Judiciario. Agucar as percep¢des da realidade
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€, portanto, uma importante licdo para o Direito, com a que a Antropologia chama de
estranhamento, que € a atencdo sobre aquilo que pode passar despercebido pelo
olhar, questionando-se, assim, a superficialidade do objeto observado. Dessa forma,
impele-se a ciéncia juridica a uma superacdo da sua visdo tradicionalmente
dogmatica (KANT DE LIMA, 2010).

4.1 Origens e Historico

N&o existe um vasto material bibliografico acerca da histoéria do Escritério
Frei Tito de Alencar (EFTA), ha alguns trabalhos académicos® e uma publicacéo
comemorativa de dez anos de existéncia do escritério em 2010°*. Por isso, o relato
que se fara abaixo trard como fonte, além dos trabalhos jA& mencionados, os relatos
coletados durante a pesquisa™ e durante as vivéncias como membro do NAJUC.

Uma das primeiras experiéncias em assessoria juridica em direitos
humanos — ndo havia ainda as reflexfes tedricas e praticas que se identificassem
com a AJP, na cidade de Fortaleza foi o Escritorio de Defesa dos Direitos Humanos
(EDDH) criado em 1992 através de um convénio® entre a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Municipal de Fortaleza, a Ordem dos Advogados do Brasil —
Secdo Ceara (OAB-CE) e a Universidade Federal do Ceard (UFC) para atender
casos de violagbes aos direitos individuais e coletivos cometidos contra, por
exemplo, pessoas com deficiéncia; criangas e adolescentes; idosos; negros e
negras; aqueles que sofriam violéncias institucionais. Ha o seguinte relato na

publicacdo de dez anos do EFTA:

No convénio, a Camara comprometeu-se com a infra-estrutura do escritério,
a OAB disponibilizou advogados dativos sem remuneracdo, e a
Universidade Federal do Ceard concedia bolsas de extensdo para o0s
estagiarios. Com a necessidade de regularizar a concessao de bolsas de

°% Christianny Diégenes Maia (2006) e Martha Priscylla Martins (2011).

>* José Ilton Moreira Jinior; Maria Lourdes Vieira Ferreira; Patricia Oliveira Gomes (2010).

°° Segue como apéndice o perfil dos entrevistados e parte das entrevistas transcritas.

°® O convénio é modalidade administrativa de contrato em que as partes almejam ao mesmo fim: “O
contrato [...] compreende duas modalidades bésicas: a dos contratos em que as partes se compdem
para atender a interesses contrapostos [...] € 0S contratos que, inversamente, as partes se
compdem pela finalidade de interesses [...]” (MELLO, 2011). Neste segundo caso se enquadram 0s
convénios, aos quais se aplica, no que couber, a lei 8666/93, que institui normas para licitacfes e
contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias (art. 116). Também se deve atentar
para as determinacdes da Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n® 01, de
15 de janeiro de 1997, que disciplina a celebrac&o de convénios de natureza financeira que tenham
por objeto a execucéo de projetos ou realizacéo de eventos e da outras providéncias.
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extensdo universitaria, foi criado o Nuacleo de Assessoria Juridica
Comunitaria (NAJUC), pela iniciativa da Professora Gilmaise, consolidando
os integrantes do EDDH. (MOREIRA, 2010, p. 21).

O EDDH tinha por objetivos dar encaminhamento juridico necessario aos
casos, buscar a responsabilizacdo devida e incentivar a reconstituicdo autbnoma
dos direitos os sujeitos violentados®’. Essa experiéncia pode ser entendida como um
preludio do que viria a ser o Escritorio Frei Tito de Alencar (EFTA). Porém, entende-
se que existem diferencas entre os dois escritérios, pois aquele vinculado a Camara
atuava, geralmente, com causas individuais e, algumas vezes, junto aos movimentos
urbanos com o apoio de Dom Aloisio Lorscheider, arcebispo de Fortaleza que tinha
um historico de luta contra a Ditadura e de defesa dos direitos humanos. Em 1997,
com a mudanca de cargo do presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara, o EDDH encerra suas atividades (MOREIRA, 2010).

O perfil de atuacdo em AJP, nos moldes j& descritos neste trabalho,
ocorreu através da aproximacdo dos estudantes da Faculdade de Direito da UFC
com outros estudantes de direito do Brasil no Encontro Nacional de Estudantes de
Direito (ENED)® em Brasilia. As ideias debatidas nesse encontro (1997) inspiravam-
se nos movimentos juridicos criticos que se delineavam na década de 1980
influenciados pela conjuntura politica e juridica expostas no capitulo 2 deste
trabalho. A partir da década de 1990, esses encontros estudantis passaram a ter um
espaco organizado especialmente para discussdes nacionais sobre AJP, o Encontro
Nacional de Assessoria Juridica Universitaria (ENAJU). Nesse bojo, surge no Ceara
o Centro de Assessoria Juridica Universitaria (CAJU), em 1997.

No ENAJU de 1998 foi criada a Rede Nacional de Assessorias Juridicas
Universitarias (RENAJU) com a participacdo dos seguintes nucleos de extensao:
SAJU/UFBA, SAJU/UFRGS, CAJU/CE e SAJU/SE. A RENAJU se tornou um espaco
de articulac&o nacional de estudantes que vivenciavam experiéncias em pesquisa e
extensdo sob o viés da AJP. Em 2009, havia 23 nucleos de diferentes universidades
brasileiras compondo a rede (PEREIRA, 2009).

> Informagdes obtidas através do site da prefeitura  disponivel no link:

<http://portalantigo.fortaleza.ce.gov.br/sdh/index.php?option=com_content&task=view&id=282>.
Acesso em 22 maio 2014.

*% O Encontro Nacional de Estudantes de Direito (ENED) é organizado pela Federagdo Nacional dos
Estudantes de Direito (FENED), a fim de articular o movimento estudantil nos cursos de direito do
pais, através de espacos de discussdo, integracdo e mobilizacdo; acontece anualmente em
diferentes regides do pais. Disponivel em:
<http://www.fened.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=89>. Acesso
em: 06 jun. 2014.
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O interesse na criagdo de um espaco para a defesa dos direitos humanos
inspirados nas atuacdes dos projetos de extensdo universitaria em AJP cresce no
Ceard, criando-se um campo de aproximacao entre os professores orientadores do
CAJU e do NAJUC (Professor José de Albuquerque Rocha e Professora Francisca
Gilmaise) e outros sujeitos que participariam do futuro convénio (MOREIRA, 2010).
A atuacdo em um escritério que desenvolvesse a advocacia popular se apresentava
como uma alternativa aos estudantes de direito que durante sua vida académica
atuavam em projetos de extensao em AJP.

O EFTA nasceu em 2000, através de um convénio firmado entre a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE), o Tribunal de Justica do Estado
do Ceara (TJCE), a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Ceara (OAB-CE), a
Universidade Federal do Ceara (UFC), vinculado a Comisséo de Direitos Humanos e
Cidadania (CDHC) da ALCE, que, na época, era presidida pelo deputado estadual
Joao Alfredo (2000-2002). Foi feito um aditivo a esse convénio, ainda em 2000, com
a insercdo da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), onde foi criado o Servigo de
Assessoria Juridica Universitaria (SAJU), que também era um projeto de extenséo
em AJP, com as mesmas obrigacdes que cabiam a UFC.

Cada um dos sujeitos que firmaram o convénio assumiu as seguintes

obrigac¢des constantes na clausula quarta (“Das obrigag¢des”):

I) Do Tribunal de Justica do Cearé:

I.1) Conceder, dentro do Convénio firmado com a UFC, 20 (vinte) bolsas ao
Escritério Frei Tito de Alencar, a fim de apoiar o desenvolvimento dos
projetos de extensdo do Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU
e do Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC da Faculdade de
Direito.

II) Da Universidade Federal do Ceara — UFC:

I1.1) Nomear representantes para integrar a Coordenacdo do Escritério,
sendo um de cada projeto de extensdo, Centro de Assessoria Juridica
Universitaria — CAJU e Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria —
NAJUC da Faculdade de Direito da UFC;

[1.2) Reconhecer o estagio para efeitos do curriculo do Curso de Direito da
UFC;

[1.3) Emitir certificados de Extensao para os bolsistas do Escritério.

IIl) Da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara — ALECE:

[11.1) Fornecer infra-estrutura necessaria ao funcionamento do Escritério Frei
Tito de Alencar, compreendendo a cessdo de uma sala na Assembléia
Legislativa/CE, devidamente equipada com material de escritério
necessario;

Il1.2) Fornecer um(a) funcionario(a) para trabalhar na secretaria do
Escritério, nos turnos da manhd e tarde, totalizando quarenta horas
semanais;
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[11.3) Nomear um(a) representante, indicado pela Comissdo de Direitos
Humanos e Cidadania da ALECE, para integrar a coordenacao do Escrit6rio
Frei Tito de Alencar.

IV) Da Ordem dos Advogados do Brasil/ Secgao do Ceara — OAB:

IV.1) Disponibilizar 02 (dois) Advogados para orientar as atividades e atuar
em juizo em nome do Escritério Frei Tito de Alencar;

IV.2) Fornecer um automadvel, com a devida manutencao, para as atividades
externas do Escritdrio;

IV.3) Nomear um representante para integrar a Coordenacédo do Escritorio
Frei Tito de Alencar;

IV.4) Reconhecer o estagio no Escritério e emitir as carteiras de
estagiarios(as), nos termos da lei.

Em sua origem, o escritério era formado por trés advogados que,
deveriam ter experiéncias em assessoria juridica popular, escolhidos a partir de
selecdo publica; por uma secretéaria funcionaria da ALCE e por estudantes de direito
pertencentes ao NAJUC, ao CAJU e ao SAJU. Esses trés projetos de extenséo,
juntamente com o Programa de Assessoria Juridica Estudantil (PAJE)*°, integram a
Rede Estadual de Assessoria Juridica Universitaria (REAJU). A época, os nucleos
da REAJU eram uma das poucas experiéncias em extensdo popular e AJP nas
universidades de Fortaleza, o que era requisito relevante para as atividades
desenvolvidas pelo EFTA.

O citado convénio previa, em sua clausula oitava (“Da vigéncia®), a
vigéncia de 24 (doze) meses, podendo haver renovagdo por iguais periodos e
denunciacdo por quaisquer das partes com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias. A época da renovacdo do convénio, pelos idos de 2002, o pagamento das
bolsas de estagio passou a ser assumido pela ALCE (MOREIRA, 2010).

Percebe-se que a renovacdo do convénio nao era feita de forma
sistematica, muitas vezes, persistindo as normas que eram executadas de praxe.
Muitos dos sujeitos que participaram do primeiro convénio (2000), ndo cumpriram as
obrigacdes estipuladas e sequer ratificaram o convénio de 2005, época em que sé
figuram no acordo a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE), a UFC e a

UNIFOR. No convénio seguinte, o de 2007, volta a cena os outros sujeitos (OAB-CE

% O Programa de Assessoria Juridica Estudantil (PAJE) é um projeto de extensdo do curso de Direito
da URCA (Universidade Regional do Cariri) organizado por estudantes desde 2005 que atuam sob o
suporte tedrico e pratico da AJP: “O nucleo orienta-se segundo o método freireano de educacédo
popular e tem suas atua¢cBes com base na defesa dos direitos humanos. As atividades do P@Je se
situam fora e também dentro da universidade, estas se concretizam através da Aula Inaugural, Ciclo
de Debates, Cine-P@Je, Minicursos, Oficinas etc. O P@Je desde o final do ano de 2012 atua no
assentamento 10 de abril no municipio de Crato-CE, desenvolvendo o projeto 'Biblioteca de Luta:
um instrumento da assessoria juridica universitaria popular no assentamento 10 de abril”.
Disponivel em: <http://paje-cariri.blogspot.com.br/p/blog-page_6526.html>. Acesso em: 22 maio
2014.
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e TJCE) com as mesmas obrigacbes assumidas anteriormente (convénio de 2000),
no entanto, sabe-se que muitas delas ndo foram cumpridas, n&do havendo
entendimento oficial sobre o porqué.

Em meados de fevereiro de 2011, os advogados e estagiarios do EFTA
foram exonerados pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE) sob a
alegacdo de contencdo de despesas e reformulacdo do escritério, que padecia de
uma infra-estrutura insuficiente, como foi visto, as partes que se obrigaram a
fornecer suporte financeiro e material (TJCE e OAB-CE) ndo levaram a diante as
responsabilidades assumidas no primeiro convénio.

O procurador geral da ALCE, Reno Ximenes, emitiu declaracdo a
imprensa em 14 de marco de 2011, alegando que a exoneracao foi “lapso de

processamento de dados”, um “enxugamento da maquina administrativa”:

O presidente chegou pra mim e falou: ‘Reno, eu preciso de um corte de
30% do que é supérfluo’. Eu fiz e entreguei pra ele. Na Comissao deles nao
teve ninguém para fazer isso (demandar permanéncia). Porque a Comissao
de Direitos Humanos estava sendo eleita”, afirmou. Contudo, Ximenes fez
guestao de ressaltar que ndo houve nenhum ato deliberado da Presidéncia
da Assembleia, nem da Comissdo de Direitos Humanos, no sentido de
“enfraquecer” ou “ferir” a autonomia do Escritério Frei Tito. O procurador
adiantou que a situacdo “deve ser revista” para ndo haver perda de
continuidade dos trabalhos. Como principais medidas do processo de
reestruturacdo do Escritdrio, o procurador anunciou que o presidente
Roberto Claudio pretende atender as demandas apresentadas no projeto
encaminhado por Eliane Novais. Dentre elas, estd a proposta de dobra o
ndamero de estagiarios e suas respectivas bolsas-estagio, e a contratagédo
de mais um advogado®.

Entretanto, na avaliacdo de uma das advogadas entrevistadas, a exoneracao
decorreu de interesses politicos, tendo em vista a relacdo que o escritdrio mantinha

com movimentos sociais que guestionavam a postura do governo:

[...] no ano de 2011 mesmo, houve uma quebra, houve um fechamento do
escritorio, por conta da Assembléia Legislativa, em razdo de algumas,
provavelmente, de divergéncias de alguns deputados com a nossa atuacao,
gue € junto a movimentos sociais. O escritério foi fechado e toda a equipe
foi exonerada, os trés advogados e os seis estagiarios foram exonerados
subitamente. (entrevista realizada em 11/01/2013).

Nesse contexto, foram levantas varios questionamentos acerca das

atribuicbes do escritério, pois, para alguns, haveria uma sobreposi¢do das funcdes

60 Exoneracdo dos advogados do Escritorio Frei Tito foi "lapso”, diz procurador. Disponivel em:
<http://www.portaldomar.org.br/blog/portaldomar-blog/categoria/noticias/ce-exoneracao-dos-
advogados-do-escritorio-frei-tito-foi-lapso-diz-procurador>. Acesso em: 01 fev. 2013.
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do EFTA com as da Defensoria Publica. Para outros, a exoneracdo era parte de
processo de reestruturacdo que iria melhorar as condi¢des de trabalho do escritério.
Diversos parceiros e apoiadores, como movimentos sociais, ONGs e
estudantes universitarios, mobilizaram-se em atos publicos para que o escritério
fosse mantido dentro dos principios que norteavam a sua atuacdo, abracando as
demandas de violacGes de direitos humanos em aspectos judiciais e extrajudiciais®.
Através dessa mobilizacdo, conseguiu-se que fosse realizada a selecdo de uma
nova equipe, em julho de 2011, por uma comissdo formada por membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e representantes de movimentos sociais,
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE) e da OAB-CE.
Também em 2011, foi sancionada pelo poder executivo estadual, sob o
mandato do governador Cid Ferreira Gomes, uma lei que dispunha sobre a
institucionalizagédo do EFTA — Lei n® 14.9922 de 24 de maio de 2011, publicada no
Diario Oficial em 02 de junho de 2011%?, que reescreveu os objetivos do EFTA, ainda
que sob a mesma tonica dos convénios anteriores®?:
Art. 1° Fica institucionalizado o Escritério de Direitos Humanos
e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar - EFTA, com
propdsito de atuar, por meio da praxis da Assessoria Juridica
Popular, em consonancia com os objetivos da Comissdo de
Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa, com
base em metodologias objetivas e transparentes, respeitadas
as atribuicbes constitucionais da Defensoria Publica, com
objetivos, dentre outros de:
| - realizar atendimentos, prestando consultoria juridica e
assisténcia extrajudicial as comunidades marginalizadas e
excluidas de direitos;

Il - contribuir, de forma efetiva, para 0 acesso a justica e para a
inclusao social;

®. Na “Carta dos movimentos sociais pelo fortalecimento da assessoria juridica e em defesa do
escritério Frei Tito de Alencar” (marco, 2011), constam 49 assinaturas de movimentos sociais,
comunidades, entidades ndo governamentais, pastorais, organiza¢des estudantis. Esse documento
se dirigida ao entdo presidente da assembléia legislativa do estado do Ceara, Roberto Claudio
Rodrigues Bezerra, e a presidente da comissdo de direitos humanos e cidadania, deputada Eliane
Novaes.

®2 Essa lei segue anexa ao trabalho.

® Clausula terceira (“Dos objetivos”): “O Escritorio Frei Tito de Alencar tem por objetivo prestar
assessoria juridica a comunidades marginalizadas do Ceard, atuando em juizo na defesa de
demandas coletivas e individuais (que, devido a sua relevancia, tenham repercussao coletiva),
diretamente, através de seus advogados, mediante representacdo ao Ministério Publico ou, ainda,
acompanhando subsidiariamente processos em curso, buscando também efetivar, junto as
comunidades, uma educacao juridica popular e um treinamento paralegal capaz de habilitar a
comunidade para a autodefesa dos seus direitos, ndo somente perante o Poder Judiciario, mas
também junto ao Executivo e ao Legislativo, criando uma nova mentalidade, ao invés de do simples
assistencialismo do Estado, buscando uma sociedade civil bem mais justa e participativa. (CV N°
05/2000 — Assembléia Legislativa do Ceara).
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[l - orientar juridicamente a populacdo, disponibilizando meios
alternativos de resolugéo de conflitos;

IV - representar aos 6rgdos competentes, para fins de adocao
das medidas cabiveis;

V - solicitar a Policia Judiciaria a instauracdo de inquérito
policial para a investigacéo de delitos relacionados aos direitos
humanos;

VI - desenvolver outras atividades compativeis com a defesa
da familia, da mulher, do idoso, do portador de necessidades
especiais e das minorias étnicas e sociais;

VIl - orientar os assessorados através da metodologia da
Educagdo Popular como abordagem pedagogica na educagao
em Direitos Humanos e Fundamentais.

Da interpretacdo da lei pode-se compreender que a praxis do escritério se
caracteriza como uma experiéncia em AJP. Percebe-se, logo no caput, a separacéo
entre as atribuic6es da Defensoria Publica e as do EFTA, numa forma de dirimir um
dos conflitos alegados para o fechamento deste. Da leitura dos incisos, destaca-se a
atuacao extrajudicial, o atendimento direcionado as comunidades marginalizadas,
que, em muitos casos, compdem movimentos sociais. Além disso, outro ponto
caracteristico € o emprego da Educacdo Popular como método de educacdo em
direitos humanos.

O escritério voltou a funcionar apos o periodo de paralisacdo, porém,
algumas restricbes a sua atuacdo foram impostas, como, por exemplo, a nao
realizacdo de uma selecdo de estagiarios especifica prometida pela assembleia
qgquando ocorreu a exoneracdo. Entre 2012 e 2013, alguns estagiarios foram
selecionados em um processo amplo realizado pela assembléia, no entanto, tais
estudantes ndo compunham projetos de extensao e muitos nao tinham tido contato
com a AJP antes.

Em 2012, trés membros do Servico de Assessoria Juridica (SAJU) se
colocaram a disposicdo dos advogados voluntariamente como estagiarios. De

acordo com uma das entrevistadas, membro do SAJU:

A gente ja tinha discutido o escritdrio como um campo importante de ser
ocupado, principalmente pelos ndcleos [CAJU, NAJUC, SAJU] que
historicamente construiram o escritério. E ai a discussdo no SAJU se pautou
entdo no que fazer né? Como ocupar? Como a gente nao via perspectiva de
ter edital naquele momento a gente se propds a ir como voluntarios.
(entrevista realizada em 29 de junho de 2013).

No decorrer do tempo, 0 escritorio, junto a outras organizacdes parceiras,

conseguiram o investimento a partir de um edital do Fundo Brasil de Direitos
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Humanos em 2012, através do qual foi possivel remunerar o0s estagiarios
voluntarios.

Entre junho e agosto de 2013, os estagiarios voluntarios sairam do EFTA
e ingressaram novos estagiarios a partir de mais uma selecdo ampla feita pela
assembléia. Nesse processo, do qual participou a equipe do escritorio, foram
escolhidos trés estagiarios, sendo que apenas um deles tinha tido vivéncias

anteriores em AJP.

4.2 Perfil dos casos acompanhados

No primeiro ano de atuacado (2000), o EFTA contava com uma equipe de
dois advogados e aproximadamente vinte estagiarios do NAJUC, do CAJU e do
SAJU. O atendimento abrangia diversos tipos de casos de violagbes aos direitos
humanos, inclusive na esfera penal e contratos de mutuo de programas de
habitacdo com a Caixa Econémica Federal. Houve, de certa forma, uma sobrecarga
de acbes, 0 que impedia o desenvolvimento daquilo que era o cerne das atividades
do escritério, 0 acompanhamento mais préximo aos sujeitos que 0s procuravam
(MOREIRA, 2010).

Os casos atendidos contemplam violacbes a direitos coletivos e

individuais de repercusséao coletiva, como explica uma das entrevistadas:

O escritério tem o perfil ja conhecido de atuar em causas coletivas. A gente
tem poucos casos individuais e quando eles s&o individuais é porque eles
tém repercusséo coletiva, como tem o caso da intolerancia religiosa®. Mas
a perspectiva do escritério é atuar coletivamente. E hoje [2013] o escritério
tem mais a perspectiva de atuar no direito a cidade. A maioria dos casos é
de moradia, de comunidades assessoradas. (entrevista realizada no dia 29
de junho de 2013).

® Trata-se um caso individual de intolerancia religiosa cujo autor é um ex-membro da Associacéo das
Testemunhas Cristds de Jeova, Associacdo Beneficente das Testemunhas de Jeova, Associacéo
Biblica e Cultural das Testemunhas de Jeova e Associacao Torre de Vigia de Biblias e Tratados,
representantes civis da religido Testemunhas de Jeova. Além da repulsa dos membros da religido
aos desassociados, o0 reclamante sofreu praticas discriminatdrias da parte deles, direcionadas a
adeptos de outras religides, principalmente as afro-descendentes.Dessa forma, mesmo se tratando
de um caso individual, refere-se a um grupo indeterminado de pessoas que sofrem violagbes
historicamente em relagdo ao exercicio da liberdade de crenca.
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Quando o caso individual chega ao escritério e ele ndo pode acompanhar,
encaminha-se para a Defensoria Publica ou para outro 6rgdo competente. Muitas
vezes, ao tracar-se o perfil da assessoria juridica popular utiliza-se o contraponto da
assisténcia juridica para confrontar as duas formas de atuacéo, entendendo aquela
como mais transformadora, interdisciplinar, extralegal. No entanto, muitas vezes, a
assessoria juridica popular presta um servico munido de judicialidade e a assisténcia
judiciaria também, muitas vezes, consegue sair da sua esfera processual para um
ambito extrajudicial, promovendo, por exemplo, oficinas, visitando comunidades — a
grosso modo, ha uma troca de papéis. Uma das entrevistadas esclarece essa
relagdo entre a Defensoria Publica e a EFTA, muitas vezes utilizada como razéo

para o fim do escritério:

A Defensoria Publica € um servico publico, € um direito do cidadao,
fundamental que exista. Ela vem passando por um processo de
resignificacdo na prépria mudanca de atribuicbes da prépria defensoria, ela
tem agora esse viés mais coletivo. Assisténcia gratuita é isso, atender todo
tipo de demanda juridica que o cidaddo que ndo possa pagar advogado
tenha, seja individual ou coletivo. [...] a AJP ndo se desenvolve no servigo
publico, se desenvolve ou em movimentos sociais, ou em ONGs, ou, as
vezes, na propria universidade. Entdo, a capacidade dela de alcance é bem
menor, porque nao tem a estrutura do Estado e tudo o mais. [...] a AJP parte
de uma opcédo politica, de uma visdo do fazer direito e da autonomia do
profissional enquanto advogado. [...] Outra coisa é vocé ser servidor publico,
que na defensoria vocé tem atribuicdes que ndo dependem de voceé [...]. E
como se nos fossemos também militantes. E uma militAncia que se da
através da nossa pratica profissional. (entrevista do dia 17 de julho de
2013).

A atuacdo do EFTA pode ser entendida como pratica profissional em
advocacia popular, qualificativo que a diferencia das outras praticas juridicas mesmo
gue sejam gratuitas ou que busquem a protecdo de grupos vulnerabilizados. Reside
nesse ponto o diferencial da praxis exercitada pelo EFTA ao longo de sua histéria.

Ribas (2006) descreve da seguinte forma o que seria 0 advogado popular:

Advogado popular é o profissional do direito que atua, de forma autdnoma
ou associada, na assessoria juridica de movimentos sociais; trabalha na
promocdo de acbes, na defesa processual, orientagdo juridica e
organizacdo popular de grupos subalternizados economicamente e
oprimidos pelo direito oficial, com o objetivo da transformacé&o estrutural da
sociedade. (p. 122).
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As dificuldades estruturais pelas quais passava o0 escritorio,
especialmente em 2002, quando as bolsas de estagio foram assumidas pela

assembléia, impeliram a equipe a repensar o raio de atuacao:

Por conta dessas dificuldades, e com o aumento de casos que envolvia a
nao efetivacdo do Direito a Moradia, o EFTA e os trés nucleos de extenséo
[...] NAJUC (UFC), CAJU (UFC) e SAJU (UFC), repensaram a atuacdo do
Escritério Frei Tito, centralizando seus atendimentos em demandas
coletivas ligadas ao direito a cidade e ao acesso a terra, ao passo que
explodiam conflitos fundiarios na cidade e no interior do Ceara. (MOREIRA,
2010, p. 26).

A pauta urbana passou a atravessar o cotidiano dos projetos de extenséo,
que se voltaram para atuacbes combinadas com o EFTA, como é relatado pelos
membros do CAJU:

A aproximagdo do EFTA com os movimentos populares urbanos convergiu
com essa mesma discussao do acesso a terra urbana que se fortalecia no
CAJU em virtude da promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei n°
10,257/2001). Assim, a articulac@o entre 0 EFTA e os nudcleos de extensao
[NAJUC, CAJU e SAJU], envolvendo ainda outros parceiros, fomentou
importantes espacos de discusséo e atuacdo entre diversas entidades que
puderam pautar politicas publicas no Estado, destacando-se os movimentos
do Férum Cearense de Direitos Humanos, surgido em 1991, e do Nucleo de
Habitacéo e Meio Ambiente (NUHAB). (MOREIRA, 2010, p. 32).

Essas articulagcdes eram integradas também pelos outros projetos de
extensdo (NAJUC e SAJU), que juntamente com a Rede NUHAB e o Movimento dos
Conselhos Populares constituiam o Campo Popular, que, por sua vez, participaram
de discussdes decisivas sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Fortaleza (Lei n. 62/2009), como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)®.
Em 2009, os projetos de extensao ja citados, o EFTA e a ONG Centro de Estudos,
Articulacdo e Referéncia sobre Assentamentos Humanos (CEARAH Periferia)
criaram o Projeto ZEIS, com o propésito de acompanhar as comunidades que foram
tidas como ZEIS pelo novo plano diretor, através de mobilizacdes, assessoria
juridica, grupos de estudo, oficinas (MOREIRA, 2010).

® De acordo com a Lei n. 11.977 de 7 de julho de 2009: “Art. 47. Para efeitos da regularizacéo
fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se: [...] V — Zona Especial de Interesse Social -
ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de populacéo de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacao do solo [..]". Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 31 maio
2014. Além da conceituacao legal, ha diversos impasses em torno das potencialidades das ZEIS
como instrumentos de regularizacéo fundiaria, o que é abordado por Linda Gondim e Marilia Gomes
(2012).
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Nesse sentido, se torna marcante a atuacao urbana, quando h& violacdes
ao Direito & Cidade, o que explica um dos entrevistados:

A gente acredita que a violacdo do direito a cidade, a violacéo
do direito ao acesso a terra urbana, a violacao do direito a uma
moradia digna, é algo que marca as grandes cidades e é
também uma realidade em Fortaleza. Entdo, atuamos nessa
perspectiva, lutando, muitas vezes, contra grandes
empreendedores, contra a especulagdo imobiliaria e, muitas
vezes também, esse violador de direitos é o proprio Estado,
que toma partido por um modelo de desenvolvimento que
privilegia grandes obras, grandes empreendimentos em
detrimento de direitos basicos da populacdo, da sociedade.
Deixar que o0 espaco publico seja realmente publico, ndo seja
privatizado, ndo seja destinado a interesses particulares,
interesses do grande capital econdmico e noés tentamos fazer
com que o0 espaco publico seja sempre destinado a populacéo,
principalmente com o foco na moradia, mas também, com
relacdo a educacdo, a saude, a acessibilidade, ao meio
ambiente. (entrevista realizada dia 17 de julho de 2013).

Com a escolha de Fortaleza como uma das cidades-sede da Copa do
Mundo de 2014 em 2009, instaura-se de forma mais marcante um processo de
reestruturacdo urbana, que incide, por exemplo, em obras de mobilidade urbana,
outras de cunho esportivo, turistico e paisagistico. Essas obras, como a do Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT)®® e a do Acquario®’, corroboram com os impasses
habitacionais que j& persistiam na cidade, uma vez que incidem sobre moradias,
meio ambiente, patriménios culturais, gerando desapropriacdes e remocdes. Além

disso, reforcam a ideia de limpeza social, em que a populacdo pobre das cidades

® De acordo com o site organizado pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados sobre as
acOes para a Copa de 2014, principalmente no que se refere aos gastos, o Veiculo Leve sobre
Trilhos “consiste num sistema de transporte ferroviario com extensao de 12,7km que ligara a regido
hoteleira da cidade a Linha Sul do Metr6 de Fortaleza, gerando conexdo ao entorno do Estadio
Casteldo, atendendo 22 bairros bastante adensados, interligando dois grandes terminais rodoviarios
de transporte urbano, passando por importantes areas comerciais e contribuindo grandemente para
a fluidez do transito em diversos pontos criticos”. Disponivel em:
<http://www.copatransparente.gov.br/acoes/ceara-vlt-parangaba-mucuripe>. Acesso em: 07 jun.
2014. A despeito do discurso imprimido pelo Estado, a obra acarretara a remocéo de cerca de 3.500
familias que vivem no entorno do trilho. Além do impacto sobre a moradia, teme-se o impacto
urbano e ambiental, j4 que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) padecem de irregularidades, questionadas mediante Acéo Civil Publica movida pela
Defensoria Publica do Estado do Ceara, com apoio do Movimento de Luta e Defesa da Moradia
(MLDM).

0 Acquario se apresenta notadamente como potencializador do turismo na cidade de Fortaleza. A
projeto prevé uma estrutura de construgao que garantird ao empreendimento o status de terceiro
maior do aquario do mundo. Alguns questionamentos sobre a obra foram levantados: “Além da
critica relativa & ndo prioridade do investimento, outras questdes, como irregularidades no processo
licitatério e nos procedimentos relativos a legislacdo ambiental e de preservagdo do patrimonio
arqueoldgico, provocaram oposigdo ao Acquario [...]” (RODRIGUES; 2013, p. 11).
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sdo “varridas” para longe dos espacos urbanos valorizados. Nesse sentido, a
arquiteta que foi relatora especial do Conselho de Direitos Humanos da Organizacao
da Nacdes Unidas (ONU), Raquel Rolnik (2010), explica como megaeventos
esportivos contribuem historicamente para as violacdes de direitos nas cidades

anfitrias:

[...] as repercussdes dos megaeventos no gozo do direito a
moradia adequada para todos resultam menos evidentes. Uma
vasta experiéncia demonstrou que os projetos de reabilitacao
adotados para os jogos frequentemente ddo lugar a violacbes
generalizadas dos direitos humanos, particularmente do direito
a moradia adequada. Nas cidades que organizam os eventos,
séo frequentes as denuncias de expulsdes e despejos for¢cados
massivos para ceder espaco ao desenvolvimento da
infraestrutura e a renovagdo urbana, de reducéo do acesso a
moradia como resultado de gentrificacdo, de operac¢des de
grande envergadura contra as pessoas sem teto, e de puni¢éo
e discriminacdo dos grupos marginalizados. Os que mais
sofrem as consequéncias destas praticas sdo os setores mais
desfavorecidos e vulneraveis da sociedade, tais como o0s
segmentos de baixa renda, as minorias étnicas, os imigrantes,
0s ancidos, as pessoas com deficiéncia e o0s grupos
marginalizados (como vendedores ambulantes e trabalhadores
sexuais).

Em linhas gerais, de acordo com os relatorios anuais feitos pelo escritorio,
h&d as seguintes linhas tematicas de atuacdo: Direito & Moradia e a Cidade;
Seguranca Publica e Direitos Humanos; Comunidades Tradicionais e

Sustentabilidade so6cio-ambiental; Direito & saude. O relatério de 2013 traz a

seguinte tabela acerca dos atendimentos, divididos entre individuais e coletivos:

QUADRO 1: Casos coletivos atendidos em 2013 — com o numero de familias atingidas e
acompanhadas

NGmero de Familias atingidas pelos

Assunto . problemas / acompanhadas
Atendimentos Lo
pelo Escritorio

Direito a Moradia/Direito a

Cidade/Regularizacéo 42 32.195
Fundiaria
Meio ambiente 04 1.240
Abuso de autoridade/Violéncia 01 330

Policial
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Assessoria juridica a
associacdo e grupos 02 256
organizados

Grupos socialmente

discriminados 03 o7
13.000
Saude 01
Trabalhadores afetados
Outros 01 01
Total 74 47.079

Fonte: Relatério Anual 2013, Escritorio Frei Tito de Alencar.

QUADRO 2: Casos Individuais atendidos em 2013.

Assunto Numero de Atendimentos
Acdo Reintegracado de posse 1
Abuso de autoridade/Violéncia Policial 2
Direito do Consumidor 2
Direito a cidade/moradia/reg. Fundiaria 2
Outros 5
Total 12

Fonte: Relatério Anual 2013 Escritorio Frei Tito de Alencar.

A partir desses dados, é possivel verificar que grande parte dos casos sao
voltados para a questédo urbana, em que ha violagdes ao Direito & Moradia, Direito a
Cidade e relacionados a Regularizacdo Fundiaria numa perspectiva coletiva,
persistindo, ao mesmo tempo, diversas outras areas de atuacao.

Para fazer frente a essas violagdes, constitui-se um espaco de articulacao
entre ONGs, movimentos sociais, comunidades partidos politicos, universitarios,
professores, organizagdes politicas em geral: 0 Comité Popular da Copa. Criado em
2009, o objetivo do Comité é fazer o acompanhamento dos impactos da realizagcao
da Copa do Mundo em Fortaleza e articular resisténcias dos atingidos pelas
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violagcOes de direitos relacionadas ao evento. O EFTA integra um dos Grupos de
Trabalho (GT), através dos quais se organiza o Comité, no caso o GT Técnico, cuja
tarefa € sistematizar informacdes sobre as obras e violacGes de direitos, orientar as
comunidades a respeito dos seus direitos e colaborar na criacado de instrumentos de
denuncia.

Além do Comité Popular da Copa, 0 escritorio compde outras
organizacdes da sociedade civil, que ttm em comum a perspectiva de enfretamento
a violacdes de direitos humanos como a Frente de Luta por Moradia Digna®®, Férum
Justica®®, Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP), Comité
pela Desmilitarizacéo da Policia’.

A praxis em advocacia popular intentada pelo EFTA disputa na sociedade
a concepcao de Direito e de atuacao profissional, fazendo frente principalmente ao
direito conservador neoliberal que

“nao faz mais que fixar o quadro em que uma sociedade civil baseada no
mercado funciona e floresce, cabendo ao poder judicidrio garantir que o
Estado de direito seja amplamente aceito e aplicado com eficicia. Afinal, as
necessidades juridicas e judiciais do modelo de desenvolvimento assente
no mercado sdo bastante simples: h& que baixar os custos das transacoes,
definir com clareza e defender os direitos de propriedade, fazer aplicar as

obrigagdes contratuais, e instituir um quadro juridico minimalista” (SANTOS,
2003, p.17).

E exatamente contra essa concep¢do que avangam as praticas da
advocacia popular através da luta pelo reconhecimento dos movimentos sociais
como sujeitos de direito, capazes de, a partir da realidade concreta e de suas

demandas, construir um novo direito.

68 Segundo o Relatério Anual de 2013 realizado pelo equipe do EFTA, a Frente de Luta e Defesa da
Moradia € uma “[...] articulac@o [que] surgiu em 2011, através de uma parceria das comunidades
que estdo ameacadas de remocdo em Fortaleza e o Escritério Frei Tito. O objetivo dessa
articulacdo é facilitar o didlogo e o debate entre as comunidades, gerando uma unidade de
resisténcia as propostas dos poderes publicos de expulsdo das areas de interesse da especulacao
imobiliaria e das grandes obras publicas”.

®No dia 09 de novembro de 2012, no Centro das Pastorais Sociais, foi langado o Férum Justica no
Ceara. O Forum pretende uma construcdo de espaco de articulacdo entre movimentos populares,
agentes estatais em prol do aperfeicoamento do Sistema de Justi¢a, no intuito de democratiza-lo, de
forma a torna-lo cada vez mais eficiente para realizar direitos humanos fundamentais, dirimindo
histéricas desigualdades sociais. A experiéncia ja existe no Rio de Janeiro”. Relatério Anual 2013.

© 0 Comité pela Desmilitarizacdo da Policia e da Politica faz parte de uma campanha nacional que
debate “a necessidade de nacionalizagdo do tema da policia e da seguranga publica,
promovendo debates, produzindo textos, intervengdes artisticas, passeatas e todas as agdes
necessarias para que possamos superar esse entulho da Ditadura Civil Militar!”. Disponivel em: <
http://desmilitarizacao.org/sobre/>. Acesso em: 05 jun. 2014.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir das andlises feitas até aqui, compreende-se que o panorama
politico que foi cenario das diversas trajetorias percorridas pelos movimentos sociais
ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990; influenciaram a constituicdo de novas
experiéncias juridicas, como foi destacado, principalmente, em relacdo a posicao
perante o Estado, convivendo com discursos de autonomia e de institucionalizag&o.
Essas novas experiéncias sdo entendidas como servicos legais alternativos, que
caracterizam-se, em linhas gerais, pelo pluralismo juridico, pela educagéo popular,
pela redefinicdo da relacdo advogado-clientela, numa posi¢cdo de parceria e de luta
junto as classes oprimidas, organizadas em movimentos sociais, comunidades,
associacOes ou individualmente.

Em seguida, abordou-se as raizes epistemoldgicas da teoria critica do
direito, compreendida a partir daquilo que é comum a diversas correntes do
pensamento juridico critico. Foram apontados obstaculos que se refletem de forma
marcante na educacdo juridica que forma profissionais, reproduzindo uma
concepcao liberal, positivista e idealista acerca do direito. Partindo desse
diagnéstico, propde-se a reconstru¢cdo do objeto da ciéncia juridica, através da
epistemologia dialética. Das andlises tedricas construidas e dos elementos
concretos que caracterizam a atuacao do EFTA, compreende-se que 0S assessores
juridicos populares exercitam a praxis.

Por ultimo, constréi-se um esboco da reconstituicdo histérica em que
surgiu o EFTA, acentuando momentos marcantes, colhidos através dos relatos feitos
em entrevistas, confrontados com documentos, 0 que, muitas vezes, nao se
compatibilizava. Isso se da, em virtude da posi¢cao que o escritério ocupa dentro da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara: este, entendido como representante
dos interesses do Estado que, na maioria das vezes, esta em confronto com as lutas
populares e aquele como defensor dos movimentos sociais, das classes baixas, da
populacdo oprimida. Dessa forma, percebe-se que a atuacdo do EFTA néo é
unanimidade entre todos os parlamentares, entre outros 6rgdos do Estado e
organismos particulares que véem ali representadas camadas da sociedade que
ameacam a manutencdo de sua esfera de poder, quer seja por meios oficiais
(processos, denuncias), quer seja por meios alternativos (mobilizacbes, agitacdes

publicas, atos).
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Da experiéncia do EFTA, destaca-se a articulagéo junto aos projetos de
extensdo em AJP (NAJUC, CAJU, SAJU, PAJE), donde partem todos os
entrevistados e grande parte da equipe que constroi historicamente o escritorio.
Além da relacdo com a universidade, o EFTA compfe outras organizacbes da
sociedade civil como o intuito de fortalecer a defesa dos direitos humanos, atraves
de atuacdes coletivas, como denuncias, confeccdo de materiais, dossiés,
mobilizacdes, oficinas, atos, etc.

A maioria dos atendimentos se direciona a casos de violacfes a direitos
humanos em sua dimenséo coletiva ou individual de repercusséo coletiva. Também
se destaca o enfoque na questdo urbana, com atuacBes que visem a protecdo do
Direito a Cidade, Direito a Moradia e a Regularizacdo Fundiaria.

As experiéncias em AJP sdo marcadas por ideais de transformacao
social, desenvolvidas no ambito juridico ainda limitado a avangos mais estruturais.
Mesmo assim, esse tipo de pratica se revela como possibilidade de transformacdes

gue garantam que a realidade de injustica posta se modifique a curto prazo.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista

Entrevistada:

Entrevistadora:

Data:

Local:

Hora de inicio:

Hora de término:

Quando vocé comecou a trabalhar no escritorio Frei Tito de Alencar?

Como foi a sua forma de ingresso no escritorio?

Vocé teve alguma experiéncia com assessoria juridica popular anteriormente?
Quiais os tipos de caso em que o escritorio atua?

Como vocé descreveria o perfil dos sujeitos que procuram o escritério?

o 01~ W DN P

Além de acompanhar os processos judiciais, vocés desenvolvem alguma
atividade extrajudicial junto aos sujeitos que os procuram? Quais?

7 Quais as diferencas que vocé identifica entre a assisténcia juridica gratuita,
oferecida pela defensoria publica, por exemplo, e a assessoria juridica popular
desenvolvida pelo escritorio Frei Tito de Alencar?
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APENDICE B — QUADRO 3 — ENTREVISTAS TRANSCRITAS

Entrevistado Ano de Funcéo no Data da Experiéncia em AJP
ingressou no EFTA entrevista
EFTA

A 2012 Estagiario 1° de julho de | Servigo de Assessoria
2013 Juridica Universitaria

(SAJV)
B 2011 Advogado 11 de janeiro | Nucleo de Assessoria
de 2013 Juridica Comunitaria

(NAJUC)
C 2012 Estagiario 29 de junho de | Servico de Assessoria
2013 Juridica Universitaria

(SAJV)
D 2010 Advogado 17 de julho de | Centro de Assessoria
2013 Juridica Universitaria

(CAJL)
E 2013 Advogado 17 de julho de | Centro de Assessoria
2013 Juridica Universitaria

(CAJL)

Fonte: autor

1. Forma de ingresso no escritorio.

A: “E tinham 06 estagiarios, 02 de cada nucleo SAJU, CAJU, NAJUC [Rede
Estadual de Assessoria Juridica Universitaria — REAJU]. Ai teve o fechamento do
escritério, a exoneracdo e tudo o mais. Quando voltou... com a reabertura do
escritorio ndo tinha mais na ficha do escritério, na folha, estagiario, nenhum. Dai o
SAJU tirou de estagiar voluntariamente, porque vé a importancia do escritorio e tudo

0 mais, principalmente para a atuacao de Fortaleza, na questao de direitos humanos
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e de assessoria juridica. Ai a gente tirou de entrar voluntario mesmo, nao teve

selecao”.

B: “[...] no ano de 2011 mesmo, houve uma quebra, houve um fechamento do
escritorio, por conta da Assembleia Legislativa, em razdo de alguns, provavelmente
divergéncias de alguns deputados com a nossa atuacao, que € junto a movimentos
sociais. O escritorio foi fechado e toda a equipe foi exonerada, os trés advogados e
0s seis estagiarios foram exonerados subitamente, ninguém ficou sabendo. [...] as
comunidades ficaram apreensivas como € que ia ficar o acompanhamento das
defesas deles judicialmente. E ai fizeram uma manifestacdo publica, uma passeata,
acho que tinha umas 600 pessoas. Isso era em abril ou maio de 2011, eu ndo tenho
certeza, mas tem varias noticias nos jornais sobre isso. E ai houve essa
manifestacdo, fechou a assembleia, as pessoas invadiram, entraram na assembleia
a forca. E ai fizeram uma zoada enorme por conta disso a assembleia se viu forcada
a reabrir o escritério. Ai foi montada uma estratégia de selecdo que envolvia
ministério publico, defensoria publica, movimentos sociais, a assembleia, a OAB. E
ai eles compuseram uma comissdo de selecdo bem ampliada e abriram uma
selecdo publica divulgada acho que nos jornais, no site da assembleia e se
inscreveram, se eu ndo me engano, umas 600 pessoas.[...] Entdo a gente combinou
entre ndés nos grupos de e-mail, ligou, cada um ligou para varias pessoas para
combinar de todo mundo se inscrever. Pessoas que nao tinham se formado se
inscreveram, pessoas que moram em outros estados se inscreveram. Para ver se
isso filtrava as inscri¢cdes, para ver se quando a comissédo de selecao fosse olhar,
excluisse entdo, excluir os que ndo tinham nada a ver. Foi com isso também que eu
me inscrevi, porque eu nao tinha OAB ainda, naquele periodo da semana santa eu
tava fazendo a prova OAB, entdo nem tinha esperanca. Se eu passasse como é que
ia ser? Entdo eu mandei e ai houve essa sele¢do, primeiro eles filtraram curriculos,
depois foi feita uma entrevista, essa entrevista foi la na assembleia mesmo numa
sala de reunifes da presidéncia enorme. Tinha umas onze pessoas entrevistando,
tinha filmando, era o ministério publico querendo documentar a selecdo. E ai eles
fizeram perguntas sobre assessoria juridica popular e sortearam pontos de pergunta
como se fosse uma prova oral. Entdo houve essas formalidades. E depois disso
foram selecionados quatro advogados. Antes o escritorio era trés, mas houve todo

um discurso da assembléia para tentar se redimir, de que eles iam era melhorar o
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escritério, foi por isso que eles exoneraram, melhorar, reestruturar. Entdo, melhorou
sim, de trés advogados passaram para quatro e de seis estagiarios ia passar para

nove. SO que até hoje ndo tem estagiario nenhum”.

C: “Foi logo no inicio da minha entrada no SAJU [Servico de Assessoria Juridica
Universitaria]. A gente ja tinha discutido o escritério como um campo importante de
ser ocupado, principalmente pelos ndcleos [CAJU, NAJUC, SAJU] que
historicamente construiram o escritorio. E ai a discussdo no SAJU se pautou entdo
no que fazer né? Como ocupar? Como a gente ndo via perspectiva de ter edital

naquele momento a gente se propds a ir como voluntarios”.

D: “Eu estagiei aqui no ano de... acho que foi 2006. [...]JEstagiei por 10 meses,
depois eu fiz a selecdo como advogada em 2010. Acho que foi de marco, abril de
2010 até o mesmo periodo de 2011. Ai o escritorio foi fechado. Ai eu sai, fui
demitida. Depois, na nova selecao eu entrei sé em 2012, ano passado, também no
mesmo periodo, em abril. Entdo, foi mais ou menos trés anos intermitentes, sem ser

seguidos”.

E: “Na época, enquanto estagiario, as sele¢cdes eram feitas pelos proprios nucleos
de extensado e de assessoria juridica universitaria. E ai, la dentro do CAJU da UFC,
eu fui selecionado pelo nucleo e participei aqui do escritério como estagiario. Agora
como advogado, houve uma selecdo publica feita pela Assembleia Legislativa,
puxada pela Comissao de Direitos Humanos, que teve a participacdo do Ministério
Plblico, Defensoria, universidade e movimentos sociais, que montaram uma
comissdo. Lancaram um edital publico para as pessoas que tivessem interesse
participar. Submeti-me a essa selecéo e fui aprovado e chamado agora este ano. A

selecao foi em 2011, mas so fui chamado agora em 2013”.

2. Experiéncia com Assessoria Juridica Popular (AJP) na graduacéo.

A: “Ano passado foi o primeiro encontro de estudantes que eu fui, 0o ENED [Encontro
Nacional de Estudantes de Direito]. Eu ndo conhecia ninguém da UNIFOR, ninguém
da UFC do Direito. Eu fui sozinha para o encontro no 6nibus da UFC. Dai eu fui
conhecendo o pessoal la. E eu precisei ir para a Paraiba [onde aconteceu o
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encontro] para conhecer o SAJU [Servigo de Assessoria Juridica Universitaria]. Ai no
ENED eu me aproximei do pessoal do SAJU e entrei. Em agosto [0 encontro foi em
julho] ja comecei as atividades e tudo o mais. No escritorio realmente, porque a
gente comecou la no escritorio pelo SAJU, foi no meio de setembro mais ou menos,

de 2012. Ai estou la até agora”.

B: “[...] quando eu entrei na faculdade em 2005 eu j& entrei para o nucleo, o NAJUC,
que é o Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria. [...] para mim o direito é a
assessoria juridica popular ndo tem outra perspectiva. Entdo, estou nisso ja desde
2005.

C: “Eu entrei para o SAJU e em pouquissimo tempo eu ja tinha entrado para o
escritorio. Entdo a minha experiéncia é meio que paralela ao escritorio. E ai, quando
eu entrei, acho que ja era no final de maio [2012] um més s antes de eu entrar no
escritério. [...] a gente tinha pouca atuacdo mesmo na universidade, mas o que a
gente tinha era acompanhar as Comunidades do Trilho, que eu participei antes de
entrar no escritorio, principalmente do MLDM [Movimento de Luta e Defesa da

Moradia]”.

D: “Eu fazia parte do CAJU, Centro de Assessoria Juridica Universitaria. [...] Bem, na
época tinha duas grandes linhas de trabalho na area dos Direitos Humanos. Uma
era com direito a moradia, direito a cidade, que era com comunidades urbanas; e
outra que era com escolas publicas e que depois a gente ampliou para Direito da
Crianca e do Adolescente. [...] eu trabalhava no grupo de direito da crianca e do

adolescente”.

E: “Eu entrei no CAJU em 2004 quando eu entrei na faculdade de Direito. E
participei da Capacitacdo em Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular
Universitaria. Dedicava-se as atividades do CAJU, principalmente, relacionadas as
comunidades urbanas. [...] E ai, a partir do CAJU tive a experiéncia de ter
participado de diversas articulagdes, movimentos sociais, participar de atividades
junto com o MST [Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra],
junto com movimentos de defesa de direitos de criancas e adolescentes. E ai foi
uma experiéncia muito rica na perspectiva dos direitos humanos. E também tive a

oportunidade de estagiar aqui no proprio escritério Frei Tito”.
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3. Perfil dos casos em que o escritério atua.

A: “Era questdo de direitos humanos entrava. Nao tinha, vamos dizer, o filtro.
Atualmente, como a gente trabalha com essa questdo de causas coletivas, a gente
tem um foco muito grande no direito a cidade, realmente, no direito tanto a moradia
adequada, a moradia digna, ao direito de morar, que muitas vezes ele ainda nao
tem, tanto o em torno, por exemplo, saneamento basico [...]. Mas a nossa demanda,
a nossa linha, atualmente, é esse questdo do direito a moradia, a cidade”. “...] o
direito a moradia que a gente atua também, perpassa muito, ndo tanto no campo,

mas nas comunidades originarias”.

B: “A gente atua com moradia, atua com as questdes de seguranca publica, de
violéncia policial, chega muito no escritorio disso, algumas questfes relativas a
homofobia a gente tem também, questdes relacionadas a... questdes que chegaram
recentemente, de intolerancia religiosa. [...] € meio ampliada a area de atuagédo, mas
0 grosso mesmo, a maior parte das atuacfes, € com moradia, com ocupacdes que
vem sofrendo ameacas ou do poder publico, para que convenca, para grandes
obras, como por exemplo a copa do mundo, VLT e também particulares que entram

com reintegracdo de posse”.

C: “O escritorio tem o perfil ja conhecido de atuar em causas coletivas. A gente tem
poucos casos individuais e quando eles séo individuais é porque eles tém
repercussao coletivo, como tem o caso de intolerancia religiosa. Mas a perspectiva
do escritério é atuar coletivamente. E hoje o escritorio tem mais perspectiva de atuar
no direito a cidade. A maioria dos casos sdo de moradia, sdo de comunidades
assessoradas. Mas tem diversos casos que ndo passam por isso, como por exemplo
0 caso dos estudantes africanos que ingressaram aqui em um convénio com Guiné-
Bissau e sofreram alguns preconceitos e foram vitimas de fraude na faculdade e a
gente também acompanhou isso”. “O escritério tem pouca atuacédo nas comunidades
tradicionais devido as demandas mesmo, porque sao muitas demandas dentro da

cidade”.

D: S&o casos coletivos de grupos organizados, comunidades ou movimentos

organizados, mas, sobretudo, de comunidades e eu acho que esse € o grande
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diferencial do escritério, pois ele € um lugar em que assim... aqueles diretamente
atingidos... as comunidades chegam de fato, que ndo chegam mais em nenhum
canto. Entendeu, assim, que tem aqui um espaco de fortalecimento mesmo da sua
luta, mas assim o escritorio tem uma forma de agir bem ampla, pois trabalha tanto
com comunidades, quanto... tanto, &s vezes, diretamente com as comunidades, as
vezes é assim com outro ator, tipo uma ONG que presta assessoria a comunidade e
a gente é demandado através dessa ONG ou entdo uma rede ou um forum,
entendeu? Também participa de foéruns, enfim, tanto da sociedade civil quanto
alguns institucionais, hoje institucionais nem tem muito ndo. Mas, enfim, é uma coisa
que atua em conjunto. Meio que... vamos ver se eu consigo explicar. A partir da
demanda das comunidades que sdo para o escritério a gente tenta uma atuacdo na
cidade bem ampla, que desde que... que vai desde alimentar, participar, fortalecer
alguns féruns da sociedade civil, assim... dos movimentos sociais e também de
pautar essas questdes em alguns espacos institucionais. Isso fora as demandas que
sdo levadas para o Estado de uma forma geral, Ministério Publico, Defensoria,

conselhos, secretarias e tudo mais”.

E: “Os casos em que o escritério atua hoje sdo marcados pelo sentido coletivo.
Normalmente, o escritério Frei Tito atua em casos de violacdo, protecdo ou defesa
de direitos humanos numa perspectiva coletiva. A gente sabe que tem muitos casos
de violacao de direitos humanos numa perspectiva individual e nesses casos a gente
procura atuar em parceria com a Defensoria Publica e encaminhar para l4. Aqui a
atua naqueles casos coletivos, atualmente, muito marcados pela luta pelo espaco
urbano, principalmente. A gente acredita que a violacdo do direito a cidade, a
violacdo do direito ao acesso a terra urbana, a violacdo do direito a uma moradia
digna, é algo que marca as grandes cidades e é também uma realidade em
Fortaleza. Entdo, atuamos nessa perspectiva, lutando, muitas vezes, contra grandes
empreendedores, contra a especulacdo imobiliaria e, muitas vezes também, esse
violador de direitos é o proprio Estado, que toma partido por um modelo de
desenvolvimento que privilegia grandes obras, grandes empreendimentos em
detrimento de direitos basicos da populacdo, da sociedade. Deixar que 0 espacgo
publico seja realmente publico, ndo seja privatizado, ndo seja destinado a interesses
particulares, interesses do grande capital econdmico e nés tentamos fazer com que

0 espaco publico seja sempre destinado a populacdo, principalmente com o foco na
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moradia, mas também, com relacdo a educacgédo, a saude, a acessibilidade, ao meio

ambiente”.

4. Perfil dos sujeitos que procuram o escritorio.

A: “Entdo muita gente que esse problema de moradia ou... eu vou falar do mais
procurado que € o de moradia. Sempre vao la no Frei Tito. Tem as demandas
individuais que eles ligam, por exemplo, para a Defensoria, sei la, para varios
orgaos, ai contam o caso e “ndo, ligue para o Frei Tito”. Ai vao 1a”. “Os movimentos
normalmente a gente j4 € articulado. A maioria assim, por exemplo, quando ha uma
ocupacdo do MCP [Movimento dos Conselhos Populares], a gente ja acompanha
algumas, ja vem direto, a gente ja fica sabendo pelo pessoal mesmo, com questao
de movimento. [...] a gente sempre recebe casos novos e casos que a gente
também ‘ndo tem pernas’ para acompanhar. [...] A gente também tirou de n&o
acompanhar ocupacdes de terrenos ja feitos e que ndo sdo entregues. A gente
entende a necessidade dessas outras familias de ocupar, mas que o

acompanhamento juridico € bem mais complicado”.

B: “E muito situado, ndo chega |4 ninguém rico, classe média as vezes chega
guerendo uma assessoria, responder alguma pergunta. Chegam pessoas dos
deputados, indicadas pelos deputados. [...] o escritorio € referéncia para algumas
pessoas, seja de comunidades, que sdo comunidades que a gente atua, ou
movimentos, o MCP, O MST, até a Federacdo de Bairros e Favelas, mas houve
uma, ndo sei se chama de uma reconfiguracdo dos movimentos sociais em

Fortaleza que ndo tem mais tanto essa referéncia como ja ouve em outro momento

[.].

C: “A maioria das comunidades estdo geralmente lideradas por algum movimento
social que historicamente ja conhece o escritorio. E ai repassam isso para as novas
liderancas, 0s novos ocupantes e isso vai se passando pela cidade. Por exemplo, la
no Serviluz tem um reconhecimento do escritério que quando tem uma ocupagao

nova eles ja procuraram ja dizendo que conheceram por outro lider comunitario.
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Entdo é mais desse contato mesmo com as liderancas que ja existiam na cidade que
vao se passando, né? A gente tem... na ficha de atendimento do escritério a gente
sempre pergunta assim “Como vocé conheceu o escritério?”. Sempre, a maioria dos
atendimentos, eles respondem que conheceram a partir da lideranca de outro
movimento ou de uma ocupacdo sem ter lideranca de movimento. Mas, enfim, é
esse reconhecimento mesmo de luta de reconhecimento do escritério como atuante

nessa demanda’.

D: “Como o escritério funciona na assembleia ele é um servico publico e muita gente
que ndo tem acesso a justica, seja através da Defensoria Publica, ndo consegue
pagar um advogado, também nao encontra na Defensoria um atendimento eficaz ou
acha que a assembleia legislativa pode |he oferecer um servico clientelista, vem
para o Frei Tito em busca de um advogado. [...] Agora, assim, no geral, no geral
como o escritério ja tem 13 anos de existéncia, as pessoas que procuram ja sabem,
pode ndo saber na teoria, entendeu, mas sabe que na pratica aqui € um escritério de
direitos humanos que atua com as comunidades. Entdo, assim, muitas e muitas
comunidades, geralmente € assim, € uma comunidade que chega porque soube de
outra, ou alguém que tem alguma participacdo politica em algum espaco indica,
pessoas que estao envolvidas em algum processo de luta, mas ai tem também os
movimentos sociais, quando a comunidade estar organizada dentro de um
movimento, esse movimento é o canal. As vezes ndo é uma pessoa... as pessoas

que estao em luta se conhecem de alguma forma, entendeu”.

E: “Sado comunidades que vem o representante das comunidades, associacoes,
pessoas ligadas aos movimentos sociais que vem porgue ja conhecem o histérico do
escritorio de luta pela perspectiva dos movimentos sociais e da efetivacédo de direitos
coletivos e comunitarios. Vem por indicagcdes dos movimentos sociais em que as
comunidades tém alguma participacao, associacdes, fora 0s casos em que a pessoa
vem individualmente. A pessoa sofre algum tipo de violacdo e, de certa forma, de
certa forma ndo, a Assembleia Legislativa € uma casa, digamos assim, que tem essa
procura da populacdo, e aqui mesmo as pessoas ja indicam, jA& conhecem o
escritorio Frei Tito como um centro de direitos humanos e ja indicam o escritorio Frei
Tito para tratar dessas demandas. Muitas vezes, a demanda nem é do perfil do
escritorio, mas mesmo quando nao é, nés anotamos 0s encaminhamentos iniciais e

indicamos o 6rgdo adequado para acompanhar. E quando a demanda se encaixa no
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perfil do escritorio, uma causa de direitos humanos com uma perspectiva coletiva ou
de repercusséao coletiva, ai passamos a acompanhar definitivamente o caso até que

ele tenha um desfecho favoravel, justo”.

5. Casos acompanhados diretamente pelos entrevistados.

A: “A gente diz que os casos sao do escritorio, ndo da Marilia, da Talita, da Patricia,
do Gualter [advogados do EFTA], mas que todo mundo tem que estar um pouquinho
a par para poder ajudar se for preciso fazer alguma coisa de urgéncia. Eu agora...
todo mundo est4d acompanhando a questdo do VLT, isso ndo tem recorte. Eu estou
acompanhando mais a questdo das CPPLs [Centro de Privacdo Provisoria de
Liberdade], que também é uma pauta nova no escritério, que a gente esta se

inserindo agora e ninguém tem muita base”.

B: “No6s temos mais ou menos 120 casos e dividimos mais ou menos igualmente.
Quando éramos 4, era trinta para cada. Ai, depois que a Arabela saiu nés somos 3,
ta meio disperso, eu ndo sei quanto em numero, mas € cerca de trinta a quarenta
cada um. Caso que eu acompanho pessoalmente, caso da Raizes da Praia. [...]
esse caso € uma ocupacdo de 3 anos atras no terreno da Praia do Futuro, que
sofreu muito no comecgo com milicias, porque a familia dona do terreno, a familia
Otoch, tem muitas relacées com milicias, eles tem um grupo particular de seguranca.
E durante o comeco da ocupacao foram feitas muitas, quase, guerrilhas desse povo
que ia l& de madrugada com bomba, com fuzil, atirava pra cima, batia em crianca.
No comeco dessa ocupacédo foi muito dificil, mas eles resistiram. Foi uma ocupac¢ao

organizada por movimento, o Movimento dos Conselhos Populares (MCP).

C: “Eu atuo mais nos casos daqui mesmo. Mas na época que teve, no ano passado,
teve muita efervecéncia la nos Tapuia Cariri. E a gente atuou um pouco € no
Assentamento Maceié0 também. E ai eu fui para o Assentamento Maceio, eu
acompanho também o Assentamento Maceid, tanto com a assessoria do MST
[Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra] quanto com o

escritorio. Eu e a advogada Talita acompanhamos. Mas a maioria dos casos em que
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eu faco alguma peca processual ou alguma ida a comunidade, alguma assessoria é

mais daqui da cidade mesmo”.

D: “E porque assim, deixa eu contar aqui, 0 escritorio tem 124 casos, vamos dizet,
por enquanto, nao sei se essa contagem estar correta. O que é um caso desses?
Ele é uma expressdo de alguma demanda de alguma comunidade, ele pode ser ou
uma assessoria mais focada ou uma coisa mais ampla. Entdo assim, a gente tem
essa divisdo em quatro advogados, entendeu? Entdo ndo tem como eu te falar de
cada caso, mas sdo casos... tem casos desde ocupacdo, ocupacdes urbanas, na
luta por direito a moradia, casos de comunidades tradicionais, que estdo na luta pelo
territério, assim, porque ai ndo é sé a moradia, envolve outras questdes também,
tem alguns casos criminais, que envolvem criminalizacdo da luta social e militantes,
e mesmo de crimes que foram cometidos contra essas pessoas que estdo na luta
por direitos. E... 0 que mais...tem as articulagdes, que as vezes € maior, da mais
trabalho que o acompanhamento de uma comunidade especificamente porque,
enfim, envolve vocé fazer aquele relacdo daquela demanda local concreta com uma

questao politica maior”.

E: “O proprio... a obra do VLT [Veiculo Leve sobre Trilhos], que é uma obra publica,
que tem uma destinacdo publica que é a mobilidade urbana, mas que ele traz em
seu bojo uma série de violacdes. Ao mesmo tempo em que ele busca qualificar o
transporte publico, por outro lado ele é contraditério, porque ele tira das pessoas a
moradia, consolidada ha véarios anos. O processo como vem sendo conduzida essas
negociacdes vem mostrando uma série de violagbes em relagdo a direitos
relacionados a democratizacdo dessas decisdes, ao acesso a informacéo e a gente
vem percebendo isso em todo o0 processo. Mas também é importante destacar
outros casos do estado do Ceara e aqui eu destaco também a especulacéo
imobiliaria que vem tendo uma importante atuacao, principalmente na zona costeira,
com a apropriacdo indevida do espaco publico, da terra de marinha, das zonas
tradicionais, que sédo ocupadas por comunidades pesqueiras que utilizam a pesca

artesanal como meio de vida”.
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6. Atividades extrajudiciais.

A: “O escritdrio € assessoria juridica popular, além da assessoria juridica de estar
fazendo oficio, estar fazendo peticdo, representacédo para os 6rgdos competentes, a
gente tem toda aquela assessoria mesmo, aquele acompanhamento das
comunidades, das ocupacdes, enquanto reunido para esclarecimento, ato, enquanto
formacdo de associacdes populares. Acho que uma prioridade de encaminhamento
guando uma comunidade vai la no escritorio. Uma comunidade vai la em uma terca-
feira, por exemplo, faz o atendimento e tudo o mais e discute o caso na sexta-feira,
porque toda sexta tem reunido. Mas assim, ja na terca, mesmo que a gente saiba
gque nao vai acompanhar o caso, a gente sempre aconselha a fazer essas
associacfes de bairro, de comunidade, por entender que é muito importante para o
fortalecimento e permanéncia da prépria ocupagcdo e comunidade. Entdo assim, a
gente faz muita reunido na comunidade mesmo até para ter aquela aproximacao

escritorio, comunidade, ocupagao para também nao ficar aquela hierarquia [...]".

B: “[...] no escritério a gente sempre teve uma tradicdo de ir muito nas comunidades,
fazer oficina de direitos humanos, esclarecer questfes. Fazia isso muito com 0s
ndcleos de extensao que, eu ndo falei, mas o escritério sempre foi composto de
estagiarios dos nucleos, dois estagiarios do NAJUC, dois do CAJU e dois do SAJU.
Quem fazia mais essa inter-relacdo com as comunidades eram o0s nucleos, quem
escolhiam ou eram as comunidades que o0s nucleos atuavam e continuavam
atuando no escritério ou 0 escritério elegia alguma comunidade para atuar mais

fortemente e os nucleos eram esses bracgos”.

C: “[...] a gente sempre coloca como caso emblematico o caso do Nova Estiva [...]".
“[...] no Nova Estiva nao tinha o que fazer processualmente. O proprietario, o dito
proprietario, ele entrou com a acédo e a gente nédo tinha muito o que fazer. A gente
perdeu em todas as instancias o caso, mas politicamente a gente ganhou algumas
vitérias, porque a gente atuou, por exemplo, com algumas audiéncias |4 na
assembleia [Assembleia Legislativa do Estado do Ceard — ALCE], com alguns
protestos tanto dentro da comunidade quanto fora. A gente encaminhou para a
SEJUS [Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceard] algumas demandas
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de milicias atuando ali naquela area, de ocupacdes de grilagem. Enfim, foram
ativados véarios campos para a gente ter algum ganho nessa conquista e também
publicizar né? A truculéncia, por exemplo, quando se chegava a Tropa de Choque
para desocupar aquela area. A gente filmou tudo. Enfim, alguns vereadores foram
chamados para fazer algumas assembleias |a dentro. Foi nesse sentido, assim,

publicizar e pressionar”.

D: “Nem todos os casos aqui envolve processo judicial, normalmente sdo casos em
que as comunidades sdo rés, nesse caso a gente entra com a defesa. A
comunidade tras o conflito, mas a gente n&o vai e judicializa. [...] Audiéncia Publica é
um instrumento muito forte porque como o escritério é vinculado a Comissédo de
Direitos Humanos da assembleia é muito importante a producdo de documentos,
relatorios... sistematizacdo de informacédo, aqui chega muita informacéo, entédo, a
gente tem produzir muita coisa. a atuacado extrajudicial € muito maior que a atuacéo

judicial”.

E: “[...] sempre que em um caso... nds constatamos que € o perfil do escritério o
primeiro passo € visitar a comunidade para conhecer a realidade, mesmo que nao
seja, é, totalmente... que néo resolva, que a gente ndo consiga conhecer toda a
realidade com apenas uma visita, duas ou dez visitas. A gente precisa viver o dia-a-
dia, mas nds procuramos nos integra a rotina da comunidade, participar de uma
reunido de associacao de moradores, de uma reunido que é chamada na igreja onde
a comunidade reune. Enfim, e a partir dali tracar estratégias junto com a
comunidade, jamais impondo, “vocés vao ter que fazer isso, aquilo e aquilo outro”.
N&o. A gente chega, discute o problema que a comunidade esta passando e a partir
dai a gente traca objetivos e estratégias para superar essa situacdo. E entéo, o
acompanhamento extrajudicial comeca a partir dai. A partir do momento que a gente
tem um encontro dessa natureza, em que noés tratamos com a comunidade e
tracamos a estratégia sem hierarquia, sem determinar o que eles tém que fazer e
também sem acolher tudo que eles demandam, porgue, muitas vezes, nés podemos
nao concordar com alguma coisa e nos temos a liberdade para dizer isso. Entao,
com uma relagdo aberta nos discutimos os encaminhamentos vemos o que é
possivel que nés podemos fazer e em parceria junto com eles buscamos construir
uma estratégia de superacao dessa realidade de violagédo e a partir dai acreditamos

gue estamos desenvolvendo um processo educacional, em que nés estamos



90

aprendendo um pouco dessa realidade vivenciada e eles estdo incorporando a
nossa experiéncia nessa parte de direitos humanos e acompanhamento de
comunidades e movimentos populares. Eu acho que é uma atividade muito rica
desse ponto de vista. E a partir dai, identificando quem seriam os atores
responsaveis por essa violagcdo de direitos, nés procuramos resolver, se houver um
conflito, extrajudicialmente. Tentamos identificar e a partir dai ver o que esta
ocasionando isso. E ai, se for o caso, se ndo houver possibilidade de resolucéao
extrajudicial, ai sim nés entramos com ac¢dao judicial e com a defesa dos direitos das

comunidades atendidas”.

7. Diferenca entre Defensoria Publica e Escritorio Frei Tito.

A: “[...] a gente passa muita coisa para a Defensoria, por exemplo, individuais que &
uma pensdo, coisas assim, menores. Juizados especiais. O que nado € a linha do
escritorio. O que a gente sabe que sO vai ser acompanhado processualmente. So vai
ser feito um oficio, s6 vai ser feita uma peticdo e fica por isso mesmo. E muitas
vezes, 0S casos que a gente passa para |4, ligam para a gente pedindo as
informacdes, porque |4 na Defensoria eles ndo tém essa rotina de acompanhar
extrajudicialmente um caso. [...] Eu sinto que as pessoas sentem muita falta de
informacéo quando vao para esses 6rgaos da Defensoria, Ministério Publico, porque
a pessoa do 6rgao sabe o que é que € para fazer, oficiar a SEMACE [Secretaria do
Meio Ambiente do Estado do Ceard], a comunidade ndo entende, ndo sabe o que é
aquilo [...].. Eu acho que a assisténcia juridica, mesmo que seja juridica, com toda a
burocracia e tal, tem essa coisa de movimento social de vocé estar acompanhando...
nao gosto nem de dizer caso, mas acompanhando as comunidades lado a lado,
tentando buscar esse novo modelo de sociedade. Eu acho que a gente ndo procura
s6 resolver um caso, so criar jurisprudéncia. Eu acho que a gente procura uma coisa

muito mais abrangente e uma reforma muito maior”.

B: “[...] a gente até tem conseguido um avanco na visdo que eles tém, mas eles tém
uma visdo muito legalista, se o direito ndo deixa entdo, ndo ha muito o que fazer. A

gente ndo acha isso. Quando a gente acha que o direito esta esbarrando, a gente
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pensa em uma acgao inovadora, a gente pensa uma articulagdo com o juiz, pensa em
chamar alguém para ir conversar com o juiz, pensa em fazer um ato, entdo, 6bvio
gue a gente se fundamenta na legislacdo, mas quando ndo tem a gente entende que
tem que ser feito alguma coisa. Ou a gente chama os parlamentares que sao de
esquerda... faz o que tem que ser feito, ndo tem muito essa restricdo de método. E a
gente também entende que para além da defensoria, além de acompanhar a
demanda judicial, tem que esclarecer a comunidade, esta perto, criar relacdo de
confianga, a gente ndo faz... ndo € uma relacéo tradicional de advogado e cliente, as

pessoas nao sédo clientes, sao interlocutores, sao parceiras, a gente ndo cobra”.

C: “O Frei Tito ja existe a treze anos. Entdo, ele ja tem bastante experiéncia de
entender como é que se da essas problematicas fundiarias, principalmente. E ai por
entender, por estar em contato por as pessoas que constroem ele serem pessoas
criadas em movimento, serem pessoas criadas em assessoria juridica universitéria,
eles ja entendem assim o complexo de como a luta de classes se da. Entao, eles ja
estdo inseridos nesse contexto politico. Eles jA vdo com um norte, eles vao estar
contribuindo para aquela classe. Entdo a gente ja tem nocao de qual o nosso papel
tanto de assisténcia quanto de assessoria. [...] As ocupa¢des veem como 0 escritorio
ndo é alguma coisa burocratica. Eles entram |a, conversam, as vezes falam algumas
coisas que eles nao iam falar na Defensoria por ser uma coisa muito formal, por ser
uma coisa muito... porque eles sabe que eles ndo vao ter a mesma demanda. A
Defensoria muitas vezes néo visita a comunidade. E a gente tem esse laco muito
forte construido com os moradores e eu acho que é isso, € mais essa confianca,
essa ideia de que é para além de um processo, ndo € aquilo que vai resolver o

problema social”.

D: “Quando a gente esta na Universidade, a gente faz uma diferenca muito rasa
entre dois conceitos, que € assessoria juridica e assisténcia. Se vocé for pensar pelo
significado ndo tem nenhuma diferenca, assim, terminolégica. Com o processo de
fechamento do escritério, que foi fechado pela assembleia, e com o processo de
abertura, no qual o escritério foi ameacado pela propria Defensoria, nGs procuramos
entender bastante em que consiste essa diferenca. [...] A Defensoria € um servi¢o
publico, € um direito do cidadao, fundamental que exista, ela vem passando por um
processo de ressignificacdo na propria mudanca de atribuicdbes da propria

defensoria, ela tem agora esse viés mais coletivo. Assisténcia gratuita € isso,
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atender todo tipo de demanda juridica que o cidaddo que ndo pode pagar advogado
tenha, seja individual ou coletivo. A assessoria juridica popular, primeiro € muito sui
generis aqui 0 escritorio porque ele estar dentro do servico publico, geralmente a
AJP [Assessoria Juridica Popular] ndo se desenvolve no servi¢o publico, desenvolve
ou em movimentos sociais ou em ONGs ou, as vezes, na propria universidade. [...]
Uma coisa € vocé ter um servico do Estado, outra coisa € vocé ter um servigo que
ele é vinculado diretamente aos sujeitos. Aqui, apesar de funcionar na assembleia,
as decisdes de quais causas acompanhar ndo determinadas em algumas regras,
entdo, nossa regra de competéncia aqui € ndo invadir as atribuicdes da defensoria,
pegando casos individuais e assistencialistas, que muitas vezes é o que 0s
deputados fazem nos gabinetes e pegar causas de direitos humanos e coletivas.
Quem pauta nossas acdes sdo 0s sujeitos, os movimentos... entdo, a diferenca nao
€ que a defensoria é assistencialista e a AJP é emancipatéria, pois a defensoria
pode ser emancipatéria em algumas atuacdes, mas ela nunca vai poder deixar de
pegar causas individuais. Outra diferenca € que tanto defensoria, como Ministério
Plblico estdo no Estado, isso € uma coisa que supera 0 nivel de consciéncia
individual, que supera o nivel de... supera porque o proprio papel institucional do
Ministério Publico vai ser criminalizar aquela luta. Porque é uma questdo de
estrutura da sociedade. Eu nédo se ficou claro, mas acho que a diferenca é isso. Se
fosse uma diferenca fundamental. N6és estamos do lado das comunidades por
opcao, da luta social, da luta politica, da luta emancipatéria por opcéo e isso faz toda
a diferenca. e nos estamos juntos, nos estamos do mesmo lado. € como se noés
fossemos também militantes, € uma militAncia que se da através da nossa pratica

profissional”.

E: “Basicamente, a Defensoria Publica € um servico de assisténcia judiciaria
prestada pelo Estado que também faz acompanhamento tanto judicial quanto
extrajudicial. A questdo da Defensoria é que ela € um servi¢co destinado a todos, a
todos que se encaixam no perfil de hipossuficiéncia, ndo tém condi¢cbes de pagar um
advogado. E ai, se a pessoa tiver um determinado problema privado para resolver
judicialmente ou extrajudicialmente, ela pode procurar a Defensoria e resolver,
questao de aluguéis, questédo de direito do consumidor. E essa néo € a perspectiva
do escritério Frei Tito. N6és atuamos na perspectiva de efetivacdo de direitos

humanos e tem como foco a atuagao junto a comunidades populares e movimentos
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sociais. Entdo, nossa demanda, digamos assim, ela é fundada nessas bases. Nés
atuamos em parceria com 0S movimentos sociais e as comunidades para a
superacao de uma realidade de superacdo de direitos. E essa atuacédo, ela atua no
concreto, mas ela tem uma reflexdo prévia, nés queremos transformar essa
realidade de violacdo. A gente ndo atua numa perspectiva de s6 atender aquele caso
individual e depois que fizemos o atendimento, demos o encaminhamento,
registramos. N&o € isso. Por isso, que os casos do escritorio dificilmente deixam de
casos do escritério, porque as demandas das comunidades nunca cessam e dos
movimentos sociais. A gente estd sempre querendo transforma o sistema de
desigualdade. Ja na Defensoria, mesmo eles atuando nessa perspectiva também de
fim das desigualdades, eles tém que por termo a um processo, fazem os
atendimentos, fazem os encaminhamentos, resolvem aquela situacdo de conflito
momentanea e fizeram o seu papel, fizeram a sua atuacdo. A nossa perspectiva nao,
€ de articular movimentos e comunidades para que eles possam se integrar nessa
luta por transformacdo que é mais geral. E, muitas vezes, a nossa atuacao em
concreto possibilita isso. Entéo, eu vejo um pouco dessa forma a diferenca entre o
perfil da Defensoria e o do escritério Frei Tito, que muitas vezes sdo conciliaveis e
trabalham em conjunto, como em muitos casos aqui do escritério nés atuamos de

maneira parceira”.
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ANEXO A — CONVENIO 2001

CONVENIO QUE ENTRE SE CELEBRAM A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, O TRIBUNAL DE JUSTICA DO
CEARA E A ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL — SECCIONAL DO CEARA, NA
FORMA ABAIXO:

CONSIDERANDO a caréncia das comunidades mais pobres de Fortaleza,
No que respeita a uma assessoria juridica que, a um soO tempo, lhes esclareca dos
direitos e deveres inerentes ao exercicio da cidadania e |hes propicie a busca da

prestacao jurisdicional na defesa de seus direitos;

CONSIDERANDO a necessidade dos estudantes dos cursos de Direito de
uma pratica forense, ndo apenas concernente aos atos formais da advocacia, mas
também ao desenvolvimento de uma consciéncia humanista do papel social que o

advogado pode assumir em nossa sociedade;

CONSIDERANDO o dever dos poderes publicos, através de seus 6rgaos,
de propiciar as comunidades marginalizadas a possibilidade de serem assistidas e
assessoradas juridicamente e que a Universidade tem de suplementar o estagio

profissional dos académicos de Direito;

A Universidade Federal do Ceara, doravante denominada UFC, neste ato
representado pelo seu Magnifico Reitor, Roberto Claudio Frota Bezerra, a
Assembléia Legislativa do Ceara, doravante denominada ALECE, neste ato
representada pelo seu presidente, Deputado Wellington Landim, o Tribunal de
Justica do Ceara, doravante denominado TJCE, neste ato representado pela sua

Desembargadora Aqueda Passos Rodrigues Martins, e a Ordem dos Advogados do
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Brasil — Seccdo do Ceara, doravante denominada OAB - CE, neste ato
representada pelo seu presidente, Dr. Paulo Napoledo Gongalves Quezado, firmam
0 presente convénio para a criacdo e manutencdo do Escritorio de Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar, a funcionar na Assembléia Legislativa/CE.
Orientando-se pelos principios da Assessoria Juridica Popular para aperfeicoar o
cidaddo como verdadeiro operador dos processos de mudancga social, para, a partir
da compreensao do direito como meio de emancipa¢do do homem, desenvolver-se

uma consciéncia de cidadania fundada na concretizacédo dos Direitos Humanos.

Clausula Primeira — Do Objetivo

O Escritorio Frei Tito de Alencar tem por objetivo prestar assessoria
juridica a comunidades marginalizadas do Ceara, atuando em juizo na defesa de
demandas coletivas e individuais (que, devido a sua relevancia, tenham repercussao
coletiva), diretamente, através de seus advogados, mediante representacdo do
Ministério Publico ou, ainda, acompanhando subsidiariamente processos em curso,
buscando também efetivar, junto as comunidades, uma educacéo juridica popular e
um treinamento para legal capaz de habilitar a comunidade para a autodefesa dos
seus direitos, ndo somente perante o Poder Judiciario, mas também junto ao
Executivo e do Legislativo, criando uma nova mentalidade, ao invés do simples
assistencialismo do Estado, buscando uma sociedade civil bem mais consciente e

participativa.
O presente Convénio assenta-se nas seguintes razoes:

a) Caréncia de uma eficiente, eficaz e efetiva assessoria juridica a comunidade

carente da cidade de Fortaleza — Ce;

b) Auséncia de “laboratérios” que permitam aos estudantes de Direito
a aplicacdo préatica dos ensinamentos conceituais absorvidos nas

Universidades:;
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c) Criacdo e manutencdo do Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, habilitado a
prestar, com apoio de estagiarios universitarios, assessoria juridica
as camadas marginalizadas do Estado do Ceara, atuando em juizo
na defesa das demandas coletivas e individuais (que devido a sua

relevancia, tenham repercussao coletiva).

Clausula Segunda — Da Fundamentacéao Legal

Fundamenta-se o presente Instrumento nas disposi¢cdes contidas no art.
116 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n.° 9.648,
de 27 de maio de 1998, e na Instrugcdo Normativa n.° 01 da Secretaria do Tesouro

Nacional.

Clausula Terceira — Do Objetivo

O Escritério Frei Tito de Alencar tem por objetivo prestar assessoria
juridica a comunidades marginalizadas do Ceara, atuando em juizo na defesa de
demandas coletivas e individuais (que, devido a sua relevancia, tenham repercussao
coletiva), diretamente, através de seus advogados, mediante representacdo do
Ministério Publico ou, ainda, acompanhando subsidiariamente processos em curso,
buscando também efetivar, junto as comunidades, uma educacéo juridica popular e
um treinamento para legal capaz de habilitar a comunidade para a autodefesa dos
seus direitos, ndo somente perante o Poder Judiciario, mas também junto ao
Executivo e do Legislativo, criando uma nova mentalidade, ao invés do simples
assistencialismo do Estado, buscando uma sociedade civil bem mais consciente e

participativa.

Clausula Quarta — Das Obrigacdes

I) Do Tribunal de Justica do Cearéa:

I.1) Conceder, dentro do Convénio firmado com a UFC, 20 (vinte)
bolsas ao Escritério Frei Tito de Alencar, a fim de apoiar o

desenvolvimento dos projetos de extensdo do Centro de Assessoria
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Juridica Universitaria — CAJU e do Nucleo de Assessoria Juridica
Comunitaria — NAJUC da Faculdade de Direito.

II) Da Universidade Federal do Ceara — UFC:

[I.L1) Nomear representantes para integrar a Coordenacdo do
Escritério, sendo um de cada projeto de extensdo, Centro de
Assessoria Juridica Universitaria — CAJU e Nucleo de Assessoria
Juridica Comunitaria — NAJUC da Faculdade de Direito da UFC;

II.2) Reconhecer o estagio para efeitos do curriculo do Curso de
Direito da UFC;

11.3) Emitir certificados de Extensado para os bolsistas do Escritério.
[Il) Da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara — ALECE:

[1l.1) Fornecer infra-estrutura necessaria ao funcionamento do
Escritério Frei Tito de Alencar, compreendendo a cessdo de uma
sala na Assembléia Legislativa/CE, devidamente equipada com

material de escritdrio necessario;

[11.2) Fornecer um(a) funcionario(a) para trabalhar na secretaria do
Escritério, nos turnos da manha e tarde, totalizando quarenta horas

semanais;

[11.3) Nomear um(a) representante, indicado pela Comissdo de
Direitos Humanos e Cidadania da ALECE, para integrar a

coordenacao do Escritério Frei Tito de Alencar.

IV) Da Ordem dos Advogados do Brasil/ Seccdo do Ceara —

I\V.1) Disponibilizar 02 (dois) Advogados para orientar as atividades e

atuar em juizo em nome do Escritério Frei Tito de Alencar;

IV.2) Fornecer um automovel, com a devida manutencdo, para as

atividades externas do Escritorio;
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IV.3) Nomear um representante para integrar a Coordenacdo do
Escritorio Frei Tito de Alencar;

IV.4) Reconhecer o estagio no Escritorio e emitir as carteiras de

estagiarios(as), nos termos da lei.

Clausula Quinta — Do projeto de Selecdo dos Bolsistas

Os 20 (vinte) bolsistas serdo selecionados pelo Escritério Frei Tito de
Alencar, dentre os integrantes dos Projetos de Extensdo CAJU e NAJUC, através de
avaliacdo escrita e oral percebendo, os mesmos, remuneracdes equivalentes as

bolsas estipuladas no Convénio celebrado pelo DCE com a UFC.

Clausula Sexta — Da Adesao ao Convénio

O presente convénio admitira adesdes de entidades governamentais ou n&o-
governamentais para o funcionamento do Escritério Frei Tito de Alencar mediante termo aditivo e com

a concordancia de todos os convenentes.

Clausula Sétima — Das Parcerias

O Escritério Frei Tito de Alencar podera firmar parcerias com entidades
governamentais e ndo-governamentais para a execucdo de projetos especificos,

sendo, porém, necessdria a aprovacao pela Coordenacao do Escritério.

Clausula Oitava — Da Vigéncia

Este Convénio tera a duracao de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser
renovado, por iguais periodos, até o limite assegurado pela legislacao pertinente.
Por conveniéncia dos convenentes, podera, entretanto, ser denunciado por

quaisquer das partes com antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

Clausula Nona — Do Foro

Fica eleito o Foro da cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara,

para dirimir quaisquer duvidas suscitadas na execug¢do deste Instrumento.
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E, por estarem assim juntas e acordadas, firmam o presente Convénio,
em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, para que surta seus efeitos juridicos e

legais, devendo seu extrato ser publicado no Diario da Justica.

Fortaleza, de Agosto de 2001.

DES. FRANCISCO HAROLDO RODRIGUES DE ALBUQUERQUE
Presidente do Tribunal de Justica do Ceara

ROBERTO CLAUDIO FROTA BEZERRA
Reitor da Universidade Federal do Ceara

WELLINGTON LANDIM
Presidente da Assembléia Legislativa do Ceara

PAULO NAPOLEAO GONCALVES QUEZADO
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Seccao do Ceara

TESTEMUNHAS

MARCOS ANTONIO DE PAIVA COLARES
Prof. Orientador do Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU

DEODATO JOSE RAMALHO JUNIOR
Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB — CE

DEP. JOAO ALFREDO
Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Ceara
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ANEXO B — LEI N° 14.922, DE 24.05.11 (D.O. DE 02.06.11)

DISPOE SOBRE A INSTITUCIONALIZACAO DO
ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS FREI TITO
DE ALENCAR NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica institucionalizado o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica
Popular Frei Tito de Alencar - EFTA, com propdésito de atuar, por meio da praxis da
Assessoria Juridica Popular, em consonancia com os objetivos da Comissdo de
Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa, com base em
metodologias objetivas e transparentes, respeitadas as atribuicbes constitucionais

da Defensoria Publica, com objetivos, dentre outros de:

| - realizar atendimentos, prestando consultoria juridica e assisténcia extrajudicial as

comunidades marginalizadas e excluidas de direitos;
Il - contribuir, de forma efetiva, para 0 acesso a justica e para a inclusao social,

Il - orientar juridicamente a populacédo, disponibilizando meios alternativos de

resolucao de conflitos;

IV - representar aos 6rgdos competentes, para fins de adocdo das medidas cabiveis;
V - solicitar a Policia Judiciaria a instauracao de inquérito policial para a investigacdo
de delitos relacionados aos direitos humanos;

VI - desenvolver outras atividades compativeis com a defesa da familia, da mulher,

do idoso, do portador de necessidades especiais e das minorias étnicas e sociais;

VII - orientar os assessorados através da metodologia da Educacéo Popular como

abordagem pedagdgica na educacao em Direitos Humanos e Fundamentais.

Art. 2° A Assessoria Juridica Popular constitui-se em uma praxis juridica de

assessoria a movimentos organizados; comunidades e minorias étnicas, raciais e
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sociais; de atuacdo em questdes coletivas ou de repercussao coletiva de Direitos

Humanos e Fundamentais dessas populacdes; e que se fundamenta no seguinte:

| - busca de meios de construcdo e viabilizacdo de um Pluralismo Juridico-

comunitario-participativo;

Il - compreensdo dos movimentos, grupo e comunidades assessoradas como

sujeitos coletivos de Direitos Humanos;

[l - utilizacdo da metodologia da Educacdo Popular como abordagem pedagdgica na
educacdo em Direitos Humanos e Fundamentais junto aos assessorados e na

relacdo com os assessorados;

IV - construcdo de préticas juridicas calcadas na percepcao do Direito como via de

transformacao e emancipacao.

Art. 3° O Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar — EFTA, sera subordinado a Comissao de Direitos Humanos e Cidadania —
CDHC, e vinculado a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4,
através da Assessoria Juridica e de Relagdes Institucionais da Presidéncia, cuja
Coordenacédo sera indicada pelo Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e

Cidadania.

Art. 4° Os processos judiciais e extrajudiciais em curso, que estdo sob a
responsabilidade da Comissdao de Direitos Humanos e Cidadania, serao

acompanhados pelos advogados do Escritério Frei Tito de Alencar.

Art. 5° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara fica
autorizada a adotar as providéncias e expedir 0s atos necessarios a execucao desta
Lei, mediante observancia da legislacao federal e estadual, dando cumprimento a
todos os tramites legais necessarios para o funcionamento do Escritério Frei Tito de

Alencar.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
24 de maio de 2011.

Cid Ferreira Gomes



