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‘A simplicidade ¢ o ultimo grau de
sofisticagdo.”
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RESUMO

O presente estudo visa a analisar a norma prevista no artigo 40, 8§ 21, da
Constituicdo Federal. Tal norma garante, uma vez preenchidos os seus
requisitos, imunidade de contribuicdo previdenciaria a proventos de
aposentadoria e pensdo de portadores de doengas incapacitantes que né&o
ultrapassem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral da previdéncia social. Nesse sentido, far-se-a, a priori, uma
analise de conceitos gerais, como o de “tributo”, “n&o incidéncia tributaria” e
“contribuicdo previdenciaria”. Em seguida, sera explicado o problema causado
pela omissdo do Poder Legislativo em regulamentar o aludido dispositivo
constitucional. Posteriormente, serdo apresentadas possiveis solucdes ao
problema em tela, analisando-se a viabilidade de adotar a analogia para suprir
a referida inércia legislativa. Ademais, a titulo de exemplo, observar-se-a4 como
a Procuradoria Geral do Estado do Ceara lida com o mencionado tema. Por
fim, analisar-se-& aspectos referentes a competéncia legislativa dos Estados da
Federacdo, acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de
injuncao.

Palavras-chave: Direito Tributario. Imunidade. Contribuicdo Previdenciaria.
Omissao do Poder Legislativo.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the norm established in the article 40,
paragraph 21, of the Federal Constitution. This norm guarantees, once filled
your requirements, immunity from social security contribution to retirement and
pension proceeds of patients with disabling diseases, which do not exceed
twice the maximum limit established for the benefits under the general scheme
of the social security. In this sense, will be done, initially, an analysis of general
concepts like "tribute”, "no tax incidence" and "social security contribution”.
Then it will be explained the problem caused by the omission of the Legislative
Power in regulating the constitutional device alluded. Afterwards, will be
presented possible solutions to the present problem analyzing the viability of
adopting the analogy to supply the legislative inertia alluded. In addition, by way
of example, It will be observed how the Procuradoria Geral do Estado do Ceara
deals with the mentioned theme. Finally, we will analyze aspects related to
legislative competence of the States of the Federation, direct action of
unconstitutionality by omission and writ of injunction.

Key-Words: Tax Law. Immunity. Social Security Contribution. Legislative
Power Omission.
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1 INTRODUCAO

Diversas normas estabelecidas pelo constituinte originario, em 1988, ou
pelo constituinte derivado, ao longo desses mais de 25 anos de nossa Magna Carta,
carecem de regulamentacao por parte do legislador infraconstitucional.

A norma do art. 40, § 21, da Constituicdo Federal € uma dessas. Tal
dispositivo, que estabelece imunidade de contribuicdo previdenciaria aos proventos
de aposentadoria e pensdo de portadores, nos termos da lei, de alguma doenca
incapacitante, desde que tais proventos nao ultrapassem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral da previdéncia social, foi
acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 47, de 05 de julho de 2005, a qual
entrou em vigor na data de sua publicacdo. Apés longos 09 (nove) anos, contudo, o
Poder Legislativo permanece inerte em seu dever de regulamentar a aludida norma,
causando imensuraveis prejuizos a diversos individuos, os quais, por serem
portadores de enfermidades que, nitidamente, os incapacitam, deveriam beneficiar-
se com referida norma imunizante.

Feitas tais consideracdes, 0 presente trabalho apresenta uma estrutura
organizacional pautada em capitulos, desenvolvendo a temética por meio da
pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

No capitulo um, procurar-se-a, primeiramente, conceituar conceitos
genéricos imprescindiveis ao adequado entendimento da controvérsia, tais como
“tributo”, “ndo incidéncia tributaria” e “contribuigcdo previdenciaria”. Em seguida, sera
explicado, detalhadamente, o problema em tela, qual seja a omissdao do Poder
Legislativo em regulamentar o art. 40, 8 21, da Constituicdo Federal. Ainda nesse
capitulo, serédo analisados os tipos de normas constitucionais, distinguindo as quanto
a sua eficacia e aplicabilidade.

No capitulo dois, abordar-se-a possiveis solu¢des ao problema em tela,
analisando-se a viabilidade de se adotar a analogia para suprir a referida inércia
legislativa. Dessa maneira, inicialmente, sera analisada a viabilidade de se utilizar,
de forma analégica, como dito, o rol de enfermidades previsto no art. 6°, X1V, da Lei
n.° 7.713/88, o qual estabelece quais doencas ensejardo isencdo de imposto de
renda. Em seguida, passar-se-4a, a analise do rol de doencgas estabelecido pelo art.
186, § 1°, da Lei n.° 8.112/90. O intuito, novamente, sera observar se tal lista de
enfermidades pode ser utilizada para suprir a omissao legislativa em questao.
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Ademais, sera observado, a titulo exemplificativo, qual o entendimento da
Procuradoria Geral do Estado do Ceara a respeito dessa possibilidade de se
resolver tal impasse por meio do uso de rois de doengas previstos em outras leis.

Finalmente, no capitulo trés, analisar-se-a trés outras hipdteses de
solucionar a mencionada celeuma. Observar-se-a, dessa maneira, aspectos
referentes a competéncia legislativa dos Estados da Federacdo, oportunidade em
que surgirdo indagacgdes a respeito da viabilidade de que esses Entes Federativos,
por meio de sua competéncia legislativa plena, supram a aludida lacuna do
legislador federal.

Ademais, serdo abordados aspectos pertinentes a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e ao mandado de injuncédo, ocasido em que
também serd feita a andlise da possibilidade da utilizacdo de tais mecanismos para

a adequada resolucéo da controvérsia apresentada.
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2 DA OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO

Ao Poder Legislativo, como seu proprio nome sugere, foi incumbida, pela
Constituicdo Federal, a funcao legislativa, ou seja, de criar leis.

Em determinadas ocasifes, a propria Magna Carta determina que seja criada
uma lei, pelo legislador infraconstitucional, que venha a regular um mandamento
constitucional, conforme leciona Juliano Taveira Bernades:

“As constituicdbes em geral ndo devem, nem poderiam ocupar-se da
disciplina detalhada de todas as matérias consideradas constitucionalmente
relevantes. Dai a larga utilizag&o, por parte do poder constituinte, de normas

gue acabam por transferir, a 6rgdos constituidos, a competéncia para
regular certos aspectos de temas abordados nas constituigdes.” '

Ocorre, contudo, que nem sempre o legislador atenta ao seu dever,
mantendo-se inerte em varias ocasides, gerando nitido prejuizo aqueles que
deveriam estar sendo beneficiados pela aludida previsado constitucional.

Ademais, em virtude da necessidade de obediéncia ao principio da triparticdo
de poderes, torna-se dificil encontrar solucdes eficientes a esta omissao do Poder
Legislativo, uma vez que ingeréncias do Poder Executivo ou Judiciario podem

representar ofensa ao supracitado principio.

2.1Dos Tributos

Primeiramente, faz-se necesséario entender que o direito divide-se em dois
amplos ramos, publico e privado. Neste prevalecem os interesses dos individuos
envolvidos em determinada relacao juridica, estando estes em um mesmo patamar,
ou seja, em situacdo de igualdade juridica, podendo-se afirmar que tal relagédo
estabelece-se de forma horizontal, preponderando a livre manifestacédo de vontade
das partes, ndo se admitindo imposicdo de interesses. De forma diametralmente
oposta, aquele tem como principios basicos a supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico, havendo uma nitida
desigualdade juridica entre as partes de determinada relagéo juridica, favorecendo-
se o Estado, em busca da defesa dos interesses da coletividade.

Indubitavelmente, o Direito Tributario € ramo do Direito Publico, sendo regido
pelos supracitados principios, podendo ser conceituado, segundo as licbes de Hugo
de Brito Machado como “o ramo do Direito que se ocupa das relacdes entre o Fisco

! DIDIER JUNIOR, Fredie (Org.). AcBes Constitucionais. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2011. 704 p.
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e as pessoas sujeitas a imposicdes tributarias de qualquer espécie, limitando o
poder de tributar e protegendo o cidadao contra os abusos desse poder.” .

Em virtude do primeiro principio, por exemplo, as normas deste ramo s&o
cogentes, ou seja, sdo inderrogaveis pela vontade das partes. Em decorréncia do
segundo, também a titulo exemplificativo, € que o tributo é uma prestacéo
compulséria, obrigatoria, ndo sendo facultado a administracdo publica optar
simplesmente por ndo cobra-lo.

De forma objetiva, Luciano Amaro, por sua vez, define direito tributario da
seguinte maneira:

“Preferimos, por amor a brevidade, dizer que o direito tributario é a
disciplina juridica dos tributos. Com isso se abrange todo o conjunto de

principios e normas reguladores da criagéo, fiscalizagdo e arrecadacéo das
prestacdes de natureza tributaria.” 3,

Portanto, tal ramo do direito refere-se, precipuamente, a criagéo, fiscalizacédo
e arrecadacao de tributos.
No que consiste a criacao dos tributos leciona Roque Antdnio Carrazza:
“Competéncia tributaria € a aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No
Brasil, por injuncdo do principio da legalidade, os tributos sdo criados, in
abstracto, por meio de lei (art. 150, I, da CF), que deve descrever todos 0s
elementos essenciais da norma juridica tributaria. Consideram-se elementos
essenciais da norma juridica tributaria os que, de algum modo, influem no
an e no quantum do tributo; a saber: a hipotese de incidéncia do tributo, seu
sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliciuota. Estes
elementos essenciais s6 podem ser veiculados por meio de lei.” ™.
A definicdo de tributo, por sua vez, nos é dada pelo préprio Codigo Tributario
Nacional, Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o qual em seu art. 3° prevé:
Art. 3: “Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.” °.

Do conceito estabelecido pelo CTN, tem-se que um dos elementos que
compdem o conceito de tributo é a pecuniariedade, ou seja, sdo prestacbfes em

pecunia, em moeda. Na licdo de Hugo de Brito Machado:

“A prestacao tributaria € pecuniaria, isto €, seu conteltdo é expresso em

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tibutéario. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. 562 p.
3 AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. 541 p.
4 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 24. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008. 1080 p.
® http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm
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moeda. O Direito brasileiro ndo admite a instituicdo de tributo em natureza,
vale dizer, expresso em unidade de bens diversos do dinheiro, ou em
unidade de servicos. Em outras palavras, nosso Direito desconhece os
tributos in natura e in labore.” °.

Outra caracteristica de tais tributos € a obrigatoriedade. Os tributos séo
compulsorios, independem da vontade das partes envolvidas em determinada
relagéo juridica, ndo sendo devidos em virtude de um acordo de vontades, mas de
uma imposicdo do Estado, o qual necessita de tais recursos para alcancar suas
finalidades. A instituicdo de um tributo por parte do Estado, por meio do Poder
Legislativo, e a obrigacdo do destinatario de tal norma de pagar o tributo ratificam a
aplicabilidade do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado no
direito tributario. Desta maneira, ocorrendo o fato gerador de incidéncia tributaria,
surge uma obrigacao tributéria, ou seja, o tributo deve ser pago. A titulo de exemplo,
se um individuo transfere bens a outro, doando-os, deve este pagar o ITCMD —
Imposto Sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doacgdes.

O fato gerador representa, desta maneira, a concretizacdo de determinada
hipétese de incidéncia. Esta, isoladamente, ndo cria obrigacbes, jA& que é mera
previsdo normativa. Aquele, por outro lado, é a ocorréncia da hipétese de incidéncia
em um caso concreto, € um fato, portanto, sobre o qual incidird a norma, gerando o
direito, ou seja, a obrigacao tributaria.

Tem-se, entdo, que o Estado, por ser entidade soberana, no plano
internacional, encontra-se em uma situacdo de igualdade em relacdo as outras
nacdes, ndo se subordinando a nenhuma delas. Por outro lado, no ambito interno,
posiciona-se acima de qualquer outro poder social, razdo pela qual apresenta o
poder de tributar, ou seja, de instituir tributos. Sobre este tema, vejamos as palavras
de Paulo Bonavides:

“Do ponto de vista interno, porém, a soberania, como conceito juridico e
social, se apresenta menos controvertida, visto que é da esséncia do
ordenamento estatal uma superioridade e supremacia, a qual, resumindo ja
a nocdo de soberania, faz que o poder do Estado se sobreponha
incontrastavelmente aos demais poderes sociais, que Ihes ficam
subordinados. A soberania assim entendida como soberania interna fixa a

nocéo de predominio que o ordenamento estatal exerce num certo territério
e numa determinada populacdo sobre os demais ordenamentos sociais.” !

Tributo também n&o constitui sancdo por ato ilicito, pois tal representa o

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tibutario. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013. 562 p.
! BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. 498 p.
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conceito de multa. E devido em virtude da ocorréncia de determinado fato gerador, e
nao pelo cometimento de qualquer ato ilicito. Ndo € atribuido ao seu destinatario,
dessa forma, como penalidade, mas sim como exercicio, por parte do Estado, como
afirmado anteriormente, de parcela de sua soberania, isto é, de seu poder fiscal,
poder de instituir tributos.
Outro néo é o entendimento de Leandro Paulsen, para quem:
“ndo ha que se confundir o tributo, em si, com a receita, também derivada e

compulsoria, que sdo as multas por pratica de ato ilicito, fundadas no poder
de punir, e ndo no poder fiscal.” ~.

Ademais, conforme esclarece Eduardo Marcial Ferreira Jardim:

“Os dizeres “instituida em lei” cristalizam o primado da legalidade estrita
gue emerge da conjugacdo do art. 5°, Il, com o art. 150, I, ambos da
Constituicdo da Republica. Portanto, a criagdo do tributo ou mesmo a sua

majoracao dependem, inexoravelmente, de lei, na acepcéo estrita do termo,

0 que pressupde o exercicio da fungio legislativa.” °,

7

Finalizando o presente conceito, observa-se ainda que o tributo é cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, ndo sendo cabivel que se
analise se certa cobranca é conveniente e oportuna, devendo ser seguido o
estritamente previsto na legislacao tributéria.

Embora o Cdédigo Tributario Nacional, em seu art. 5°, preveja como espécies
tributarias apenas as taxas, os impostos e as contribuicbes de melhoria, ja esta
pacificado na jurisprudéncia do STF o0 reconhecimento dos empréstimos
compulsérios e das contribuicdes especiais também como espécies de tributos.
Adotou o Pret6rio Excelso, portanto, a teoria pentapartite ou pentapartida.

A titulo exemplificativo, ja em 1992, decidiu a Suprema Corte pela natureza
tributaria de uma contribuicéo especial, qual seja, a contribuicdo social sobre o lucro
das pessoas juridicas, conforme ementa da deciséo abaixo colacionada:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS.
LEl 7689/88. - NAO E INCONSTITUCIONAL A INSTITUICAO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS, CUJA NATUREZA E TRIBUTARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1., 2. E 3. DA LEI 7689/88.
REFUTACAO DOS DIFERENTES ARGUMENTOS COM QUE SE

PRETENDE SUSTENTAR A INCONSTITUCIONALIDADE DESSES
DISPOSITIVOS LEGAIS. - AO DETERMINAR, POREM, O ARTIGO 8. DA

8 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tibutario. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
249 p.

o JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. 589 p.
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LEI 7689/88 QUE A CONTRIBUICAO EM CAUSA JA SERIA DEVIDA A
PARTIR DO LUCRO APURADO NO PERIODO-BASE A SER ENCERRADO
EM 31 DE DEZEMBRO DE 1988, VIOLOU ELE O PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE CONTIDO NO ARTIGO 150, IlIl, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE PROIBE QUE A LEI QUE INSTITUI
TRIBUTO TENHA, COMO FATO GERADOR DESTE, FATO OCORRIDO
ANTES DO INICIO DA VIGENCIA DELA. [..]]

(STF - RE: 146733 SP , Relator: MOREIRA ALVES, Data de Julgamento:
29/06/1992, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: DJ 06-11-1992).” *°.

Vé-se, portanto, que esta consolidado no citado tribunal a adocdo da teoria

pentapartida.

2.2Da néo incidéncia tributaria

AplOs essa andlise do conceito de tributo e da andalise da hipotese de
incidéncia, ou seja, dos fatos abstratos previstos pela legislacédo, nota-se que todos
0os outros fatos estardo localizados no campo da ndo incidéncia, jA que nao
originardo obrigacdes tributarias.

No tocante a este assunto, observa-se 0s argumentos de Denise Lucena, a
qual esclarece:

“Qualquer fato ocorrido sem que exista previsdo normativa sobre o mesmo
torna-se irrelevante para efeitos da incidéncia normativa. Ressalta-se que
essa irrelevancia é somente para efeitos de vinculagdo e ndo, como se
poderia pensar, irrelevancia para o Direito Tributario. Na verdade, o campo
da néo incidéncia é tdo importante quanto o da incidéncia. A ndo incidéncia
constitucional representa mesmo uma garantia aos cidaddos quando
devidamente prevista. Havendo uma norma limitadora determinando que
pessoas, bens e servicos ndo sejam tributados, tal nhorma estard gerando
direito, qual seja, a garantia de ndo exag&o. Ao contrario da incidéncia da
norma, que uma vez ocorrida faz nascer direitos para o Fisco, precisamente
o direito de constituir um crédito, a norma que impede a incidéncia, ou

mesmo veda de antem&o qualquer interferéncia em determinados casos,
também cria direitos, s6 que para o cidadao e nao para o Fisco.” 1

Dessa maneira, a titulo de exemplo, o art. 29 do CTN estabelece que “o
imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza, como
definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio”.

Ser proprietario de imovel localizado fora da zona urbana do municipio,

portanto, € uma hipétese de incidéncia, ou seja, uma previsao abstrata, que caso

10http://stf.iusbrasil.com.br/iurisprudencia/750888/recurso-extraordinario-re-l46733-sp em 20/02/2014
1 RODRIGUES, Denise Lucena. A Imunidade Como Limite a Competencia Impositiva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. 100 p.

19


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750888/recurso-extraordinario-re-146733-sp%20em%2020/02/2014
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750888/recurso-extraordinario-re-146733-sp%20em%2020/02/2014
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750888/recurso-extraordinario-re-146733-sp%20em%2020/02/2014

ocorra fara com que incida o ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. O
fato de um individuo determinado ser proprietario de um imével especifico fora da
zona urbana do municipio, por sua vez, ndo é mais uma mera hipétese abstrata,
mas sim um fato concreto, ou seja, a concretizacdo da hipdtese de incidéncia,
também chamado de fato gerador.

Como acima explicado pela aludida professora, se por um lado o campo da
incidéncia fara surgir direitos ao Fisco (no caso citado, direito da Unido de cobrar o
imposto em questéo), por outro, 0 campo da néo incidéncia sera de grande interesse
dos cidadaos, pois representa para estes o direito de ndo se verem submetidos a
cobranca de um determinado tributo.

Neste contexto, a ndo incidéncia em sentido estrito representara a auséncia de
previsdo legal de incidéncia, ou seja, auséncia de uma norma que determine a
incidéncia de um tributo sobre determinada hipétese em abstrato. Assim, néo
havendo norma que caracterize determinado fato em abstrato como hip6tese de
incidéncia, o cidadao ter4 a garantia que a realizagdo daquele fato ndo implicara na
cobranca de tributo. Nao havendo hipétese de incidéncia, ndo havera fato gerador

capaz de fazer surgir uma obrigacao tributaria.

2.2.1 Da nao incidéncia qualificada

Conforme afirma a supracitada professora Denise Lucena:

"a ndo incidéncia adquire feicdo especial quando se adota a posi¢cdo da nao
incidéncia qualificada. Partindo desse entendimento € que se alcangam os
conceitos de imunidade e isen¢do, considerando estes como espécies do
género ndo incidéncia." **.

Tem-se, desta maneira, que ndo incidéncia em sentido amplo € género, do
qual sdo espécies a imunidade, a isencdo e a ndo incidéncia em sentido estrito.

A ndo incidéncia em sentido estrito, conforme visto acima, representa
situacdes em que o legislador foi omisso, ou seja, ocasidfes em que nao ha previsédo
legal de incidéncia, ndo sendo tributado, portanto, determinado fato. A titulo
ilustrativo, andar livremente pela rua de uma cidade € um fato néo tributado, pois
nao ha previsdo legal de que tal hipétese em abstrato, caso praticada, gere alguma

obrigacao tributaria. Tal exemplo, destarte, enquadra-se como hipotese de nao

12 RODRIGUES, Denise Lucena. A Imunidade Como Limite a Competencia Impositiva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. 100 p.
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incidéncia tributaria, ou melhor, de nédo incidéncia simples ou de n&o incidéncia em
sentido estrito.

Se determinado fato, por outro lado, ndo est4d apto a gerar obrigacdo
tributaria, neste caso ndo somente devido a auséncia de norma que preveja a
incidéncia de tributo, mas, além disso, pela existéncia de uma norma que impeca,
expressamente, tal cobranca, estaremos no ambito das isencfes ou das
imunidades, a depender do caso, espécies de nado incidéncia qualificada.

A imunidade pode ser definida como uma limitagéo constitucional ao poder de
tributar. Esta prevista, portanto, exclusivamente na Constituicdo Federal. Representa
uma garantia ao cidaddo de que nao sera tributado caso enquadre-se na situacao
determinada como imune.

Ademais, embora ndo previsto no art. 5° da CF, é vista, pela maioria da
doutrina, como um direito fundamental. Ressalta-se ser pacifico, doutrinariamente,
qgue ha direitos fundamentais ndo previstos no aludido dispositivo ou, até mesmo,
sequer previstos na Magna Carta. Este entendimento se confirma pela leitura do art.
59, § 2° da propria Constituicdo Federal, o qual estabelece:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratad0153 internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.”™.

Estando previsto na Magna Carta, as imunidades ndo podem ser alteradas
pelo legislador ordinario. Sendo direitos fundamentais, ndo podem ser reduzidas ou
abolidas, mas somente ampliadas pelo legislador constitucional de acordo com o
estabelecido pelo art. 60, § 4°, IV, CF, vejamos:

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a

abolir:

IV os direitos e garantias individuais.” **.

A isencao, por sua vez, é prevista pelo legislador ordinario. Nao representa
direito fundamental, podendo ser livremente alterada, a critério do legislador. Nao

pode ser enquadrada, ao contrario da imunidade, como clausula pétrea.

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
1% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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Outro aspecto de extrema importancia utilizado para distinguir tais institutos
consiste no momento em que tais exoneragfes ocorrem.

No que se refere a imunidade, pacifico o entendimento de que esta ocorre
antes mesmo da formacado da hipotese de incidéncia. A titulo exemplificativo, o art.

150, VI, CF, elenca 05 (cinco) hipéteses de imunidade, quais sejam:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢cos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituices de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial
de midias épticas de leitura a laser.” *°.

Como visto é vedado, por exemplo, a Unido, cobrar imposto de renda de
qualquer partido politico. Destarte, se determinado partido politico auferir renda, tal
fato, em virtude da imunidade tributaria acima apresentada, ndo caracteriza hipétese
de incidéncia. Caso ocorra, portanto, ndo ocorrera o fato gerador e,
consequentemente, ndo nascerd nenhuma obrigacao tributaria, estando os partidos
politicos imunes de tal cobranca.

No que se refere a isencao, por outro lado, ha certa divergéncia doutrinaria,
existindo que entenda incidir esta ap0s a hipétese de incidéncia e antes do fato
gerador ou apos a obrigagdo tributaria, neste ultimo caso, devido ao fato de ser
considerada uma causa de exclusao do crédito tributario.

A respeito desta discusséo, leciona Denise Lucena:

“Poder-se-ia pretender situar a isencao depois do fato gerador, ou ainda,
depois mesmo da obrigacdo tributaria, de forma a justificar o preceito do
artigo 175, I, do Cédigo Tributario Nacional, qual seja, a isencdo como
excluséo do crédito tributario. Alega-se, por exemplo, que para o crédito ser
excluido é necessario que exista a obrigacdo tributaria [...] Na verdade,
para que haja a exclusdo do crédito tributario ndo se faz imprescindivel
existir este ou, mesmo, a obrigacdo tributaria. Nao se esta diante de um
caso de extincdo ou suspensdo, onde, nestes sim, se faz necesséario a
existéncia do respectivo crédito. Excluir quer dizer desviar, afastar, privar,
nao admitir; de forma que tal exclusao, no sentido literal do termo, implica

uma forma de impedimento da criacdo do respectivo crédito. Nao ha,
portanto, a aludida dispensa legal, como se poderia pensar, porque

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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ninguém pode ser dispensado daquilo a que nao se obrigou.” 18,

Posicionando-se, dessa maneira, contrariamente a ocorréncia do fato gerador
nos casos de isenc¢éo, a aludida professora conclui:
“Tem-se como melhor doutrina o entendimento de que a isencdo age como
um verdadeiro bloqueio a ocorréncia do fato gerador e a respectiva criacao
da obrigacao tributaria. O fato ocorrido, que poderia ter sido gerador de uma
obrigacao tributéria, foi descaracterizado pela incidéncia de outra norma que
aumentou ou reduziu os elementos da hipoétese prevista, transformando-o

num simples fato, descaracterizando-o corpo fato gerador. A regra isentiva
age impedindo o fendmeno da incidéncia.”.”".

Para ilustrar tal posicionamento, transcrevemos o art. 6° |, da Lei n.°
7.713/98, Lei do Imposto de Renda:
“Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:
| - a alimentacao, o transporte e 0os uniformes ou vestimentas especiais de

trabalho, fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou
a diferenca entre o preco cobrado e o valor de mercado;” 18

Dessa maneira, o fato de o trabalhador receber alimentacdo, fornecida
gratuitamente por seu empregador, representa hipétese de incidéncia do imposto de
renda, ou seja, configura caso, em abstrato, de incidéncia do imposto de renda.
Contudo, em virtude da referida isencdo, ndo havera a ocorréncia do fato gerador. O
aludido art. 6°, |, portanto, atuara, no caso concreto, como bloqueio a formacao do
fato gerador e ao nascimento da obrigacéao tributaria.

2.3Da contribuicdo previdenciaria

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a previdéncia social, assim
como a assisténcia social e a saude, sdo espécies do género seguridade social.
Confirmando tais argumentos, transcreve-se abaixo trecho das licdes do
professor de direito previdenciario André Studart Leitdo, vejamos:
“[...] a Seguridade Social € um sistema de protecao tripartite, possuindo trés
subsistemas, quais sejam a salde, a assisténcia social e a previdéncia

social. Nem todos os setores da Seguridade Social funcionam da mesma
forma no que tange ao custeio por parte de seus usuarios. Assim, como ja

16 RODRIGUES, Denise Lucena. A Imunidade Como Limite a Competencia Impositiva. S&0
Paulo: Malheiros, 2008. 100 p.

17 RODRIGUES, Denise Lucena. A Imunidade Como Limite a Competencia Impositiva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. 100 p.

18 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7713.htm
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visto acima, a Previdéncia Social apresenta, como toque diferenciador, o
seu carater contributivo. Isso significa que o beneficiario das prestacdes
previdenciarias deve contribuir diretamente para o regime da previdéncia
social a que estiver vinculado, tornando-se segurado dele e, por via de
consequéncia, sujeito ativo (quem pode exigir as prestacdes
previdenciarias) da relacdo de proteco.”

Ceifando qualquer duvida que reste a respeito do conceito de seguridade
social, transcreve-se a literalidade do art. 194 da CF, o qual também vem ao

encontro do que se alega acima.

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

. . . . A oA . 20
os direitos relativos a satide, & previdéncia e & assisténcia social.” <.

O supracitado procurador federal, André Studart, esclarece que “com o intuito
de garantir o bem-estar e a justica sociais para a sociedade, a Constituicdo Federal
previu a intervenc¢do ativa ou negativa do Poder Publico (Estado) em diversas areas,
que acabaram reunidas sob o titulo ordem social.” ?*. Acrescenta que seriam
componentes desta ordem social: seguridade social; educacao, cultura e desporto;
ciéncia e tecnologia; comunicacdo social, meio ambiente; familia, crianca,
adolescente, jovem e idoso; além dos indios.

Nos interessa apenas a previdéncia social, regulada pelo art. 201 da CF,
vejamos:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderda, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.” %.

Sendo de caréater contributivo e de filiacdo obrigatéria, justificada esta a
cobranca da contribuicdo previdenciaria, espécie de contribuicdo social, sendo esta

altima espécie do género tributo.

¥ LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'anna. Manual de Direito
Previdenciario. Sao Paulo: Saraiva, 2013. 777 p.

20 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

2L LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'anna. Manual de Direito
Previdenciario. Sao Paulo: Saraiva, 2013. 777 p.

*2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Disserta a respeito do carater contributivo e da filiacdo obrigatéria a

previdéncia social, conforme se vé abaixo, o professor André Studart:

“Como visto anteriormente, o subsistema previdenciario € contributivo. A
contributividade da Previdéncia Social repousa na necessidade de o
segurado recolher contribuicGes para ter direito as prestacdes previstas no
plano de beneficios do regime. Assim, o reconhecimento de algum direito
perante a previdéncia social requer a afericdo da qualidade do segurado
que, via de regra, € mantida por intermédio dos recolhimentos de
contribuicBes especificas (contribuicdes previdenciarias).

Além da necessidade do recolhimento das contribuicbes previdenciaria
(espécie do género contribuigfes sociais), a Constituicdo da Republica de
1988 impde a obrigatoriedade de filiacdo ao regime de previdéncia social. A
pessoa que exerce atividade remunerada constitui uma relagéo juridica com
a Previdéncia Social de forma cogente, passando a ser filiada (segurada) do
sistema previdenciério. O trabalhador ndo tem a opc¢éo de nédo se filiar ao
regime previdenciario correspondente (geral ou proprio) na medida em que,
exercendo atividade remunerada que Ihe imponha a filiagdo obrigatéria a
algum re%ime de previdéncia social, passa a ser filiado obrigatério deste
regime.” =,

Dessa maneira, apds o entendimento da razdo da cobranca da contribuicdo
previdenciaria, observa-se que tal tributo esta previsto no art. 149, 8§ 1° da CF,

sen&o vejamos:

“§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.” 2,

Analisaremos, a seguir, o aludido art. 40 da Constituicdo Federal.
2.4Da omissao do Poder Legislativo

Analisados alguns conceitos preliminares, intrinsecamente relacionados ao
presente trabalho, passemos ao cerne da questao.

Observa-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 40, caput, 8 18 e § 21
prevé:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacfes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite

2 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'anna. Manual de Direito
Previdenciario. Sao Paulo: Saraiva, 2013. 777 p.
>4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensédo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.”.?>.

Dessa forma, tem-se que, conforme estabelece o supracitado 8§ 21, somente
incidira contribuicdo previdenciaria sobre proventos de aposentados e pensionistas,
uma vez estes portadores de alguma doenca incapacitante, caso tais proventos
ultrapassem o dobro do patamar maximo determinado para os beneficios do regime
geral da previdéncia social. Serdo imunes a tal tributo, consequentemente, o0s
proventos que nao atinjam tal patamar.

Contudo, analisando-se detalhadamente o 8 21 supramencionado, vé-se,
utilizando-se uma interpretacao literal e restritiva, que se faz necessaria uma lei que
defina quais seriam as doencgas incapacitantes aptas a proporcionar tal imunidade
aos aposentados e pensionistas.

Tal previsédo do art. 40, § 21, CF, foi acrescentada pela Emenda Constitucional
n. 47, de 05 de julho de 2005, em vigor na data de sua publicacdo. Ocorre que,
quase 09 (nove) anos apOs a supracitada alteracdo constitucional, o Poder
Legislativo permanece inerte frente a necessidade de uma legislacao especifica que
regule tal imunidade e preveja um rol com as aludidas doencas incapacitantes.

De forma inevitavel, desponta um questionamento. Diante da evidente mora
do Legislativo Brasileiro, seria possivel que alguma providéncia fosse adotada por
parte do Poder Executivo ou Judiciario a fim de dar efetividade ao aludido mandado
constitucional?

Destaca-se, antes que se responda a tal pergunta, que é atribuida a
Aristoteles, na Antiguidade Grega, em sua obra “Politica”, a identificacdo de trés
funcdes diferentes a serem exercidas dentro de um Estado, quais sejam, a
legislativa, executiva e a jurisdicional.

Posteriormente, no século XVIIl, o francés Charles de Montesquieu
desenvolveria, em sua obra intitulada “Do Espirito das Leis”, a teoria da triparticao
dos poderes. O filésofo iluminista afirmaria que tais funcdes, identificadas por
Aristételes, deveriam ser desenvolvidas por 6orgados distintos, alegando que a

limitacdo do poder deveria se dar pelo proprio poder e que este tende a se

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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corromper quando ndo encontra limitagdes.

Logo em seu art. 2°, a CF/88 estabelece expressamente que “sao poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.” %.

Dessa maneira, a grande dificuldade resulta em solucionar esta inércia do
Poder Legislativo sem cometer qualquer afronta ao mandamento constitucional
supramencionado, ou seja, sem desrespeitar o principio da separacdo dos poderes.

O meio, teoricamente, mais eficiente para solucionar tal conflito, seria a
utilizacdo de mandado de injuncdo ou de uma acao direta de inconstitucionalidade
por omissao.

A acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo é um instrumento de
controle concreto da constitucionalidade das omissdes do Poder Publico. Visa a
defesa da Constituicao, por meio de declaracéo de inconstitucionalidade pelo fato de
manter-se o0 Poder Publico omisso quanto a efetivacdo de determinada norma
constitucional. Nao se refere a um caso concreto, a um direito subjetivo, tratando-se,
portanto, de um processo objetivo.

Por meio do mandado de injuncéo, por outro lado, tutela-se direito subjetivo,
ou seja, protege-se os interesses de individuo especifico em um caso concreto.

Analisaremos, no ultimo capitulo, com maiores detalhes, o mandado de

injuncao e a agao direta de inconstitucionalidade por omisséo.

2.5Eficacias das normas constitucionais

Em virtude da supracitada omissao legislativa, de crucial importancia analisar
qual a eficacia da norma prevista no art. 40, par. 21, da CF, para que possamos
estabelecer conclusdes a respeito de sua aplicabilidade.

Neste interim, utilizaremos a classificacdo de José Afonso da Silva no que
consiste a aplicabilidade das normas constitucionais.

O aludido autor, criando uma teoria triplice, defende a existéncia de normas
de eficacia plena, contida e limitada, diferenciando-as da seguinte forma:

“Na primeira categoria incluem-se todas as normas que, desde a entrada
em vigor da constituicdo, produzem todos os seus efeitos essenciais (ou

tém a possibilidade de produzi-los), todos os objetivos visados pelo
legislador constituinte, porque este criou, desde logo, uma normatividade

28 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente sobre a matéria que
Ihes constitui objeto. [...] O segundo grupo também se constitui de normas
gue incidem imediatamente e produzem (ou podem produzir) todos os
efeitos queridos, mas preveem meios ou conceitos que permitem manter
sua eficacia contida em certos limites, dadas certas circunstancias. [...] Ao
contrario, as normas do terceiro grupo séo todas as que ndo produzem, com
a simples entrada em vigor, todos 0s seus efeitos essenciais, porque o
legislador constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a
matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao
legislador ordinario ou a outro érgao do Estado.” o,

Concluindo este ensinamento, o autor distingue a aplicabilidade destas trés
espécies de normas constitucionais, argumentando que:
“Por isso, pode-se dizer que as normas de eficacia plena sejam de
aplicabilidade direta, imediata e integral sobre os interesses objeto de sua
regulamentacdo juridica, enquanto as normas de eficicia limitada s&o de
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porgue somente incidem
totalmente sobre esses interesses apés uma normatividade ulterior que Ihes
desenvolva a eficacia, conquanto tenham uma incidéncia reduzida e surtam
outros efeitos ndo-essenciais, ou, melhor, ndo dirigidos ao valores-fins da
norma, mas apenas a certos valores-meios e condicionantes, como melhor
se esclarecera depois. As normas de eficdcia contida também s&o de

aplicabilidade direta, imediata, mas n&o integral, porque sujeitas a restricdes

previstas ou deg:)endentes de regulamentacdo que limite sua eficacia e
aplicabilidade.” %°.

Sdo profundas as diferencas resultantes na pratica, de acordo com a
aplicabilidade dada a norma em questao.

Aparentemente, ndo restam duvidas de que a norma do art. 40, 8§ 21, da CF
ndo apresenta eficacia contida, uma vez que ndo estd sujeita a restricdes.
Consequentemente, resta analisar se tal norma apresenta eficacia plena ou limitada.

Caso considere-se que a eficacia atribuida a tal norma € limitada, ndo seria
possivel que os portadores de doenca incapacitante tivessem acesso ao beneficio
da imunidade tributaria em tela, o que representaria a arrecadacdo de uma enorme
guantia aos cofres publicos, uma vez que os entes politicos competentes poderiam
cobrar a citada contribuicdo previdenciaria destes portadores de enfermidades
incapacitantes. Isso ocorreria devido ao fato de a norma em questdo ter
aplicabilidade mediata, indireta e reduzida, somente havendo a fruicdo deste
beneficio tributario apos o advento de uma lei regulamentadora, lei esta que definiria
quais enfermidades seriam consideradas incapacitante, s6 entdo passando a ter

eficacia o mandamento constitucional.

2t SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7. ed. Séao Paulo:

Malheiros, 2008. 319 p.
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. 319 p.
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Por outro lado, com consequéncias diametralmente opostas, uma vez
atribuindo-se aplicabilidade plena a tal norma, os portadores de doencas
incapacitantes que se encaixassem nas condi¢cdes previstas no art. 40, § 21, CF
poderiam, independente do advento de lei regulamentadora, fazer jus ao beneficio
imunizante, jA que tal norma teria aplicabilidade direta, imediata e integral. O
resultado disto para o fisco dos entes politicos seria uma enorme diminuicdo de sua
arrecadacdo, ndo sendo dificil entender porque algumas procuradorias pelo pais, a
exemplo da Procuradoria do Estado do Ceard, por meio de seus respeitaveis
pareceristas, posiciona-se, em diversas ocasides, de acordo com o entendimento de

que tal norma é de eficicia limitada!
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3 DA UTILIZACAO ANALOGICA DE LISTAS DE DOENCAS PREVISTOS EM
OUTRAS LEIS

“[..] a interpretacdo sistémica baseia-se no postulado
fundamental da moderna teoria da ciéncia, segundo o
qual ndo é possivel o conhecimento das coisas isoladas.
Conhecer é descobrir as relagdes entre as coisas.” 2,
(José de Albuquerque Rocha)

Em virtude da multimencionada omisséo do legislador infraconstitucional em
regulamentar o art. 40, 8§ 21, da CF, vem-se tentando buscar solu¢des ao problema
em tela que ndo incorram em ofensa ao principio da triparticdo de poderes ou a
qualquer outro postulado constitucional.

Entre as possiveis maneiras de solucionar tal impasse, desponta a
possibilidade de o Poder Judiciario, ao analisar o caso concreto, utilizar-se de rol de
enfermidades previstos em outras lei, possibilitando, destarte, a fruicdo de tal
benesse imunizante por aqueles que a Constituicdo Federal pretendeu contemplar.

Dessa maneira, passa-se a analisar a viabilidade e constitucionalidade de,
dando uma interpretacdo analdgica, o Poder Judiciério utilizar-se da lista de doencas
contida na Lei n.° 7.713/88 e n.° 8.112/90.

3.1 Dos impostos

Analisando, primeiramente, a possibilidade da utilizacdo da Lei 7.713, a qual
regula o imposto de renda, para pacificar tal controvérsia, algumas consideracdes se
fazem, de inicio, necessarias.

Tem-se que imposto, de acordo com o estabelecido no art. 16 do CTN, “é o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independentemente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” *°. Dessa maneira,
nao ha uma contraprestacéo por parte do Ente Federativo que institui esta cobranca.
No que se refere as taxas, ao contrario, representam espécie de tributo vinculado a
uma atividade estatal, apresentado como fato gerador, como prevé o art. 77 do CTN,
“o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicgo.”.>.

2 ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. 267 p.
% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172.htm
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Destaca-se que a receita dos impostos sera utilizada para o custeio de servi¢cos
publicos gerais, difusos, ou seja, que ndo podem ser individualizados, como a
seguranca publica, a limpeza publica de logradouros e a iluminacdo publica. A
receita das taxas, por sua vez, custeara o proprio poder de policia, ou seja, a acao
estatal de fiscalizac&o, ou o servico publico especifico e divisivel.

O imposto é um tributo considerado unilateral, uma vez que o particular sera

responsavel tanto pela realizacdo do fato gerador, quanto pelo pagamento.

3.1.1 Daisencédo dos impostos

Conforme prevé o art. 176 do CTN, a isencdo sempre decorre de lei que
especifigue as condicfes e requisitos exigidos para a sua concessao. Ratifica este
entendimento o art. 150, § 6° da CF/88, cuja redacéao foi dada pela EC n.° 3 de 1993,
estabelecendo, a todos os Entes Federativos, proibicbes expressas, dentre estas a
de conceder qualquer isencdo mediante outro meio que ndo seja lei especifica, seja
esta federal, estadual ou municipal.

Vejamos os aludidos dispositivos:
“Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifigue as condi¢cdes e requisitos exigidos
para a sua concessdao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo
de sua duragéo.
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuigfes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XlI, g.” *.

Observa-se, desta maneira, que para que um individuo faca jus a isencéo do

citado tributo, € necessario que exista uma lei determinando quais as condicdes e

requisitos devem ser preenchidos e, obviamente, que os preencha.

3.1.2 Daisenc¢ao do imposto de renda

No caso do imposto de renda, esta lei é a de n.° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, a qual estabelece, em seu art. 6°, espécies de rendimentos, de pessoas

82 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172.htm e
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fisicas, que estdo isentos de tal tributo. Analisando-se especificamente o inciso XIV
do citado artigo, o qual tem redacdo dada pela lei n.° 11.052 de 2004, nota-se que
uma das hipoteses de isencdo de tal tributo refere-se aos proventos de
aposentadoria percebidos por portadores de determinadas doencas, sendo vejamos:
“Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:
XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente
em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienagéo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia

adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que
a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;” 8,

Destarte, ja existindo a mencionada lei federal, suficiente que se comprove o
preenchimento dos requisitos presentes neste inciso para que um determinado
individuo faca jus a benesse tributaria. Sendo assim, comprovando ser portador de
uma das doencas previstas no supracitado rol, razbes ndo ha para que este sujeito
ndo venha a fruir deste beneficio.

Acrescenta-se, contudo, que esta benesse depende de ato administrativo
para que possa ser usufruida pelos portadores das doencas em tela, ou seja,
autoridade administrativa necessita verificar, no caso concreto, o implemento das
condicdes para fruicdo do beneficio. Ser portador de alguma das doencas previstas
no aludido rol, portanto, &, nitidamente, fato que deve ser constatado ao se analisar
as peculiaridades do caso concreto.

Dessa maneira, o direito a aludida isencdo ndo se dara de forma imediata ou
automatica, sendo indispensavel que autoridade administrativa competente
manifeste-se atestando o preenchimento das condi¢cdes, consoante se constata pela
leitura do art. 179 do CTN, o qual estabelece:

“Art. 179. A isencao, quando nao concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das

condicbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para concessao.” >,

A respeito deste tema, Matteus Viana Neto, procurador do Estado do Ceara,

em parecer de n.° 118/2013, leciona:

% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17713.htm
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“Ser portador de alienacdo mental é situacdo que somente podera ser
verificada caso a caso, mediante a apresentacdo de laudo pericial através
do qual a autoridade administrativa identificara a ocorréncia ou ndo da
subsuncdo do fato (o seu conceito contido no laudo) & norma legal. Em
sendo realizada a subsuncdo, a autoridade administrativa devera entao
deferir a fruicdo do beneficio. Por conseguinte, enquanto nao deferido o
pleito, apds andlise por parte da autoridade administrativa, ndo ha que se
falar em fruicdo do beneficio. Isto €, mesmo com o Laudo Médico Pericial
certificando ser o Interessado portador de alienacdo mental, € necessario
0 despacho da autoridade administrativa reconhecendo o seu direito ao
beneficio, conforme art. 179 do Cédigo Tributario Nacional.” .

Manifestava-se o aludido advogado do Estado do Ceara, neste caso, a favor
da devolucdo do imposto de renda retido na fonte a um portador de psicose
esquizofénica parandide, uma vez que a jurisprudéncia patria considera o portador
de tal enfermidade como alienado mental, sendo abrangido, desta maneira, pelo rol
de doencas que da direito a benesse da isencéo do tributo em questao.

Da andlise do supramencionado artigo, depreende-se ainda que o
interessado devera fazer prova de que preenche as condicbes e cumpre 0s
requisitos previsto em lei para a fruicdo de tal beneficio tributéario.

Neste sentido, tem-se que Instrucdo Normativa n. 15 da Secretaria da Receita
Federal, de 06 de fevereiro de 2001, em seu art. 5°, § 2° estabelecera tais requisitos
e condi¢cBes para o especifico caso dos portadores das citadas enfermidades. Note
que tal dispositivo refere-se ao inciso Xll deste mesmo art. 5°, o qual representa uma
transcricdo quase literal dos termos do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88.

Reproduzidos abaixo estdo os dispositivos a que fizemos mencao no
paragrafo anterior:

“Art. 5°. Estdo isentos ou ndo se sujeitam ao imposto de renda os seguintes
rendimentos:

XIl - proventos de aposentadoria ou reforma motivadas por acidente em
servico e recebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose
ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida (Aids) e fibrose cistica
(mucoviscidose);

§ 2° As isencdes a que se referem os incisos Xl e XXXV aplicam-se aos
rendimentos recebidos a partir:

| - do més da concessédo da aposentadoria, reforma ou penséo, quando a
doenca for preexistente;

Il - do més da emissédo do laudo pericial, emitido por servico médico oficial
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que
reconhecer a moléstia, se esta for contraida ap6s a concessao da

% VIANA NETO, Matteus. Parecer n°® 118. 2013. 08 f. Procuradoria Geral do Estado do Cearé -
Procuradoria Fiscal, Fortaleza, 2013.
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aposentadoria, reforma ou pensao;
lll - da data em que a doenca foi contraida, quando identificada no laudo
pericial.” *°.

Conclui-se ser necessario laudo pericial emitido por servico médico do ente
federativo que reconhecer a enfermidade, conforme dispde o inciso Il acima
transcrito, além do ja citado despacho de autoridade administrativa competente
verificando ser o interessado realmente portador de tal moléstia.

Ademais, vé-se que, embora o imposto de renda seja um tributo de
competéncia da Unido, questdes como a em tela (isencéo de tal tributo a portadores
de determinadas enfermidades), podem ser de interesse de outros Entes
Federativos, como os Estados. Isso se d& devido a previsdo do art. 157, |, da CF,
que determina:

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a

qualquer titulo, gor eles, suas autarquias e pelas fundac¢des que instituirem
e mantiverem;” *'.

Pertencera ao Estado do Ceard, dessa forma, o produto do imposto de renda,
incidente na fonte, sobre os rendimentos por este pagos, a qualquer titulo. A titulo de
exemplo, se um servidor publico, seja este pertencente a administracdo publica
direta do Estado do Ceara ou a uma autarquia ou fundacéo, estas ultimas entidades
gue compdem a administracdo publica indireta, aufere renda, devera pagar imposto
de renda. Como este rendimento do aludido servidor publico estadual, que esta
sendo tributado, foi pago por este préprio Ente Federativo, a arrecadacéo de tal
imposto sera a este destinada.

Evidente, portanto, que se este servidor porta alguma moléstia prevista no rol
da lei que regulamenta o imposto de renda, fazendo jus a isencédo tributaria, a
pessoa politica prejudicada, no exemplo citado, ndo sera a Unido, mas sim o Estado,
o qual sofrera claro prejuizo, diminuindo sua arrecadacéo, razédo pela qual o ilustre

procurador do estado acima citado manifestou-se a respeito da questdo em debate.
3.2 Utilizag&o analdgica do rol do art. 6, XIV da Lei n. 7.713/88

Apés esta analise do beneficio da isencéo tributaria previsto no art. 6°, X1V, da

% http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2001/in0152001.htm
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Lei n. 7.713/88, surge naturalmente um questionamento. Seria possivel a utilizacao,
de forma analdgica, do rol de enfermidades previsto neste dispositivo para suprir a
omissao legislativa do art. 40, § 21, da CF?

Nada mais natural que surja este tipo de duvida, afinal, longos 09 (nove) anos
passaram-se e a inércia do Poder Legislativo faz com que tal impasse ndo seja
solucionado.

Um dos principais argumentos contrarios a utilizacdo de tal rol para fins de
imunidade de contribuicdo previdenciaria é o art. 111 do CTN, o qual dispde que:
“interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre: Il — outorga de
isencdo”. %,

Para a maioria dos doutrinadores, quando o legislador se referiu a isencédo, o
teria feito de forma ampla, de modo a também abranger as imunidades. Dessa
maneira, estaria abrangida a imunidade prevista no art. 40, par. 21, da CF, razdo
pela qual deveria esta ser interpretada de forma literal.

Portanto, uma vez estabelecendo, de forma literal, que a aludida imunidade s6
seria cabivel quando o beneficiario, na forma da lei, fosse portador de doenca
incapacitante, ndo se caberia falar em utilizacdo do rol de doencas incapacitantes
previsto na lei que regulamenta o imposto de renda. Dando-se, dessa forma,
interpretacgédo literal a tal dispositivo, faz-se estritamente necessaria a existéncia de
uma lei regulamentadora.

Conclui-se, segundo essa teoria, que a utilizacdo do referido rol como forma de
suprir a omissao legislativa em tela representaria evidente ofensa ao texto do art.
111 do CTN, pois consagraria a utilizacdo de interpretacdo ampliativa de legislacao
tributaria que dispde sobre imunidade.

Ocorre, contudo, que tal utilizagdo analdgica néo se trata, na verdade, de dar
interpretacdo ampliativa a legislacdo tributdria que disp6e sobre imunidade.
Interpretagdo ampliativa seria ampliar o alcance da norma, fazendo com que esta
abrangesse hipétese claramente n&o prevista pelo legislador.

A titulo de exemplo, se houvesse tentativa de abranger, além dos portadores
de doencas incapacitantes, individuos portadores de enfermidades graves,
incuraveis, congénitas, ou de qualquer outra doenca, ainda que ndo fossem
consideradas incapacitantes, claramente se estaria ampliando o alcance da norma,

ou seja, estariam sendo contemplados pela norma imunizante individuos os quais,

%8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172.htm
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nitidamente, a Constituicdo Federal ndo quis contemplar.

Ocorre que ndo é essa a questdo aqui levantada. Nao se esta tentando dar
interpretacdo ampliativa a tal norma, a contrario do expressamente disposto no art.
111 do CTN. O que se pretende € a utilizacdo da analogia, para preencher uma
lacuna, sem que se extrapole o campo determinado pela interpretacéo literal da
norma imunizante.

Dessa forma, ndo se busca ampliar a imunidade a outros individuos que néo
apresentem doencga incapacitante, uma vez que isso representaria clara ofensa ao
aludido art. 111 do CTN e evidente interpretacdo ampliativa. O que se pretende, na
verdade, é, simplesmente, dando uma interpretacéo literal a tal dispositivo, ou seja,
beneficiando apenas individuos portadores de uma doenca incapacitante, utilizar o
rol em questéo, analogicamente, como forma de preencher a lacuna do legislador
infraconstitucional, o qual ndo estabeleceu uma lista de tais enfermidades.

Por ser extremamente oportuno e elucidativo, transcrevemos abaixo o
ensinamento de José de Albuquerque da Rocha a respeito do conceito de analogia:
“A analogia consiste em aplicar a uma situacdo nao prevista pela lei uma
norma idéntica a norma aplicavel a uma situacdo semelhante a nao
prevista. Como se V&, a rigor, a analogia ndo € uma fonte do direito, vez que
nado é forma de exteriorizacdo do direito. Na verdade, é apenas um método
para formular uma nova norma, nisto residindo uma das distin¢gdes entre ela
e a lei. E é um método subsidiario, porque s6 entra em acao para suprir as
lacunas da lei, ou seja, s6 entra em agdo quando nao ha lei regulando o
caso. Trata-se, pois, de um método de integracdo do ordenamento juridico,
ou seja, de um método de preenchimento de suas lacunas, que operam

mediante a aplicacdo de normas juridicas idénticas a casos semelhantes ou
analogos.” *.

Continua o supracitado professor:

“A analogia ndo se confunde com a chamada interpretacdo extensiva, que
€, como seu home indica, uma investigacao do proprio sentido da regra, de
modo a estendé-la a casos nela implicitamente compreendidos. Na
interpretacdo extensiva, ha, portanto, regra que regula o caso, sé que de
sentido obscuro, dizendo suas palavras menos do que querem dizer. Dai a
necessidade de clarificacdo de seu sentido, para estendé-la a casos que
nela se compreendem. J4 a analogia pressup8e a auséncia de regra sobre
0 caso, aplicando-se uma regra idéntica a que regula casos analogos.” o

Tal entendimento ratifica, portanto, a ideia apresentada de que analogia e
interpretacdo extensiva ou ampliativa representam institutos juridicos distintos, os
quais nao se confundem. Além disso, esta licdo do aludido jurista cearense deixa

claro tratar-se, o caso em questédo, do primeiro destes institutos.

¥ ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. 267 p
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Acrescenta-se que, no art. 108 do CTN, o legislador determina que “na
auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacéao
tributaria utilizara, sucessivamente, na ordem indicada: | — a analogia.”. Portanto, a
analogia ndo é proibida pelo CTN, pelo contrario, é expressamente prevista como
método a ser utilizado em caso de auséncia de disposicdo expressa, ou Sseja,
guando existirem lacunas, justamente o que ocorre no caso em tela, uma vez que
ndo sao determinadas quais as doengcas devem ser consideradas como
incapacitantes.

Ademais, o § 1° de tal artigo apenas veda o emprego da analogia quando este
venha a resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei. No caso em questao,
contudo, ocorre justamente o contrario, a analogia resulta na ndo exigéncia da
contribuicdo previdenciaria, devido a aplicacdo da norma imunizante.

Por fim, faz-se necessario, ainda, a utilizacdo de critérios hermenéuticos, 0s
quais busquem dar uma interpretacdo sistémica e teleoldégica ao ordenamento
juridico nacional. Assim, valendo-nos mais uma vez do pensamento do referido
jurista alencarino, depreende-se que:

“Entende-se por sistema um conjunto de elementos relacionados entre si,
de modo a formar um todo coerente e unitario. E opinido dominante entre os
juristas a de que o direito € um sistema, ou uma ordem. Dai a expressao
ordem juridica ou ordenamento juridico ou sistema juridico. Dizer que o
direito € um sistema significa que é constituido por um conjunto de normas

relacionadas umas com as outras, de modo a formar um todo coerente e
ez o 41
unitario.” .

Demonstrando a necessidade de se relacionar uma norma ao restante do
ordenamento juridico nacional para que possamos compreender seu significado,
dando, portanto, interpretacdo sistémica a este, acrescenta José de Albuquerque
Rocha:

“Ora, se as normas juridicas ndo estéo soltas ou isoladas, mas ao contrario
estdo relacionadas umas com as outras, formando um todo coerente,
deduz-se que, para conhecer o contedo ou o valor dessas normas, €
preciso relaciona-las as demais normas que formam o todo, que € o direito.

Por conseguinte, a interpretacdo sistémica é a que procura desentranhar o

sentido da norma, relacionando-a com o sentido das outras normas do
sistema.” *?

Ainda na obra do multicitado professor, encontramos argumentos a respeito
do conceito e da necessidade de se dar também interpretacéo teleologica a nosso

ordenamento, sendo vejamos:

' ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. 267 p
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“A interpretacédo teleoldgica procura articular o direito com as finalidades a
gue a norma se destina. Nela o intérprete trabalha ndo s6 com os elementos
legais, mas, igualmente, com o0s valores e representacdes operantes no
campo social, hoje consagrados na Constituigdo. O intérprete, sobretudo o
juiz, ndo pode ignorar a fungdo social do direito no sentido de que a lei é
editada para alcancar um objetivo social determinado. Disso decorre a
necessidade de o intérprete pesquisar o fim social da lei, para adequar sua
interpretacdo ao mesmo. Hoje, o fim social da lei esta indicado nos
principios constitucionais. Assim, cabe ao intérprete escolher quais as
alternativas mais aptas para realizar os objetivos prefixados na Constituicéo,
ou seja, eleger a interpretacdo mais idénea a alcancar os fins estabelecidos
na Constituicdo. Isso impde ao intérprete avaliar os resultados de cada
alternativa e valora-los a base dos critérios definidos pela Constituicdo. Por
tal razdo, a interpretacéo teleolégica muda o modo tradicional de raciocinar
do juiz, que deixa de preocupar-se s6 com 0 passado para preocupar-se
sobretudo com o futuro, ou seja, com as consequéncias da decisdo na
realidade social.” **.

Qual seria, entédo a finalidade, o objetivo social que a norma que analisamos
pretende alcangar? Nitidamente, busca a Carta Magna beneficiar, com imunidade
tributaria de contribuicdo previdenciaria, individuos que sofreram intempéries da
vida, cidaddos que, por serem portadores de enfermidades que o incapacitem,
merecem este tratamento especial.

Razdo nao ha, destarte, para que empecilhos sejam estabelecidos a fruicdo
de tal beneficio. Se, como afirmado pelo jurista cearense, o intérprete ndo deve
ocupar-se exclusivamente com a andlise dos elementos legais, mas igualmente com
os valores sociais consagrados na Constituicdo, ndo restam duvidas da necessidade
de se permitir tal utilizacdo analdgica, a fim de dar cumprimento ao mandamento
estabelecido pelo legislador e de proteger os valores por este elegidos como
corretos.

Qualquer entendimento contrario levaria a defesa da tese de que um alienado
mental, por exemplo, portador de uma doenca que claramente o incapacita, nao faria
jus a tal beneficio constitucional, ainda que tal beneficio tenha sido previsto pelo
legislador constitucional, pelo simples fato de que o legislador infraconstitucional,
desobedecendo o mandamento de regulamentagcdo da norma imunizante,
permaneceu inerte por um periodo ndo razoavel de 09 (nove) anos.

Superadas essas questdes, indaga-se: qual o prejuizo que a utilizagéo, de
forma analdgica, de tal rol traria a correta aplicacdo do ordenamento juridico
nacional? Que dispositivo do Coédigo Tributario Nacional ou da Constituicdo Federal
estaria sendo violado devido a utilizacdo deste recurso? Aparentemente, nenhum,

razdo pela qual nos parece indispensavel que tal rol seja utilizado, afinal, ndo nos

* ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. 267 p
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resulta razoavel, que portadores de doencas claramente incapacitantes, como 0s
mencionados alienados mentais, ndo possam desfrutar de tal beneficio Unica e

exclusivamente por causa da inagdo de nossos parlamentares.

3.3 Da utilizag&o analdgica do rol previsto no art. 186, § 1°, da Lei 8.112/90

Assim como a lei que regulamenta o imposto de renda, a lei n.° 8.112/90, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundacbes publicas federais, também estabelece um rol de enfermidades,
sendo tal rol, desta vez, utilizado para fins de concessado de aposentadoria, de
acordo com o abaixo colacionado:

“Art. 186. O servidor sera aposentado:

§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se
refere o inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico
publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia
irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de

Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na
medicina especializada.” **.

Nota-se, contudo, que o legislador ndo se refere a enfermidades
incapacitantes, mas sim a doengas graves, contagiosas ou incuraveis, o que leva
alguns doutrinadores a posicionarem-se contra a utilizacdo da analogia no caso em
tela.

Observe que esta lista de enfermidades difere do rol previsto na lei que regula
0 imposto de renda apenas por nao prever a contaminacao por radiacdo. Todas as
outras doencas, tais como, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave e
neoplasisa maligna estao previstas em ambos os réis.

Ha, dessa maneira, uma nitida preocupacdo do legislador em garantir
determinadas benesses aos portadores de tais enfermidades, o que corrobora com a
idéia de que tal rol seja utilizado, por analogia, para fins de imunidade de
contribuicdo previdenciaria, uma vez que foi esta a intencdo do legislador
constitucional, qual seja, beneficiar portadores de tais enfermidades.

Ademais, todos os argumentos, sejam contrarios ou favoraveis, ja expostos
no topico anterior, sdo também validos no que consiste a presente discussao

E necessario observar, contudo, que, apesar de as enfermidades abrangidas

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18112cons.htm
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por esta lei serem consideradas graves, contagiosas ou incuraveis, nao
necessariamente serdo incapacitantes. O conceito de gravidade e incurabilidade,
nao coincide com o de incapacidade. Dessa maneira, embora defendamos, aqui, a
possibilidade da utilizacéo, de forma analdgica, da lei n.° 7.713, somos contrarios ao
uso da lei n.° 8.112/90 para os fins previstos no art. 40, § 21, da CF, uma vez que,

como visto, preveem casos distintos.

3.4 Exemplo da PGE do Estado do Cearé

Infelizmente, a Procuradoria Geral do Estado do Ceara tem adotado,
reiteradamente, o entendimento de que ndo é possivel a utilizacdo, de forma
analdgica, do rol previsto na lei do imposto de renda para suprir a omissdo em tela,
alegando que se faz necessario lei especifica que defina as enfermidades
incapacitantes.

Tal entendimento foi defendido e adotado, pela primeira vez, pelo Douto
procurador do Estado do Ceard, Dr. Rommel Barroso da Frota, em parecer de n.°
730/2008.

Observando-se a ementa de tal peticdo, jA se nota a nitida posi¢cao contraria
do parecerista quanto a utlizacdo, de forma analégica, de lista de doencas
incapacitantes prevista em lei que ndo seja a lei especifica a qual o art. 40, § 21
determina que seja criada, vejamos:

‘EMENTA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — IMUNIDADE
TRIBUTARIA — DOENCA INCAPACITANTE. Necessidade de Lei especifica
para definir as denominadas doengas incapacitantes, sem a qual é

impossivel deferir o beneficio. Norma de eficacia limitada, dependente de
interposicao legislativa.” *°.

Argumenta o advogado do Estado do Ceara que a norma constitucional
aludida seria de eficacia limitada, mais precisamente uma norma de principio
programético, razdo pela qual demandaria uma normatizacdo especifica que a
regulamentasse. Dessa maneira, afirma:

“08. A espécie, porém, versa sobre norma de eficicia limitada. E isso
porque é ainda José Afonso da Silva quem admite que tais normas podem
ser de duas categorias, a saber: de principio institutivo [...] e de principio

programatico [...] 09. A instituicdo de um limite de imunidade para os
portadores de doenga incapacitante é claro mecanismo de realizagdo de

4 FROTA, Rommel Barroso da. Parecer n° 730. 2008.09 f. Procuradoria Geral do Estado do Ceara -
Consultoria, Fortaleza, 2008.
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fins sociais do Estado, com a protecéo de pessoas atingidas por intempéries
da vida, caracterizando, assim, norma de principio programatico, a
demandar normatizagao que a regulamente.” .

Finaliza o citado parecer reiterando posicionamento contrario a utilizacdo do
rol de doencas incapacitantes, previsto na lei de imposto de renda, para fins de
imunidade de contribuicdo previdenciaria, conforme se vé abaixo:

“[...] duvida alguma remanesce quanto ao cerne da discussdo: sem lei

especifica definindo as doencas incapacitantes, ndo se pode cogitar de
aplicacdo do art. 40, par. 21 da Constituicdo Federal.”.*".

Ressalta-se, como afirmado, que foi este parecer, da Consultoria Geral da
PGE/CE, o adotado pelo, a época, Procurador Geral do Estado do Ceara.

Destarte, os procuradores deste Ente Federativo, seguindo o referido
posicionamento do Procurador Geral do Estado do Ceara, manifestaram-se, em
diversas ocasifes, e permanecem manifestando-se favoraveis a isencéo do imposto
de renda sobre proventos de aposentadoria e penséo para os portadores de alguma
das enfermidades previstas no rol do art. 6°, XIV, da Lei n.° 7.713/88, opinando,
contudo, pela improcedéncia do pedido de imunidade de contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e pensédo que ndo superem o dobro do limite
maximo dos beneficios do regime geral da previdéncia social, formulados por estes
mesmos portadores de enfermidades.

Confirmando tais alegacfes, em parecer de n.° 0647/2011, trés anos apds o
parecer inicialmente citado, portanto, o Procurador Rommel Barroso da Frota
mantinha sua posi¢ao favoravel ao Fisco, nos seguintes termos:

“03. A questédo ja foi varias vezes debatida nesta Casa, como d& noticia a
cOpia do Parecer anexo, um dos muitos que tratou do tema, entendendo
gue a definicdo de doenca incapacitante, para fins de aplicacdo do art. 40,
par 21, da Constituicdo Federal, demanda lei especifica, diversa daquela
pertinente a aposentadoria por invalidez, sem a qual o pleito de aplicagao
da regra imunizante constitucionalmente prevista ndo pode ser deferido.

05. Sem que sobrevenha lei definindo as doencas incapacitantes para que
seja aplicado o art. 40, par. 21, da Constituicdo Federal, a Administracdo
Publica nada pode fazer, agrilhoada que esta ao principio da legalidade.
Poder-se-ia contemplar uma solucdo alternativa, caso o Pretério Excelso
houvesse, ele proprio, em sede de mandado de injuncédo, pacificado a forma
de suprir a omisséo legislativa. Ndo se tem noticia, porém, de que tal tenha

ocorrido. 07. Opina-se, assim, pela ratificacdo integral de tudo quanto ja
concluido em anteriores oportunidades: a definicdo de doenca

46 FROTA, Rommel Barroso da. Parecer n°® 730. 2008.09 f. Procuradoria Geral do Estado do Ceara -
Consultoria, Fortaleza, 2008.
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incapacitante, para fins de aplicacdo do art. 40, par. 21, da Constituicdo
Federal, demanda lei especifica, diversa daquela pertinente a
aposentadoria por invalidez, sem a qual o pleito ndo pode ser deferido.” 8,

Embora extremamente respeitavel a opinido do ilustre procurador acima
mencionado, ousamos deste discordar, ja que, de acordo com 0s argumentos
expostos no tépico anterior, ndo vemos no ordenamento juridico brasileiro qualquer
norma que vede o recurso a utilizacdo da analogia neste caso. Pelo contrario, vemos
exatamente, como dito, dispositivo previsto no art. 108 do CTN que fomenta a
utilizacao deste mecanismo para a supressao de lacunas.

Ademais, analisando esta problematica, temos que a esclerose multipla, por
exemplo, por ser considerada doenca incapacitante pela lei n.° 7.713, isenta um
aposentado ou pensionista do pagamento do imposto de renda. Sera entdo razoavel
gue este mesmo portador de esclerose multipla, que recebe proventos inferiores ao
dobro do limite maximo dos beneficios do regime geral da previdéncia social, ndo
possa usufruir da norma imunizante de contribuicdo previdenciaria, prevista pela
Constituicdo Federal, pelo fato de nossos parlamentares terem sido desidiosos por
09 (anos) anos? Sera justo que em 2014 ndo possam gozar de um beneficio com o
qual o legislador constitucional pretendeu contempla-los ainda em 2005? Sera
correto vedar a aplicacdo analégica do rol citado, ainda que o CTN estabeleca de
forma expressa, em seu art. 108, que a analogia deva ser utilizada pela autoridade
competente para aplicar a legislacao tributaria, na auséncia de disposi¢cao expressa?

Parece-nos que né&o!

48 FROTA, Rommel Barroso da. Parecer n® 0647. 2011. 05 f. Procuradoria Geral do Estado do Ceara
- Consultoria, Fortaleza, 2011.

42



4. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DOS ESTADOS E DA
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

“4. [..] o mandado de injuncdo foi concebido como

remédio para uma dramatica patologia nacional: o

descrédito da Constituicdo causado pela inércia do

legislador.” *°.
(Luis Roberto Barroso)

Além da possibilidade citada no paragrafo anterior para que o0 caso possa ser
solucionado, aborda-se no presente capitulo, trés outras viaveis solucdes, ao Nosso
ver, para que tal impasse possa ser solucionado, acabando de vez com esta
celeuma que prejudica imensamente os individuos que se encaixam no art. 40, § 21,
da CF, os quais deveriam, desde 2005, estar gozando da imunidade tributaria a eles
estabelecida.

Tais solucdes seriam dadas por meio da competéncia legislativa residual dos
Estados, da acéo direta de inconstitucionalidade por omissédo ou do mandado de

injuncdo, conforme se passa a analisar.
4.1Competéncia Legislativa Concorrente

Faz-se necessario esclarecer, a priori, que a Constituicdo Federal estabeleceu
quais os Entes Politicos sdo responsaveis por legislar a respeito de determinada
matéria. Dessa maneira, o0 art. 22 prevé as hipéteses de competéncia privativa da
Unido, ou seja, temas sobre os quais quem legislara sera a Unido, ressalvados os
casos previstos no paragrafo Unico, de que lei complementar autorize os Estados a
criarem leis sobre tal assunto.

Por outro lado, o art. 24 trata de competéncia legislativa ndo mais privativa,
mas sim concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislarem
sobre determinados assuntos, incluindo-se entres estes o direito tributario, de acordo
com o que se observa abaixo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-

correntemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;” *°.

49 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas: Limites e
Possibilidades da Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. 410 p.
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Complementado a regulamentacdo de tal artigo, quatro paragrafos, abaixo

transcritos, estabelecem como se dara esta competéncia concorrente:

“8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a efi-
cécia da lei estadual, no que Ihe for contrario.” >.

O art. 40, § 21, da CF, como visto, reclama a criacdo de uma norma que regu-
lamente a imunidade tributaria prevista. Tal norma, a qual uma vez criada deveria
estabelecer quais doencas séo consideradas incapacitantes para fins de imunidade
de contribuicdo previdenciaria, por ser, nitidamente, de direito tributario, enquadra-se
no art. 24 da CF, sendo sua criacdo competéncia legislativa dos Entes Federativos
supracitados.

Discorrendo a respeito deste tema, o citado parecerista Dr. Rommel Barroso,
defende que apenas a Unido poderia suprir a presente omissao, sendo vejamos:

“A lei complementar em apre¢o serd necessariamente de ambito nacional,
portanto, oriunda da Unido? Sim. Franquear as demais entidades federadas
a prerrogativa de legislar acerca do tema resultaria na possibilidade de insti-
tuicdo de sistemas diferentes, com definices diversas de quais seriam as
doencas incapacitantes, disso resultando que o contribuinte com uma mes-
ma enfermidade poderia, em determinada unidade da Federacéo, ser agra-
ciado com a imunidade tributaria de que esta a se cuidar, e em outra néo.

Tal hipétese ofende visceralmente o disposto no art. 150, I, da Constituicdo
Federal.”™

Extremamente claras e coerentes as palavras do procurador a que fazemos
alusdo, uma vez que atentam a necessidade de que seja respeitado o texto constitu-
cional, mais precisamente o art. 150, Il, o qual determina:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em si-
tuacéo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo pro-

fissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;” *°.

Destarte, ndo se pode admitir que um servidor publico do Estado do Para, a

titulo exemplificativo, por ser portador de uma determinada enfermidade, considera-

5! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
52 FROTA, Rommel Barroso da. Parecer n° 730. 2008.09 f. Procuradoria Geral do Estado do Ceara -

Consultoria, Fortaleza, 2008.
53 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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da incapacitante por lei estadual deste Ente Federativo, faga jus a benesse em tela,
enquanto outro servidor publico do Estado do Ceara, portador da mesma doencga,
nao o faca pelo fato de esta ndo estar presente em um rol de doencgas incapacitan-
tes previsto em lei cearense.

Esse tipo de discriminacao, portanto, € expressamente vedado pela Constitui-
cao Federal de 1988, ja que, como visto acima, estando os contribuintes em situa-
¢cOes equivalentes (sendo portadores da mesma doenca, no exemplo dado), a estes
nao se pode instituir tratamento desigual.

Contudo, ainda que aceitemos que a discriminacdo mencionada ndo pode ser
tolerada, ousamos, data venia, novamente discordar do respeitavel posicionamento
do procurador do Estado do Ceara, Dr. Rommel Barroso da Frota, pois conforme
passamos a explicar, acreditamos ser possivel que os Estados criem leis que regu-
lamentem o caso, sem que afrontem o citado dispositivo constitucional.

Primeiramente, importante ressaltar que impedir os Estados de legislarem,
ainda que clara e evidente a omissao da Unido, por quase 09 (nove) anos, em regu-
lar o presente beneficio imunizante, representa nitida ofensa ao art. 24, § 3°, do tex-
to constitucional. Aceitar tal negativa seria, ao nosso ver, coadunar com manifesta
inconstitucionalidade, qual seja a impossibilidade de que os Estados exercam a
competéncia plena, a estes instituida, nos casos em que a Unido se olvidar de sua
funcdo de estabelecer normas gerais a respeito de determinadas matérias.

Felizmente, o Supremo Tribunal Federal adotou posicionamento favoravel a
criacdo de leis que regulamentem o art. 40, 8 21, da CF por parte dos Estados, es-
tabelecendo que tais diplomas estaduais tenham vigéncia enquanto ndo criada lei de
ambito nacional que pacifique esta controvérsia, consoante ementa abaixo colacio-
nada:

“Suspenséo de Seguranca. Agravo Regimental. Legitimidade da apreciacéo
da plausibilidade juridica da tese juridica veiculada pela requerente.
Precedentes. Os institutos da imunidade e da isencdo tributaria ndo se
confundem. E perfeitamente possivel ao Estado conceder, mediante lei,
isencdo de tributo de sua competéncia, visto que esta atuando nos limites
de sua autonomia. Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 § 21 do art.
40 da CF/88, vigem os diplomas estaduais que regem a matéria, que sé
serao suspensos se, e no que, forem contrarios a lei complementar nacional
(CF, art. 24, 88 3° e 4°). Recurso que ndo traz novos fundamentos aptos a
infirmar a decisdo agravada. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(STF - SS: 3687 RN , Relator: Min. GILMAR MENDES (Presidente), Data de

Julgamento: 22/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-091
DIVULG 20-05-2010 PUBLIC 21-05-2010).” **.

54 http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9250603/agreg-na-suspensao-de-seguranca-ss-3687-rm
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Acrescenta-se que também no dia 04 de fevereiro de 2010, em decisbes
ementadas nos mesmos termos da decisdo supracitada, o Pleno do STF ainda
negou seguimento a outros trés agravos regimentais em suspensao de seguranca,
todos de relatoria do, a época presidente deste Tribunal, Ministro Gilmar Mendes,
séo eles:

(STF - SS: 3703 RN, DIVULGAGAO 25-02-2010 PUBLICAGAO 26-02-2010
EMENT VOL-02391-04 PP-01037)
(STF - SS: 3680 RN, DIVULGAGAO 25-02-2010 PUBLICAGAO 26-02-2010
EMENT VOL-02391-04 PP-00969)

(STF - SS: 3685 RN, DIVULGACAQO 25-02-2010 PUBLICACAO 26-02-2010
EMENT VOL-02391-04 PP-01026) *°.

Outro problema, contudo, desponta. Nao bastasse o descaso dos legisladores
federais, 0os quais em quase uma década ndao tomaram providéncias para solucionar
este conflito, e ainda que tenha o Supremo Tribunal Federal reputado constitucional
a criacdo de leis, por parte dos Estados, para a supressdo dessa omissao,
deparamo-nos com nova inércia do Poder Legislativo, dessa vez em ambito
estadual.

Dessa maneira, ainda que restasse totalmente superada a discussao a
respeito da possibilidade dos Estados de legislarem a respeito do tema em pauta, o
gue nao é o caso, ainda teriamos que contar com a eficiéncia de nossos deputados
estaduais, para que regulamentem tal dispositivo constitucional, exercendo a
competéncia plena dos Estados.

Contudo, infelizmente, poucos Estados empreenderam esforcos na tentativa
de solucionar este impasse.

O Estado do Rio Grande do Norte, contudo, foi um dos que procedeu a tal
regulamentacdo. A Lei Estadual n.° 8.633, de 03 de fevereiro de 2005, do
mencionado Ente Federativo, “dispbe sobre a contribui¢do para o custeio do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte e
da outras providéncias.”, estabelecendo em seu art. 3°, 0 que segue:

“Art. 3° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes do
Estado, do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas do Estado, incluidas
suas autarquias e fundacdes, e dos Militares Estaduais contribuirdo para o

regime préprio de previdéncia social, com 11% (onze por cento), incidentes
sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que

em 21/02/2014

> http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7406496/agregna-suspensao-de-seguranca-ss-3703-rn
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7406489/agregna-suspensao-de-seguranca-ss-3680-rn
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19136239/suspensao-de-seguranca-ss-3685-rn-stf
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supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, fixado pela legislacao federal.

Paragrafo Unico. Séo isentos da contribuicdo de que trata o caput deste
artigo, os aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias
incapacitantes, abrangidos pela isencdo oferecida pela legislacdo do
Imposto de Renda.” *°.

Tal dispositivo foi ratificado pela lei complementar n°® 308, de 25 de outubro de

2005, em seu art. 106, como se vé abaixo:
“Art. 106. Fica revogada, a partir de 4 de maio de 2005, toda isencao de
contribui¢éo previdenciaria para o Regime Proprio dos Servidores do Estado

do Rio Grande do Norte concedida em carater geral ou especial, salvo a
prevista no art. 3°, 7parélgrafo Unico, da Lei Estadual n.° 8.633, de 3 de

fevereiro de 2005.” ~".

Tais leis, como visto na ementa acima citada, foram consideradas
constitucionais pelo STF, o qual determinou que terdo vigéncia engquanto nao
sobrevier lei de cunho nacional, ocasido em que serdo suspensas no que
contrariarem esta.

Ademais, de fundamental importancia destacar que, meses apos reconhecer
a constitucionalidade da supracitada lei do Estado do Rio Grande do Norte, o
Supremo Tribunal Federal voltou a analisar a possibilidade de os Estados da
Federacdo encontrarem solucfes para a supressao da omissao legislativa da Unido.

Trata-se de acédo interposta pelo Instituto de Previdéncia do Rio Grande do
Sul. Nesta, busca-se admitir a utilizagdo, para fins de imunidade de contribuicéo
previdencidria, prevista no art. 40, § 21, da CF, de forma anéloga, do rol de doencas
gue permitem a concessao de aposentadoria especial, previsto na legislacao deste
Estado.

No julgamento desta acdo (RE 630137/RS), no dia 07/10/2010, o STF
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada,
nos termos infra citados:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL
DESTINADA AO CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. IMUNIDADE
CONCEDIDA NA HIPOTESE DE ACOMETIMENTO DO SERVIDOR
PUBLICO POR DOENGA INCAPACITANTE. ACORDAO-RECORRIDO QUE
ENTENDE SER A NORMA DE IMUNIDADE PLENAMENTE APLICAVEL.
AUSENCIA DE LEGISLAGAO COMPLEMENTAR. TOMADA DE
EMPRESTIMO DE LEGISLACAO LOCAL DEFINIDORA DAS DOENCAS
QUE PERMITEM A CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL.
REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS.

EXISTENCIA. Tem repercusséo geral a discusséo acerca da: 1. Eficacia da
norma de imunizacao tributaria prevista no art. 40, 8 21 da Constitui¢cdo (EC

% http://www010.dataprev.gov.br/sislex/estaduais/rn/42/2005/8633.htm
> http://www.dei.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/searh/arquivos/seu_direito/lc%20308_05.pdf
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47/2005), se plena (independente de intermediacdo por lei federal ou lei
local), limitada (dependente de intermediacéo por lei federal ou lei local) ou
contextual (em razdo do transcurso do tempo, caracterizado pela omissao
legislativa); e da 2 Possibilidade de o Judiciario utilizar as hip6teses
estabelecidas em lei local especifica para os casos de aposentacdo
especial (Lei 10.098/1994) para o reconhecimento da imunidade tributaria
(separacédo dos Poderes).”.

(STF - RE 630137 RS. Relator Min. JOAQUIM BARBOSA Data de
Julgamento: 07/10/2010 Data de Publicagéo DJe-211 DIVULG 03-11-2010
PUBLIC 04-11-2010) 2,

Como consequéncia, em obediéncia ao capitulado no art. 543-B do CPC,
VArios outros recursos extraordinarios, os quais tratam da mesma controveérsia,
foram sobrestados até o pronunciamento definitivo da Corte a respeito desta
matéria. Dessa forma, no Distrito Federal e nos Estados de Goias, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso, Sédo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e
Cearé foram interpostas acdes que visam solucionar tal controvérsia, contudo, todas
estdo com recursos extraordinarios sobrestados, como dito.

Transcreve-se abaixo o dispositivo aludido do Cédigo de Processo Civil e, a

titulo exemplificativo, cita-se algumas das mencionadas decisodes:

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a andlise da repercussao geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos repre-
sentativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal,
sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.”.

1 - (STF - RE: 759954 DF , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 20/12/2013, Data de Publicacdo: DJe-024 DIVULG 04/02/2014
PUBLIC 05/02/2014)

2 - (STF - RE: 782712 RS , Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 05/02/2014, Data de Publicacdo: DJe-029 DIVULG 11/02/2014
PUBLIC 12/02/2014)

3 - (STF - ARE: 662608 GO , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
29/11/2013, Data de Publicacdo: DJe-239 DIVULG 04/12/2013 PUBLIC
05/12/2013)

4 - (STF - RE: 596562 MT , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 29/10/2012, Data de Publicagdo: DJe-219 DIVULG 06/11/2012
PUBLIC 07/11/2012)

5 - (STF - RE: 632034 SP , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 22/03/2011, Data de Publicacdo: DJe-066 DIVULG 06/04/2011
PUBLIC 07/04/2011)

6 - (STF - RE: 656790 MG , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
25/11/2011, Data de Publicagdo: DJe-228 DIVULG 30/11/2011 PUBLIC
01/12/2011)

7 - (STF - RE: 601765 RN , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 16/05/2011, Data de Publicacdo: DJe-100 DIVULG 26/05/2011
PUBLIC 27/05/2011)

8 - (STF - ARE: 769461 RJ , Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 10/09/2013, Data de Publicacdo: DJe-184 DIVULG 18/09/2013

% http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3950543
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PUBLIC 19/09/2013) *°.

Por ultimo, destaca-se a seguinte decisdo, ja que se trata de acao interposta
no Estado do Ceara:

“Decisdo: Vistos. Esta Corte concluiu pela existéncia da repercusséo geral
da matéria constitucional versada nestes autos ao examinar o RE n°
630.137/RS, Relator o Ministro Joaquim Barbosa. O assunto corresponde
ao Tema n° 317 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do portal do
STF na internet e trata da “auto-aplicabilidade, ou ndo, do art. 40, § 21, da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n47/2005, o qual estabelece que a contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensédo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante”. Assim,
nos termos do artigo 328 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, determino a devolug¢do dos autos ao Tribunal de origem para que
seja aplicado o disposto no artigo 543-B do Cddigo de Processo Civil.”.
(STF - RE: 604226 CE , Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
08/05/2012, Data de Publicagdo: DJe-096 DIVULG 16/05/2012 PUBLIC
17/05/2012) *°.

Conforme se analisa, trata-se também de discussao a respeito da eficacia da
norma prevista no art. 40, § 21, da Constituicdo Federal, tendo sido o julgamento

deste recurso submetido ao referido procedimento do art. 543 do CPC.

4.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Outra solucédo para o problema em tela é a interposicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, prevista no art. 103, 8 2°, da CF, por um dos
legitimados previstos neste préprio artigo. No curso de tal acdo, deverd ser
realizada, necessariamente, a oitiva do Procurador Geral da Republica.

Ratificando o paragrafo anterior, transcrevem-se os seguintes dispositivos:

“Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acéo de-
claratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

> http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=RE+630137+&idtopico=T10000001 e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm
% http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21780802/recurso-extraordinario-re-604226-ce-stf
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§ 1° - O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas
acOes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a
adocgdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo adminis-
trativo, para fazé-lo em trinta dias.” o

A aludida acdo tem carater objetivo, ou seja, ndo se presta a discutir um
conflito concreto, um caso subjetivo, mas, sim, provar a inconstitucionalidade da
omissdo do Poder Publico no que consiste ao seu dever de editar lei que torne
efetiva determinada norma constitucional, a qual, portanto, é desprovida de
aplicabilidade imediata.

Destarte, sendo omisso o Poder Publico em editar esta lei regulamentadora,
permanece o mandamento constitucional sem aplicabilidade, estando sua eficacia
limitada ao implemento desta legislacdo. A ADIN por omisséo, desta maneira, visa
justamente a declaracdo de inconstitucionalidade desta omissdo, para que esta
venha a ser suprida.

Ressalta-se que, reconhecer a ADIN por omissdo como uma das solugdes
vidveis ao problema da auséncia de regulamentacdo da norma imunizante do art.
40, § 21, CF, implica em considerar tal norma, de acordo com a classificacdo supra
de José Afonso da Silva, como de eficacia limitada e, consequentemente, de
aplicabilidade mediata, ou seja, dependente de regulamentacdo para que possa
produzir efeitos.

Para que tal omissao caracterize-se, contudo, faz-se necessario o transcurso
de prazo razoavel para que a norma regulamentadora possa ser editada, como
observa Juliano Taveira Bernades:

“Isso quer dizer que a omissdo ndo se caracteriza sem o decurso de algum
prazo. Inexistindo meios para conceder, de hora para outra, aplicabilidade
direta a constituicdo, percebe-se que ao conceito de omissdo se deve
agregar algum juizo valorativo sobre o periodo razoavelmente necessario

para baixar os atos normativos necessarios a exequibilidade das normas
constitucionais.” ®.

N&o restam duvidas, entretanto, de que o prazo de 09 (nove anos) € mais do
que o suficiente para que o art. 40, 8§ 21, da CF tivesse sido regulamentado. Quase
uma década representa, sem davidas, tempo maior que 0 necessario para que
nossos parlamentares tivessem adotado as providéncias cabiveis. Nao o tendo feito,

deparamo-nos com outra triste realidade, com outro lamentavel exemplo de inércia,

81 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
%2 DIDIER JUNIOR, Fredie (Org.). AcBes Constitucionais. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2011. 704 p.
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qual seja, a dos legitimados pelo art. 103 da CF, tais como Presidente da Republica,
Procurador Geral da Republica e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, em propor agéo direta de inconstitucionalidade por omissao.

Ainda que venha a ser proposta a aludida ADIN por omisséo, a aplicabilidade
da norma imunizante em questdo esbarraria em outro empecilho, a natureza da
deciséo que julgasse referida acéo, conforme passamos a explicar.

Ha controvérsias a respeito de quais seriam as consequéncias do
reconhecimento da inconstitucionalidade por omissdo do Poder Publico. Neste
contexto, Juliano Taveira Bernades, por exemplo, disserta acerca de quem deveria
reparar a omissdo referente a norma regulamentadora, Poder Legislativo ou
Judiciario, defendendo que seria o primeiro, conforme se vé abaixo:

“‘“Num Estado Democratico de Direito que elege como fundamental o
principio da separacao e independéncia dos Poderes (art. 2 da Constituicio
de 1988), a mora na edicdo de normas exigidas pela Constituicdo deve ser
exclusiva, ou pelo menos preferencialmente, reparada pelos 6rgdos de
producdo normativa aos quais o proprio poder constituinte prescreveu a
obrigacdo de legislar. Ja a conduta (i.e., o comportamento) que deveria

implementar a aplicabilidade da constituicdo ndo pode nunca ser suprida
abstratamente pela emissdo de um comando judicial.” 63,

Ainda nesta perspectiva, ha doutrinadores, portanto, que defendem que o
Poder Judiciario deveria adotar medidas que dessem eficacia e aplicabilidade a
norma constitucional, ndo mais deixando esta tarefa a cargo dos parlamentares;
outros, contudo, pregam que, em nome do principio da triparticdo de poderes,
apenas o Poder Legislativo poderia solucionar esta mora, devendo o Judiciario
apenas comunica-lo a respeito desta inércia. Desta maneira, complementando os
argumentos expostos no paragrafo anterior, o jurista retro mencionado leciona:

“Certamente por isso, no direito brasileiro, o controle judicial abstrato das
omissdes inconstitucionais ndo inclui a produ¢do da medida necesséria a
tornar efetiva a norma constitucional, mas a simples comunicacdo da
inércia, seguida da cominacdo de prazo para supri-la — na hipétese de a
inatividade ser de 6rgdos administrativos (par.2 do art, 103 da Constitui¢ao).

Porém, a opgéo brasileira tem decepcionado, pois mesmo o julgamento pela
procedéncia do pedido da ADInO ndo costuma surtir resultados praticos.” o,

Como se V€, o grande problema desta impossibilidade do Poder Judiciario de
tomar medidas efetivas, as quais dariam aplicabilidade imediata a norma
constitucional, consiste no fato de que, devendo-se, simplesmente, comunicar a

mora ao Poder Legislativo, a acao direta de inconstitucionalidade por omisséao acaba

% DIDIER JUNIOR, Fredie (Org.). AcBes Constitucionais. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2011. 704 p.
* DIDIER JUNIOR, Fredie (Org.). AcBes Constitucionais. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2011. 704 p.
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por ndo produzir, em geral, efeitos praticos, uma vez que ndo pode ser estabelecido
prazo especifico para que os parlamentares supram a omissao, em virtude do citado
principio da triparticdo de poderes.
Por fim, mais uma vez nos utilizando dos ensinamentos de Juliano Taveira
Bernades, interessante que se transcreva o trecho abaixo:
“Certo que alguns autores defendem possa o STF substituir o 6rgao
inadimplente, meio que promovendo a “sub-rogagdo” da competéncia para
superar as omiss@es inconstitucionais. Contudo, se essa proposta ja € em si
bastante problematica com relacdo ao controle concreto das omissdes
inconstitucionais (mandado de injuncdo), ndo parece nada adequada em
matéria de ADInO. Do contrario, seria contrariada a vontade do constituinte
de transferir a 6rgdos legislativos a tarefa de implementar a aplicabilidade
de certas normas constitucionais, até porque foi a propria Constitui Federal

quem estabeleceu a férmula decepcionante com que sdo decididos os
pedidos de ADInO.” ®.

Como se analisa, o doutrinador deixa claro que, ainda que decepcionante, este é
o procedimento que deve ser adotado apos o julgamento de uma ADIN por omisséao,

de acordo com a CF, qual seja a mera comunicacédo da mora ao Poder Legislativo.

4.3Mandado de Injuncéo

Por fim, também poderia o Poder Judiciario, diante da inércia do Poder
Legislativo, utilizar-se do mandado de injuncao, o qual esta previsto no art. 5°, LXXI,
da CF, conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e
a cidadania;” ®°.

Observa-se, primeiramente, que, ao contrario do que ocorre na agao direta de
inconstitucionalidade por omisséo, ndo ha um rol de legitimados a propor 0 mandado
de injuncao, sendo este garantia fundamental assegurada a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, podendo ser impetrado por qualquer um destes.

Obviamente, para que tal acdo possa ser utilizada, faz-se necessario o

preenchimento de certos requisitos cumulativos, quais sejam a falta de norma
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regulamentadora e a inviabilidade, em decorréncia da auséncia desta norma, do
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

A respeito da origem deste instituto, assevera Rodrigo Mazei:

“[...] o mandado de injuncdo apresenta caracteristicas muito peculiares,
ainda que se diga ter sofrido forte influéncia do ordenamento inglés, do
norte-americano e do luso.” ®’.

Observa-se, portanto, que o referido autor destaca que o mandado de
injuncdo apresenta caracteristicas préprias, fazendo referéncia a influéncia externas
sem forte convicgcao de que estas de fato ocorreram.

O atual ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, por sua

vez, é categorico ao afirmar que se trata de instituto nascido no Brasil, conforme se

A

ve:

“E muito embora autores eminentes tenham vislumbrado influéncia de
ordenamentos juridicos diversos — norte-americano, inglés, portugués e
alemao -, trata-se, em verdade, de flor nativa, sem similar preciso no direito
comparado.” %,

Trata-se de acdo de carater subjetivo, uma vez que se presta a discutir um
conflito concreto, um caso subjetivo, e ndo provar a inconstitucionalidade da
omissdo do Poder Publico referente ao seu dever de editar determinada lei
regulamentadora, como faz a ADIN por omissao.

Conforme leciona Rodrigo Mazzei, a figura do mandado de injuncdo é

transitoria, ou pelo menos tem potencial para que assim seja, senao vejamos:

“[...] na medida em que as omissdes legislativas vao se extinguindo, o
instituto proporcionalmente ira perder espaco. Se extintos integralmente os
vazios de regulamentagdo, ndo havera motivos a ensejar o0 mandado de
injungdo. Contudo, mesmo se superadas todas as omissdes legislativas nas
ConstituicBes, e isso se esperava (e ainda se espera) que ocorresse em um
tempo curto, pois as normas constitucionais devem ser, antes de tudo,
usufruidas pelos seus beneficiarios, o ambito do mandado de injungéo
ficara atrelado as omissdes legislativas vinculadas a efetividade de
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e & cidadania, pois o
remédio abrange, no pormenor, a legislacao infraconstitucional.

Assim, em tese, mandado de injuncdo poderia ser um instrumento
transitério, bastando que o Legislativo (sentido amplo) seja diligente e
ocupe as omissdes que dao espaco para a utilizacdo da via do artigo 5,
LXXI, da Carta Politica.” ®.
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Infelizmente, sabemos que esta € uma realidade muito longe da nossa. No
Brasil, diversas normas de eficacia limitada permanecem sem regulamentacédo, o
que gera enormes prejuizos a todos aqueles que se veem impedidos de ter acesso,
na pratica, a direitos e garantias assegurados pela Constituicdo Federal.

Em mais uma licdo, o constitucionalista Luis Roberto Barroso destaca a
necessidade de que a norma constitucional ndo seja auto aplicavel, devendo,
destarte, ser norma de eficacia limitada. Ademais, ressalta a necessidade de que
seja dado prazo razoavel para a supressado da omissao legislativa, vejamos:

“Com efeito, ndo sera cabivel o pedido quando a norma constitucional for
bastante em si mesma, isto €, quando ela for auto-aplicavel. Tampouco
deverd ser admitido antes de decorrido o prazo previsto nha Constituicdo

para elaboragdo da norma regulamentadora. Da mesma forma, se norma

houver, o fato de ela ser insatisfatéria ndo ensejara o ajuizamento do
requerimento de injuncdo.””°.

Conclui-se, portanto, que, caso se considere a norma do art. 40, § 21, CF
como de eficicia limitada, sera plenamente possivel a utilizagdo do mandado de
injuncdo como tentativa de solucionar este impasse, uma vez que O requisito
temporal encontra-se preenchido, ja que 09 (nove) anos representam um periodo
suficiente para que o Poder Legislativo pudesse ter regulamentado o mandamento

constitucional em tela.

4.3.1 Natureza juridica do mandado de injuncao

Descobrir qual a natureza juridica do mandado de injuncao é crucial para que
se chegue as consequéncias praticas da impetracdo deste remédio constitucional.

Caso se entenda que o Poder Judiciario, ao entender que o Poder Legislativo
foi omisso, deve limitar-se a declarar esta mora, cientificando o érgdo ao qual se
deve esta omissédo, estara sendo dada prevaléncia ao principio da separagédo dos
poderes. Dessa maneira, por entender que todos o0s poderes s&do iguais e
harmoénicos, ndo seria admissivel que o Poder Judiciario obrigasse o Poder
Legislativo a legislar, ainda que esta seja a funcdo deste. Admitir-se-ia, portanto,
apenas que fosse dada ciéncia ao 6rgdo responsavel por legislar de sua mora,
esperando-se que, este, por conta propria, solucionasse o caso.

Este, inclusive, foi o posicionamento que prevaleceu, durante um periodo, no
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ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme se analisa abaixo:

“MANDADO DE INJUNGCAO: AUSENCIA DE LEI REGULAMENTADORA DO
DIREITO AO AVISO PREVIO PROPORCIONAL; ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO EMPREGADOR SUPRIDA PELA INTEGRAGCAO AO PROCESSO DO
CONGRESSO NACIONAL; MORA LEGISLATIVA: CRITERIO OBJETIVO
DE SUA VERIFICACAO: PROCEDENCIA, PARA, DECLARADA A MORA,
NOTIFICAR O LEGISLADOR PARA QUE A SUPRA.”

(STF - MI: 95 RR , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
07/10/1992, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: DJ 18-06-1993) ™.

Ocorre que, felizmente, o Supremo Tribunal Federal modificou seu
entendimento, passando a n&o mais entender que a natureza do mandado de
injuncdo seria meramente declaratéria. No julgamento do Ml 670-9/ES, a titulo de
exemplo, a respeito do direito de greve por parte dos servidores publicos, o STF
conferiu ao mandado de injuncao funcao integradora.

Dessa maneira, ao invés de simplesmente declarar a mora, o STF, atuando
de forma integradora, possibilitou a efetivacdo do direito de greve ao servidores
publicos, direito este que permanecia impedido de ser exercido até entdo, em virtude
da omisséao do Poder Legislativo em regulamentar a norma constitucional.

Possibilitou-se, destarte, a aplicacéo, aos servidores publicos civis, da Lei n.°
7.783/1989, enquanto a omissdo nao for devidamente regulamentada por lei
especifica, contato que fosse respeitado o prazo de 60 (sessenta) dias para que 0
Congresso Nacional legislasse sobre a matéria, o que de fato ocorreu. Entendimento
contrario, segundo o Pretério Excelso, representaria os riscos de consolidacdo de
uma tipica omissao judicial.

Vejamos entédo trecho da ementa do aludido MI 670-9/ES:

“l...] 3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL. MORA
JUDICIAL, POR DIVERSAS VEZES, DECLARADA PELO PLENARIO DO
STF. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TIPICA OMISSAO JUDICIAL
QUANTO A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO COMPARADO.
LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS NORMATIVAS E
INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA SITUACAO DE OMISSAO. [...] 3.4.
A mora legislativa em questdo ja foi, por diversas vezes, declarada na
ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa
situacdo de auséncia de regulamentacéo do direito de greve dos servidores
publicos civis passa a invocar, para si, 0s riscos de consolidacdo de uma
tipica omissdo judicial. 3.5. Na experiéncia do direito comparado (em
especial, na Alemanha e na Italia), admite-se que o Poder Judiciario adote
medidas normativas como alternativa legitima de superacdo de omissoes
inconstitucionais, sem que a protecao judicial efetiva a direitos fundamentais
se configure como ofensa ao modelo de separacgéo de poderes (CF, art. 20).
[...] Considerada a evolucéo jurisprudencial do tema perante o STF, em

™ http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750564/mandado-de-injuncao-mi-95-rr

55


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750564/mandado-de-injuncao-mi-95-rr

sede do mandado de injuncdo, ndo se pode atribuir amplamente ao
legislador a ultima palavra acerca da concesséo, ou ndo, do direito de greve
dos servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito fundamental
positivado. Tal premissa, contudo, n&o impede que, futuramente, o
legislador infraconstitucional confira novos contornos acerca da adequada
configuracdo da disciplina desse direito constitucional. 4.2 Considerada a
omissdo legislativa alegada na espécie, seria 0 caso de se acolher a
pretensdo, tdo-somente no sentido de que se aplique a Lei no 7.783/1989
enquanto a omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei especifica
para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). [...] 6.1. Aplicabilidade aos
servidores publicos civis da Lei no 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante
do caso concreto e mediante solicitacdo de entidade ou 6érgao legitimo, seja
facultado ao juizo competente a fixacdo de regime de greve mais severo,
em razdo de tratarem de "servicos ou atividades essenciais" (Lei no
7.783/1989, arts. 90 a 11). [...] 6.6. Em raz&o da evolucao jurisprudencial
sobre o tema da interpretac@o da omisséo legislativa do direito de greve dos
servidores publicos civis e em respeito aos ditames de seguranca juridica,
fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Congresso Nacional legisle
sobre a matéria. 6.7. Mandado de injuncéo conhecido e, no mérito, deferido
para, nos termos acima especificados, determinar a aplicacdo das Leis nos
7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as acdes judiciais que envolvam a
interpretacdo do direito de greve dos servidores publicos civis. (STF - MI:
670 ES , Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 25/10/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC
31-10-2008).” 2.

Ao encontro do que foi exposto até agora, demonstrando, claramente, a
existéncia de dois entendimentos distintos a respeito da natureza juridica do
mandado de injuncao, tendo sido ambos adotados, em momentos diferentes, pelo

STF, como visto, Luis Roberto Barroso ensina:

“A controvérsia acerca do objeto do mandado de injungédo reflete-se,
naturalmente, no conteldo da decisdo a ser proferida. Duas linhas de
entendimento tém sido seguidas na matéria. [...] Coerente com a posi¢cao
doutrinaria aqui sustentada, afigura-se melhor a orienta¢éo que identifica no
provimento judicial na espécie uma natureza constitutiva, devendo o juiz
criar a norma regulamentadora para o caso concreto, com eficacia inter
partes, e aplica-la, atendendo, quando seja o caso, a pretensao veiculada.
Este carater constitutivo, porém, sé se verificard no plano da criacdo da
normatividade ausente, pois 0 mandado de injungdo tem nitido carater
instrumental. Uma vez suprida a auséncia da norma, cabera ao 6rgéo
julgador fazé-la incidir, sem solu¢éo de continuidade, com vistas a resolucdo
da situacdo concreta que lhe foi submetida. Aqui, entdo, podera declarar
nulo um ato, constituir uma nova relacdo juridica, condenar alguma
prestacdo (v.g., pecuniaria) ou mesmo emitir uma ordem, um mandamento
para que se faca ou ndo alguma coisa. [...] De outro lado, ha os partidarios
da tese de que a decisdo proferida no mandado de injuncdo tem carater
mandamental. Por tal orientacéo, caberia ao Poder Judiciario dar ciéncia ao
orgdo omisso da mora na regulamentacdo, para que este adote as
providéncias necessarias €, se se tratar de direito oponivel contra o Estado,
suspender 0s processos judiciais e administrativos de que possa advir para
0 impetrante dano que n&o ocorreria se ndo houvesse omissédo
inconstitucional. Este o entendimento que teve a adesdo da maioria dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. [...] Assim, de acordo com a
interpretacdo da Suprema Corte, ha dois remédios constitucionais para que
seja dada ciéncia ao 6rgdo omisso do Poder Publico, e nenhum para que se

"2 hitp://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2926661/mandado-de-injuncao-mi-670-es

56


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2926661/mandado-de-injuncao-mi-670-es

componha, em via judicial, a violagédo do direito constitucional pleiteado.” 3,

Observa-se que o0 mencionado constitucionalista tece duras criticas ao
posicionamento, até entdo adotado pelo STF, de utilizar o mandado de injuncdo
unicamente para declarar a mora legislativa, posicionando-se a favor de uma

postura integradora por parte da Corte Suprema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, tem-se que, infelizmente, varias pessoas portado-
ras de doencas claramente incapacitantes permanecem, embora facam jus a fruicéo
do beneficio imunizante, recolhendo contribui¢cdo previdenciaria.

A principal razado para que isso ocorra, como Visto, € a omissdo de Nossos
parlamentares federais, uma vez que a multicitada norma do art. 40, § 21, da
Constituicdo Federal permanece nao regulamentada, o que representa evidente
afronta a Carta Magna.

Como forma de combater tal omissdo, destarte, foram apresentadas 04
(quatro) solucBes. Todas estas apresentam previsdo legal e ndo representam
nenhuma novidade, sendo de amplo conhecimento por parte das autoridades
publicas de nosso pais. Infelizmente, contudo, 03 dessas ndo foram adotadas em
virtude de omissdes, de diferentes autoridades membros do Poder Legislativo e
Judiciério.

Conforme relatado, aparenta ser melhor solugdo que seja utilizado, de forma
anéloga, o rol de enfermidades previsto no art. 6°, X1V, da Lei n.° 7.713/88, lei esta
que regula o imposto de renda. De acordo com os artigos do Cddigo Tributario
Nacional citados e com 0s argumentos expostos, ndo se vé razdo para que tal
mecanismo seja vetado pelo Poder Judiciario, parecendo-nos légico que a atitude
verdadeiramente ilegal, além de inconstitucional, consiste em proibir tal recurso a
analogia. Por essa razdo, demonstra-se, respeitosamente, opinido contraria a
prevalecente nos pareceres da Procuradoria Geral do Estado do Ceara no que
consiste ao tema em estudo.

A segunda opcéo apresentada, a possibilidade de que os Estados exer¢cam
competéncia legislativa plena, em virtude da omissdo da Unido, esta de acordo,
conforme demonstrado, com as disposicBes constitucionais referentes a
competéncia legislativa, ndo nos parecendo razoavel que esse caminho seja
inviabilizado. Felizmente, alguns Estados, como o Rio Grande do Norte, por meio de
sua Assembleia Legislativa, adotou postura ativa, legislando a respeito do tema.
Posicionando-se a respeito desse tema, o Supremo Tribunal Federal,
acertadamente, manifestou-se favoravel a tal conduta, considerando-a constitucional
e estabelecendo que a aludida lei potiguar tenha vigéncia enquanto ndo sobrevenha

lei de cunho nacional referente a esse assunto, oportunidade em que a lei estadual
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sera suspensa naquilo que contrariar a federal.

Por outro lado, essa atitude da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Norte nao foi repetida por todos os outros Estados da Federacdo. Dessa
maneira, enquanto um portador de determinada enfermidade incapacitante goza de
imunidade de contribuicdo previdenciaria no supracitado Estado nordestino, em
varios outros Entes Federativos, individuos que apresentam exatamente o mesmo
diagnostico veem-se impossibilitados de terem acesso a tal benesse. Dessa
maneira, foram, inicialmente, prejudicados pela inércia do legislador federal e, em
seguida, pela omisséo do legislador estadual, fatos esses inaceitaveis.

Partindo-se dessa premissa, de que alguns individuos viram-se prejudicados
por essa dupla omissdo, foi apresentada solugcdo por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade por omissado. Tal opgéo, aparentemente, € de menor eficécia,
em virtude do entendimento de que o Poder Judiciario deve limitar-se a declarar a
mora do Poder Legislativo, entretanto ndo deve ser descartada. Infelizmente, nesse
momento, deparou-se com uma absurda terceira omissdo, a dos legitimados a
apresentarem referida acao, previstos no art. 103 da Constituicdo Federal.

Por fim, como ultima alternativa, fez-se alusdo ao mandado de injuncao, acao
de caréater subjetivo que pode ser utilizada pelos individuos prejudicados pelas
citadas omissbes. Destacou-se, ainda, a postura integradora, atualmente
predominante, da Corte Suprema, razdo pela qual acredita-se que, uma vez
provocado a respeito do problema em analise, o Supremo Tribunal Federal venha a
posicionar-se de forma a supera-lo de maneira efetiva, ndo se limitando a declarar a
mora do Poder Legislativo, sob pena de igualar, no que consiste aos efeitos
produzidos, o0 mandado de injuncdo e a acéo direta de inconstitucionalidade por

omissao.
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