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RESUMO

Nessa dissertacéo, foi desenvolvido um estudo sobre as contribui¢des do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil (SINAES), no ambito curricular do curso de
Agronomia da Universidade Federal do Ceara. Dessa forma, objetivou-se avaliar os principios
e critérios que serviram de fundamento conceitual e politico para a construcdo do projeto
pedagogico do curso de Agronomia sob o marco do SINAES. Além disso, foi considerada
também no estudo uma avaliacdo externa, realizada para todos os cursos do Centro de
Ciéncias Agrarias (CCA/UFC) pelo Instituto Educar, que além dessas trés vertentes do
procedimento do MEC, agregou a avaliacdo dos egressos, fornecendo informacGes sobre a
necessidade de maiores ajustes na matriz curricular para atender melhor as demandas da
sociedade, em especial as do Estado do Ceara. Para tanto, foram realizadas pesquisas
bibliogréafica, documental e de campo. No contexto bibliografico, descreveu-se a trajetdria
historica e institucional da politica de ensino superior e de avaliacdo no Brasil, bem como as
geracOes da avaliagdo educacional, mostrando suas caracteristicas e préticas educativas. Na
investigacdo documental, foram consultados o Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia
(PPC), Atas do CCA e Relatorios de AvaliacGes Externas do MEC e do Instituto Educar. Na
pesquisa de campo, foram obtidos dados qualitativos, coletados por meio da aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas, junto aos coordenadores e ex-coordenadores do curso de
Agronomia, que ocupam e/ou ocuparam essa funcdo no periodo de 2008 a 2017. Os
resultados mostraram que o método de avaliacdo do SINAES é positivo, pois permite
conhecer com maior profundidade a realidade dos cursos de graduacao. As avaliacdes interna
e externa influenciaram nas modificacdes do PPC e, mais especificamente, na matriz
curricular do curso, definindo de forma objetiva seus componentes, entre eles, estagio
supervisionado, trabalho de conclusdo de curso, atividades complementares e oferta de
disciplinas optativas, dando maior flexibilidade, a fim de atender as areas de formacao
prevista no PPC. Os ajustes feitos no projeto pedagdgico do curso de Agronomia tém surtido
efeitos benéficos, com mais alunos concluindo a graduacdo e uma significativa melhora no
indice de avaliagdo do curso, obtido em 2017 por ocasido da Ultima visita da comissdo de
avaliadores do MEC. Nao obstante, ainda € baixa a aceitacdo dos processos avaliativos pela
comunidade académica, tanto por docentes como por discentes, evidenciando a necessidade
de uma melhor divulgacdo e conscientizacdo dos envolvidos sobre a importancia das
avaliacdes, desvinculando-as da natureza punitiva, tornando-as por sua vez, um instrumento a
ser utilizado para melhoria da qualidade da formacéo dos futuros profissionais. A utilizagédo
das informacGes oriundas das avaliagdes do SINAES tem contribuido para aprimorar o
projeto pedagdgico do curso de Agronomia, visando a melhoria da qualidade do ensino de
graduacdo e a formacao mais sélida dos futuros profissionais.

Palavras-Chave: Avaliagéo Institucional. Politica Educacional. Educacéo Superior. SINAES.



ABSTRACT

In this dissertation a study on the contributions in Brazil Superior Education Evaluation
National System (SINAES) in the curricular area Agronomy course of the Federal University
of Ceara. Thus, this research aimed to evaluate the principles and criteria that served as
conceptual and political background to the construction of the pedagogical project of the
Agronomy course under the SINAES framework. In addition, an external evaluation was also
considered in the study, carried out for all the courses of the Agricultural Sciences Centre
(CCA/UFC) by the Educar Institute, which, in addition to these three aspects of the SINAES
evaluation procedure, added the evaluation of the graduates, providing information on the
need for greater adjustments in the curricular matrix to better reach the demands of society,
especially those from Ceara State. Therefore, bibliographical, documentary and field research
were carried out. On the bibliographic context, it was described the historical and institutional
trajectory of higher education and evaluation policy in Brazil, as well as the generations of
educational evaluation showing their characteristics and educational practices. In the
documentary research, the Pedagogical Project of the Course of Agronomy (PPC), the
Minutes of the CCA and Reports of MEC External Evaluations and of the Educar Institute
were consulted. In the field research, qualitative data were obtained by means of
semistructured interviews, performed with the Agronomy course coordinator and the formers
ones, which occupied this position from 2008 a 2017. The results showed that SINAES
evaluation procedure is positive, providing a better and deeply knowledge of the actual
situation of graduation courses. The internal and external evaluations affected the PPC
changings and, more specifically, the curricular matrix. Defining in a objective way their
components, as supervised training, course finishing work, complementary activities and
optional subjects offer, providing more flexibility, in order to respect the training areas of the
PPC. The adjustments performed on the Agronomy course PPC has promoted benefits, with
more students graduating and a significant improvement on the course evaluation score,
obtained in 2017 after the visit of the MEC evaluators commission. Despite this, it still low
the acceptance of evaluation processes by the academic community, including faculty and
students, highlighting the need for a better announcement and awareness on the importance of
evaluations, unliking from any kind of punishment, making them an important instrument to
be used to get a better training of the future professionals. The use of SINAES evaluations
information has contributed to improve the Agronomy course pedagogical Project, aiming to
get a better undergraduate education quality and a more solid training of the future
professionals.

Keywords: Institutional Evaluation. Educational Policy. College Education. SINAES.
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1 INTRODUCAO

A avaliacdo tem se constituido em um elemento central nas politicas de educacéo
no Brasil. Desde os anos de 1980, o debate sobre a importancia dessa tematica e dos
procedimentos necessarios para a sua implementacdo tém sido destaque nos ambientes
académicos e organizacionais das Universidades. Ao discutir a trajetéria da avaliagdo,
portanto, ndo se pode deixar de considerar a complexidade do sistema de educacdo no nivel

superior e dos procedimentos formais e legais que envolvem a avaliagéo.

No contexto legal e institucional, a avaliacdo é tida como preceito constitucional
na busca pela qualidade da educacdo. A Constituicdo Federal no artigo 206, Inciso VII,
defende que, dentre os principios e normas fundamentais da educacdo no Brasil, esta a
“garantia de padrdo de qualidade. No Art. 208, assegura que a educacéo ¢ “dever do Estado” e
em seu Art. 209, que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada”, desde que atenda as seguintes
condigdes: a) o “cumprimento das normas gerais da educagdo nacional”; b) a “autorizacéo e
avaliacdo de qualidade pelo poder publico, incluindo entre as cinco metas a serem alcancadas,
a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1988, Art. 214).

Em 2004, a Lei Federal n° 10.861/2004 instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (SINAES), com o objetivo de implantar um sistema nacional e
articulado de avaliacdo que previsse a avaliacdo das instituicbes de educacdo superior, dos

cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes (BRASIL, 2004).

O SINAES nasce como alternativa ao paradigma gerencial do provao, propondo
que a qualidade do ensino superior fosse entendida como inter-relagdes entre dimensdes que
compdem o sistema de ensino-aprendizagem, incluindo infraestrutura, propostas pedagdgicas,
corpo docente, producdo e difusdo de conhecimento, estendendo-se até a inclusdo social de

seus projetos.

Hoje, o processo de Avaliacdo Institucional no ambito da Educacdo Superior
possui todo um aparato normativo (Lei, Decretos, Portarias Ministeriais, Instrumentos de
Avaliacdo etc) que esta ligado ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior. O
SINAES é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das institui¢des, a avaliacao
dos cursos e a avaliagdo do desempenho dos estudantes. Estes, por sua vez, utilizam uma série
de instrumentos complementares (autoavaliacdo, avaliacdo externa, Exame Nacional de

Desempenho de Estudantes (ENADE), avaliagcdo dos cursos de graduacéo, informacdes dos
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Censos da Educagéo Superior e o cadastro das institui¢oes).

O SINAES busca articular regulagao e controle (supervisao, fiscaliza¢ao, decisoes
concretas de autorizacdo, recredenciamento e descredenciamento de uma IES) com a
avaliacdo educativa de natureza formativa voltada a atribuicdo de juizos de valor e mérito
com vista a aumentar a qualidade e as capacidades de emancipacédo), integrando-as nas
dimensGes interna e externa que, por sua vez, buscam contemplar o particular e o global, o
somativo e o formativo, o quantitativo e o qualitativo e os diversos objetos e objetivos da
avaliacdo, de acordo com documento base do SINAES (INEP, 2004).

Assim, considerando os trés macro procedimentos nos quais se subdivide o
SINAES (Avaliacdo Institucional Interna e Externa), Avaliacdo de Cursos de Graduacao
(ACG) e Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE), destaca-se
a importancia da avaliacdo interna, tanto do ponto de vista institucional como do proprio
sistema, uma vez que ela exige instrumentos bem como a combinacdo de diversas

metodologias.

Para Sobrinho (2003, p. 80), a avaliacdo institucional € um processo de afericédo
do desenvolvimento de acGes que permite o autoconhecimento institucional, a correcéo e o
aperfeicoamento das acdes. E patente no posicionamento do autor o fato de que néo se trata de
uma concepcdo de avaliacdo objetiva, quantitativa e alheia ao trabalho pedagdgico da
comunidade universitaria, mas, sobretudo, de acles sistematicas de iniciativa da propria
instituicdo como expressdo maxima de autonomia, pois “[...] a avaliagdo atua como

dispositivo educativo das pessoas que nelas se envolvem” (SOBRINHO, 2011, p. 66).

A intencdo desse estudo € avaliar os principios e critérios que serviram de
fundamento conceitual e politico para a constru¢cdo do projeto pedagogico do curso de
Agronomia da Universidade Federal do Ceara (UFC), sob o marco do SINAES. Nesta
perspectiva, a pesquisa pretende trazer uma contribuicdo ao debate sobre o0 modelo avaliativo,

analisando documentos, relatdrios e vozes dos coordenadores a partir de 2008.

O curriculo minimo do curso de Agronomia vigorou de 1989.2 a 2007, quando
segundo o PPC, tornou-se necessario buscar a moderniza¢do da agricultura praticada no
semiarido brasileiro. Dessa maneira, institui-se uma nova matriz curricular a partir de 2008.1,
a luz de uma nova oOtica socioecondmica e socioambiental. A implantacdo do novo projeto
pedagdgico teve a expectativa de melhor formar o seu profissional: o engenheiro agrénomo.

Portanto, optou-se em focar o trabalho investigativo documental e de campo a partir do ano de
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2008.

A escolha do Curso de Agronomia da Universidade Federal do Ceara é motivada
pelo conceito “3” (trés), satisfatorio, obtido no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), ciclo avaliativo das ciéncias agrarias de 2013. Entretanto, no Ranking
Universitario da Folha (RUF), de 2015 e 2016, o Curso de Agronomia se destacou, ficando na
152 posicéo, sendo o melhor curso da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Outro ponto importante considerado na escolha deve-se ao fato de que o curso de
Agronomia completara 100 (cem) anos em 30 de marco de 2018. Na época de sua criacdo, as
formacOes tedrica e pratica era voltada para enfrentar o problema agricola, tratava-se do
aperfeicoamento das atividades em busca do aumento da eficiéncia e producéo.

O Curso de Agronomia, atualmente vinculado ao Centro de Ciéncias Agréarias da
Universidade Federal do Ceard (UFC), foi instalado em maio de 1918, na forma de uma
entidade particular de ensino. Em 7 de maio de 1935 passou para a administracdo estadual e
teve sua federalizacdo autorizada pela Lei n°® 1055 de 16 de janeiro de 1950.

Em 23 de outubro de 1962, por meio do Parecer n® 294, do Conselho Federal de
Educacéo (CFE) estabeleceu-se o “curriculo minimo” para os cursos de Agronomia. Em 22 de
janeiro de 1975, o CFE aprovou por meio da Resolucéo n° 38, o novo curriculo minimo para o
curso de Agronomia. Os conteddos minimos e os tempos de duracdo da formacdo
agrondmica, atualmente em vigor, foram estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacao
para todo o pais, através da Resolucdo n° 6, de 11 de abril de 1984. A partir de 1985, as
escolas agrondmicas, atendendo as disposi¢cOes legais, passaram a adaptar os seus curriculos
plenos ao novo curriculo minimo do CFE.

O curriculo minimo do curso de Agronomia da UFC foi aprovado pela
Coordenacdo do Curso em 28/11/1989, pelo Conselho de Centro em 30/11/1989 e pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) em 16/01/1990. Foi implantado no primeiro
semestre de 1990, no sistema semestral, com 245 (duzentos e quarenta e cinco) créditos,
3.675 horas-aula, distribuidas em 10 semestres e teve sua periodicidade de 1990 a 2007. A
reforma curricular acima foi caracterizada muito mais por um ordenamento de disciplinas, do
que propriamente por uma reestruturacao pedagogica de seu projeto formativo.

Diante das dificuldades em atender as novas demandas econdmicas, politicas e
sociais, esperadas dos profissionais por ela formados, em 2008, o Projeto Pedagogico do

Curso (PPC) passou por reestruturagdo com uma perspectiva de mudanga na concepcao do


http://ruf.folha.uol.com.br/2016/ranking-de-universidades/
http://ruf.folha.uol.com.br/2016/ranking-de-universidades/
http://ruf.folha.uol.com.br/2016/ranking-de-cursos/agronomia/
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processo de ensino, aprendizagem envolvendo novas abordagens, como o construtivismo,
novos métodos, como a PBL — Problem-Based Learning ou ABP — Aprendizagem Baseada na
Problematizacdo, e novas tecnologias, como as TICs — Tecnologias da Informacdo e

Comunicacao.

O interesse pelo tema da avaliacdo institucional é fruto ndo s6 de uma vivéncia
profissional na instituicdo que serviu como base de campo investigativo para o estudo, como
também da curiosidade, do desejo de aprofundar conhecimentos sobre como 0 processo
avaliativo em uma Universidade publica, sob o marco do SINAES, pode contribuir para o

aprimoramento dos cursos de graduacéo.

Atualmente, ndo se discute mais se avaliagdo deve ou ndo ser implantada, mas
como ela deve ser implantada dentro de cada sistema de ensino, dentro de cada Instituicdo de
Ensino Superior (IES), particularmente nas Universidades. A importancia que assumiu a
avaliacdo para as IES e para o Estado no final do século XX e inicio do XXI evidencia a
relevancia e a atualidade do estudo das politicas publicas de avaliacdo da educacéao superior.

O presente estudo toma como base de analise a politica publica de avaliacdo da
educacdo superior no Brasil no contexto atual e procura mostrar os aspectos da avaliacdo
institucional, sob o marco legal do SINAES, com foco no Curso de Agronomia da
Universidade Federal do Ceard (UFC), a partir da analise de documentos oficiais da

instituicdo sobre a avaliacdo, além da busca da compreensdo da percep¢do dos gestores.

Desta forma, o objetivo deste estudo € analisar 0s principios e critérios que serviram
de fundamento conceitual e politico para construcdo do projeto pedagdgico do curso de
Agronomia sob o marco do SINAES. Especificamente, analisar os efeitos e mudancas
inseridas no PPC de Agronomia, a partir de 2008; identificar pontos comuns apontados no
relatorio de avaliagdo do Ministério da Educacdo (MEC), em 2017 e do relatério de avaliacdo
externa, em 2011; e analisar as concepcdes dos coordenadores sobre o processo de avaliagdo

dos cursos de graduacéo.

A pesquisa € de cunho qualitativo. Tal escolha se justifica pelo fato de propiciar a
construcdo de novas abordagens, revisdo e criacdo de novos conceitos durante 0 processo
investigatorio. Caracteriza-se pela sistematizacdo progressiva até a compreensao da logica do
processo em estudo (MINAYO, 2010). A investigacdo estruturou-se com base nos aspectos
politicos e histdricos envolvidos na avaliagdo do ensino superior, do reconhecimento do

sistema atual de avaliacdo aplicado, na investigacdo documental por meio de consultas ao
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Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia, Atas do Conselho de Centro e Relatdrios de
Avaliagdes Externas do MEC e do Instituto Educar e nos dados coletados empiricamente, por
meio de entrevistas semiestruturadas com coordenadores e ex-coordenadores do curso de

Agronomia que ocupam e/ou ocuparam essa funcéo no periodo de 2008 a 2017.

Quanto a estrutura, a dissertacdo estd dividida em seis partes: A primeira delas
contempla a introducédo. A segunda parte contextualiza o percurso metodolégico, descrevendo
0 método da pesquisa, instrumentos de coleta de informac6es e o0 locus da pesquisa. A terceira
traz um histérico da politica de avaliacdo do ensino superior no Brasil. A quarta parte traca a
trajetdria institucional do sistema nacional de avaliagcdo da educacéo superior (SINAES). A
quinta parte apresenta a analise dos dados obtidos com a pesquisa de campo. E na sexta parte
as consideracdes finais que retomam o escopo da pesquisa, sendo apresentado um cenéario do

que foi proposto na questdo inicial da pesquisa e o que conseguiu perceber.



16

2 PERCURSO METODOLOGICO

Minayo (2010) conceitua a metodologia como o caminho do pensamento e a
pratica exercida na perspectiva da realidade, pois engloba a teoria da abordagem, isto €, 0s
métodos, 0s instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento, que envolvem as técnicas, a
criatividade do pesquisador, que compreende sua experiéncia, capacidade e sua sensibilidade.
Destaca algumas consideracGes praticas necessarias a serem consideradas em qualquer
situacdo empirica, em especial no contexto da realizacdo de entrevista, seja ela estruturada,

nao estruturada ou semiestruturada.

De acordo com Gil (2009), a pesquisa é 0 método coerente e sistematico que se
destina atingir respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa classifica-se como
exploratdria, por assumir a forma de levantamento bibliografico, documental e de campo. A
abordagem de estudo para esta investigacdo foi a qualitativa, haja vista que esta “é orientada
para a analise de casos concretos em sua particularidade temporal e local” (FLICK, 2009,

p.37).

Dentre 0os métodos técnicos que compdem essa abordagem, optou-se pela
pesquisa bibliogréafica e documental (GIL, 2009). Essa escolha estd pautada pela analise de
livros e periodicos e pela historia, da evolucdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES), legitimada pelo fato do objeto de estudo estar completando
treze anos em 2017. No que se refere a coleta de dados, utilizou-se trés procedimentos, a

saber: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa de Campo (entrevista).

Para avaliar os principios e critérios que serviram de fundamento conceitual e
politico para construcdo do projeto do curso de Agronomia sob o marco do SINAES, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com os coordenadores do curso que ocuparam e/ou

ocupam a fungéo desde 2008.

Para Manzini (2003), a entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto
sobre o qual foi confeccionado um roteiro com perguntas principais, complementadas por
outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Para o autor, esse tipo
de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas néo estdo
condicionadas a uma padronizacdo de alternativas. Salienta que é possivel um planejamento
da coleta de informacdes por meio da elaboracdo de um roteiro com perguntas que atinjam 0s

objetivos pretendidos. O roteiro serviria, entdo, além de coletar as informacdes basicas, como
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um meio para o pesquisador se organizar para o processo de interagdo com o informante.

O estudo é de natureza qualitativa e se desenvolveu dentro do contexto de uma
pesquisa exploratoria documental, onde foram consultados o Projeto Pedagdgico do Curso de
Agronomia (PPC), Atas do Conselho de Centro e Relatérios de Avaliacdes Externas do MEC
e do Instituto Educar. Deve-se esclarecer que o desenvolvimento deste estudo levou em
consideracdo o atual momento politico em que se encontra o Brasil e como estdo sendo
pensadas as politicas publicas voltadas para o ensino superior. No esforco de compreender

como o Curso de Agronomia se encaixa nesse cenario, é que a avaliacédo foi realizada.

Avaliagdo ¢ entdo entendida como “uma forma de pesquisa social aplicada,
sistematica, planejada e dirigida; destina-se a identificar, obter e proporcionar de
maneira valida e confidvel dados e informagdes suficientes e relevantes para apoiar
um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa
(tanto na fase de diagnostico, programacdo ou execucgdo), ou de um conjunto de
atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou se realizardo, com
propdsito de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a extensdo e o
grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que sirva de base ou de guia
para uma tomada de decisdes racional e inteligente entre cursos de acdo, ou para
solucionar problemas e promover conhecimentos (AGUILAR & ANDRER-EGG,
1994 apud SILVA, 2001, p.49).

Para identificar os esforcos institucionais levados a efeito pelo CCA que possam
ter colaborado para o atendimento das recomendacgdes do Relatério de Avaliacdo Externa do
CCA por parte do Curso de Agronomia, foram realizadas entrevistas semiestruturada com os

coordenadores e ex-coordenadores, bem como consulta a documentos sobre 0 assunto.

As entrevistas foram, entéo, realizadas na busca pela obtencéo de dados subjetivos
acerca da execucdo da politica de avalicdo do ensino superior com o intuito de descobrir, em
cada discurso, 0 que 0s gestores pensam sobre o processo de avalicdo dos cursos de
graduacéo.

Ha que se ressaltar a complementaridade existente entre a entrevista e 0 exame
documental, ou como afirma Oliveira (1994), entre o examinar e 0 ouvir, no qual o primeiro
ndo é suficiente para alcancar o significado das relagBes sociais, ficando a cargo do
investigador realizar a integracdo entre as duas praticas, a fim de atingir o objetivo da
pesquisa.

Importa, ainda, salientar a relacdo de poder impregnada no ato de entrevistar,

segundo Caldeira (1981), pela naturalizacdo do ato cientifico tido como verdadeiro. Para ela:
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...a associacao entre poder e saber cientifico que possibilita e sustenta a relagdo que
se estabelece entre o pesquisador e o informante que d& condi¢des de exercer seu
trabalho (seu poder) e a outro a ideia de obrigatoriedade e da necessidade de se
sujeitar (...) relacdo em que um pede que tudo seja dito nos minimos detalhes, e o
outro se esforce por dizer a verdade que, no entanto, s6 o primeiro podera revelar.
(CALDEIRA,1981, p.334).

Isto posto, busca-se estabelecer uma relagdo dialégica com os entrevistados, na
tentativa de trilhar uma via de méo dupla (OLIVEIRA, 1994), na qual o ouvir caracteriza-se,
de forma interativa, fugindo, ainda, da proposta de neutralidade. Quanto a isto, Caldeira
(1981) afirma que leva o pesquisador a ndo se envolver com o discurso do entrevistado para
ndo corromper os dados. N&do foi esta postura adotada nesta investigacdo que, levou em
consideracdo que a subjetividade deve ser contida, porém, vislumbrando o didlogo como
estratégia para coleta de informacoes.

A decisdo pela abordagem qualitativa converge com o pensamento de Holanda
(2006), quando comenta que esse enfoque adota uma visdo holistica e comporta uma grande
variedade de procedimentos metodoldgicos, além de ser mais Util na avaliacdo de processos e
nos casos de programas complexos ou projetos inovadores. Além disso, 0 autor acrescenta
gue a pesquisa qualitativa sempre exige trabalho de campo, a participacdo e o envolvimento

direto do pesquisador com a realidade.

A realizacdo da pesquisa contemplou uma dimensdo bibliografica, uma
documental e uma empirica. A parte bibliogréfica constituiu-se da selecdo, documentacédo e
andlise de artigos de periddicos especializados, livros, capitulos de livros, noticias de jornais
de circulacdo nacional e sites oficiais. A pesquisa documental constituiu-se em uma forma
rica de coleta de dados, que permitiu a deteccdo das informagdes necessarias para o
desenvolvimento e aplicacdo do estudo. A pesquisa documental referiu-se aos: atos
normativos do MEC, legislacbes da educacdo superior brasileira, PPC, atas, relatorios,

documentos e proposta de processos avaliativos das décadas de 1980, 1990, 2000 e 2010.

De acordo com Holanda (2006), a avaliacdo de processo é importante quando 0s
resultados dependem efetivamente da forma como os servicos sdo prestados, entdo nao
interessa saber apenas quantas pessoas sdo atendidas por uma politica, mas, principalmente, a
forma do atendimento. O uso desse tipo de avaliacdo permitiu a andlise do conjunto de

atividades e intervencdes realizadas no PPC do curso de Agronomia.

Em relacdo ao numero de entrevistas, Minayo (1997, p.67) comenta que a

pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico para garantir sua representatividade e
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ressalta que € preciso averiguar quais individuos sociais tém uma vinculagdo mais
significativa para o problema a ser investigado. Para a autora “a amostra boa ¢ aquela que
possibilita abranger a totalidade do problema investigado em suas multiplas dimens@es”. Com
base nisso, foram entrevistados os coordenadores e ex-coordenadores do curso de Agronomia,

que ocuparam e/ou ocupam essa funcdo durante o periodo de 2008 a 2017.

Segundo Sandelowsky (1995), nos estudos qualitativos, a questdo “quantos?”’
reveste-se de importancia relativamente secundaria em relagdo a questao “quem?”, embora, na
pratica, representem estratégias inseparaveis. Afinal, o que ha de mais significativo nas
amostras intencionais ou propositais ndo se encontra na quantidade final de seus elementos,
mas na maneira como se concebe a representatividade desses elementos e na qualidade das

informacdes obtidas deles.

Em termos de instrumentos metodologicos, os principais utilizados foram
documentos diversos (livros, relatérios, projetos, artigos, atas, documentos do curso ou
relacionados a este, entrevistas semiestruturada, entre outros. Para atingir os objetivos da

pesquisa seguiu, 0s seguintes passos metodoldgicos:

2.1 Locus da pesquisa

A Universidade Federal do Ceara (UFC), sediada em Fortaleza, Ceara, Brasil, é
uma Autarquia Federal de Regime Especial vinculada ao Ministério da Educacdo, que exerce
atividades nas areas de ensino, pesquisa e extensdo. Possui como missdo formar profissionais
da mais alta qualificagdo, gerar e difundir conhecimentos, preservar e divulgar os valores
éticos, cientificos, artisticos e culturais, constituindo-se em uma instituicdo estratégica para o

desenvolvimento do Ceard, do Nordeste e do Brasil.

A UFC foi instituida pelo Governo Federal em 16 de dezembro de 1954 e
instalada em 25 de junho de 1955; esta época denominada Universidade do Ceara. A ideia de
sua criacdo partiu de seu fundador e primeiro reitor Antdnio Martins Filho. Antes da
formalizagdo da UFC ja existiam a: Faculdade de Direito (1903), a Faculdade de Farmacia e
Odontologia (1916), a Faculdade de Medicina (1948) e a Escola de Agronomia (1918).

Nos primeiros anos de existéncia da UFC foram criados nove institutos de
pesquisas. Os pioneiros foram o Instituto de Tecnologia Rural, o Instituto de Quimica e

Tecnologia e o Instituto de Antropologia. Logo em seguida, em 1959, vieram o Instituto de
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Pesquisa Econbmica e o Instituto de Medicina Preventiva, e nos anos de 1960/1961, o
Instituto de Fisica, o Instituto de Zootecnia e a Estacdo de Biologia Marinha (atual Instituto de

Ciéncias do Mar).

Atualmente, a UFC possui 17 Unidades Académicas: Centro de Humanidades,
Faculdade de Direito, Faculdade de Educacdo, Faculdade de Economia, Administracéo,
Contabilidade, Atuéria e Secretariado Executivo, Centro de Ciéncias, Centro de Ciéncias
Agrérias, Centro de Tecnologia, Faculdade de Farmacia, Odontologia e Enfermagem,
Faculdade de Medicina, Campus de Sobral, Campus de Quixada, Campus de Crateus,
Campus de Russas, Instituto de Ciéncias do Mar, Instituto de Cultura e Arte, Instituto UFC
Virtual e Instituto de Educacdo Fisica. Fazem parte ainda da UFC a Casa José de Alencar e as

fazendas experimentais de Quixada, Pentecoste e Maracanad.

Nessas Unidades Académicas sdo oferecidos 114 Cursos de Graduacdo, sendo
eles diurnos, noturnos e integrais; bacharelado e licenciatura, presenciais e semipresenciais. A
Pds-Graduacdo (stricto e lato sensu) conta com 24 cursos de especializagdo, 54 cursos de
mestrado académico, 12 cursos de mestrado profissional, sendo 5 em rede e 45 cursos de
doutorado, sendo 5 em rede. A UFC congrega ainda 324 grupos de pesquisa certificados, além
de projetos de extensdo que dao continuidade a projetos estruturantes nas areas da industria,
agricultura, pecuaria, financas, alimentos, saude, turismo, transporte, educacdo, habitacdo e

saneamento basico.

A criacdo do curso de Agronomia, em 30 de marco de 1918, foi consequéncia de
uma caminhada histdrica intelectual no Estado que nasce em meados do século XIX e segue
adiante. Estudos sobre as riquezas naturais do Estado foram desenvolvidos, contudo uma
importante questdo também contribuiu para a criacdo do curso — a problematica da seca no

Ceara.

Surge dessa forma o curso de Agronomia com 0 objetivo de formar profissionais
que pudessem desenvolver solucbes para as questdes agrarias e agricolas do Estado. Esse
objetivo € perseguido até hoje e renovado a cada geracdo, respeitando os desafios éticos.
Dentro de uma perspectiva socioecondémica e socioambiental, o curso de Agronomia tem
reestruturado seu projeto pedagdgico para contextualmente, formar melhor o seu profissional

— 0 engenheiro agrénomo.

O Curso de Agronomia tem hoje a duracdo de 10 semestres e oferta anualmente

140 vagas através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Os 70 primeiros
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classificados iniciam o curso no primeiro semestre de cada ano e o restante, no segundo. O
aluno de Agronomia, para fazer jus ao diploma de Engenheiro Agronomo, na modalidade

bacharelado, deve integralizar no minimo 4.320 horas de aula.

Dentro deste contexto, a superacdo de uma mera ordenacdo da grade curricular
para uma articulagdo de componentes curriculares que propiciem a formacdo integrada do
engenheiro agrénomo, tem sido perseguida e colocada em pratica através do percurso critico
presente nas acbes dos gestores do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC): coordenacgdes e
administracdo superior, em interfaces com os departamentos, movimento estudantil,

associacg0es, federacOes, conselhos, dentre outros.

Tais acOes se traduzem em conteidos formativos das disciplinas, em préticas de
laboratdrio e em praticas dentro do campo real de acdo do engenheiro agronomo. Estas acdes
visam atender as demandas da realidade agricola e agraria do Brasil, em particular do Ceara,
tendo em vista as especificidades regionais relativas aos aspectos qualitativos da producéo

agricola e a preservagdo dos recursos naturais.

Além disso, a escassez de dgua, a necessidade de estratégias de convivéncia com o
semiarido e os impactos ecologicos do modelo de desenvolvimento atual requerem um
profissional capaz de perceber, nas questdes técnicas, as profundas relagdes sociais,
econdmicas, culturais, politicas e de producdo. Assim, esse profissional devera articular os
saberes académicos com o0s saberes regionais especificos e plurais do setor agrario, sejam

estes advindos da agricultura familiar, da patronal ou da empresarial.

Nessa perspectiva, estudos foram feitos e novos conteidos contemporaneos tém
sido inseridos nos programas das disciplinas que foram criadas ou reestruturadas para atender
a formacdo do profissional hoje, cuja formacdo € prevista e orientada pelas diretrizes

curriculares nacionais do curso de Agronomia.

2.2 Levantamento bibliogréafico e documental

A pesquisa documental se concentra nos marcos regulatérios relacionados ao
objeto de estudo. Com base nesses documentos, foi possivel identificar as diretrizes que
regulam a politica, organizacao e estruturacdo das acOes institucionais. Gil (2009), destaca a
importancia do uso de documentos na pesquisa e 0 fornecimento de informacdes especificas

gue complementam ou ajudam a esclarecer resultados obtidos mediante outros procedimentos.
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Fizeram parte do levantamento documental com intuito de subsidiar a pesquisa:
leis, portarias, resolucgdes, além de documentos pertinentes ao Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC) do Curso de Agronomia, atas, relatorios de avaliacdo externa do CCA e do MEC, bem
como a literatura disponivel sobre a trajetéria do Curso de Agronomia desde sua criacdo em
1918, que subsidiou essa discussdo. Vale ressaltar que o levantamento bibliografico

correspondeu a um passo que perpassou todos 0s outros procedimentos nesse estudo.

QUADRO 1 - Sintese dos objetivos especificos com a metodologia utilizada

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOLOGIA (Utilizada)

* Pesquisa bibliografica e documental (Atas, PPC, etc.) em
relatorios das avaliagOes externas (MEC e Instituto
Educar).

* Entrevistas com os coordenadores e ex-coordenadores
(2008 a 2017).

Analisar os efeitos e mudancas inseridas no
projeto pedagdgico do Curso de Agronomia, a
partir de 2008.

Identificar pontos comuns apontados no relatério
de avaliacdo do Ministério da Educacdo (MEC),
em 2017 e do relatério de avaliacdo externa, em
2011.

* Pesquisa em documentos e relatérios das avaliacGes
externa do CCA.

* Entrevistas com os coordenadores e ex-coordenadores
(2008 a 2017).

Analisar as concepcdes dos coordenadores sobre
0 processo de avaliagdo dos cursos de

* Pesquisa de campo realizando entrevistas com 0s
coordenadores e ex-coordenadores (2008 a 2017).

graduacéo.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2017)

De acordo com Flick (2009 p.231), como ocorre com as abordagens da pesquisa
qualitativa, pode-se utilizar documentos e a andlise de documentos como uma estratégia
complementar para outros métodos como a entrevista ou a etnografia. Como critérios para a
escolha dos documentos foram considerados a autenticidade, credibilidade, representatividade
e significacdo (Scott, 1990, p.6). A andlise é apresentada de forma cronologica a partir de
documentos produzidos entre 2008 e 2017, tendo abrangéncia interna e externa ao Curso de
Agronomia.

Segundo Flick (2009), a analise documental deve ser constituida por um corpus.
Ou seja, pela preocupacdo em definir uma amostra de documentos que possa representar
significativamente todo o conjunto que se propde analisar. Entretanto, o objetivo foi
selecionar documentos de forma proposital para o entendimento de um caso especifico.

Documentos ndo séo produzidos apenas como demonstracéo de fatos ou realidades; quem os
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produz busca atingir algum objetivo pratico, ou seja, para que o mesmo tenha alguma
utilizacdo. Nessa perspectiva, Flick (2009) aponta uma série de questionamentos que devem
ser considerados pelo analista. Os documentos devem ser vistos como uma forma de

contextualizacdo da informacéo.

Frente aos objetivos propostos, a anélise documental é fundamental, pois permite
entender o contexto politico em que se insere 0 projeto, 0s conceitos que estdo norteando
aquele contexto, valores e posi¢cdes preconizados pelos atores envolvidos. Permite ainda
identificar quem sdo os atores formuladores e auxilia a compreensao das relacdes de poder

que perpassam suas relacgoes.

Embora o termo “documento” seja mais comumente definido como componentes
padronizados como notas, contratos, certiddes, entre outros, trabalha-se nessa pesquisa com
um conceito mais amplo, que entende que “deve-se considera-los em termos de campos, de
estruturas e de redes de agdo.” (PRIOR, 2003, apud FLICK, 2009).

Partindo de uma concepg¢do mais ampla em que “documento” é considerado em
termos de campos, de estruturas e de redes de acdo, representando uma versdo especifica de
realidades construidas para objetivos especificos, foram analisados um conjunto de quatro
documentos (Livros de Atas do Conselho do CCA, Relatério de Avaliacdo do CCA produzido
pelo Instituto Educar, Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de Agronomia de 2008 e o
Relatério da Avaliacdo do MEC, realizado em 2017).

De acordo com Flick (2009), os documentos podem representar um acréscimo
bastante instrutivo as entrevistas ou a observacao, ser instrutivos para a compreensdo das
realidades sociais em contextos institucionais e devem ser vistos como dispositivos
comunicativos produzidos, utilizados e reutilizados para objetivos praticos especificos, e ndo

como dados “ndo-instrusivos”, no sentido de representarem dados sem viés.

Portanto, o presente estudo analisou documentos utilizados na reestruturacéo do
Projeto do Pedagbgico do Curso de Agronomia para identificar, especialmente, como a
avaliacdo do SINAES foi incorporada na concepc¢édo dos coordenadores do curso e processos
desenvolvidos na formatacdo e formalizacdo do PPC. A anélise foi apresentada de forma

cronoldgica para que seja possivel entender como as mudangas ocorreram ao logo do tempo.
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2.3 Coleta de informagdes sobre o Curso de Agronomia

Para a coleta de dados empiricos, houve a aplicacdo da entrevista semiestruturada
que trouxe grandes contribuicBes a investigacdo em questdo, pois segundo Trivifios (1987, p.
146):

A entrevista semiestruturada, em geral, é aquela que parte de certos questionamentos
bésicos, apoiados em teorias e hipbteses que interessam a pesquisa, e que em
seguida oferecem amplo campo investigativo, fruto de novas hipbteses que véo
surgindo & medida que se recebe as respostas do informante.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o objetivo de coletar fatos,
informagdes e significagdes contidas nas falas dos entrevistados e, desta forma, compreender
a influéncia, a importancia e a compreensdo sobre o processo de avaliagdo externa realizada
pelo MEC e sobre o PPC.

A entrevista foi utilizada como reconstituicdo empirica do objeto, momento em
que se realiza esforco investigativo com a coleta de dados e informagdes, cuja sistematizacao

propiciou aproximacoes e descobertas sobre o fend6meno pesquisado.

Foram realizadas entrevistas narrativas com os coordenadores e ex-coordenadores
do Curso, que exerceram e/ou exercem a funcéo desde 2008, considerando que no processo de
avaliacdo de um programa é necessaria uma visdo holistica de todos que implementam a

politica.

Deste modo, surgem questionamentos que nortearam esta investigacdo: como 0s
coordenadores e gestores do curso de Agronomia avaliam o SINAES enquanto método de
avaliacdo? Que principios e critérios serviram de fundamento conceitual e politico para
construcdo do projeto de avaliacdo externa do curso de Agronomia sob o marco do SINAES?
Na visdo dos coordenadores, quais os desafios para trabalhar com avaliagdo dentro da
Universidade? Os resultados da avaliagdo interna foram trabalhados e/ou serviram de
orientacdo para reformulacdo do Projeto Pedagdgico? Serd que os coordenadores consideram
0s instrumentos de avaliacdo de cursos do SINAES como indutores de qualidade? Eles podem

ser considerados instrumentos de gestdo académica?

As entrevistas representaram um instrumento valioso para o entendimento das
questdes investigadas sobre a politica do SINAES no contexto do Curso de Agronomia, dai a

grande importancia na escuta das narracdes dos sujeitos que integram o universo do estudo.
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Segundo Minayo (1997, p. 57), a entrevista ndo significa uma conversa despretensiosa e
neutra, uma vez que se insere como meio de coleta de fatos relatados pelos autores, enquanto
sujeitos objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que estd sendo

focalizada.

2.4 Sujeitos da pesquisa

A escolha dos sujeitos da pesquisa ocorreu a partir da analise do nivel de
envolvimento dos coordenadores com 0 processo pesquisado. Assim, foi definido que as
entrevistas ocorreriam com os gestores (Coordenadores).

De acordo com o Regimento Geral da UFC o Coordenador de Curso é
responsavel pelos aspectos administrativos e pedagdgicos do curso. A funcdo de Coordenador
de Curso s6 pode ser exercida por alguém que tenha sido eleito pelo colegiado da
coordenacdo do curso, composto por docentes representantes das Unidades Curriculares

Nucleares e representacao estudantil.

As entrevistas foram realizadas com quatro coordenadores do curso de Agronomia
que ocuparam e/ou ocupam a funcéo desde 2008. Os mandatos dos mesmos sdo de dois anos,
permitida uma reeleicdo. Os trechos das entrevistas que serdo analisados estardo identificados
conforme as respectivas identificacdes estabelecidas para cada entrevistado:
COORDENADOR 1; COORDENADOR 2; COORDENADOR 3; e COORDENADOR 4.

2.5 Interpretando as informac6es

Nessa etapa foi realizada a analise e interpretacdo dos dados coletados e a
organizacdo do desenvolvimento da dissertagdo do curso de mestrado. Inicialmente
transcreveram-se as entrevistas do material verbal para o escrito. Citam-se seis importantes

passos para analise das narrativas:

O primeiro é uma transcricdo detalhada de alta qualidade do material verbal. O
segundo passo implica uma transcricdo do texto em material indexado e néo
indexado. [...] O terceiro passo faz uso de todos os componentes indexados do texto
para analisar o ordenamento dos acontecimentos para cada individuo, cujo produto
Schutze chama de “trajetorias”. No quarto passo, as dimensdes ndo indexadas do
texto sdo investigadas como ‘“analise do conhecimento”. [..] O quinto passo
compreende 0 agrupamento e a comparacao entre as trajetorias individuais. Isto leva



26

ao ultimo passo onde, muitas vezes através de uma derradeira comparagdo de casos,
trajetérias individuais sdo colocadas dentro do contexto e semelhangas séo
estabelecidas. Este processo permite a identificacdo de trajet6rias coletivas
(Jovchelovith e Bauer, 2002, p. 106-107).

Dessa forma, o confronto entre realidade analisada, dados coletados e material
teodrico pesquisado auxiliou o desenvolvimento do trabalho, que aconteceu de maneira linear e
em consonancia com 0s outros passos metodoldgicos definidos para a realizacéo desse estudo.
Finalmente, a analise e sistematizacdo dos dados articulados ao referencial tedrico pesquisado

subsidiou a elaboragéo do texto final da pesquisa.

E importante destacar que esta pesquisa ndo pretensdo de esgotar os estudos sobre
a tematica, mas contribuir para a realizacdo de novas pesquisas. A publicizacdo dos resultados
no contexto institucional também é fundamental, uma vez que o objetivo da avaliacdo em
politicas publicas é que ela sirva como instrumento de gestdo e encaminhe possibilidades de
mudanga na execucdo dos programas, para que eles se tornem mais efetivos de forma a

atender a populacdo beneficiaria.
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3 APOLITICA DA AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

3.1 Politica educacional: o ensino superior no Brasil

Constituida para atender as elites econémicas e culturais na primeira metade do
século XX, a universidade brasileira manteve-se dissociada das transformacdes pelas quais
passava a sociedade. Tanto é que o0 acesso a ela, em grande escala, comecou a se dar no final
da década de 1950 e j& nos anos 1960 havia movimentos organizados de professores e
estudantes em prol do aumento de vagas e da reforma universitaria, no entanto, esta s
ocorreu em 1968, sob a tutela dos governos militares, sem corresponder aos anseios alinhados

as reformas de base propostas pelos segmentos mais progressistas da sociedade.

A reforma universitaria de 1968, conforme as diretrizes do MEC, apesar de
adotar na legislacdo o modelo universitario centrado na pesquisa e na pos-graduacédo, foi
seguida de uma grande expansdo do ensino privado, sobretudo na forma de instituicdes
isoladas de ensino. “O regime militar atendeu & pressdo social por mais vagas, mas 0S

prejuizos em relacdo a qualidade do ensino foram enormes” (SOUZA, 2006).

Portanto, o crescimento desordenado de vagas no ensino superior nos anos de
1970 resultou numa grande proliferagdo de escolas e faculdades, preponderantemente
alocadas na rede privada, cuja autorizacdo para funcionamento limitava-se aos tramites
burocraticos. Nos vinte anos que se seguiram, o nimero de matriculas cresceu 51%, sendo
que na década de oitenta essa expansdo ndo chegou a acompanhar o crescimento
populacional. Tomando novo folego a partir de 1995, a retomada do aumento das matriculas
ocorreu, segundo o MEC, “ja subordinada a severos critérios de avaliacdo e submetida a
mecanismos de supervisdo, acompanhamento e controle, em todas as etapas do processo”
(SOUZA, 2006).

A partir da crise econdmica dos anos 1970, o modo de organizagdo social e
politica passou a ser guestionado, e o liberalismo assumiu uma nova versao que tem sido

denominada de neoliberal®>. Essa mudanca foi motivada pelas transformacdes do Estado de

1 A Reforma Universitaria de 1968 teve inicio, com a edicdo de decretos-leis voltados para as instituices
federais de ensino. A Lei 5.540/68 e o Decreto-lei 464/69 vieram consolidar a reforma e amplia-la para todos os
sistemas de ensino. A reforma de 1968 representa, sem divida, consideravel avanco na modernizacdo da
educacdo superior brasileira. (MARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o
ensino superior privado no Brasil). Disponivel: < http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em 03 de mai.2016.

2 A concepcéo neoliberal foi formulada pela primeira vez em 1947 por Friedrich August von Hayek. Ela partia
do principio de que o mercado deveria servir como base para organizagcdo da sociedade. Mas a politica
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Bem-Estar Social® ocorridas nos paises centrais apés, principalmente, a ascensdo de Thatcher

994 e dO

no Reino Unido e de Reagan nos Estados Unidos. A chamada “crise fiscal do Estado
“modelo fordista de producao economica” (OLIVEIRA, 2010) motivou a implementagao das
politicas neoliberais que desenham um novo modo de organizacdo do mercado e da

acumulacdo flexivel.

Em relacédo a politica educacional brasileira, em sua perspectiva neoliberal, pode-
se dizer que a educacdo na condi¢cdo de um dos setores pioneiros de intervencéo estatal € uma
das funcdes permitidas ao "Estado Guardido". Embora a abordagem neoliberal enalteca a
responsabilidade do governo em garantir o acesso de todos ao nivel basico de ensino, ela
postula que essa responsabilidade deve ser compartilhada com o setor privado como um meio
de estimular a competicdo e o aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade
na oferta dos servicos. Nesse sentido, mina-se o monopolio estatal existente na érea,
diminuindo-se o corpo burocratico, a maquina administrativa e, consequentemente, 0s gastos
publicos (AZEVEDO, 2004).

Percebe-se, no final do século XX e inicio do XXI, uma grande expansdo do
ensino superior privado®, favorecida pela demanda reprimida do ensino basico e pela
substituicdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE), no fim do governo de Itamar Franco,
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que conferiu ao MEC maior autonomia no
processo de expansdo do ensino superior no Brasil. O CNE adotou uma politica de
flexibilizacdo diante dos processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos de instituicdes
privadas. Além disso, houve grande afastamento do Estado, relacionado principalmente ao

financiamento do ensino superior publico.

Os sistemas de controle do crescimento das instituicdes de ensino superior estéo

vinculados as politicas publicas adotadas nos anos que se seguem ao governo militar. Se na

econdmica neoliberal foi aplicada inicialmente pelos governos de Margareth Thatcher (Reino Unido) e Ronald
Reagan (Estados Unidos), a partir dos anos 1980.< http://educacao.com.br/geografia/neoliberalismo.jhtm>

% O Estado de bem-estar (Welfare State) é um sistema moderno de exercicio ptblico de protecéo social. Assim,
esse Estado garante tipos minimos de renda, alimentagdo, saude, habitacdo e educacdo assegurados a todo
cidad&o, ndo como benevoléncia, mas como direitos sociais.

* Ocorreu em Vvérios pafses nos anos de 1980, foi derivada da dificuldade de os Estados lidarem com as
crescentes demandas de diversos setores da economia e de seus grupos sociais correspondentes gerando
desequilibrio entre receitas e despesas.<http:// Crise fiscal do Estado e politicas de Educa¢do Superior.jhtm>

® Entre 1995 e 2002, as matriculas saltaram de 1.7 milhdes para 3,5 milhes de estudantes, um crescimento da
ordem de 209%. Se 0 ensino publico experimentou um aumento em termos de matriculas, foi o setor privado que
comandou essa expansdo, uma vez que suas matriculas de graduacéo cresceram de 60% para 70%. O nimero de
universidades publicas ficou praticamente estagnado, ao contrario das universidades privadas, que passaram de
63 para 84 estabelecimentos. Dos 77 centros universitarios criados no contexto da reorganizacdo académica das
instituicdes de ensino, 74 eram privadas. (MARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de 1968 e a
abertura para o ensino superior privado no Brasil). Disponivel: < http://www.cedes.unicamp.br>
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década de 1960 a palavra de ordem era o fortalecimento das instituicdes publicas sob o
controle do Estado, na década de 1980 o pais passava por um processo de redemocratizacao e
de reconquista dos direitos sociais devido, principalmente, ao enfragquecimento e queda do
governo militar. Mas as necessidades sociais constituiram um fardo muito pesado para o
Estado brasileiro, que viu a necessidade de aumentar a carga tributdria para continuar a
garantir os servigos publicos essenciais. Diante disso, na década de 1990 iniciam-se as
discussbes sobre a modernizacdo da maquina estatal, processo ocorrido nos paises centrais ja
na década de 1980, entendido como privatizacdo. (CARVALHO, 2006).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi o grande responsavel
pelo processo de “modernizagdo” da maquina estatal brasileira e, consequentemente, do
ensino superior. No governo em foco, foram instituidas e regulamentadas as politicas
neoliberais, marcadamente por um processo de privatizacdo das empresas publicas, de perda

de direitos sociais conquistados e pela forte presenca do mercado/privado nas instituigdes.

As ideias neoliberais sdo discutidas sob o contexto da agenda sistémica, em que
sdo estabelecidas as concepcgoes, a ideologia dominante, que trata das questfes filosoficas e
politicas que norteiam a educacdo superior, além de ser o espaco de formulacdo das politicas
publicas. E ainda no espaco da agenda sistémica que sdo tomadas as decisdes e, a partir da
década de 1990, estas decisdes, em sua maioria, visam ao atendimento das politicas
neoliberais trazidas pelos organismos multilaterais financeiros, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e, educacionais como a Organizacdo das Na¢oes

Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Por ocasido, foram trazidos novos conceitos para as politicas publicas e, em
especial, para a educacdo superior. Foi proposta uma reforma que trouxe “a modernizagdo
administrativa associada aos principios neoliberais” e que trabalhasse com os conceitos de
“avaliacdo, autonomia universitaria, diversificacdo, diferencia¢do, flexibilizagdo e

privatizacdo” (CARVALHO, 2006).

A universidade deixa de ser uma instituicdo social e passa a ser considerada pelo
Estado uma organizagéo social, isso porque, com a redefinicdo dos setores que compdem o
Estado, a educacdo passa a fazer parte do setor de servi¢os ndo exclusivos do Estado, ndo so
ela, mas também a saude e a cultura. E essa mudanca abre vasto campo para a expansao das

empresas privadas investirem na criacdo de instituicdes de ensino superior. “A educagdo
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deixou de ser considerada um servigo publico e passou a ser considerada um servico que pode
ser privado ou privatizado” (CHAUI, 2003).

Com a reforma do ensino superior, empreendida a partir da segunda metade da
década de 1990, ampliou-se 0 numero de vagas, mas ndo se ampliou 0 acesso ao ensino
superior da maneira esperada. 1sso porque o ingresso a esse grau de formag&o esbarrou nas

condigdes financeiras da camada social mais carente (CARVALHO, 2006).

Durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve uma tentativa
de ampliacdo efetiva do acesso ao ensino aos estudantes que ndo possuem condicdes
econdmicas de arcar com o custo de uma formacdo superior particular. Sdo varias as
iniciativas de ampliacdo do acesso a educacao superior. O primeiro a destacar € o Programa
Universidade para Todos (PROUNI)®, que surgiu em 2003 para responder também a uma
pressdo das associagdes representativas do segmento particular de ensino, ja que se verificava
grande ociosidade de vagas ofertadas por este segmento. Essa ociosidade é resultado da ampla
expansao desse segmento registrada entre os anos de 1998 e 2002, onde o nimero de vagas
ofertadas ultrapassa o numero de concluintes do ensino médio: situacdo verificada no governo

de Fernando Henrique Cardoso e que permaneceu no governo Lula. (OLIVEIRA, 2010).

Apesar das melhorias no segmento de ensino superior, 0 governo Lula manteve
alguns resquicios da politica neoliberal do governo anterior. Permaneceu um forte vinculo
entre avaliacdo e financiamento. Isso significa dizer para as instituicbes de ensino superior
gue, a medida que aumentam sua efetividade, recebem mais recursos, ja que se faz necessario
o0 atendimento dos indicadores institucionais de gestdo e desempenho trazidos no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) para recebimento dos recursos. Portanto, verifica-se a
constante alternancia das politicas neoliberais e do Estado de bem-estar social e sua influéncia

no ensino superior brasileiro.

3.2 Fluxo da avaliacé@o do ensino superior no Brasil

Historicamente, a educacdo superior no Brasil caracterizou-se como modelo de
instituicdo social, no qual ocorreu a busca, a descoberta e 0 dominio do saber. O acesso a essa

instituicdo foi caracterizado pela constante interferéncia das elites dominantes, dificultando o

® O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, e tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagéo e de cursos
sequenciais de formacéo especifica, em instituicGes privadas de educacédo superior. Disponivel em:

< http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=205&Itemid=298>
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caminho da democratizacdo da educacgédo superior no Brasil (AMORIM, 1992, p19). Segundo
Amorim (1992), historicamente o controle dessa institui¢cdo social ocorreu pela realizagdo da
“avaliacdo dominadora”, feita para que a classe dominante da época continuasse conduzindo o
caminho da educacéo superior.

Nem a independéncia, nem o Império e tampouco o advento da Republica
possibilitou grandes avangos no ensino superior brasileiro. Pouco se avancou ao longo da
histéria sobre os critérios que norteavam a criacdo de escolas e a disseminacdo do
conhecimento por meio das Universidades (CUNHA, 2001). Somente em 1934, com a criagédo
da Universidade de S&o Paulo, é que a discussdo em torno do ensino superior foi ampliada. A
instituicdo tornou-se grande marco de reorganizacdo e de difusdo do ensino e pesquisa e, em

consequéncia desse fato, veio a mudanca na mentalidade educativa de parte da elite da época.

Segundo Alonso (2000), também foi nesse periodo da histdria, relativo as duas
ditaduras nas décadas de 1940 e 1960, que surgiu um movimento contestador sobre o olhar
controlador das Universidades brasileiras. O movimento ao longo do periodo foi ganhando
forca e era comandado por educadores, que tinham como objetivo a busca de melhores
condicdes de funcionamento para o0 ensino superior, cujo ideal seria uma nova universidade,

com ambiente propicio para ampla discussdo, democracia e luta pela liberdade.

O debate sobre a tematica esteve presente em eventos como Il Congresso
Nacional dos Estudantes, que criou a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em 1947. Outro
acontecimento importante foi a inovagdo executada pelo Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
(ITA), em seu modelo administrativo pedagdgico, que apresentava um modelo alternativo de
IES com inspiracdo americana, sem catedra, com organizacdo departamental, curso de pés-
graduacdo, dentre outras caracteristicas que se contrapunham a organizacao das universidades
brasileiras da época (CUNHA, 2001).

Para Amorim (1992), existiam diferentes pontos de vista que motivavam a
reforma da universidade brasileira. A sociedade civil desejava uma universidade preocupada
criticamente com a modernizacdo e com o desenvolvimento da nacdo. JA& o governo
preconizava que a modernizacdo deveria ficar subordinada ao controle do capital
internacional. Foi nesse momento da historia que surgiu o Plano Acton e, em seguida, 0

Relatorio da Comisséo Meira Matos, proposto pelo governo.

O sistema educacional brasileiro, ao longo de um dos periodos da ditadura militar

instaurada no Brasil com o golpe de 1964, caracterizou-se por repressdo, privatizagdo do
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ensino, exclusdo de boa parcela das classes populares da universidade, institucionalizagdo do
ensino profissionalizante no ensino médio, tecnicismo pedagdgico e desmobilizagdo do

magistério por meio de abundante e confusa legislacgéo.

O plano Acton que ocorreu no periodo de 1965 a 1967, comandado por Rudolph
Acton, consultor do governo, contratado para a organizacdo da primeira tentativa de reforma
oficial do pais. A proposta apresentava uma reforma pautada em duas dimensdes: a primeira
organizava as universidades em um modelo empresarial e a segunda projetava a autonomia e
a independéncia a partir de um plano de privatizacdo. A Comissdo Meira Matos, criada em
1968, concretizou a visdo autoritaria do governo frente aos desafios da educacao superior do
pais. A Comissdo foi utilizada como ferramenta de repressdo do governo aos protestos e
movimentos contestadores da reforma universitaria. Nesse sentido, a comissao passou a emitir
pareceres conclusivos sobre as reivindicacdes de estudantes, intelectuais e movimentos de
oposicdo a reforma (AMORIM, 1992).

No periodo de 1975 a 1979, houve por parte do governo uma pretensdo de
expansdo na oferta de vagas no ensino superior, buscando também a melhoria da
produtividade dessa modalidade de ensino que recebia importante investimento
governamental. O objetivo era privilegiar um modelo tecnolégico tendo como modelo outros
paises, principalmente os Estados Unidos. Na ocasido ocorreu um grande movimento de
contestacdo contra a reforma do ensino superior imposta pelo governo, e havia uma
preocupacdo em relacdo aos caminhos que as universidades brasileiras estavam sendo
obrigadas a trilhar. Mas, somente no inicio da década de 1980, as manifestacdes se
fortaleceram, aumentando os protestos contra o controle oficial da Universidade e da vida
politica da nacdo (FREITAG, 1978).

Ainda no inicio da década de 1980, o governo iniciou uma corrida a favor da
construcdo de um processo avaliativo para as universidades brasileiras, que sustentava sua
acao na opinido publica sobre a necessidade de avaliar 0 ensino superior e dar uma resposta a
sociedade pelos investimentos nela realizados. Entre outras justificativas, 0 governo apontava
0 proprio descrédito que cada vez mais se acentuava em relagdo as universidades do Brasil
(AMORIM, 1992, p.19).

Foram varias as criticas realizadas em relagdo ao ponto de vista do governo sobre
a avaliacdo do ensino superior e 0s motivos que impulsionavam o Estado a realiza-la. Era
nitido naquele momento, que a avaliacdo da universidade precisava ocorrer, mas as categorias

comegaram a se organizar para que o processo fosse 0 mais proximo possivel da realidade. A
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comunidade académica buscava com isso a possibilidade de diminuir o impacto negativo que

a reforma poderia exercer sobre as universidades.

Diante desse cenario, iniciaram-se varias frentes e investidas governamentais
sobre a universidade e sua avaliacdo. Comunidades como o Conselho de Reitores de
Universidades Brasileiras (CRUB) iniciaram debates e discussdes sobre a educagéo superior
brasileira. O conselho criticava fortemente a politica adotada pelo governo, principalmente no
que se referia a proposta governamental de escolas profissionalizantes de 3° grau (CRUB,
1986). Outros grupos iniciaram debates e criticas sobre a politica implantada, dentre elas
houve a IV Conferéncia Brasileira de Educacéo, que defendia que as universidades deveriam
ser parte integrante do processo de elaboracdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do

pais.

Por meio da abordagem do contexto histérico sobre a educacdo superior do pais, e
seu processo avaliativo, € possivel compreender os caminhos percorridos pela avaliagdo deste
nivel de ensino. A reforma universitéaria ocorreu e foi impulsionada por duas forcas contrérias:
de um lado, membros da comunidade académica que reivindicavam uma universidade de
qualidade, na qual fossem possiveis o debate e a busca do pensamento critico; de outro lado,
havia a for¢a do governo da época que impulsionava a mudanca da universidade brasileira sob
um olhar autoritario, mercadolégico, objetivando a qualidade baseada, exclusivamente, em

indicadores quantitativos.

Resgata-se a ideia de que a questdo da avaliacdo do ensino superior esteve
presente em no cenario educacional, mesmo quando usada pelas elites dirigentes de forma
mistificada e em diferentes momentos de nossa histéria (AMORIM, 1992, p. 29). O processo
de avaliacdo da educacdo esteve presente ao longo da histéria do pais, mesmo que de forma
ndo sistematica. E essas demandas e iniciativas de busca da melhoria da qualidade da
educacdo ofertada foi uma das questbes que impulsionaram a reforma universitéria e,

consequentemente, as futuras propostas de avaliagdo do ensino superior.

Entretanto, foi somente a partir da década de 1980, que a avaliacdo da educacao
superior tornou-se um tema amplo, debatido pelo governo e pela comunidade académica. Mas
nesse sentido é preciso analisar porque e para que a avaliagcdo do ensino superior surge como

tematica de debate para governo e universidade naquele momento.

Para Santos (2004), foi no inicio da déecada de 1980 que o diagndstico da crise da

educacéo superior brasileira passou a ser compartilhado com todos os atores da comunidade
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académica. Porém, os caminhos para superagdo eram distintos para o governo e comunidade
académica, que possuiam crengas diferentes para a construgdo de um modelo avaliativo, ainda
que a proposta de um sistema de avaliacao das InstituicGes de Ensino Superior (IES) ndo seja
de iniciativa da comunidade académica. A superacdo da crise se traduzia em torno da
democratizagdo da gestdo das universidades, busca da autonomia, expansdo do acesso ao

ensino superior e o papel da universidade no desenvolvimento da nacéo.

Houve criticas por parte de professores, pesquisadores e estudantes sobre a
politica universitaria em funcionamento. O Ministério da Educacdo (MEC) passou a realizar
discussdes com o Conselho Federal de Educacdo (CFE) sobre a crise universitaria. As
discussbes eram impulsionadas pelas greves ocorridas nas universidades, bem como pelas
criticas dirigidas a legislacdo relativa ao ensino superior. Nesse periodo houve o
reconhecimento de que a graduacao, ao contrario da pos-graduacdo que ja era avaliada pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ndo possuia
nenhum mecanismo que apontasse em que medida a reforma universitaria realmente se
efetivou, e quais teriam sido as vantagens e os problemas enfrentados pelos diversos tipos de
cursos e instituicdes (DIAS SOBRINHO, 1997).

A avaliacdo institucional no Brasil, iniciada com os cursos de p6s-graduacdo nos
anos de 1970, é considerada uma realidade consolidada, tanto no ambiente académico, quanto
governamental. A consagracdo do principio da autonomia universitaria, por meio da
Constituicdo de 1988, trouxe consigo a necessidade da avaliagdo como meio de recuperar 0
ensino superior no Pais, cuja evolucdo, segundo o préprio Ministério da Educacdo (MEC),

revela o descaso de que sempre foi alvo. (OLIVEIRA, 2010).

A avaliacdo da educacdo superior no pais tem inicio na década de 1970, com a
instituicdo da politica de avaliagdo da pds-graduagdo pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), especialmente voltada aos cursos de Mestrado e
Doutorado. No ambito da avaliacdo dos Cursos de Graduacdo, datam de 1983 as primeiras
ideias sobre o tema, com a instituicdo, pelo MEC, do Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria (PARU), que enfatizava a gestdo das InstituicGes de Ensino Superior (IES), a

producdo e disseminacdo dos conhecimentos. (BARREYRO, 2003).

O PARU foi concebido e realizado pela CAPES. Iniciou-se em 1983, durante o
governo militar do General Jodo Figueiredo, e se estendeu até 1986, no governo civil de José
Sarney. Sua origem, segundo o discurso oficial, foi motivada pelo crescente nimero de

matriculas no Sistema de Educacdo Superior que se observou a partir da década de 1980,
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desencadeando preocupacédo do Estado com a qualidade do ensino. (ANDRIOLA, 2008).

Nota-se que o contexto de criacdo e implementacdo do PARU foi permeado por
movimentos em defesa das eleicbes diretas para Presidente da Republica, caracterizando
intenso momento de mobilizacdo e busca de abertura politica no Brasil. Foi nesse momento
que surgiram associagdes e sindicatos de peso no cenario nacional, tais como a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e o Sindicato Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES).
(ANDRIOLA, 2008).

Extinto no ano seguinte, tal programa foi substituido por varias iniciativas
governamentais, como a constituicdo da “Comissdo de Notaveis” em 1985, ¢ do Grupo
Executivo da Reforma da Educacdo Superior (GERES), em 1986. Entre o final da década de
1980 e inicio dos anos de 1990, algumas universidades iniciaram experiéncias de
autoavaliacdo, que contribuiram para criar um espago de interlocucdo entre o MEC e as
instituicOes federais, representadas pela Associagdo das Instituicbes Federais do Ensino
Superior (ANDIFES). Pela mediacdo da ANDIFES, as experiéncias de autoavaliacéo
subsidiaram a construcdo do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), que teve o apoio da Secretaria do Ensino Superior do Ministério da
Educacao (SESU/MEC), de 1993 a 1994. (BARREYRO, 2003).

Em 1996, foi introduzido, em ambito nacional, o Exame Nacional de Cursos
(ENC), popularizado como “Provao”, seguido de outros mecanismos avaliativos, tais como a
Avaliacdo das Condicdes de Ensino (ACE), e a Avaliacdo para Credenciamento de IES
privadas, com a proposta de nivelar as instituicbes em termos de qualidade. No entanto, este
modelo mostrou-se insuficiente e fragmentado para responder ao questionamento referente ao
tipo de educacgéo superior que era oferecido aos brasileiros. (BARREYRO, 2003). Ainda na
década de 1990 foi instituida a Avaliacdo das Condicdes da Oferta (ACO) e, em 2004, surgiu

0 entdo Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES).

O processo de avaliacdo da educacgéo superior no Brasil apresenta uma trajetoria
bastante rica e, inclusive, inovadora no que diz respeito a proposta de considerar 0 processo
na sua totalidade. As duas Ultimas décadas apresentam mudancas radicais no seu formato,
principalmente em relacdo a sua concepcdo. De uma avaliacdo totalitaria e que primava pelo
rangueamento, passou para um processo que respeita as diversidades e as especificidades das

IES, momento em que foi instituido o SINAES.
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3.3 Geracoes da avaliagdo educacional

De acordo com Guba e Lincoln (2003), as praticas avaliativas vém sofrendo uma
evolucdo conceitual atravessando varias geracdes, a partir do inicio do século XX. As
abordagens avaliativas variam de acordo com essas geracdes. Mas de que forma ambas as
dimensdes, formal e politica, tém sido concebidas historicamente em avaliacdo?

Na primeira geracao, conhecida como medicéo, ndo se distingue o ato de avaliar
do ato de medir. A preocupacao dos avaliadores se voltava para a elaboracéo de instrumentos
de medida e testes para a verificagdo do rendimento escolar dos alunos, portanto, as
dimensdes politica e formal, as quais Demo (2002) se refere, sdo uma coisa s, reduzida ao
formal. O avaliador desempenhava um papel de técnico e utilizava critérios quantitativos para
medir o progresso dos educandos. Penna Firme (1994) relata que os testes e exames eram
indispensaveis na classificagdo de alunos para se determinar seu progresso. Tratava-se de uma
avaliacdo que se manteve dentro do paradigma positivista, que entendia o ato de avaliar como

algo neutro, puramente instrumental.

Dentro desta perspectiva de avaliacdo o que se prioriza € o resultado final, ou seja,
0 produto. Os testes e exames eram utilizados no intuito de classificar os alunos, premiando
0s bons e punindo os ruins. Segundo Canen (2001, p.85) a “avaliagdo classificatoria realiza-se
sobre o0 passado, tendo em vista 0 presente, caracterizando-se como ato final”. A avaliagdo

tem um caréater terminal, o tempo é fragmentado e determina-se varios pontos terminais.

Este tipo de avaliacdo ainda encontra-se presente em algumas escolas brasileiras e
se revela como uma pratica homogeneizadora, classificatoria, discriminatéria e excludente,
com técnicas de controle sobre comportamentos e acBes. Privilegiam-se os elementos
controlaveis e quantificaveis da realidade, criando a ideia de que os demais dados ndo sdo
relevantes. Prioriza- se o saber fazer em detrimento do conhecimento geral ou do saber
pensar. A avaliacdo quantitativa volta-se para a apreciacdo dos resultados padronizados e
valoriza o produto da aprendizagem. Ela utiliza instrumentos uniformizados e esta articulada a

principios mercadoldgicos.

Assenta-se na apreciacdo restrita de alguns aspectos cognitivos do curriculo,
deixando de lado dimensdes da formacdo do educando, as quais as escolas deveriam atribuir
maior atencdo. Porém, essa objetividade se faz necessaria em alguns momentos, onde nao é
possivel avaliar somente por critérios subjetivistas, e por isso, ndo tem a intencdo de propor a

eliminacg&o de critérios objetivistas, mas a mediagdo cautelosa entre ambos.
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A avaliagdo, unicamente, “medida”, ranco do positivismo, mais oculta e mistifica
do que mostra, ou aponta aquilo que deve ser retomado e trabalhado de outra forma, o que é
imprescindivel que a instituicdo conheca. Para Hoffmann (2001, p. 16), “a busca incansavel
por padrdes de mensuracdo objetivos e uniformes € um dos maiores entraves a um processo

avaliativo em respeito a individualidade do educando” como também da instituigao.

Outros autores defendem a importancia dos instrumentos utilizados para avaliar,
que fundamentam este processo decisorio e necessitam de questionamentos, ndo s6 quanto a
sua elaboracdo, mas, quanto a coeréncia e adequabilidade. Na visdo de Bonniol e Vial (2001),
€ necessario 0 uso de instrumentos e procedimentos de avaliacdo adequados, pois a avaliacéo
apesar de ndo ser e nem poder ser ciéncia, ndo significa que ndo deva tender ao rigor e que
nao deva utilizar procedimentos verificaveis. Para os autores, “o que condiciona sua validade
é o fato de ser um processo de reflexdo, retomado permanentemente no proprio processo que

da origem a avaliacdo”.

De acordo com Guba e Lincoln (2003), surge, principalmente, nos anos trinta e
quarenta do século XX, a segunda geracdo da avaliacdo, chamada de descritiva e tem como
caracteristica a busca de uma melhor compreensdo do objeto de avaliacdo. A énfase da
avaliacdo, que na primeira geracdo limitava-se ao aluno, agora se estende para outros campos,
como o curriculo, 0s programas, 0s materiais, as estratégias de ensino e a prdpria escola de
modo geral. Surge com Tyler (1934), apud Penna Firme (1994), entdo chamado “pai da
avaliacdo”, o termo “avaliacdo educacional”. Era necessario obter dados em func¢dao do
alcance de objetivos por parte dos alunos em programas escolares e, por isso, a descri¢do de
sucesso e dificuldade com relagdo aos objetivos tragados tornou-se primordial. O papel do
educador nesta fase € o de descrever padrdes e critérios de pontos fracos e fortes em relacéo
aos objetivos estabelecidos, sem ainda desconsiderar o papel técnico da geragdo anterior e a

predominancia da dimenséao formal da avaliacao.

De acordo com Penna Firme (1994), é em decorréncia das limitacGes da segunda
fase, que trazia uma preocupacdo excessiva com 0s objetivos, que surge a terceira geracao,
conhecida como julgamento. Ela explica que os objetivos “nem sempre se apresentavam
claros e visiveis e em Vvérias situagdes, ndo eram mesmo definidos a priori, 0 que, de certo

modo, emperrava o processo avaliativo, tornando-o inutil e irrelevante”.

Segundo a autora, outro problema sério das geragdes anteriores, era “o fato de que

um programa ndo podia esperar até seus resultados finais para ser avaliado em fungdo dos
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seus objetivos. A avaliagdo teria de ocorrer muito antes para possibilitar correcoes
necessarias”. Pode-se perceber neste momento, o surgimento de uma preocupagdo com o
processo e ndo s6 com o produto. Com base no pensamento acima, verifica-se a defesa de

uma avaliagdo continua, que vise corre¢cdes de rumo durante o processo avaliativo.

A emissdo de um julgamento passa a ser parte integrante do processo avaliativo,
que deixaria de se importar somente com a medi¢do e descricdo da primeira e segunda
geracOes. A avaliacdo necessita do juizo de valor e ndo pode prescindir de julgamento. O
avaliador passa, entdo, a assumir o papel de juiz. Mas, para Werneck (2002), o numero
continua sendo uma camisa-de-forga imposta a educacdo pela mentalidade de educadores
influentes e nem a Lei 5.692 de 1971 conseguiu fazer valer a ideia de que a qualidade deveria

ser mais considerada que a quantidade.

Na terceira geracdo surgiram varios modelos de avaliacdo, na tentativa de se
chegar ao julgamento de valor de forma sistematica e esclarecedora. Surge também a
preocupacdo com o0 mérito do que estava sendo avaliado - seu valor intrinseco - e com a
relevancia - valor extrinseco e contextual. Porém, a avaliacdo permanece como uma pratica
classificatoria, que segundo Esteban (2003), configura-se com as ideias de mérito,

julgamento, punicéo e recompensa, exigindo o distanciamento entre o0s sujeitos.

Guba e Lincoln (2003) afirmam a existéncia de pelo menos trés deficiéncias ou
falhas nessas trés geracOes relatadas, que sdo: a tendéncia ao gerencialismo, a falha em
conseguir acomodar pluralismo de valores e, 0 compromisso excessivo com o paradigma de
investigacdo. Os autores acreditam que os modelos avaliativos das trés geracfes se utilizam
de paradigmas cientificos para guiar seu trabalho metodoldgico e esta extrema dependéncia
dos métodos da ciéncia tem levado a resultados desafortunados. O avaliador nessas trés
geragBes ndo é responsabilizado pelos resultados da avaliacdo e pelo que serd feito dos
resultados. Entretanto, ndo se pode continuar na ilusdo da falsa neutralidade cientifica, porque
ao se estabelecer padrdes, estes sdo carregados de valores. A dimensdo politica deve ser

pensada.

Existem inGmeras criticas sobre a avaliagdo nestas trés geracoes, pois ela sai do
terreno pedagdgico para apoiar-se ao que é mensuravel, quantificavel. O que importa ainda
sdo os dados quantitativos, a producdo e o desempenho em numeros. Ou seja, 0s critérios de
avaliacdo ndo sdo pluralistas, mas objetivistas e homogeneizadores, dentro de uma perspectiva
uniformizadora porque se deseja um modelo, um perfil. Sdo feitas comparaces, reforcando a
competitividade, e a sele¢do dos capazes e incapazes.
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As pedagogias baseadas no desempenho valorizam o produto da aprendizagem e
as habilidades especificas a serem desenvolvidas. O conceito de desempenho baseia-se na
ideia de déficit. O erro revela o ndo saber, o desconhecido. A avaliacdo permanece sendo um
instrumento de controle e de limitacdo das atuacGes de alunos e professores no contexto
escolar. Romper com este paradigma de investigacdo positivista, caracterizado por uma
avaliacdo classificatoria, somativa, preocupada em medir o produto, julgar resultados, regular,

controlar e punir ndo é uma tarefa facil, que se realiza da noite para o dia.

Partindo do pressuposto de que as geracdes anteriores de avaliacdo trazem
problemas e que a avaliagdo precisa tomar outro rumo, Guba e Lincoln (2003) propdem uma
abordagem alternativa, chamada por eles de avaliacdo construtivista responsiva, que surge na

década de noventa, caracterizando-se como a quarta geracao da avaliacao.

A avaliacdo da quarta geracdo tem como principal caracteristica a negociacao.
Busca-se 0 consenso respeitando as diferencas de valores e crencas bem como os dissensos. E
um processo de interacdo e negociacao fundamentado num paradigma construtivista, que visa
ndo apenas constatar, mas intervir para mudar. Parte-se de preocupacOes, objetivos e
deficiéncias observadas e discutidas coletivamente em relacdo ao objeto da avaliacdo, que

pode ser um curso, um programa, um projeto etc.

As questdes que surgem no processo avaliativo sdo resolvidas em seu decorrer e
ndo s6 no final, caracterizando-se como uma avaliagdo continua que valoriza o processo e ndo
o produto. A avaliagdo serd diagndstica, formativa e transformadora. “A transformadora ndo
se limita a um momento final do processo: ela 0 acompanha em sua trajetéria de construcao
cotidiana.” (CANEN, 2001).

O conceito de avaliacdo neste momento sofre transformacbes. Ao contrario do
paradigma positivista, 0 paradigma construtivista nega a existéncia de uma realidade objetiva
e entende que a ciéncia também é uma construcdo social. Este modelo de avaliacéo
construtivista vem substituir o modelo cientifico até entdo praticado. Na avaliacao responsiva,
0 avaliador tera um novo papel, o de comunicador, porque ha uma interacdo entre observador
e observado. Uma de suas maiores incumbéncias sera “... conduzir a avaliacdo de tal forma
que cada grupo tenha que lidar e se confrontar com as constru¢des de todos os outros, um

processo que chamamos de dialética-hermenéutica.” (GUBA e LINCOLN, 2003).

A avaliacdo sera qualitativa, diagnostica, porque valoriza o processo de

aprendizagem e concentra-se na avaliacao feita em suas multiplas dimens6es. De acordo com
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Canen (2001), a avaliagdo diagndstica “¢ vista como um processo de constru¢do permanente,
de acerto de estratégias para mobilizar a aprendizagem, de auxilio (e ndo de punicdo ou
prémio) a alunos e professores”. Para a autora, a avaliagdo diagnéstica “realiza-se sobre 0
presente, tendo em vista o futuro, caracterizando-se como processo”. A avaliacao serd, neste

sentido, um processo permanente de melhoria, de busca de aperfeicoamento.

Segundo Demo (1996), “a necessidade de avaliagdo permanente decorre da
necessidade de manter intenso um fendmeno que, deixado a si mesmo, tende a decair na
extensdo, na copia, na reprodu¢do.” O autor afirma que a avaliacdo ¢ componente intrinseco

da construcdo constante da qualidade.

A quinta geragdo surgiu em decorréncia das falhas e lacunas existentes nas
outras geracdes citadas e, mais que isso, Mufioz Cuenca (2007) acrescenta que esta geracdo
surgiu com a intencdo de desmistificar processos e metodologias tradicionais da avaliacdo. A
experiéncia acumulada decorrente das geracOes anteriores permitiu desenvolver métodos e

metodologias diferentes das anteriormente utilizadas e influenciadas pelo positivismo.

Para Mufioz Cuenca (2007), a quinta geracdo se caracteriza, entdo, pelo equilibrio
e melhoria continua para determinar o fluxo do processo, eliminando as barreiras, por meio da

participacao de todos, em um processo interacional e social.

A quinta geracdo atentou-se para a importdncia dos individuos, das inter e
intrarrelagdes, haja vista que ndo existe instituicdo sem pessoas; estas existem com
elas, por elas e para elas. Dessa forma, a avaliacdo deverd clarear, desnudar e
mostrar o que ndo era percebido, sobretudo pelo avaliado, objetivando a melhoria e
0 crescimento dos individuos e de suas relagdes com os outros e com a instituicdo na
qual esta inserido. Com efeito, leva-se em conta a visdo de cada uma das partes
envolvidas no processo avaliativo, distribuindo a responsabilidade entre cada uma
delas. Surge, também, a imprescindivel contribuicdo da autoavaliacdo, que se torna
importante ferramenta para que os individuos percebam suas forcas e suas fraquezas
e as use para seu desenvolvimento”. (RODRIGUES; ARAUJO, 2015, p. 564).

“E também na quinta geragdo da avaliagio que o avaliador tenta perceber o que
esta nas entrelinhas, [...] percebido por meio de gestos ou emogdes manifestadas em diversas
ocasides que revelam, inclusive, o que o proprio individuo desconhece.” (RODRIGUES;
ARAUJO, 2015, p. 564). Entende-se, com base no que as autoras afirmam, que, além de
quebrar paradigmas, essa geracdo da avaliacdo vai alem do que se pode ver e observar, além
do que é acessivel a todos.

Portanto, a quinta geracdo da avaliacdo permite o deslocamento da centralidade da

medida, ou a racionalidade da observacdo, baseado no desejo de compreender, no sentido
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weberiano, a composi¢cdo do quadro social, econémico e politico, para a intervencao

adequada. Esse movimento é feito com base em uma desconstrucdo da centralidade das

modalidades tradicionais. Assim, a avaliacdo para ter sucesso real deve servir ao

favorecimento de uma reconstrucdo e um adicionamento de uma metodologia qualitativa,

baseada sempre na "relevancia social" e no sucesso coletivo do pais e de seu povo.

QUADRO 2 - Sintese das gerac0es da avaliacao

GERACOES DE
AVALIACAO
EDUCACIONAL

CARACTER i§TICAS
DA GERACAO

PRATICA
EDUCATIVA

* Mensuragdo do desempenho;

* Geracdo da medida;

* Aplicacéo de testes padronizados para
medir o QI dos alunos;

* Classificacdo dos alunos conforme os
diferentes niveis mentais e suas aptiddes;

1* Gerago o Papel técnico do avaliador;
1920 — 1930 Mensuracao |, Aplicagio de instrumentos de * Enfase na memorizagao;
medida; * Educador detentor e transmissor do
* Enfase na avaliacdo quantitativa do | conhecimento;
conhecimento. * Destaque para a mensuracéo de atitudes,
de comportamento e de rendimento.
e At . .
* Descriio detalhada sobre os Aplicacéo de instrumentos para examinar
X x o0 desempenho do aluno em relacéo ao
a N objetos alcancados em relagdo aos : . .
2 Geragao L laneiados: que foi planejado e ensinado pelo
Descricdo | Planejados; professor;
1930- 1940 * Surgimento da avaliagdo qualitativa |, ~,. .. . . )
. Obijetiva melhoria do curriculo escolar;
do conhecimento. X
* Enfase no resultado (produto).
* Julgamento de valor como elemento [* Avaliador passa a ter papel de juiz;
essencial; * Reconhecimento do juizo subjetivo por
3% Geracéo * Negacdo da completa geracdo parte do avaliador;
Julgamento | anterior: o 5
1950 -1980 A * Destaque na tomada de deciséo visando a
* Enfase na avaliacdo qualitativa do melhoria do desempenho escolar.
conhecimento.
* Professor passa a ser um mediador e ndo
* Dialogo coletivo é a esséncia da Z\I,l;“éulézo élg gggﬁzz?%gst?nstrugao ¢
negociacao; ¢ '
g A x
. i * Negociagio entre avaliadores e Critérios de cgrregao 530 pactuados
42 Geracao L liados- coletivamente;
Negociagdo | avallados; L )
1990 - 2000 * Co-participagdo no planejamento das

* Enfase na avaliacio quantitativa e
qualitativa do conhecimento.

acOes avaliativas e dos temas geradores;
* Busca 0 melhoramento da aprendizagem;

* Avaliacdo da aprendizagem é

configurada como um processo interativo
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GERAGOES DE
AVALIAGAO
EDUCACIONAL

CARACTER i§TICAS PRATICA
DA GERACAO EDUCATIVA

* Avaliagdo como um processo

A * Metodologia qualitativa;

estratégico;

~ . . * Gerenciador ntext ial;

52 Geragao .~ [*Mostrar o que ndo era percebido; Gerenciador do contexto soc
Avaliacéo

2000 —em Social * Processo interacional e social;
diante * Desconstrucdo da centralidade das

* Avaliacdo participativa; modalidades tradicionais;

* Contedo multidisciplinar;

* O interesse coletivo como interesse
geral.

Fonte: As quatro geracOes da avaliagdo - Guba e Lincoln (1989, p.22-42) - (quinta gerag&o pelo autor)

Considerando como referéncia as principais caracteristicas de cada geracdo da
avaliacdo educacional (QUADRO 2), observa-se uma evolucdo de conceitos que vai
incorporando, gradativamente, novos elementos ou até mesmo, redimensionando aspectos
relacionados a dimensao politica e pratica da avaliacdo, na procura do aperfeicoamento da

prépria sistematica avaliativa e suas finalidades educacionais.

As caracteristicas especificas de cada geracdo estdo vinculadas a momentos
sociais, historicos, econémicos, culturais e pedagogicos que fazem parte de um processo
dindmico e em constante transformacdo, compondo elementos fundamentais da prépria

natureza da avaliacdo educacional.

O estudo avaliativo da quarta geracdo possui caracteristicas baseadas na
intersubjetividade, na integracao e na negociagéo, considerando o contexto da educacgéo e dos
sujeitos envolvidos e, agregando consideraveis e significativos avangos conceituais e praticos
da avaliagéo. Por sua vez, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)
surge a partir de um conceito de avaliagdo baseado nas ideias de integragéo e participacgéo,
assegurando as dimensfes: internas e externas, particular e global, somativo e formativo,

quantitativo e qualitativo e os diversos objetos e objetivos da avaliagéo.
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4 0 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR (SINAES)

4.1 Trajetoria Institucional

A discussdo sobre a criagdo de um novo sistema de avaliacdo da educacgédo
superior teve o seu inicio em abril de 2003, quando foi criada a Comissdo Especial da
Avaliacdo da Educacdo Superior (CEA) que, ap0s realizar discussdes com a comunidade
académica e com a sociedade civil organizada, produziu o documento intitulado “SINAES:
bases para uma nova proposta de avaliagdo da educagdo superior” (BRASIL, 2004). Assim, o
SINAES, que ora regula a avaliacdo do Ensino Superior brasileiro, surgiu através da Lei
10.861, de 14 de abril de 2004.

Este foi o primeiro programa de avaliacdo de instituicbes que foi apreciado e
votado pelo Congresso Nacional, passando, assim, de politica de governo a politica de Estado.
A Legislagdo que fundamenta o SINAES esta expressa na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 209. Outras leis ddo sustentacdo ao SINAES, sendo elas: Lei 9.131
de 1995, que criou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a avaliacdo periddica das IES e
dos seus cursos; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases), art. 9°
incisos VI e IX; e a Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de
Educacéao (PNE).

A operacionalizagdo do SINAES subdivide-se em trés macroprocedimentos:
Avaliacdo Institucional (interna e externa), Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (ACG) e
Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE). No que tange a
Avaliacdo Institucional, ha 10 dimensdes que deverdo ser alvo obrigatério da autoavaliagdo
das IES. (BRASIL, 2004b).

1) Missdo e plano de desenvolvimento institucional: deverad proporcionar informacGes acerca
das finalidades, objetivos e compromissos da IES, das préaticas pedagdgicas e administrativas;

do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI).

2) Politica institucional voltada ao ensino, & Pds-Graduacdo, a pesquisa e a extensdo: devera
permitir analisar a concepcéo de curriculo e a organizagdo didatico-pedagdgica de acordo com

os fins da instituicdo, as diretrizes curriculares e a inovagéo da area.

3) A responsabilidade social da instituicdo: devera possibilitar verificar a contribuicdo no que

tange a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do meio ambiente,
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ao incentivo da meméria cultural e da producdo artistica, e a defesa do patriménio historico e

cultural.

4) A comunicacdo com a sociedade: devera permitir identificar as estratégias, 0s recursos e a
qualidade da comunicacéo interna e externa da IES, a imagem publica da IES nos meios de

comunicagéo social.

5) A politica institucional de gestdo de pessoal: deverd reproduzir fielmente a anélise de
aspectos relacionados as politicas internas destinadas aos recursos humanos, apresentar dados
referentes aos recursos humanos da IES, e identificar acBes institucionais que visem

aperfeigoar 0s recursos humanos.

6) A organizacdo e a gestdo da instituicdo: devera permitir analisar a gestdo, especialmente no
gue tange ao funcionamento e representatividade dos colegiados, bem como a participacédo
dos segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios, identificar os

procedimentos de gestdo de informacdes institucionais.

7) Adequacéo da infraestrutura fisica @ missdo da instituicdo: deverd possibilitar verificar as
condicdes da infraestrutura fisica da IES e dos equipamentos das bibliotecas, especialmente
no que tange ao seu uso como apoio as atividades de ensino e de investigacdo cientifica,
identificar o mérito das acdes institucionais de combate ao desperdicio, e valorar a atuagdo de
alguns dos principais 6rgdos de apoio a gestao.

8) O planejamento e a avaliacdo institucional: devera tornar possivel identificar a adequacao e
a efetividade do planejamento geral da instituicdo e sua relagdo com o PDI, dos

procedimentos de avaliacdo e de acompanhamento do planejamento institucional.

9) Politica interna de atendimento aos estudantes: deverd permitir analisar aspectos
relacionados ao atendimento aos discentes e aos egressos dos cursos de graduacdo da
IES,identificar as acOes internas propostas para atendimento aos dois segmentos citados,
apresentar dados da evasdo discente na graduacdo, mapear agdes internas de combate a evasao
discente; apresentar dados relevantes da participacdo estudantil em atividades académicas;

apresentar o perfil dos candidatos aos cursos de graduacao da IES.

10) Sustentabilidade financeira da instituicdo: devera potenciar a anélise da sustentabilidade
financeira da IES, especialmente no que tange ao uso dos recursos em programas de ensino,

investigacdo cientifica e extenséo.

No que tange as funcbes educacionais decorrentes da efetivacdo do SINAES, ha
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duas que merecem ser destacadas:

a) avaliacdo educativa propriamente dita, de natureza formativa, mais voltada a
atribuicdo de juizos de valor e mérito, em vista de aumentar a qualidade e as

capacidades de emancipacao e;

b) regulacdo, em suas fungOes de supervisdo, fiscalizacdo, decisbes concretas de
autorizacdo, credenciamento, recredenciamento, descredenciamento, transformacéo
institucional, etc., fungdes proprias do Estado. (BRASIL, 2004b).

FIGURA 1. Instancias de articulagéo da avaliagdo no Brasil

Minussénoda

Educacio
Consclho Nacional de Ce '"-"‘,“" N '“-."-'"ffl fh‘
- A Avalingio da Educacio
Educacio :
Supenor
Secretanade Regulacio ¢ Insttuto Naciomal de
Supevisao da Educacio Estudos ¢ Pesquisas
Supenior Educacianais

Comissho Téenicade
Acompanhamento da Avaliacho

Fonte: INEP - 2014

O SINAES fundamenta-se na necessidade de promover a melhoria da qualidade
da educacéo superior, a orientacdo da expansao da sua oferta, 0 aumento permanente da sua
eficacia institucional, efetividade académica e social e, especialmente, o aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais. Ele tem como objetivo assegurar o processo de
avaliacdo das instituicdes de educagédo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes. Este Sistema & acompanhado pela Comissdo Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Superior, (CONAES), como um 6rgdo colegiado de coordenacéo e
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supervisdao do SINAES. A referida Comissdo tem como fungdo estabelecer os pardmetros
gerais e as diretrizes para a operacionalizacdo do sistema de avaliacdo. Evidencia-se que a
operacionalizacdo do Sistema estd sob a responsabilidade do INEP. (POLIDORI;
MARINHO-ARAUJO; BARREYRO, 2006).

O SINAES pode ser caracterizado como um sistema de avaliacdo que tem por
objetivo a melhoria da qualidade académica e da gestdo institucional. Nasceu de um amplo
trabalho desenvolvido pela CEA, designada pelas Portarias MEC/SESu n° 11, de 28 de abril
de 2003, e instalada pelo entdo Ministro da Educacdo, Cristovdo Buarque, em 29 de abril do
mesmo ano. A CEA tinha como finalidade “analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacoes,
propor critérios e estratégias para a reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo da
educacdo superior e elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios
utilizados” (BRASIL, 2004).

Em seus principios, o SINAES reconhece a diversidade do sistema de educacdo
superior do pais; respeita a identidade, a missao e a histdria das instituicbes; entende que as
instituicGes devem ser avaliadas globalmente (ou seja, a partir de um conjunto significativo de
indicadores de qualidade vistos em sua relagdo orgénica e ndo isoladamente), e, ainda, busca a
continuidade do processo avaliativo. O SINAES é composto por trés eixos que compreendem
a avaliacdo das instituigdes, dos cursos e dos estudantes. (BRASIL, 2004).

FIGURA 2. Principios fundamentais do SINAES

| Dez Anos da Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagio da ‘
Liduuglo Superior - SINAES. Termn como objetiva aferie a qualidade da educaciio superior brasileirs, )

Respeito as
Autonomia,
Identidade, Missio
e a Historia

Reconhecimento
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funcionamento 1ES ¢ cursos
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Fonte: INEP - 2014
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O SINAES é um sistema avaliativo que utiliza diversos instrumentos de avaliacéo
de agentes externos e internos, operando com procedimentos metodologicos e operacionais
comuns, constituindo um sistema de avaliacdo que abrange todas as Instituicdes de Ensino
Superior do pais. Conta com instrumentos de avaliacdo que sdo mais ou menos abrangentes,
dependendo das caracteristicas das institui¢ces avaliadas. A LDB que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional e, no titulo IV, art.19, classifica as instituicbes de ensino como

publicas e privadas. Rezam os incisos | e Il do referido artigo:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e

administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. (BRASIL, 1996, ndo paginado).

O Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, dispde sobre a organizacdo do ensino
superior, a avaliagdo de cursos e instituicGes, em seu capitulo 3, art.7°, trata da organizagéo

académica das instituicdes de ensino superior, classificando-as em:
“I - Universidades;
Il - Centros universitarios; e

Il - Faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores”.
(BRASIL, 2001).

No Art. 8°, 0 decreto define 0 que caracteriza as Universidades: caracterizam-se
pela oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo. Em consonancia com
essa classificacdo, o SINAES elaborou graus diferentes de avaliagdo. Embora ndo dispense
nenhum tipo de instituicdo de ensino superior de passar por todos os instrumentos de
avaliacdo trazidos pela nova metodologia, tal método de avaliacdo € composto pelos

instrumentos abaixo.

a) AUTOAVALIACAO: Avaliagio de inteira responsabilidade da institui¢io de ensino
superior e se realiza a cada trés anos. O objetivo maior € buscar a mais ampla e
efetiva participacdo da comunidade académica para a discussdo e a andlise dos
processos de ensino, pesquisa e extensdo, tendo em vista a concepcao de formacéo e
responsabilidade social da instituicdo, estando estas condizentes ao proposto no
projeto politico pedagogico.

b) AVALIACAO EXTERNA: ApGs o processo de autoavaliagio e consolidado o
relatorio do que foi avaliado, a instituicdo de educacdo superior submete-se a
avaliagdo externa. Essa avaliacdo é feita por representantes da comunidade
académica e cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades em suas areas de
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conhecimento, que possuam compreensdo das instituicbes de ensino superior e
sejam designados pelo MEC. “A quantidade e o formato dessa(s) comissdo(des)
depende do tamanho e dos perfis da instituicdo ou sua organizacdo académico
administrativa” (BRASIL, 2004, p.107).

c) EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES - ENADE: O
Enade é uma etapa da avaliacdo da educacdo superior focada no processo de
formacdo do individuo durante o curso. Funciona da seguinte forma: sdo escolhidos
grupos amostrais de estudantes em dois momentos de seus percursos de formacéo
superior, um grupo de recém-ingressos e outro que se encontra na reta final dos
cursos que estdo sendo avaliados. O objetivo é obter elementos para o
acompanhamento das acdes pedagdgicas durante o curso. E importante salientar que
ndo sdo avaliados todos os cursos oferecidos pelas IES credenciadas, sdo escolhidos
determinados cursos para passar por este processo avaliativo. (BRASIL, 2004,
p.107).

Os avaliadores externos seguem 0s seguintes procedimentos durante a visita de

a)

b)

d)

andlise critica do material apresentado como resultado da autoavaliacdo da

instituicdo de ensino superior;

analise das principais instalacbes da instituicdo, tais como bibliotecas,

laboratorios, salas de aula, entre outras;

entrevista com as autoridades académicas, bem como representantes de

conselhos, professores, funcionarios e estudantes;

elaboracdo de relatorio conclusivo sobre & visita que deve conter 0s juizos
de valor sobre o que foi apresentado a comissdo durante a visita e as
propostas e sugestdes que forem consideradas relevantes. Ao final da visita,
a comisséo deve discutir com os membros da comunidade académica as

linhas gerais de suas observacdes;

por ultimo, devem enviar o relatorio conclusivo para a CONAES. Esse
relatorio tem uma dupla funcdo: fornecer informagédo para a comunidade
académica avaliada e assessorar o MEC, e demais instancias, relativamente
as funcgdes de supervisao, regulacdo e definicdo de politicas publicas para o

ensino superior.

Este método de avaliacédo representa um suporte nas técnicas utilizadas para aferir

a qualidade do ensino superior ofertado no Brasil, principalmente porque, neste processo, a

principal fonte de informacéo € o estudante — o agente que sofre a a¢do de todos 0os métodos

e técnicas pedagdgicas e é influenciado pelos agentes educacionais responsaveis pela
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transmissao de determinada técnica/conhecimento de certa &rea profissional. (BRASIL, 2004,
p.116).

4.2 Estrutura atual do SINAES

O SINAES, atualmente, pauta-se, de acordo com o INEP’, pelos seguintes
componentes: a avaliacdo geral dos cursos (IGC), dos conceitos parciais de curso (CPC), do
desempenho dos estudantes (ENADE), e do Conceito Institucional (CI), oriundo do processo

de Avaliagdo Institucional (Interna e Externa).

FIGURA 3. Estrutura atual do SINAES

Fonte: INEP - 2014

4.3 O SINAES como organismo de um sistema de avaliagdo do ensino superior

O SINAES é, como diz a legislacdo, um sistema nacional que envolve todas as
instituicdes de educacao superior, cursos e estudantes do pais e ndo apenas 0s pertencentes ao

sistema federal (IES privadas e IFES, seus cursos e seus alunos). Com efeito, ja a LDB, no

"Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em
http://portal.inep.gov.br/superior-sinaes. Acesso em 26/04/2016.
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art. 9°, inciso VIII, estabelece como incumbéncia da Unido “[...] assegurar o processo
nacional de avaliagéo das instituicbes de educagédo superior, com a cooperacdo dos sistemas

que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino”.

O Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001) versa no art.
4° que a Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo. No topico 4.3 alinea 9, que trata de
objetivos e metas da educagdo superior, diz ainda que o PNE deve “estabelecer sistema de
recredenciamento periddico das instituicbes e reconhecimento peridédico dos cursos

superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagdo”. (BRASIL, 2001).

Em consonancia com essa tese que vinha acompanhando o pensamento legislativo
brasileiro, a Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que cria o SINAES, define claramente, j& nos

primeiros artigos:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior -
Sinaes, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes
de educacdo superior, dos cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus
estudantes [...] - § 2° O Sinaes sera desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal. (BRASIL, 2004a, ndo paginado).

Sua construgdo esta sustentada na ideia de que todas as avalia¢cdes da educacao
superior, realizadas no ambito do Ministério da Educacao, se organizem e se operacionalizem
a partir de uma concepcdo que integre as metodologias, 0s momentos, 0S espagos € 0S
instrumentos de avaliacdo e de informacgdo. Essa iniciativa talvez constitua um dos mais
importantes diferenciais entre o que foi construido com o SINAES e as préticas anteriormente
existentes. (RISTOFF; GIOLO, 2006).

Visivelmente, a percepgdo do SINAES como sistema significa que ndo mais se
tera cada setor do Ministério da Educacgéo realizando a avaliacdo a seu modo, com 0s seus
instrumentos, com a sua metodologia, com os avaliadores capacitados a seu modo e com a sua
sistematica procedimental e operacional. Com o SINAES, todas as avaliacfes da educacgéo
superior, exceto as da Pds-Graduacao stricto sensu, passam a ser realizadas no ambito do
INEP, sob orientacdo das diretrizes estabelecidas pela CONAES e servirdo de referencial
basico para os diversos 6rgdos do MEC realizarem suas atividades de natureza regulatoria
(autorizagdo,  reconhecimento, renovagcdo de reconhecimento, credenciamento,
recredenciamento). (RISTOFF; GIOLO, 2006).

Entretanto, o ANDES considera a CONAES antidemocratica na sua constituicdo
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e funcdo, uma vez que centraliza todo o processo de avaliacdo e é composto, na sua maioria,

por representacdo governamental. Neste contexto, o SINAES é percebido enquanto

instrumento de premiacdo e/ou punicdo das IES, e o ENADE de premiacdo/punicdo dos

estudantes. Desta forma, o ENADE caracteriza-se por ser mecanismo classificatério, como o

foi o Provao, pois registra no historico escolar do estudante a sua participacdo no processo

avaliativo.

Em sintese, apresenta-se no Quadro 3 uma apreciacdo das propostas avaliativas

postas em curso nas universidades brasileira.

QUADRO 3 — Comparacéo entre as propostas avaliativas e de reforma PARU, PAIUB, ENC

e SINAES.
Proposta de Avaliacéo PARU (1983) PAIUB (1993) ENC (1996) SINAES (2004)
Comissdo
Autores Grupo Gestor da Nacional de Comissao de Comissao Especial de
pesquisa Avaliacéo do Técnicos do MEC Avaliacéo
Ensino Superior
Propor uma Nos termos da LDB,
Reconhecer as - .
- - avaliacdo Auvaliar os cursos assegurar um
condigBes reaisas | . ... *. x —
. institucional de graduacéo, por processo de avaliacdo
. guais se : S .
Objetivos . com meio da avaliagdo nacional das IES, dos
realizavam a L ~
x . participacdo do desempenho dos | Cursos de graduacéo
educacao superior o
LS voluntéria e estudantes. e do desempenho dos
brasileira. .
interna. estudantes.
Funcéo / Concepgdo de | Diagnostica / Diagnédstica / gz;nﬁgggé e Formativa, Somativa,
Avaliacao Formativa Formativa Controle Regulacéo e Controle
Avaliaco externa e
. - Interna e
Tipo de Avaliagdo Interna E Externa Interna (auto
xterna o
avaliagéo)
Comunidade MEC / INEP e
Agentes da Avaliacéo Comynl_dade academ,|c_a N MEC / INEP Coml{nlc_iade
académica Voluntarios Académica (auto
externos avaliagéo)

Instrumentos

Indicadores e
Estudos de Casos

Indicadores de
Desempenho

Exame no Final do
Curso

Indicadores de
Desempenho

Fonte: Elaborado pelo Autor (2017)

Apesar das criticas referidas, cabe mencionar que o SINAES é um sistema

autbnomo de supervisao estatal que busca integrar dimensdes internas e externas, particulares

e globais dos diversos objetos e objetivos da avaliagcdo, propondo-se a ser somativo e
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formativo, quantitativo e qualitativo. Sua funcdo explicitamente regulatéria tende a suprir a
auséncia do Estado no que diz respeito ao aprimoramento das IES, seus objetivos e
funcionamentos, e a reorientacdo do sistema de educacdo superior de modo a atender as

necessidades de uma na¢do democratica e soberana. (RISTOFF; GIOLO, 2006).

Sua vigéncia implica criar novas regras de entrada, de permanéncia e de saida do
sistema, comprometendo-se a ndo operar com a ideologia da competitividade, da concorréncia
e do sucesso individual, admitindo explicitamente estar impregnado pela vontade de ajudar a
construir uma concepcao de educacgdo superior socialmente comprometida em seus objetivos e
funcgBes, oferecendo a garantia de se balizar, em termos conceituais e politicos, por um
conjunto de principios, tais como o de que a educacéo € um direito social e dever do Estado e
que a vida das instituicdes de educacdo deve se pautar por valores sociais historicamente
determinados. Preceitua, ainda, que a avaliacdo implica em regulacédo e controle, e que sua
préatica social, global, legitima, continua e educativa deve ter respeito a identidade e a
diversidade.

Apbs a descricdo do surgimento e funcionamento do SINAES, o olhar volta-se
para 0 processo de avaliacdo dessa politica com enfoque no Curso de Graduacdo em

Agronomia da Universidade Federal do Ceara (UFC).
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5 A AVALIACAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

As primeiras discussdes sobre avaliacdo da Universidade Federal do Ceara (UFC)
ocorreram, ainda, na gestdo de seu fundador, professor Anténio Martins Filho, que, em
meados dos anos de 1950, organizou um seminério institucional para debater acerca da funcéo
autoavaliativa da instituicdo de ensino superior. O evento contou com a participacdo da
comunidade interna da universidade, cuja finalidade foi promover uma reflexdo acerca dos
objetivos institucionais (MARTINS FILHO, 1997).

Andriola e Oliveira (2015) destacam a visdo agucada do entdo Reitor da UFC que,
a época, ja eshocava a preocupacdo de que o planejamento institucional teria que contemplar
os trés niveis de atividades - ensino, pesquisa e extensdo; sendo, entdo, uma visao totalmente
harménica com as concepgdes atuais. “A UFC era uma das poucas Institui¢des Federais de
Ensino Superior (IFES) brasileira a preocupar-se com a formagéo de recursos humanos na

area de avaliagdo educacional (...)".

Nesse panorama, Andriola e Oliveira (2015) fazem um retrospecto histérico dos
processos de autoavaliacdo institucional da UFC. Ressaltam que, no inicio do século XXI, na
gestdo do Reitor professor Roberto Claudio Frota Bezerra (1995 a 2003), foi elaborado no
ambito da Coordenadoria de Andlise Institucional e Avaliacdo (CAIA), da Pro-Reitoria de
Planejamento, um pré-projeto de avaliacdo institucional para a Universidade Federal do
Ceara. A proposta tinha como titulo “O Processo de Avaliag¢do Institucional da UFC”. Assim,
conforme registros documentais da época, essa proposta gerou “um conjunto de estratégias
perfeitamente factiveis, cuidadosamente maturadas, e que visavam o desenvolvimento de
acOes capazes de conduzir a melhoria da qualidade na producdo académica e na gestdo

administrativa”.

Com base nas avaliacGes realizadas no Brasil e no exterior é possivel observar o
crescimento progressivo e continuo da UFC. Os processos de avaliacdo instituidos
internamente permitem que haja uma reflexdo sobre as politicas adotadas e, por efeito,
subsidiam as tomadas de decisdo, projetando a universidade nacional e internacionalmente
(SANTIAGO, 2015).

Na gestdo do Reitor professor Jesualdo Pereira Farias (2008 a 2015), a tecnologia
da informacdo foi fator essencial para consolidar as diversas atividades académicas e

administrativas. Incluida desde o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
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Federais (REUNI), até a adesdo ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O Sistema Integrado de Informacg6es Institucionais (SI3) instituiu uma cultura
para alimentar informacdes setoriais que, quando consolidadas, promovem uma nocdo do

todo.

Assim, em razdo dos processos de avaliacdo instituidos é possivel mensurar o
avanco da UFC. Os padrdes de avaliagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), voltados para a graduacdo e pos-graduacdo, situam a UFC como

instituicdo de qualidade reconhecida nacionalmente.

Do ponto de vista dos coordenadores e ex-coordenadores do curso de Agronomia,
existem desafios que devem ser superados para que 0 processo avaliativo seja de fato
consolidado dentro da propria universidade. Para dois dos coordenadores entrevistados, na
universidade, quando o tema é avaliacdo, surgem inumeros desafios a serem ultrapassados,
principalmente quando se pretende a participacdo de docentes e a cooperagéo entre colegas da
prépria instituicdo. A busca por informac@es e recebimento de documentacBes dos colegas se
mostrou bastante dificil, pois mesmo muitos sabendo da necessidade e da importancia da
participacdo, ndo atenderam as solicitacdes da coordenacdo, o que fez com que o0 processo
fosse muito desgastante.

Acho que o principal deles é conscientizar os envolvidos da importancia dessas
avaliagdes, ndo como carater punitivo para 0s que ndo sdo bem avaliados, mas como
um instrumento que poderé ser utilizado para melhoria da qualidade da formag&o
dos futuros profissionais. Da mesma forma, o corpo discente também precisa ser
esclarecido sobre a importancia das avaliagBes internas da instituicdo, e também de
serem informados sobre as alteracfes que essas avaliagcBes provocaram na vida
académica deles. Assim, acredito que quando os discentes perceberem que suas
avaliagbes estdo surtindo efeitos positivos na qualidade das aulas, e

consequentemente, do curso, estes terdo maior interesse em participar
(COORDENADOR 2).

Outros dois desafios que foram citados pelos coordenadores dizem respeito aos
professores e estudantes. No que se refere aos professores, o maior desafio da avaliagdo tem a
ver com a vontade do professor de sair de sua zona tradicional de conforto e tentar se
modernizar, melhorar didaticamente, investir mais em sua formacgéo quando mal avaliado. No
que se refere aos alunos, o desafio principal é fazer com que eles sejam honestos e corretos
nas avaliagOes que fazem, pois, os alunos, em sua maioria, ndo atendem aos chamados e néo

participam dos eventos e atividades promovidas pela coordenagéo do curso.
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Como ndo estdo atentos aquilo que é promovido, quando vao avaliar, acreditam
cegamente que as atividades ndo sdo feitas e avaliam mal a coordenacdo. Também
quando véo avaliar os professores, alguns alunos ndo utilizam o instrumento de
avaliacdo da forma correta. Na verdade, eles tratam a avaliacdo de forma pessoal e,
ainda que o professor tenha cumprido com todos os requisitos apontados na
avaliacdo, alguns alunos atribuem notas baixas, pensando que irdo prejudicar o
professor de alguma forma (COORDENADOR 3).

Santiago (2015) afirma que na gestdo do atual Reitor professor Henry de Holanda
Campos vém, sendo aprimorados o0s processos com enfoque na qualidade. Para tanto, foram
desencadeadas acdes de aperfeicoamento procedimental e operacional para que o processo de
realinhamento estratégico alcance as principais dimensdes do ensino, da pesquisa, e da gestao,
incluindo a questdo do relacionamento e da comunicacdo. Com enfoque no avango
tecnoldgico, estdo sendo aprimoradas as politicas de atualizacdo dos normativos para que 0s
processos de trabalho sejam efetivamente consolidados ao sistema gerencial informatizado da

universidade.

5.1 A Avaliacédo do Curso de Agronomia na Perspectiva do SINAES

Com o advento da Lei n® 10.861/2004, foi instituido o SINAES com o objetivo de
assegurar processo nacional de avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES), dos
cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, em consonancia com o
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). O sistema tem por
finalidade a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua
oferta, 0 aumento permanente da sua eficécia institucional e efetividade académica e social.

No artigo 3° da referida Lei sdo descritas as dimensdes de avaliacdo propostas
pelo SINAES, que devem ser o foco da avaliacdo institucional e que garantem,
simultaneamente, a unidade do processo avaliativo em dmbito nacional e a especificidade de
cada instituicdo. O sistema articula, coerentemente, concepcOes, objetivos, metodologias,

agentes da comunidade académica, da sociedade e de instancias do governo. (INEP, 2007).

Na visdo dos coordenadores e ex-coordenadores do curso de Agronomia, 0

SINAES enquanto método avaliativo € assertivo, conforme citam:

Quanto ao método de avaliagcdo SINAES, avalio que de forma geral é positiva, pois
permite que conhecamos com maior profundidade a realidade dos cursos de
graduacgdo. No entanto, alguns itens avaliados, principalmente no que diz respeito a
infraestrutura fisica, bibliotecas, a coordenagdo do curso ndo tem como promover
melhorias, pois isso diz respeito a administracdo superior (COORDENADOR 2).
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O Sistema de Avaliacdo Nacional da Educacgdo Superior realiza analises de acordo
com critérios estabelecidos por meio de indicadores que abordam trés dimensoes,
sendo a primeira relativa a organizacdo didatico-pedagdgica, a segunda sobre o
corpo docente e tutorial e, a terceira, relativa a infraestrutura do curso. Esses
critérios sdo satisfatdrios e suficientes para obtengdo de conhecimento a respeito do
curso, cabendo a coordenacédo e colegiado do curso fornecer todas as informacoes
necessarias para que estes conhecimentos sejam repassados da melhor forma
possivel (COORDENADOR 1).

Entendo que o sistema nacional de avaliacdo da educagdo superior (SINAES) veio a
contribuir para a avaliacdo dos cursos de graduacéo existentes no Brasil. Com esta
metodologia de avalia¢do, cursos que formam para uma mesma profissdo, podem ser
avaliados e comparados de forma mais justa. Os questionamentos feitos séo
importantes, pois, de uma forma geral, indicam o0s pontos principais a serem
avaliados nos cursos (COORDENADOR 3).

Considerando os instrumentos de avaliacdo de cursos do SINAES como indutores
de qualidade e como ferramenta de gestdo académica, os coordenadores afirmam que é

possivel, mas existem particularidades:

Como foi dito anteriormente, os critérios estabelecidos sdo coerentes e suficientes
para obter conhecimento sobre o curso e sua estrutura de uma forma geral.
Entretanto, acredito que cada universidade esteja inserida em uma regido diferente, e
isso pode trazer particularidades & cada curso dependendo da regido em que este
esteja inserido. Tais particularidades ndo estdo contempladas na avaliacdo. Portanto,
sugeriria que houvesse mais espago para discussdes que permitissem avaliagOes
nesse sentido (COORDENADOR 1).

Sim. Eles podem ser indutores de qualidade, desde que a UFC os considere como
instrumentos de gestdo académica, em nivel de administracdo superior. A
Coordenagdo do Curso faz uso de boa parte dos instrumentos, mas alguns itens
avaliados dizem respeito a estrutura de gestdo da Administracdo Superior
(COORDENADOR 2).

Acredito que sim! Os SINAES sdo indutores de qualidade. No entanto, apesar de
acreditar que o SINAES possa contribuir para a melhoria da qualidade, acho que a
universidade falha em nédo trabalhar nos pontos em que os cursos sdo avaliados
abaixo do esperado. Quanto ao segundo questionamento, minha resposta também é
positiva. Acho que o SINAES poderia ser considerado instrumento de gestdo
académica, no entanto, para isso, é necessario que a administragdo superior da
universidade, efetivamente, olhe para todos os cursos om o objetivo de melhorar, em
cada um deles, os pontos considerados fracos pelo SINAES. No entanto, a simples
adocdo do SINAES como instrumento de gestdo académica somente para
burocratizar ainda mais 0s cursos e sobrecarregar as coordenagdes ndo contribuira
em nada para a melhoria do curso (COORDENADOR 3).

No tocante a aceitacdo do processo avaliativo pela comunidade académica, existe
a necessidade de conscientizacdo de todos os envolvidos sobre a importancia dos resultados

para instiui¢do, conforme relatos dos coordenadores:

Acho que a aceitagdo dos processos avaliativos pela comunidade académica ainda é
muito baixa, tanto por docentes quanto dos discentes; acho que precisam ser melhor
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divulgados. A Instituicdo deveria fazer um trabalho de conscientizagdo sobre a
importancia das avaliacGes e como essa avaliacdo podera se refletir na melhoria dos
cursos (COORDENADOR 2).

Acho que professores e alunos ja se habituaram ao processo em si. Apesar disso,
ainda vemos professores que ndo se importam em ponderar os resultados das
avaliacdes feitas pelos alunos com intuito de buscarem uma melhoria de suas
qualidades didaticas ou de relacionamento. Ha também excessos por parte dos
alunos, ja que por ndo se inteirarem da vida académica, muitas vezes avaliam de
forma injusta a coordenagdo do curso que promove atividades de esclarecimento em
relagdo a varios dos pontos abordados nos processos avaliativos (COORDENADOR
3).

Também € possivel perceber uma critica contundente a respeito do processo
avaliativo no sentido de que essas avaliacOes deveriam servir para se verificar in loco essas
dificuldades e, com isso, se buscarem solucdes para se conseguir melhorias para o curso, 0

gue ndo acontece, pois, obter notas ruins pode levar até ao término do curso.

Uma das coisas que chama a atencdo de todos nds, seja coordenacdo, professores,
funcionarios ou alunos, € a necessidade de, no momento da avaliacdo, tentarmos
realizar uma excelente apresentacdo do nosso curso e esta excelente apresentacéo,
muitas vezes, ndo condiz com a verdadeira realidade do curso. Ou seja, as grandes
dificuldades pelas quais muitos de nés passamos na rotina de cada semestre nao
podem ser apresentadas para que ndo sejamos punidos (COORDENADOR 1).

Também é destacada nas falas dos coordenadores uma critica a respeito do papel

desempenhado por um dos itens componentes do SINAES, que ¢ a infraestrutura:

Esse sistema de avaliacdo € incoerente. Podemos apresentar condi¢cdes em termos de
pessoal, professores e funcionarios, excelentes, mas em termos de infraestrutura
estamos ainda muito longe do ideal. E como podemos fazer para alcancar esse
“ideal”. N&o seria a partir de verbas provenientes do governo federal? Ou teremos
que sempre buscar solugdes por nds mesmos, até mesmo tirando dos nossos proprios
recursos para podermos continuar em sala de aula, continuar realizando pesquisa e
extensdo? Enfim, todos tém consciéncia da verdadeira nota que o curso de
Agronomia tem. A melhor nota, muitas vezes, ndo esta relacionada com os critérios
de avaliacdo, mas pelo fato de mesmo nas maiores dificuldades, todos que fazem
parte do curso conseguirem realizar um bom trabalho (COORDENADOR 1).

Portanto, quanto mais ampla e dedicada a participacdo dos envolvidos, mais
resultados positivos surgirdo e maior sera a eficiéncia dos processos pedagogicos
desenvolvidos. A avaliagdo institucional ndo se constitui apenas em instrumento de
recolhimento de informacdes a ser apresentado a instancias superiores. Ela representa uma
ferramenta imprescindivel ao trabalho do gestor, pois monitora a qualidade do desempenho
institucional, promovendo o planejamento consciente com base no diagndstico sobre os

pontos criticos que merecem prioridade.
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5.2 O Projeto Politico Pedagdgico do Curso de Agronomia

O Curso de Agronomia é ofertado na modalidade presencial pela Universidade
Federal do Ceard no Centro de Ciéncias Agrarias, localizado no Campus do Pici, em
Fortaleza/CE. Uma oferta de 140 vagas anuais para entrada dos estudantes no Curso, sendo
feito através do processo seletivo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O curso tem
como objetivo geral, formar engenheiros agrénomos, observando as dimensfes técnicas
fundamentais para o exercicio profissional, indissociadas das dimensfes ambientais, sociais,

econdmicas e politicas ao meio agréario brasileiro e em particular ao semiarido nordestino.

No contexto da politica educacional do ensino superior e na perspectiva de
atenuar as demandas da realidade agricola e agraria do Brasil, em particular do Ceara, e tendo
em vista as especificidades regionais relativas aos aspectos qualitativos da producdo agricola
e a preservacdo dos recursos naturais e ainda com a preocupacao da escassez de agua e a
necessidade de estratégias de convivéncia com o semiarido, aliadas aos impactos ecologicos
do modelo de desenvolvimento atual, requererem para o desenvolvimento rural uma
percepcdo nas questdes técnicas; assim essas a¢des ganham vida dentro do aspecto regional
com uma ac¢do crescente do setor agropecuario no campo das ciéncias de: Agroecologia,
Biotecnologia, Engenharia de Sistemas Agricolas, Floricultura, Hidrologia, dentre outros,
portanto, o Curso de Agronomia tem uma grande importancia para o desenvolvimento

regional.

Existem politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo no Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFC, 2013 a 2017, e também no Projeto Pedagogico do
Curso de Agronomia. Acbes que vdo desde o incentivo da iniciacdo a pesquisa, bem como a
promogdo de interacdo entre graduacdo e pds-graduacdo, com discentes de graduagdo

participando de projetos e/ou programas de pesquisa, extensdo e monitoria.

H& o incentivo e apoio a realizacdo de seminarios e encontros cientificos; a
ampliacdo das possibilidades de participacdo dos discentes de graduacdo em agdes que
contribuam para sua formagdo com relevancia académica e social. No eixo extensdo, uma
acao que incide diretamente no PPC é ampliacéo e atualiza¢do dos convénios com instituicdes
cearenses para apoiar o estagio em servico de alunos da UFC, como parte da sua formacao

académica e extensionista. Existem politicas efetivas que contribuem para a permanéncia de
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alunos mais vulneraveis economicamente (restaurante universitario, moradia estudantil,

bolsas institucionais, etc).

As velozes transformaces pelas quais passam as sociedades contemporaneas tém
sido responsaveis por revolucfes nos mais diferentes campos de atividades. Com o advento da
revolugdo verde, a producédo de alimentos aumentou em todo o mundo. No Brasil ndo foi
diferente. O uso de fertilizantes e de controladores quimico sintéticos de pragas e doencas, 0
uso de sementes advindas de selecdo e melhoramento genético, assim como o avanc¢o da moto
mecaniza¢do tomaram 0 pais um dos maiores produtores mundiais de grdos, com uma

agricultura competitiva e praticamente desprovida de subsidios governamentais.

Segundo Silveira Filho (2010), os sistemas de producdo da agricultura moderna
sd0 0s maiores consumidores de dgua no planeta e sdo também poluidores em larga escala,
seja dos mananciais seja de ecossistemas inteiros. E a agua potavel é e sera cada vez mais um
dos bens mais vitais e escassos do planeta terra. Urge, portanto, a concepgéo, o desenho e o
manejo de agroecossistemas sustentiveis, capazes de alimentar vastos contingentes
populacionais, sem tomarem-se uma ameaca a biodiversidade e a qualidade de vida dos seres

humanos.

Partindo destas reflexdes, e entendendo as novas relagdes de trabalho e novas
concepgdes de conhecimento dai advindas e, em consequéncia, as mudangas necessarias nas
instituicOes educativas, compreende-se que se esgota 0 modelo de cursos distanciados da
realidade socioeconémica e cultural, o que demanda a exigéncia, portanto, projetos politicos

pedagdgicos contextualizados e adequados as demandas atuais.

A proposta pedagodgica ou o projeto de um curso, segundo Veiga (1995) apud
Cavallet (1999a, p.31), “¢ um processo permanente de reflexdo e discussao dos problemas da
Universidade na busca de alternativas viaveis a efetivacdo de sua intencionalidade. E um
processo democratico que busca uma direcdo definida coletivamente, ou seja, a organizacdo

do trabalho pedago6gico”. De acordo com Veiga (1995) citado por Cavallet (1999a, p.32):

A construcdo de projetos de cursos justifica-se pelas mudancas estruturais da
sociedade contemporénea que imp8em verdadeiras revolugdes nas relacbes de
trabalho, nas concepgBes de conhecimento e, em consequéncia, nas instituigdes
educativas; pela necessidade de contrapor-se a organizacdo de cursos de forma
autoritaria, descentralizando decisdes e valorizando a participacdo de alunos e
professores; pelo esgotamento do modelo de cursos distanciados da realidade
socioecondmica e cultural exigindo, portanto, projetos contextualizados e
consequentes.
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De acordo com Silveira Filho (2010), outras justificativas relevantes para

mudanca e implantacdo do projeto pedagdgico para o curso de Agronomia em 2008 foram:

a) A necessidade de atualizar o curriculo de 1989, frente & mudancas na
producdo de conhecimentos, de novas tecnologias de producdo e de

comunicacéo;

b) A fragmentacdo do conhecimento que é proporcionada pelo curriculo
minimo (antigo), por meio de disciplinas isoladas, defendendo-se a
necessidade de promover a integracdo do contedo das disciplinas do ciclo
basico e profissionalizante, assim como entre as disciplinas de um mesmo
ciclo. Reconhece-se a interdependéncia entre as diversas areas do

conhecimento;

c) A necessidade do profissional de Agronomia assumir a responsabilidade na

busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel;

d) A exigéncia de uma formacdo técnico-cientifica e sociopolitica que
desenvolva maior responsabilidade social e ambiental diante das

problematicas que a sociedade contemporanea apresenta;

e) A necessidade de compreender os contextos sociocultural, econémico e

politico, preparando-se para neles atuar;

f) A necessidade de valorizar a organizacdo do curso de forma a descentralizar
decisbes e valorizar a participacdo de segmentos da comunidade
universitéria e da sociedade organizada.

Desse modo, ao construir suas propostas pedagogicas, 0s cursos superiores devem
partir do diagndstico das suas realidades, promoverem o debate com a comunidade académica
e a comunidade externa, combinando, assim, 0s seus objetivos e 0S propositos a serem

alcancados, mediante um processo participativo, democratico e transparente.

O curso de Agronomia deve, além de contemplar esses aspectos, romper com as
barreiras que o impedem de formar cidaddos para enfrentar os novos desafios, tanto no mundo
do trabalho como os da sociedade, e dentre esses desafios estd a formacdo humanista com

uma visdo ecologica e global dos problemas técnicos e sociais (Andrade e Duque, 1971).

Entdo, ao planejar novos curriculos no ensino superior, tem que se ter em mente
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que a inovacdo curricular ndo é somente mexer na matriz de disciplinas, reajustando-as ou
diminuindo e aumentando a sua carga horaria. Envolve relacGes que devem ser consideradas,
como a articulacdo entre os aspectos epistemoldgicos, pedagdgicos e os politicos. Também
devem ser consideradas as articulacdes entre os aspectos epistemologicos e pedagogicos e as
relacbes de poder existentes na sociedade. Uma terceira relacdo diz respeito as disputas de
interesses que caracterizam o processo de producdo do conhecimento na Universidade
(CUNHA, 2005).

Em substituicdo ao curriculo minimo emergem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para cursos de graduagdo, que passam a exigir novas competéncias para a
reestruturagcdo dos cursos, através de projetos pedagdgicos que possibilitem o exercicio da
docéncia como ato reflexivo, critico, transformador e emancipador, redimensionando a vida
académica (UFC, 2005) e, ainda, oferecendo uma maior autonomia para que cada curso
defina sua intencionalidade e trazendo o professor para o interior da sua organizagao,

ultrapassando a ideia de mero executor do curriculo.

Ciente das novas demandas econdmicas, politicas e sociais, esperadas dos
profissionais por ela formados, a Pré-Reitoria de Graduacdo da Universidade Federal do
Ceara (UFC), conjuntamente com o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) e a Coordenacédo do
Curso de Agronomia promoveram uma longa discussdo sobre o assunto com vista a uma
mudanga que venha resgatar a credibilidade e o reconhecimento social do Engenheiro

Agrdénomo.

Nessa discussdo, foi constituida a Comissdo de Reestruturacdo do Curriculo do
Curso de Agronomia da UFC, que produziu um documento que teve como base ndo apenas a
literatura, mas as discussoes e os relatos produzidos pelos grupos de professores, estudantes e
técnico-administrativos presentes nos seminarios realizados em junho de 2000, no Centro de
Treinamento em Extensdo (CETREX), e julho de 2003 na UFC (desta vez contando com a
participacdo de representantes do setor produtivo), bem como o resultado da consulta
(questionarios) feita a professores e ex-alunos oriundos. A coordenadora em cuja gestao foi

implantado o PPC, cita 0s passos:

Os trabalhos da Comissao finalizaram-se em marco de 2006 com a audiéncia publica
realizada no auditério do Departamento de Economia Agricola. O processo de ajuste
e normatizacao foi feita pelo colegiado do curso de Agronomia no segundo semestre
de 2007, quando assumi a coordenacdo do curso e, o processo de implantacdo
ocorreu na minha gestdo no periodo de 2008 a 2011.1 (os oito primeiros semestres)
e os dois Ultimos semestres ocorreram na gestdo seguinte do professor Francisco
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Casimiro Filho (COORDENADOR 4).

Destaque-se a assessoria prestada por diversos docentes da UFC e alguns de
outras instituicBes, com experiéncia na area pedagdgica e participacdo em reestruturacdo de
curriculos em suas universidades de origem. Ressalte-se também a participacdo da
representacdo estudantil através dos representantes do Centro Académico Dias da Rocha.
Outro fato relevante foi a participacdo dos membros na 412 Reunido Anual da Associacdo
Brasileira de Educacéo Agricola Superior (ABEAS) em outubro de 2001, onde um dos pontos

de pauta das comissdes técnicas dos cursos foi o projeto pedagogico.

Os principios e critérios que serviram de fundamento conceitual e politico para
ajustes e/ou reformulacéo do Projeto Pedagogico do Curso de Agronomia no entendimento de

um dos coordenadores foram:

O processo de reformulacdo do PPC de Agronomia comega no inicio dos anos de
2000, e tomou-se por fundamento as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para
0s cursos de Engenharia Agrondmica e Agronomia, que culminou com a
implantacdo do novo curriculo em 2008.1, por ocasido da celebragdo dos 90 anos do
curso de Agronomia. No proprio projeto pedagégico estava previsto uma Comissao
Permanente de Avaliagdo e Implantacdo do Projeto, para que fosse avaliando e
provocando os ajustes necessarios no decorrer do processo. Assim, a partir de novos
cenarios, como as novas recomendacBes da Camara de Avaliagdo do MEC, da
Avaliacdo Externa do CCA (COORDENADOR 2).

O grande desafio na elaboracéo e/ou reformulacdo do projeto pedagdgico ¢ fazer a
articulacdo para uma construcdo coletiva com a maior participacdo possivel dos atores
envolvidos, considerando os desafios emergentes que permeiam a realidade agréria brasileira
e as demandas da sociedade, frente as exigéncias do mercado de trabalho, conforme

identifica-se nos comentarios a seguir:

Todo projeto politico pedagogico de um curso deve sofrer alteracdes na sua estrutura
curricular de forma a atender melhor a demanda da sociedade. Considerando que ha
ao longo do tempo mudancas no perfil de cada profissional para atender tais
demandas que sofrem modificacfes de acordo com alteracfes constatadas na
sociedade, é importante a atencdo e preocupacdo de cada curso com essas mudancas
e a efetiva acdo no sentido de se tentar ajustar a estrutura curricular para formar
profissionais que possam ser de fato absorvidos pelo mercado de trabalho. De
acordo com avaliagdo feita pelo MEC no inicio de 2017, varios itens avaliados
resultaram em nota igual a 4 (1.3. Objetivos do curso; Perfil profissional do egresso;
1.5. Estrutura curricular; 1.6. Contetdos curriculares) e tal nota foi justificada
exatamente pela falta ainda de uma estrutura curricular que possa na pratica oferecer
a formacéo de um profissional que possa atender a essas expectativas. Entretanto,
apesar de receber nota 4, é valido apresentar aqui comentario feito pelos
representantes do MEC no item 1.5 Estrutura Curricular, em que diz o seguinte:
“Entretanto, h4 a necessidade de uma reformulacdo da organizacdo curricular, de
forma a melhor atender as demandas atuais, fato este que ja estd sendo articulado
pelo NDE, colegiado e coordenagdo do curso, que pretendem implantar uma nova
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organizagao curricular a partir de 2018” (COORDENADOR 1).

De acordo com o principio constitucional da indissociabilidade e com a
LDB/1996, a extensdo € parte obrigatéria da formagdo do aluno e deve constar do projeto
pedagdgico como componente curricular. Os projetos pedagdgicos dos cursos de graduacdo
devem prever, no minimo, 10% da sua carga horaria total em acGes de extensdo universitaria,
inclusive articulando disciplinas para sua execucao, computando-as tanto na parte fixa como

na parte flexivel do curriculo, conforme assevera o coordenador.

“No entanto, a nova matriz e PPC que estamos desenvolvendo para o curso de
Agronomia e que, passard a vigorar a partir do proximo ano (2018) esta sendo
pautado na formacdo generalista/especifica para os alunos. Para isso estamos
trabalhando na modernizacdo do curso, bem como na necessidade de sua
flexibilizagdo e curricularizacdo da extensdo” (COORDENADOR 3).

A proposta pedagdgica oriunda dos debates busca, desta forma, discutir alguns
pontos essenciais para a formacdo do Engenheiro Agrénomo e apontar caminhos a partir dos
quais sejam possiveis supera-los. Torna-se fundamental a definicdo do papel politico e
ambiental e o corpo de conhecimentos condizentes com a atualidade. Com efeito, 0 novo
projeto politico pedagdgico do curso de Agronomia da UFC, ap0s oito anos do inicio dos
debates para reestruturacdo curricular, foi aprovado pelos érgédos colegiados e implantado a

partir do primeiro semestre letivo de 2008.

E importante ressaltar que o projeto apresenta pontos essenciais que representam
avancos em relagdo a pratica até entdo vigente. Incluem-se neste caso algumas estratégias
recomendadas, como a descentralizacdo do curso para o interior do Estado, a promocédo de
seminarios de recepg¢do aos calouros, o contato imediato dos recém-ingressos no curso com
disciplinas e atividades mais diretamente relacionadas com o exercicio da profissdo, a
orientacdo académica, e a mais importante, a inclusdo da Atividade Supervisionada entre as
disciplinas obrigatérias. Como produto final dessa atividade, o estudante devera apresentar
um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), elaborado sob a orientacdo académica de um

professor e julgado por uma banca examinadora.

Outra mudanga, ja em vigor, pode representar a solucdo da logistica para as aulas
de campo: sistematicamente, todas as tercas e quintas feiras h4& um o6nibus partindo do
Campus do Pici para a Fazenda Experimental Vale do Curu em Pentecoste, transportando
alunos e professores para atividades de campo. Ha também, transporte disponivel, mediante

solicitacdo dos docentes, para visitas técnicas ou aulas de campo em outros locais.
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Entre os principios norteadores do projeto pedagdgico ressaltam-se a ja
consagrada indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a énfase na formacéo teorica
e metodoldgica com vistas a capacidade de andlise e intervencdo na realidade, a articulacao
teoria e préatica, a capacitacdo permanente dos professores e a avaliacdo sistematica de todo o
processo curricular. De acordo com o Projeto, o profissional formado em Agronomia na UFC
deve desenvolver, entre outras, as seguintes habilidades: visdo cultural ampla, capacidade de
comunicacdo, flexibilidade para acompanhar evolugbes, competéncia no relacionamento
interpessoal, lideranca e disposicdo para o0 auto-desenvolvimento e a aprendizagem

permanente. A estrutura curricular do curso de Agronomia da UFC se baseia em premissas.

A primeira refere-se ao atendimento das diretrizes curriculares para os cursos de
graduacdo estabelecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC). Essas diretrizes definem a
necessidade de formacdo de recursos humanos com amplo e profundo dominio de conceitos
basicos e essenciais a atuacao profissional, bem como de outros mais especificos, permitindo-
se, a formacdo de profissionais com conhecimento mais especializado em determinadas areas
de atuacdo, ou até mesmo mais generalistas. Porém, os mesmos conceitos basicos e essenciais
sdo comuns a ambas as situacdes, o que torna o profissional formado muito mais adaptavel as

necessidades futuras.

Outra premissa decorre da necessidade de flexibilizagdo da estrutura curricular.
Esta premissa é atendida pelos aspectos discutidos na primeira, ou seja, oferecimento e
organizacdo das disciplinas por nucleos, sendo alguns de carater obrigatorio, ou seja,
essenciais para a formacdo do estudante, e outros especificos, organizados por areas de
conhecimento, sendo oferecidos a escolha do aluno, porém exigindo-se o cumprimento de

certo nimero de créditos.

A alternativa de flexibilizacdo do curriculo est4d na estratégia pedagdgica
associada a atividade supervisionada. Esta estratégia incentiva o envolvimento do estudante

com atividades diretamente relacionadas ao curso nos diferentes campos de atuacao.

Outros fatores que dizem respeito a insatisfacdo de docentes e estudantes estdo
reacionados a pequena carga horéaria de alguns conteddos ou ndo cumprimento de outros, a
falta de atualizacdo dos conteudos, a estrutura rigida da grade curricular e as deficiéncias de

formacéo dos estudantes, entre outros.

A (ltima premissa refere-se as tendéncias gerais dos curriculos de instituicbes

brasileiras tradicionais de Agronomia, por considerar que essas instituicOes, apesar de
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inseridas em realidades diferentes da realidade da UFC, passaram por discussées nos mais
diversos niveis internos e externos de sua estrutura. Foram tomados como base de
comparacdo os cursos da Escola Superior de Agricultura Luis de Queiroz, da Universidade de
Sdo Paulo (ESALQ-USP), da Universidade Federal de Vigosa (UFV) e da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

Para alcangar os propdsitos expostos com vistas a formacdo do engenheiro
agronomo, buscou-se viabilizar uma integralizacdo curricular em que fosse ofertado um
nucleo de contetdos obrigatorios para a formacdo profissional e um nicleo de contetdos em

que o discente fizesse escolhas para construir e complementar o seu curso.

Segundo a Coordenadora em cuja gestdo o projeto pedagdgico do curso de
Agronomia foi implementado, ocorreram insercGes de novos contetdos na formacdo do

profissional, tais como:

Floricultura, Agroecologia, Hidrologia, dentre outros. A separacdo de contelidos
aglutinados no PPC anterior como, por exemplo, Estatistica e Experimentagdo
Agricola que antes eram duas disciplinas distintas ministradas, uma no ciclo basico e
outra dentro dos contelidos profissionais essenciais, respectivamente. Essa disciplina
era uma das responsaveis por grande represamento dos estudantes do curso. O
retorno destas as disciplinas distintas, sendo a Estatistica ministrada por professores
da area profissional, diminuiu o represamento por reprovagdes nas mesmas. Outra
mudanca importante foi o Estigio Supervisionado deixar de ser disciplina no
formato de Atividade Supervisionada e receber o status de componente curricular de
estagio propriamente dito, sendo cursado pelos estudantes apés a integralizagdo de
todos os créditos relativos as disciplinas, com a finalidade de permitir a insercéo
mais profunda na parte préatica do curso (COORDENADOR 4).

Apos a implantacdo em 2008, o projeto pedagdgico do curso de Agronomia

passou por ajustes e/ou atualizacdes conforme quadro a seguir:

QUADRO 4. Ajustes no PPC do Curso de Agronomia - periodo 2008 a 2016

Data Ajustes e/ou Atualizac¢fes no PPC do Curso de Agronomia

Ajustes contemplando os curriculos 1989.2 e 2008.1, a seguir especificados:

| - Retirada do pré-requisito, AD0174 — Mecénica Aplicada a Agricultura, da disciplina
AC0480 — Agricultura Geral (curriculo 1989.2), solicitada pelo colegiado do
departamento de Fitotecnia;

Il - Inclusdo de toda disciplina optativa, em oferta do curriculo 2008.1 (novo), como
Junho / 2011 optativa para o curriculo 1989.2 (antigo);

I11 - Inclusdo de todas as disciplinas optativas do curriculo 1989.2 (antigo) na formula de
equivaléncia da disciplina AC0486 — Atividade Supervisionada (do curriculo antigo);

IV - Ajuste dos codigos das disciplinas ofertadas pelo departamento de Zootecnia,
criados para o curriculo 2008.1, com os codigos das disciplinas optativas ja ofertadas
pelo referido departamento ao curso de Zootecnia;

V - Reducdo do numero de créditos optativos do curriculo 2008.1 respeitando o limite
minimo de créditos exigidos pelo MEC para cursos de graduagcdo em Agronomia, para
viabilizar a integralizagdo curricular do discente do referido curso em cinco anos.
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Data Ajustes e/ou Atualizac¢des no PPC do Curso de Agronomia

Necessidade de ajustes para dar condi¢des aos alunos concluirem o curso no prazo
normal de 10 (dez) semestres. As modificacGes do projeto politico-pedagégico foram as
seguintes:

I - Exclusdo do texto referente a atividade supervisionada como estratégia pedagogica
(pag. 22 do PPC) — Esta passou a ser um componente curricular que foi incorporado no
item 12 — Integralizaco curricular (pag. 30 do PPC);

Il — Inclusdo do subitem 2.1 (pag. 30 do PPC) — Disciplina obrigatdrias: nucleo de
contelidos bésicos e profissionalizantes essenciais;

Dezembro /2011 | Il - Ajustes no quadro 02 (pag. 35 do PPC) — Resumo da carga horaria obrigatdria em
disciplinas para o curso de Agronomia: a) retirada da atividade supervisionada, como
uma disciplina, corregdo dos créditos e da carga horéaria. b) inclusdo do subitem: 12.2
Disciplina optativas: nicleo de contetdos profissionalizantes especificas. ¢) redefini¢do
da carga horaria de disciplinas optativas e livres. d) exclusdo das atividades
complementares desse ndcleo de conteldos, as referidas atividades passam a ser um
componente curricular;

IV - Inclusdo do componente curricular (pdg. 40 do PPC): Item 12.3- Estagio
supervisionado e trabalho de conclusdo de curso — definicdo de carga horaria 288 horas
(18 créditos) para o estagio e 96 horas (6 créditos) para o TCC. Item 12.4- Atividades
complementares: Definicdo da carga horaria de 64 horas. Normas Regulamentares
Especificas;

V - Exclusdo da ementa de atividade supervisionada (pag. 42do PPC) — esta ndo figura
mais como disciplina e sim como componente curricular.

Criag8o da disciplina optativa “Operacdes Agricolas Mecanizadas”, com 04 créditos — 64
Junho /2013 horas-aula para o curso de Agronomia. Consideracdo a importancia da disciplina para a
composicao da matriz curricular e formagdo do estudante na area especifica.

Temas inseridos e/ou ajustados no PPC de 2008.1 foram: Contextualizag8o da institui¢do
de ensino superior; Histérico do curso; Competéncias e habilidades; Componentes
curriculares por departamento; Ementario dos componentes curriculares; Estagio
supervisionado; Trabalho de conclusdo de curso; Metodologias de ensino aprendizagem;
Junho /2015 Acompanhamento e avaliagcdo; Acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagogico;
Homologag¢des de normas regulamentares de componentes curriculares; Equivaléncias e
Pré-requisitos. Ajustes no curriculo de 1989.2: A disciplina Ecologia e Melhoramento
Animal (5 créditos), obrigatoria do 9° semestre, passa a ser equivalente a disciplina
Melhoramento Genético Animal (4 créditos), ambas do Departamento de Zootecnia.
Janeiro / 2016 Ajustes nos Manuais com as Normas de Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), Estagio
Supervisionado e Atividades Complementares.

Fonte: Livro de Atas do Conselho do CCA, 2011 a 2016

Os ajustes e/ou mudancas inseridas no projeto pedagdgico do curso de Agronomia
de 2008, conforme demonstra no Quadro 4, foram realizados dentro de um contexto de
ordenacdo da grade curricular de 2008.1 e 1989.2 para uma articulagdo de componentes
curriculares que, articulados entre si, proporcione a formagdo integrada do engenheiro
agronomo e que na pratica favoreca a consolidacdo dos seguintes aspectos:

)  formativo, com a aquisi¢do de um saber mais contextualizado (teoria e pratica);
i)  flexibilizagdo curricular que incentive as atividades complementares do curso;

iii)  formacdo de profissionais que tenham capacidade de pensar e agir a partir das

demandas de natureza econémica, social, cultural, politica e ambiental.

iv)  melhoria da taxa de conclusao do curso;
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v) formacdo do estudante com perfil profissional em &rea especifica, orientada pelas

diretrizes curriculares nacionais do curso de Agronomia,;
vi)  viabilizar a integralizagéo curricular do discente dentro do prazo de cinco anos;

vii)  adequacdo da matriz curricular para no maximo 70% das disciplinas de carater

obrigatorio, conforme determinado pelas Diretrizes Nacionais Curriculares.

Portanto, a reorganizacdo da estrutura curricular do curso de Agronomia foi
realizada em consonancia com o0s nucleos de conteGdos: basicos, profissionalizantes
essenciais e especificos, aléem dos componentes curriculares obrigatorios: estagio
supervisionado, trabalho de concluséo de curso e atividades complementares, visando ofertar
condicBes normais, didatica e pedagdgica e melhoria do fluxo de conclusdo do curso dentro

do prazo normal.

Os coordenadores e ex-coordenadores do curso de Agronomia citam que
independentemente das avaliagOes realizadas pela UFC e MEC, foram feitos ajustes no PPC

durante seus mandatos:

Desde o0 inicio do meu mandato, que ainda se estendera até fevereiro de
2018,foram realizadas apenas ajustes nas atividades relativas a Estéagio
Supervisionado e TCC. Também pdde-se aprovar em reunido de colegiado a
insercdo de novas disciplinas como optativas em alguns departamentos, como as
disciplinas relativas a Direito Ambiental no DENA e Biotecnologia de solos no
SOLOS (COORDENADOR 1)

Sim, foram feitos ajustes na matriz curricular do curso, definindo-se de forma
objetiva os componentes curriculares: Estadgio Supervisionado, Trabalho de
Conclusdo de Curso e Atividades Complementares, bem como elaborando normas
regulamentares para esses componentes. Também procurou-se ampliar a oferta de
disciplinas optativas, a fim de atender as éareas de formacdo prevista no PCC.
Procurou-se dar uma maior flexibilidade na Matriz curricular, em termos de créditos
optativos (COORDENADOR 2).

Foram feitos ajustes pontuais. Primeiro relacionado a redacdo, j& que mesmo
havendo um PPC, quando assumi, 0 mesmo era de dificil entendimento, ja que havia
muitos erros de concordancia e ortografia. Além disso, inserimos as normas
referentes ao estagio supervisionado, trabalho de conclusdo de cursos e atividades
complementares. Por fim, atualizamos referéncias bibliograficas de acordo com o
que € sugerido pelo SINAES, bem como foram atualizadas as disciplinas optativas
no curso (COORDENADOR 3).

Quando perguntado aos coordenadores se 0s ajustes inseridos no Projeto
Pedagogico do Curso, obtiveram resultados praticos, afirmam que houve retorno proveitoso,

conforme identifica-se nos comentarios a seguir:
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Os ajuste feitos no PPC tem surtido efeitos positivos, pois com isso vem se alterando
a taxa de conclusdo do curso e uma significativa melhora no indice de avali¢do do
curso, obtido na Gltima visita do MEC para avaliacdo in loco (COORDENADOR 2)

Posso relatar apenas o que consegui observar, que diz respeito aos ajustes feitos
quanto as atividades de Estagio Supervisionado e TCC. Antes, tinhamos o Estagio
como uma disciplina associada a defesa de monografia. 1sso fazia com que muitos
estudantes ficassem presos a realizacdo do estagio e TCC em um mesmo semestre e
juntos, além de fazerem somente dentro da UFC. Com a desvinculagéo destas duas
atividades, muitos estudantes conseguiram se planejar para fazer seus estagios fora
da UFC e apenas defender seu TCC ao final do dltimo semestre, quando eles
também estariam com seus estdgios finalizados. Entretanto, ainda é necessario
flexibilizar mais o tempo para se fazer o estagio que ainda esta vinculado apenas ao
altimo semestre do curso. Muitos estudantes ainda ndo tomaram consciéncia da
importancia em fazer seus estagios fora da UFC; é necessario maior estimulo a esses
estudantes que, na maioria das vezes, ndo tém recursos préprios para fazerem isso
(COORDENADOR 1).

“... acredito que ndo. Primeiro porque as mudangas realizadas ndo afetam
diretamente a formacéo dos alunos; segundo que por, mais que a coordenacdo
apresente e fale sobre o PPC todos o0s semestres para os alunos que estdo
ingressando no curso, 0s mesmo ndo se interessam em ler o PPC e se inteirar daquilo
que pode ser considerada a regra de bolso do curso que realizam”
(COORDENADOR 3).

Falando em ajustes no PPC, perguntou-se aos coordenadores quais seriam mais

relevantes e que possam ter contribuido para uma melhoria do indice de avaliagdo do curso:

Como foi mencionado anteriormente, posso responder quanto ao que eu observei
mais de perto. Considerando as notas dadas pelo MEC nas avaliaces feitas quanto
ao estagio supervisionado, TCC e atividades complementares, as quais foram iguais
a 5, pode-se dizer que alcancamos uma boa avaliagdo e isso s6 pode ter ocorrido a
partir dos ajustes realizados pela coordenagéo e colegiado do curso. Mas, como foi
mencionado  também  anteriormente, podemos melhorar ainda  mais
(COORDENADOR 1).

Acredito que a melhoria do curso e/ou do processo de avaliacdo ndo estd ligado
somente aos ajustes feitos na minha gestdo. Mas ela é reflexo do PPC de 2008, que
estd muito mais préximo da realidade agricola e agréria do estado do Ceara. Os
ajustes feitos foram no sentido de facilitar o caminhar do estudante em seu percurso
formativo, como por exemplo, orientacdes, encaminhamento de alunos para grupos
de estudos e pesquisa, reuniGes para esclarecer e incentivar a participacdo dos
estudantes no ENADE (COORDENADOR 2).

A insercdo dos manuais do Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC), estagio
supervisionado e atividade complementar me parecem que foram o0s mais
relevantes, no entanto, ndo acredito que o curso tenha piorado ou melhorado, nem
tdo pouco o processo de avaliagdo. Para 0 novo PPC e nova matriz que sera proposta
serdo realizadas mudancas estruturais importantes e, essas sim poderdo contribuir
para a melhoria do curso de Agronomia (COORDENADOR 3).
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5.3 A Avaliacdo Externa do Centro de Ciéncias Agrarias

A avaliacdo externa, conforme as diretrizes expressas na lei n° 10.861/2004,
fundamenta-se na necessidade de promover melhorias da qualidade da educacdo superior,
ampliar a permanéncia de sua eficacia institucional e ampliar as questdes académicas e sociais
(BRASIL, 2004). A avaliagdo externa como o objetivo anunciado, destina-se & promocdo da
avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico dos seus estudantes (POLIDOR: ARUJO; BARREYRO, 1994, apud, BRASIL,
2006).

No entanto, pouco se fala do impacto e da influéncia desse processo sobre a rotina
institucional e sobre a gestdo das faculdades e universidades, sejam elas publicas ou privadas.
O processo de avaliacdo externa ocorre com base nos atos de credenciamento e
recredenciamento em nivel institucional e nivel de cursos de graduacdo, em atos de
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos. Os processos

ocorrem por meio de um ciclo avaliativo.

De acordo com o relatério de avaliacdo externa do Instituto Educar (2011), o
panorama do ensino de graduacéo no Centro de Ciéncias Agréarias (CCA) no periodo de 2000
a 2010 nao foi dos mais promissores. A eficiéncia do curso de Agronomia fica a desejar, ja
gue menos da metade dos “"cento e quarenta ingressantes”, por ano, consegue concluir no
tempo. A maioria dos alunos gasta mais tempo do que o previsto para a concluséo do curso, 0
que indica haver retencdo ou permanéncia ao longo do curso. A retencdo somada as altas
taxas de evasdo, implica, necessariamente, baixa produtividade desse curso, acarretando

custos elevados para formar um graduado no CCA.

Com a base de dados dos alunos (Sistema SIGAA) que ingressaram e concluiram
0 curso de Agronomia no periodo de 2000.1 a 2016.2, contendo a sua movimentagdo no
curso, foi possivel calcular o percentual de concluséo, antes e depois da implanta¢do do PPC
de 2008.
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FIGURA 4. Taxa de conclusdo do Curso de Agronomia (2000-2007 e 2008-2016)

Percentual de conclusao do curso de Agronomia - UFC
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2017)

No curso de Agronomia observa-se que apés a implantacdo do curriculo de 2008,
a taxa de conclusdo do curso melhorou substancialmente; passou de trinta e oito para
cinguenta e quatro por cento. Esses resultados demonstram que € necessario examinar com
mais profundidade as taxas de reprovacéo por disciplinas, para uma identificacdo mais precisa
da altura do curso em que ocorre um maior represamento de alunos. A superacdo da
ineficiéncia no fluxo de alunos no curso de Agronomia exige uma clareza maior nas causas

mais provaveis da evasao e da baixa taxa de concluséo.

O trabalho independente de avaliacdo externa do Centro de Ciéncias Agrérias da
Universidade Federal do Ceard (UFC), realizado em 2011, pelo Instituto Educar, dentre os
eixos norteadores, avaliou-se a “eficiéncia e qualidade do ensino da graduacdo”. Dentre as

recomendac0es especificas para o curso de graduacdo em Agronomia, cita-se:

Dentro das diretrizes curriculares nacionais para o curso de graduagdo em
Agronomia, ja em desenvolvimento no CCA da UFC, deve-se ir muito além dos
conteidos curriculares (contetdos basicos, conteludos profissionais essenciais e
conteidos profissionais especificos). Recomenda-se, dentro dos contelidos
curriculares, fortalecer as peculiaridades e a ambiéncia da agricultura irrigada, como
agronegoécio, e da agricultura familiar. Deve-se, também, desenhar os estagios
supervisionados e as atividades complementares dentro de uma proposta que dé
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identidade propria ao Projeto Politico Pedagégico de Agronomia da UFC
(INSTITUTO EDUCAR, 2011, p. 13).

A seguir estdo descritas, como sugestdes, algumas estratégias que podem
viabilizar a consecugdo das principais recomendacOes feitas anteriormente. Existe um
intensivo inter-relacionamento das recomendacdes gerais apontadas no Relatorio de

Avaliacdo Externa para a graduacéo do CCA.

A primeira recomendacéo geral se relaciona com os esforgos institucionais para a
melhoria da procura nos cursos de graduacdo do CCA da UFC. Como estratégias a serem
utilizadas, tém-se (INSTITUTO EDUCAR, p. 14, 2011):

i) ampliar a atracdo dos candidatos com apoio em maior divulgacdo dos

cursos de graduagdo, mostrando sua importancia para a sociedade;

ii) receber de forma planejada visitas de alunos do ensino médio dentro do
CCA, uma vez por semestre, para envolvé-los nas diversas areas

profissionais dos cursos de graduacéo; e

iii)  contextualizar os cursos de graduacdo do CCA dentro do projeto de

desenvolvimento do Estado do Ceara.

A segunda recomendacdo geral refere-se ao projeto politico pedagdgico dos
diversos cursos de graduacdo, como peca basica no processo de melhoria geral da eficiéncia e
da qualidade desses cursos. Poderdo ser utilizadas as seguintes estratégias (INSTITUTO
EDUCAR, p. 14, 2011):

i) implementar, a luz das diretrizes curriculares e de seu "espirito”, e, em
articulagdo com o mundo do trabalho, os projetos politico-pedagogicos dos

cursos de graduac@o com a urgéncia necessaria;

i) inserir nas discussdes dos projetos politico pedagdgicos agentes externos
como egressos, dirigentes e técnicos de instituicdes e agéncias publicas e

privadas; e
iii)  realizar um seminario geral como base para a formulagdo dos projetos

politico pedagdgicos dos diversos cursos de graduagdo do CCA.

A terceira recomendacdo geral visa dar uma dindmica maior e diferenciada na

cooperagdo académica entre unidades académicas da UFC e os cursos de graduacdo do CCA
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(INSTITUTO EDUCAR, p. 14 e 15, 2011):

i)

i)

realizar encontros setoriais entre coordenacdes dos cursos de graduacdo do
CCA e departamentos do Centro de Ciéncias (CC) que ofertam disciplinas
para os referidos cursos, com envolvimento das diregdes dos respectivos
centros (CCA e CC), juntamente com a Pro-Reitoria de Graduacdo,
visando a superacdo das dificuldades, como altas taxas de reprovacéo,
distancia entre contetdos ministrados e necessidades das disciplinas

profissionais, entre outras;

criar a possibilidade de oferta de algumas disciplinas de Engenharia do
Centro de Tecnologia para a graduacéo do CCA; e

solicitar a Pro-Reitoria de Graduacdo estudo sobre as reprovacfes e
repeticdes de matriculas nas disciplinas do Centro de Ciéncias ofertadas

para 0s cursos do CCA.

A quarta recomendacdo geral aponta para a maior inser¢cdo dos egressos dos
cursos de graduacdo do CCA no mercado de trabalho (INSTITUTO EDUCAR, p. 15, 2011):

i)

ii)

incrementar a cooperacdo entre Centro de Ciéncias Agrarias, Secretaria de
Desenvolvimento Agrério, Agéncia do Desenvolvimento do Ceard,
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceard, Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria, Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado
do Ceara, Federacdo das Industrias do Estado do Ceara e organizacdes ndo
governamentais, para um maior conhecimento mutuo, com base nos
projetos em desenvolvimento nas diversas entidades e abertura de estagios

nessas organizacoes, envolvendo alunos de graduacao;
introduzir uma cadeia de disciplinas voltadas para o empreendedorismo;

realizar um seminario geral com secretarias de Estado, agéncias,
federacdes, organizacdes ndo governamentais, para auscultar demandas e

possibilidades de cooperacao.

As proposicdes expostas, coletadas de opinides, principalmente de ex-diretores do

CCA e de empresarios, apontam para alguns fatores externos e internos que caracterizam a

acao do Centro de Ciéncias Agrarias. Como fatores externos, citam-se as transformacoes
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politicas e econdmicas que exigem um novo perfil de profissional e a oferta de cursos com

menor duracdo tedrica e foco expressivo na dimensdo pratica.

No que € pertinente aos fatores internos, ha um conjunto de questdes que terdo de
ser encaradas, e que vao desde aspectos concretos relacionados a infraestrutura dos cursos, até
casos de cunho mais subjetivo vinculados a falta de iniciativa de gestores e docentes, na busca
de saidas para problemas expressos, 0 que passa pela acomodacdo e pelo consequente
desconhecimento, tanto da agricultura empresarial quanto da realidade do pequeno agricultor

e de seus sistemas de producéo.

Ainda, se destacam, no &mbito interno: (a) auséncia de pesquisas e de tecnologias
que atendam as demandas da nova realidade; (b) manutencdo de curriculos que néo
respondem as necessidades do mercado (formacdo excessivamente tedrica, abstrata e fora da
realidade, curriculos com grande numero de disciplinas, algumas com relevancia e
aplicabilidade discutiveis); (c) prematura especializacdo na graduacdo mediante programas
que ndo permitem, em primeiro lugar, o manejo global do processo produtivo; (d)
distanciamento dos cursos em relacdo aos produtores, suas organizagdes, as industrias e 0s
Orgdos governamentais e ndo governamentais; (e) auséncia de contato direto com a realidade
rural, por parte de professores e alunos; (f) métodos de ensino ultrapassados (descuido na
formacdo pedagdgica dos docentes); (g) escassez de docentes com experiéncia prética; (h)
desconhecimento de aspectos de Administracdo Rural, processamento e comercializagdo de

produtos e insumos e da organizacdo dos agricultores; dentre outros.

Pelo exposto, torna-se imprescindivel proceder a uma discussdo coletiva no
ambito do CCA sobre os aspectos relatados, para uma tomada de decisdo direcionada a
modificar a atual realidade da Instituicdo, em virtude das transformagfes ocorrentes no ambito

socio econdmico do Ceara e do Pais.

As questbes comuns identificadas nos relatorios de avalicdo externa realizadas
pelo Instituto Educar e pelo MEC, que orientam para uma busca incessante pela qualidade do
perfil do profissional a ser formado, apontam para uma atualizacdo do projeto pedagogico do

curso de Agronomia que contemple 0s seguintes principios:
¢ Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

e Interagdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho;
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e Formacéo tedrico-metodoldgica que possibilite uma compreensao critica,
profunda das questbes agrarias e agricolas, bem como na sua capacidade

de andlise e intervencdo na realidade;

e Desenvolvimento da capacidade critica e da proatividade do educando em

todas as atividades curriculares;

e Flexibilizagdo da estrutura curricular, com a oferta de atividades
formadoras; Articulacdo da teoria e pratica que consiste no esforco em
desenvolver a acdo agronémica num permanente movimento de acgdo-

reflexdo-acdo, com intima vinculacdo ao cotidiano rural;

e Avaliacdo permanente, participativa e reflexiva de todo o processo

curricular — concepgéo e execucdo; e,

e Formacdo bésica para atuar nas diversas areas de conhecimento da
profissio com énfase nas questdes culturais/regionais presentes nos
espacos produtivos (diversidade), consolidando uma participagdo

comprometida com as questdes sociais e ambientais.

De acordo com os coordenadores do curso de Agronomia o resultado das
avaliagOes interna e externa serviram de orientacdo para ajustes e reformulacdo do PPC,

conforme se vé nas falas a seguir:

Muitas das recomendacfes feitas pelo Instituto EDUCAR em 2011 j& estavam
contempladas no novo PPC de Agronomia, que é de 2008.1, como por exemplo, as
Diretrizes Curriculares Nacionais de Agronomia. No entanto, a avaliacdo externa
ndo foi feita em cima do PPC de 2008.1, pois ndo tinha sido implantado
completamente, ndo havia turma formada nesse novo PPC. Outras recomendagdes
da avaliagdo externa, definicdo do estagio supervisionado e das atividades
complementares, serviram de base para os ajustes feitos no PPC do final de 2011 até
2016, tendo como resultado alteracBes positivas em alguns indicadores avaliados,
como taxa de evasdo, que se encontra dentro da média geral de evasdo das IES, e de
conclusdo de curso, que atualmente encontra-se em torno de 50% a 60%
(COORDENADOR 2)”.

Percebe-se que ao longo de alguns anos, reunides realizadas no colegiado do curso
de Agronomia levaram a algumas modificaces quanto a insercdo de disciplinas;
quebra de pré-requisitos; alteracfes nas disciplinas de estagio curricular e TCC, etc.
Entretanto, alteracdes mais profundas na estrutura curricular do curso s6 comegaram
de fato a acontecer com a criagdo do Nuicleo Docente Estruturante e quando este
nlcleo de fato passou a ter reunides constantes, com discuss6es mais aprofundadas e
focadas na modificacdo como um todo da matriz curricular. Ou seja, quando a
comissdo do NDE passou a realizar de forma continua suas reunides seguindo
sempre 0 propdsito de alcancar melhorias para o curso, pdde-se chegar a elaboracao
de uma proposta efetiva (COORDENADOR 1)”.
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A maior parte dos questionamentos feitos nas avaliagGes internas, pouco tem a ver
com o PPC do curso. Veja, de forma geral, os alunos ndo reclamam do curso nas
referidas avaliacdes, somente em reunides internas ou em conversas de corredor. Os
pontos de avaliacdo interna negativos, estdo mais relacionados a questdes referentes
a infraestrutura e esclarecimentos quanto a algumas atividades da coordenagdo do
curso, a exemplo do ENADE, que mesmo a coordenacdo promovendo reunides para
esclarecimentos, muitos alunos insistem em afirmar que a coordenacdo nunca tratou
do assunto com eles. Quanto as avaliacfes internas, o que a coordenacdo do curso de
Agronomia tem feito e trabalhado é no plano de melhoria, com foco no maior
esclarecimento de assuntos que até entdo ndo eram abordados com os alunos pela
coordenacdo, mas este plano de melhoria ainda ndo foi utilizado para melhoria do
PPC do curso (COORDENADOR 3).

Na avaliacdo de um dos coordenadores existem pontos comuns entre a avaliagdo

realizada pelo MEC, em 2017 e a avaliacdo externa do Instituto EDUCAR, realizada em

2011:

Sim, encontram-se varios pontos em comum no que diz respeito as trés dimensdes
avaliadas: organizacdo didatico-pedagogica, corpo docente e infraestrutura.
Entretanto, deve-se lembrar de que a avaliacéo feita pelo Instituto EDUCAR foi feita
para todos os cursos do CCA e ndo somente para 0 curso de Agronomia, embora
tenham sido apontados pontos positivos e negativos, além de recomendages gerais
para cada curso. Além disso, a avaliagdo feita pelo Instituto EDUCAR apresentou
uma avaliacdo a mais e que é de fundamental importancia para uma avaliagdo mais
precisa do curso, a avaliacdo dos egressos, a qual ndo foi contemplada pela avaliagdo
do MEC. As vertentes seguidas, fluxo de alunos, condicGes de oferta e qualidade dos
egressos foi fundamental para uma avaliagdo mais detalhada sobre, principalmente,
a qualidade da estrutura curricular ofertada pelo curso de Agronomia no periodo
avaliado (2000 a 2010), fornecendo informagBes sobre a necessidade de maiores
ajustes na matriz curricular para atender melhor as demandas da sociedade, em
especial, as demandas do Estado do Ceara (COORDENADOR 1).

Nesse contexto, os coordenadores de uma forma geral, mencionam que a

avaliagédo externa feita pelo MEC em 2017, forneceu indicadores de mudancas, ou seja, como

se deve mudar; qual caminho para melhorar. A nota recebida forneceu incentivos para

continuar buscando melhorias, até alcancar a nota méxima (cinco).

Muito positivo! Apesar de ndo termos alcangcado o conceito maximo, mas termos
ficado muito proximo disso, ja que nossa média geral foi 4,43. Sabiamos que diante
das dificuldades de infraestrutura que tinhamos e temos ndo seriamos merecedores
do conceito maximo. Na verdade, a avaliagdo s6 serviu para mostrar a todos os
envolvidos diretamente com o curso que temos potencial para sermos referéncia no
ensino de Agronomia no Brasil, mas para isso, necessitamos que a administracao
superior da UFC atente para os diversos problemas de infraestrutura elencados pelos
avaliadores do MEC e que, ja vem sendo citados em reunides com diretoria e Pro-
Reitoria. Sem um olhar cuidadoso e uma vontade maior da administracdo da UFC,
dificilmente chegaremos ao conceito maximo (COORDENADOR 3).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo ocupa, na atualidade, um lugar de destaque nas politicas publicas
educacionais sendo mesmo considerada como um dos seus eixos estruturantes na
contemporaneidade. (DOURADO, 2002). A politica de avaliacdo traduzida pelo SINAES
vem cumprindo o papel de regulacdo e controle demandado pelo desenho que o Estado

brasileiro assume e pelo lugar que a educacao superior ocupa nesse contexto.

A avaliacdo da educacdo superior ndo pode ser vista como uma fun¢do meramente
técnica. A avaliagdo é, na realidade, o reflexo direto e a0 mesmo tempo um indutor de uma
educacdo cuja concepcao deve ser traduzida por politicas democréaticas universalizantes, que
permitam 0 acesso a esse nivel de ensino, assegurem a permanéncia do estudante e garantam

uma educacéo de qualidade socialmente referenciada.

Como visto em algumas exposic¢des de opinido, ndo se pode levar em conta que
estes instrumentos de avaliacdo do SINAES sdo Unicos e soberanos no que se refere aos
padroes de qualidade de um curso de graduagdo, mas complementar ao processo de melhoria

de qualidade como um todo.

As informacdes aqui registradas e os dados coletados permitem considerar que 0s
instrumentos de avaliacdo de cursos de graduacdo do SINAES podem ser utilizados como
ferramenta de gestdo, na medida em que oferecem subsidios para o planejamento de acdes de
melhoria da qualidade do curso, relativamente aos indicadores fixados pelo MEC,

promovendo momentos de reflexdo quanto a gestao do curso.

Como indicam Dias Sobrinho (2011) e Weber (2010), a avaliacdo é capaz de
instituir estilos de gestdo e de desencadear os processos de mudanca dentro das proprias
instituicbes, bem como subsidiar os estabelecimentos de padrdes de qualidade a serem

atingidos.

De uma forma geral, pode-se inferir que a avaliacdo do ensino superior esta
relacionada a mudanca de contexto organizacional, social e cultural que a sociedade vem
enfrentando, pois se faz sentir sempre a necessidade de ajustar 0s processos de ensino a

realidade.

E o que acontece com o Brasil, em que o processo de avaliagio institucional tem

se tornado cada vez mais frequente nos ultimos anos, principalmente nas universidades
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publicas. Estas ndo conseguem atender a todas as imposices do MEC no que tange
principalmente a experiéncia profissional comprovada do corpo docente do curso, referente a

sua atuacdo técnica, de pelos menos dois anos, antes ao ingresso na docéncia.

Assim, no que diz respeito aos cursos de graduacdo e Instituicdes de Ensino
Superior (IES), uma das medidas usadas pelo INEP para avaliacdo é o IGC, resultado da
média ponderada do CPC, indicador de avaliagdo de cursos de graduacgdo, e obedece a um
ciclo de trés anos, em combinacdo com o resultado do ENADE, que mede o desempenho dos

estudantes.

Os conceitos gerados com avaliagdo, proporcionam um impacto e influéncia
muito grandes nas IES, pois além de promover um ranqueamento, que é amplamente
divulgado, muitas vezes colocando as instituicbes em condi¢bes negativas, sdo esses
indicadores que definem financiamentos, subsidios e investimentos por parte do governo para

as IES publicas e privadas.

Os programas propostos no Brasil, desde a década de 1980, tiveram a
interferéncia do Estado, o qual se retirava da funcdo de promotor da educacdo para assumir
papel regulador. Ao pesquisar os programas PARU, GERES, CNRES, PAIUB e SINAES, foi
possivel constatar que, para cada momento, o processo foi sendo moldado e adaptado aos
interesses dos diferentes governos, desfocados das reais necessidades da educacao superior do
pais. A histdria da avaliaco institucional brasileira revela que os programas propostos foram
pautados em programas de outros paises que possuiam estrutura e condi¢des socioecondmicas

e culturais completamente diferentes do Brasil.

Analisando os documentos pequisados, nota-se que a avaliacdo institucional deve
ocorrer de forma processual, pois é importante que pertenca de fato a um processo que faga
parte do cotidiano das instituicdes. Atualmente, é possivel constatar que a avaliacdo
institucional é reconhecida como etapa obrigatdria, em que requisitos devem ser cumpridos
para que as Instituicfes de Ensino Superior (IES) ndo sofram sancgdes. Esse fato desvirtua a
avaliacdo institucional, colocando-a como ferramenta de regulacdo do sistema da educacao

superior a servigo do Estado.

A avaliacdo institucional deve ocorrer também de forma continuada. Analisando
0s programas avaliativos desde o PARU até o SINAES, é possivel constatar grandes
equivocos, dentre eles, a descontinuidade do processo. As propostas foram acontecendo sem

de fato ter um objetivo claro e Unico, o que indica decorrerem de interesses politicos inerentes



78

ao0s programas.

Além disso, ao se focalizar no SINAES e na avaliacdo externa, constata-se que a
instituicdo avaliada passa por um amplo processo: recebe a comissdao de avaliadores e, apds
essa etapa, tem a oportunidade de receber uma prévia do resultado. Entre esses processos,
parte das instituicbes tentam sanar os problemas constatados pela avaliacdo, buscando a
melhoria em sua qualidade, mesmo que pautado no conceito de qualidade do SINAES.
Porém, a proxima avaliacdo pela qual a IES estara passando pode ou ndo levar em
consideracdo esse esforco e evolucdo, podendo novamente gerar outras demandas, nao
valorizando o processo anterior. A continuidade poderia ocorrer caso, a IES tivesse a
oportunidade de receber a mesma comissdo de modo que se reconhecessem 0s avancos

realizados e as condicdes atuais. Assim, seria possivel medir o quanto a IES evoluiu.

Uma avaliacdo institucional ndo pode e ndo deve ser padronizada, principalmente
em um pais do tamanho do Brasil e com as diferentes realidades que 0 mesmo possui, fator
que dificulta que um modelo de avaliacdo padrdo e de larga escala funcione de maneira
adequada. Atualmente, quando se analisa 0 SINAES, verifica-se que a mesma avaliacdo
externa aplicada no Sul do pais é aplicada no Norte e Nordeste em cursos e instituicdes
diferentes. A avaliacdo institucional deve ocorrer de forma processual, pois é importante que
pertenca de fato a um processo que faca parte do cotidiano das instituicoes.

Identificou-se a influéncia que a avalia¢do externa exerce nas decisfes académicas
e na gestdo de forma geral, uma vez que é definida como ferramenta de gestdo. Apesar de a
avaliacdo externa ndo prever a reflexdo sobre as praticas académicas com base na utilizacao
dos dados coletados no processo avaliativo, as instituicbes de ensino superior utilizam-na
como instrumento de mudangas e aprimoramento da gestdo e planejamento das a¢fes nas
instituicoes.

Ao realizar a pesquisa com o0s coordenadores e ex-coordenadores do curso de
Agronomia, foi possivel perceber que os atores desse processo encaram a avaliacdo externa e
o ENADE como questdes obrigatorias para seu funcionamento. Os entrevistados
demonstraram que ndo possuem um conhecimento profundo das politicas e sistema de
avaliacdo do ensino superior e que o executam da melhor forma possivel sempre focando na

obtencéo de bons resultados.

No contexto da pesquisa documental foram identificadas recomendagdes comuns

nos relatdrios de avalicdo externa realizadas pelo Instituto Educar em 2011 e pelo Ministério
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da Educacdo em 2017, orientando para uma busca constante pela qualidade do perfil do
profissional a ser formado, contemplando principios bésicos para aprimoramento do projeto
pedagdgico do curso. Dentre eles sdo citados: indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; interacdo permanente com a sociedade e 0 mundo do trabalho; formacéo teorico-
metodoldgica que possibilite uma compreensdo critica profunda das questdes agrarias e
agricolas, bem como na sua capacidade de analise e de intervengdo na realidade;
desenvolvimento da capacidade critica e da proatividade do estudante em todas as atividades

curriculares; e, flexibilizacdo da estrutura curricular, com a oferta de atividades formadoras.

Também na pesquisa documental e de campo constatou-se que as atualizacGes e
ajustes inseridos no projeto pedagdgico do curso de Agronomia de 2008 foram necessarios e
importantes, haja vista ter proporcionado maior flexibilizacdo por meio da inclusdo dos
componentes curriculares de formacdo especificas, entre eles, estdgio supervisionado,
trabalho de conclusdo de curso, atividades complementares e oferta de disciplinas optativas,
além de, oferecer condigdes aos estudantes concluirem o curso dentro do prazo normal e

formacéo do profissional com perfil em area especifica.

Com a necessidade de atender os desafios que a sociedade impde a Universidade,
tais como crescimento, aprimoramento e interacdo institucional, além das recomendacdes da
Cémara de Avaliacdo do MEC, a Avaliacdo Externa do CCA e as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) com seus principios norteadores envolvendo a reestruturacdo da matriz
curricular, a elaboracdo das estratégias pedagdgicas, considerando também, o perfil do
estudante a ser formado e do professor como facilitador e mestre dessa formacdo, foram
fatores determinante que serviram de critérios e embasamentos para provocar reformulagdes e
ajustes do Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia da UFC, que ocorreu no primeiro

semestre de 2008, por ocasido dos 90 anos de criagdo do curso de Agronomia.

A avaliacdo externa realizada pelo Ministério da Educagdo no que se refere ao
quesito “infraestrutura” aponta deficiéncia quanto ao nimero de computadores por estudantes;
na necessidade de aquisicdo publicacdes recentes; existéncia de salas de informatica com
reduzido nimero de computadores; laboratérios especializados necessitando melhorar na
questdo concernente a atualizacdo de equipamentos. Contraditoriamente, 0 MEC mostra as
deficiéncias da UFC na questéo infraestrutural, mas ndo disponibiliza os recursos financeiros

necessarios para fazer face as deficiéncias mencionadas na sua propria avaliagéo.
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Quanto ao processo avaliativo na Universidade Federal do Ceard, identificou-se
na pesquisa de campo que ha necessidade de uma melhor divulgacdo e conscientizagdo dos
envolvidos sobre a importancia das avaliagcdes, desvinculando-as da natureza punitiva,
tornando-as por sua vez, um instrumento a ser utilizado para melhoria da qualidade da

formagéo dos futuros profissionais.

Conclui-se a partir das falas dos coordenadores e ex-coordenadores do curso de
Agronomia, que os instrumentos de avaliacdio do SINAES podem ser utilizados como
instrumento de gestdo, porque o gestor deve planejar agdes académicas e administrativas para
atingir os indicadores exigidos na avaliagdo externa, a fim de ser bem avaliado pelo MEC ou

mesmo para a¢des de melhoria no que se refere aos indicadores fixados.



81

REFERENCIAS

ALA-HAJA; M.; HELGASON, S. Em dire¢do as melhores préticas de avaliacdo. Revista
do Servico Puablico, v. 51, n. 4, p. 5-59, out./dez. 2000.

ALONSO, A. Criticas e contestacdo: o movimento reformista da geracédo 1870. Rev. Bras.
Ci. Soc., v. 15, n. 44, out., 2000.

AMORIM, A. Avaliagéo Institucional da Universidade Brasileira. Sdo Paulo: Cortez,
1992.

ANDRADE, F. A. de e DUQUE, J. G. Da Agricultura Ecoldgica a Agronomia Social.
Fortaleza: Imprensa Universitéria, 1971.

ANDRIOLA, W. B. Propostas estatais voltadas a avaliacdo do ensino superior brasileiro:
breve retrospectiva historica do periodo 1983-2008. REICE - Revista Electronica
Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, v. 6, n. 4, p. 127-148, 2008.
Disponivel em: <http://www.rinace.net/reice/numeros/arts/volénumé4/art7.pdf.>. Acesso em:
26 mai. 2016.

ANDRIOLA, W. B., OLIVEIRA, K. R. B. Autoavaliagio institucional na Universidade
Federal do Ceara (UFC): meio século de historia. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba SP, v. 20
n° 2, p. 489-512, jul. 2015.

ARRETCHE, M. Dossié agenda de pesquisas em politicas publicas. Rev. Bras. Ci. Soc.
[online], 2003, v.18, n.51, p. 7-10.

AZEVEDO, J. M. L. de. A educacdo como politica publica. Campinas: Autores Associados,
2004.

BARREYRO, G. B. Do provao ao SINAES: o processo de constru¢do de um novo modelo
de avaliacdo da educacgéo superior. Avaliacdo: Revista da Rede de Avaliacdo Institucional da
Educacao Superior, Campinas, v. 8, n. 4, p. 37-49, 2003.

BERNSTEIN, B. Pedagogia, control simbdlico e identidad. Teoria, investigacion y critica.
Madrid: Morata/ Paidéia, 1998.

BERTOLIN, J. C. G. A transformacéo do SINAES: da proposta emancipatdria a lei hibrida.
Avaliagéo: Revista da Rede de Avaliacdo Institucional da Educagéo Superior, Campinas, v. 9,
n. 4, p.67-76, 2004.

BONNIOL, J.J & VIAL, M. Modelos de Avaliacéo: textos fundamentais; Trad. Claudia
Schilling. Porto Alegre: Artmed Editora, 2001.

BOUCHARD, M. e FONTAN, J. M. L'économie sociale a la loupe. Problématique de
Tévaluation des entreprises de Téconomie sociale. Université do Québec a Montréal.
Canada, 2008.



82

BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

BRASIL, H. dos S. Avaliacdo do processo de modernizacdo da biblioteca da
Universidade Federal do Tocantins, Campus de Palmas. 2011. 183p. Dissertagédo
(Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Publicas) - Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

. Ministério da Educacdo. Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo externa
de instituicdes de educacdo superior: diretrizes e instrumentos. Brasilia: INEP, 2005.
Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/download/superior/2005/avaliacao _institicional/Avaliacao_Instituci
onal_Externa.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2016.

. Ministério da Educacdo. Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Instrumento de
avaliacdo de cursos de graduacao. Brasilia: INEP, 2012. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumento
s/2012/instrumento_com_alteracoes_maio_12.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2016.

. Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001. Disp0@e sobre a organizacao do ensino
superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br/download/superior/2001/Legislacao/Decreto_3860 09 07 _2001.doc
>. Acesso em: 11 maio 2016.

. Portaria n® 249, de 18 de marco de 1996. Disponivel em:
<http://www.prg.ufpb.br/coletanea/p24996.htm>. Acesso em: 21. mai. 2016.

. Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 09 mai. 2016.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Promove
estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o sistema educacional brasileiro. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/>. Acesso em: 05 mai. 2016.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. SINAES -
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior: da concepgéo a regulamentacéo. 2
ed. Brasilia: INEP, 2004.

. Ministério da Educacéo. Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 15 mai. 2016.

.Decreto Federal n° 2.026, de 10 de outubro de 1996. Estabelece procedimentos
para o processo de avaliagdo dos cursos e instituicdes de ensino superior. Disponivel
em:<http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/d2026_96.htm>. Acesso em: 09 mai. 2016.


http://www.inep.gov.br/download/superior/2005/avaliacao_institicional/Avaliacao_Institucional_Externa.pdf
http://www.inep.gov.br/download/superior/2005/avaliacao_institicional/Avaliacao_Institucional_Externa.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumento%20s/2012/instrumento_com_alteracoes_maio_12.p
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumento%20s/2012/instrumento_com_alteracoes_maio_12.p
http://www.inep.gov.br/download/superior/2001/Legislacao/Decreto_3860_09_07_2001.doc
http://www.inep.gov.br/download/superior/2001/Legislacao/Decreto_3860_09_07_2001.doc
http://www.prg.ufpb.br/coletanea/p24996.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.inep.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/d2026_96.htm

83

. Ministério da Educacéo. Lei N° 10.861, de 14 de Abril de 2004. Institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.861.htm>. Acesso em: 25 abr. 2016.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Ensino Superior. Portaria N° 11, de 28 de
abril de 2001 Institui a Comissdo Especial com a finalidade de analisar, oferecer
subsidios, fazer recomendac0es, propor critérios e estratégias para a reformulacéo dos
processos e politicas de avaliacdo do ensino superior e elaborar a revisao critica dos seus
instrumentos, metodologias e critérios utilizados. Disponivel
em:<http://www.abmes.org.br/legislacao/2003/portarias.htm>. Acesso em: 09 mai. 2016.

. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Superior. Programa
de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras. Brasilia, 1994.

CANEN, Ana et al. Procedimentos de avaliacdo das Universidades brasileiras:
contribuicdes do CEG/UFRJ. Universidade e Sociedade, Brasilia, Ano X1V, n°. 33,
Jun./2001, p. 200-205.

CARACELLLI, V. J. Evaluation use at the threshold of the twenty-first century. New
Directions for Evaluation, v. 2000, n. 88, p. 99-111, 2000.

CARVALHO, C. H. A. de. Politica para o ensino superior no Brasil (1995-2006): ruptura
e continuidade nas relagdes entre publico e privado. In: SILVA JUNIOR., J. dos R.;
OLIVEIRA, J. F. de; MANCEBO, D. (Org.) Reforma universitaria: dimensoes e
perspectivas. Campinas, SP: Alinea, 2006. Cap.8, p. 125-139.

CARVALHO, M. do C. B. de. O papel do monitoramento no processo de avaliagao:
avaliacéo de processo, resultados e impactos. [S. I.: s. n.], 2011. Mimeo. Curso de Extensédo
Universitéaria sobre Metodologias de Avaliagao de Politicas Publicas e Construcao de
Indicadores Sociais/ PUC.

CATANI, A. F., OLIVEIRA, J. F. e DOURADQO, L. F. A Politica da Educacao Superior no
Brasil em Questdo. In: Sobrinho, J. D. e Ristoff, D. I. (org.) Avaliacdo Democratica.
Floriandpolis: Editora Insular, 2002, p. 99/118.

CAVALLET, V. J. A formacéo do engenheiro agrénomo em questao: a expectativa de um
profissional que atenda as demandas sociais do século XXI. 1999. 133p. (Tese de Doutorado).
USP, Séo Paulo-SP, 1999a.

CHAUI, M. A Universidade pablica sob a nova perspectiva. Revista Brasileira de
Educacéo, n. 24, p. 5-15, set./dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a02.pdf>. Acesso em: 08 jan. 2016.

CONTANDRIOPOULOS, A.P. Saber preparar uma pesquisa: definicéo, estrutura,
financiamento. S&o Paulo/Rio de Janeiro: Hucitec/Abrasco, 1994. 215p.

CUNHA, C. G. S. da. Avaliacao de Politicas Publicas e Programas Governamentais:
tendéncias recentes e experiéncias no Brasil, 2006. Disponivel em:
<http://www.seplag.rs.gov.br/>. Acesso em: 20 maio. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
http://www.abmes.org.br/legislacao/2003/portarias.htm

84

CUNHA, L. A. Reforma universitaria em crise: gestao, estrutura e territorio.
Universidade em ruinas na republica dos professores. 32 ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

CUNHA, M. I. Paradigmas Cientificos e Curriculares. Disponivel em:
www.interface.org.br/revista2/debates4.pdf. Acesso em 15ago.2017.

DEMO, P. Pesquisa: principio cientifico e educativo. 10% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.
. Pesquisa: principio cientifico e educativo. 7% ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996.
DIAS SOBRINHO, J. Avaliacao da educacao superior. Petropolis: Vozes, 2000.

. Avaliacao: politicas educacionais e reformas da educacéo superior. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

. Avaliacdo qualitativa: interacdes e énfases. Campinas: Editores Associados, 1997.

.e BALZAM, N. C. (org) — Avaliacéo Institucional: teoria e experiéncias. Sdo
Paulo; 5% ed; CORTEZ, 2011.

DOURADO, L.F. Reforma do Estado e as politicas para a educacao superior no Brasil
nos anos 90. Campinas, Educacdo & Sociedade, v. 23, n.80, p. 235-254, 2002.

ESTEBAN, M. T. (Org.). Avaliacdo: uma pratica em busca de novos sentidos. 3% ed. Rio
de Janeiro: DP&A, 2001.

ESTEBAN, M. T. (Org.). Escola, curriculo e avaliacdo. Sao Paulo: Cortez, 2003.
FERNANDES, M. E. A. Avaliacao institucional: significado, principios e acfes
metodoldgicas. Revista de Educagdo AEC, n° 119, 2001.

FLICK, U. Introducdo a pesquisa qualitativa / Uwe Flick; traducdo Joice Elias Costa. - 3.
Ed. - Porto Alegre: Artmed, 2009.

FREITAG, B. Escola, Estado e sociedade. Rev. Adm. Empresa, v. 18, n.1, jan./mar., 1978,
Sédo Paulo, Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
75901978000100017&script=sci_arttext>. Acesso em: 20 ago. 2017.

GATTI, B. Avaliagdo de projetos sociais. [S. |.: s. n.], 2004. Mimeo. Curso de Extenséo
Universitéaria sobre Metodologias de Avaliagdo de Politicas Publicas e Construcao de
Indicadores Sociais/ PUC.

GEERTZ, C. A interpretacao das culturas. RJ: Zahar Editores, 1978.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 42 ed; 122 reimp. Sdo Paulo: Atlas, 20009.
GUBA, E. G. e LINCOLN, Y. Fourth generation evaluation. Newbury Park: Sage
Publications, 1989.

GUBA, E. G. e LINCOLN, Y. Avaliacdo de quarta geracdo. Campinas: Editora da
UNICAMP, 2011.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75901978000100017&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75901978000100017&script=sci_arttext

85

GUBA, E. & LINCOLN, Y. Uma abordagem Naturalista para a avalia¢éo: o
amadurecimento da avaliacdo. In: Sanders, J. (org). Introducéo a Avaliacdo de Programas
Sociais, Coletanea de Textos. S&o Paulo: Instituto Fonte para o desenvolvimento social,
www.fonte.org.br , 2003.

GUERRA, M. A. M.A. A mediacdo do Sinaes no processo de avaliacdo das bibliotecas
universitarias em Fortaleza. 2012. 117p. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Avaliacdo
de Politicas Publicas) - Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo, Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2012.

GUSSI, A. F. Apontamentos tedrico-metodolégicos para avaliacdo de programas de
microcrédito. Aval — Revista de Avaliacdo de Politicas Pablicas. UFC, namero 1, 2008, p.
29-37.

GUSSI, A. F. Avaliacdo de politicas publicas sob uma perspectiva etnogréfica.
VALENTE, H. A.; PRADOS, R. M. N; SCHIMIDIT, C. A musica como negocio. Sao Paulo:
Letra e Voz, 2014.

HOFFMANN, J. M. L.. Contos e contrapontos: do pensar e agir em avaliacdo. 62 ed. Porto
Alegre: Mediacéo, 2001.

HOLANDA, N. O que é avaliacdo. In: . Avaliacdo de programas, conceitos basicos
sobre avaliacio “ex-post” de programas e projetos. Sao Paulo; Fortaleza: ABC, 2006.

INSTITUTO EDUCAR. Relatério Final da Avaliacdo Externa do Centro de Ciéncias
Agrérias da Universidade Federal do Ceara. Fortaleza: Centro de Ciéncias Agrarias/UFC,
2011.

JOVCHELOVITCH, S.; BAUER, M. W. Entrevista narrativa. In: BAUER, M. W.
GASKELL, G. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Tradug&o: Pedrinho
Guareschi. Petropolis, RJ: Vozes, 2002.

LEJANO, R. P. Parametros para analise de politicas publicas: a fusdo de texto e contexto.
Campinas: Editora Arte Escrita, 2012.

LEJANO, R. P. Experience. In:_Frameworks for policy analysis: mergig text and
context. New York: Routledge, 2006. p. 177 — 197.

LIMA FILHO, G. D.; TROMPIERI FILHO, N. As Cinco Geracgdes da Avaliacao
Educacional - Caracteristicas e Praticas Educativas. Revista Cientifica Semana
Académica, v. 1, p. 1-21, 2012.

MANZINI, E. J. ConsideracOes sobre a elaboragéo de roteiro para entrevista semi-
estruturada. In: MARQUEZINE: M. C.; ALMEIDA, M. A.; OMOTE; S. (Orgs.) Coldquios
sobre pesquisa em Educacéo Especial . Londrina: eduel, 2003. p.11-25.

MARTINS FILHO, A. Histdria abreviada da Universidade Federal do Ceara (UFC).
Fortaleza: Programa Editorial Casa de José de Alencar, 1997.


http://www.fonte.org.br/
http://www.fonte.org.br/
http://lattes.cnpq.br/2275828437667452

86

MELO, M. A. As sete vidas da agenda publica brasileira. In: RICO, E. M. (Org.).
Avaliacéo de politicas sociais: uma questdo em debate. S&o Paulo: Cortez, 1998. p. 11-28.

. Estado, governo e politicas publicas. In: MICELLI, S. (Org.). O que ler na ciéncia
social brasileira (1970-1995). Sdo Paulo: Sumare, 1999. v. 3, p. 59-100.

MINAYO. M. C. de S. Conceito de avaliacdo por triangulacdo de métodos. In;__.
MINAYO. M. C. de S; ASSIS, S. G. de; SOUZA, E. R. de (org). Avaliacéo por
triangulacdo de métodos: abordagem de programas sociais. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2005.
p. 19-51.

MINAYO, M. C. (org.). Pesquisa social: teoria método e criatividade. 72 ed. Petropolis -
RJ: Vozes, 1997.

MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 10. ed.
Séo Paulo: Hucitec, 2010.

MORAES, M. C. O Paradigma Educacional Emergente. 9* ed. Campinas, SP: Papirus,
1997.

MUNOZ CUENCA. G. A. Un nuevo paradigma: “La quinta generacion de evaluacion”.
Laurus Revista de Educacion. Caracas, Venezuela: Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador, v. 13, n® 23, p. 158-198. 2007. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=76102309> Acesso em: 14 ago. 2017.

OLIVEIRA, J. G. Processo de avaliacdo do INEP / MEC de bibliotecas universitarias
pertencentes as instituicdes de educacéo superior privadas de Belo Horizonte/MG. 2010.
284f. Dissertacdo. (Mestrado em Ciéncia da Informacao) — Escola de Ciéncia da Informacao,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010.

PENNA F. T. Avaliacdo: tendéncias e tendenciosidades, Ensaio: avaliacdo de politicas
publicas em avaliacdo. 1994, V.1, N° 2, p. 5-12.

POLIDORI, M. M; MARINHO-ARAUJO, C. M.; BARREYRO, G. B. SINAES:
Perspectivas e desafios na avaliacdo da educacéo superior brasileira Ensaio: Aval. Pol.
Publ. Educ., Rio de Janeiro, v.14, n.53, p. 425-436, out./dez. 2006.

RAMOS, M. P.; SCHABBACH, L. M. O estado da arte da avaliagdo de politicas publicas:
conceituacao e exemplos de avalia¢do no Brasil. Rev. Adm. Publica, v. 46, n. 5, p. 1271-
1294, 2012.

RISTOFF, D.; GIOLO, J. O Sinaes como sistema. Rev. Bras. de Pés-Graduac&o, Brasilia, v.
3,n. 6, p. 193-213, dez. 2006.

RODRIGUES, L. C. Por uma anélise em profundidade de politicas publicas sociais. Aval,
v. n°1, jan./jun. 2008.

. Analises de conteudo e trajetorias institucionais na avaliagdo de politicas
publicas sociais: perspectivas, limites e desafios. CAOS — Revista Eletronica de Ciéncias
Sociais, UFPB, nimero 16, marco de 2011a.



87

. Avaliacao de Politicas Pdblicas no Brasil: antecedentes, cenario atual e
perspectivas. PRADO, E. C. e DIOGENES, E. M. N.ira (org.) Avaliacdo de Politicas
Publicas: entre educacao & gestdo escolar. Macei6/AL, EDFAL, 2011.

. Propostas para uma avaliacdo em profundidade de politicas publicas sociais.
Aval — Revista de Avaliacdo de Politicas Publicas. UFC, n° 1, 2008.

RODRIGUES, M. do S. de S.; ARAUJO, A. C. Entre geracdes de avaliacao, diferente
perspectiva de avaliar na escola waldorf em fortaleza. 2015. Anais do VI Congresso
Internacional em Avaliacdo Educacional, avaliacdo: veredas e experiéncias educacionais. p.
558-577. Disponivel em: <http://www.nave.ufc.br/vi_ciae/> Acesso em: 14 ago. 2017.

SANDELOWSKY M. Sample size in qualitative research. Res Nurs Health 1995; p179-83.

SANTIAGO, M. G. C. Anélise da adequagdo dos mecanismos de governanca utilizados
para a gestdo da Universidade Federal do Ceara. 102p. Dissertacdo — UFC, Fortaleza-CE,
2015.

SANTOS, B. S. A Universidade no Século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da Universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

Scott, J. A Matter of Record - Documentary Sources in Social Research. Cambridge:
Polity. 1990.

SILVA E SILVA, M. O. Avaliacéo de politicas e programas sociais: aspectos conceituais
e metodoldgicos. In; . Avaliacao de programas sociais: teoria e pratica. Sdo Paulo:
Veras, 2001.

. Avaliacao de politicas e programa sociais: uma reflexdo sobre o conceito
tedrico e metodolégico da pesquisa avaliativa. In: . Pesquisa avaliativa: aspectos
tedricos metodoldgicos. Sdo Paulo: Veras, 2008.

. (Org.). Pesquisa Avaliativa: aspectos tedrico-metodoldgicos. 12 ed. Sao Paulo:
Veras, 2008.

SILVEIRA FILHO, J. O projeto formativo do engenheiro agrénomo no curso de
Agronomia da UFC em Fortaleza. 183p. Tese (Doutorado) — UFC, Fortaleza, 2010.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao de literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8,
n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo /pdf/s

TREVISAN, A. P. Avaliacao de politicas publicas: uma revisdo tedrica de um campo em
construcdo. Rev. Adm. Pablica. 2008, vol.42, n°3, p. 529-550.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. Pro-Reitoria de Graduago. Coordenadoria de
Pesquisa e Acompanhamento Docente. Programa Rede de Valorizacéo do Ensino
Superior. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2005.

. Centro de Ciéncias Agrarias. Curriculo Minimo do Curso de Agronomia.


http://www.scielo.br/scielo%20/pdf/s
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=TREVISAN,+ANDREI+PITTOL

88

Fortaleza: Imprensa Universitaria, 1990.

VASCONCELLOS, C. dos S. Avaliacdo: Superacdo da Ldgica Classificatoria e
Excludente do “é proibido reprovar” ao é preciso garantir a aprendizagem. S&o Paulo:
Libertad, 1998.

VEIGA, I. P.A. (org.). Projeto politico pedagogico da escola: uma construcéo possivel.
Campinas: Papirus, 1995. p. 11-35.

WEBER, S. Avaliacéo e regulacio da educagao superior: conquistas e impasses.
Educacao e Sociedade, v. 31, n. 113, p. 1.247-1.269, dez. 2010.

WERNECK, H. A nota prende, a sabedoria liberta. 3 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

YIN. R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 22 ed., Porto Alegre: Bookman, 2001.



89

APENDICE - A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
MESTRADO EM AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS COORDENADORES

Como vocé avalia o SINAES enquanto método de avaliacdo?

Que principios e critérios serviram de fundamento conceitual e politico para ajustes e/ou
reformulacéo do projeto pedagdgico do curso de Agronomia?

Os resultados da avaliagdo externa realizada pelo Instituto EDUCAR em 2011, foram
trabalhados e/ou serviram de orientacdo para ajustes e/ou reformulacéo do Projeto Pedagogico
do Curso?

Independente da avaliagéo realizada pelo Instituto Educar em 2011, foram feitos ajustes no
PPC durante sua gestdo como coordenador? Se sim, quais ajustes foram feitos?

Os ajustes inseridos no projeto pedagdgico do curso tém surtido (ou surtiram) efeito pratico?
Se sim, quais?

Destes ajustes, quais vocé considerou (ou considera) mais relevantes e que possam ter
contribuido para uma melhoria do curso ou para o processo de avalia¢do do curso?

Como vocé vé aceitacdo dos processos avaliativos pela comunidade académica?

Vocé considera os instrumentos de avaliacdo de cursos do SINAES como indutores de
qualidade? Eles podem ser considerados instrumentos de gestdo académica?

Em sua andlise, existem pontos comuns entre a avaliagdo do MEC, realizada em 2017 e a
avaliacdo externa do Instituto Educar, realizada em 2011? Se sim, quais?

Qual o balango vocé faz do processo de avaliacéo realizado pelo MEC (2017)?

Na viséo de coordenador(a), fale quais os desafios para trabalhar com avaliagédo dentro da
Universidade?
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