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Resumo

O presente TCC contempla um estudo panoramico acerca da
seguridade social e das prestaces (beneficios e servicos) da previdéncia social, da
saude e, principalmente, da assisténcia social. Esclarecer-se-80 0s principais
aspectos pertinentes a seguridade social, como: origem, conceito, evolucdo
historica, composicdo, estrutura e principios constitucionais. Ademais, serao
apresentadas, de forma objetiva, as principais caracteristicas da previdéncia social e
da saude, enquanto institutos imprescindiveis a protecdo social, regulados
respectivamente pela Lei 8.212/91, Lei 8.213/91, Decreto 3.048/99 e Lei 8.080/90.
O presente trabalho possui como escopo principal uma analise atenta sobre a
assisténcia social, analisando com maior profundidade suas prestacfes para a
manutencdo e extensdo da protecdo social, concedendo relevo ao beneficio
assistencial ao idoso e ao deficiente, previsto a priori pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, através do artigo 203, inciso V,
principalmente no tocante ao célculo da renda per capta para percepcdo desse
beneficio, o qual regula-se, dentre outros dispositivos normativos, pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Isto posto, as
linhas mestras da obra sdo os textos constitucional e legais, a jurisprudéncia do STF,
do STJ e dos demais tribunais e a tendéncia doutrinaria moderna, através destes

proceder-se-a uma interpretacdo sistematica dos dispositivos legais em epigrafe.

Palavras chave: Seguridade Social. Protegdo Social. Previdéncia. Saude.

Assisténcia Social. Beneficios Assistenciais. Calculo. Renda per capta.
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Introducéo

Através do presente trabalho analisaremos a Seguridade Social sob seus
variados aspectos, bem como os impactos ocasionados na sociedade brasileira no
tocante a protecdo social, através da salde, previdéncia e assisténcia social.

Através do inciso V, do art. 203, da Constituicdo Federal®, tem-se que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

()

V — a garantia de um salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Assim, nota-se que o legislador constitucional preocupou-se com esse
segmento social garantindo a concessdo de beneficio no valor de um salario minimo.
No entanto, esse beneficio tera como pardmetro de avaliagdo do grau de
impossibilidade de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, o
célculo da renda per capta familiar, que deverd ser inferior a ¥ (um quarto) do saléario
minimo.

Sobre a tematica, faz-se mister ressalvar o teor do art. 34, paragrafo

Unico, do Estatuto do Idoso?:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco)
anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 3 de junho de 2013.

2 BRASIL. Lei n.10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e
d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm >. Acesso em: 3 de junho

de
2013.
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de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) sal&rio-minimo, nos termos da Lei Organica
da Assisténcia Social — Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio j& concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput ndo sera computado
para os fins do célculo da renda familiar per capitaa que se
refere a Loas.

Dentre outras peculiaridades, vé-se que para a concessdo de um
beneficio assistencial ao idoso, desconsidera-se outro beneficio assistencial ao idoso
para efeitos de calculo da renda per capta.

Entdo, percebe-se que o legislador diferencia a natureza da renda para
efeitos de célculo da renda per capta, sendo benevolente com as pessoas que percebem
beneficio assistencial ao idoso e rigoroso, por exemplo, com 0s segurados que sempre
contribuiram para a previdéncia social e, assim, aposentaram com valor de também 1
(um) salério minimo.

Proceder-se-a uma analise geral acerca da Seguridade Social e uma
analise especifica sobre o beneficio assistencial ao idoso e ao deficiente, notadamente
no tocante ao célculo da renda per capta, estabelecendo comparacao elucidativa entre
os beneficios previdenciarios e assisténcias, a fim de se averiguar a natureza juridica
desses beneficios, de tal sorte a facilitar, assim, a compressdo da operacionalizacdo do
beneficio assistencial ao idoso, bem como verificando outros possiveis instrumentos de
verificacdo de renda.

Assim, cumpre elucidar no presente trabalho alguns questionamentos: o
que é Seguridade Social? Qual sua importancia na protecdo social? Ha diferencas entre
beneficios previdenciarios e assistenciais? O que é Amparo Social? Como funciona o
calculo da renda per capta para percepcao deste beneficio?

Tais questionamentos serdo abordados com base na legislacéo patria
vigente, levando-se em considera¢do uma interpretacao sistematica do ordenamento
juridico brasileiro, jurisprudéncia e os diversos posicionamentos doutrinarios acerca da

questdo em baila.



CAPITULO 1 - A SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO, ORIGEM E
HISTORICO.

1.1 - A Origem da Protecgao Social

A preocupacdo com as adversidade da vida é algo oriundo de tempos
remotos, ja que o homem ao longo do tempo teve que adaptar-se aos infortunios da
vida para manter a propria existéncia e a de sua espécie, minimizando a incidéncia
de riscos previstos e ndo previstos, como: a velhice, a doenca e a fome.

A protecdo social nasceu através da familia, quando as pessoas viviam
em grandes aglomerados familiares com intuito de que 0s mais jovens prestassem
assisténcia aos mais velhos e aos incapacitados, mantendo, assim, a protecéo social
dos membros das respectivas familias.

N&o obstante a primitiva espécie de protecao social através da familia
tenha sido o marco inicial deste instituto, nem todos eram dotados de tal protecéo
familiar e, ainda quando esta existia, era normalmente precéria.

Surgiu, entdo, a necessidade de auxilio externo ao préprio grupo
familiar, bastante incentivada pela Igreja, com natureza voluntaria de terceiros, ja
que o Estado durante muito tempo relegou o assunto a segundo plano, concedendo
protecdo social de forma mais concreta somente com a edi¢do da famosa Lei dos
Pobres.

Ademais, a indigéncia representava forma de punicéo divina, restando
aos pobres arcar com todas as mazelas de sua condicdo, uma vez que prevalecia o
entendimento de que as mas circunstancias vivenciadas ao longo da vida pela pessoa
eram consequéncias de sua propria culpa.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Igreja Catolica somente passou
a manifestar com clareza preocupacdo com a justica social a partir da Enciclica
Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, em 1891, acerca da condi¢cdo dos operarios.
Posteriormente, surgiu a Quadragesimo Anno, de PIO XI, celebrando os 40

(quarenta) anos da Rerum Novarum.



A desagregacao familiar enfrentada pela sociedade ao longo dos anos
constituiu outro fator importante para o enfraquecimento da protecdo familiar
exclusivamente pelo préprio grupo familiar, surgindo mais contundentemente a
necessidade de auxilio voluntario, desde a simples esmola até aos trabalhos mais
complexos em favor aos mais necessitados, sendo de grande relevancia tanto no
passado como atualmente.

Hodiernamente, o terceiro setor, relativo ao trabalho voluntario,
possui grande relevancia no tocante a protecdo social, atuando subsidiariamente a
acdo estatal, contudo atingindo objetivos idénticos.

No Império Romano, pdde verificar-se indicios de seguros coletivos,
objetivando a protecdo dos respectivos participantes e a regulamentacdo de demais
temas de cunho social como, por exemplo, a autorizacdo estatal para a pratica de
mendicancia, concedida somente aos impossibilitados de laborar. Ha essa época, a
acao estatal resumia-se tdo somente a fiscalizacdo e regulamentacdo de assuntos de
interesse geral da sociedade.

O surgimento da protecdo social foi largamente estimulado pelo
desenvolvimento da sociedade industrial, visto que a classe proletariada era
dizimada por mazelas, tais como: acidentes do trabalho, trabalho infantil e
alcoolismo.

Tem-se verificado que a rede de seguranca estatal tem evoluido
sobremaneira a medida que o préprio conceito de Estado mudou, transitando de
conceitos liberais, os quais defendiam a minima intervencdo estatal, a conceitos
mais intervencionistas, pregando a substituicdo do Estado minimo pelo estado de
tamanho certo®, ou seja, aquele que tenha politicas plblicas voltadas ndo tdo
somente as areas elementares, mas também a protecdo social sem o gigantismo de
um Estado comunista.

Essa evolugdo proporcionou o surgimento do Estado do Bem-Estar
Social, o qual amplia o leque de areas contempladas pela protecdo social,
originando a previdéncia social. Sendo que, as agles estatais modernas ndo estdo

adstritas ao campo previdenciario, pois tendem a expandir as agdes para outros

3 PEREIRA, Luis Carlos; MARAVALL, Josa Maria, PRZEWORSKI, Adam. Reformas Econdmicas em
Democracias Novas. Sdo Paulo: Nobel, 1993.
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segmentos, tais como a salde e a assisténcia social, compondo o que se entende
atualmente por Seguridade Social, grau mais elevado de protecéo social.

Hoje, no Brasil, entende-se por seguridade social as a¢Ges do estado
voltadas diretamente ao atendimento das necessidades basicas de seu povo nas areas
de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social.

No mesmo sentido, assevera a Constituicdo Federal em seu artigo

194* caput que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

A Seguridade Social (previdéncia, assisténcia social e saude) é
classificada como direito social pela Constituicdo Federal, enquadrando-se
usualmente também como direito social de segunda geracdo ou dimensdo, em
virtude de sua natureza coletiva, viabilizando, assim, a manutenc¢do deste instituto
em qualquer ordem juridica de supervenientemente se sobrepuser a atual, embora
seja possivel um redimensionamento mais restrito em razdo de escassez de recursos.

Isto posto, conclui-se que as acdes relativas a seguridade social e ao
terceiro setor em defesa de uma protecdo social plausivel compde um sistema

protetivo que pode ser considerado como o mais completo do mundo.

1.2 — Conceito de Seguridade Social

O termo seguridade social surgiu com o advento da Constituicdo

Federal de 1988, objetivando terminologicamente fazer mencdo ao termo

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.
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seguranca. Esta denominagdo sofreu varias criticas em razdo da grande gama de
acOes, além das criticas de natureza terminologica.

Apb6s o0 surgimento da seguridade social, a seguranca juridica
proporcionada pelo Estado evoluiu de uma acepcdo formal, com a previsibilidade e
certeza do direito, para albergar garantia de direitos sociais minimos, configurando
um marco historico representativo da transicdo da seguranca juridica tipica dos
Estados liberais para a seguranca social do Estado Providéncia.

Segundo WIadimir Novaes Martinez, ndo obstante considere-se a
norma constitucional prevista no artigo 194, caput, como defini¢do do instituto da
seguridade social no Brasil, faz-se mister notar que tecnicamente ndo se trata de
uma definicao visto que a constituicdo simplesmente estabeleceu 0s componentes da
seguridade social.

Assim, pode-se dizer que a seguridade social consiste em um sistema
protetivo composto pelo Estado e por particulares, através de contribuicbes de
ambas as partes, incluindo os beneficiarios dos direitos previstos, no intuito de
fomentar acGes voltadas a protecdo de pessoas carentes, trabalhadores e seus
respectivos dependentes, garantindo o minimo existencial para essas pessoas.

A intervencdo estatal na seguridade social é imprescindivel para
atender a demanda relativa ao bem estar social, seja através de acbes diretas ou
acoes de controle.

Para uma segura e inteira compreensdo da seguridade social, faz-se
mister, segundo Wagner Balera®, visualizar a importancia e o alcance dos valores do
bem estar e da justica sociais, os quais constituem as bases do Estado brasileiro: “ a
seguridade social é entdo meio para atingir-se a justica, que ¢ o fim da ordem
social.”

A justica corresponde ao fim perseguido pela ordem social, inserida
na sociedade através do trabalho, por isso a Constituicdo inaugurou o Titulo Da
Ordem Social prevendo o bem estar e a justica sociais como objetivos a partir do

primado do trabalho, conforme Constituicdo Federal, artigo 193, caput: “a ordem

> BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciério. S&o Paulo: Quartier Latin,
2004, p. 15 a 39.
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social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.”

Pode-se entender por bem estar social, atravées da anélise da legislacdo
social, a nocdo de cooperacdo e de acbes concretas buscando o ideal de
solidariedade, reputando o individualismo classico de estado liberal. Conforme
disposto na Constituicio de 1988° artigo 3° inciso Ill, o bem estar pode ser
definido como a erradicagdo da pobreza e das desigualdades, mediante a cooperacdo

entre os individuos:

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:

(.)

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Tanto a justica social quanto o bem estar sdo elementos norteadores
das politicas publicas, configurando inclusive diretrizes axioldgicas para
interpretacdo e aplicacdo da normatizacdo protetiva.

O desenvolvimento nacional visa a justica social, porque a mesma
representa diretriz de atuacdo para nossos governantes, estabelecendo a distribuicdo
equitativa dos recursos nacionais. A justica social materializa-se, por exemplo, pela
distribuicdo igualitaria de beneficios sociais, fundamentando-se no principio da
seletividade e distributividade, constante na Constituicdo, art. 194, inciso Il1.

Os beneficios sociais nem sempre foram considerados como direito
subjetivo das pessoas, porquanto somente no final do século XIX percebeu-se uma
expansdo mais efetiva dos beneficios sociais como direito subjetivo.

Ao final do século XVIII, o Estado passou a planejar medidas para
retirar as pessoas da situacdo de pobreza, pois se entendeu que ninguém precisa
permanecer marginalizado pela pobreza, sendo papel do Estado, dentre outros,

adotar politicas publicas de redistribuigdo de riquezas.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.
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Um dos grandes protagonistas do desenvolvimento do pensamento do
estado como retificador de iniquidades foi Rousseau, que, embora equivocadamente
tenha sido taxado como defensor do fim da propriedade e das desigualdades, trouxe
a imprescindivel desconfianca a respeito dos pessimos efeitos da economia e das
consequéncias maléficas para os mais carentes.

Acerca dos demais conceitos de seguridade social, deve-se destacar a
definicdo trazida a baila pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), através
da Convencado 102, de 1952, ratificada, no Brasil, pelo Decreto-Legislativo ne
269/08":

A prote¢do que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma
série de medidas publicas contra as priva¢Ges econdmicas e sociais que,
de outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte redugdo de sua
subsisténcia, como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente
de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice
e também a protecdo em forma de assisténcia médica e ajuda as familias
com filhos.
A Convencdo contém ainda disposicdes acerca da assiténcia minima a
ser dada as pessoas em casos de doencas morbidas de qualquer natureza, de gravidez e
de parto. A Convencdo entelada também versa sobre disposicdes a respeito da
concessao de beneficio de auxilio-doenca, de velhice e de afastamento por acidente do
trabalho, beneficio familiar, auxilio-maternidade, beneficios por invalidez e de

sobrevivéncia, como resultado da morte do segurado, entre outros.

1.3 — Panorama Historico Mundial

" BRASIL. Decreto-Legislativo 269/08, de 28 de julho de 1952. Aprova o texto da Convengdo n° 102 da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, relativa a fixacdo de normas minimas de seguridade social,
adotada em Genebra, em 28 de junho de 1952. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/L istaTextolntegral.action?id=236782&norma=257721&anexos=>.

Acesso em: 3 de junho de 2013.
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Inicialmente, a protecdo contra os infortinios da vida estava muito
ligada a estrutura familiar, onde os mais novos auxilavam os mais velhos e outras
pessoas que, por motivo de saude, ndo podiam trabalhar. No entanto, tal protecao era
obviamente limitada e, ao passar dos anos, as vulnerabilidades deste sistema foram
aumentando na mesma proporcdo em que a degradacao da unidade familiar crescia.

Um marco no avango da assisténcia social foi a Poor Relief Act
(Inglaterra, 1601), que criou uma contribuicdo compulséria imposta pelo Estado a
sociedade para assitenciais. Este é considerado por muitos o primeiro ato da assisténcia
social, caracterizando sua primeira etapa.

Em 1891, editou-se a Enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIlII,
representando o engajamento da Igreja com a protecdo social. A Igreja sempre
desempenhou um papel importante no quadro evolutivo da seguranca social como um
todo, seja por meio de cobrancas realizadas pelo aumento da participacdo dos Estados e
da populacéo ou por projetos sociais de iniciativa propria dessa instituicdo.

Consideram-se, ndo menos importantes, para evolucdo da seguridade
social, as seguintes Enciclicas: Quadragesimo Anno (1931), Divini Redemptoris (1937),
Mater et Magistra (1961), Pacem in Terris (1963), Guaudium et Spes (1965) e
Laborem Excercens (1981).

O ponto de partida para o estudo do direito previdenciario surgiu na
Alemanha em 1883, quando o Chanceler Bismarck conseguiu a aprovacdo parlamentar
do seguro de doenca, que antecedeu e incentivou a criacdo, em 1884, do seguro de
acidentes de trabalho e, posteriormente, do seguro de invalidez e velhice em 1889.

Essas medidas caracterizaram a génese da protecdo social garantida pelo
Estado a populacéo, uma vez que passou a arrecadar contribui¢fes obrigatorias para 0s
participantes do sistema securitario, ensejando, em momento ulterior, o surgimento das
duas principais caracteristicas dos regimes de protecdo sociais atuais: contributividade e
compulsoriedade de filiagao.

A partir de entdo, tem-se o0 surgimento de beneficios previdenciarios
como direito subjetivo dos segurados, porquanto a partir do momento em que o Estado
passou a determinar o pagamento de contribuicbes compulsérias para custeio de um

sistema de protecdo, o segurado pode, apds a ocorréncia do evento gerador previsto,
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exigir o pagamento do beneficio a que fizer jus, ndo sendo admissivel que o Estado se
exima de cumprir essas obrigagc6es por motivo de dificuldades financeiras.

Dada a existéncia de tal direito é que a Lei de Bismarck é reconhecida
como referencial primogénito da previdéncia social no mundo, tendo em vista que 0s
sistemas anteriores dispunham de natureza puramente privada, ou seja, sem a garantia e
a segunca do Estado.

Apobs o surgimento do modelo de Bismarck, esta técnica de protecdo
social irradiou-se por todo o mundo e, no periodo entre as duas guerras mundiais,
houve uma ampliacdo da gama de beneficiarios, atingindo um nimero cada vez maior
de pessoas.

Em 1942, na Inglaterra, surgiu o relatério Beveridge, marco mais
relevante da evolucédo securitaria, atuando como ponto de partida para o surgimento e
amadurecimento da Seguridade Social, assim a responsabilidade estatal ndo estaria
mais atrelada simplesmente ao seguro social, mas também & salde a a assisténcia
social.

No pds-guerra, sentiu-se a necessidade urgente de se criar alternativas
para a reconstrucdo dos paises, sendo, entdo, elaborada comissdo interministerial de
seguro social e servigos afins em 1941, resultando na criagéo do Plano Beveridge.

Esse plano obteve éxito em seus objetivos, pois, além de tratar-se do
primeiro estudo abrangente e detalhado acerca do seguro social, trouxe criticas
contundentes a respeito da limitacdo da protecdo do seguro social somente aos
empregados, defendendo uma maior amplitude de cobertura.

Através de estudo do modelo bismarkiano, nota-se que 0 mesmo nao
defendia uma protecdo universal, limitando-se aos trabalhadores, prevendo inclusive
um rigido financiamento através de contribuigdes sociais provenientes das empresas e
dos trabalhadores, enquanto que o o modelo beveridgiano apresenta uma idéia mais
ampla, tendo em vista que apregoa a universalidade do servigo, atendendo a tudo e a
todos através de  impostos  arrecadados de toda a  sociedade.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, as taxas de natalidade e a economia
apresentavam indices crescentes, ocasionando, por sua vez, uma preocupacao constante
com a protecédo social, Assim, surgiu uma tendéncia universalizadora do seguro social,

privilegiando a solidariedade e fundamentando-se nos principios do Plano Beveridge.
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A solidariedade evidencia-se mais nitida no modelo beveridgiano, porque
objetiva 0 atendimento de todos, possuindo uma concepgdo mais ampla, tornando
viavel essa amplitude atraves do custeio oriundo de impostos.

N&o obstante o enfraquecimento do sistema protetivo no tocante aos
aspectos atuariais, o modelo beveridgiando adotou um sistema de contribuigdes
solidarias em detrimento do modelo de capitalizagdo, com reparticdo simples, por isso
os valores pagos pelo sistema ndo sdo necessariamnte vinculados aos salarios dos
trabalhadores, diferentemente do modelo bismarkiano, o qual defende a cotizacao.

Em sintese, hoje, a previdéncia social constitui um seguro impar de
solidariedade obrigatoria, possuindo contribuicdo compulsoria, a fim de manter-se o

equilibrio financeiro e atuarial, viabilizando a cobertura dos principais riscos sociais.

1.4 — Evolucéo Historica no Brasil

No Brasil, a protecdo social surgiu atraves da iniciativa privada e
voluntéria, assim como no restante do mundo.As santas casas de misericdrdia foram as
primeiras entidades a atuarem na Seguridade Social em 1553.

Posteriormente, surgiu o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(MONGERAL) em 1835, representando a primeira entidade de previdéncia prevista no

pais. Acerca do MONGERAL, veja-se 0 que assevera Manoel Pévoas®:

Este movimento mutualista, que proporciona a criacdo dos montepios
abertos, com ingresso franqueado a qualquer pessoa e sem fins lucrativos,
em nada se confunde com as companhias de seguro, as quais,
posteriormente, passaram também a atuar em ramo previdenciério, em geral
visando o lucro. Os matuos, no Brasil, desde a col6nia, seguiram a tradi¢do
portuguesa das Misericordias, sob influéncia de D. Leonor de Lencastre,
Rainha vilva de D. Jodo II.

Segundo Wagner Balera’, a assisténcia social nasce da ajuda mutua,

inicialmente, e posteriormente com acdo do Estado. No primeiro caso, reline integrantes

& Manoel P6voas. Previdéncia Privada. 2. Ed Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 105.
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que conjugam alguma afinidade profissional, religiosa ou mesmo geogréfica, enquanto
no segundo, denominados Socorros Mutuos pela Constituicdo Imperial de 1824, de
acordo com a expressdo tradicional da Revolugdo Francesa, desenvolvem-se até o final
do século XIX.

O primeiro texto constitucional a fazer menga@o ao termo “aposentadoria”
foi a Constituicdo de 1891, a qual previa a concessdo de aposentadoria restrita aos
funcionarios publicos em situacdo de invalidez, excluindo os demais trabalhadores
dessa protecéo social.

A Lei Eloy Chaves (Decreto n © 4.682/1923) constituiu a primeira norma
a instituir no Brasil a previdéncia social, com a criacdo de Caixas de Aposentadorias e
Pens6es para os ferroviarios, a nivel nacional.

Em 1930, o regime previdenciario passou por muitas transformacoes,
pois o sistema previdenciario deixou de ser estruturado por empresas, passando a
abranger categorias profissionais, tais como: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios (IAPC) e o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios.

A Constituicdo de 1934 inovou quanto a forma de custeio da previdéncia
social, estabelecendo a triplice fonte de custeio, vertendo contribui¢des do Estado, dos
empregadores e empregados.

A Constituicdo de 1934 utilizou, pela primeira vez, o termo
“previdéncia” sem o adjetivo “social”. Em seguida, com o advento da Constituicdo de
1937, criou-se a expressdo “seguro social”, que possuia sentido equivalente ao que,
posteriormente, a Constituicdo de 1946 denominou como “previdéncia social”.

Quando da vigéncia da Constituicdo de 1946, criou-se a Lei n° 3.807, de
26 de agosto de 1960, conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
padronizando sistematicamente toda a legislacéo securitaria até entdo vigente.

Visando a reorganizacao da previdéncia social, estabeleceu-se o Sistema
Nacional de Previdéncia Social (SINPAS), através da Lei 6.439/77, com as seguintes
divisdes: Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),

® Competéncia Jurisdicional na Previdéncia Privada. So Paulo: Quartier Latin. 2008, p. 62.
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Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV) e Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS).

A Constituicdo de 1988 definiu a Seguridade Social como um conjunto
de acOes integradas nas areas da Previdéncia, da Saude e da Assisténcia Social.

Em 24 de julho de 1991 entrou em vigor a Lei n° 8.212 e a Lei 8.213,
tratando, respectivamente, acerca do custeio da Seguridade Social e dos beneficios
previdenciarios. Criou-se, também, a Lei 8.742/93, versando sobre a organizacdo da
assisténcia social.

O decreto 3.048/99, ainda vigente, aprovou 0 Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), trazendo disposicdes relativas ao custeio da Seguridade

Social e aos beneficios previdenciarios.

CAPITULO 2 - ORGANIZACAO E PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

2.1 - Principios Constitucionais

Preliminarmente, faz-se mister mencionar o que se pode entender

etimologicamente por principio, conforme Celso Antdnio Bandeira de Melo™®:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo
e inteligéncia exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

O Principio da Solidariedade (art. 3°, I, e art. 195, caput, da CF/88™)

constitui o principio securitario de maior importancia, traduzindo o verdadeiro espirito

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 841-842.

1 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.
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da previdéncia social, pois a protecdo coletiva é subsidiada por pequenas contribuicdes
individuais, gerando recursos suficientes para a criagdo de um sistema protetivo

extensivel a todos. Assim, tem-se a dic¢do dos mencionados dispositivos:

Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(.)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

(.)

Os principios constitucionais pertinentes a Seguridade Social estdo
presentes em varios dispositivos constitucionais, contudo o artigo 194 da CF/88 traz,
em suma, a maior parte dos dispositivos a respeito.

Ndo obstante essa norma constitucional faca mencdo ao termo
“objetivos”, trata-se, pois, de auténticos principios constitucionais, de tal sorte que a
prépria Lei n° 8.212/91, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, refere-se aos mesmos como

“principios e diretrizes”. Veja-se, entdo, o teor da norma constitucional em baila:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo nico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacbes
urbanas e rurais;

111 — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — equidade na forma de participag&o no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;
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VIl — carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do governo nos drgaos colegiados.

Os principios constitucionais sdo normas programaticas que devem
orientar o poder legislativo, quando da elaboracéo das leis que tratam da seguridade
social, assim como o executivo e o judiciario, na aplicacao desta.

O Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento (art. 194,
paragrafo unico, | da CF/88), estabelece que qualquer pessoa pode participar da
protecdo social patrocinada pelo Estado. Por universalidade da cobertura entende-se
que a protecdo social deve alcancar todos o0s riscos sociais. A universalidade do
atendimento tem por objetivo tornar a seguridade social acessivel a todas as pessoas
residentes no pais, inclusive estrangeiras. No tocante a assisténcia social, sera aplicada
para todas aquelas pessoas que necessitem de suas prestacdes.

A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servico as populacdes
urbanas e rurais (art. 194, pardgrafo Unico, Il da CF/88) determina que a mesma
protecdo dispensada ao trabalhador urbano deve ser estendida ao trabalhador rural.

Essa equivaléncia toma por base o aspecto pecuniario ou do atendimento
dos servicos, que ndo serdo necessariamente iguais, mas equivalentes, dependendo do
tempo de servigo, contribuicdes etc.

A igualdade material determina alguma forma de diferenciacdo entre
estes segurados, sendo que a propria Constituicdo assim procede, ao prever
contribuicdes diferenciadas para o pequeno produtor rural (art. 195, paragrafo 8°) e
idade diferenciada para a obtengdo de aposentadoria (art. 195, paragrafo 7°).

O Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos
Beneficios e Servigcos (art. 194, paragrafo anico, Il da CF/88) tem por finalidade
orientar a ampla distribuicdo de beneficios sociais a0 maior numero de necessitados.

Nem todos terdo direito a todos os beneficios, devendo o legislador
identificar as caréncias sociais e estabelecer critérios objetivos para contemplar as
camadas sociais mais necessitadas.

Assim sendo, certas prestacOes serdo extensiveis somente a algumas
parcelas da populagdo, como, por exemplo, salario-familia e auxilio-recluséo

(seletividade) e, além disto, os beneficios e servi¢cos devem buscar a otimizacdo da
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distribuicdo de renda no pais, favorecendo pessoas e regies mais pobres
(distributividade).

No tocante ao Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios (art.
194, paragrafo unico, IV da CF/88) infere-se que este principio ndo estd adstrito a
simples irredutibilidade do valor nominal dos beneficios, porquanto, em sentido mais
amplo, deve-se buscar a correcdo dos valores dos beneficios, atualizando-os, por
exemplo, de acordo com a inflagéo.

|12

Ressalva-se que a Constituicdo Federal™ ndo permite vinculacdo ao

salario minimo para qualquer fim, consoante dicgdo do artigo 7°, inciso 1V:

Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social:

(.)

IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim.

A equidade na forma de participacdo no custeio (art. 194, paragrafo
unico, V, da CF/88) expressa que cada pessoa deverd contribuir para a seguridade
social na proporcao de sua capacidade contributiva. Nota-se, no entanto, que se trata de
principio especifico da previdéncia social, ja que constitui o Gnico sistema contributivo.

Essas contribuicbes previdenciarias sdo arrecadadas de acordo com a
renda do segurado, assim quanto maior a renda, maior sera a aliquota e,
consequentemente, maior a contribuicao.

Embora a regra seja a contribui¢do de todos, até em virtude do Principio
da Solidariedade, seus valores ndo precisam ser, necessariamente, iguais.
Evidentemente, algumas pessoas podem contribuir mais que outras e, por isso, as regras
de custeio devem atender a capacidade contributiva dos respectivos segurados.

O Principio da Diversidade da Base de Financiamento (art. 194,

paragrafo unico, VI da CF/88) visa a garantir a arrecadacdo de contribuicGes através do

2 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.
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aumento do numero de fontes de recursos, minimizando o risco da seguridade sofrer,
repentinamente, grande colapso financeiro.

Por dltimo, mas ndo menos relevante, o Principio do Carater
Democratico e Descentralizado da Administracdo (art. 194, paragrafo Unico, VIII da
CF/88) apregoa que a gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e acoes, nos trés
campos da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social) deve ser
discutida com a sociedade. A corporificacdo deste principio pode ser bem representada,
por exemplo, pela criacdo do Conselho Nacional de Salde, através da Lei n° 8.080/90,
do Conselho Nacional de Previdéncia Social, pela Lei n° 8.213/91, e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, conforme artigo 17 da Lei n°® 8.742/93":

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
orgdo superior de deliberacéo colegiada, vinculado & estrutura do 6rgdo da
Administracdo Puablica Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente
da RepuUblica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma U0nica
reconducdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é composto por 18
(dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao
6rgdo da Administragdo Publica Federal responsdvel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios
seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante
dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizagBes de usuarios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio
sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é presidido por um
de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um)
ano, permitida uma Gnica reconducéo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS contara com uma
Secretaria Executiva a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder
Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia com as
diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de
acordo com seu ambito de atuacédo, deverdo ser instituidos, respectivamente,

3 BRASIL. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde Sobre a Organizagdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm>. Acesso em: 3 de junho de 2013.
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pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica

2.2 — Saude

Segundo a Constituicdo Federal vigente, 0 acesso aos servicos de saude
publica brasileira é universal, albergando todas as pessoas situadas no pais, inclusive os
estrangeiros, atendendo integralmente ao Principio da Universalidade da Cobertura e do

Atendimeno. Nesse sentido apregoa o artigo 196 da CF/88:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitario as acBes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

No entanto, antes da Constituicdo de 1988, o acesso a salde ndo era
considerado direito universal, assim, caso a pessoa quisesse gozar dos servigos de
salde, deveria contribuir para a manutencdo do regime, o qual vinculava-se, héa época, a
previdéncia social.

Apds a extincdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), a saude passou a dispor de organizacdo distinta da
previdéncia social, vinculando-se ao Misnistério da Saude, o qual materializa suas
aches através do Sistema Unico de Sadde (SUS). A organizacio da salde esta
disciplinada pela Lei n° 8.080/90.

O Estado viabiliza 0 amplo acesso a salde através de politicas sociais e
econémicas voltadas & minoracdo dos indices de doencas e outras mazelas, assegurando
0 acesso universal e igualitario, a fim de assegurar sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

O sistema de saude publica brasileiro conta com a participagéo ativa da
sociedade atraves do Conselho Nacional de Saude (CNS), conforme artigo 1° do
Decreto n° 5.839' de 11 de julho de 2006:

YBRASIL. Decreto 5.839, de 11 de julho de 2006. Dispde sobre a organizagéo, as atribuicées e o
processo eleitoral do Conselho Nacional de Satide - CNS e da outras providéncias. Disponivel em: <
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Art. 1.2 O Conselho Nacional de Salde - CNS, 6rgéo colegiado de carater
permanente e deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério
da Salde, é composto por representantes do governo, dos prestadores de
servico, profissionais de salde e usuarios, cujas decisdes, consubstanciadas
em resolucdes, sdo homologadas pelo Ministro de Estado da Salde.

O principio constitucional referente ao Carater Democratico e
Descentralizado da Seguridade Social, dispde, no tocante a saude, aplicabilidade
também através da Lei n° 8.142/90™, a qual versa acerca da participagdo da sociedade
na gestao a salde, prevendo inclusive a criacdo da Conferéncia de Saude e do Conselho
de Saude em cada Ente Federativo.

A respeito da organizacao e diretrizes correspondentes a saude, o artigo
198 da CF/88 diz:

Art. 198. As agles e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

111 — participacdo da comunidade.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o servigo de satde publica ndo
contitui exclusividade do Poder Publico, assim é permitido o incremento ao servico de
salde publica pela iniciativa privada, complementando o SUS mediante contrato de
direito publico ou convénio, garantindo-se preferéncia as entidades filantropicas e as

sem fins lucrativos, sendo expressamente vedada a destinacéo de recursos publicos para

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5839.htm >. Acesso em: 3 de
junho de 2013

15 BRASIL. Lei 8.142/90, de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea da salde e d& outras  providéncias  Disponivel  em:

<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/Lei8142.pdf >. Acesso em: 3 de junho de 2013.
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instituigdes privadas com fins lucrativos, salvo se referente ao pagamento de servicos
prestados & sociedade, conforme artigo 199, paragrafos 1° e 2°, da CF/88®:

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

§ 1.° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, seguindo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos

§ 2.° E vedada a destinacao de recursos publicos para auxilios ou subvencdes
as instituicdes privadas com fins lucrativos.

Por fim, deve-se mencionar a Portaria/GM n° 1.559"7, de 1° de agosto de
2008, pela a qual criou a Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Sadde
(SUS), regulando as atribui¢des sanitéarias do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

2.3 — Previdéncia Social

A previdéncia social possui organizacdo prevista constitucionalmente,
em seu art. 201:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 — protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.

17 BRASIL. Portaria GM 1.559, de 1 de agosto de 2008. Institui a Politica Nacional de Regulacdo do
Sistema Unico de Saude - SUS. Disponivel em:

<http://www.saude.al.gov.br/portariagm1559polticanacionalderegulao-15-06-2009>. Acesso em: 3 de
junho de 2013.
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IV — salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2.°.

A Lei 8.213/91, visando a atender aos principios supramencionados e a
minimizar 0s riscos sociais, instituiu os seguintes beneficios: aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo,
aposentadoria especial, salario maternidade, salario familia, auxilio doenca, auxilio
acidente, pensdo por morte e auxilio recluséo.

Essas prestacfes sdo administradas pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS) através do Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal incubida da
administragdo de beneficios.

N&o obstante o disposto na legislacdo supra relativo a protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntério, infere-se que o beneficio
governamental previsto para esta situacdo é o seguro desemprego, 0 qual constitui
atribuicdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

A previdéncia social dispde de dois principios basilares referentes a sua
organizacdo, quais sejam: compulsoriedade e contributividade,

O Principio da Compulsoriedade determina filiacdo obrigatoria dos
trabalhadores que exercem atividades remuneradas licitas a previdéncia social, evitando
que os trabalhadores fiquem excluidos do sistema protetivo e, por sua vez, sem
condi¢cdes minima de sobrevivéncia.

O Principio da Contributividade estabelece que é necessario tornar-se
segurado da previdéncia social e, assim, contribuir para a manutencdo desse sistema
para que seja possivel a percepc¢édo de beneficio previdenciario.

A previdéncia social é dividida organizacionalmente em regimes
previdenciarios, os quais devem oferecer, pelo menos, beneficios de pensdo por morte e
aposentadoria.

Os regimes previdenciarios podem ser classificados, do ponto de vista
finanaceiro, em regimes de reparticio simples ou de capitalizagdo. Neste as
contribui¢des sdo vertidas pelos préprios administradores, as quais serdo utilizadas para

concessdao de beneficios futuros de valor proporcional aos rendimentos das
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contribui¢des, enquanto que naquele as contribui¢des sdo destinadas a um fundo Unico,
em consonancia com o principio da solidariedade.

Os regimes previdenciarios podem tambem ser classificados quanto a
natureza dos beneficios, dividindo-se em regimes de beneficio definido e de
contribuicdo definida, sendo que este vincula-se ao regime de capitalizacéo,
estabelecendo o valor dos beneficios de acordo com os redimentos das aplicaces,
caracteristico do sistema de previdéncia privada, enquanto que aquele possui regras
previamente definidas por lei para o céalculo do valor dos beneficios, adotado pela
previdéncia publica brasileira.

Atualmente, no Brasil, ha trés espécies de regimes previdenciarios:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) e Regime de Previdéncia Complementar.

O RGPS constitui regime de organizacdo estatal, sendo administrado
pelo Ministério da Previdéncia Social, através do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia federal responsavel pela administragio dos beneficios
previdenciarios, tendo como principios basilares a contributividade e a
compulsoriedade, pelos quais viabiliza-se a arrecadacdo de contribuigdes para o
respectivo regime, as quais sdo fiscalizadas e normatizadas pela Receita Federal do
Brasil. Doutrinariamente, classifica-se como sendo regime de reparticdo simples e de
beneficio definido.

O Regime Geral de Previdéncia Social possui algumas caracteristicas
impares em relacdo aos demais regimes, pois apenas ele é administrado pelo INSS e
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), além de vincular obrigatoriamente
todas as pessoas que exercem atividades laborais, exceto os servidores publicos que
estdo submetidos a regimes proprios, e facultativamente aqueles que ndo trabalham.

Ressalva-se que os servidores publicos vinculados ao RPPS que exergam
atividade remunerada albergada pelo RGPS, deverdo contribuir para os dois regimes
previdenciarios, dispondo, assim, do direito de gozar de beneficios, a que fizerem jus,
de ambos regimes.

No tocante aos Regimes Proprios, afirma-se que estes séo compostos por
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Todos

os Estados brasileiros, bem como o Distrito Federal, possuem regimes proprios para
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seus respectivos servidores publicos, com contribui¢Ges e beneficios regulamentados
por lei. Em sentido contrario, no Brasil, a maioria dos municipios ndo dispde de regime
proprio para os servidores publicos.

Os Regimes de Previdéncia Complementar dividem-se basicamente em
Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos e Regime de
Previdéncia Privada Complementar.

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos possuli
previsdo e regulamentacdo constitucional, conforme art. 40, pardgrafos 14 a 16,
CF/88™:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundages, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus parégrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicéo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos 88 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

O Regime de Previdéncia Privada Complementar dispde notoriamente de
natureza privada e de filiacdo facultativa, subsistindo na constituicdo de fundo que
viabilize o beneficio contratado. Esse regime possui organizacdo independente em
relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

8 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.
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2.4 — Assisténcia Social

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, pois, assim
como a saude, independe de contribuicdo direta do beneficiario, atendendo
principalmente as pessoas incapazes de prover o proprio sustento. Através da dic¢do do

artigo 203 da Constituicao Federal de 1988, infere-se que:

Art. 203. A assiténcia social sera pretada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| —a proteco a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
111 —a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a

Ip)gicjpria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

Assim, aquele que dispbe de condicGes para prover a propria

manutencdo, ndo fard jus a percepcdo de beneficio assistencial pecuniario, contudo

poderd ser contemplado com outras a¢des assistenciais, ndo pecunidrias, voltadas a uma
maior integracdo do beneficiario com a sociedade.

A assisténcia social é regulamentada pela Lei n° 8.742/93%°, a qual

define, em seu artigo 1°, o que se entende por assisténcia social e preceitua, no artigo

2°, seus objetivos:

9 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.

2 BRASIL. Lei n.8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm>. Acesso em: 3 de junho de 2013.
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Art. 1.° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prove 0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2.° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
¢) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéao de
sua integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacOes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisfes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢fes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizagao dos direitos sociais.

A assisténcia social, assim como a previdéncia social, tem o escopo de

fomentar a protecdo social, sendo que esta abrange apenas as pessoas que contribuem

para 0 sistema e seus dependentes, enquanto que aquela atua subsidiariamente

preenchendo as lacunas da protecdo social ndo albergadas pela previdéncia social.

Cumpre ao Estado manter e expandir os servigos assistenciais, a fim de

garantir uma minima protecdo social, j& que ndo cabe a previdéncia social o

atendimento de toda a sociedade como, por exemplo, a manutencdo de pessoas

carentes, restando objeto da assisténcia social, a qual pode ser definida, entdo, como

atividade complementar a previdéncia social.
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A organizacgdo estrutural e funcional da assisténcia social estd prevista
constitucionalmente, prevendo a origem dos recursos financeiros para custeio dos
programas assistenciais e a organizacao politico-administrativa, através do artigo 204,
incisos | e 11, CF/88%:;

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das a¢cdes em todos
0s niveis.

O beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social, equivalente a
um salério-minimo mensal, somente sera concedido as pessoas realmente necessitadas,
as quais séo previstas legalmente: o idoso maior de 65 anos ou o deficiente, incapazes
de prover a sua propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, cuja renda
mensal familiar per capta seja inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente,
conforme art. 203, V, da Constituicdo c/c art. 20, 83°, da Lei n°® 8.742/93.

Ademais, faz-se mister ressaltar que o Brasil aprovou, através do
Decreto Legislativo n° 186/08%, o teor do texto da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, ambos assinados em Nova
lorque, em 30 de margco de 2007, representando grande avanco na protecdo aos

deficientes. Assim, veja-se 0 artigo 28 do citado texto:

Artigo 28
Padréo de vida e protecdo social adequados
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a

um padrdo adequado de vida para si e para suas familias, inclusive
alimentacdo, vestudrio e moradia adequados, bem como a melhoria

2l BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 de junho
de 2013.

22 BRASIL. Decreto Legislativo 186, de 30 de margo de 2007. Aprova o texto da Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque.
Disponivel em: < http://wwwz2.senado.gov.br/bdsf/item/id/99423 >. Acesso em: 3 de junho de 2013.
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continua de suas condicbes de vida, e tomardo as providéncias
necessarias para salvaguardar e promover a realizacdo desse direito sem
discriminacdo baseada na deficiéncia.

Além do beneficio de prestacdo continuada, tradicionalmente conhecido
como amparo social ao deficiente fisico e ao idoso, o Estado dispde de varias agdes
neste segmento assistencial. A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, unificou os
procedimentos de gestdo e execugdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal no Bolsa Familia.

Agregou-se, assim, a0 novo sistema 0s seguintes programas: Bolsa
Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Saude — Bolsa Alimentacdo, Programa Auxilio-Géas e o
Cadastramento Unico do Governo Federal.

CAPITULO 3 - BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO E AO DEFICIENTE

A prestacdo pecuniaria assistencial tradicional é conhecida como
beneficio de prestacdo continuada, instituida pela Lei n® 8.742/93, conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS. No ambito do INSS é denominado amparo
social ao deficiente e amparo social ao idoso.

O beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social (BPC)
constitui em um programa de transferéncia direta de recursos do Governo Federal para
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Esse beneficio encontra-se previsto e
regulado pelos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.742/93%,

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa portadora com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

2 BRASIL. Lei n.8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm>. Acesso em: 3 de junho de 2013.
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3.1 — Do Direito

Precipuamente, alguns conceitos devem ser esclarecidos para a correta
compreensdo acerca do beneficio em baila, tais como: familia, pessoa com deficiéncia,
impedimento de longo prazo e familia incapacitada de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa.

Isto posto, tem-se através dos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 20 da Lei n°

8.742/93* as seguintes definices legais:

Art. 20. (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o cOnjuge ou companheiro, 0s pais €, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capta seja inferior a ¥ (um quarto)
do sal&rio-minimo.

Sobre a matéria constante no supracitado paragrafo 3°, o Supremo
Tribunal Federal, pelo Plenario, DJ de 1°/06/2001, no julgamento da ADI 1.232/DF?°,
relator para o acorddo o Min. Nelson Jobim, decidiu no sentido da constitucionalidade
do artigo 20, paragrafo 3°, da Lei n° 8.742/93, que exige a comprovacao da renda
familiar mensal per capta inferior a ¥ do salario minimo para a concessdo do beneficio

assistencial do art. 203, V, da Constituicdo Federal:

# BRASIL. Lei n.8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacio da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm>. Acesso em: 3 de junho de 2013.

% STF, ADI 1232 DF , Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 26/08/1998, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJ 01-06-2001 PP-00075 EMENT VOL-02033-01 PP-00095.
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CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO
INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA
EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE
REPORTA A LEI PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO
BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE
OBJETIVA DE PRESTAGCAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a implementacdo, a
coordenacdo-geral, a regulacdo, o financiamento, 0 monitoramento e a avaliagcdo da
prestacdo do beneficio, no entanto o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é
responsavel pela operacionalizacdo desse beneficio, conforme §6° do artigo 20 da Lei
n°® 8.742/93.

A renda familiar mensal deverd ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, mediante declaragcdo de composicédo e renda familiar em formulario
especifico, confrontada com os documentos pertinentes, ficando o declarante sujeito as
penas previstas em lei no caso de omissao de informacéo ou declaracdo falsa.

O INSS devera verificar, mediante consulta a cadastro especifico, a
existéncia de registro de beneficio previdenciario, de emprego e de renda do requerente
ou beneficiario, bem como dos integrantes do grupo familiar. Em havendo fundada
duvida quanto a veracidade das informacdes prestadas, o INSS ou os &rgdos
responsaveis pelo recebimento do requerimento do beneficio deverdo elucida-la,
adotando as providéncias pertinentes.

O beneficio em comento pode ser percebido por mais de um membro do
grupo familiar, desde que preenchidos todos os requisitos legais. Ainda, segundo o
paragrafo tnico do art. 34 da Lei 10.741/03% - Estatuto do Idoso — ha permisséo legal
para ndo contabilizacdo de um beneficio assistencial ao idoso no calculo da renda per
capta para a concessdo de outro beneficio assistencial ao idoso a uma pessoa que

pertenga ao mesmo grupo familiar, veja-se:

26 BRASIL. Lei n.10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.741.htm >. Acesso
em: 3 de junho de 2013.
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Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda
familiar per capta a que se refere a LOAS.

No mesmo sentido, entende o Superior Tribunal de Justica®”:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA.
ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 34, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 10.741/2003.
ESTATUTO DO IDOSO. 1. Conforme instituido no paragrafo Gnico do art.
34 da Lei n° 10.741/2003, para fins de concessdo de beneficio assistencial
nos termos da LOAS, ndo deve ser computado no calculo da renda per capta
0 mesmo beneficio ja concedido a ente idoso. 2. Agravo regimental
desprovido.

Conforme paragrafo 9°, artigo 20, da LOAS, deve-se atentar também, no
tocante ao célculo da renda per capta, que a remuneracdo do deficiente que labora na
condigdo de aprendiz ndo deverd ser considerada para efeitos de calculo da renda per
capta familiar.

Tendo em vista que o beneficio em tela destina-se as pessoas mais
necessitadas, visando a uma forma de protecdo social minima, é vedada, através do
paragrafo 4°, artigo 20, da LOAS, a acumula¢do desse beneficio com qualquer outro no
ambito da seguridade social ou de outro regime, exceto os relativos a assisténcia
médica e a pensdo especial de natureza indenizatoria.

Entdo, infere-se que o deficiente ou idoso que percebe beneficio
assistencial e almeja pleitear um beneficio previdenciario a que venha a fazer jus,
devera optar por um dos dois beneficios.

A concessdo do beneficio de prestacdo continuada ao deficiente se
sujeita necessariamente & avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento a
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, averiguadas por avaliagio medica e avaliacdo social, realizadas

respectivamente por médicos peritos e por assistentes sociais do INSS.

7' STJ, AgRg no REsp 787355/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, 5 T., DJe 15/12/2009.
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A inexisténcia de Agéncia da Previdéncia Social (APS) ou assistente
social e médico perito ambos do INSS no municipio de residéncia do beneficiario ndo
impede a percepcdo do beneficio citado, porquanto o requerente de beneficio deve
dirigir-se a APS situada no municipio mais proximo.

O beneficio assistencial deve ser revisto a cada dois anos, para fins de
reavaliagdo das condicdes que lhe deram origem, observando-se a legislagéo de
regéncia a época da concessdo, consoante artigo 21 da LOAS. Caso seja comprovada
alguma irregularidade na concessdo ou manutencdo do beneficio de prestacao
continuada, este devera ser cancelado.

A cessacdo do BPC ocorrera quando verificar-se a ocorréncia de alguma
das seguintes hipoteses: a) superacdo das condicBes que lhe deram origem, b) morte do
beneficiario, ¢) morte presumida do beneficiario, assim declarada judicialmente, d)
auséncia declarada do beneficiério, consoante art. 22 do vigente Cadigo Civil , e) falta
de comparecimento do beneficiario portador de deficiéncia ao exame médico-pericial,
por ocasido de revisao de beneficio, f) falta de apresentacdo pelo idoso ou pela pessoa
portadora de deficiéncia da declaracdo de composicao do grupo e renda familiar, por
ocasido de revisdo de beneficio.

H&, em algumas hipoteses, possibilidade de suspensdo do BPC, a qual
sera feita pelo INSS quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
inclusive na condicdo de microempreendedor individual, conforme art. 21-A da LOAS.

Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora e, se for o
caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro desemprego e nao tendo o beneficiario
adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, poderd ser solicitada a
continuidade do pagamento do beneficio outrora suspenso, dispensando a realizacdo de
nova pericia médica, ressalvando-se o periodo de revisdo a cada 2 (dois) anos, previsto
no caput do artigo 21 da LOAS.

Ressalva-se, entretanto, que o exercicio por pessoa deficiente de
atividade remunerada como aprendiz ndo enseja a suspensdo do beneficio. O
desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizagao de
atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo constituem
motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia, conforme
paragrafo 3°, artigo 21, LOAS.
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O BPC, diferentemente dos beneficios previdenciarios, é intransferivel,
ndo ensejando, quando do Obito do titular, a percepcdo de pensdo por morte pelos
herdeiros ou sucessores, extinguindo-se com a morte do beneficiario. Contudo, o valor
residual ndo recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos herdeiros. Por fim, o

beneficio em comento ndo gera direito ao pagamento de 13° (décimo terceiro) salario.

3.2 — Da Relativizacdo do Célculo da Renda Per Capta

N&o obstante o teor dos dispositivos legais constantes na Lei Organica
da Assisténcia Social e no Estatuto do Idoso, bem como o entendimento do STF
esbocado na ADI 1.232/DF, a jurisprudéncia patria tem manifestado entendimento mais
elastico acerca do célculo da renda per capta para fins de concessdo de beneficio de
prestacdo continuada.

Assim, veja-se 0 entendimento da Turma Nacional Uniformizadora

sobre o tema:

EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 34 DO ESTATUTO DO IDOSO (LEI
N° 10.741/2003). APLICACAO ANALOGICA A BENEFICIO DE IDOSO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE VALOR MINIMO RECEBIDO POR
IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA RENDA DO GRUPO
FAMILIAR.

1. Para fins de concessdo de beneficio assistencial a idoso, o disposto no
paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) se
aplica por analogia para a exclusdo do beneficio previdenciario de valor
minimo recebido por membro idoso do grupo familiar, o qual também fica
excluido do grupo para fins de calculo da renda familiar per capita,
independentemente da consideracdo de qualquer sinal de miserabilidade, a
qual somente pode ser avaliada apés a aplicacdo analdgica daquele
dispositivo. Pedido de uniformizag&o provido.

Turma Nacional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais Federais
Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei Federal

Processo n°: 2007.70.50.01.3424-5

Origem: Sec¢do Judiciaria do Parana — PR

Requerente: Pedro Garcia do Nascimento

Advogado(a): Roberto Venancio Junior — DPU

Requerido(a): Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogado(a): Adilson Miranda Gasparelli

Relatora: Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva
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Nesse sentido, veja-se alguns trechos do embasamento juridico proferido
pela Relatora através do seguinte voto:

VOTO

No mérito, voto por dar provimento ao pedido.

Diante da existéncia destas lacunas se descortina a possibilidade do

uso da analogia para a integracdo da lei. Na diccdo de Miguel Reale: “ A
analogia atende ao principio de que o Direito é um sistema de fins. Pelo
processo analégico, estendemos a um caso ndo previsto aquilo que o
legislador previu para outro semelhante, em igualdade de razfes. Se o
sistema do Direito é um todo que obedece a certas finalidades fundamentais,
é de se pressupor que, havendo identidade de razéo juridica, haja identidade
de disposicdo nos casos analogos, segundo um antigo e sempre novo
ensinamento: ubi eadem ratio, ibi eadem juris dispositio (onde ha a mesma
razdo deve haver a mesma disposi¢do de direito)” (Li¢cBes preliminares de
direito, 162 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 292). Portanto, em que pese a
existéncia de lacuna legal, havendo igualdade de razfes, ou, na dic¢do de
Castanheira Neves, quando as “constitutivas inten¢des de juridicidade forem
no fundo as mesmas ou afins” (Metodologia Juridica, Coimbra: Coimbra
Editora, 1993, p. 261), a disposicdo de direito deve ser a mesma. Para que
prevalecam as semelhangas sobre as diferengas, a “razdo suficiente” das
situacdes contrastadas deve se pautar nos mesmos aspectos teleoldgicos,
valorativos (Castanheira Neves, op. cit., p. 248/249), o que, em se tratando
de analogia legal ocorre apenas de forma mediata. Isto porque, a analogia
legal opera “por uma indug¢do mais ‘local’ ou mais limitada e particular,
com o seu apelo e apoio imediato numa s6 norma legal e, através dela,
mediatamente ao conceito ou principio fundante” (Castanheira Neves, op.
cit., p. 258). E por isso que, revendo posicionamento anterior, reconhego que
em se tratando de analogia ndo ha propriamente isonomia entre as situacdes
contrastadas; o que ha € identidade ou isonomia de razbes normativas, de
valoragcBes fundantes. Como refor¢a Castanheira Neves “0 raciocinio
analdgico pressupde uma relacéo de ‘semelhanc¢a’ (ou de correspondéncia)
gue como tal, ndo é suscetivel de reduzir-se a uma relagdo de identidade ou
a uma qualquer ‘igualdade’, sendo que “como tal, a semelhanca, ndo sendo
identidade (nunca passarad de identidade ‘parcial”™ (op. cit., p. 248). Nesse
contexto, considerando que o presente caso envolve um beneficio
assistencial destinado a um idoso, em cuja familia ha uma idosa que recebe
um beneficio previdenciario de valor minimo, passo a andlise da terceira
lacuna. Quanto a terceira lacuna, forgoso é reconhecer que a “razéo
suficiente” ou pauta de valor que justifica a existéncia do beneficio
assistencial é a garantia do minimo existencial. Ora, a Assisténcia Social se
destina & cobertura do minimo existencial consubstanciado nos bens
absolutamente necessérios a sobrevivéncia de qualquer cidaddo. E o minimo
existencial ndo varia em funcdo deste ou daquele destinatario ou
beneficiario, motivo pelo qual a apuragdo da renda do grupo familiar para
verificar se ha necessidade de assisténcia do Estado é pautada pelo fator
econdmico, pelo valor monetério que integra a renda do grupo familiar, e
ndo propriamente pelo tipo de beneficio por via do qual se da o ingresso:
assistencial ou previdenciario. Dai porque, em se tratando de valor
correspondente a um salario minimo, o beneficio deve ser excluido da renda
do grupo familiar, ainda que tenha natureza previdenciaria. Aqui a diferenca,
entre a natureza dos beneficios, secunda o valor essencial, de cunho
econdmico. Como leciona Vladimir Novaes Martinez, a Assisténcia Social é
técnica de protecdo social, como exigéncia do bem-estar comum, ai também
compreendidos o bem-estar individual e familiar, pautado na “necessidade
de sorte que havendo a mesma necessidade econbmica, o tratamento
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normativo ha de ser o mesmo.

E, neste ponto, cabe salientar que o modo de afericdo da necessidade
econdmico ja foi estabelecido pela legislacdo de regéncia, pautando-se
basicamente em critérios objetivos de miserabilidade. O principal critério
objetivo é a renda familiar per capita igual ou inferior a ¥ do salario
minimo. Ambos os critérios se pautam exclusivamente pela renda do grupo
familiar, sem qualquer tipo de perquiricdo acerca de outros sinais de
miserabilidade. Por isso, a existéncia de renda familiar per capita igual ou
inferior a ¥ do salario minimo gera presuncéo absoluta de miserabilidade.
Portanto, se apds a aplicacdo do disposto no paragrafo Unico do art. 34 do
Estatuto do Idoso a renda familiar per capita resultar igual ou inferior a %1 do
salario minimo, entdo ai havera presuncao absoluta de miserabilidade. Ja a
aplicacéo analdgica, ou ndo, do disposto no paragrafo Unico do art. 34 do
Estatuto do Idoso, independe de quaisquer sinais de miserabilidade. Trata-se
de um imperativo hermenéutico. Ou a aplicacdo analdgica cabe em funcdo
da igualdade de razdes normativas, ou ndo cabe.

Cabendo dita aplica¢do, como no contexto do caso do autor, ndo cabe avaliar
qualquer outro sinal de miserabilidade. Somente ap6s a aplicagdo analdgica
do dispositivo legal é que, ai sim, se examinard a presenca, ou ndo, de
miserabilidade em atencdo a renda afinal resultante em wvalor igual ou
inferior a ¥ ou % do sal&rio minimo ou a outro patamar a ser aferido caso a
caso. Somente se o patamar for superior a ¥ do sal&rio minimo, ai entdo a
presuncdo de miserabilidade ndo ser4d absoluta. De qualquer sorte,
considerando que a analogia prevista no art. 4° da LICC pressupbe a
existéncia de uma lacuna involuntaria, decorrente da impossibilidade do
legislador prever todas as situagdes possiveis, impende ressaltar que a Lei n°
8.742/93, que tratou de todos os destinatarios do beneficio assistencial nao
previu a situacdo regulada pelo paréagrafo Gnico do art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741/2003) em relagdo a qualquer um destes destinatarios.
Isto gerou uma lacuna acidental, por uma ndo previsdo inconsciente do
legislador. J& o Estatuto do Idoso, que é uma lei especial superveniente, o fez
naturalmente apenas em relacdo aos idosos, pois naquele contexto especial
ndo caberia tratar expressamente da situacdo dos deficientes. Assim sendo,
afigura-se cabivel a colmatacéo da mencionada lacuna pela analogia.
Brasilia, 24 de abril de 2009.

Jacqueline Michels Bilhalva

Juiza Relatora

Turma Nacional de Uniformizacéo

No mesmo sentido, segue entendimento do STJ?:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR
FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RESP. 1.112.557/MG.
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. AGRAVO REGIMENTAL

%8 STJ - AgRg no AREsp: 221213 CE 2012/0178370-1, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 27/11/2012, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
04/12/2012.
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DO INSS DESPROVIDO. 1. A Terceira Se¢do desta Corte, no julgamento
do  REsp.1.112.557/MG, representativo de  controvérsia, DJe
20.11.2009,pacificou o entendimento de que a limitacdo do valor da renda
per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar
gue a pessoa Ndo possui outros meios para prover a propria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se
aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo. 2.

Agravo Regimental do INSS desprovido.

No mesmo sentido, tem-se exaustivamente esbogado o entendimento do STJ a

respeito do tema em baila, através do seguinte:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, IIl, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR
FOR SUPERIOR A 14 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1.A CEA8 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade
Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

2.Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.74293, alterada pela
Lei 9.720098, dispde que sera devida a concessdo de beneficio assistencial
aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de
prover a propria manutencdo, ou cuja familia possua renda mensal per capita
inferior a 14 (um quarto) do salario minimo.

3.0 egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito econémico, no
julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérddao Min. NELSON JOBIM,
DJU 1.6.2001).

4.Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das condigdes
basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo
a amparar irrestritamente ao cidaddo social e economicamente vulneravel.

5.A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada
a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros meios para
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é
apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-
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se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a 14 do salario minimo.

6.Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento
motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de tarifacdo legal de
provas, motivo pelo qual essa delimitacdo do valor da renda familiar per
capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da condi¢do de
miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculacdo do
Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de cercear 0 seu
direito de julgar.

7.Recurso Especial provido.

Segue trechos do voto do Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,

fundamentando a deciséo supra:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR
SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

Presentes 0s requisitos de admissibilidade do Recurso Especial, passo a
andlise do mérito. Diante dessa situagdo, o STJ j& pacificou o entendimento
de que o critério de aferi¢do da renda mensal previsto no § 30. do art. 20 da
Lei 8.742/93 deve ser tido como um limite minimo, um gquantum considerado
insatisfatério a subsisténcia da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa,
ndo impedindo, contudo, que o julgador faga uso de outros elementos
probatérios, desde que aptos a comprovar a condicao de miserabilidade da
parte e de sua familia (REsp. 841.060/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, DJU 25.06.2007). No mesmo sentido, o seguinte julgado:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. CONTRADICAO.
INOCORRENCIA.  PREVIDENCIARIO.  ASSISTENCIA  SOCIAL.
BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA. REQUISITOS LEGAIS. No
caso dos autos, o pedido foi julgado procedente pelo Juiz de primeira
instancia, por reconhecer, com base no conjunto fatico-probatorio dos autos,
a condicdo de miserabilidade da autora, bem como ser ela portadora de
deficiéncia, nos termos do art. 20, § 20. da Lei 8.74293. Ressalte-se que o
Tribunal de origem reformou essa decisdo, para afastar a concessdo do
beneficio assistencial, com fundamento na constatacdo de que a renda per
capta do ndcleo familiar é superior ao limite estabelecido no art. 20, § 3°, da
Lei 8.74293, o que, como visto, vai de encontro ao entendimento
jurisprudencial do STJ. Dessa forma, tendo a agravante logrado comprovar
sua condicdo de miserabilidade por outros meios, e estando preenchidos os
requisitos legais, conforme antes analisado, faz jus a concessdo do beneficio
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assistencial pleiteado. Diante disso, da-se provimento ao Recurso Especial
para determinar que seja restabelecida a sentenga que julgou procedente o
pedido da autora. E como voto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se, ao longo dos anos, uma constante e
crescente preocupagdo da Seguridade Social em garantir uma protecdo social
minima a sociedade através de suas ramificacdes: saude, previdéncia social e
assisténcia social.

A assisténcia social oferece notadamente protecdo social em maior
escala, porquanto, como ja visto anteriormente, ndo se exige contribuicdo pecuniaria
para prestacdo de servicos e beneficios a populacdo. Dentre estes, destaca-se
sobremaneira o beneficio assistencial ao idoso e ao deficiente, ambos
correspondentes ao valor de 1 (um) salario minimo mensal.

Esse beneficio é regulado pela Lei 8.742/93, Decreto 6.214/07 e por
alguns dispositivos constantes no Estatuto do lIdoso, os quais estabelecem
conjuntamente as normas gerais e especificas correlatas ao tema.

N&do obstante a previsdo legal dos dispositivos supramencionados,
especificamente no que tange ao calculo da renda per capta, a jurisprudéncia
brasileira tem interpretado, conforme jurisprudéncia elencada neste trabalho, essas
normas em sentido mais amplo do que a simples letra da lei, através de interpretacédo
hermenéutica sistémica consubstanciada pelos principios constitucionais de tal sorte
a estender a protecao social, respeitando obviamente os dispositivos reguladores do

beneficio em comento.
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