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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade analisar o principio da legalidade tributaria com o intuito de
averiguar a base legal para a cobranca da taxa de emissdo de passaporte comum para brasileiros.
Desde sua origem, o principio da legalidade tributaria representa uma limitacdo do poder de
tributar do Estado e, por conseguinte, constitui uma garantia ao contribuinte, que s6 pode ter seu
patrimonio atingido, de forma compulséria, se houver previsdo, em lei, da instituicdo do tributo.
Além da exigéncia de lei formal e material, exige-se, para a instituicdo da exacao, a expressa
caracterizacdo dos elementos necessarios para que se possa identificar o tributo, quais sejam fato
gerador, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e aliquota. A taxa, cujo fato gerador é
representado pelo exercicio regular do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, deve, assim como as demais espécies tributarias, respeito
ao principio da legalidade tributéria. Sua cobranca somente é devida, portanto, se observados 0s
principios da reserva absoluta de lei e da tipicidade tributaria. A taxa de emissdo de passaporte
comum para brasileiros, exacdo cobrada quando da solicitacdo desse documento de viagem, junto
ao Departamento de Policia Federal, ndo possui, em sua base legal, todavia, 0s requisitos
exigidos pelo principio da legalidade tributaria. Deste modo, o desrespeito a esse principio

culmina com a inconstitucionalidade dessa taxa.

Palavras-chave: Principio da Legalidade Tributaria. Taxa. Passaporte Comum Para Brasileiros.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the principle of legality within the tributary matter in order to
ascertain the legal basis for the payment of the passport fee in the Brazilian legal system. Since
its origin, the principle of legality represents a limitation of the taxing power of the State and,
therefore, constitutes a guarantee to the taxpayer, who can only have its patrimony diminished if
imposed by the legal institution of a tribute. Besides the requirement of procedural and
substantive law, for the institution of the tribute, it is required the definition of the elements
necessary for the identification of the tribute, which are taxable event, active subject, taxpayer,
tax base and tax rate. The rate, whose taxable event consists on the regular exercise of “police
power” or on the use, actual or potential, of specific and divisible public service, ought to respect
the principle of legality. Therefore, the collection of the rate is only due in accordance with the
principles of legality and typicality. The Brazilian passport fee, which consists on the exaction
charged when the passport is requested to the Federal Police Department, does not have, in its
legal basis, however, the requirements of the principle of legality. Thus, the disregard of this

principle culminates with the unconstitutionality of this fee.

Keywords: Principle of Legality. Rate. Passport To Common Brazilians.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata do estudo sobre o principio da legalidade tributaria, com
viés a andlise da inconstitucionalidade da cobranca de taxa de emissdo de passaporte comum para
brasileiros.

O tema revela ser bastante interessante, tendo em vista a ddvida vigente se a cobranca
desse tributo esta, ou ndo, em harmonia com o ordenamento juridico patrio, especialmente no que
concerne ao principio da legalidade tributaria, instrumento de garantia ao cidaddo contribuinte.

Para o0 estudo, inicialmente se faz a apreciacdo, do principio da legalidade tributéria.
Para tanto, colaciona-se o conceito de principio para alguns autores. Em seguida, mostra-se como
e onde surgiu o principio da legalidade tributaria, além de tecer explanacbes acerca dos
subprincipios daquele derivados — reserva absoluta de lei e tipicidade — para, por fim, situa-lo no
ordenamento juridico brasileiro, verificando sua importancia no que diz respeito a sua funcédo de
limitar o poder estatal de cobrar tributo, com a exposicédo de textos normativos e doutrinarios.

No capitulo subsequente, prossegue-se com o estudo dos elementos pertinentes ao
tema central do trabalho. Assim, o segundo capitulo tem a finalidade de analisar a espécie
tributéria taxa. Seu fato gerador e sua submissdo ao principio da legalidade tributaria sdo temas
devidamente abordados nesse capitulo. Ademais, traz-se o estudo de mais um principio, o da
retributividade. Também, para a melhor compreensdo, passagens de textos da doutrina sdo
colacionadas para analise do assunto.

Por derradeiro, o terceiro capitulo reserva-se ao estudo da taxa de emissdo de
passaporte. No inicio desse capitulo, investiga-se o fato gerador da taxa de emissdo desse
documento de viagem, se se trata de servico publico especifico e divisivel ou se representa
exercicio regular do poder de policia. Posteriormente, essa taxa é analisada, sucintamente, a luz
do principio da retributividade.

Ainda no ultimo capitulo desta obra académica, com espeque em dados oficiais
previstos na legislacdo e no endereco eletrénico do Departamento de Policia Federal, apresenta-se
0 procedimento necessario para o individuo obter o passaporte comum, mostrando 0 momento

em que ¢ devida a taxa.
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Em um ultimo momento, discorre-se acerca da base legal prevista no ordenamento
patrio para a taxa de emissdo de passaporte comum para brasileiros, com o intuito de desvendar
se ha algum ato normativo apto a instituir sua cobranca para, ao final do estudo, concluir pela

inconstitucionalidade dessa exacao.
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2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO

Inicialmente, faz-se necessaria uma abordagem acerca do que vem a ser principio,
mostrando diversas concepg¢des trazidas pela doutrina, distinguindo-o de regra, além de situa-lo
no d&mbito do Direito, verificando a vasta importancia desse instituto para 0 nosso ordenamento

juridico e, em especial, para o Direito Tributario.

2.1 Principios juridicos

Convém realizar, neste tdpico, um estudo sucinto acerca dos principios juridicos,
trazendo definicBGes basicas do que vem a ser principio, bem como o entendimento da doutrina
sobre esse tema.

Principio, do latim, principiu, significa o “momento ou local ou trecho em que algo
tem origem; comeco. [...] Causa primaria. [...] Preceito, regra, lei. [...] Proposi¢do que se pde no
inicio de uma deducdo, e que ndo é deduzida de nenhuma outra dentro do sistema considerado,
sendo admitida, provisoriamente, como inquestionavel. [...] Principios representam proposices
diretoras de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior deve estar subordinado.”

Entende-se, pois, a partir de uma analise etimoldgica da palavra, que principio é o
inicio. Representa uma proposi¢do, um enunciado a ser tido como verdadeiro em favor de um
conjunto maior.

Nessa esteira, Miguel Reale aduz que principios sdo “enunciados l6gicos admitidos
como condicdo ou base de validade das demais assercdes que comp&em dado campo do saber.?”

Com espeque nos ensinamentos de Reale, verificamos a importancia dos principios
para o ordenamento juridico na medida em que funcionam como uma matriz orientadora e

fundamentadora para o sistema.

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 1393.
2 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 303.
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Merecem destaque as fungdes dos principios que o José de Albuquerque Rocha
apresenta, quais sejam: a) a funcdo fundamentadora, mediante a qual os principios constituem o
fundamento, a base das normas juridicas; b) a funcdo orientadora da interpretacdo, segundo a
qual os principios tem uma funcdo de guiar o intérprete da lei no alcance de seu sentido; e c)
funcdo subsidiaria, tendo os principios uma vertente integradora diante de lacunas da lei.

Além dessas funcgdes, Jose de Albuquerque Rocha entende que 0s principios possuem

outra e mais importante — a fungéo de valorar a realidade. Em suas palavras:

Em verdade, além destas funcdes relacionadas as normas, os principios desenvolvem
também a funcdo mais importante de qualificar juridicamente a propria realidade a que
se referem, indicando qual a posicdo que os agentes juridicos devem tomar em relacdo a
ela, ou seja, apontando o rumo que deve seguir a regulamentacéo da realidade, de modo
a ndo contravir aos valores contidos no principio. De forma que a mais essencial funcéo
dos principios é qualificar a realidade, ou seja, é valorar a realidade, € atribuir-lhe um
valor, a indicar ao intérprete ou ao legislador que a realidade deve ser tratada
normativamente de acordo com o valor que o principio lhe confere.*

Humberto Avila, discorrendo acerca da distingdo entre regras e principios, traz um

conceito de principio. In verbis:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primeiramente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma
avaliag8o de correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes
da conduta havida como necessaria & sua promogao.”

Ao tratar da distincdo entre principios e normas, Caio Bartine® concentra-se essa
diferenciacdo no que tange ao conflito de principios entre si e de normas entre si. Para o autor,
havendo conflito entre principios, deve haver uma ponderacdo, um sopesamento entre eles, para
que, ao final, um principio prevaleca, sem que isso signifique a exclusdo do outro principio. Por
outro lado, ocorrendo um conflito entre normas, a solucdo é encontrada no plano da validade, de
maneira que uma norma prevalece e a outra sucumbe.

Por fim, em busca de um conceito mais completo a fim de facilitar a compreenséo do

instituto em andlise, para Celso Antonio Bandeira de Mello o principio é:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da sentido

* ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 27 - 28.

* ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 28.

> AVILA, Humberto. Teoria dos Principio: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 12 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 78 - 79.

® BARTINE, Caio. Elementos do Direito. Vol 3. Direito Tributario. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 62.
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harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que h& por nome sistema juridico positivo.”

Cabe salientar que a doutrina apresenta posicionamentos diferentes quanto a o que
vem a ser principio, especialmente no que tange a distingui-lo do conceito de regra. Assim,
mostra-se prudente compreender que ndo ha se falar em concepcdo certa ou errada acerca de
principio, bem como acerca da distingdo deste para regra. O que deve ser observado € qual o
critério utilizado para definir principio.

Robert Alexy, por exemplo, entende que principio é caracterizado como uma norma
cujo teor deve ser realizado na maior medida possivel, isto é, 0s principios possuem um grau de
realizacdo, podendo ser efetivados de forma plena ou parcial. Essa concepcdo destoa daquilo
entendido, de forma majoritaria, na doutrina patria tradicional, pois nesta, principio € visto,
conforme observado pelo conceito de Celso Anténio Bandeira de Mello, como um mandamento
nuclear, algo fundamental. Para Alexy, entretanto, a definicdo de principio ndo se encontra em
sua fundamentalidade, mas no seu grau de realizacéo.?

Nesse caso, tendo em vista as diferentes acep¢fes do termo principio, o principio da
legalidade tributaria, como adiante sera estudado, deve ser compreendido de acordo com o
entendimento tradicional de nossa doutrina, aproximando-se do conceito de Celso Antonio
Bandeira de Mello, segundo o qual a definicdo de principio reside em sua fundamentalidade,
representando, pois, um mandamento nuclear, ou disposi¢cdo fundamental, de um sistema,
deixando de lado a ideia proposta por Alexy, uma vez que a legalidade tributaria ndo admite
niveis, graus de realizacdo variaveis.

Ademais, em se tratando da seara do Direito Tributario, area na qual este trabalho
concentra-se, 0s principios ganham uma importancia ainda maior. Nesse ramo do Direito, 0
contribuinte tem seu patriménio atingido de maneira compulsoria, em virtude da cobranca dos
tributos, e é mediante a forca dos principios tributarios — juntamente com as imunidades
tributérias, presentes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que o
contribuinte encontra uma protecdo, uma garantia de seus direitos, funcionando, portanto, como

verdadeira limitagcdo ao poder de tributar do Estado.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
958-959.

8 SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma distingdo. Revista Latino-
Americana de Estudos Constitucionais, Sado Paulo, 1, p. 607-630, 2003. Disponivel em:;
<http://www.teoriaedireitopublico.com.br/pdf/2003-RLAECO01-Principios e regras.pdf>. Acesso em 07 de
novembro de 2013.



http://www.teoriaedireitopublico.com.br/pdf/2003-RLAEC01-Principios_e_regras.pdf
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Nesse sentido, tem-se o posicionamento de Eduardo Sabbag, que enuncia:

A Constituicdo Federal impde limites ao poder de tributar, ou seja, limites & invasdo
patrimonial tendente a percepcdo estatal do tributo. Essas limitagdes advém,
basicamente, dos principios e das imunidades constitucionais tributarias e estdo inseridas
nos arts. 150, 151 e 152 da Carta Magna.’

Legalidade tributaria, irretroatividade, anterioridade do exercicio financeiro,
anterioridade nonagesimal, ndo confisco, liberdade de tr&fego sdo exemplos de principios
tributérios que conferem tal protecdo ao contribuinte, sujeito passivo da relacdo juridico-
tributaria.

Em especial, este trabalho monografico ird focar suas atences para o Principio da
Legalidade Tributaria, mostrando sua importancia para o Direito Tributério, com enfoque na
espécie tributaria taxa.

Para tanto, abordar-se-a o conceito de taxa, realizando-se uma analise pormenorizada
desse tributo e a sua relacdo com o Principio da Legalidade Tributaria com viés a averiguar a

(in)constitucionalidade da cobranca da taxa de emissao de passaporte para brasileiros.

2.2 Origem tedrica e desenvolvimento historico do principio da legalidade tributaria

A origem do Principio da Legalidade Tributaria remonta ao inicio do século XIIlI,
encontrando-se presente na primeira constituicdo inglesa, a Magna Carta de 1215'° — Magna
Carta Libertatum, do Rei da Inglaterra, Jodo Sem Terra™.

Durante seu reinado, em virtude das varias guerras travadas, em especial contra a

Franca, a cobranca de tributos era demasiada, a fim de suprir as despesas resultantes das guerras.

9 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 56.

9 Muito embora o entendimento majoritario, na doutrina, segundo o qual o principio da legalidade tributaria teria
surgido com a Carta Magna, em 1215, constata-se, no Direito Romano, mesmo que de forma embrionéria, a
existéncia desse principio. Para aprofundamento desse assunto, que foge ao objetivo desse trabalho, recomenda-se a
leitura de BUJAN Y FERNANDEZ, Antonio Fernandez de. lus Fiscale: instrumentos de politica financeira y
principios informadores del sistema tributario romano. RDUNED: Revista de Derecho, UNED: Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, Espanha, n. 5, p. 185-210, jul. 2009. Disponivel em: <http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:RDUNED-2009-5-5060&dsID=Documento.pdf>. Acesso em: 04 de
novembro de 2013.

1 Jodo Sem Terra, nascido em 24 de dezembro de 1166 e filho mais novo do rei Henrique 11, foi o sucessor de
Ricardo I. Reinou a Inglaterra de 1199 até 1216.



http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:RDUNED-2009-5-5060&dsID=Documento.pdf
http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:RDUNED-2009-5-5060&dsID=Documento.pdf
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Mesmo com os gastos elevados, eram continuas as derrotas militares, aumentando a insatisfacéo
popular.

Assim, a insatisfacdo dos nobres feudais com as constantes perdas de territérios, em
virtude das derrotas bélicas, somado ao descontentamento geral por conta da implacavel carga
tributéria a ser suportada pela populacdo culminou com a unido dos nobres feudais com a
burguesia para impor ao rei a Magna Carta, limitando o poder do monarca, sujeitando a sua
vontade 4 lei.'?

Ficou consagrado, na Magna Carta, que o rei sO poderia cobrar os tributos se
houvesse previsdo na lei, através da aprovacdo do Grande Conselho. O texto original, em latim,
assim previa:

Nullum scutagium vel auxilium ponatur in regno nostro, nisi per commune consilium
regni nostri, nisi ad corpus nostrum redimendum, et primogenitum filium nostrum
militem faciendum, et ad filiam nostram primogenitam semel maritandam, et ad hec non

fiat nisi racionabile auxilium; simili modo fiat de auxiliis de civitate Londoniarum™".

Com isso, a atuacdo do rei ficou limitada, isto é, este somente poderia instituir a
cobranca de tributos mediante lei. Tal limitacdo representou uma garantia aos individuos na
medida em que o contribuinte ficava protegido contra as arbitrariedades do monarca, ja que este
ndo poderia mais criar tributos de forma desarrazoada, discricionaria.

A partir dessa analise, verifica-se que o principio da legalidade tributaria carrega
consigo os valores de justica e de seguranca juridica. Dessa forma, aos suditos estava assegurado
que apenas a lei, que caracterizaria, de forma pormenorizada, quem, em razao de que, quanto e a
quem o tributo deveria ser pago, poderia gerar para os subordinados do rei a obrigacdo de pagar
tributos.

Sdo as palavras de Hugo de Brito Machado, in verbis:

[...] presta-se o principio da legalidade [tributéria] para garantir a seguranca nas relacdes
do particular (contribuinte) com o Estado (fisco), as quais devem ser inteiramente
disciplinadas, em lei, que obriga tanto o sujeito passivo como o sujeito ativo da relacdo
obrigacional tributéria.**

Portanto, desde sua origem, percebe-se que o principio da legalidade tributaria tem,
como finalidade primordial, a protecdo ao contribuinte, uma vez que limita o poder do Estado de

instituir tributos, vinculando essa instituicédo a elaboracéo de lei.

2. AQUINO, Rubim Santos Ledo de. Histéria das sociedades: das comunidades primitivas as sociedades
medievais. 19. ed. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 2003, p. 591.

13 Art. Xl da Magna Carta de 1215 da Inglaterra. Disponivel em:
<http://www.magnacartaplus.org/magnacarta/latin.ntm>. Acesso em: 27 de setembro de 2013.

“MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 38.
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2.3 Principio da legalidade tributaria como limitacdo ao poder de tributar: protecdo ao

contribuinte

Apos a breve analise historica do Principio da Legalidade Tributéria realizada no
topico anterior, depreende-se que esse principio surgiu como um instrumento de prote¢do ao
contribuinte, constituindo, pois, em uma limitagcdo ao poder de tributar do Estado.

Como preleciona Alberto Xavier, ao tratar do principio da legalidade tributéaria, este

representa verdadeira garantia individual:

O principio da legalidade da tributacdo (nullum tributo sine lege), constante do inciso |
do art. 150 da Constitui¢do Federal, segundo o qual ¢ vedado “exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabelega” consagra uma garantia individual do cidaddo, como alids
resulta da prépria formulacao expressa do “caput” do art. 150: “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte...”.

[]

O fato de ndo se encontrar incluido na enumeracédo dos direitos e garantias fundamentais
constantes do art. 5° da Constituicdo Federal — ao contréario do principio congénere do
inciso XXXIX: “ndo had crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal” — ndo faz perder ao principio da legalidade de tributagdo a sua natureza
de garantia individual, j& que o § 2° do art. 5° afirma o carater ndo exclusivo ou taxativo
dos direitos e garantias e o “caput” do art. 150 confirma de modo expresso aquela
natureza.'

No que concerne ao nosso ordenamento juridico, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 trata desse principio, inicialmente, sob a sua forma genérica,
segundo a qual ao individuo é garantido o direito de fazer ou deixar de fazer tudo, exceto se

houver expressa proibicao ou determinacdo legal. A norma constitucional imp®e, ipsis litteris:

Art. 5° [...]
I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Mais adiante, no texto constitucional, o principio é tratado de forma especifica, no
que se refere ao Direito Tributério, encontrando-se no artigo 150, I, inserido na Secdo I, cujo
titulo é “Das Limitac6es do Poder de Tributar”, como se o intuito do legislador constituinte fosse
ratificar, reforcar o principio da legalidade, j& expresso no texto constitucional, na seara

tributaria. O teor do dispositivo é:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

5 XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributac&o, Simulacédo e Norma Antielisiva. 1. ed. S&o Paulo: Dialética,
2001, p. 29-31.
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[.]

Tratando da mesma vedacéo, o Codigo Tributario Nacional prevé, em seu artigo 9°, I

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a
majoracdo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

L1

Para enfatizar essa previsdo, o CTN repisa no que ja foi estabelecido no artigo

supracitado, ao expressar:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstitui¢do de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracgdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;

Faz-se oportuno ressaltar que, a luz do que consta no dispositivo supra, com espeque
no principio do paralelismo das formas, muito embora o texto constitucional ndo tenha
explicitado, o Codigo Tributéario péatrio foi de grande felicidade ao expressar que, da mesma
forma que para se instituir ou aumentar um tributo exige-se lei, a extincdo ou reducdo da
cobranca, igualmente, possui como pressuposto a existéncia de uma lei.

Além disso, cabe salientar que, conforme o paragrafo primeiro do anteriormente
citado art. 97 do CTN, a modificacdo da base de célculo do tributo que implique em tornéa-lo mais
oneroso ao contribuinte equipara-se a majoracdo do tributo e, por conseguinte, necessita,
tambeém, de lei.

Como explanado alhures, é por atingir o patriménio do contribuinte de forma
compulsoria que o poder estatal de tributar necessita ser restringido, limitado por mecanismos
capazes de garantir ao sujeito passivo certa protecdo, em respeito aos valores de justica e
seguranca juridica.

Logo, por meio da lei, elaborada pelos representantes eleitos pelo povo, o
contribuinte demonstra sua anuéncia com a cobranga. O consentimento popular é, pois,

manifestado pela lei e representa um “escudo protetor” contra as invasdes patrimoniais

1* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 27 de setembro de 2013.

Y BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 27 de setembro de 2013.

8 BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Cdigo Tributario Nacional. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 27 de setembro de 2013.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm
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fundamentadas por outro ato normativo que n&o a lei'®. Dessa maneira, somente a lei pode
permitir a invasdo do patriménio do individuo pelo Estado.
Acerca do enfoque de lei como consentimento popular, Roque Antonio Carrazza ao

tratar do principio da legalidade, expressa-se:

Editando a lei, a sociedade, por seus representantes imediatos (os legisladores), se auto-
regula, vale dizer, se impde normas que cerceardo a liberdade e a propriedade de seus
membros, tendo em vista 0 bem comum.?

E outra passagem, voltando-se mais especificamente ao Direito Tributario, esse

mesmo autor aduz:

Por outro lado, é da esséncia de nosso regime republicano que as pessoas sé devem
pagar os tributos em cuja cobranga consentirem. Tal consentimento ha que ser dado, por
meio de lei ordinaria, pelo Poder Legislativo, com este fito reunido, conforme a
Constituicdo.”

Para instituir a exagdo, faz-se necessaria, pois, a edicdo de lei que traga, em seu corpo
normativo, todos os dados imprescindiveis para caracterizar o tributo, sem que haja obscuridades
tanto para o sujeito ativo, o Estado, quanto para o sujeito passivo, o contribuinte. O sujeito ativo
deve saber, exatamente, quais sdo as situacGes que lhe permitem cobrar o tributo, e o0 sujeito
passivo deve saber por que e quanto esta pagando.

Aliomar Baleeiro apregoa que “a legalidade tributaria ou reserva da lei exige que esta
defina especificamente o tributo ndo apenas pela denominacao, mas também pelo fato gerador,
base de calculo, aliquota ou quantum exigivel e sujeito passivo.”?

Destarte, a lei instituidora devera prever o fato cuja ocorréncia faz surgir a obrigacao
tributéria, isto é, o fato gerador, o sujeito ativo, bem como o sujeito passivo da exacdo, além dos
dados necessarios para identificar a importancia correspondente ao valor do tributo, quais sejam a

base de célculo e a aliquota.

2.3.1 Principios da reserva absoluta de lei e da tipicidade

¥ SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 65.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 255.

L CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 261.

2 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977,
p. 33-34.
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Dito isso, passa-se a analise dos subprincipios que decorrem do principio da
legalidade tributaria: o da reserva absoluta de lei e o da tipicidade.

De acordo com o primeiro, a instituicdo ou a majoracédo de tributos demandam lei em
seu sentido formal e material. Por lei formal, compreende-se ser o ato normativo elaborado pelo
Poder Legislativo, composto pelos representantes do povo, obedecendo a todas as regras do
processo legislativo previstas na CR/88. Lei material, por seu turno, diz respeito ao comando
geral, abstrato e impessoal. Representa a norma descritiva de uma situacdo hipotética que a lei
traz consigo.

Ao tratar do assunto, Luciano Amaro explica:

Quando se fala em reserva de lei para a disciplina do tributo, esta-se a reclamar lei
material e lei formal. A legalidade tributaria ndo se contenta com a simples existéncia de
comando abstrato, geral e impessoal (lei material), com base em que sejam valorizados
os fatos concretos. A seguranca juridica requer lei formal, ou seja, exige-se que aquele
comando, além de abstrato, geral e impessoal (reserva de lei material), seja formulado
por 6rgao titular de funcéo legislativa (reserva de lei formal).?®

E André Ramos Tavares preleciona:

O sentido formal das lei relaciona-se com o processo legislativo que Ihe da origem.
J4 a lei em sentido material é aquela que versar matéria em carater genérico (universal),
abstrato (em tese), dirigida, portanto, a todos e a ninguém especial.?

No que tange ao principio da reserva absoluta de lei com relacdo a funcéo protetora
do principio da legalidade tributaria, como instrumento de garantia do contribuinte, é salutar
transcrever passagem extraida de uma dissertacdo de mestrado da Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, de autoria de Adellcia Miranda do Amaral, cujo teor é:

Ao exigir lei para a instituicdo ou majoracdo de tributos, fica clara a intengdo do
legislador constituinte de assegurar o verdadeiro sentimento de justica e seguranca
juridica, que, juntamente com a realizacdo de outros principios, em especial o da
anterioridade e o da irretroatividade das leis tributarias, consiste na garantia do
contribuinte de que s6 tenha o seu patrimdnio atingido em consequéncia de lei, em
sentido formal.”®

2 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 138.

? TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 1081-1082.

% AMARAL, Adeldcia Miranda do. Principio da Legalidade em Matéria Tributaria: aspectos relevantes. 2007.
142 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Séo Paulo,
2007, p. 79. Disponivel em: < http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp041081.pdf >. Acesso em:
14 de outubro de 2013.
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O principio da tipicidade é entendido pela doutrina como corolario do principio da
legalidade tributaria®®. Veicula a ideia de que o legislador infraconstitucional, ao elaborar a lei
que cria o tributo, deve descrever, de forma clara, todas as caracteristicas a fim de se identificar a
relacdo tributéria.

Os elementos caracterizadores do tributo que devem se encontrar, de forma explicita,
na lei, estdo dispostos nos incisos do art. 97 do CTN. Fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo,
base de calculo, aliquota e multa pelo ndo pagamento compreendem a lista taxativa dos
elementos imprescindiveis para a descricdo da relacdo tributaria. Estando presentes todos esses
critérios, na andlise do caso concreto, surge a obrigagdo tributaria. Diz-se, portanto, que a
tipicidade tributaria é fechada ou cerrada, uma vez que se exige a presenca de todos esses
elementos para gque se possa haver a institui¢do do tributo.

Sobre o tipo tributario, Roque Antonio Carrazza, assim o caracteriza:

O tipo tributario (descricdo material da exa¢do) ha de ser um conceito fechado, seguro,
exato, rigido, preciso e reforcador da seguranga juridica, A lei deve, pois, estrutura-lo em
numerus clausus; ou, se preferirmos, ha de ser uma lei qualificada ou lex stricta. Em
sintese, tudo o que é importante em matéria tributaria deve passar necessariamente pela
lei da pessoa competente.”’

Nesse mesmo raciocinio, segue o supracitado autor:

O art. 150, I, da CF garante ao contribuinte o direito de ndo suportar outros sacrificios
tributarios além dos definidos em lei. Portanto dele [do contribuinte] sé podem ser
exigidos tributos quando se verificarem, no mundo fenoménico, os pressupostos de fato
descritos numa norma legal [...].%

A lei tributéria, portanto, representa duas faces de uma mesma moeda, tendo em vista
que, de um lado, gera, para o contribuinte, a obrigacdo de pagar determinada quantia, de outro,
representa, para o Estado, uma limitacdo de sua atuacdo, isto é, a cobranca ou 0 aumento do
tributo ndo podem advir da discricionariedade do agente estatal.

A autoridade fiscal s6 podera cobrar o tributo caso exista a relagdo tributéria, e esta
somente se verifica quando presente, na situacdo real, os elementos obrigatdrios previstos no tipo

tributério. Assim sendo, a lei deve trazer as hipdteses de incidéncia que ensejam a atuacdo do

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 17. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
1009.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 266-267.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 275.
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agente, de forma que, ocorrendo, no caso concreto, o fato gerador que se enquadre na descri¢éo
da lei — tipo legal tributério, nasce a obrigacéo para o cidaddo contribuinte de pagar o tributo.

Em decorréncia dessa legalidade restrita, é vedado ao intérprete da lei tributaria valer-
se de métodos interpretativos extensiveis, bem como de analogia, no momento da aplicacédo da lei
tributaria®®, uma vez que haveria, nesse caso, um desrespeito a tipicidade tributéria.

Nesse sentido, aduz Luciano Amaro que “[...] Por outro lado, ao aplicador da lei
veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia, incompativeis com a taxatividade e determinacéo
dos tipos tributarios.”

Desse modo, a cobranga do tributo somente ocorre se configurados, no mundo
concreto, todos os elementos que constituem a hipétese de incidéncia, e esta, por sua vez, deve

estar prevista, de forma clara, na lei.

2.3.2 Lei ordinaria e lei complementar no Direito Tributario

Ultrapassado o estudo acerca da exigéncia de lei em decorréncia do principio da
legalidade tributaria, passa-se, agora, para a analise dos atos normativos utilizados no Direito
Tributario.

Como regra, no ordenamento juridico brasileiro, a instituicdo ou majoracdo de
tributos ha de ser feita mediante a elaboracdo de lei ordinaria. Esta representa ato normativo
previsto no art. 59, I, CR/88, cuja aprovacdo parlamentar exige quérum simples (maioria
relativa).

Diz-se como regra, pois empréstimos compulsorios (art. 148, CR/88), imposto sobre
grandes fortunas (art. 153, CR/88), imposto residual (art. 154, I, CR/88) e contribuic¢do social
residual (art. 195, § 4°, CR/88) somente podem ser instituidos através de lei complementar. Este
ato normativo, diferentemente da lei ordinaria, exige, para sua edicdo, a aprovagdo da maioria

absoluta da casa legislativa, em respeito a0 comando previsto no art. 69, CR/88*".

2 Art. 108, § 1°, CTN. “O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo néo previsto em lei.”
% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 135
3L Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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Ao discorrer sobre a diferenga entre esses dois atos normativos, a doutrina aponta,
além da distincdo de quorum — lei ordinaria exige maioria relativa (quérum simples), ja lei
complementar exige maioria absoluta (quérum qualificado), que se utiliza lei complementar para
regular determinada matéria, quando o legislador constituinte, expressamente, previu no texto da
Lei Maior. Diversamente, quando ndo houver a referéncia expressa a lei complementar, pode se
utilizar a via da lei ordinaria para disciplinar a matéria.

Sobre essa tematica, posiciona-se Marcelo Novelino:

A diferenca material se refere ao conteddo a ser consagrado pelas duas espécies
normativas. A lei complementar deve regulamentar apenas as matérias expressamente
previstas na Constituicdo (e.g., art. 59, paragrafo Unico; art. 146 e art. 154, 1). A lei
ordinaria tem um campo residual, isto é, pode tratar de todas as matérias que ndo sejam
reservadas a outras espécies normativas.*

O debate acima, entretanto, ndo merece aprofundamento, nesse trabalho monogréfico,
tendo em vista ndo ser esse 0 seu objeto de estudo.
Ademais, resta trazer a presente analise as exce¢Bes do principio da legalidade

tributaria. Para tanto, o assunto sera abordado em topico proprio.

2.3.3 Excecdes ao principio da legalidade tributaria: resolucéo, decreto, convénio e medida

provisdria

Existem determinados tributos que dispensam a lei para sua instituicdo ou majoracéo,
sendo regulados por outros atos normativos.

Primeiramente, 0s impostos regulatérios de mercado, quais sejam imposto de
importagdo, imposto de exportagdo, imposto sobre produtos industrializados e imposto sobre
operacOes financeiras — art. 150, I, I, IV e V, CR/88, podem ter suas aliquotas alteradas, desde

que dentro do limite previsto na lei, por ato do Poder Executivo™.

%2 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Método, 2012, p. 836.
%3 Essa exceGao possui previsdo constitucional, como se observa no art. 153, § 1°, CR/88. Em conformidade com a
disposicdo constitucional, o CTN traz o art. 97, Il, prevendo a mitigac&o do principio da legalidade tributéria.
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A doutrina e a jurisprudéncia apontam que o Il e o IE podem ter suas aliquotas
majoradas ou reduzidas mediante resolu¢do da Camara de Comércio Exterior. O IPl e o IOF
poderiam sofrer alteracdo de suas aliquotas por decreto.

Mostra-se oportuno transcrever a ementa bastante elucidativa do julgado referente ao
RE 570680/RS, cujo relator foi o Ministro Ricardo Lewandowski:

E compativel com a Carta Magna a norma infraconstitucional que atribui a 6rgéo
integrante do Poder Executivo da Unido a faculdade de estabelecer as aliquotas do
Imposto de Exportagdo. Il - Competéncia que ndo é privativa do Presidente da
Republica. 111 - Inocorréncia de ofensa aos arts. 84, IV e paragrafo Unico, e 153, § 1°, da
Constituicdo Federal ou ao principio de reserva legal. Precedentes. IV - Faculdade
discricionaria atribuida a Camara de Comércio Exterior - CAMEX, que se
circunscreve ao disposto no Decreto-Lei 1.578/1977 e as demais normas regulamentares.
V - Recurso extraordinario conhecido e desprovido.* (Grifos do autor).

Essa mitigacdo do principio da legalidade tributaria € explicada na medida em que
tais impostos ndo possuem uma funcéo fiscal por esséncia, isto €, seu fim primordial ndo € a
arrecadacao de receitas derivadas para que o Estado possa ter recursos para atingir seus fins.

A finalidade desses tributos é, essencialmente, extrafiscal. A intencdo desses tributos
é conferir ao Estado um instrumento habil para alterar situacdo econdmico-social. Destarte,
reduzindo-se a aliquota do imposto de importacdo, por exemplo, pode-se obter como resposta
uma elevacdo nas importagdes do Pais.

Tem-se, ainda, como excecdo, o ICMS-combustivel®

, Cuja reducdo ou aumento de
sua aliquota pode ocorrer através de convénio dos Estados e do Distrito Federal.

O CIDE-combustivel®® é outra excecdo. A reducdo ou o reestabelecimento de sua
aliquota admite a utilizacdo de ato do Poder Executivo — decreto.

Por fim, a medida provisoria, conforme as alteracbes promovidas pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001, é um meio possivel para instituir ou majorar impostos, desde que
presentes 0s requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia para a edicdo de uma medida

provisoria. Algumas ressalvas urgem ser feitas.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal: STF - RE: 570680 RS , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 28/10/2009, Tribunal Pleno. Data de Publicacdo: 04/12/2009. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6188594/recurso-extraordinario-re-570680-rs>. Acesso em: 12 de
setembro de 2013.

% Imposto sobre circulagio de mercadorias e servicos incidente sobre combustiveis. Art. 155, § 4°, IV, CR/88.

% Contribuicéo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializagdo de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel. Art. 177, § 4°, 1, b, CR/88.
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O imposto a ser instituido ou majorado por medida provisoria ndo pode ser de criacao
mediante lei complementar, uma vez que a medida provisoria é vedado tratar sobre matéria
reservada a lei complementar®’.

Além disso, a medida proviséria que tenha por efeito a instituicdo ou a majoragédo de
impostos somente produzira seus efeitos no exercicio financeiro apds aquele em que se deu a
conversdo da medida provisoria em lei. Tal ressalva ndo se aplica ao imposto extraordinario
guerra, nem aos impostos regulatoérios de mercado, tendo em vista o carater emergencial do

imposto de guerra e a finalidade extrafiscal, ja explicada, dos regulatérios de mercado®®.

¥ Art. 62, § 1°, 111, CR/88.

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Art. 62, 8 2°, CR/88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 27 de setembro de
2013.
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3 TAXAS

No presente capitulo, o estudo serd concentrado na analise de uma espécie tributéria,
a taxa. Analisar-se-4 seu fato gerador, definindo-se conceitos, tais como poder de policia e
servico publico especifico e divisivel, além de expor a relacdo desse tributo com o principio da
legalidade tributaria, bem como trazer as diferencas entre a taxa e o pre¢o publico.

A fim de iniciar o estudo do tema, relevante trazer a localizacdo das taxas no
ordenamento juridico péatrio. Para tanto, transcreve-se o art. 145, Il do Diploma Fundamental, em
que hé a previsdo constitucional desse tributo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os
seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;*

Praticamente em uma repeticdo do dispositivo constitucional, o Cédigo Tributario
Nacional dispde:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
pUblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicao.*

De acordo com as previsdes em nosso Direito, as taxas representam um tributo
cobrado em virtude do exercicio de um ato de policia ou da utilizacdo, seja ela efetiva ou
potencial de um servi¢o publico especifico e divisivel pelo contribuinte.

Trata-se, portanto, de um tributo vinculado, isto é, a cobranca esta ligada a uma
atividade estatal especifica, no caso, servico publico ou exercicio regular do poder de policia.

Diferentemente, no caso dos tributos ndo vinculados, como os impostos, a cobranca

ndo esta ligada a uma atividade prestada — ou posta a disposicao — pelo Estado. A funcdo destes —

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 27 de setembro de 2013.

“0 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 27 de setembro de 2013.
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dos tributos ndo vinculados — é de gerar receita derivada para que o Estado possa buscar o bem
comum, em prol do principio da supremacia do interesse publico®".
Acerca da distin¢do entre os tributos vinculados e os ndo vinculados, mostra-se

imperioso transcrever as palavras de Geraldo Ataliba, que aduz, in verbis:

No género tributo se compreendem as espécies impdsto e exagdes vinculadas, as quais se
estremam reciprocamente pela circunstancia de o primeiro significar tdo-sdmente uma
exigéncia de dinheiro, feita pelo poder publico, com fundamento na sua soberania e as
demais se vinculam a uma atuacdo concreta qualquer do poder publico. Assim, a simples
exigéncia legal j& explica e configura o impdsto, enquanto as exac¢Bes vinculadas
requerem, para sua configuracdo, além da exigéncia legal, uma certa referibilidade entre
elas mesmas e qualquer atuacdo do poder pablico.*

Sendo assim, a taxa ndo pode ter, como fim Unico, a arrecadacao de receitas para o
Poder Publico. Sua cobranca, portanto, deve ser consequéncia de uma atividade estatal
direcionada ao contribuinte. E essa atividade prestada pela Administracdo em proveito do

contribuinte representa, justamente, o fato gerador da exacéo.

3.1 Fato gerador das taxas

O primeiro tema a ser abordado nesse capitulo diz respeito a um conceito basilar do
Direito Tributério, o fato gerador. De antemdo, é oportuno tecer algumas explicacGes acerca
desse instituto para, somente ap6s o0 amadurecimento dessa tematica, adentrar, com o0
aprofundamento necessario, no campo das taxas.

O fato gerador representa a situacdo que, uma vez ocorrida, enseja a cobranca do

tributo, configurando-se, pois, o nascimento da obrigacéo tributaria.*®

* Fernanda Marinela, em sua obra Direito Administrativo, 62 edicdo, 2012, Impetus, pagina 27, dispde que “o
principio da supremacia determina privilégios juridicos e um patamar de superioridade do interesse publico sobre o
particular. Em razdo desse interesse publico, a Administracdo terd posicdo privilegiada em face dos administrados,
além de prerrogativas e obrigacdes que ndo sdo extensiveis aos particulares. ”

“2 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p.
138.

* Ressalte-se que tal definicéo diz respeito ao campo do Direito Tributario. O instituto do fato gerador, entretanto,
ndo é exclusivo desse ramo do Direito. Na verdade, representa uma terminologia da Teoria Geral do Direito,
consistindo no fato concreto cuja ocorréncia, no mundo fenoménico, provoca a incidéncia da regra que traz a
previsdo hipotética do fato.
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Esse instituto é tratado por Geraldo Ataliba com a denominagédo de fato imponivel.
De acordo com esse autor, diferentemente da hipdtese de incidéncia, que representa a “descricao

hipotética e abstrata de um fato™, o fato imponivel:
[...] é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no
universo fenoménico, que — por corresponder rigorosamente a descricdo prévia,
hipoteticamente formulada pela h.i. legal — d& nascimento & obrigacéo tributaria.*

Sua ocorréncia é verificada quando se constata a presenca de todos os elementos
caracterizadores da relacdo obrigacional previstos na norma tributaria. A situacdo abstrata
prevista na lei composta pelo conjunto desses elementos caracterizadores constitui a hipotese de
incidéncia.

Ainda segundo os ensinamentos de Geraldo Ataliba, acerca da hipotese de incidéncia
das taxas, aduz o referido autor:

A hipdtese de incidéncia da taxa é uma atuagdo estatal diretamente (imediatamente)
referida ao obrigado (pessoa que vai ser posta como sujeito passivo da relacdo
obrigacional que tem a taxa por objeto).

[-]

Na taxa, h.i. é o estado prestar um servigo, expedir uma certiddo, desempenhar atividade
tendente a culminar por dar ou manter uma licenca, autorizagdo etc., que se liga a
alguém, que é pela lei posto na situacéo de sujeito passivo do tributo.*

Discorrendo acerca do conceito de fato gerador, Hugo de Brito Machado explica a

diferenca entre fato gerador e hip6tese de incidéncia:

A expressdo hipétese de incidéncia designa com maior propriedade a descri¢do, contida
na lei, da situacdo necessaria e suficiente ao nascimento da obrigagdo tributéria,
enquanto a expressdo fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que
esta descrito na lei, A hip6tese é simples descricdo, é simples previsdo, enquanto o fato é
a concretizagdo da hipétese, é o acontecimento do que fora previsto.*®

Desta maneira, como dito alhures, a autoridade fiscal, uma vez observando, na
situacdo concreta, todas as caracteristicas que a lei previu como geradoras da cobranca do tributo,
podera cobrar o tributo, ja que se verificou o seu fato gerador.

Esse perfeito enguadramento, ou subsuncdo do fato a previsdo legal tem como
consequéncia o surgimento da obrigacéo tributaria. E que o que esta previsto no art. 113, § 1°,

CTN, segundo o qual “a obrigaco tributaria surge com a ocorréncia do fato gerador [...]”.*

“ ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de Incidéncia Tributaria. 4. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 63-64.
* ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 147.

*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 135.

*" BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 27 de setembro de 2013.
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N&o é redundante frisarmos que somente a lei podera fixar o fato gerador do tributo,
conforme observado no capitulo anterior, em respeito ao principio da legalidade tributéria,

comando positivado no art. 97, I1l, CTN, in verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[-]
111 - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto
no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;*®

Valendo-se, ainda, do texto legal para tratar do assunto, o art. 114 do Cddigo
Tributario prevé que “o fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necesséria e suficiente a sua ocorréncia”.*

Especificamente tratando-se das taxas, como disposto no art. 77, CTN e no art. 145,
I, CR/88, acima expostos, o0 fato gerador dessa espécie tributaria pode ser: a) o exercicio regular
do poder de policia; ou b) a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis.

Destarte, verifica-se que se trata de um tributo vinculado, uma vez que seu fato
gerador, também denominado fato imponivel, representa uma atividade estatal especifica, ou
poder de policia, ou servigo publico especifico e divisivel.

Acerca dessa caracteristica da taxa, Paulo de Barros Carvalho aduz:

Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da norma, a
descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e especificadamente
dirigida ao contribuinte.®

Por fim, a atividade estatal que determina o surgimento da obrigacdo tributéria é,
justamente, o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacdo, seja ela efetiva ou potencial,

de um servico publico especifico e divisivel.

3.2 Taxa de policia

“® BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. C4digo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 27 de setembro de 2013.

* BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 27 de setembro de 2013.

%0 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 38-39.
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Na primeira hipétese prevista no ordenamento, o exercicio regular do poder de policia
gera a cobranca da taxa correspondente.
O art. 78 do CTN trouxe a definicdo de poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracédo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Resumidamente, o poder de policia pode ser compreendido como um mecanismo, um
instrumento conferido ao Estado para restringir, limitar direito a liberdade e & propriedade do
individuo, do particular em prol da coletividade, isto &, do interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder de policia representa um “mecanismo de
frenagem” para garantir que os interesses e as atividades do particular ndo interfiram o interesse
da sociedade, a fim de assegurar a paz social.

Nas palavras do autor:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e
restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado.>

Para Hely Lopes Meirelles a justificativa para a existéncia desse instituto esta na
garantia do interesse social e o seu fundamento consiste na supremacia do Estado sobre
individuos, seus bens e suas atividades, no territério nacional.>?

Para José dos Santos Carvalho Filho:

Quando o Poder Publico interfere na Orbita do interesse privado para salvaguardar o
interesse publico, restringindo direitos individuais, atua no exercicio do poder de
policia.”®

Desse modo, as diligéncias prestadas pela Administracdo Publica, no exercicio do
poder de policia dirigido ao contribuinte, tem como consequéncia 0 surgimento da relacdo
tributéria obrigacional e, por conseguinte, a cobranca da taxa.

A cobranga surge, portanto, em virtude da utilizacdo da maéquina estatal para
promover as atuacdes necessarias a fim de realizar o poder de policia em beneficio do particular,

e ndo em decorréncia do poder de policia puro e simples.

. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 137.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 139.
3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 74.
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Ressalte-se que, conforme o dispositivo legal — art. 77, CTN, bem como o texto
constitucional — art. 145, 11, configura-se a obrigacdo tributaria, tdo-somente, quando ocorrer o
efetivo exercicio regular do poder de policia, e esse, nos termos do paragrafo Gnico do art. 78 do

CTN, ocorre:

Art. 78. [...]

Paragrafo Gnico. [...] quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Assim, distintamente do que ocorre na taxa de servigo, que mais adiante sera tratada,
ndo ha se falar em cobranca de taxa de policia pela simples disponibilizacdo desse poder. Apenas
o0 exercicio efetivo de atividades que configurem o poder de policia dara ensejo a taxa.

Em que pese a esse entendimento extraido da redacdo legal da taxa de policia, a
doutrina posiciona-se no sentido que a existéncia de um 6érgdo fiscalizador estruturado em
funcionamento, mesmo que nao haja a atividade de policia direcionada a cada contribuinte,
individualmente, permite a cobranca da taxa de policia.

Esse € o mesmo entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica no

julgado RE 588.322/R0O, tendo como relator o Ministro Gilmar Mendes, assentou:

Recurso Extraordindrio 1. Repercussdo geral reconhecida. 2. Alegacdo de
inconstitucionalidade da taxa de renovacdo de localizagdo e de funcionamento do
Municipio de Porto Velho. 3. Suposta violacdo ao artigo 145, inciso Il, da Constituicéo,
ao fundamento de néo existir comprovagao do efetivo exercicio do poder de policia. 4. O
texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia
daquelas de utilizacdo de servicos especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a
prestacdo potencial do servi¢o publico. 5. A regularidade do exercicio do poder de
policia é imprescindivel para a cobranca da taxa de localizacgdo e fiscalizacio. 6. A luz
da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a existéncia do 6rgéo
administrativo nédo é condicdo para o reconhecimento da constitucionalidade da
cobranca da taxa de localizacdo e fiscalizagdo, mas constitui um dos elementos
admitidos para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. Precedentes. 7. O Tribunal de Justica de Ronddnia assentou
gue o Municipio de Porto Velho, que criou a taxa objeto do litigio, é dotado de
aparato fiscal necessario ao exercicio do poder de policia. 8. Configurada a
existéncia de instrumentos necessarios e do efetivo exercicio do poder de policia. 9.
E constitucional taxa de renovagdo de funcionamento e localizagdo municipal,
desde que efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de
6rgdo e estrutura competentes para o respectivo exercicio, tal como verificado na
espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso extraordinario ao qual
se nega provimento.> — Grifos do autor.

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Recurso Extraordinario 588322/RO. DJ de 16 de junho de 2010.
Recorrente: Associacdo Comercial de Rond6nia — ACR. Recorrido: Municipio de Porto Velho. Relator: Min. Gilmar
Mendes - Tribunal Pleno. Data de Publicacdo:03/09/2010.. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28588322%2ENUME%2E+0OU+588322
%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/cmsf5de>. Acesso em: 24 de setembro de 2013.
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Sendo assim, prevalece o entendimento de que havendo um o¢rgdo fiscalizador,
dotado do aparato suficiente para fiscalizar o individuo, configura o exercicio regular do poder de
policia, dando ensejo a cobranca da taxa, independentemente da fiscalizacdo efetiva e

concretamente realizada aquele individuo-contribuinte.

3.3 Taxa de servico

Da mesma forma como foi tratado no tdpico anterior, didaticamente, torna-se
necessaria a conceituacdo de servico publico. Para tanto, observar-se-a a definicdo feita por

Marcello Caetano:

Chamamos de servico publico ao modo de actuar da autoridade publica a fim de facultar,
por modo regular e continuo, a quantos deles care¢cam, 0s meios idéneos para satisfacdo
de uma necessidade colectiva individualmente sentida.>

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Dai a nossa definicdo de servigo publico como toda atividade material que a lei atribui
ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente ptblico.*®

Trata-se, portanto, de atividades prestadas, direta ou indiretamente, pelo Estado a fim
de garantir o interesse publico, o bem estar da coletividade.

Quanto as taxas de servigos, conforme j& observado, no inicio do presente capitulo, o
art. 145, 1l da Lei Maior prevé que a “utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo™’

gera a cobranca
dessa espécie tributaria, isto é, representa o seu fato gerador.

Dissecando essa expressdo, tem-se que, ndo € qualquer servigo publico que figurara
como fato gerador da taxa, mas, tdo-somente, aquele que seja caracterizado pela especificidade e

pela divisibilidade, concomitantemente.

% CAETANO, Marcelo. Manual de Direito Administrativo. Tomo Il. 1. ed. Rio de janeiro: Forense, 1970, p. 985.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 106.

" BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 27 de setembro de 2013.
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Especifico é o servigo publico que possa ser fracionado em unidades auténomas,
permitindo-se a individualizagdo de seus usuarios, ou de grupo de usuérios. S&o, pois, servicos
que se referem a um nimero determinado ou determinavel de pessoas.

Divisivel representa aquele servico publico cuja fruicdo possa ser individualizada por
cada usuario, de maneira que o Estado possa avaliar, quantificar a utilizacdo do servico por cada
individuo.

No Cdédigo Tributario Nacional, tem-se que:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

[-]

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdbnomas de intervencéo,
de utilidade, ou de necessidades publicas;

I11 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios.*®

Em razdo da auséncia desses requisitos no servico de iluminacdo publica, o Supremo
Tribunal Federal afirmou, no enunciado da Simula n® 670, que “o servigo de iluminagdo publica
ndo pode ser remunerado mediante taxa”.>

Verifica-se que, o servi¢o de iluminagdo publica é inespecifico, tendo em vista que
ndo se refere a um grupo individualizado de usuarios. Pelo contrario, esse servico beneficia toda a
populacdo, a toda a coletividade. Além disso, sua utilizagdo ndo pode ser quantificada, isto é,
trata-se de um servico indivisivel, na medida em que ndo se pode mensurar a utilizacdo por cada
pessoa. Logo, sua prestacao, ou disponibilizacdo, ndo pode gerar a cobranca de taxa.

Além desses dois requisitos, a cobranca serd devida quer ocorra utilizacdo efetiva ou
potencial do servico publico pelo contribuinte.®

Desse modo, quando o servico for facultativo, o individuo sé figurard como sujeito
passivo da relacdo obrigacional tributaria caso utilize-se, de fato, do servi¢o publico. Por outro

lado, para que a utilizacdo potencial seja capaz de ensejar o surgimento da obrigacao tributaria

8 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disp&e sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 27 de setembro de 2013.

59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stmula n® 670. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700>. Acesso
em 25 de setembro de 2013.

% Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;
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principal, o servico publico, nesse caso, ha de ser aquele cuja utilizacdo seja obrigatoria. Assim,
basta ser posto a disposi¢do do individuo, desde que haja aparelhagem administrativa para sua
prestacdo efetiva, que o fato gerador da obrigacédo estara configurado.

Acerca das definicdes de servico de utilizacdo efetiva e servico de utilizacdo

potencial, conceitua Aliomar Baleeiro:

O servigo ¢ efetivo, quando ministrado ao contribuinte a qualquer titulo, isto &, porque
Ihe interesse ou porque deva sujeitar-se a ele por sua atividade em relacéo a terceiros.

E potencial, quando compulsorio, funcione efetivamente a disposigdo do contribuinte.
Compulsério o pagamento, ndo o uso.®*

Com o intuito de iniciar, especificamente, o estudo do objeto deste trabalho
monografico, quanto a emissdo de passaporte comum para brasileiros, a doutrina ndo é unissona
qguanto a sua natureza, se proveniente do exercicio do poder de policia, ou se originaria da
prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel.

Para melhor diviséo didatica, deixa-se tal analise para tépico especifico, a ser tratado

no préximo capitulo desta obra.

3.4 Base de calculo das taxas: principio da retributividade

As taxas podem ser caracterizadas pela sua retributividade, quer dizer, o valor a ser
pago deve, na medida do possivel, representar o exercicio do poder de policia ou o servico
publico prestado pelo Estado.

O quantum debeatur, portanto, deve guardar propor¢cdo com 0s gastos empregados
para a realizacdo das atividades referentes ao poder de policia, ou para a prestacdo do servico
publico especifico e divisivel em beneficio do contribuinte.

Nas palavras de Roque Antonio Carrazza, explicando essa caracteristica:

Melhor elucidando, o contribuinte, nelas [nas taxas], retribui pecuniariamente o servico
publico ou as diligéncias que levam ao ato de policia que o alcanca, pagando a exagdo
devida.®

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 353.
82 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 561.



35

A retributividade esta intimamente ligada ao fato de a taxa ser um tributo vinculado.
Conforme visto no inicio do presente capitulo, a cobranca da taxa esta ligada a uma atuagdo
estatal especifica. A finalidade da taxa ndo €, de forma primordial, arrecadar receitas para o
Estado. Esse tributo é cobrado em consequéncia da prestacdo de uma atividade pelo Estado,
assim, diz-se que é um tributo retributivo posto que seu valor deve ter uma correlagdo com essa
atividade prestada.

A ideia € que o contribuinte, mediante a taxa, estd conferindo a contraprestacdo
daquele servico ou daquela atividade publica prestada em seu proveito, direcionada a ele.
Conforme explica Aliomar Baleeiro “quem paga a taxa recebeu servigo, ou vantagem”.%®

Utilizando-se também dos ensinamentos do supracitado autor, tem-se que a
retributividade diz respeito tanto as taxas de servico quanto as de policia. Na primeira, a
correlacdo do valor da taxa deve ser feita com 0s gastos necessarios para a prestacdo do servico.
Na segunda, o valor referir-se-a ao custo das atividades realizadas pela Administracdo Publica no
exercicio regular do poder de policia.®*

Sacha Calmon Navarro Coélho aduz que a taxa apresenta um carater sinalagmatico®,
muito embora se trate de uma cobranga compulséria, uma vez que € um tributo. O autor afirma
que “o servico deve ter como contraprestacdo individual a taxa”.%

Paulo de Barros Carvalho, citando Alberto Xavier e Edvaldo Brito, posiciona-se,

também, no sentido de as taxas possuirem carater sinalagmatico:

Em qualquer das hipoteses previstas para a instituicdo de taxas — prestacdo de servico
publico ou exercicio do poder de policia — o carater sinalagmatico deste tributo havera
de mostrar-se a evidéncia, como ja lecionara Alberto Xavier e como bem sintetiza
Edvaldo Brito, em preciosa colaboragdo ao 43° Congresso da “International Fiscal

Association”.®’

% BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 324.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 564.

® Flavio Tartuce, em sua obra Manual de Direito Civil, 2% edicdo, 2012, Método, pagina 510, ao classificar os
contratos, conceitua sinalagma como a proporcionalidade entre as prestagdes, em um contrato bilateral, de maneira
que as partes possuem direitos e deveres reciprocos.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p.615.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 40-41.
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Ao lado desses, Ricardo Lobo Torres enuncia que “a taxa é um tributo
contraprestacional, posto que vinculado a uma prestacdo estatal especifica em favor do
contribuinte”.®®

Aliomar Baleeiro, tratando dessa caracteristica, afirma que “[..] a taxa é a
contraprestacdo de servico, ou de beneficio feito, posto a disposi¢do, ou custeado pelo Estado em
favor de quem a paga, ou por este provocado.”®

E Eduardo Sabbag:

Posto isso, retomando-se o contexto geral da base de calculo das taxas, podemos
asseverar que se requer uma correlagdo razodvel ou uma equivaléncia razoavel entre o
valor pago e o custo da acio estatal. E claro que néo se exige uma precisdo matematica,
mas, a0 mesmo tempo, ndo pode haver uma total desvinculagdo entre o custo da acdo
estatal e 0 importe tributario cobravel a titulo de taxa.”

Hugo de Brito Machado adota uma visdo mais cautelosa no que concerne a
retributividade das taxas. Para o autor, a taxa ndo deve ser entendida como uma contraprestacao
pela atividade desempenhada pelo Estado. Na verdade, deve haver “referibilidade” entre a taxa
paga e a atuacao estatal.

Segundo o autor, ndo se exige uma correspondéncia entre a quantia cobrada e o
servico publico especifico e divisivel prestado ou as atividades realizadas para a prestacdo do
regular poder de policia. O importante é que a atividade do Poder Publico deve se referir,
individualmente, ao contribuinte. N&o é requisito para que a remuneracao seja feita mediante taxa
uma vantagem obtida pelo contribuinte. Basta que o servico ou o poder de policia sejam
direcionados a ele.”

E esse, também, o entendimento de Geraldo Ataliba que estabelece “dai explicarmos
a taxa pela ‘referibilidade a uma concreta atuagdo do estado, diretamente relacionada com o
contribuinte, [...].”"

Em que pese a esses entendimentos, a compreensdo que deve ser feita é que o que
compele o Estado a prestar o servigo publico ou a praticar as diligéncias do poder de policia ndo é

0 pagamento da taxa, mas a lei. A taxa deve ser compreendida como consequéncia de uma

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 17. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
406.

% BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 325.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 434.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 447 — 448.

2 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributério Brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p.
139.
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atividade prestada pelo Estado, direcionada ao contribuinte, com o fito de alcancar o bem
comum.

Ndo ha se falar, portanto, em uma relacdo contratual na qual o pagamento é
contraprestacdo a ser dada em troca da realizacdo de uma atividade publica. O regime juridico da
taxa é publico. Logo, a realizacdo da atividade estatal ocorre em virtude da lei.

Muito embora a atividade estatal refira-se a um individuo, podendo se identificar o
usuario ou o grupo de usuarios, bem como se mensurar 0 quanto cada pessoa usufruiu dessa
atuacdo — especificidade e divisibilidade, o Estado age prestando um servico publico, ou
exercendo atos do poder de policia na busca do interesse publico. Desse modo, a taxa nao é
propriamente a contraprestacdo que impulsiona o Poder Publico para atuar. Sua cobranca é
apenas a forma de remunerar a atividade prestada, sendo, pois, em relacdo a essa atividade, mera
consequéncia.

Por fim, no que tange ao célculo do valor da taxa, é oportuno transcrever o enunciado
da sumula vinculante n° 29, e, ao final, realizar concisa anélise, o enunciado da simula vinculante

n° 29. E o texto da sumula:

E constitucional a adogéo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base
de calculo prépria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre
uma base e outra.”

Essa sumula ndo viola a legislacdo tributaria, na medida em que o CTN, em seu art.
77, parégrafo Unico, prevé que “a taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondem aos impostos”, isto ¢é, proibe-se a adogdo integral dos elementos que
constituem a base de calculo dos impostos para se calcular o valor da taxa, mas nada impede a
adocdo de alguns elementos.

O mesmo comando proibitivo tem previsdo constitucional, conforme o disposto no

art. 145, § 2° da CR/88, in verbis:

Art. 145.[...]
§ 2° - As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos.™

A razdo dessa proibicdo reside no fato ja exaustivamente debatido no presente

capitulo, qual seja a taxa ser uma especie tributaria vinculada e o imposto ndo o ser.

? BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. Somula Vinculante n°® 29. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_39.pdf>. Acesso em: 01/10/2013.
" BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 01 de outubro de 2013.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_39.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

38

Sendo assim, conforme o estudo realizado neste topico, a base de célculo da taxa
deve obedecer a sua retributividade, isto é, quantum debeatur relaciona-se com a atividade
realizada pelo Estado relativamente a pessoa do contribuinte, levando-se em conta 0s gastos
necessarios para a atuacao estatal.

Os impostos, por sua vez, tem seu fato gerador ligado a uma situagao que independe
de qualquer atuacdo estatal.

Diante dessa distin¢do, ndo € possivel figurar, no ordenamento juridico patrio, uma

taxa que utilize todos os elementos da base de calculo de um imposto.

3.5 Principio da legalidade tributéaria e taxas

Conforme estudado no presenta capitulo, a taxa € uma espécie tributaria que,
juntamente com os impostos, as contribuicdes de melhoria, os empréstimos compulsérios e as
contribuicbes especiais compdem o0s tributos do nosso ordenamento juridico, na visdo
pentapartida, teoria adotada de forma majoritéaria pela doutrina, aceita, inclusive, pelo Supremo
Tribunal Federal.

Destarte, como uma espécie tributéria, as taxas sdo aplicados todos 0s principios
tributarios, como o principio da legalidade tributaria, amplamente estudado no Capitulo 2 desta
obra.

Sendo assim, o contribuinte s6 se obriga a pagar taxa, caso esta tenha sido instituida
por meio de lei, de carater geral e abstrato, promulgada pelo Poder Legislativo, e que preveja
todos os elementos caracterizadores da cobranca, tais como fato gerador, base de célculo, sujeitos
ativo e passivo, aliquota e multa pelo ndo pagamento.

Além se verificar o exercicio do poder de policia pelo Estado, ou o servigo publico
especifico e divisivel prestado pelo Poder Publico, referente a uma pessoa, pelo principio da
legalidade tributaria, exige-se que haja uma lei.

Conforme visto alhures, a simples mencéo a espécie tributaria ndo tem o condéo de
institui-la. A legalidade tributaria é mais rigorosa. E necessaria a previsdo completa do tributo a
ser instituido, contemplando seu fato gerador e todos 0s outros caracterizadores da obrigacdo
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tributéria. Trata-se do principio da tipicidade, anteriormente estudado, compreendido como uma
divisdo da legalidade tributéria.

Mediante esse subprincipio, para que seja instituida uma taxa, todos os elementos que
caracterizem a cobranca devem estar previstos na lei instituidora. Conforme esclarece Luciano

Amaro:

Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de modo taxativo (numerus clausus) e
completo, as situagdes (tipos) tributaveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os critérios de quantificacdo (medida) do
tributo.”

Por ndo se enquadrar nas exce¢des ao principio da legalidade tributaria, o ato
normativo instituidor da taxa deve ser a lei e, nesse caso, lei ordinaria na medida em que a
Constituicdo da Republica ndo previu exigéncia de lei complementar para regular essa matéria.®

Como observado anteriormente, apenas quando ha, expressamente, previsdo de lei
complementar, faz-se necessaria a instituicdo do tributo por esse ato normativo. E o caso, como ja
observado, dos empréstimos compulsorios (art. 148, CR/88), do imposto sobre grandes fortunas
(art. 153, CR/88), do imposto residual (art. 154, I, CR/88) e da contribuicdo social residual (art.
195, § 4° CR/88).

> AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 18. ed. So Paulo: Saraiva, 2012, p. 135.

’® Entretanto, cabe ressaltar que nada impede ser o ato normativo a instituir a taxa uma lei complementar. Se uma lei
ordindria, cuja aprovagdo exige quorum simples, ja é suficiente para instituir uma taxa, impende concluir que uma lei
complementar, cuja aprovagdo demanda maior rigor que a da lei ordinaria, € apta, também, para instituir essa espécie
tributaria, com espeque no brocardo juridico “in eo quod plus est semper inest et minus”, isto é, “quem pode o mais
pode o menos”.
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4 TAXA DE EMISSAO DE PASSAPORTE COMUM

Depois do estudo realizado nos capitulos anteriores, depara-se com o objeto de estudo
especifico desse trabalho monografico, qual seja a andlise da taxa de emissdo de passaporte
comum para brasileiros. Oportunamente, alguns breves comentarios devem ser realizados.

Passaporte € o documento de viagem necessario para que o cidadao brasileiro possa
viajar para o0 exterior. Representa um documento oficial de identificacdo de seu titular no
exterior. Sua expedicdo ¢ de competéncia do Departamento de Policia Federal, “orgio
permanente, especifico singular, organizado e mantido pela Unido, e estruturado em carreira, com
autonomia orcamentaria, administrativa e financeira, diretamente subordinado ao Ministro de
Estado da Justica”.”’

Conforme o art. 3° do Anexo do Decreto n° 1.983 — Regulamento de Documentos de
Viagem, de 14 de agosto de 1996, com redacdo dada pelo Decreto n° 5.987, de 14 de dezembro
de 2006, os passaportes brasileiros classificam-se em cinco categorias: diplomatico, oficial,
comum, para estrangeiro e de emergéncia.

O estudo, aqui realizado, concentrar-se-a na analise do passaporte comum, concedido
aos brasileiros, muito embora, em momento apropriado, tecer-se-do breves explicagdes acerca

das demais categorias.

4.1 Fato gerador da taxa de emissdo de passaporte comum

" BRASIL. Ministério da Justica. Aprova o Regimento Interno do Departamento de Policia Federal. Portaria n°
2.877, de 30 de dezembro de 2011. Data de publicacdo: 02 de janeiro de 2012. Art. 1°, caput, do Anexo |. Disponivel
em:

<http://www.dpf.gov.br/acessoainformacao/http intranet.dpf.gov.br_legislacao_regimento_interno_portaria n_2-
877-2011-MJ.pdf >. Acesso em: 08 de outubro de 2013.

® BRASIL. Decreto n° 1.983, de 14 de agosto de 1996. Institui, no ambito do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica e da Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia a Brasileiros no
Exterior do Ministério das RelagBes Exteriores, o Programa de Modernizacdo, Agilizagdo, Aprimoramento e
Seguranca da Fiscalizagdo do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro (PROMASP), e aprova o
Regulamento de Documentos de Viagem. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1983compilado.htm> Acesso em: 14 de outubro de 2013.



http://www.dpf.gov.br/acessoainformacao/http___intranet.dpf.gov.br_legislacao_regimento_interno_portaria_n_2-877-2011-MJ.pdf
http://www.dpf.gov.br/acessoainformacao/http___intranet.dpf.gov.br_legislacao_regimento_interno_portaria_n_2-877-2011-MJ.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1983compilado.htm
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Como foi dito anteriormente, a doutrina e, até mesmo, os Tribunais patrios ndo sdo
uniformes quanto ao entendimento de qual é a classificacdo juridica do fato gerador da taxa de
emissdo de passaporte: se representa ou uma atividade de policia ou um servi¢o publico
especifico e divisivel.

Em sede de julgamento da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°® 447-6/DF, do voto
do ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Velloso extrai-se que, para ele, essa taxa tem
como fato gerador um servico publico. No seu voto, o ex-Ministro aponta a emissdo de

passaporte como um exemplo de servico publico a ser remunerado mediante taxa. E o seu voto:

Os servicos puUblicos poderiam ser classificados assim: 1) servigos publicos
propriamente estatais, em cuja prestagdo o Estado atue no exercicio de sua soberania,
visualizada esta sob o ponto de vista interno e externo: esses servigos sdo indelegaveis,
porque somente o Estado pode presta-los. Sdo remunerados, por isso mesmo, mediante
taxas, mas o particular pode, de regra, optar por sua utilizagdo ou ndo. Exemplo: o
servico judiciario, o de emissao de passaportes.”

Logo, para Carlos Velloso, a emissdo de passaporte corresponde a um servigo publico
especifico e divisivel prestado pelo Estado, sujeito, portanto, a cobranca de taxa pelo seu uso
efetivo. Da redacdo do voto, depreende-se, que se trata de um servigo de utilizacdo néo
compulsoria, de maneira que apenas o efetivo exercicio, nos moldes do art. 79, Il, CTN, gera a
obrigacdo tributéria. Assim, somente quando o servigo ¢ efetivamente utilizado pelo contribuinte
configurar-se-a o fato gerador do tributo.

Velloso sustenta a ideia de que o servigco de emissdo de passaporte ndo é obrigatério,
pois apenas aquele interessado em obter o passaporte tera que utilizar-se desse servico,
remunerando-o mediante taxa.

Por outro lado, Luciano Amaro, ao tratar das taxas de policia, cita, como exemplo de

fato gerador para tal exacdo, a obtencéo de passaporte para viajar para o exterior:

H4 certos direitos cujo exercicio deve ser conciliado com o interesse publico, cabendo ao
Estado policiar a atuacdo do individuo. A construgdo de um prédio ou a instalacdo de
uma empresa devem obedecer as leis de zoneamento, de seguranga etc. Cabe a
administracdo publica verificar o cumprimento das normas pertinentes e conceder a
autorizagdo, licenca ou alvara. Do mesmo modo, se um individuo deseja portar uma
arma, ele deve solicitar a licenca do Estado; se quer viajar para o exterior, compete-lhe
obter passaporte.®

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal: STF - ADIn: 447-6/DF. Data de Julgamento: 05/06/1991. Requerente:
Partido Socialista Brasileiro — PSB. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min.
OCTAVIO GALLOTTI. Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 05/03/1993. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266357>. Acesso em: 08 de outubro de 2013.
% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 55.
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Para Amaro, trata-se de um ato de policia ha medida em que o direito de viajar, como
interesse privado, contrapde-se ao interesse da coletividade, necessitando, por conseguinte, ser
limitado, restringido pelo Poder Publico. Destarte, o Estado, com base no principio da supremacia
do interesse publico, condiciona essa liberdade do individuo ao cumprimento de diversas
exigéncias, que, uma vez atendidas, culminam com a concessdo do passaporte. Para tanto, é
cobrada taxa em virtude das diligéncias realizadas pela Administragdo Publica com o intuito de
permitir o exercicio dos direitos do cidadao.

Com espeque nos conceitos exarados no capitulo anterior, tem-se que servico publico
é aquele prestado, direta ou indiretamente, pelo Estado com o fito de alcangar o interesse da
coletividade. Muito embora possa ser utilizado singularmente pelos individuos — especificidade, o
servico pUblico tem como caracteristica essencial a busca pela satisfacdo da coletividade.®*

Celso Anténio Bandeira de Mello apresenta conceito bastante completo acerca de
servico publico, onde se constata os elementos indispensaveis para a caracterizagcdo do servico
publico:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restri¢des especiais —, instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.®

Destaca-se, pois, como elementos caracterizadores do servico publico a prestacéo,
mesmo que indireta, pelo Estado, a subordinacdo a um regime juridico de Direito Pablico e, por
fim, a busca pelo interesse da coletividade.

Sendo assim, com o devido respeito ao voto proferido por Carlos Velloso, mostra-se
forcoso compreender a emissdao de passaporte como um servigo publico, uma vez que nao se é
possivel verificar uma busca pelo bem estar social. A emissdo de passaporte, permitindo ao
individuo viajar para além das fronteiras nacionais, ndo representa um interesse coletivo.

Entendido esse ponto, parece pertencer a razdo aqueles que veem o ato de emitir
passaportes como uma atividade resultante do exercicio do poder de policia pela Administracao

Publica.

8 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niterdi: Impetus, 2012, p. 521.
8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
671.
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O Estado, verificando certos requisitos previamente estabelecidos, concede o
passaporte, permitindo a seu titular ultrapassar as fronteiras nacionais e adentrar em territorios
estrangeiros.

Observa-se, desse modo, o exercicio do poder de policia pelo Estado, de maneira que
a maquina publica é organizada para realizar as diligéncias necessarias para esse ato de policia,
expedindo o passaporte e gerando para o seu titular o exercicio de um direito, devidamente
disciplinado pelo Estado a fim de ndo ofender o interesse publico.

Em relacdo a essa movimentacdo da maquina administrativa para a expedicdo desse
documento, surge a cobranga de uma taxa para remunerar tal atividade.

Em suma, o ato de policia desempenhado pelo Departamento de Policia Federal
necessario para a emissdo de passaporte comum solicitado pelo cidadao brasileiro constitui o fato
gerador que faz nascer a obrigacdo tributaria, compelindo o contribuinte ao pagamento da taxa

devida.

4.2 Taxa de emissdo de passaporte comum e o0 principio da retributividade

Com espeque no que foi supramencionado, as taxas, entendidas como tributos
contraprestacionais — ressalte-se que, como foi dito, Hugo de Brito Machado prefere utilizar a
expressdo “referibilidade”, tem seu valor atribuido conforme os gastos com o servico publico
prestado ou com as atividades necessarias para a realizacdo do ato de policia. Bastante
elucidativo mostra-se o julgamento do Supremo Tribunal Federal, cujo trecho da ementa traz, in

verbis:

A taxa, enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar a
relagdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuagdo estatal
referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte,
considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo
fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico prestado ou
posto a disposicdo do contribuinte, dando causa, assim, a uma situacdo de onerosidade
excessiva, que descaracterize essa relacdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o
custo real do servico, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),
configurar-se-4, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipétese de ofensa a
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clausula vedatoria inscrita no art. 150, 1V, da Constitui¢do da Republica. Jurisprudéncia.
Doutrina.®

Sendo assim, a importancia referente a taxa de emissdo de passaporte comum deve
guardar proporcdo com 0s gastos relativos a atuacdo estatal para expedir o documento. Deve se
observar, pois, uma correlacdo entre esses valores. A quantia cobrada ndo deve extrapolar aquilo

que se espera que a Administracdo Publica despendeu para realizar o ato de policia.

4.3 Procedimento junto ao Departamento de Policia Federal

Busca-se analisar os procedimentos necessarios para que o individuo brasileiro possa
obter seu passaporte comum, além de se verificar se todas essas diligéncias da Policia Federal
justificam o valor cobrado como taxa.

A solicitacdo do passaporte comum para brasileiros pode ser realizada via “internet”,
acessando o “site” do Departamento de Policia Federal, cujo endereco eletrénico é
http://www.dpf.gov.br/.

O interessado deve solicitar a emissdo de passaporte no endereco eletrénico
supracitado, devendo, para tanto, preencher um formulério eletronico® com informacées
pessoais, tais como nome completo, filiacdo, data de nascimento, sexo, estado civil, unidade
federativa, cidade. Também é exigido o preenchimento de dados referentes a documentacdo do
individuo, como nimero do documento de identidade, 6rgdo emissor, data de emissdo, unidade
federativa de expedicdo, numero do C.P.F., nimero do titulo de eleitor, se¢do, zona, unidade
federativa, nimero do documento militar, bem como a unidade militar, no caso dos solicitantes

do sexo masculino. Séo exigidos, ainda, dados complementares referentes a profissdo e endereco.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: STF — Questdo de Ordem em Medida Cautelar na ADIn: 2551-1/MG. Data
de Julgamento: 02/04/2003. Requerentes: Confederacdo Nacional do Comércio e Outra. Requerido: Governador do
Estado de Minas Gerais. Relator: Min. CELSO DE MELLO. Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 20/04/2006.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266148 >. Acesso em: 10 de
outubro de 2013.
84 Formuléario presente no endereco eletronico:
<https://www7.dpf.gov.br/sinpa/inicializacaoSolicitacao.do?dispatch=inicializarSolicitacaoPassaporte& UF=DF&CD
MUNICIP10=9701&CD_LOTACAQ=274>. Acesso em: 10 de outubro de 2013.



http://www.dpf.gov.br/
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266148
https://www7.dpf.gov.br/sinpa/inicializacaoSolicitacao.do?dispatch=inicializarSolicitacaoPassaporte&UF=DF&CD_MUNICIPIO=9701&CD_LOTACAO=274
https://www7.dpf.gov.br/sinpa/inicializacaoSolicitacao.do?dispatch=inicializarSolicitacaoPassaporte&UF=DF&CD_MUNICIPIO=9701&CD_LOTACAO=274
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Por fim, preenche-se o campo do local de atendimento, ao qual o requerente deve comparecer na
data marcada.

Apbs a incluséo dos dados, sera emitido um protocolo de solicitacdo, bem como sera
gerada uma GRU — Guia de Recolhimento da Unido, referente a taxa devida para a emissao do
documento de viagem requerido, cujo valor, verificado em outubro de 2013, corresponde a
quantia de R$ 156,07 (cento e cinquenta e seis reais e sete centavos).

De posse de todos os documentos originais exigidos®® (documento de identidade®,
para 0s maiores de 12 anos; titulo de eleitor; documento que comprove quitagdo com 0 servico
militar obrigatorio, para os requerentes do sexo masculino a partir de 01 de janeiro do ano em que
completarem 19 anos até 31 de dezembro do ano que completarem 45 anos; certificado de
naturalizacdo, para os naturalizados; passaporte comum ou de emergéncia anterior, quando
houver; Cadastro de Pessoas Fisicas, do requerente maior de 18 anos, ou de seu genitor ou
representante, para os requerentes com menos de 18 anos), aléem do comprovante bancério de
pagamento da GRU, o solicitante deve comparecer ao posto do Departamento de Policia Federal,
na data previamente marcada, para apresentacdo desses documentos.

No fim do atendimento, o individuo recebera um recibo indicando a provavel data e
horario de entrega do passaporte, que somente serd entregue pessoalmente ao seu titular,
mediante a apresentacdo do documento de identidade e a assinatura do recibo.

Cabe ressaltar que, no caso de o solicitante j& possuir passaporte comum ou de
emergéncia, sendo valido ou ndo, devera, quando do atendimento, apresentar esse documento.
Caso ndo o apresente, o valor a ser recolhido como taxa sera o dobro, ou seja, R$ 312,14
(trezentos e doze reais e quatorze centavos), quantia contestavel, levando-se em consideracdo o
principio da retributividade.

N&o se pode afirmar que a exigéncia da cobranca da taxa em dobro, em caso de ndo
apresentacdo do passaporte comum ou de emergéncia anterior, respeita o carater retributivo das

taxas. Se a atuacdo estatal, para a emissdo de um primeiro passaporte para aquele que ainda néo

% Documentagdo constante no endereco eletronico:<http://www.dpf.gov.br/servicos/passaporte/documentacao-
necessaria/documentacao-para-passaporte-comum/documentacao-para-passaporte-comum>. Acesso em: 10 de
outubro de 2013.

8 Cabe lembrar que podem ser aceitos como documento de identidade: cédula de identidade expedida por Secretaria
de Seguranca Publica; carteira funcional expedida por 6rgdo publico, reconhecida por lei federal como documento de
identidade valido em todo territorio nacional; carteira de identidade expedida por comando militar, ex-ministério
militar, pelo Corpo de Bombeiros ou Policia Militar; passaporte anterior; carteira nacional de habilitacdo expedida
pelo DETRAN; carteira de identidade expedida por 6rgdo fiscalizador do exercicio da profissdo regulamentada por
lei; e carteira de trabalho e previdéncia social-CTPS.



http://www.dpf.gov.br/servicos/passaporte/documentacao-necessaria/documentacao-para-passaporte-comum/documentacao-para-passaporte-comum
http://www.dpf.gov.br/servicos/passaporte/documentacao-necessaria/documentacao-para-passaporte-comum/documentacao-para-passaporte-comum
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possui seus dados registrados no Departamento de Policia Federal, corresponde a uma taxa de R$
156,07, ndo se mostra razoavel exigir pagamento em dobro daquele que ja registrou seus dados
outrora e trouxe todos os documentos necessarios.

Além disso, é forcoso esclarecer que essa cobranca em dobro desrespeita a propria
definicdo de tributo, prevista no art. 3°, CTN, segundo a qual o tributo ndo pode configurar
sancéo.

Conforme aduz Leandro Paulsen (2003):

O art. 3° ndo deixa divida de que ndo se confundem o tributo, exigido porque a todos
cabe contribuir para as despesas publicas conforme previs@es legais, e a multa, que tem
carater punitivo por uma infracéo a legislacdo.®’

O tributo, conforme sua definicdo legal, ndo pode representar uma sancdo, uma
multa. Assim, o poder de tributar deve ser utilizado de forma moderada, ndo sendo razoavel, no
caso em analise, a cobranca em dobro pela ndo apresentacdo do documento anterior.

Se as diligéncias realizadas pelo Estado para praticar o ato de policia sdo as mesmas,
culminando com a mesma finalidade — a emissdo de um passaporte comum, razoavel seria a

cobranca do mesmo valor.

4.4 Base legal e sua analise frente ao principio da legalidade tributaria

No que concerne ao embasamento juridico da taxa de emissdo de passaporte comum,
tem-se 0 Decreto n® 1.983, de 14 de agosto de 1996, com redacdo dada pelo Decreto n°® 5.978, de
04 de dezembro de 2006, a Portaria n°® 98, de 24 de janeiro de 2011, do Ministério das Relacdes

Exteriores, e, por fim, a Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997.

4.4.1 Decreto n° 1.983/96

8 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicio e Codigo Tributario 2 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2003, p. 558.
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O Decreto n° 1.983/96 institui o Programa de Modernizacdo, Agilizacéo,
Aprimoramento e Seguranca da fiscalizacdo do trafego internacional e do passaporte brasileiro
(PROMASP) e aprova o Regulamento de Documentos de Viagem.®®

Conforme o art. 2°, desse decreto, 0 PROMASP consiste em padronizar 0s requisitos
para a criagdo de passaportes, uniformiza-los, utilizando padrGes de seguranca, além de otimizar
0 atendimento aos passageiros do trafego internacional.

O Regulamento de Documentos de Viagem esta contido no Anexo do Decreto e, em
seu art. 1°, inciso |, traz a previsao do passaporte, considerado como documento de viagem.

Além do passaporte, esse mesmo artigo considera, ainda, como documentos de
viagem, o laissez-passer, a autorizagdo de retorno ao Brasil, o salvo-conduto, a cédula de
identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em tratados, acordos e
outros atos internacionais, o certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo, a carteira
de maritimo e a carteira de matricula consular. Aqui, ndo se faz necesséario o aprofundamento
desses conceitos, tendo em vista ndo ser esse 0 objetivo desse trabalho.

Quanto ao passaporte, de acordo com o Anexo — Regulamento de Documentos de
Viagem, existem cinco categorias®®.

O passaporte diplomatico, de coloracdo vermelha, € aquele destinado a servicos
diplomaéticos a fim de identificar seus titulares como representantes diplomaticos do Pais, sendo
concedido ao Presidente da Republica, a seu Vice, bem como aos ex Presidentes; aos Ministros
de Estado, aos ocupantes de cargos de natureza especial e aos titulares de Secretarias vinculadas a
Presidéncia da Republica; aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, funcionarios da
Carreira de Diplomata, em atividade e aposentados, de Oficial de Chancelaria e aos Vice-
Consules em exercicio; aos correios diplomaticos; aos adidos credenciados pelo Ministério das

Relacbes Exteriores; aos militares a servico em missdes da Organizacdo das Nacbes Unidas e de

8 BRASIL. Decreto n° 1.983, de 14 de agosto de 1996. Institui, no ambito do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica e da Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia a Brasileiros no
Exterior do Ministério das Relacdes Exteriores, o Programa de Modernizacdo, Agilizacdo, Aprimoramento e
Seguranca da Fiscalizagdo do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro (PROMASP), e aprova o
Regulamento de Documentos de Viagem. Axrts. 1° e 3°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1983compilado.htm> Acesso em: 14 de outubro de 2013.

8 BRASIL. Decreto n° 1.983, de 14 de agosto de 1996. Institui, no ambito do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica e da Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia a Brasileiros no
Exterior do Ministério das RelacBes Exteriores, o Programa de Modernizacdo, Agilizagdo, Aprimoramento e
Seguranca da Fiscalizagdo do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro (PROMASP), e aprova o
Regulamento de Documentos de Viagem. Arts. 3° a 13. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1983compilado.htm> Acesso em: 14 de outubro de 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1983compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1983compilado.htm
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outros organismos internacionais, a critério do Ministério das Relagdes Exteriores; aos chefes de
missOes diplomaticas especiais e aos chefes de delegagdes em reunides de carater diplomatico,
desde que designados por decreto; aos membros do Congresso Nacional; aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido; ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico Federal; e
aos juizes brasileiros em Tribunais Internacionais Judiciais ou Tribunais Internacionais Arbitrais.
Além desses casos, o0 passaporte diplomatico ainda pode ser concedido ao conjuge, companheiro
ou companheira e dependentes das pessoas anteriormente indicadas, podendo, também, ser
concedido a funcionérios de outras categorias, a critério do Ministério das RelacGes Exteriores, e,
mediante autorizacdo do Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, pode ser obtido por outras
pessoas em funcdo do interesse do Pais.

O passaporte oficial, de cor verde, emitido para servidores e demais pessoas que
estiverem a servigo do Pais, em misséo oficial ou relevante para a Patria.

O passaporte comum tem a cor azul e é o documento cedido para todo brasileiro,
autorizando a viajar para fora do Brasil.

O passaporte estrangeiro cedido aos ndo brasileiros sejam eles apétridas, de
nacionalidade indefinida, asilados ou refugiados no Brasil, desprovidos de qualquer documento
de identificacdo, ou aqueles estrangeiros que, legalmente registrados no Pais, ndo tenham
documento de viagem e necessitem deixar o territério ou a ele retornar.

Por ultimo, o passaporte azul claro representa a categoria passaporte de emergéncia,
que, nos termos do art. 13 do Anexo do Decreto n° 1.983/96 — Regulamento de Documentos de
Viagem, se concedera ao individuo que, uma vez preenchido todas as exigéncias para adquirir o
passaporte, necessite de documento de viagem, urgentemente, ndo sendo possivel, desde que
comprovado, aguardar o prazo regular de entrega, em virtude de catastrofes naturais, conflitos
armados, dentre outras situacGes tidas como emergenciais, previamente definidas em ato dos
Ministérios da Justica ou das Relacdes Exteriores.

No Capitulo IV do Regulamento, observam-se as condi¢des gerais para a obtencao de
passaporte comum, no Brasil, dentre elas, consta, no inciso 1V do art. 20, o recolhimento da taxa

ou do emolumento devido.
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No art. 30, inserido no Capitulo V, que trata das normas comuns a todos 0s
passaportes, estabelece-se que a concessdo do documento de viagem, exceto com relagdo aos
passaportes diplomatico e oficial, gera para o solicitante, a cobranca de taxa ou emolumento.

Conforme o estudo do principio da legalidade tributaria, até entdo, realizado neste
trabalho, decreto ndo pode ser o ato normativo destinado a instituir uma taxa. Ao transcrever e
explicar o art. 150, | da Constituicdo da Republica, Adelicia Miranda do Amaral aduz que:

Pela diccdo do enunciado prescritivo acima transcrito, reforcando o disposto no artigo
5°, inciso Il, o comando normativo extraido nos diz que se se der a imposigdo (ou
aumento) de tributos por outro veiculo introdutor de normas que ndo a “lei”, entdo essa
norma introdutéria, bem como a norma por ele introduzida, é invalida.”

Deste modo, a previsdo normativa exposta nesse topico ndo representa respeito ao
principio da legalidade tributaria, tendo em vista a ndo conformidade com a reserva absoluta de
lei. Como visto no Capitulo 2 desta obra, a instituicdo de tributos ha de ser feita mediante a
edicdo de uma lei, salvo as excecdes previstas na Constituicdo Federal, que ndo incluem as taxas

de emissdo de passaporte comum para brasileiros.

4.4.2 Portaria n® 98/11

Essa portaria®, expedida em 24 de janeiro de 2011, pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, estabelece normas e diretrizes para a concessao de passaporte diplomatico para os
individuos que, mesmo ndo constando no art. 6° do Regulamento dos Documentos de Viagem do
Decreto n° 1.983/96, necessitam desse documento em virtude de interesse do Brasil.

Essa portaria nada dispde acerca do passaporte comum, sendo, portanto,
desnecessaria maior analise desse ato normativo, tendo em vista ndo tratar do objeto de estudo

deste trabalho.

% AMARAL, Adeltcia Miranda do. Principio da Legalidade em Matéria Tributaria: aspectos relevantes. 2007.
142 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario) — Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Séo Paulo,
2007, p. 79. Disponivel em: < http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp041081.pdf >. Acesso em:
14 de outubro de 2013.

%8 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Estabelece normas e diretrizes para concessio de passaportes
diplomaticos as pessoas que, embora ndo relacionadas nos incisos do art. 6° do Decreto n° 5.978, de 4 de dezembro
de 2006, devam porta-lo em funcéo do interesse do Pais. Portaria n® 98, de 24 de janeiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/portaria-que-regulamenta-a-emissao-de-
passaportes-diplomaticos> Acesso em: 14 de outubro de 2013.



http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp041081.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/portaria-que-regulamenta-a-emissao-de-passaportes-diplomaticos
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/portaria-que-regulamenta-a-emissao-de-passaportes-diplomaticos
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4.4.3 Lei complementar n°® 89/97

A LC 89/97 institui o FUNAPOL, Fundo para aparelhamento e operacionalizacdo das
atividades-fim da Policia Federal.

Em seu art. 2°, h4 a previsdo da instituicdo das taxas cujo fato gerador e respectiva
aliquota estejam expressos nos incisos desse mesmo artigo.

O art. 2° dispde, ipsis litteris:

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas aliquotas, fixadas
em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, estdo relacionados neste artigo:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV — (VETADO); *

V — Expedicéo de carteira de estrangeiro fronteirico — aliquota especifica (UFIR): 60;

VI — Fiscalizacdo de embarcagdes em viagem de curso internacional; aliquota especifica
(UFIR): 500;

VIl — Expedicéo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte
maritimo internacional; aliquota especifica (UFIR): 1000;

VIl — Expedicéo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte
aéreo internacional; aliquota especifica (UFIR): 1000;

IX — Expedicdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte
terrestre internacional; aliquota especifica (UFIR): 1000;

X — Expedicao de certificado de cadastramento de entidades nacionais e estrangeiras que
atuam em adoc0es internacionais de criancas e adolescentes; aliquota especifica (UFIR):
200. (Grifos do autor).

Como se pode observar, nesse artigo ndo estdo previstos o fato gerador, o sujeito
ativo, o sujeito passivo, a base de calculo e nem a aliquota referentes a taxa de emissdo de
passaporte comum, ndo havendo, pois, que se falar em instituicdo desse tributo.

Muito embora o art. 3° dessa mesma Lei preveja, como receita do FUNAPOL, a taxa
pela expedigdo de documento de viagem, o art. 2° é claro ao instituir as taxas cujo fato gerador e
aliquota estejam fixados no corpo do préprio art. 2°.

Para melhor analise, transcreve-se o referido art. 3° desta Lei Complementar:

% Com o intuito de trazer a luz os incisos omitidos pelo veto presidencial, estes se referem (1) & expedicdo de porte
federal de arma, (I1) a expedicdo de segunda via de porte federal de arma, (I11) & renovacéo de porte federal de arma
e (IV) ao registro de comunicacao de roubo, furto ou extravio de arma, conforme texto da Mensagem n° 255, relativa
ao veto presidencial parcial do art. 2° da Lei Complementar n° 89/97. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leissfMensagem_Veto/anterior 98/Vep-Lcp-89-97.pdf>. Acesso em: 14 de
outubro de 2013.

% BRASIL. Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997. Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp89.htm>. Acesso em: 17 de outubro de 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep-Lcp-89-97.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp89.htm
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Art. 3° Constituem receita do FUNAPOL.:

| - taxas e multas cobradas pelos servigos de migracdo, prestados pelo Departamento
Policia Federal, assim discriminadas:

a) taxas pela expedicdo de documento de viagem, instituidas pelo art. 49 do Decreto n°
3.345, de 30 de novembro de 1938, e atualizadas na forma da legislacdo vigente;

b) taxas constantes do anexo Il da tabela aprovada pelo art. 131 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, alterada pela Lei n°® 6.964, de 9 de dezembro de 1981, atualizada pelo
Decreto-lei n° 2.236, de 23 de janeiro de 1985, e por atos normativos complementares;

c) multas previstas no art. 125 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela
Lei n® 6.964, de 9 de dezembro de 1981, e atualizada na forma da legislacdo vigente;

Il - taxas criadas pelo art. 17, caput, e Anexo, da Lei n° 9.017, de 30 de mar¢o de 1995;
I11 - rendimentos de aplicacédo do proprio Fundo;

IV - doacBes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacdo dos bens méveis e iméveis do acervo patrimonial do
FUNAPOL;

VI - receita proveniente da inscri¢do em concurso pablico para o ingresso na Carreira
Policial Federal,

VII - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Policia Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos | a X, desta Lei Complementar;

IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei Complementar. (Grifos do
autor).

A simples mencdo da taxa pela expedicdo de documento de viagem ndo é suficiente
para instituir essa taxa, tendo em vista o desrespeito a legalidade tributéria.

Mesmo que se entenda, utilizando-se da interpretagdo sistematica®, que o sentido do
art. 2° também foi o de instituir a taxa de documento de viagem prevista no art. 3° esse
dispositivo ndo satisfaz as exigéncias de instituicdo do tributo a luz do principio da legalidade
tributéria, mais especificamente no que tange ao principio da tipicidade tributéria.

Como analisado no Capitulo 2 desta obra, a legalidade tributaria tem como corolario
0 principio da tipicidade, segundo o qual o legislador infraconstitucional deve trazer, na lei
instituidora, a descri¢do, de forma clara e completa, de todos os elementos caracterizadores do
tributo, de maneira suficiente e necessaria a fim de se identificar, no caso concreto, a obrigacao
tributaria, bem como os critérios necessarios para quantificar o valor devido.

A tipicidade tributaria é caracterizada, pela doutrina, por ser fechada ou cerrada,
exigindo, portanto, a presenca de todos os elementos caracterizadores da relagdo tributaria
obrigacional para a instituicdo de um tributo. Somente com a descri¢cdo completa fica assegurada
ao contribuinte a seguranca juridica que lhe é uma garantia frente ao poder de tributar do Estado.

Fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo, aliquota e multa pelo ndo

pagamento devem ser estabelecidos em lei, Unico ato normativo permitido para fixar esses

% Glauco Barreira Magalhaes Filho, em sua obra Hermenéutica Juridica Classica, 2% edigdo, 2003, Mandamentos,
pagina 37, aduz que “a interpretagdo sistematica é a interpretagdo da norma a luz das outras normas e do espirito
(principiologia) do ordenamento juridico [...]".
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elementos, conforme art. 97, CTN. Tem-se, desse modo, a submissdo a reserva de lei, também
subprincipio da legalidade tributaria.

Tendo em vista o principio da legalidade tributaria, depreende-se que a Lei
Complementar n® 89/97 ndo apresenta todos esses elementos caracterizadores da taxa de emissao
de passaporte comum para brasileiros necessarios para sua instituicao.

Destarte, decreto que estabeleca esses elementos, nesse caso, 0 Decreto n° 1.983/96,
ndo € ato normativo idéneo para instituir uma exacdo, como a taxa de emissao de passaporte

comum para brasileiros, por desobediéncia ao principio da legalidade tributaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto nesse trabalho, depreende-se que, com base no principio da
legalidade tributéria, bem como nos principios correlatos, quais sejam o da reserva absoluta de lei
e 0 da tipicidade, a taxa de emissé@o de passaporte comum para brasileiros desrespeita a exigéncia
constitucional de instituicdo de tributo mediante lei.

Como foi explanado outrora, o principio da legalidade tributaria exige, para a
instituicdo de um tributo, a existéncia de lei, em seu sentido formal e material, prevendo,
detalhadamente, todos os elementos necessarios para a caracterizacdo do tributo criado.

Representa, pois, esse principio um instrumento de protecdo ao contribuinte na
medida em que este s6 se obriga a pagar um tributo caso haja previsdo legal dessa cobranca.
Tendo em vista a tipologia cerrada exigida para lei tributaria, fato gerador, sujeito passivo, base
de célculo e aliquota séo caracteristicas do tributo que precisam estar previstas, de forma clara, na
lei instituidora do tributo.

Em que pese a existirem excecGes a legalidade tributaria, de maneira que
determinados tributos podem ser instituidos ou majorados por atos normativos diversos da lei, a
taxa cobrada em razdo da emissé@o de passaporte comum para brasileiros ndo constitui uma dessas
ressalvas.

Conforme apresentado nesta obra académica, o Departamento de Policia Federal é o
orgao responsavel pela expedicdo do passaporte comum. Para tanto € cobrada uma taxa no valor
de R$ 156,07, que pode dobrar, no caso de obtencdo de novo passaporte € 0 requerente nao
apresente o anterior.

Quanto ao valor duplicado, quando da ndo apresentacdo do documento anterior pelo
solicitante, contestdvel mostra-se essa exigéncia, levando-se em consideracdo a aparente
cobranca desproporcional, frente ao principio da retributividade, segundo o qual a quantia devida
deve representar, na medida do possivel, os gastos suportados pelo Poder Publico na realizagédo
das atividades de policia ou na prestacdo do servigo publico especifico e divisivel.

Segundo os dispositivos previstos no proprio endereco eletrénico do Departamento de
Policia Federal, a caracterizagdo da taxa de emissdo de passaporte comum para brasileiros é
prevista em um decreto, o Decreto n° 1.983/96, com redacgéo alterada pelo Decreto n° 5.978/06.
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No anexo desse Decreto, que constitui 0 Regulamento de Documentos de Viagem, foram vistos,
de forma breve, todos esses documentos oficiais, dentre eles o passaporte comum.

Ao realizar uma profunda pesquisa no ordenamento juridico pétrio, desvenda-se a Leli
Complementar n® 89/97, que prevé, como uma das receitas do FUNAPOL (Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal), o valor referente as
taxas pela expedicdo de documento de viagem.

Entretanto, como foi, demasiadamente, fundamentado, esse dispositivo ndo se mostra
idoneo para instituir essa taxa, uma vez que nao respeita o principio da legalidade tributaria,
desrespeitando, por conseguinte, os principios da reserva absoluta de lei e da tipicidade.

Deste modo, ndo havendo descricéo clara do fato gerador, do sujeito ativo, do sujeito
passivo, da base de célculo e da aliquota de determinado tributo, em lei, a exacdo é
inconstitucional por afrontar o comando previsto no art. 150, | da Lei Maior, isto €, por violar o

principio da legalidade tributaria.
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ANEXO I
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°1.983, DE 14 DE AGOSTO DE 1996.

Institui, no ambito do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica e da Diretoria-
Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de
Assisténcia a Brasileiros no Exterior do
Ministério das RelagBes Exteriores, o Programa
de Modernizacdo, Agilizacdo, Aprimoramento e
Seguranca da Fiscalizagdo do  Tréafego
Internacional e do Passaporte Brasileiro
(PROMASP), e aprova o Regulamento de
Documentos de Viagem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos 1V e VI, da Constituicdo,

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica e
da Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia a Brasileiros no Exterior
do Ministério das RelacBes Exteriores, o Programa de Modernizacdo, Agilizacdo,
Aprimoramento e Seguranca da Fiscalizagdo do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro
(PROMASP).
Art. 2° O Programa a que refere o artigo anterior consiste, especialmente, em:

| - padronizar os requisitos basicos para a criacdo do passaporte de leitura mecanica, visando a
agilizacdo da fiscalizacdo do trafego internacional;

Il - uniformizar o passaporte, dotando-o de padrdes de seguranca;
I11 - facilitar e agilizar o atendimento do fluxo de passageiros do trafego internacional.

Art. 3° Fica aprovado o Regulamento de Documentos de Viagem, na forma constante do Anexo a
este Decreto.

Art. 4° Os Ministros de Estado da Justica e das RelagOes Exteriores expedirdo as instrugdes e
normas necessarias a execucgdo deste Decreto.

Art. 5° Os recursos diretamente arrecadados e destinados ao Departamento de Policia Federal,
provenientes das taxas de expedicdo de passaportes e demais servicos de imigracdo no Brasil, e
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multas decorrentes de infracbes ao Estatuto do Estrangeiro, destinam-se ao custeio do
PROMASP, podendo estender-se as diversas atividades desenvolvidas pela Policia Federal.

Art. 6° As disposicfes do Regulamento aprovado por este Decreto ndo alteram o prazo de
validade dos passaportes anteriormente expedidos.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8 ° Ficam revogados os Decretos n°s 86, de 15 de abril de 1991, 637, de 24 de agosto de
1992, e 1.123, de 28 de abril de 1994.

Brasilia, 14 de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim

Luiz Felipe Lampreia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.8.1996

ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto n°® 5.978, de 2006)

REGULAMENTO DE DOCUMENTOS DE VIAGEM
CAPITULO |

DOS DOCUMENTOS DE VIAGEM
Art. 1° Para efeito deste Regulamento, consideram-se documentos de viagem:
| - passaporte;
Il - laissez-passer;
I11 - autorizagéo de retorno ao Brasil;
IV - salvo-conduto;

V - cédula de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em
tratados, acordos e outros atos internacionais;

VI - certificado de membro de tripula¢éo de transporte aéreo;
VII - carteira de maritimo; e
VIII - carteira de matricula consular.
CAPITULO Il
DO PASSAPORTE
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Art. 2° Passaporte é o documento de identificacéo, de propriedade da Unido, exigivel de todos os
que pretendam realizar viagem internacional, salvo nos casos previstos em tratados, acordos e
outros atos internacionais.

Paragrafo unico. O passaporte € documento pessoal e intransferivel.
Art. 3° Os passaportes brasileiros classificam-se nas categorias:

| - diplomatico;

Il - oficial;

11 - comum;

IV - para estrangeiro; e

V - de emergéncia.

Art. 4° Os passaportes diplomatico e oficial serdo emitidos pelo Ministério das RelagGes
Exteriores.

Art. 5° Os passaportes comum, para estrangeiro e de emergéncia serdo expedidos, no territrio
nacional, pelo Departamento de Policia Federal e, no exterior, pelas missdes diplomaticas ou
repartigdes consulares.

SECAO |
Do Passaporte Diplomatico
Art. 6° Conceder-se-a passaporte diplomatico:
| - ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente e aos ex-Presidentes da Republica;

Il - aos Ministros de Estado, aos ocupantes de cargos de natureza especial e aos titulares de
Secretarias vinculadas a Presidéncia da Republica;

Il - aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal;

IV -aos funcionarios da Carreira de Diplomata, em atividade e aposentados, de Oficial de
Chancelaria e aos Vice-Consules em exercicio;

V - aos correios diplomaticos;
VI - aos adidos credenciados pelo Ministério das Relacfes Exteriores;

VII - aos militares a servico em missdes da Organizacdo das Nacdes Unidas e de outros
organismos internacionais, a critério do Ministério das RelacGes Exteriores;

VIII - aos chefes de missBes diplométicas especiais e aos chefes de delegacGes em reunibes de
carater diplomatico, desde que designados por decreto;
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IX - aos membros do Congresso Nacional;

X -aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de
Contas da Uniéo;

XI -ao Procurador-Geral da Republica e aos Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico
Federal; e

XII - aos juizes brasileiros em Tribunais Internacionais Judiciais ou Tribunais Internacionais
Arbitrais.

§ 1° A concessdo de passaporte diplomatico ao cdnjuge, companheiro ou companheira e aos
dependentes das pessoas indicadas neste artigo sera regulada pelo Ministério das Relagfes
Exteriores.

§ 2° A critério do Ministério das Relagdes Exteriores e levando-se em conta as peculiaridades do
pais onde estiverem a servico, em missdo de carater permanente, conceder-se-4 passaporte
diplomatico a funcionarios de outras categorias.

§ 3° Mediante autorizacdo do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, conceder-se-a
passaporte diplomatico as pessoas que, embora ndo relacionadas nos incisos deste artigo, devam
porta-lo em funcdo do interesse do Pais.

Art. 7° O passaporte diplomatico sera autorizado, no territério nacional, pelo Ministro de Estado
das RelacGes Exteriores, seu substituto legal ou delegado e, no exterior, pelo chefe da missédo
diplomaética ou da reparticdo consular, seus substitutos legais ou delegados.

SECAO I
Do Passaporte Oficial
Art. 8% O passaporte oficial sera concedido:

| - aos servidores da administracdo direta que viajem em missdo oficial dos governos Federal,
Estadual e do Distrito Federal;

Il - aos servidores das autarquias dos governos Federal, Estadual e do Distrito Federal, das
empresas publicas, das fundagdes federais e das sociedades de economia mista em que a Unido
for acionista majoritaria;

Il - as pessoas que viajem em missdo relevante para o Pais, a critério do Ministério das Relagoes
Exteriores;
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IV - aos auxiliares de adidos credenciados pelo Ministério das Rela¢Bes Exteriores.

Paragrafo anico. A concessdo de passaporte oficial ao conjuge, companheiro ou companheira e
aos dependentes das pessoas indicadas neste artigo sera regulada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores.

Art. 9% O passaporte oficial sera autorizado, no territério nacional, pelo Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores, seu substituto legal ou delegado e, no exterior, pelo chefe da missao
diplomaética ou da reparticdo consular, seus substitutos legais ou delegados.

SECAO 11l
Do Passaporte Comum

Art. 10. O passaporte comum, requerido nos termos deste Decreto, sera concedido a todo
brasileiro.

SECAO IV
Do Passaporte para Estrangeiro
Art. 12. O passaporte para estrangeiro serd concedido:
| - no territdrio nacional:
a) ao apatrida ou de nacionalidade indefinida;

b) ao asilado ou refugiado no Pais, desde que reconhecido nestas condi¢des pelo governo
brasileiro;

c) ao nacional de pais que ndo tenha representacdo no territdrio nacional nem seja representado
por outro pais, ouvido o Ministério das RelacGes Exteriores;

d) ao estrangeiro comprovadamente desprovido de qualquer documento de identidade ou de
viagem, e que ndo tenha como comprovar sua nacionalidade;

e) ao estrangeiro legalmente registrado no Brasil e que necessite deixar o territorio nacional e a
ele retornar, nos casos em que nao disponha de documento de viagem;

Il - no exterior:
a) ao apatrida ou de nacionalidade indefinida;

b) ao cbnjuge, vilavo ou vilva de brasileiro que haja perdido a nacionalidade originaria em
virtude de casamento;
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c) ao estrangeiro legalmente registrado no Brasil e que necessite ingressar no territério nacional,
nos casos em que ndo disponha de documento de viagem vélido, ouvido o Departamento de
Policia Federal.

SECAO V
Do Passaporte de Emergéncia

Art. 13. Sera concedido passaporte de emergéncia aquele que, tendo satisfeito as exigéncias para
concessao de passaporte, necessite de documento de viagem com urgéncia e ndo possa
comprovadamente aguardar o prazo de entrega, nas hipoteses de catastrofes naturais, conflitos
armados ou outras situagdes emergenciais, individuais ou coletivas, definidas em ato dos
Ministérios da Justica ou das Relacdes Exteriores, conforme o caso.

Paragrafo Gnico. As exigéncias de que trata o caput poderdo ser dispensadas em situacdes
excepcionais devidamente justificadas pela autoridade concedente.

CAPITULO 1l
DOS DEMAIS DOCUMENTOS DE VIAGEM

SECAO |
Do Laissez-Passer

Art. 14. Laissez-passer € o documento de viagem, de propriedade da Unido, concedido, no
territério nacional, pelo Departamento de Policia Federal e, no exterior, pelo Ministério das
Relacbes Exteriores, ao estrangeiro portador de documento de viagem ndo reconhecido pelo
governo brasileiro ou que nao seja valido para o Brasil.

SECAO I
Da Autorizacao de Retorno ao Brasil

Art. 15. A autorizacdo de retorno ao Brasil é o documento de viagem, de propriedade da Unido,
expedido pelas missbes diplomaticas ou repartices consulares aquele que, para regressar ao
territorio nacional, ndo preencha os requisitos para a obtencdo de passaporte ou de laissez-passer.

SECAO IlI
Do Salvo-Conduto

Art. 16. O salvo-conduto é o documento de viagem, de propriedade da Unido, expedido pelo
Ministério da Justica, destinado a permitir a saida do territério nacional de todo aquele que
obtenha asilo diplomatico concedido por governo estrangeiro.

SECAO IV
Da Cédula de Identidade Civil, do Certificado de Membro de
Tripulagdo de Transporte Aéreo e da Carteira de Maritimo

Art. 17. A cédula de identidade civil expedida pelos 6rgdos oficiais competentes substitui o
passaporte comum nos casos previstos em tratados, acordos e outros atos internacionais.
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Art. 18. O certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo e a carteira de maritimo
poderdo substituir o passaporte comum para efeito de desembarque e embarque no territorio
nacional, nos casos previstos em tratados, acordos e outros atos internacionais.

SECAO V
Da Carteira de Matricula Consular

Art. 19. A carteira de matricula consular ¢ o documento, de propriedade da Unido, concedido
pelas missdes diplomaéticas ou reparticdes consulares a todo cidaddo brasileiro domiciliado em
sua jurisdicao.

CAPITULO IV _
DAS CONDICOES GERAIS PARA OBTENCAO
DOS DOCUMENTOS DE VIAGEM

Art. 20. Séo condigbes gerais para a obtencdo do passaporte comum, no Brasil:
| - ser brasileiro;

Il - comprovar sua identidade e demais dados pessoais necessarios ao cadastramento no banco de
dados de requerentes de passaportes;

I11 - estar quite com a justica eleitoral e o servigco militar obrigatorio;

IV - recolher a taxa ou emolumento devido;

V - submeter-se a coleta de dados biométricos; e

VI - ndo ser procurado pela Justica nem impedido judicialmente de obter passaporte.

§ 1° Para comprovacdo dos incisos | a IV, serd exigida a apresentacdo, em original, dos
documentos relacionados em ato do Departamento de Policia Federal.

§ 2° Havendo fundadas razdes, podera a autoridade concedente exigir a apresentacdo de outros
documentos além daqueles aludidos no § 1°.

§3° Em casos de impossibilidade previstos em ato ministerial, o requerente podera ser
dispensado da coleta de impressdes digitais ou assinatura.

Art. 21. O requerimento para obtencdo de qualquer documento de viagem, no Brasil, devera ser
apresentado, pessoalmente, pelo interessado, acompanhado dos documentos originais exigidos, 0s
quais, apés devidamente conferidos, lhe serdo restituidos.

Paragrafo unico. A entrega de documento de viagem sé podera ser feita diretamente ao titular,
contra recibo e mediante comprovacao de identidade.

Art. 22. Séo condigOes para a obtencao do passaporte comum, no exterior:

| - ser brasileiro;



68

I - comprovar sua identidade e demais dados pessoais necessarios ao cadastramento no banco de
dados de requerentes de passaportes;

I11 - estar quite com a justica eleitoral e o servigo militar obrigatdrio;
IV - recolher a taxa ou emolumento devido; e
V - ndo ser procurado pela Justica nem impedido judicialmente de obter passaporte.

§ 1° Para a comprovacdo dos incisos | a IV, serd exigida a apresentacdo dos documentos
relacionados em ato do Ministério da Relagbes Exteriores.

§ 2° Havendo fundadas razdes, podera a autoridade concedente exigir a apresentacéo de outros
documentos além daqueles aludidos no § 1°.

Art. 23. As condicdes para a concessdo, no exterior, dos passaportes de emergéncia e para
estrangeiro e do laissez-passer serdo estabelecidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores.

Art. 24. As condicdes para a concessao dos passaportes diplomatico e oficial e da autorizagdo de
retorno ao Brasil serdo estabelecidas pelo Ministério das Relacbes Exteriores.

Art. 25. As condi¢Oes para a concessdo do salvo-conduto serdo estabelecidas pelo Ministério da
Justica.

Art. 26. As condi¢bes para a concessdo, no Brasil, do passaporte para estrangeiro e do laissez-
passer serdo estabelecidas pelo Departamento de Policia Federal, observado o disposto neste
Decreto.

Art. 27. Quando se tratar de menor de dezoito anos, a concessao de passaporte serd condicionada
a autorizacdo de ambos os pais, do responsavel legal, ou do juiz competente, salvo nas hipéteses
de cessacao de incapacidade previstas em lei.

§ 1° A concessdo de passaporte para menor de dezoito anos, no exterior, podera, em casos
excepcionais, ser autorizada pela autoridade consular competente.

§ 2° A autorizacdo podera ser feita por apenas um dos pais do menor, nos casos de 6bito ou
destituicdo do poder familiar de um deles, comprovados por certiddo ou deciséo judicial.

Art. 28. Ao titular de passaporte valido podera ser concedido outro, da mesma categoria, quando
houver razdes fundamentadas para sua concessdo e mediante apresentacdo do passaporte anterior
com a mesma titularidade.

CAPITULO V
DAS NORMAS COMUNS A TODOS OS PASSAPORTES

Art. 29. Serdo cancelados os passaportes expedidos e ndo retirados no prazo de noventa dias.

Art. 30. Pela concessao dos documentos de viagem, salvo os passaportes diplomaticos e oficiais,
serdo cobradas taxas ou emolumentos fixados em tabelas aprovadas pelos Ministros de Estado da
Justica e das Relagdes Exteriores.
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Paragrafo Unico. Serdo dispensados de pagamento de taxas ou emolumentos, no territorio
nacional, os passaportes para estrangeiro e, no exterior, os passaportes de emergéncia, nas
hipdteses fixadas pelos Ministérios da Justica e das Relacbes Exteriores, respectivamente.

Art. 31. N&o tera validade o passaporte:
| - que contiver emendas ou rasuras; ou
Il - sem o preenchimento do campo assinatura na forma disciplinada pelo 6rgéo concedente.

Art. 32. Ao solicitar novo passaporte, o interessado devera apresentar o passaporte anterior do
qual seja titular, da mesma categoria, valido ou nao, o qual lhe podera ser devolvido, apds
cancelamento, nos casos disciplinados pelo Ministério a que esteja vinculado o Orgédo
concedente.

§1° O interessado que ndo dispuser do passaporte anterior devera apresentar notificacdo
consular de perda ou extravio, registro policial de ocorréncia ou outra declaragédo, na forma da lei,
com 0s motivos da ndo apresentacdo do documento.

§ 2° A autoridade concedente podera determinar diligéncias adicionais para a localizagdo do
passaporte anterior ou o esclarecimento dos motivos para sua ndo apresentacdo, antes de
conceder 0 novo passaporte.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. E dever do titular comunicar imediatamente, & autoridade expedidora mais proxima, a
ocorréncia de perda, extravio, furto, roubo, adulteragéo, inutilizacéo, destruicao total ou parcial
do documento de viagem, bem como sua recuperacao, quando for o caso.

Art. 34. Os Ministros de Estado da Justica e das RelacBes Exteriores adotardo as providéncias
necessarias a racionalizacdo de procedimentos, cooperacdo entre seus Orgaos, seguranca e
salvaguarda da autenticidade dos documentos de viagem brasileiros, previstos no art. 1°, incisos I,
I, 111, IV e VIII, deste Regulamento.

Art. 35. Até a implementacdo definitiva do Programa de Modernizacdo, Agilizacéo,
Aprimoramento e Seguranca do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro - PROMASP,
pelos Ministérios da Justica e das Relacdes Exteriores, sera admitida a concessdo dos documentos
de viagem nos padrdes anteriores.

Art. 36. Cabe ao Ministério das RelacOes Exteriores e ao Departamento de Policia Federal a
producéo dos documentos de viagem que concederem.

Art. 37. Cabe ao Ministério da Justica a producéo dos salvo-condutos que conceder.
Art. 38. O prazo méaximo e improrrogavel de validade dos documentos de viagem € o seguinte:

| - de cinco anos, para os passaportes diplomatico, oficial, comum e a carteira de matricula
consular;
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Il - de dois anos, para 0 passaporte para estrangeiro e o laissez-passer; e
I11 - de um ano, para o passaporte de emergéncia.

§ 1° O passaporte para estrangeiro sera utilizado tdo-somente para uma viagem de ida e volta, e
sera recolhido pelo controle migratério do Departamento de Policia Federal quando do ingresso
de seu titular em territério nacional.

§ 2° O laissez-passer sera utilizado para maltiplas entradas e recolhido pelo controle imigratério
do Departamento de Policia Federal quando expirar seu prazo de validade ou, antes disso, em
caso de uso irregular.

§ 3° A carteira de matricula consular sera recolhida pelo controle migratério do Departamento de
Policia Federal quando da chegada do seu titular ao Brasil.

Art. 39. A autorizacdo de retorno ao Brasil tera validade pelo prazo da viagem de regresso ao
territorio nacional e sera recolhida pelo controle imigratério do Departamento de Policia Federal
qguando da chegada de seu titular ao Pais.

Art. 40. Nas hipoteses previstas em ato dos Ministérios da Justica ou das RelacBes Exteriores, 0s
documentos de viagem de que trata o art. 38 poderdo ser concedidos com prazo maximo de
validade reduzido ou com limitacéo territorial.

Paragrafo unico. Em relacdo aos passaportes diplomatico e oficial, a aplicacdo do disposto
no caput levara em conta a natureza da funcdo do seu titular e a duragdo da sua miss&o.
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ANEXO 11
Lei complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/Icp/Lcp89.htm>. Acesso em: 23 de
novembro de 2013.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N°89, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1997

Mensagem de veto Institui o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Regulamento Federal - FUNAPOL, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° Fica instituido, no ambito do Departamento de Policia Federal, o Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL.

Paragrafo Unico. A administracdo dos recursos do Fundo ficara a cargo de um Conselho Gestor,
composto pelo Diretor do Departamento de Policia Federal, que o presidira, e pelos dirigentes
dos 6rgéos centrais responsaveis pelas Atividades-fim do Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas aliquotas, fixadas em Unidade
Fiscal de Referéncia - UFIR, estéo relacionados neste artigo:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

V - Expedicdo de carteira de estrangeiro fronteirico — 60 UFIR;

VI - Fiscalizacdo de embarcagfes em viagem de curso internacional — 500 UFIR;

VIl - Expedicdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte maritimo
internacional — 1.000 UFIR;

VIII - Expedicdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte aéreo
internacional — 1.000 UFIR;

IX - Expedicdo de certificado de cadastramento e vistoria de empresa de transporte terrestre
internacional — 1.000 UFIR;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2089-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep-Lcp-89-97.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2381.htm
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X - Expedicao de certificado de cadastramento de entidades nacionais e estrangeiras que atuam
em adoc0es internacionais de criancas e adolescentes — 200 UFIR.

Paragrafo Unico. Os contribuintes das taxas sdo as pessoas fisicas e juridicas que demandarem os
servigos a que se refere cada uma das taxas.

Art. 3° Constituem receita do FUNAPOL:

| - taxas e multas cobradas pelos servicos de migracdo, prestados pelo Departamento Policia
Federal, assim discriminadas:

a) taxas pela expedicdo de documento de viagem, instituidas pelo art. 49 do Decreto n° 3.345, de
30 de novembro de 1938, e atualizadas na forma da legislacao vigente;

b) taxas constantes do anexo Il da tabela aprovada pelo art. 131 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980, alterada pela Lei n°® 6.964, de 9 de dezembro de 1981, atualizada pelo Decreto-lei n°
2.236, de 23 de janeiro de 1985, e por atos normativos complementares;

c) multas previstas no art. 125 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n°
6.964, de 9 de dezembro de 1981, e atualizada na forma da legislacao vigente;

Il - taxas criadas pelo art. 17, caput, e Anexo, da Lei n®9.017, de 30 de marco de 1995;

I11 - rendimentos de aplicacdo do proprio Fundo;
IV - doac¢Bes de organismos ou entidades nacionais e estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacdo dos bens moveis e imoOveis do acervo patrimonial do
FUNAPOL,;

VI - receita proveniente da inscricdo em concurso publico para o ingresso na Carreira Policial
Federal;

VI - recursos decorrentes de contratos e convénios celebrados pela Policia Federal;

VIII - taxas criadas pelo art. 2°, incisos | a X, desta Lei Complementar;

IX - multas decorrentes do disposto no art. 4° desta Lei Complementar.

Art. 4° As infragBes constatadas, por inobservancia de quaisquer das situa¢fes discriminadas no
art. 2°, incisos I a X, desta Lei Complementar, no art. 17 e Anexo da Lei n°®9.017, de 30 de margo

de 1995, acarretardo aos responsaveis pelas irregularidades multa de cem por cento do valor da
correspondente taxa.

Art. 5° No plano anual de destinacgao de recursos do FUNAPOL, elaborado pelo Conselho Gestor,
no segundo semestre do exercicio anterior, podera ser alocado, no méaximo, trinta por cento da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%203.345-1938?OpenDocument
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receita total para o custeio das despesas com deslocamento e manutencdo de policiais em
operac0es oficiais relacionadas as Atividades-fim da Policia Federal.

Art. 6° As taxas relacionadas nas alineas a e b do inciso | do art. 3° terdo seus valores convertidos
em UFIR, no inicio da vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 7° As receitas destinadas a0 FUNAPOL seréo recolhidas ao Banco do Brasil S.A., em conta
especial, sob o titulo “Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacao das Atividades-fim da
Policia Federal - FUNAPOL”, a conta ¢ ordem do Departamento de Policia Federal.

8 1° Os recursos disponiveis do FUNAPOL serdo aplicados na aquisicao de titulos federais.

§ 29 Os saldos verificados ao final de cada exercicio financeiro no FUNAPOL serdo transferidos
automaticamente para o exercicio seguinte, a crédito do referido Fundo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de trinta dias.
Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.2.1997
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DECRETO N°3.345, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1938

DOU de 09/01/1939
Expede o Regulamento de Passaportes.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das atribui¢Ges que lhe confere
0 art. 74 da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Fica aprovado o anexo Regulamento de Passaportes, assinado pelo Ministro de Estado
das Relagdes Exteriores.

Art. 2° - O Regulamento de Passaportes entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Oswaldo Aranha.

Francisco Campos.

Waldemar Falcdo.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diéario Oficial da Unido - Secdo 1 de 09/01/1939
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