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Os numerinhos e as pessoas

Eduardo Galeano

Onde se recebe a Renda per Capita?
Tem muito morto de fome querendo saber.

Em nossas terras, 0s numerinhos tém melhor sorte que as
pessoas. Quantos vao bem quando a economia vai bem?
Quantos se desenvolvem com o desenvolvimento?

Em Cuba, a Revolucao triunfou no ano mais préspero de
toda historia econdmica da ilha.

Na América Central, as estatisticas sorriam e riam
quanto mais fodidas e desesperadas estavam as pessoas.
Nas décadas de 50, de 60, de 70, anos atormentados,
tempos turbulentos, a América Central exibia os indices
de crescimento econdémico mais altos do mundo e o maior
desenvolvimento regional da histéria humana.

Na Colémbia, os rios de sangue cruzam os rios de ouro.
Esplendores da economia, anos de dinheiro facil: em
plena euforia, o pais produz cocaina, café e crimes em

quantidades enlouquecidas.



RESUMO

A partir da década de 1960, ocorre no nordeste brasileiro um processo de modernizagdo
da agricultura, com a criacdo de perimetros irrigados na regido do semiarido. Essas obras
visavam, segundo o Estado, combater a seca e levar 4gua ao sertdo. Entretanto, existem
controvérsias quanto a maneira de construcdo e destinacdo dessas obras, a quem elas serviram e
se realmente conseguiram mudar a problematica da seca. Esta pesquisa foi realizada com base em
estudos bibliogréaficos e analise documental. Os principais materiais utilizados foram livros,
artigos, relatos de estudos de caso tecidos pelo Movimento 21 de Abril na regido, legislacéo
correlata. O estudo tem como funcdo pesquisar a situacdo do direito a agua e a forma de
apropriacdo desse elemento na implementacdo do Perimetro irrigado do Jaguaribe Apodi, no
baixo Jaguaribe. O estudo parte da analise da legislacdo brasileira e de tratados e resolugdes
internacionais acerca da agua. A partir dai passaremos a analisar o0 modo de criacdo do perimetro
irrigado do Jaguaribe Apodi e a posterior instalacdo da ldgica do agrohidronegdcio nesse
territorio. Com o estudo constatamos violacdes do direito a agua na regido decorrente da
instalacdo das grandes empresas de fruticultura irrigada, uma dela € a contaminacdo das aguas
por agrotoxicos e fertilizantes das aguas da regido, atingindo inclusive o Aquifero Jandaira. O
processo de instalacdo do modelo agroexportador produz toneladas de frutas, que usam milhares
de litros de agua para serem produzidas, em uma regido semiarida e que depois sdo exportadas
aos grandes mercados. Em um territorio, onde a agua é escassa e a populacdo difusa, a criacéo
desse modelo de perimetro acaba por ser uma apropriacdo da natureza pelo grande capital
agricola, em detrimento do modo de vida tradicional de convivéncia com o semiarido, ocorre
uma destruicdo do territério camponés seguida de uma precarizacdo das relaces de trabalho na
Chapada. Por fim seguimos acreditando que a dgua deve ser tratada como um direito dos povos e
que seu uso primordial deva ser para uso humano primario, fugindo da logica de mercado e da

apropriacédo por grandes corporagoes.

Palavras-Chave: DIREITO A AGUA. POLITICA DE IRRIGACAO. AGROHIDRONEGOCIO.



RESUMEN

Desde la década de 1960, se produce en la regién nororiente e Brasil un proceso de
modernizacion de la agricultura, con la creacion de las zonas de irrigacion en el ecosistema
caatinga, caracterizado por ser semiarido. Estas obras estaban destinadas, segin el Estado, a
combatir la sequia y llevar agua al interior del pais. Sin embargo, existen controversias en
relacién a la forma de construccién y destinacion de estas obras, en relacion a quienes de hecho
son beneficiados por ellas y si efectivamente amenizaron el problema de la sequia. Esta
investigacion fue realizada con base en estudios bibliogréaficos y anélisis de documentos. Los
principales materiales utilizados fueron los libros, articulos, informes de estudios de casos
realizados por el Movimiento 21 (compuesto por movimientos sociales y académicos/as), la
legislacion y los documentos relacionados. El estudio tiene como objetivo identificar los
impactos y soluciones relacionados al derecho al agua y la forma de apropiacion de este elemento
en la parte baja del rio Jaguaribe (en el departamento de Ceard), desde el analisis de la manera
como se construyo el Perimetro Irrigado Jaguaribe — Apodi agricultura de irrigacion Jaguaribe
Apodi y la posterior instalacion de la l6gica del agrohidronegdcio en este territorio. Con el
estudio encontramos violaciones del derecho al agua en la region , debido a la instalacion de
grandes empresas de horticultura de regadio , uno de ellos es la contaminacion por plaguicidas
del agua en la regidon , llegando incluso a afectar el acuifero Jandaira. La exportacion virtual de
agua es un tema importante para destacar. Se trata del agua contenida en cada producto agricola.
Toneladas de frutos son producidos, utilizando miles de litros de agua en una region semiarida y
luego se exporta a los principales mercados. En una zona donde el agua es escasa y la poblacion
es dispersa geograficamente, la creaciéon de este modelo de perimetro irrigado resulta ser una
apropiacion de la naturaleza por el gran capital agricola, al envés de la forma tradicional de vida
de convivencia con el semiarido , la desterritorializacién ocurre seguida de una proletarizacion de
los y las campesinos y campesinas. Al sulear nuestras ideas , creemos que la logica del perimetro
irrigado y la instalacion de la agroindustria representa un modelo de desarrollo cuya eleccion no
fue hecha con participacion de las comunidades locales. El agua es explotada, envenenada y
exportada virtualmente en detrimento de la buena vida de los habitantes de la meseta Apodi .

Finalmente seguimos creyendo que el agua debe ser tratada como un derecho de los pueblos y



que su uso debe ser primordialmente humano, alejdndose de la légica del mercado y de la
apropiacion por las grandes corporaciones .

Palavras-Clave: DERECHO A L’AGUA. IRRIGACION . AGROHIDRONEGOCIO.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1960, ocorre no nordeste brasileiro um processo de modernizagdo
da agricultura, com a criacdo de perimetros irrigados na regido do semiarido. Essas obras
visavam, segundo o Estado, combater a seca e levar agua ao sertdo. Entretanto existem
controvérsias quanto a maneira de construcao e a destinacdo dessas obras, a quem elas serviram e

se realmente conseguiram mudar a problemaética da seca.

Esta pesquisa nasceu e esta inserida dentro da construcdo de um dossié sobre os
perimetros irrigados no estado do Ceara e Rio Grande do Norte. A demanda da discussao a cerca
das violagdes do direito a agua surgiram do Movimento 21 de Abril (M21), que atua na regido da
Chapada do Apodi, onde esta localizado o perimetro irrigado Jaguaribe Apodi. Surge da
inquietacdo das moradoras da regido ao perguntarem nas reunibes do movimento: “Quando

vamos aparar um copo d’agua e dizer que ela ndo ela envenenada?”

Esta pesquisa foi realizada com base em estudos bibliograficos e analise documental. Os
principais materiais utilizados foram livros, artigos, relatos de estudos de caso tecidos pelo
Movimento 21 de Abril na regido, legislacdo correlata e documentos.

O estudo tem como funcdo pesquisar a situacdo do direito a &gua e a forma de apropriacao
desse elemento na implantacdo do Perimetro irrigado do Jaguaribe Apodi, no baixo Jaguaribe.
Estudar os impactos e/ou solucdes trazidos por esses perimetros para a populacao da regido e para

o territorio, no que se refere a 4gua.

O estudo parte da anéalise da legislacdo brasileira e de tratados e resolucfes internacionais
acerca da agua, para entender o conteudo deste direito. A partir dai passamos a analisar o0 modo
de criacdo do perimetro irrigado do Jaguaribe Apodi e a posterior instalacdo da logica do

agrohidroneg0cio nesse territorio.

No primeiro capitulo, inicialmente, tem como escopo uma breve analise das mdaltiplas
fungdes da dgua em nossa sociedade, de modo a demonstrar como ela vem sendo mais utilizada.
Apos, passamos a analisar a localizagdo geografica, social, politica e econdémica da &gua em
nosso pais e no mundo. Em seguida iremos fazer um panorama basico da legislacdo nacional
acerca da agua e de sua garantia enquanto direito, abordando de forma sistematica as leis e as

diversas formas de regulamentacdo e utilizacdo, para depois vermos como os tratados
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internacionais dissertam historicamente sobre este assunto. Por fim abordaremos de maneira

rapida a transversalidade do direito & &gua e outros direitos, como a salde.

O segundo capitulo consiste, inicialmente, numa analise da mercantilizacdo da agua.
Partindo de um historico de privatizacdo da agua, passaremos a ver qual papel cumprem as

agéncias multilaterais nesse contexto e como se desenha o grande mercado da agua.

O terceiro capitulo aborda a modernizacao agricola no Brasil e mais especificamente no
semiarido nordestino. Como essa modernizacao afeta o direito as territorialidades do campesinato
nordestino, descrevendo as diversas fases dessa modernizacao até chegarmos ao estagio atual do
agronegocio atrelado ao capital financeiro. Numa parte mais especifica delimitaremos como se

deu a politica de nacional de irrigacdo dentro desses diferentes contextos.

No ultimo capitulo trataremos do caso em estudo, o perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi e
a implicacdo de sua implantacdo na regido do Baixo Jaguaribe. Depois de uma caracterizacdo da
construcdo e funcionamento do perimetro, pretendemos fazer um panorama das violacbes
ocorridas referentes ao direito a agua, fazendo as devidas conexfes com o0s conceitos e

legislacGes colocadas nos capitulos anteriores.
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CAPITULO 1
A AGUA: DIREITO OU MERCADORIA

Este primeiro capitulo tem como escopo uma breve analise das multiplas fungdes da agua
em nossa sociedade, de modo a demonstrar como ela vem sendo mais utilizada. Analisar a
localizacdo geografica, social, politica e econdmica da agua em nosso pais € no mundo. Em
seguida iremos fazer um panorama basico da legislacdo nacional acerca da agua e de sua garantia
enquanto direito, abordando de forma sistematica as leis e as diversas formas de regulamentacéo
e utilizacdo, para depois vermos como os tratados internacionais dissertam historicamente sobre
este assunto. Por fim abordaremos de maneira rapida a transversalidade do direito a &gua e outros

direitos, como a saude.
1.1. Aéagua

De acordo com o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa (2013), a agua (do latim
aqua-ae) é um liquido natural (H20), transparente, incolor, geralmente insipido e inodoro,
indispensavel para a sobrevivéncia da maior parte dos seres vivos, que cobre cerca de 70% da

superficie terrestre.

A &gua € também um meio em que ha vida. Ou seja, € um habitat para inimeros seres
vivos, responsavel por abrigar espécies de peixes, de algas, de mamiferos aquaticos, moluscos,
bactérias, protozoarios, e milhdes de outros seres ainda nem descobertos, que se constituem
enquanto parte relevante de nossa biodiversidade. A titulo de exemplo, Barbosa e Barreto (2008)
dizem que apesar das dguas doces serem apenas 0,01% do total de agua do planeta, sua ictiofauna

compreende mais de 10.000 espécies, representando cerca de 40% dos peixes conhecidos.

Outra maneira de distinguir a agua é a forma como a concebemos para nos, pessoas
humanas. A agua é um elemento natural que se encontra na Terra e serve para matar a sede,
sendo responsavel pela manutencdo da vida de inimeros seres. No entanto, a &gua também esta a
mercé do mercado capitalista e pode receber tratamento de bem econémico. Isso implica no
tratamento da agua enquanto mercadoria, commodity, bem de mercancia, ou seja, um elemento

passivel de compra e venda.

Segundo Pompeu (2008), agua em si seria 0 elemento natural tratado desvinculado de

qualquer uso, enquanto recurso hidrico seria 0 elemento natural considerado enguanto bem
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econdmico passivel de tal utilizacdo. Para nds e para este estudo, a &gua deve ser tratada
enquanto substancia natural para primordial uso das populagdes locais e manutencdo da vida.
Portanto, negamos a apropriacdo e o tratamento deste elemento enquanto bem patrimonial ou

econémico. Mais a frente discutiremos seu carater dentro da legislacdo nacional.

A &gua pode ter inUmeros tratamentos pela nossa sociedade, como bem citam o0s
dicionarios ela pode ser representada de inimeras formas para as populagdes no seu dia a dia. Ela
pode ser usada para alimentacdo, para higiene, para lazer, para matar a sede humana e de animais,
assim como preparar alimentos. Esta primeira parte € o que podemos chamar de uso doméstico da

agua. No entanto este ndo é a principal maneira de consumo deste elemento.

A é4gua também ¢é utilizada para a agricultura e producdo de alimentos. Neste caso as
aguas dos rios, principalmente, sdo utilizadas para produzir alimentos do mais variados tipos para
a populacdo, é neste setor que entra a irrigacdo, mote central de nosso trabalho. Hoje cerca de
40% da producdo agricola advém da agricultura irrigada (HENKES, 2008). Além do modo
artificial da irrigacdo, também é utilizada a 4gua da chuva, através da agricultura de sequeiro. A
psicultura e carcinicultura também sdo formas de manipulacdo e uso da agua para producdo de

alimentos em setor primario.

A industria também é uma grande consumidora de 4gua, em todo o processo de fabricacdo
de bens ela € utilizada, seja como ingrediente dos préprios bens (bebidas, alimentos), ou para
limpeza e funcionamento de maquinas. Este setor utiliza cerca de 20% da agua consumida no
mundo, s6 é superada pela agricultura com 75%, os outros 5 % seriam de uso domestico
(D’ISEP, 2010). No Brasil os numeros sdo parecidos, com 72,5% consumidos pela agricultura,

diferenciando no setor doméstico com 18% e o industrial com apenas 9,5% (SETTI, 2001).

Pode também se constituir meio para navegacao e transporte ou servir para despejo de
dejetos humanos e quimicos, 0 que vem a causar inUmeros prejuizos para o ambiente e para as

pessoas que dependem daquelas aguas para consumo ou lazer.

1.2. Distrubuicéo geografica, politica e econémica da agua no Mundo

Vamos agora tentar dar um panorama de como se encontra distribuida geograficamente a

nossa agua. Apesar de termos 75% do planeta coberto por 4gua, apenas 2,5% desta é considerada
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agua doce, ou seja, propria para o consumo humano. Desse percentual apenas 0,4 % esta
disponivel as pessoas diretamente, visto que 30,1% sdo de aguas subterréneas e 69,5% sdo de
aguas congeladas e localizadas em calotas e geleiras (Cruz 2010). Reboucas (2002 apud
HENKES, 2008, p. 33) apresenta nimeros aproximados em sua pesquisa, como se vé no grafico a
sequir.

Em decorréncia dos indices de concentracdo de sais ou de solidos totais dissolvidos
(STD), a agua pode ser doce, salobra ou salina. Do potencial hidrico existente (grafico
01), 97,5% sdo aguas salgadas e somente 2,5% séo doces. Das aguas doces, 68,9% estdo
congeladas e localizadas nas calotas polares e geleiras, portanto de dificil consumo
humano direto, 29,9% situam-se no subsolo, isto é, sdo de dificil ou onerosa extracéo,
mas geralmente de boa qualidade. Tado-somente 0,3% sdo aguas superficiais de facil
acesso e consumo, visto se encontrarem em rios e lagos; contudo, de modo geral, tém
péssima qualidade, haja vista os altos teores de poluicdo; 0,9% das 4guas estdo
localizadas em outros reservatorios.

Total de dgua da Terra Agua Doce 2,5% do total

68.9% Calotas

Polares ¢ Geleiras

\'.Ii‘l\ rranca l)(‘g,‘

/

0,3% Agua Doce 0,9% outros reser-
vatérios

nos rios ¢ lagos

1.386 Mkm'

Figura 1: Distribuicdo de 4gua na Terra Fonte: adaptado de Reboucas (2002)

Importante distinguir as aguas subterraneas, j& que podem englobar lencdis freaticos ou
aquiferos. O primeiro é uma reserva d’agua que se encontra proxima a superficie do solo, ja os
aquiferos estdo numa profundidade maior e sdo rochas porosas que armazenam agua (HENKES,
2008).
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A escassez hidrica e a desertificacdo, temas antes desconhecidos pela maioria da
populacdo, atualmente, vém ocupando o cenario politico, juridico e cientifico. A agua tem sido
centro de inumeras discussdes e disputas ao redor do mundo. Tratados e guerras giram em torno
desse elemento tdo precioso. Mas 0 que é mesmo escassez e onde ela esta? Se o Brasil € um pais

com tanta agua, porque existe tanta seca?

Podemos dizer que uma pessoa que vive com 1000 a 2000 m3 por ano estaria em situacéo
de estresse hidrico, a escassez de agua se caracteriza pela disponibilidade abaixo de 1000 m?3
por pessoa, ou uma média de 2,740 litros/dia e o estado critico seria fornecimento de menos de
500 metros cubicos (PETRELA, 2002). Estima-se que o potencial hidrico mundial é de 6.000 a
7.000 m3/per capita/ano (HENKES, 2008), no entanto a agua esta distribuida de maneira

irregular pelo globo. Conforme se constata na pesquisa de Henkes (2008, p. 35):

Camdessus et al ( 2004, p. 18-19) relatam que, atualmente, 26 paises estdo em situacao
de escassez e quase 400 milhGes de habitantes vivem em regifes com estresse hidrico.
Segundo Deléage (2003, p.06), cerca de dois bilhdes de pessoas ndo tém acesso a agua
potavel e 2,4 bilhes ndo dispdem de saneamento. Mundialmente, um em cada cinco
seres humanos é privado de agua potavel e mais da metade da populacdo mundial ndo
dispde de saneamento basico (BOUGUERRA, 2003, p.08).

Assim como nos dados citados pela autora, a populagédo do Brasil também passa privacdo
de dgua. Apesar de termos muita agua, cerca de 10% da disponibilidade de dgua doce mundial,
ela € mal distribuida. No Brasil, sdo 2,3 milhdes de moradias sem abastecimento de agua e
tratamento do esgoto sanitario adequado (HENKES, 2005). A regido mais afetada por isso € o
semiarido brasileiro, onde se localiza nosso caso em estudo. E para além da destruicdo
geogréfica, esta a forma como é gerida a pouca agua que se tem em determinadas regides do

semiarido.

No caso do Jaguaribe-Apodi, podemos constatar como as grandes empresas de fruticultura
se apropriam da agua gue existe na regido semiarida para usa-la em sua agroindustria. Ou seja, a
pequena mancha fértil e imida no sertdo passa a servir a grandes empresas multinacionais e
nacionais. Esse caso ndo é isolado, conforme relata Barlow (2009), o Quénia esta destruindo a
agua do Lago Naivasha para plantar flores e exportar para a Europa, assim como o Vietna destroi
seus lengois freaticos para produzir café também para exportacdo, enquanto isso as grandes
empresas ja cientes da finitude das dguas procuram outros bols6es hidricos que possam explorar a

vontade.
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Vemos entdo que com a crise hidrica se acentuam as crises politicas e sociais. O mercado
capitalista em sua ansia de mercantilizar a vida acaba por disputar com as préprias pessoas 0
pertencimento da agua. Regides onde existe agua sao espacos de disputas. A escassez recai com
maior impacto sobre as pessoas pobres, que sdo despossuidas de seus territorios para dar lugar ao
grande capital, seja de mineragdo de &gua ou de agrohidronegdcio, como na regido do Baixo
Jaguaribe. A seguir Henkes (2008) descreve com nitidez como se desenvolve esse processo.

O uso econdmico e estratégico da dgua como mercadoria acentua e faz proliferar essa
crise excedendo o campo ambiental e ganhando contornos sociais, geograficos, politicos,
econdmicos e para a salde publica. A disponibilidade hidrica é fator primordial do
crescimento econdomico ¢ a sua utilizacdo para esse fim ¢ “a mola propulsora” da
conquista de mercados e poder. Por outro lado, o precario acesso a dgua potavel e ao
saneamento provoca e acentua a exclusdo social, a marginalidade, a pobreza, a fome, as
enfermidades, as mortes, os conflitos e 0s riscos.

A agua esta distribuida no mundo de maneira extremamente desigual, como vemos na
tabela o Brasil estd em primeiro dos gigantes em disponibilidade de &gua, enquanto na segunda
tabela vemos os paises que mais sofrem pela falta de &gua doce. S&o dois extremos delimitados

geograficamente, contudo a falta ou garantia de fornecimento de agua as populages esta imbuida

também de questdes politicas e sociais.
Ordem Pais Disponibilidade km” por
ano
1 Brasil 6.950
2 Russia 4333
3 Canada 2901
4 Indonésia 2.530
5 Estados Unidos 2478
6 Bangladesh 2.357
7 India 2.085
8 Venezuela 1.317
9 Miamar 1.082
10 Colémbia 1.070
11 Congo 1.019

Figura 2: Maiores potenciais hidricos. Adaptado de Mutin (2000).
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Ordem Pais Disponibilidade
m*/habitante/ano
1 Kuwait praticamente nula
2 Malta 40
3 Qatar 54
4 Gaza 59
5 Bahamas 75
6 Arabia Saudita 105
7 Libia 111
8 Bahrein 185
9 Jordania 185
10 Singapura 21
11 Emirados Arabes Unidos 279

Figura 3: Paises em pior situacdo de abastecimento de 4gua. Adaptado de Rebougas (2002).

1.3. Agua como direito: contexto internacional

O historico do reconhecimento da dgua enquanto direito positivado se delineia em ambito
internacional. Apesar de esse elemento ser uma substancia essencial a vida, nem sempre ele foi
abordado com o aspecto de direito pelos organismos internacionais, por exemplo, ndo estava, até
2002, na Convencéo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CIDESC), de
1966.

Na Declaracdo de Dublin (1992) sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel, a agua
foi descrita pela primeira vez, pela ONU, como um bem econémico. Diz a declaracdo, em seu
principio nimero 4: a 4gua tem um valor econdmico em seus diversos usos concorrentes a que se
destina e deve ser reconhecida como um bem econdmico. Fala ainda: em relac&o a este principio
é necessario reconhecer o direito fundamental de acesso humano a agua pura e ao saneamento por
um preco acessivel. Justifica essa valoracdo da agua citando um passado de desperdicio e
prejuizo ao meio ambiente. Fala ainda que a gestdo da agua, na condicdo de bem econémico, é
um meio importante para um aproveitamento eficaz e equitativo e favorece a conservagdo e
protecdo dos recursos hidricos (BARLOW, 2009).

Essa visdo da agua como bem econémico é um tanto controverso, pois a trata ndo como

um direito em primeiro lugar, mas apenas como uma necessidade. E muito perigoso atribuirmos
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valoragdo econdmica a um elemento essencial & vida como a agua, é deixar & mercé do mercado a
realizacdo de um dever dos Estados. Como vivemos em um modelo econémico capitalista a dgua
havera de ter uma face econémica e a tentardo mercantilizar de todas as formas, mas deve ser
garantia dos Estados que ela seja primordialmente direito efetivado. Se a agua for concebida
como bem econdmico as decisdes sobre a gestdo dela, por exemplo, qual preco cobrar, serdo
tomadas pelas corporacGes e ndo pelas governangas locais. Uma comunidade poderia ndo ter
atendimento primordial por ndo ser um mercado lucrativo, por exemplo.

Segundo Maude Barlow (2009) apesar do direito a agua parecer senso comum e ser uma
ideia bem aceita hoje, ele é dificil de ser efetivado, por que muitos interesses estdo em jogo. N&do
¢ simpético as grandes corporacGes e aos governos ricos (sedes daquelas) que a agua seja
concretizada enquanto direito humano e responsabilidade publica. E mais conveniente que ocorra
a mercantilizacdo. Por isso um movimento global de luta pela regulamentacdo do direito a agua
tem ocorrido. Inicialmente a ser reconhecido nas constituicdes dos Estados e também nas NacGes
Unidas. Como as empresas que exploram o mercado da &gua sdo transnacionais é necessario

pensar solucdes que vao pra além de nossas fronteiras.

O ideal seria a criacdo de um Pacto compulsério, porque assim haveria principios
universais de atendimento a esse direito a serem seguidos pelos paises signatarios. Barlow (2009,
p. 170) relata qual seria o impacto de uma convencao:

...uma convencdo ou pacto de direitos humanos impde trés obrigagdes sobre os estados:
a Obrigacdo de respeitar, de acordo com o qual o estado deve reprimir qualquer a¢do ou
politica que interfira no usufruto do direito humano; a obrigacdo de Proteger, de acordo
com a qual o estado é obrigado a impedir que terceiros interfiram no usufruto do direito
humano; e a obrigagdo de Cumprir, de acordo com a qual o estado deve adotar todas as
medidas adicionais voltadas para a concretizagao desse direito.

Isso, em medidas praticas, resultaria na garantia das pessoas terem uma maneira de
responsabilizar seus governos nos tribunais de seus paises e perante a opinido publica, além da
possibilidade de indenizagdes internacionais. Teriamos uma base juridica firme para garantir uma
igualitaria distribuicdo de agua entre as pessoas, garantindo o cumprimento dos principios e das
prioridades estabelecidas para o uso da &gua (BARLOW, 2009).

A Declaracdo de Dublin ndo foi a primeira vez que as Nac¢des Unidas atentaram para o
tema da agua, antes mesmo 1992 ja se falou no acesso a agua, demonstrando a sua importancia
para as populagdes. Em 1979, na Convengéo pela Eliminacdo de todas as formas de preconceito

contra a mulher, se relata que € necessario garantir o acesso agua pelas mulheres, a motivacao
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dessa garantia era respaldada no fato de as camponesas que vivem em regibes com escassez
hidrica precisarem andar muitas horas para conseguir dgua para suas familias ou até mesmo
serem impedidas de coleta-la. Depois na Convencéo pelos Direitos da Crianca, de 1989, também
é citado o livre acesso agua como vital para o desenvolvimento das criancas. Ja no Comentario
Geral para a saude, em 2000, o direito a agua é colocado como central para a promocao da salde
humana, corroborando a necessidade deste para a efetivagéo de outros direitos (RIBEIRO, 2008).

E fundamental observar a visdo dada pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nac¢des Unidas, que declarou que a agua é um direito independente, nos artigos 11 e
12 do Pacto dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, a partir da ado¢do da Observagao
Geral' n° 15, aprovada na 292 sessio realizada em Genebra de 11 a 29 de novembro de 2002, com
o titulo “o direito a agua”. Este direito ¢ assim descrito, segundo o documento: consiste no
fornecimento suficiente, de forma segura, fisicamente acessivel e a um custo razoavel, de uma
agua salubre e de qualidade aceitavel para as utilizacGes pessoais e domésticas de cada um. Essa
posicdo do Comité se deu diante da exclusdo hidrica de milhares de pessoas em todo 0 mundo
(COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, 2002).

Somente em julho de 2010, pela resolucdo 64/292 da Assembleia Geral, a Organizacao
das Nag6es Unidas reconheceu a dgua potavel e o saneamento enquanto direito humano essencial
ao pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos. Na mesma declaracdo a ONU conclama os
Estados e as organizagdes internacionais a proporcionarem financiamento, transferéncia e
aumento de tecnologia, através de cooperacdo internacional, visando aumentar os esforgcos para
que se efetive 0 acesso a agua potavel e ao saneamento. Acolhe ainda a decisdo do Conselho de
Direitos Humanos de designar uma relatoria especial para questdes envolvendo a efetivagdo do
acesso a agua e ao saneamento. Ressalta, no predAmbulo, que atualmente 884 milhdes de pessoas
ndo tém acesso a agua potavel e mais de 2,6 bilhdes ndo tém acesso a sistemas de saneamento
ambiental (NACIONES UNIDAS, 2010).

Indo além, o Conselho de Direitos Humanos, em setembro de 2011, através da resolucao

16/1, resolve adotar o direito humano a dgua e ao saneamento e assim aceitar a coletanea de boas

! Segundo Ribeiro (2008), as Observaces Gerais ou Comentarios Gerais sd0 novas
regulamentagOes que passa a integrar o escopo da CIDESC e devem ser seguidas pelos membros,
elas servem para estimular a formulagéo de um corpo legislativo nacional acerca do tema
proposto.
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praticas feitas pela relatora especial, na qual ela expde solucbes praticas recomendadas para
implantacéo eficiente do Direito a agua e ao saneamento (NACIONES UNIDAS, 2011).

A primeira e ainda atual relatora especial para o direito a 4gua e saneamento € a
portuguesa Catarina de Albuquerque, que teve uma visita ao Brasil adiada pelo governo brasileiro
sem motivacao declarada. A visita estava agendada desde abril passado e aconteceria em julho de
2013, no entanto o préprio gabinete da presidéncia desmarcou a visita, que tinha como enfoque
averiguar os problemas enfrentados no Brasil quanto a este direito, um dos lugares pelos quais a
relatoria iria passar seria 0 Ceara. Segundo a relatora 7,2 milhdes de brasileiros ainda usam
banheiros a céu aberto diariamente (ESTADAO, 2013.)

Além das regulamentacBes das relacbes a nivel de Estados-Cidaddos também existem
tratados bilaterais que regulamentam situacdes especificas entre paises acerca da agua. O Brasil é
assinante dos seguintes tratados bilaterais, a titulo exemplificativo: Tratado da Bacia do Prata,
1969; Tratado de Itaipu de 1973; Tratado de cooperagcdo amazodnica de 1978; acordo sobre o
aquifero guarani de 2010 (POMPEU, 2010).

1.4. O tratamento acerca das aguas na legislacéo brasileira

Neste ponto iremos abordar as legislacdes que disciplinam as aguas em nosso pais, de
maneira restritiva a embasar os capitulos seguintes deste estudo. Prontamente podemos apontar a
Constituicdo Federal de 1988, a lei 9433 que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o codigo
de 4guas, a politica nacional de irrigacdo e a legislacdo ambiental correlata.

1.4.1. Bem publico e bem privado.

Inicialmente faz-se necessario analisar a dimensdo tomada pelas aguas na dicotomia que
classifica os bens entre publicos e privados, categorizagdo encampada pelo nosso Codigo Civil

(Lei 10.406 de 2002), segundo a transcrigdo consecutiva:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito puablico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

111 - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

O Cadigo Civil de 1916 e também o Cddigo Civil de 2002 (art. 1288 a 1296) abordam a
agua a partir de uma visdo juridica privatista, tradicional no Brasil, ou seja, colocam a

possibilidade das aguas serem passiveis de direitos de propriedade.

O Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643/34) segue a mesma linha ao disciplinar as aguas
particulares, caracterizando-as como as aguas e nascentes localizadas dentro de terrenos também
particulares, salvo aquelas estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas

pablicas ou as aguas comuns (art. 8°).

Discorre ainda sobre a distingdo das aguas publicas, podendo ser divididas em de uso

comum ou dominicais, conforme a redacéo a seguir:

Art. 1° As aguas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.

Art. 2° S8o aguas publicas de uso comum:;

a) 0s mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, bahias, enseadas e portos;
b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se fagcam estas &guas;

d) as fontes e reservatdrios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si s6, constituam o
"caput fluminis";

f) os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que 0os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade.

§ 1° Uma corrente navegavel ou flutuavel se diz feita por outra quando se torna
navegavel logo depois de receber essa outra.

8§ 2° As correntes de que se fazem os lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis serdo
determinadas pelo exame de peritos.

§ 3° N&do se compreendem na letra b) déste artigo, os lagos ou lagoas situadas em um so
prédio particular e por ele exclusivamente cercado, quando ndo sejam alimentados por
alguma corrente de uso comum.

Art. 5° Ainda se consideram publicas, de uso comum todas as aguas situadas nas zonas
periodicamente assoladas pelas secas, nos termos e de acérdo com a legislacdo especial
sobre a matéria.
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Art. 6° Sdo publicas dominicais todas as aguas situadas em terrenos que também o
sejam, quando as mesmas nao forem do dominio publico de uso comum, ou ndo forem
comuns.

Indo na direcdo contraria dos ja referidos dispositivos, a Constituicdo Federal de 1988
determina em seus artigos 20 (I e 111) e 26 (I) a dominialidade das 4guas em nosso ordenamento.

Estas restam divididas entre a Unido e os Estados.

Desta forma, sdo bens da Unido:

Art. 20

| — 0s que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos marginais e praias
fluviais;

Incluem-se entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido (art. 26, | CF/88).

Resta ainda colocar a Lei 9433/97, que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(PNRH) e assim regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal. A referida lei
denomina a agua enquanto bem de dominio publico (art. 1, 1) e ndo alienavel, mesmo que apenas

parcialmente:
Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a 4gua é um bem de dominio publico;

;&rt. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que séo inalienaveis, mas
o simples direito de seu uso.
(grifo nosso)
Ante o colocado pela Carta Magna e pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei
9433/97), constata-se que a designacio das aguas albergada pelo Cddigo de Aguas (Decreto n°
24.643/34) e pelo Novo Cdadigo Civil (Lei 10.406 de 2002) ndo foi recepcionada em nosso novo

regime constitucional e pelas inovacfes da mencionada politica.

Assim ndo consideramos ser possivel existirem aguas particulares em nosso regime
juridico atual. Mesmo aquelas que antes da CF/88 estavam dentro de terrenos particulares estdo

sujeitas a Unido e aos Estados. Restam indcuos os dispositivos.
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Como relata Yoshida (2007), com o advento da lei 9433/97, houve revogacéo ao art. 96
do Cédigo de aguas, que previa a apropriacdo das aguas subterraneas pela dona do terreno por
meio de pocos, galerias, entre outros. Ndo ha mais tal possibilidade, em face da PNRH (art. 1, I;

12, ss1°, 11; 49 caput e V) passando a ser exigida outorga e pagamento pelo uso (art. 21,1) .

1.4.2. Bem ambiental de uso comum do povo

Seguimos Yoshida (2007), ao dizer que ndo € suficiente admitir a fungdo socioambiental
da propriedade, é necessario avangar e conceber a existéncia de uma nova categoria de bens, que
é 0 bem ambiental, sendo ele bem de uso comum do povo, portanto bem difuso ndo suscetivel de

apropriagéo exclusiva.

Para concebermos o bem ambiental é necessario caracteriza-lo e para isso Fiorillo (2011)
traz dois aspectos: sua qualificacdo enquanto bem de uso comum do povo, determinado na
doutrina administrativa, e sua essencialidade & sadia qualidade de vida, cuja definicdo estaria
intimamente ligada a garantia da dignidade da pessoa humana.

Acreditamos que a agua ¢ um bem ambiental, de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225 CF/88). O bem ambiental ndo seria privado e também ndo se
encaixaria dentro dos bens publico, constituiria outra categoria de bens, os difusos. Estes estariam
apenas sobre a gestdo do Estado, mas séo pertencentes a toda a coletividade (YOSHIDA, 2007).

O Supremo Tribunal Federal deu importante contribui¢do na distin¢cdo entre bem publico
e bem difuso, no RE 300.244-9 ao julgar a protecdo a Mata Atlantica, enquanto patrimdnio

nacional:

Pela circunstancia de o § 4° desse artigo 225 dispor que a Mata Atlantica — que é a que
estd em causa — é patriménio nacional, ndo quer isso dizer que ela seja bem da Unido.

()

Portanto, ndo sendo essa Mata de propriedade da Unido, a competéncia da Justica
Federal para processar € julgar originariamente o acusado (...) s se justificara se essa
infracdo penal acarretar detrimento a interesse da Unido (...).

No caso, a inclusdo da Mata Atlantica no que a Constituicdo denomina de “patriménio
nacional” se fez para a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado a que
todos — e, consequentemente, a coletividade brasileira — tém direito.

Diante desses apontamentos, acreditamos importante avancar para além da dicotomia

entre bem publico e privado, confiamos que as normas que regem as aguas brasileiras, inclusa
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aqui a Lei n° 9433/97, devem ser interpretadas a partir do marco constitucional que estabelece a
entrada em nosso ordenamento de direitos transindividuais, dentro desses os bens difusos,

trazidos principalmente pelo art. 129, Il e art. 225 da CF/88.

A Lei n° 8.708/90 traz a definicdo legal de direitos e interesses individuais, em seu artigo
81, parédgrafo Unico, inciso I: sdo entendidos como interesses ou direitos difusos os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas

por circunstancias de fato.

Desta forma, esse tipo especial de bem pertence a uma coletividade e trata-se de um
complexo indivisivel. Devera ser gerido visando o bem viver desta coletividade. Assim como

retrata Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2011):

Diante desse novo quadro, 0s bens que possuem as caracteristicas de bem ambiental (de
uso comum do povo e indispenséavel a sadia qualidade de vida) ndo sdo propriedade de
qualquer dos entes federados, o que significa dizer, por exemplo, que os rios e lagos de
que trata o art. 20, 111 da Constituicdo Federal ndo sdo bens de propriedade da Unido. Na
verdade, esta atua como simples administradora de um bem que pertence a coletividade,
devendo geri-lo sempre com a participacdo direta da sociedade.

Conforme Ramos (2013, p.22), “o0 que ocorre, em verdade, € a distincdo entre a
titularidade dos bens publicos, pertencentes ao Estado — mesmo que sua gestdo esteja adstrita ao
interesse coletivo — e a titularidade dos bens difusos, pertencentes ao préprio povo e de cuja

gestao participa ao lado do Poder Publico”.

A insercdo das aguas entre os bens ambientais trata-se de mais uma garantia a sua
preservacdo. Como elemento imbuido de valores difusos tutelados nos interesses da coletividade
beneficiaria, nem sempre sdo coincidentes com o interesse publico-estatal e, em regra,
conflitantes com as funcbes e valores econdmicos de que se revestem tais recursos na ordem
econbmica capitalista (YOSHIDA, 2007).

1.4.3. A politica Nacional de Recursos Hidricos
Interpretando a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9433/97) a partir visdo de
bem ambiental da 4gua, devemos compatibiliza-la com as maultiplas funcbes que dela decorrem.

Mas sempre entendendo-a enquanto bem difuso e direito humano, assim ela podera ter outras
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dimensdes como a econdmica, mas terd uso e funcdo primordial a do uso humano primario e as

decisOes deverdo ser tomadas pelas populagdes locais.

A Lei 9433/97 define que a agua € um bem de dominio puablico (art. 1, 1), no entanto
devemos interpretar esse dispositivo como bem publico primario, ou seja, bem difuso que deve
ter a participacdo direta da coletividade em sua gestao, ele esta apenas sob a gestdo do respectivo
ente federado.

A PNRH também institui que a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econbmico, que em situacdo de escassez, 0 uso prioritario deve ser o consumo humano e
dessedentacé@o de animais (art. 1, Il e I1I). A interpretagcdo a partir do marco constitucional dos
direitos difusos e concebendo a &gua enquanto bem ambiental, ndo nos permite ver a &gua
enguanto bem econdémico, o que ela ndo deixa deter € uma dimensdo econémica. No entanto é
um direito humano, um bem ambiental e deve estar sobre a responsabilidade publica e dominio

da coletividade.

A gestdo das aguas se d& por meio da bacia hidrogréafica, como unidade territorial, de
forma descentralizada e com a participacdo do Poder Publico, das usuarias e das comunidades.

Proporcionando o uso multiplo da agua, porém com atencao aos requisitos de prioridade.

O regime da outorga visa regular os direitos de uso sobre as dguas. Tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua. As prioridades para outorga serdo definidas pelos planos de recursos hidricos e

toda outorga devera obedecer a essas prioridades.

A PNRH lista as situacdes que estdo sujeitas a outorga e as que estdo isentas dela, como

Se ver a seqguir:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivagdo ou captacdo de parcela da &gua existente em um corpo de &gua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;
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Il - as derivacdes, captacGes e lancamentos considerados insignificantes;

111 - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica
estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial
especifica.

A outorga poderd ser suspensa por auséncia de uso por trés anos consecutivos, para
atender a situacOes de calamidade, para reverter grave degradacdo ambiental, para atender a usos
prioritarios, de interesses coletivos, dentre outras motivacdes (art.15 Lei 9433/97). Estas
suspensdes visam assegurar as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes

de qualidade adequados aos respectivos usos (art. 2, | Lei 9433/97).

Importante salientar que a unidade de gestdo das dguas sd@o os Comités de Bacia que nas
bacias nas quais estiverem localizadas territorios indigenas a FUNAI e as comunidades indigenas

ali residentes ou com interesse deverdo ter representantes no Comité (art. 39, § 3).

Quanto a valoracdo da agua entendemos que o artigo 19 da PNRH deva ser interpretado
de acordo com CF/88 e com as normas internacionais ja colocados neste trabalho. Para nos a
agua ndo deve ser reconhecida enquanto bem econémico, como diz o dispositivo, podendo porém
ter sua dimensdo econémica reconhecida, desde que respeitada o carater difuso desse elemento,

admitindo-o enquanto direito humano e respeitando as suas prioridades de uso.

O mesmo artigo diz ainda que a cobranca recursos hidricos objetiva incentivar a
racionalizacdo do uso da dgua. Acreditamos que este ndo se trata da melhor maneira de incentivar
a preservacao da agua, visto que inserida numa ldgica capitalista de producdo a dgua valorada
economicamente pode deixar de ser fornecida aqueles que ndo tem como pagar por ela. E ainda
assim ser levada as grandes empresas ou produtoras rurais, que gastamos a maior parte da dgua
do mundo.

Cabe ao poder executivo federal ou estadual e distrito federal, de acordo com a
competéncia, outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, assim como fiscalizar e
regulamentar os usos. Implantar e gerir o Sistema de Informacgfes respectivo. Resta aos
municipios promover a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e

conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

A legislacéo lista ainda um série de situacdes de infracdo quanto ao devido uso das &guas.

Estas estéo listadas no artigo 49, conforme a redacao abaixo:
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Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou
subterréneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou
a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracdes
no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 06rgdos ou
entidades competentes;

V - perfurar pocos para extragdo de &gua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autorizagéo;

1.5. Transversalidade do Direito a &gua e outros direitos

Outro aspecto importante do direito a agua é a transversalidade deste a outros direitos. A
agua ¢ essencial a sadia qualidade de vida e bem de uso comum do povo. Esta diretamente ligada
ao direito a saude, a alimentacdo, aos direitos das criangas e adolescentes, assim como aos

direitos das mulheres. Também traz transversalidade aos direitos indigenas e ao direito ambiental.

Como ja citado, em situacOes de escassez as mulheres sdo as pessoas que mais sofrem os
impactos. As camponesas afetadas pelas secas chegam a caminhar seis horas didrias para
abastecer sua casa com agua. Dessa agua bebem seus familiares, se faz o alimento e se utiliza
para higiene (CRUZ, 2010)

As criancas sdo sem duvida uma das coletividades mais afetadas pela falta de agua.
Podem desenvolver inimeras doencgas pela agua contaminada, como colera e diarreia. Muitas
dessas doencas, que poderiam parecer simples, acabam por matar milhares de criancas todos 0s
anos. Além do fator salde, as criancas também sofrem, porque ajudam suas méaes a suprir a casa
com agua. Pela falta de &gua, varios outros direitos sdo suprimidos, como educacdo, lazer,

alimentacao.

A saude é sem sombra de duvidas um dos principais direitos afetados pela agua. Seja por
sua falta ou por sua contaminagcdo. A &gua contaminada por microorganismos podem causar
inimeras doencas, como a célera e inimeras verminoses, que em populacfes mais carentes pode
levar a dbito. A agua também pode ser contaminada por agentes quimicos como fertilizantes,
agrotoxicos, petréleo, etc. Estas substancias quando ingeridas ao longo do tempo podem ser as

causadoras de manifestagoes de “cancer”.

A portaria numero n° 2914/2011 do Ministério da Saude (BRASIL, 2011), estabelece os
procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
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consumo humano e seu padrdo de potabilidade. No entanto, essa portaria ndo é rigida e deixa

escapar inUmeros principios ativos, que sdo proibidos em outros paises.

1.6 Mercantilizacdo da agua e a criacdo de um grande mercado

Mercantilizacdo significa, segundo Acevedo et al (2007), fazer transagdes, negociar,

comercializar, vender e comprar.

Segundo Petrella (2008), a a4gua foi objeto de quatro conquistas. A primeira foi das
civilizacBes chinesa, egipcia, indiana, assirio-babilénica, romana, arabe e andina, baseada na
captacdo por pocos e coletores de 4gua da chuva e a distribui¢do por canais e aquedutos. Depois
veio 0 uso da &gua como fonte de producdo de energia com as tecnologias hidraulicas. Em
terceiro lugar, a conquista microbiana promovida por Pasteur, de onde partiram novas
descobertas para uma melhor e eficaz politica de salde. E por ultimo a adequacdo da ldgica
capitalista a &gua, aplicando-se uma visdo da 4gua com base em cinco principios:
mercantilizacdo, primazia do investimento privado, consolidacdo da necessidade da agua em

contraposicdo ao direito a &gua, a privatizacdo do setor e a liberalizacdo dos mercados.

1.6.1 Breve visdo histérica da Privatizacao

No fim do século XIX, enquanto o resto do mundo tinha servicos publicos de
fornecimento de 4gua, a Franca adotou um sistema privado, sendo, porém, o custo de construir e
ampliar as redes de agua e saneamento pago por financiamento publico. As empresas francesas
gue nasceram naquela época sdo hoje as maiores corporacGes transnacionais no negécio da agua
(Suez e Veolia), com atuacdo em diversos ramos, tais como: servicos de agua e saneamento,
tratamento de dgua e esgoto, construcdo e engenharia ligadas a dgua e novas tecnologias, como a
dessalinizagdo. (BARLOW, 2009, p.47).

Em 1989, com o governo neoliberal de Margareth Thatcher, o Reino Unido passou
também a implantar um sistema privado de distribuicdo de agua, privatizando as empresas
publicas. Nessas vendas, foram incluidas propriedades com grandes patrimonios culturais e
naturais. As empresas ganharam licenca para explorar a distribuicdo de &gua durante 25 anos.

Mas € importante observar: com essa licenca as empresas poderiam cobrar o quanto quisessem
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pela &gua, poderiam parar de fornecer aqueles que nao pagassem por ela, demitir funcionérios, ou

seja, seguir uma légica de mercado.

[...] na verdade, as empresas privadas se tornaram proprietarias de toda a infraestrutura,
incluindo os prédios. Elas receberam licencas para administrar os sistemas hidricos sem
concorréncia por 25 anos, bem como liberdade para cobrar o que quisessem, demitir
empregados e obter o0 maximo de lucro possivel. (BARLOW, 2009, p.49).

Diante das desigualdades sociais causadas pela escassez, das epidemias causadas por uso
de 4gua ndo potavel e da ma distribuicdo no Hemisfério Sul, a década de 1980 foi declarada pela
ONU a Drinking Water Supply and Sanitation Decade, ou seja, a Década para Fornecimento de

Agua Potavel e Saneamento.

As Nacdes Unidas estabeleceram metas para por em pratica um sistema publico de
fornecimento de agua. Mas o que acabou ocorrendo foi a adog¢do de um modelo privado baseado,
muitas vezes, no modelo francés. Era o modelo neoliberal sendo aplicado também a um bem

ambiental comum a todos.

1.6.2 Atuacdo do Banco Mundial e outras organizac6es internacionais

O Banco Mundial e outras organizagdes internacionais foram responsaveis por uma
politica de incentivo a privatizacdo dos recursos hidricos (ou de seu fornecimento). Em posicao
adotada no documento normativo Water Resources Management, o Banco Mundial declarou que
a agua deveria ser tratada com uma commodity econémica, passando a gerar lucro para os
investidores. Neste documento, fica clara a visdo de que &gua deve ser tratada como bem
econémico, dando-se énfase para uma recuperacdo total dos custos. Ou seja, o objetivo principal
seria a obtencdo de lucros, mesmo que em detrimento de um fornecimento equitativo de agua
para todos (BARLOW, 2009).

O que ocorre a partir de entdo é que mesmo havendo um planejamento de um sistema
publico de fornecimento de &gua para o hemisfério sul, como ja falado, este ndo foi adotado,
devido, muitas vezes, a pressdo de entidades internacionais como o Banco Mundial, que visaram
a abertura do mercado e a privatizacdo de servigos essencialmente publicos, seguindo a Idgica
neoliberal do Consenso de Washington.

O Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e outros bancos de desenvolvimento
regionais estimularam, no inicio dos anos 1990, paises pobres a aceitarem que as grandes

corporagdes de agua europeias passassem a controlar o servigo de agua em seus paises, auferindo
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lucros. Em 2006, a maioria dos empréstimos para o setor de &gua era condicionada a uma
privatizacdo deste mesmo setor (BARLOW, 2009).

No sentido de implantar uma visdo econdmica da dgua, em 1996, o Banco Mundial deu
apoio & criacdo do Conselho Mundial da Agua (World Water Council - WWC). A funcio desse
conselho é estabelecer uma politica mundial para a &gua. Paises como Japdo, Franca, Holanda e
Canad& apoiaram a sua cria¢do. Importante ressaltar que as maiores corporacdes de agua do
mundo séo socias do WWC. A primeira reunido deste conselho aconteceu em Marrakech, em
1997, seguidos por Haia 2000, Kyoto 2003, Cidade do México 2006 e Istambul 2009.

A partir da implantacéo da visdo mercadoldgica da agua, através de convengdes e eventos
internacionais, o FMI e o Banco Mundial passaram a impor, aos paises do hemisfério Sul,
medidas de ajustamento estrutural (SAP’s), objetivando a adequagédo das economias destes paises
ao mercado globalizado.

Nas palavras de Silviana Licia Henkes (2008, p. 84):

A imposicdo dessas medidas também decorre das bases propostas pelo Consenso de
Washington, quais sejam: a) privatizagdo de setores lucrativos da economia antes
geridos pelo Estado, o qual passa a ser considerado ineficiente a tarefa, em especial pelo
fato de ndo dispor dos recursos financeiros necessérios; b) liberalizacdo do comércio a
economia externa, tornando os capitais, bens e servicos livres da regulamentacdo ou
intervencdo estatal; ¢) a mercantilizagdo plena de bens e elementos antes excluidos das
regras comerciais e do comércio internacional, principalmente os bens comuns.
Essas propostas do Consenso foram adotadas pelo FMI e Banco Mundial e passaram a
servir de base para 0 aconselhamento e as recomendacGes dadas aos paises em desenvolvimento,
através das clausulas de ajustamento estrutural, salientando-se que, caso haja recusa as propostas

de privatizagdo, ndo havera a obtencdo de empréstimos ou refinanciamento.

Ha também a defesa do gerenciamento dos recursos hidricos através de parcerias publico-
privadas. O Banco Mundial incentivou para isso a criagdo da Parceria Mundial pela Agua (Global
Water Partnership - GPW) com o objetivo de favorecer a visdo proposta pelo WWC, atraves
destas parcerias publico-privadas. O papel da GPW é servir como instrumento para construcéo de
aliancas entre governos, setor privado e sociedade civil para promocdo da preservacdo da agua
seguindo a declaragdo de Dublin. Em 1998, dois anos apos a criagdo da GPW, cria-se a Comissdo
Mundial para a Agua no século XXI, que realizou o ja citado Forum Mundial de Agua, em sua

segunda edicéo, estabelecendo uma nova visao e um novo quadro de agoes.
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Outra organizagdo com importante papel no cenério de construcdo da visao capitalista da
agua é a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Conforme o Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT), a 4gua € um bem e esta sujeita a proibicdo de controle de
exportacdo por qualquer objetivo ou restricdo sobre importacdes ou exportacdes. I1sso quer dizer
gue um pais que comeca a exportar &gua ndo pode simplesmente diminuir a quantidade ou cessar
as exportagcdes por preocupacbes de base ambiental. J& o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (GATS), também da OMC, visa a concorréncia privada em setores antes de controle
exclusivamente estatal, dentre eles varios ligados a agua. Os paises ndo podem mais fornecer

esses servigos gratuitamente ou mesmo manter esses setores sobre seu controle

A descricdo da agua como bem econémico e a cobranca pela a sua utilizacdo veio a
culminar no grande mercado da agua, que é muito complexo devido as grandes somas de dinheiro
gue movimenta e pela atuacdo por diferentes meios: exportacdo de &gua, privatizacdo dos

sistemas distribuicdo de agua e a liberalizacdo dos mercados da influéncia estatal.

O mercado da 4gua movimenta sozinho mais que a economia de muitos paises. Cinquenta
e trés, das quarenta e cinco mil corporacdes de agua existentes, estdo entre as cem maiores

economias do mundo, ultrapassando varios Estados (BARLOW, 2009).

As duas francesas, Veolia (antiga Vivendi Universal sucessora da Générale des Eaux) e a
Suez (sucessora da Suez-Lyonnaise des Eaux), detém a maior parte deste mercado. A Veolia atua
no setor de dgua em mais noventa paises, em todos os continentes. Ja a Suez, tem movimento
financeiro de mais de 34 bilhGes de euros por ano. Os servi¢cos de dgua constituem 24,6% desse
volume, e trés quartos provém do mercado internacional. Estima-se em 400 bilhGes de ddlares a
movimentacao financeira do mercado de &gua, incluindo apenas o setor de captacdo, distribuicdo
e tratamento (HENKES, 2008).

Existem pelo menos trés tipos de privatizacdo dos servi¢os de fornecimento de &gua e
saneamento. A concessdo é dar a uma empresa privada licenca para administrar os sistemas
hidricos e cobrar pelos servicos. Neste modelo a empresa € responsavel por todos 0s
investimentos. Esse sistema é adotado na india. Leasing é quando a empresa é responsavel por
administrar a distribuicdo e manter os sistemas existentes, ficando, porém, por conta do governo
novos investimentos. Os contratos de administracdo fazem da empresa a mera administradora dos

servigos hidricos, ndo sendo responsavel por investimentos (BARLOW, 2009).
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O entendimento que tem o setor privado é que em um cendrio de escassez hidrica aqueles
que detiveram o controle da pouca agua potavel restante auferirdo surpreendentes lucros. Esta é
uma visdo que deve ser combatida, visto que a agua € um bem comum a todos, portanto nao

poderia ser considerada como uma mercadoria. Infelizmente ndo € isso que acontece.

Entdo, o cenario que temos é que em muitos paises empresas privadas fornecem servigos
municipais de agua e saneamento, engarrafam &gua e a vendem a precos exorbitantes, controlam
boa parte da 4gua usada na agropecuaria, mineracdo, producdo de energia e inddstria, compram

direitos de agua subterranea e bacias hidrogréaficas.

O que tem acontecido frequentemente, como ja citado, € o aumento demasiado das tarifas
de &gua, quando as empresas privadas assumem o controle. Diante de um cenario em que se
objetiva o lucro e que se tem grandes gastos, a solugdo mais légica para as corporagdes é

aumentar as tarifas para assim cobrir todos 0s gastos e obter lucro.
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CAPITULO 2
REVOLUCAO VERDE E DITADURA DA MODERNIZACAO

Neste terceiro capitulo abordaremos a modernizacdo agricola no Brasil e mais
especificamente no semiarido nordestino. Como essa modernizacao afeta as territorialidades do
campesinato nordestino, descrevendo as diversas fases dessa modernizacdo até chegarmos ao
estadgio atual do agronegocio atrelado ao capital financeiro. Numa parte mais especifica
delimitaremos como se deu a politica de nacional de irrigacdo dentro desses diferentes contextos.
Por fim mostraremos como se deu a implantacdo do Perimetro Irrigado do Jaguaribe-Apodi nosso

caso de estudo.

2.1 A Modernizacdo Agricola

A revolucdo verde faz parte de um processo de mecanizacdo e industrializacdo da
agricultura. Esta expressdo foi criada em 1966, em uma conferéncia em Washington. Porém, o
processo de modernizacdo agricola que desencadeou a Revolugdo Verde ocorreu no final da
década de 1940 (FRANCISCO, 2013), como podemos constatar na obra de Mazoyer e Roudart
(2010):

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, centros internacionais de pesquisas agricolas,
financiados pelas grandes fundagBes privadas americanas (Ford,Rockfeller...)
selecionaram variedades de alto rendimento de arroz, de trigo, de milho e de soja, muito
exigentes em adubos e em produtos de tratamento, colocando em prética, em estacdo

experimental, os métodos de cultivo correspondentes.

Essa revolucdo se daria através do emprego da mecanizacdo da agricultura, aproveitando
as tecnologias bélicas da Segunda Guerra, desenvolvimento das pesquisas com melhoramento de
sementes, adaptacdo dos solos a cada plantio e uso massivo de fertilizagdo e controle de pragas.
Todas essas medidas para aumentar a produtividade, conforme nos leciona Mazoyer e Roudart
(2010):

Nos anos 1960-1970, as difusbes dessas variedades e desses métodos de cultivo
permitiram aumentar significativamente os rendimentos e a produgdo de grdos em
muitos paises da Asia, da América Latina e, em menor grau, da Africa. Esse vasto
movimento de extensdo de certos elementos da segunda revolugdo agricola (selecéo
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genética, fertilizagcdo mineral, tratamentos, cultivo puro de populagBes geneticamente
homogéneas, mecanizacdo parcial, estrito controle da agua) para trés grandes cereais
amplamente cultivados nos paises em desenvolvimento recebeu o nome de “revolugdo
verde”.

Como ja falamos, os grandes financiadores desse programa foram fundacGes privadas
americanas, como o grupo Rockfeller. O discurso utilizado era de aumentar a produtividade para
assim acabar com a fome no mundo. Segundo Francisco (2013), o grupo Rockefeller ampliou seu
mercado consumidor, fortalecendo a corporacdo com vendas de verdadeiros pacotes de insumos

agricolas, principalmente para paises em desenvolvimento como india, Brasil e México.

Como relata Barlow (2009), a producdo aumentou cerca de duas vezes ou mais em
algumas regides. No entanto esse processo de agricultura desenvolve alimentos, sobretudo para
exportacao aos paises desenvolvidos (FRANCISCO, 2010), portanto ndo supre a alimentacdo das

regides mais famintas.

Este modelo de agricultura se caracteriza enquanto agronegécio (agribusiness), que é

baseado em alguns preceitos, como bem coloca Stedile (2013, p. 33):

...organizacdo da producdo agricola na forma de monocultivo em escalas de &reas cada
vez maiores; uso intensivo de maquinas agricolas, também em escalas cada vez mais
ampla, expulsando mdo de obra do campo; a pratica de uma agricultura sem
agricultores; uso intensivo de venenos agricolas, os agrotéxicos, que destroem a
fertilidade natural dos solos e seus micro-organismos, contaminam as aguas dos lengdis
freaticos, uso cada vez maior de sementes transgénicas, padronizadas, e a agressao ao
meio ambiente com técnicas de producdo que buscam apenas a maior taxa de lucro em
menor tempo.

A producao de alimentos por via do agronegécio traz consigo a reorganizacao do campo.
Expulsando as agricultoras de suas terras e aplicando assim mecaniza¢do do meio. Acontece um
total rearranjo das relacfes sociais antes estruturadas, como também uma mudanca na geografia e

a degradacdo ambiental.

Teixeira et al. (2011, p. 60) descrevem a modificagcdes ocasionadas pela modernizagéo

agricola e expansao do capital financeiro nos territorios rurais:

Movidos pela necessidade intrinseca de expansdo do capitalismo, 0s processos de
producdo e consumo tendem a promover profundas transformacfes nos territérios em
que se inserem: a utilizagdo de matérias e energias, as vezes ndo renovaveis; a
degradacdo do ambiente, em processos que comprometem a biodiversidade, como o de
desmatamento e de desertificacdo; a contaminagdo da agua, do solo, do ar, da biota e dos
alimentos por substancias quimicas, como 0s agrotoxicos, ou riscos tecnoldgicos de
natureza fisica, a mudanga de padrdes culturais, valores, habitos, além da alteragdo de
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paisagens de importante significado cultural para as populacbes tradicionais, entre
outros.

O modelo de avanco do imperialismo capitalista distribui de maneira desigual também os
onus dessa expansao. Sado produzidos e reproduzidos mecanismos que destinam ““ a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento aos trabalhadores de baixa renda, grupos sociais
discriminados, povos étnicos tradicionais, populacdes marginalizadas nas periferias das grandes
cidades” (ACSERALD, HERCULANO E PADUA, 2004 apud TEIXEIRA et al., 2011). Essa
populacdo tem negado 0 acesso aos bens naturais e as possiveis benéficies desse
“desenvolvimento”. Nao participam sequer das decisdes quanto ao que serd feito de sua regido.
Isso configura Injustica Ambiental (TEIXERA et al., 2011).

Diante da exclusdo do processo de decisdo e da expropriacdo de suas terras, a classe
expulsa se vé& na encruzilhada entre ficar sem renda e emprego ou trabalhar nestes
empreendimentos que agora tomam a terra que era sua. O abandono das praticas antigas do
cultivo acaba por estimular a proletarizacdo, transformando as pequenas agricultoras em
empregadas das grandes empresas, sujeitas as relacdes e condicBes precarias de trabalhos, como
baixa remuneracdo, descumprimento da legislacdo trabalhista, intensificacdo do trabalho,
exposicao a situacdes de risco a saude (TEIXEIRA et al., 2011).

2.2 Nordeste brasileiro:

No Brasil, a modernizacdo agricola chega ao nosso pais através de agdes dos governos
militares (1964-1985), numa segunda fase de modernizacdo da agricultura chamada de
modernizacdo conservadora. Este periodo e acbes sdo assim chamados por modificarem o
processo de producdo no campo, mas ndo transformarem a estrutura fundiaria (SAMPAIO;
LIMA; FREITAS, 2011).

A modernizagdo no Brasil, sobretudo no Nordeste, € criada de forma a agregar 0 novo
processo de producdo ao arcaico modelo agro explorador brasileiro. Como nos falam Sampaio,
Lima e Freitas (2011), a modernizacdo conservadora traz as caracteristicas fieis da mecanizagdo
do meio agricola, do uso intenso de insumo artificiais e da biotecnologia e da emergéncia de
novas relagdes de trabalho, a0 mesmo tempo em que mantém as relacOes arcaicas de exploragéo e

a promocao da reconcentracdo de terras.
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Regido caracterizada por ser palco de grandes estiagens e de clima dificil a agricultura, no

Nordeste vai acontecer lentamente um processo de modernizacgéo agricola.

Inicialmente a acdo do Estado no meio rural nordestino, mais precisamente no semiérido,
é formada por medidas de assisténcia emergencial aos flagelados da seca. A¢Bes que visavam
remediar os problemas ocasionados pela estiagem depois que essa passava. Assim como a
construcdo de uma infraestrutura de armazenamento de agua como: acudes, barragens e
cacimbdes, porém construidos no interior dos grandes latifundios. A tentativa de combate as
estiagens se dava apenas na forma de protecdo hidrica, que consistia basicamente em reservas de

agua, demarcada pela fase hidraulica (DINIZ, 2013).

Essas politicas implantadas a época serviam apenas para alimentar a chamada inddstria da
seca, que se baseava nas relacdes clientelistas entre os coronéis e as populac@es pobres reféns de
seu poderio. As verbas destinadas ao semiarido eram utilizadas de modo a manter a estrutura
socioeconémica e politica da regido. Assim se mantinham a elite rural e a gigante concentracao
fundiaria. Enquanto os investimentos eram concentrados em grandes propriedades privadas, a
populagéo pobre fica a mercé de medidas emergenciais, como as frentes de trabalho e os carros-
pipa (DINI1Z,1997).

Depois dessa fase hidraulica, o estado muda de postura e passa a realizar intervencdes no
sentido de planejar o desenvolvimento da regido. Neste periodo é criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O Estado passa a agir como mediador, de forma
planejada e organizada, por meio desta nova instituicdo. Esta etapa, datada de 1959 a 1964, pode
ser chamada de modernizagéao com reformas (CARVALHO, 1988).

Corrobora Oliveira (1981 apud DINIZ, 2013):

Nos 1960 o estado muda seu papel passa de criador de infraestrutura para acdo
planejada, esta fase iniciada com a criacdo da SUDENE, comegando assim a politica de
“planejamento” para o Nordeste no sentido de racionalizar os espagos, No intuito de
minimizar os problemas de economia regional.
A segunda fase da SUDENE se da durante o regime militar (1964-1985), é denominada
por Oliveira (1988) de modernizacdo conservadora, visto que se trata da modificacdo do

processo produtivo no campo, mas sem alterar a estrutura fundiaria.
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Esta fase é caracterizada pela criagdo dos polos de desenvolvimentos idealizados pela
SUDENE para alavancar a modernizagdo no campo. Estes polos se baseavam em uma Teoria
europeia (Perroux) que acreditava na propagacao do desenvolvimento em locais que detivessem
certas infraestruturas. Os perimetros irrigados sdo criados a partir dessa teoria. O Baixo Jaguaribe
era um desses polos, a serem implantadas quatro dessas infraestruturas (SAMPAIO; LIMA;
FREITAS, 2011).

Desta forma o Estado passa a ter um papel de componente estratégico na acumulacéo do
capital. A SUDENE cumpre o papel de deslocar a reproducéo coronelista tipica da economia da
regido, passando o controle do desenvolvimento da regido as mdos dos monopdlios e oligopélios
do Centro-Sul (DINIZ, 2013).

Conforme Bursztyn (1985), a criacdo da SUDENE mostra a alteracdo da postura das
instituicGes encarregadas da questdo da seca e também contribui para firmar a modernizacao
conservadora do campo. Conduzindo este processo, que busca adequar a agropecuaria ao avango
do capital, temos o Estado através de uma serie de novas politicas executadas por meio dessa
instituicdo (DINIZ, 2013).

Podemos ver que a modernizacao agricola no Brasil, sobretudo na regido do semiarido
nordestino, se tratou de um processo de enraizamento do capital nos territdrios camponeses.
Aliando o novo ao arcaico, ndo se muda a estrutura fundiaria, mas desloca-se o controle sobre a

economia local.

A SUDENE cumpre o papel de pensar, planejar e modificar a regido por e para o capital
localizado no centro-sul e posteriormente estrangeiro. A criacdo de polos de desenvolvimentos,
tendo os perimetros irrigados como uma das principais a¢@es, direcionam a economia regional ao
mesmo tempo em que tentam frear a ascensdo de movimentos no campo, representados pelas
ligas camponesas. Passaremos agora a mostrar como se deu a criagdo, construcdo e

desenvolvimento dos projetos dos perimetros irrigados.
2.3 Implantacéo de Perimetros Irrigados

Perimetros irrigados sdo infraestruturas que visam garantir a implantagdo de cultivos
baseadas na agricultura irrigada. Para isso sdo construidos dutos, instaladas bombas e sdo
necessarios mecanismos de distribuicdo da agua. A criagdo dos perimetros publicos de irrigacdo

se deu como acompanhamento da politica de modernizacdo agricola no Nordeste, a partir da
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SUDENE. Como responsavel pela execugdo das obras hidroagricolas estava o DNOCS
(Departamento Nacional de Obras de Combate & Seca) (SAMPAIO; LIMA; FREITAS, 2011).

De acordo com Diniz (2013) a politica de irrigacdo, impulsionada no fim dos anos 1960,
cumpre um papel de condutor na reestruturacdo do espaco agrario nordestino, através dos

perimetros irrigados, que aproveitaram das reservas hidricas construidas na fase hidraulica.

Ainda na leitura de Diniz (2013, p. 42) podemos compreender qual a verdadeira politica

por traz da construcao dos perimetros irrigados a época:

O Projeto dos Perimetros de Irrigacdo fundamenta-se juridicamente no Estatuto
da Terra (Lei N° 504, de 30 de novembro de 1964), aprovado na vigéncia da ditadura
militar, e traz duas propostas bem nitidas no que se refere a politica fundiaria: a Reforma
Agréria e a Colonizacdo, sem que uma excluisse a outra. Sabe-se, entretanto, que a
colonizacdo foi uma medida paliativa implementada pelos governos militares no intuito
de desmobilizar os crescentes conflitos ocorridos no campo, colocando-se também como
uma forma de aumentar a produtividade no meio rural, integrando-o ao contexto do
capitalismo nacional.

O projeto de construcdo dos perimetros visava desapropriar areas nos vales férteis do
semiarido nordestino para criar ali areas de maior producdo agricola, usando para isso as técnicas
da dita revolucdo verde. Ao tempo que tentava acalmar os movimentos do campo (ligas
camponesas) que lutavam por uma restruturacdo agraria, se utilizavam da infraestrutura para

vincular essa regido a economia.

Os governos usavam do discurso de levar dgua a populagdo do sertdo, com a implantacdo
dos perimetros. Para representar o Estado estava presente o DNOCS. Segundo Diniz (1999) a
atuacdo desse Orgao consistia na desapropriacdo das terras onde estavam localizadas as bacias de
irrigacdo. Ali seriam construidos os perimetros irrigados. A terra era divida em pequenos lotes,

onde seriam colocados os colonos (irrigantes).

Sabemos, por Freitas (2010), que a implantacdo trouxe aversdo ao Orgdo por parte das
pessoas envolvidas na situacdo. As pequenas proprietarias se viram expropriadas em razdo dos
pequenos Vvalores das desapropriagdes, muitas moradoras foram excluidas do processo de
assentamento e assim restaram expulsas de seu territorio e sem condi¢des para recompor suas

moradias.

No inicio do assentamento das irrigantes nos Perimetros, elas tém assegurada sua

sobrevivéncia através de créditos agricolas, com esses créditos compram o pacote tecnoldgico
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para producdo (sementes, adubos, etc.) e passam a reproduzir uma l6gica de pequena produgédo
atrelada ao capital fornecer da modernizacéo agricola.

Através das cooperativas dos irrigantes, na maioria das vezes desvinculadas de suas bases,
e de sua equipe, 0 DNOCS consegue controlar de perto a producdo nos perimetros. A decisao a
cerca do que produzir, em que quantidade, tamanho da &rea cultivada, tecnologia adotada e para
qguem vender é tomada pelo DNOCS e impostas as irrigantes. Tendo como objetivo viabilizar o
retorno dos investimentos feitos nos perimetros irrigados através do crédito agricola, assisténcia
técnica, comercializacdo. A pequena agricultora deixa de ser subordinada ao grande dono de

terras e passa a ter sua producédo controlada pelo Estado, em servico do capital (DINIZ, 1997).

Diniz (2013) afirma que “ o programa de irrigagdo destinava-se a criacdo de infraestrutura
econbmica, a aplicacdo de capitais publicos, a expropriacdo de terras, enfim, a criacdo de um

espaco para a atividade capitalista, através do uso de técnicas modernas de producéo”.

O que ocorreu foi uma politica de contra reforma agraria, pois na pratica tem-se
observado que o nimero de familias expulsas das areas desapropriadas para a implantacdo dos
perimetros irrigados € superior as familias selecionadas como irrigantes, como afirma Bursztyn
(1984) e DINIZ, (1997).

A partir da década de 1980 o mundo passa a vivenciar as diretrizes do neoliberalismo,
uma reestruturagdo politico-econdmica que iria ditar também o modo de produgdo no campo
brasileiro. Nesse sistema politico o Estado passaria a ter menor intervencao, enquanto ficaria a

controle do mercado a dindmica de producédo e reproducdo da vida e do sistema.

O que ocorre, na verdade, é uma abertura ao capital globalizado, sobretudo nas economias
do sul. O Estado ndo se torna menos intervencionista, na verdade ele passa a ter uma postura de
apoio a entrada das grandes empresas em setores antes tido como garantias estatais. Essa

mudanca afetaré o direcionamento da agricultura irrigada:

A partir da década de 80, quando esses projetos passaram a envolver também produtores
empresariais, a agricultura irrigada foi reorientada e passou a protagonizar a formacéo de
alguns dos mais importantes polos agronegociais do pais, tendo como destaque o polo de
Petrolina-Juazeiro, no médio Sdo Francisco (BANCO MUNDIAL, 2009, p. 18).

Mudando também a forma de gestdo e funcionamento dos perimetros irrigados, como
relata Diniz (2013, p. 7):
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Essa fase provoca uma mudanca da politica de irrigacdo, sendo criado um novo modelo
de gestdo para os perimetros irrigados. Medidas foram tomadas tendo em vista a
emancipacdo dos perimetros ja existentes, com o objetivo de transferir aos produtores a
responsabilidade pela operacdo, manutengdo e gerenciamento dos projetos publicos de
irrigacdo, e também criando o novo modelo de irrigacdo, que passa a permitir a entrada
de empreséarios do agroneg6cio nos projetos publicos.
Se antes tinhamos perimetros criados pensando em adequar as pequenas agricultoras ao
mercado, agora os eles serdo formulados para inserir as regides dos vales férteis do semiarido na
I6gica neoliberal do agronegdcio. Aqui teremos uma transferéncia de responsabilidade de gestao

para o setor privado.

A grande mudanga serd a previsdo de grandes areas de cultivo destinadas exclusivamente
as empresas estrangeiras e nacionais do agronegacio (fruticultura irrigada). Ha a adequacdo dos
perimetros publicos a essa nova légica de producdo, que visa atender aos grandes mercados,

principalmente Europa e Estados Unidos.

D4 inicio a um processo de globalizacdo do campo, em que o Estado busca atrair grandes
empresas nacionais e multinacionais, que trardo consigo novas técnicas agricolas e nova forma de
trabalho no campo. Estas também firmardo parcerias com 0s pequenos produtores que passam a
utilizar da mesma tecnologia que elas empregam em suas plantagdes (DINI1Z, 1997).

Seguindo Freitas (2010), podemos dividir a politica de irrigacdo em dois periodos. Os
perimetros da década de 1970, estes inseriram as agricultoras familiares camponesas e
mantinham com elas rela¢des assistencialistas. No segundo momento, a partir da década de 1990,
ha a intensificacdo da expropriacdo das pequenas agricultoras familiares (processo ja iniciado na

fase anterior), garantindo uma “empresarizagdo” (privatizacdo) dos perimetros publicos.

Mais recentemente temos a intensificacdo desse processo, continuados no governo
Lula/Dilma, que tem grande base nas camadas populares do meio rural. Grandes investimentos
do programa de aceleracdo do crescimento tém impulsionado o agronegocio e a maior

concentracdo de terras. Diniz (2013) nos fala sobre a questao:

A partir de 2011, no contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2, em
sua nova fase, com mais recursos e mais parceria com estados e municipios ,configura-se
em “uma nova politica nacional de irriga¢do”, de acordo com o Ministro de Integracao.
Cria-se a Secretaria Nacional de Irrigagdo — SENIR (DECRETO N° 7472 DE
04/05/2011), com o objetivo de configurar um sistema de gestdo para a agricultura
irrigada, apoiando sobremaneira a iniciativa privada e promovendo a irrigagdo como
instrumento de eficiéncia na producdo agricola para erradicar a pobreza com a geragdo
de emprego e renda.
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Desde 1995 hd mudanca legislativa com intuito de garantir a desestatizagdo da politica de
irrigacdo, com a edicdo da Lei n® 9.074/1995 (MEIER, 2013). Essa lei permitiu a submissdo ao
regime de concessdo, no ambito da Unido, a “exploracdo de obras ou servicos federais de
barragens, contencdes, eclusas, diques e irrigacdes, precedidas ou ndo da execucdo de obras
publicas” (art. 1°, V).

Em 2013 foi promulgada uma nova lei para a politica nacional de irrigacdo. A Lei n°
12.787 (11 de janeiro de 2013) disciplina consolida a ado¢do do paradigma neoliberal para a
gestdo e implantacdo dos perimetros. Esta € mais uma das flexibilizagdes normativas que tém
sido realizadas no Estado brasileiro desde a década de 1990, sob a égide da ideologia do Estado
subsidiario (MAIER, 2013).

A antiga lei que disciplinava a questdo, Lei n°® 6.662 de 25 de junho de 1979, tinha como
objetivo o0 aproveitamento das aguas, mas sobre o principio da funcdo social e da utilidade
publica e com prioridade ao setor publico (art. 1, | e V). Na nova politica temos o incentivo ao
agronegocio e a criacdo de areas privadas de irrigacdo, como podemos depreender da redacédo dos

seus objetivos no artigo 4°:
I - incentivar a ampliacdo da &rea irrigada e o aumento da produtividade em bases
ambientalmente sustentaveis;

Il - reduzir os riscos climaticos inerentes a atividade agropecudria, principalmente nas
regides sujeitas a baixa ou irregular distribuicdo de chuvas;

Il - promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as regiGes com
baixos indicadores sociais e econémicos;

IV - concorrer para o aumento da competitividade do agronegécio brasileiro e para
a geracéo de emprego e renda;

VIl - incentivar projetos privados de irriga¢do, conforme definicdo em
regulamento.

A Lei prevé a possibilidade de criacao, pelo Poder Publico, de infraestruturas de irrigagcdo
de uso comum, que servirdo aos projetos privados (art. 26). A prestacdo do servico de irrigacao
poderd acontecer também através de concessdo de servigo publico, inclusive sobre a forma de

parceria publico-privada (PPP) (art. 25).

Sobre a PPP e os servicos de irrigacdo, relata Maier (2013):
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Portanto, com fundamento no art. 1°, V, da Lei n® 9.074/95, a exploragdo dos servicos de
irrigacéo, definidos pela Lei n® 12.787/2013 como “atividades de administragéo,
operacdo, conservacdo e manutencdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum?”,
podera ser concedida a iniciativa privada, que se remunerara exclusivamente das tarifas a
serem pagas pelos agricultores irrigantes, na forma prevista no art. 28, ou por meio de
contraprestacdo adicional a ser paga pelo Estado, no caso de contrato de parceria
publico-privada nos termos da Lei n° 11.079/2004.

Aqui fica claro o carater das reformas neoliberais e da acdo do Estado subsidiario, que age
para resguardar o setor privado e garantir incentivos e infraestrutura adequada ao capital

estrangeiro, como forma de atrai-lo, sob a ideia de trazer um suposto desenvolvimento.

O relator da matéria na Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados foi 0 Deputado Afonso Hamm (PP- RS). Vale
ressaltar que este deputado preside a Frente Parlamentar de Apoio a Fruticultura Brasileira, a
Associacdo dos Arrozeiros de Bagé (HAMM, 2013). CompGe também a chamada bancada

ruralista em nosso Congresso.

O futuro ndo é muito alentador, DINIZ (2013) narra que o Plano Plurianual de 2012-2015
expandird os perimetros com recursos orcados em 6,9 bilhdes de reais. A meta € concluir as
fronteiras ja existentes, para assim alargar a area irrigada em 193.137 ha e criar novos perimetros
em 200.000 ha.

A partir dessa expansdo novos conflitos se travardo, novos avangos sobre territorios de
indigenas, quilombolas, agricultoras e comunidades tradicionais. Processos de desterritorializacao
comandados pelo capital financeiro e liado a classe ruralista nacional. S&o novas relagdes de
poder, que muitas vezes significam a tentativa de dominagcdo dos homens por outros homens,
para assim, dominarem a natureza (HAESBAERT, 2006).
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CAPITULO 3
VIOLACOES DO DIREITO A AGUA NA IMPLEMENTACAO DO PERIMETRO
IRRIGADOS JAGUARIBE-APODI BAIXO JAGUARIBE/Ceara:

Neste ultimo capitulo trataremos do caso em estudo, o perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi
e a implicagdo de sua implantacdo na regido do Baixo Jaguaribe. Depois de uma caracterizagao
da construgdo e funcionamento do perimetro, pretendemos fazer um panorama das violacoes
ocorridas referentes ao direito a agua, fazendo as devidas conexdes com 0s conceitos e

legislacGes colocadas nos capitulos anteriores.

3.1 Quem precisa de agua? A regido do Baixo Jaguaribe e implantacdo do Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi

A regido de implantacdo do Perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi é Chapada do Apodi.
Esta chapada é constituida por um relevo plano e esta localizada a nordeste da area a margem
direita do rio Jaguaribe. A permoporosidade das rochas sedimentares permite a infiltracdo da
agua durante as chuvas, contribuindo para a alimentacdo do Aquifero Jandaira (SOUZA, et al.,
2002 apud SAMPAIO; LIMA; FREITAS, 2011).

A Chapada é uma formacdo montanhosa situacdo na divisa entre o estado do Rio Grande
do Norte e Ceard. Na parte potiguar estdo os municipios de Apodi, Baralna, Felipe Guerrra e
Governador Dix-Sept Rosado. No estado do Ceara esté distribuida por cinco municipios: Alto
Santo, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Quixeré e Tabuleiro do Norte (WIKIPEDIA, 2013).

No século XVII, nas terras de varzea, consideradas a melhores para fixacdo a época da
ocupacdo da regido, desenvolviam-se atividades agricolas irrigadas, principalmente plantio de
milho, arroz, liméo, feijao, banana e outras frutas regionais. A unidade territorial predominante a
época era o minifundio, ou seja, presenca significativa de agricultoras familiares camponesas.
Neste tempo ndo havia mecanizacdo, eram usadas técnicas e instrumentos que conviviam em
harmonia com o ambiente. (SAMPAIQO; LIMA; FREITAS, 2011).

O seculo XVIII marca o inicio da cultura do algoddo no Vale do Baixo Jaguaribe e em
grande parte do semiarido, modificando o processo produtivo da regido. Para as pequenas
agricultoras a atividade do algoddo passou a ser importante fonte de renda, principalmente
durante a seca. Produziam-se roupas, redes e outros artefatos domésticos (SAMPAIQO; LIMA;
FREITAS, 2011).
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O cultivo do algodéao propiciou o aumento das areas de producdo agricola e pecuaria dos
donos de terra. A partir destes se formou uma pequena classe industrial, as fabricas eram,
sobretudo de extracdo de 0Oleo e de descarocamento do algoddo (SAMPAIO; LIMA; FREITAS,
2011 e SOARES, 2002).

O século seguinte é marcado pelo desenvolvimento, auge e inicio da crise do mercado da
carnauba, culminando, no inicio do século XX, com a derrocada desta cultura e da cultura do
algoddo. Ao mesmo tempo se floresce a agricultura camponesa e familiar, com producédo de
frutas e grdos nos pequenos sitios. Nesta época a falta de agua era enfrentada com a irrigagédo
artesanal dos cultivos, através da utilizacdo do cata-vento (figura 4). Com isso, a agricultura

camponesa e familiar conquistaram mercados em Fortaleza, Natal e até Recife (SOARES, 2002).

Figura 4: Catavento de carnatba. Adaptado de FREITAS (2010)

Para superar a decadéncia da regido, nos anos 1960 e 1970 (governos militares) o Estado
intervém com o discurso de mordenizar a agricultura para trazer o desenvolvimento econdémico.
Para isso criam-se polos de desenvolvimento e se constroem estruturas como 0s perimetros
irrigados. O DNOCS entra em cena para viabilizar a agricultura irrigada e a modernizagdo
conservadora, principalmente através das obras hidroagricolas (SAMPAIO; LIMA; FREITAS,
2011).

O Perimetro Irrigado do Jaguaribe Apodi comegou a ser implantado em 1987 e passou a
operar em 1989 (DNOCS, 2013). Nesta fase os perimetros passam a contemplar empresas
agricolas, diferenciando-se dos construidos na década de 1970, destinados, primordialmente, a
agricultores familiares (SAMPAIO; LIMA; FREITAS, 2011).
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De acordo com Freitas (2011) a desapropriacdo por utilidade publica aconteceu entre
1985 e 1988, executada pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS). A
construcdo do perimetro abalou o tradicional modo de vida e alterou profundamente as relacdes
de producdo naquele territorio. As humildes casas de taipa foram derrubadas para dar lugar a
instalagdo de casas de bomba canais de irrigacdo, piscinas de captagdo de d&gua. Comecava assim

a modernizacao conservadora e dolorosa.

Na descricdo que Freitas (2011, p. 147) podemos observar a area desapropriada e a

distribuicdo dela, com a previsao de lotes totalmente empresariais:

O decreto de desapropriacdo contempla 47.898,00 ha. De inicio o projeto previa a
implantacdo do perimetro com area de 13.229,20 hectares. A area desapropriada foi
assim distribuida: 7836,20 ha para sequeiro e 5.393,00 ha para area irrigavel. Esta tltima
correspondia a area-piloto com 1.143,00 ha; primeira etapa com 1.750,00 ha; e segunda
etapa com 2.500,00 ha. As duas primeiras direcionadas as médias e pequenas
agricultoras, e a Gltima a lotes empresariais.

Na fase de selecdo das irrigantes (1991 e 1992), das 316 pessoas selecionadas (area piloto
e primeira etapa), apenas 197 eram ex-proprietarias ou ex-posseiras. Ou seja, 119 irrigantes ndo
faziam parte das pessoas desapropriadas e das 268 desapropriadas, 71 ndo se encaixaram nos

critérios e por isso ndo foram selecionadas (FREITAS, 2011).

Antes as pequenas agricultoras tinham em seus territérios o lugar de reproducdo da vida
social, onde mantinham lacos de amizade e parentesco. A partir da desapropriacdo comeca a
desestruturacdo desse territorio e desterritorializacdo de 320 familias, que vao reconstruir suas
vidas em outras comunidades vizinhas ou nas cidades de Limoeiro do Norte e Quixeré, em um
processo de re-territorializacdo. (FREITAS, 2011).

O que vem nos anos a seguir € um processo continuo de “expropriagdo” das pequenas
irrigantes. No inicio de funcionamento do perimetro caminhava com rumores de prosperidade
para 0s pequenos, afinal estes recebiam financiamento do Banco do Brasil e assim podiam pagar

0s custos do perimetro e o pacote agrotecnoldgico da ditadura/revolugdo verde (FREITAS, 2011).

No entanto, depois da segunda metade da década de 1990, ocorre um novo processo de
expulsdo das pequenas agricultoras do perimetro por conta do endividamento e de problemas
internos relacionados a geréncia do Jaguaribe-Apodi. Neste tempo intempérie cerca de 100
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familias sdo expropriadas, formando anos depois formando a AIJA- associacdo dos ex-irrigantes
do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi (FREITAS, 2011).

Esse processo esta ligado umbilicalmente ao papel que o Estado brasileiro passa a cumprir
com sua nova agenda politica neoliberal. Aqui temos a abertura ao capital estrangeiro e a entrada
de empreséarios no projeto dos perimetros. Chega a fase dos perimetros se tornarem empresariais
e para isso o capital e Estado avancam ainda mais sobre o territério das camponesas.

Em resumo, a partir dos anos 1990, o Baixo Vale do Jaguaribe entra em consonancia com
0 processo mundial de reestruturacdo produtiva, inclusive do setor agricola. Da-se o processo de
reorganizacdo da estrutura do desenvolvimento agrério. A regido que até entdo baseava sua
economia na organizacao territorial a partir do aproveitamento das planicies de aluvial e também
da alta fertilidade das terras sedimentares da Chapada do Apodi, vé-se inserida na l6gica mundial
do agrohidronegécio (TEIXEIRA et al., 2011).

Segundo Freitas (2013) a partir de 2003 expande-se a insercao das empresa no perimetro,
através de acGes do DNOCS. O controle de mais 3.276 ha de terras passa as maos dos grupos
empresariais fruticultores. Ja em 2009, das 316 irrigantes selecionadas, apenas 61 permanecem,

ou seja, 255 foram expropriadas. O que corresponde a 81% de expropriacao.

As agricultoras sdo mais uma vez expropriadas de sua terra e sua agua. A dita revolugdo
verde, agora com Viés neoliberal, trata-se na verdade de uma ditadura da modernizacdo
conservadora. Uma moderna maneira de retirar da mulher e do homem camponés o meio de
producdo e reproducdo da vida e do trabalho. Trata-se do capital imperialista avancando em mais

uma fronteira: a agua.

Importante lembrar que o objeto dessa modernizacdo que estd se dando na Chapada do
Apodi e em diversas outras regides do Brasil ndo é apenas a terra e a agua, mas, sobretudo a
populacdo camponesa, que passa a ser exposta a uma situacdo infernal. A escolha é entre
empregar-se no agronegacio ou passar fome, visto que ndo ha mais onde produzir. O agronegécio

gera assim a classe proletaria rural.

Constitui-se assim a teia da instalacdo e expansdo do agronegdcio na regido do Apodi,
baseada no beneficio pelo uso de infraestrutura publica e desterritorializacdo de camponesas. As
grandes empresas agricolas da fruticultura, como a Nolem, Banesa, Frutacor e Del Monte, para

ampliarem a &rea agricola da chapada, vém conduzindo uma mudanga na estrutura fundiaria da
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regido. As pequenas produtoras sdo levadas a se deslocar nos grandes processos de
desapropriagdo, ou a vender suas terras por conta de endividamentos, abrindo espaco para a
desestruturacdo dos territdrios comunitarios e a reorganizacao do espaco para o capital agricola
(SOARES, 2002).

Depois dessa segunda fase de expropria¢do, ocorre uma onda de invasfes as terras da
Unido, mormente por grandes empresas e médios produtores. Cerca de 4.000 ha de terras do
perimetro pablico do Jaguaribe Apodi estdo em situacao irregular de invasdo (FREITAS, 2010).
Havendo também algumas ocupacgfes por parte das antigas posseiras expropriadas. A seguir
vemos o relato de Freitas (2013) de como se encontra 0 processo de ocupacao e invasao da area
do perimetro:

...apos sistematizacdo dos dados do DNOCS, identificou que das areas invadidas
superiores a 100 ha., apenas quatro empresas (duas hacionais do ramo da banana e
outros, e duas multinacionais - abacaxi, meldo e banana) somam 50%, o
equivalente a 2.038,76ha. A area de 598,71 ha., que representa 15%, encontra-se sob o
dominio de médios e grandes produtores agricolas da regido do Baixo Jaguaribe e 3%
(108,20 ha.) refere-se a area ocupada pelos ex-posseiros de comunidades da Chapada do
Apodi. As areas restantes, inferiores a 100 hectares (1.287,73 ha.) estdo distribuidas com
149 invasores (instituicbes governamentais, pequenos, médios e grandes produtores etc),
representando 32% da area total (4.033,40 ha). Apesar de as areas ocupadas pelos
posseiros das comunidades serem também consideradas pelo DNOCS como invasdo, na
verdade, trata-se da ocupacgdo realizada por povoados que ja existiam anterior a
implantacdo do projeto.

Diante da flagrante violagcdo dos direitos da populacdo ex-irrigante e ap6s inUmeras
acOes da AIJA, a Justica embarga o processo licitatorio da segunda etapa do Perimetro Jaguaribe-
Apodi e exigiu do DNOCS, por meio de liminar, o levantamento fundiario do projeto (FREITAS
2011). Em 2010, a justica determina que da segunda etapa sejam destinados mil hectares para as
agricultoras, visto a visivel insercdo das empresas nas areas das pequenas produtoras (FREITAS

2013).

3.2 Apropriacéo desigual do uso da agua.

A Chapada do Apodi tem historicamente dificuldades com o abastecimento de agua.
Grande parte dessa dificuldade vem da situacdo de escassez hidrica e da outra problematica da
seca. No entanto, como demonstrado, as politicas para solu¢do desse problema sempre foram

muito precarias.
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Inicialmente as a¢6es eram de ajuda ao flagelados, quando o periodo de estiagem ja estava
em curso, demonstrando uma politica duvidosa e ineficiente. Posteriormente o Estado comeca a
aplicar medidas de construir obras de reserva de agua. Essas obras sdo construidas dentro de
grandes latifundios e usadas como moeda de troca com a populagéo pobre. A Inddstria das secas

e seus coronéis se alimentam da sede do povo.

Na regido do semiérido, inclusa a Chapada do Apodi, a construcdo os perimetros veio
como uma politica de distribuicdo de dgua para que as agricultoras familiares pudessem produzir
de forma continuada. Seria uma maneira de levar agua a populacdo. No entanto, o que ocorreu foi

um processo de expropriacdo da terra e da escassa dgua das camponesas da regido.

Por anos a populagéo sofreu com as dificuldades por falta d’agua e ndo foram aplicadas
politicas de abastecimento para matar a sede das pessoas da chapada. Porém houve um grande

investimento para a construcéo de toda a infraestrutura do Perimetro irrigado.

Aqui tratamos da apropriacao desigual do uso da agua. Qual seja a violagdo do direito a
agua enquanto bem comum ambiental, que tem como uso primordial a dessendentacdo humana
(art. 1, 111 PNRH).

Na regido do Perimetro houve um grande processo de expropriacdo das terras camponesas
e uma posterior invasdo as terras da Unido. Os grandes beneficiarios desse processo foram as

grandes empresas da fruticultura, que hoje dominam as terras e as dguas daquela infraestrutura.

As pequenas agricultoras por ndo viverem no modo de producdo do agroneg6cio ndo tém
como se encaixar na dindmica de producédo e uso da dgua enquanto bem econémico. A cobranca
pelo uso da &gua para essas populacdes hipossuficientes acaba por retirar um direito. Assim

acabam por virarem ex-irrigantes expropriadas também da agua.

Apesar de o Estado dispor de tecnologia para abastecimento das comunidades, isso ainda
¢ feito de forma muito precaria. A prioridade é dada ao bombeamento de agua para o
agronegocio, em detrimento do abastecimento humano. Com relata Freitas (2013) o fornecimento
é feito pelo mesmo reservatdrio que serve a irrigacdo, com cobranca pelo uso da agua imprépria

para consumo humano, questdo denunciada pela AIJA e moradores ao Ministério Publico.

Frente a essa problematica, a justica determinou que o Sistema de Abastecimento de Agua

de Limoeiro do Norte (SAAE) fornecesse agua as comunidades via carro-pipa, frente a falta de
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interesse do Estado (em suas esferas nacional, estadual e municipal) de solucionar o problema
(FREITAS, 2013).

No entanto, esta forma de abastecimento deve ser alternativa e, recentemente, técnicos da
Secretaria de Saude do Estado (Sesa) destacaram em relatorio que grande parte da agua fornecida
por carros pipa para 0s municipios no Ceara (entre eles Limoeiro) é inadequada ao consumo
humano. Conforme o documento, de 381 amostras de &gua, de 28 municipios, 60% estavam
contaminadas: 18% (70) com a bactéria Escherichia coli e 42% (160) com coliformes totais (O
POVO, 2013).

Fator este extremamente grave, visto que pde em risco a salde e a vida da populagdo.
Visto que descumpre a portaria 2914/2011 (Ministério da Saude), que regulamenta o controle e a
vigilancia da qualidade da agua e seu padrdo de potabilidade da d4gua para consumo humano,

requisitos para que esta venha a ser distribuida de forma a ndo causar risco a populacéo.

Ao mesmo tempo as grandes empresas tem amplo fornecimento de agua para suas
monoculturas e sobre a guarda do Estado. Talvez, por isso o Estado brasileiro tenha se negado a
receber a relatora especial da ONU para o Direito Humano a agua e saneamento bésico, Catarina

de Albuquerque.

Outra situacdo conflituosa da regido e que afronta os direitos de uso da dgua no Brasil é
atual exploracdo da dgua subterranea do Aquifero Jandaira, segunda maior do estado do Ceara, de
forma desenfreada pelas empresas do agronegocio. A exploracdo esta se desenvolvendo de forma

irregular muitas vezes sem a devida outorga do poder publico.

O Plano de Gestdo Participativa da Bacia Potigar (Estado do Ceara), relatério da
Companhia de Gestéo de Recursos Hidricos do Estado do Ceara -COGERH de 2009, aponta um
enorme crescimento do nimeros de pogos que exploram a dgua do aquifero no periodo de 2000 a
2007. Neste intervalo de tempo, que coincide com o avanco do agronegdcio na regido, como

aponta a descrigdo do estudo:
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Figura 5: Obras de captagdo em Quixeré
Adaptado de COGERH 2009:
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Como demonstra o grafico, de 2000 a 2007, temos um crescimento exponencial na
construcdo de pogos em Quixeré, sendo maior que a exploracdo em 60 anos do inicio do século
XX. O proprio relatério diz que a demanda por dgua subterranea teve um significativo aumento,

em razdo da instalacdo das grandes empresas de fruticultura (COGERH, 2009).

De 244 pogos no municipio de Quixeré, 186 estdo em uso e 22 desativados. O mais
importante de se averiguar é a propriedade dos pogos e a que eles estdo destinados. A COGERH
indica em seu relatério que dos 244 pocos e uma fonte, 230 sdo particulares e apenas 15 séo
publicos. No gréafico a seguir, vé a distribuicdo para uso desses pogos. A disparidade em nimero

de uso indica a realidade da apropriacao desigual do uso da agua.

Sdo 33 pocos para o0 abastecimento humano, enguanto que a retirada de agua para
irrigacdo é feita por 165 pocos. Ou seja, 93,85% sdo particulares e apenas 6,15% sdo obras
publicas. Quanto a finalidade mostra que 67,62% dos pocos sao destinados a irrigacao, enquanto

apenas 13,52% abastecimento humano .
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Figura 6: Distribuicéo por finalidade
Adaptado de COGERH 2009
J& em Limoeiro do Norte, sdo 47 pogos, com 21 em uso. A maioria dos pocos € particular

(35 pocos) e destinam-se a irrigacao.

Outro dado importante é que a maioria dos pocos é do tipo profundo, chegando alguns a
110 metros de profundidade. Para este tipo de perfuracdo é necessario um grau tecnoldgico que
ndo estd oferecido a populacdo agricultora da regido, o que demonstra mais uma vez que a agua
fica em posse das grandes empresas (COGERH, 2009).

A COGERH detectou, pelo monitoramento manual de 50 pogos, que houve rebaixamento
no nivel da agua de forma acentuada, principalmente nos periodos secos, onde o uso da irrigacao
acontece de forma mais intensa. No ano de 2007 foram extraidos 9.971.937 m?3 de agua, j& em
2008 esse numero aumenta para 14.095.244 m3. O relatério aponta também que no ano de 2008
houve um excesso que 4 milhdes de m® de dgua da capacidade de recarga estimada pelo balanco
hidrico. Isso significa que o aquifero ndo tem capacidade de repor para além de 10 milhdes de m3,

restando 4 milhdes que ndo voltardo ao Jandaira.

O consumo excessivo das aguas subterraneas é um fator preocupante para a regido. Como

coloca muito bem a pesquisadora Teixeira (2010, p. 25):

A velocidade com que as empresas apropriam-se das dguas do aquifero, a fim de acelerar
a recuperacdo do capital investido e a geracdo de lucros, ndo se compatibiliza com o
ritmo mais lento de regeneracdo proprios aos indicadores qualitativo e quantitativo do
meio bidtico. A tendéncia apontada por tais andlises indica uma relacdo estreita entre a
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expansao do agronegdcio na regido e a potencializacdo da vulnerabilidade do aquifero,
expondo a caréncia de politicas publicas destinadas ao controle social do uso da agua,
fator que acarreta importantes implicacBes sobre o direito fundamental de acesso a agua
e sobre a seguranca alimentar das atuais e futuras geracoes.

De acordo com Politica Nacional dos recursos hidricos estéo sujeitos a outorga pelo Poder
Publico a extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo. A outorga visa fazer o controle quantitativo e qualitativo do uso da &gua e em
consequéncia efetivar o direito de acesso a agua (art. 11 Lei 9433/97). No entanto, a situacdo em
estudo demonstra a fragilidade da garantia de fiscalizacéo e real efetivacdo do regime de outorga

pelo Poder Publico.

A maioria dos pogos esta em situacdo irregular, contaminando a agua e super explorando
o0 aquifero, entretanto ndo se tomam as medidas cabiveis que seriam possiveis diante da situacéo
que se coloca, por exemplo, a suspensdo por conta da grave degradacdo ambiental ou mesmo dar
prioridade ao abastecimento prioritario aos nucleos populacionais em situacdo de calamidade
(art.15, 1l e 1V, Lei 9433/97).

A apropriacdo desigual da dgua ocorre por meio do uso irregular de centenas de pocos que
extraem cada gota do aquifero Jandaira, sem a outorga do poder publico. O modo de producéo do
agronegocio, que se baseia em principios industriais de producdo ndo permite 0 mesmo manejo
tradicional realizado por pequenas produtoras. As empresas perfuram inumeros pogos que
tendem a extrair 0 maximo de agua que conseguirem do aquifero, a diferenca é que o aquifero

ndo consegue repor essa dgua na mesma velocidade que ela esta saindo.

3.3 Modelo de desenvolvimento e exportacao virtual de dgua

A partir do debate da apropriacdo desigual da agua, percebemos como necessario discutir
para onde vai toda esses milhdes de m3 de agua utilizada pelas empresas de fruticultura. Passa por
esse debate também a escolha de um modelo de desenvolvimento elegido para a regido, baseada

no comeércio agroexportador e na injustica ambiental.

Como ja colocado no capitulo 2, esse modelo de desenvolvimento decorre do avango da
concepcao da agricultura enquanto industria, a partir da Revolucdo Verde, aliada as praticas
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politico-econdmicas do neoliberalismo. Contudo, a modernizagdo s6 chega as grandes empresas
do agronegdcio, enquanto as pequenas agricultoras resta serem expropriadas de suas terras e

aguas.

A exportacdo virtual de agua é resultado desse processo de modernizacdo agricola e
implantacdo do modelo agroexportador. Segundo Barlow (2009) agua virtual seria a descricdo da
quantidade de &gua usada na producdo de lavouras ou bens manufaturados que sao
posteriormente exportados. Esse conceito apenas tenta demonstrar como se da a transferéncia de
milhares de litros de dgua entre paises sem que nenhum de nos vejamos.

O Brasil é, sem davida, um dos maiores exportadores de agua virtual do mundo. Para isso
bastar observar quais tipos de produtos mais exportamos e em que quantidade. Apesar de ser um

pais rico em agua doce, infelizmente ela esta mal distribuida geograficamente.

A regido de nosso estudo é semidrida, ou seja, ndo comporta niveis suficientes de agua.
Contudo na regido do Vale do Jaguaribe encontramos condi¢es propicias a agricultura e a sua
populagdo convivia em harmonia com o clima tentando sempre buscar alternativas para o
problema da falta de &gua. Com a vinda do perimetro e a posterior instalacdo das empresas temos
uma mudanca na l6gica de utilizacdo daquele espaco. Fica a pergunta: quem escolheu que essa
pequeno vale fértil no semiarido cearense iria servir ao modelo da nova agricultura industrial, ao

agrohidroneg6cio?
Maude Barlow responde bem a questdo posta Agua, Pacto Azul (2009, p. 29):

...muitos paises pobres estdo exportando enormes quantidades de &gua através do
comércio de agua virtual devido a uma necessidade desesperada de receita e porque tém
sido fortemente impulsionadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional para pagar suas dividas através da exportagdo de lavouras de monocultura,
mesmo que eu isso se signifique usar a melhor e mais aravel terra e o restante de seus
suprimentos de agua nessas plantacdes.

A populagdo da Chapada do Apodi ndo fez a escolha de adotar este modelo de
desenvolvimento. Esse € um processo pensado globalmente, forjado em grandes escritorios de
grandes corpora¢des mundiais da &gua e do agronegocio, fomentado pelas agéncias multilaterais

e imposta as populag¢fes do Sul, através de negocia¢fes com 0s governos.

Ao redor do mundo as empresas se apropriam das melhores terras e enorme quantidade de
agua das populacdes locais para exportar através de commoditys. A chapada nédo é diferente. Em

dados dos estudos de Freitas (2013) relata que , no ano de 2009, apenas uma empresa detia 44
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poc¢os de mineracdo de agua subterranea para alimentar 1460 ha para a produgdo de meldo. Esta
agua utilizada pela empresa ndo é cobrada, como também n&o ha limitacdo da quantidade de uso.

Esta mesma empresa, que também produz abacaxi e banana irrigadas pelo perimetro,
exporta 97% de sua producdo, estando presente em 58 paises. Significa dizer que sdo milhGes de

litros de agua doce indo embora do semiarido brasileiro para o0 mercado europeu, chinés e ianque.

Além da &gua estar concentrada nas maos da empresas, 0 sistema de irrigacdo usado no
perimetro irrigado do Jaguaribe-Apodi ndo é dos mais econdmicos, na verdade ha um grande
desperdicio de agua. Cerca de 88% da irrigacdo do perimetro é feita por pivé central, que gasta
bem mais agua que a irrigacdo por micro-aspersao ou gotejamento (12%) (DNOCS, 2013). A
escolha por esse tipo de irrigacdo ocorre pela possibilidade da fertiirrigacéo, que € utilizar a dgua

para injetar os fertilizantes e agrotoxicos no solo. Assim diminuem 0s custos para 0S empresarios.

Contudo esse tipo de irrigacdo aliado a pulverizacdo area com uso intesivo de agrotoxicos
acaba por contaminar as aguas superficiais e subterrneas. Resta a populacdo o 6nus do
desenvolvimento: ingerir 4gua contaminada por fertilizantes e agrotdxicos, como veremos a

sequir.

3.4 Contaminacao da agua

Inicialmente é importante ressaltar que a contaminacdo da agua por agrotdxicos é um
reflexo da apropriacdo desigual dessa agua e do tratamento da &gua como mercadoria. Contudo, a
agua como bem comum ambiental deveria servir a populacdo da Chapada, que restam atingidas
pela falta e contaminacdo das aguas. Trata-se de crime ambiental, que além de afetar toda a

coletividade dona deste bem, afeta de forma direta a populacéo pobre da regido atingida.

Esta populacéo recebe o 6nus da contaminagao ao ser exposta ao consumo de uma agua
poluida com diversas substancias toxicas que pdem em risco sua saude. Portanto, a contaminagéo
de &guas superficiais e subterraneas por agrotoxicos € uma das mais graves violagdes ao direito a

agua.

Com a contaminagéo se gera um mercado de dgua mineral engarrafada, que ndo é comum
as pessoas daquela regido. Contudo como as pessoas ndo tem escolha acabam comprando agua

engarrafada para ndo tomar a dgua contaminada pelas empresas. As mais pobres que nao tem
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dinheiro para tanto se veem na sina de se envenenar diariamente a si e suas filhas, esperando por

sorte ndo serem afetadas pela tragica substancia que as toma.

O relatorio realizado pela Cogerh (2009) evidenciou a contaminacdo das aguas do
Aquifero Jandaira por agrotoxicos. A contaminacdo dessas aguas atinge a todas as comunidades
da regido que se abastecem a partir dessa fonte hidrica. Afetando as saides de trabalhadoras,
moradoras, criangas e demais habitantes das localidades.

O estudo pesquisou 179 principios ativos em apenas 10 amostras de agua, no periodo
chuvoso e de estiagem. Realizado pelo Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) o estudo
obteve como resultado cinco amostras com residuos de agrotoxicos no periodo chuvoso e uma no
periodo de estiagem. Os agrotdxicos detectados sdo ciromazina, flutriafol, ametrina, diazinona e

propiconazol.

Sdo inseticidas, acaricidas e fungicidas. O propiconazol e a diazinona sdo classificados
pelo Ministério da Saide como altamente toxicos e os outros medianamente toxicos. Utilizados
tipicamente no periodo pelas culturas do meldo, banana e abacaxi, sendo o classificados pelo
Ministério da Saude como altamente toxicos, e 0os demais medianamente toxicos (COGERH,
2009).

Marinho, Carneiro e Almeida (2011) informam que o flutriafol é avaliado como muito
persistente no solo, ja o propiconazol é considerado contaminante em potencial para aguas
subterraneas e com alto potencial de contaminacdo para aguas superficiais, podendo ser

transportados dissolvidos em agua ou associados ao sedimento.

Para fazer essa analise a Cogerh toma por parametro a portaria 396 do Conama, no
entanto existe portaria do Ministério da Saude que determina o padrdo de potabilidade da 4gua a
ser consumida pela populacdo. A época do estudo estava regumentado através da portaria 518,

hoje estd encontra-se revogada e substituida pela portaria 1429/2011 do Ministério da Salde.

As aguas da regido também foram analisadas em outro estudo realizado pela Universidade
Federal do Ceara. Nesta pesquisa foram encontrados até doze principios ativos em cada mostra,
como transcrevemos a seguir Freitas (2013, p.10):

A contaminacdo das aguas foi analisada também no &mbito do Estudo epidemiol6gico da
populacdo da regido do Baixo Jaguaribe exposta a contaminagédo ambiental em area de
uso de agrotoxicos, pesquisa realizada pela Universidade Federal do Ceard. A
metodologia permitiu caracterizar o contexto de risco e a exposi¢cdo aos agrotéxicos a
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partir de diferentes técnicas, incluindo as amostras analisadas no Laboratério do Ndcleo
Interdisciplinar de Estudos Ambientais Avancados (NIEAMBAYV), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). As andlises foram realizadas utilizando a técnica de
Cromatografia Liquida acoplada a Espectrometria de Massas com lonizacéo
Electrospray (LC-MS).

Os resultados das andlises laboratoriais revelaram a presenca de principios ativos de
agrotéxicos em todos os locais amostrados, em funcdo da maior ou menor variedade de
agrotéxicos usados nas culturas. Foram identificados entre trés e doze ingredientes
ativos diferentes em cada amostra.

Os resultados das pesquisas apontam a diversidade de ingredientes encontrados em cada
mostra. Na comunidade do Tomé, uma das que mais sofre com a péssima qualidade da agua,
foram encontrados 12 principios ativos em um poco profundo. Essa mesma comunidade foi
exposta a pulverizacdo aérea até seis vezes ao ano e por varios anos. Alguns dos ingredientes
ativos mais encontrados - Carbofurano, fosetil, glifosato, endossulfan e abamectina — estavam em
reavalizacdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, do Ministério da Saude,
os dois ultimos foram proibidos no Brasil, pela alta toxicidade aguda, suspeita de desregulacao
endocrina e toxicidade reprodutiva (FREITAS, 2013).

Teixeira (2010) ressalta que a legislacdo brasileira que controla a disposicdo da
quantidade de agrotdxicos em agua é falha. Visto que contempla um pequeno numero de 29
substancias (Portaria 2914/2011), em relacdo a quantidade de substancias utilizadas no Brasil,
Muitas substancia adentram ao campo brasileiro e mesmo assim continuam sem regulamentagéo.

Como também quanto a capacidade de proliferam dessas substancias no ambiente.

A norma brasileira também é muita mais branda que as normas de outros paises, quanto a
proibicdo de agrotoxicos. Na norma brasileira a agua pode ser considerada potavel, mesmo
sendo detectado 29 principios ativos desde que dentro dos valores estabelecidos, assim se mostra
muito menos restritiva que a europeia (TEIXEIRA, 2010).

O Cadigo de aguas (Lei Decreto n° 24.643/34) dispde que a ninguém é licito contaminar
as aguas e que os trabalhos para recuperar a salubridade das aguas serdo executados as custas dos
infratores, respondendo criminalmente, se houver, além de perdas e danos e por multas
administrativas ( art. 109, 110, ).

A Lei n° 9605/98, que delimita os crimes ambientais, estabelece em seu artigo 54 que
causar a poluicdo em niveis que possam resultar em danos a satde humana tera pena de reclusao

de um a quatro anos e multa. Se o crime causar poluic¢do hidrica que torne que torne necesséria a
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interrupcdo do abastecimento publico de agua de uma comunidade a pena sera de um a cinco
anos e multa (art. 54, 8 2°, 111). As empresas do agrohidronegdcio utilizam de enorme quantidade
de agua, explorando e sujando nossa agua com seus venenos ndo sao devidamente punidas de

acordo com a legislacao.
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CONSIDERACOES FINAIS.

No primeiro capitulo abordamos as aguas seus multiplos aspectos e fungdes, assim cabe

ressaltar que a agua tem como uso prioritario o abastecimento humano.

Apontamos que no direito Brasileiro a agua ndo é passivel de apropriagdo privada, mas
tampouco se trata de bem puablico. Acreditamos que a agua deva ser tratada enquanto bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Constituindo-se como bem ambiental,

pertencente a toda a coletividade que dele tem o direito de usufruir (art. 225 CF/88).

Em ambito internacional a agua coloca-se como Direito Humano, que é reconhecido pela
ONU através da resolucdo 64/292 da Assembleia Geral. A agua potavel e o saneamento séo
direito humano essencial ao pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos. Podendo afetar

diversos outros direitos como a salde e ao meio ambiente equilibrado.

Numa andlise da Nova Politica Nacional de Irrigacdo (Lei 12.787/2013), podemos
constatar que esta consolida as politicas neoliberais direcionadas aos perimetros a partir da
década de 1990. A nova lei coloca o Estado brasileiro no papel de gestor e garantidor da
infraestrutura, havendo um direcionamento a constru¢do de perimetros voltados ao capital

privado e a instalacdo do agronegocio, em detrimento a agricultura familiar.

A politica de implantacdo de uma economia agroexportadora na regido do Vale do
Jaguaribe acarreta numa escolha de modelo de desenvolvimento, que prioriza o capital financeiro
aliado a arcaica estrutura fundiaria brasileira, em detrimento da populacdo camponesa, composta,
sobretudo por pequenas agricultoras familiares. O territorio sofre um processo de reorganizacéo,
no qual as camponesas sao expropriadas de suas terras. A terra e o territério passam a ser

dominadas pelo capital financeiro internacional.

A instalacdo de grandes empresas de fruticultura, que trouxeram para regido o cultivo de
monoculturas e o uso de técnicas agricolas modernas, ocasionou um processo de massivo de
expropriacdo das agricultoras que antes habitavam a regido. Cerca de , 81% das irrigantes do

inicio do projeto foram expropriadas.

A politica de expropriagdo do perimetro ocasionou concentragdo de terras ou reforma

agraria ao contrario. Essa concentragdo se estabelece através da invasdo das terras publicas,
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sobretudo pelas grandes empresas. O perimetro conta hoje com cerca de 10.000 ha, desses cerca

de metade est& nas dominados por apenas seis empresas.

A separacdo das familias de seu meio de producéo, a terra, acaba remanejar as relacées de
trabalho no territério. Muitos das camponesas passam a fazer parte da nova classe proletaria

rural, que trabalha em condicdes precérias para as grandes empresas.

O Perimetro Irrigado ndo resolveu o problema de abastecimento de agua para consumo
humano e para agricultura. Pelo contrario, a situacdo se agravou. A populacdo das comunidades
do entorno do perimetro ndo confiam beber a agua fornecida, visto que foram encontrados
variados agentes ativos de agrotoxicos na agua. As moradoras estdo com a salde em risco, visto

que a fonte alternativa de 4gua também aponta contaminacéo por coliformes.

O uso intensivo de agrotdxicos através da pulverizacdo ou fertirrigacdo ocasiona a
degradacdo do ambiente. Poluindo o ar, a agua e prejudicando a saude das pessoas de toda a
regido. A contaminagdo da &gua por agrotdxicos prejudica imensamente o bem viver das
comunidades da Chapada, colocando em grande risco sua salde e seguranca alimentar. Portanto

constitui-se como crime ambiental determinado na Lei 9605/98.

Com a contaminacdo se gera um mercado de dgua mineral engarrafada, que ndo é comum
as pessoas daquela regido. Contudo como as pessoas ndo tem escolha acabam comprando agua
engarrafada para ndo tomar a dgua contaminada pelas empresas. As mais pobres que ndo tem
dinheiro para tanto se veem na sina de se envenenar diariamente a si e suas filhas, esperando por

sorte ndo serem afetadas pela tragica substancia que as toma.

O conflito por terra e 4gua na Chapada do Apodi é alicercado sobre a préatica da injustica
ambiental, que nada mais é que distribuicdo desigual dos fatores ruins da exploracdo do
ambiente. Enquanto as empresas ficam com a terra, as trabalhadoras séo superexploradas. A
medida que o agronegdcio controla a 4gua, a populagéo fica a mercé da contaminagdo. Quando as
empresas obtém lucros exorbitantes com a venda de frutas na Europa: quantos se desenvolvem

com o desenvolvimento?

No sulear de nossas ideias, acreditamos que o modo de estar do perimetro e da instalacéo
do agronegécio na regido parte de uma escolha de modelo de desenvolvimento que ndo foi

tomado junto com as populagfes locais. Nao houve participacéo e discussdo de como a agua da
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regido seria utilizada, se para uso das comunidades a partir de um modo de producdo e

convivéncia com o semiarido ou se para ser exportada virtualmente para os grandes mercados.

Portanto é necessario construir resisténcia camponesa a esse modelo de agroinddstria que
se coloca. Um modelo baseado na agroecologia e na agricultura familiar, que busque o bem viver

das comunidades da Chapada. Para que possam enfim tomar um copo d’agua sem preocupar-Se.
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