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RESUMO

O presente trabalho monogréafico faz um estudo do caso concreto da Area de Relevante
Interesse Ecolégico Dunas Cocoé. Essa regido da cidade de Fortaleza recebeu uma
protecdo legal, por meio da Lei Ordinaria n° 9.502/2009, criando, assim, a Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE). Desde entdo, vem gerando grande repercussao
devido a alta valorizacdo imobiliaria que existe no local. Trata-se, na verdade, de um
exemplo da colisdo existente entre os direitos fundamentais: meio ambiente versus
propriedade. Para desenvolver esta monografia, procedeu-se a investigacdo de carater
bibliografico centrada em referéncia da literatura predominantemente nacional, bem
como se fez uma pesquisa do processo no Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
colhendo-se dados por meio de pareceres e acordaos. Para uma melhor compreensao
do tema, abordou-se o direito de propriedade, dentro do urbanismo, com a sua funcéo
socioambiental, em que o Estado intervém para o bem estar da coletividade, com isso
pode-se falar de limitacGes urbanisticas a propriedade. Analisou-se 0 meio ambiente na
Constituicdo Federal de 1988, como direito e dever fundamental, um poder-dever do
Poder Publico e da coletividade. Estudou-se a casuistica apresentada no caso ARIE
Dunas do CocO. Esclareceram-se os instrumentos capazes de solucionar a colisdo
entre os direitos fundamentais, aplicando-se as Dunas do Cocé. Por fim, concluiu-se
que entre os interesses e 0s bens envolvidos na questdo, o meio ambiente deve
prevalecer, sob pena de violacdo do principio da proibicdo do retrocesso ambiental.
Além disso, um minimo existencial ecolégico para as futuras geracbes deve ser
garantido, o que faz constitucional e legitima a Area de Relevante de Interesse
Ecologico Dunas do Coco.

Palavras-chave: Urbanismo. Fungdo Socioambiental da propriedade. Direitos

Fundamentais. Area de Relevante Interesse Ecoldgico. Dunas do Coco.



ABSTRACT

This monograph is a study of the case of the Area of Relevant Ecological Interest Dunes
Coco. This region of Fortaleza received legal protection through the Ordinary Law n°
9.502/2009, thus creating the Area of Relevant Ecological Interest (ARIE). Since then,
there have been generating great impact due to high real estate appreciation that exists
on site. This is actually an example of the collision between fundamental rights:
environment versus property. To develop this thesis, we proceeded to investigate
bibliographic references predominantly national, and also a research procedure in the
legal case decided by the Court of Justice of the State of Ceara, picking up data through
the legal opinions and judgments. For a better understanding of the topic, it was studied
the right of property within the urbanism associated to its environmental function, in
which the state intervenes to the welfare of the community, it was possible to studied the
limitations for the urban property. We analyzed the environment in the 1988 Constitution
as fundamental right and duty, power and duty of the government and the community.
We studied the case presented in the case ARIE Dunes Coco. The instruments for the
solving of the conflict between fundamental rights applying to the Dunes of Coco were
clarified by this study. Finally, it was concluded that among the interests and assets
involved in the issue, the environment must prevail, under penalty of violation of the
principle of prohibition of regress in the environment. In addition, an ecological
existential minimum for future generations should be guaranteed, which makes the Area

of Relevant Ecological Interest Dunes Coco constitutional and lawful.

Keywords: Urbanism. Environmental function of property. Fundamental Rights. Area of
Relevant Ecological Interest. Dunes Coco.
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1 INTRODUCAO

As Dunas do Coc6 compreendem uma regido na cidade de Fortaleza que
recebeu, em 2009, uma protecdo por meio da Lei Ordinaria n° 9.502/2009. Criou-se,
dessa forma, uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico, a ARIE Dunas Coco.

A causa de tanta repercussdo se deve ao fato de essa localidade ser
bastante valorizada por conta do mercado imobiliario. Trata-se, na verdade, de uma
aparente colisdo entre o direito fundamental de propriedade e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para um melhor entendimento do tema, é
imprescindivel o estudo acerca do instituto da propriedade, bem como do meio
ambiente sadio.

O trabalho ficaria destituido de qualquer sentido se associasse Meio
Ambiente somente a ideia de natureza. Ao se refletir sobre este tema, geralmente se
pensa em espacos ainda nado transformados pela acdo humana, o que é quase
impossivel. Nao ha como fragmentar natureza, homem e cultura, trés conceitos que se
complementam e que na pratica ndo se sustentam sozinhos. E a partir desta premissa
que o Urbanismo surge como instrumento de uma politica ambientalista, insurgindo com
a propriedade e sua funcédo socioambiental, de forma a estabelecer um equilibrio dos
ecossistemas, podendo estabelecer limitacbes urbanisticas aos proprietarios de modo a
regular o uso do solo, das construcdes. As restricdes quando impostas a um direito
fundamental devem ser gerais e abstratas, gerando a possibilidade de indenizacgéao.
Porém, se forem impostas somente a um segmento da sociedade, como no caso em
comento, ndo gera direito a indenizacdo, mesmo o direito de propriedade sendo um
direito fundamental, no entanto, entra em conflito com outro direito fundamental, qual
seja 0 do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e quando isso ocorre, geralmente,
deve ser utilizado os mecanismos de ponderacdo e do sopesamento.

Diante disso, como fica a relagéo entre propriedade e meio ambiente no caso
da ARIE Dunas do Coc6? Existe a possibilidade de indenizacédo aos proprietarios que
sofreram uma limitagdo urbanistica? Esses sao questionamentos a serem

desenvolvidos ao longo deste trabalho monogréfico.



Ressalta-se que a Constituicdo ndo pode mais ser entendida da mesma
forma como ela foi promulgada ha mais de vinte anos, sob pena de fossilizacdo da
mesma. O intérprete, entdo, ao ler determinado dispositivo deve aplica-los segundo as
conformidades existentes a seu tempo. A captacdo do sentido da norma deve ser
inesgotavel.

Acrescenta-se, entédo, a dignidade da pessoa humana como eixo central do
ordenamento juridico, sendo um valor que deve ser irradiado por todo o restante do
ordenamento.

O presente trabalho faz toda essa abordagem sobre o modo que o Estado
considera o direito de propriedade versus meio ambiente para analisar, claramente, um
caso concreto: as Dunas do Cocd. S6 com o esclarecimento desses conceitos € que se
conseguira entender a problematica apresentada. O objetivo geral desta monografia &
investigar a aparente colisdo entre o direito de propriedade e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no caso ARIE Dunas do Cocd. Como objetivos especificos,
pretende-se estudar a propriedade dentro do contexto do urbanismo e o meio ambiente
com a caracterizacdo da ARIE, com enfoque nesses direitos como fundamentais.
Esclarece-se que direitos fundamentais sdo aqueles escolhidos pelo constituinte como
0S bens mais caros da vida, ou seja, sdo aqueles direitos que demandam maior tutela,
imprescindiveis a dignidade humana.

O presente trabalho monogréfico visa, ainda, estudar a protecao juridica do
meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, discutindo o0 meio ambiente como
direito e dever fundamental. Acrescenta-se, por conseguinte, uma analise dos principios
de Direito Ambiental e de Direito Urbanistico relevantes ao caso. Intenta-se, por fim,
estudar o caso ARIE Dunas do Coc0, averiguando, dessa forma, o histérico das Dunas,
0s argumentos dos interessados no ambito judicial.

A metodologia utilizada nesta monografia baseou-se em um estudo
descritivo-analitico, desenvolvido por meio de pesquisa jurisprudencial e bibliografica,
predominantemente, nacional. Buscaram-se explicacées em trabalhos publicados sob a
forma de livros, revistas, artigos, pareceres, acérddos com o intuito de solidificar e

embasar o referencial teodrico.
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Quanto aos objetivos, a pesquisa foi descritiva e exploratéria, pois buscou
descrever, explicar, classificar e esclarecer o tema, apresentando possiveis
instrumentos de solucdo da colisdo entre os direitos fundamentais de propriedade e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A monografia esté dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, estuda-se
0 urbanismo, o direito de propriedade e sua funcdo socioambiental, além de restricbes
urbanisticas e suas consequéncias em relacdo ao direito. Para uma melhor
compreensao do tema, é feita uma abordagem acerca dos principios norteadores do
caso, tanto de Direito Ambiental quanto de Direito Urbanistico.

O segundo capitulo versa sobre as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico,
sua caracterizacdo e legislacdo correspondente. Além disso, trata sobre a ARIE das
Dunas do Coco, narra 0s seus aspectos historicos, explica o que sdo as Dunas do Coco
e a sua previséao legislativa.

O terceiro e ultimo capitulo discorre o caso concreto ARIE Dunas do Coco,
bem como trata do embate judicial que cerca o tema. Apos a criacdo da lei que instituiu
a protecdo ARIE Dunas do CocO, a Associacdo Cearense dos Construtores e
Loteadores ajuizou uma acao para questionar a constitucionalidade da referida norma.
Este trabalho traz em seu bojo os argumentos dos interessados na demanda. Apés
esses esclarecimentos faticos, o terceiro capitulo tenta explicar ao leitor sobre os meios
capazes de solucionar a colisdo no caso concreto por meio do sopesamento e, apos, a
aplicacao do principio da proporcionalidade.

Ressalta-se que ndo ha como antever qual o direito fundamental que sempre
prevalecera. Deve-se, portanto, fazer uma analise no caso concreto, haja vista que a
Constituicdo € una e suprema. Nao ha um principio melhor do que o outro, o que existe
€ a melhor conformidade a ser aplicada na casuistica apresentada. O principio da
unidade da Constituicdo assevera que nao ha hierarquia entre os principios, devendo

eles coexistirem, como sera discutido neste trabalho monografico.
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2 URBANISMO

O Urbanismo segundo Hely Lopes Meirelles “¢ o conjunto de medidas
estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores

condigbes de vida ao homem na comunidade™

, mas para Caetano Lima “compreende
também o diagndstico dos problemas das cidades e a avaliacdo dos meios mais
eficazes para soluciona-los™.

Mas por estar ligado a cidade, além do carater organizacional tem também o
ambiental, ou seja, a preocupacao instituida pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88) ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se faz
presente através da ordenacgao urbanistica de areas de interesse especial. “Ainda, o
texto constitucional no artigo 225 prevé que o meio ambiente deve ser preservado para
a garantia da qualidade de vida, ndo s para as presentes, mas também para as futuras
geragoes.”

Este direito fundamental é buscado através da legislacdo, aliada ao
planejamento e execucdo de obras que consubstanciam a harmonia e o equilibrio das
fungbes urbanas consideradas essenciais: habitacdo, trabalho, circulagdo e recreacéo.
Essa atividade é realizada pelo Estado que interfere na propriedade privada e na
organizacdo espacial ligada ao Municipio, de ordem principalmente juridica,
obedecendo ao principio da legalidade, sintetizado pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257,
de 10.7.2001).

Assim, o urbanismo atualmente seria expresso na organizagcdo dos espacos
habitaveis, através das normas técnicas de planejamento e construcdo e das normas
juridicas de conduta social, sendo imprescindiveis para que os objetivos do urbanismo

sejam atingidos, pois aquele “é¢ feito de limitagbes de ordem publica ao uso da

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 ed., S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008.
p. 511.

2 LIMA, Caetano. Breve Introducdo ao Estudo do Direito Urbanistico. In: RODRIGUES, Francisco
Luciano Lima (Org.). Estudos de Direito Constitucional e Urbanistico: em homenagem a profa.
Magnolia Guerra. S&o Paulo: Rcs Editora, 2007. p. 65.

® SANT'ANNA, Mariana Senna. Planejamento urbano e qualidade de vida: da Constituicdo Federal
ao plano diretor. In: DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Libério (coord.). Direito
Urbanistico e Ambiental. Belo Horizonte: F6rum, 2007, p. 153.
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propriedade particular e ao exercicio de atividades individuais, que afetam a
coexisténcia social.™

Dessa forma observa-se que a propriedade atendera a funcéo social dentro
do contexto de desenvolvimento urbano, conforme disposto no art. 182, § 2° da

CRFB/88, que relaciona essa func¢éo a ordenacao da cidade conforme o plano diretor:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

[...]
§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenac¢édo da cidade expressas no plano diretor.”

O Estado tem o papel de contribuir com acfes e politicas publicas na busca
desse desenvolvimento urbano com maior eficiéncia, utilizando-se do planejamento
urbano juntamente com a legislacdo contida no Estatuto da Cidade que regulou o
disposto na CRFB/88 em seu art. 182, reforcando a competéncia atribuida aos
municipios no art. 30, VIII:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
6

urbano;

Desta feita a politica urbana, no dizer de Victor Carvalho Pinto’, distribui as
atividades privadas no espaco, programando o0 uso a ser dado a cada porcdo do
territorio.

A pertinéncia do trato constitucional em relacdo a urbanizacdo e ao
planejamento urbano reside em um significado pragmatico econdémico e social, com

diretrizes para efetivagdo dos direitos humanos e incentivo de atividades econémicas

* MEIRELLES, Hely Lopes. Ibidem, p. 513.
®> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10/11/2013.
6 .
Idem, ibidem.
" PINTO, Victor Carvalho. Direito Urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. 3%d. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 46.
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que melhorem a qualidade de vida, educagcdo e saude, distribuicdo de renda, bem
como, protecdo do meio ambiente.

2.1 Planejamento urbano e a fung¢édo nos municipios

O planejamento urbano enquadra-se na formulacéo das diretrizes e politicas
publicas, com a perspectiva de desenvolvimento adequado da rede urbana em todos os
niveis, desde o nacional ao local. Faz-se necessaria a integracao entre as legislacfes e
as formas de implantacdo dos planejamentos dos trés niveis: federal, estadual e
municipal para que sejam eficientes.

Dessa forma, as competéncias previstas na Constituicdo aos entes
federados estdo sob as mesmas diretrizes facilitando a gestdo dos planos. Assim, no
dizer de Toshio Mukai: “a competéncia constitucional dos trés niveis de governo para
atuar sobre o0 assunto repousa tdo sé no principio da fungéo social da propriedade (C.F.,
art. 170, 1l)...”®

Convém lembrar que as atribuicbes municipais passam pela ordenacao
espacial, que se consubstancia com o Plano Diretor e nas normas de uso e ocupacao
do solo urbano e urbanizavel, uma vez que compete-lhe legislar sobre matérias em
razéo do interesse local e de forma suplementar.

O planejamento urbano local devera ser realizado, entdo pelo municipio,
atendendo as diretrizes gerais tracadas pela Unido e pelos Estados, em busca do
desenvolvimento sustentavel, apesar da globalizacdo, com ampliacdo da participacéo
popular e adequacgéo do meio aos fendmenos sociais e geograficos.

No entendimento de José Afonso da Silva, a funcéo urbanistica é exercida de
forma mais concreta no ambito municipal.®

Como afirma Toshio Mukai'°:

pode-se observar que, ndo obstante a matéria urbanistica seja concorrente, a
grande massa de normas urbanisticas pertence a competéncia municipal, que
pode editar seus planos de desenvolvimento urbano, seu zoneamento, impondo
recuos e gabaritos, distribuindo as atividades exercitaveis, mediante o direito de

® MUKAI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 42 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 107.
% Cf. SILVA, José Afonso. Ibidem. 62 ed. p. 97.
1% MUKAI, Toshio. op.cit. p. 109.
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construir, dentro de uma legislagdo que leve em conta o bem-estar da
populacdo e a protecdo do meio ambiente, disciplinando o parcelamento do
solo, dispondo sobre normas edilicias. A competéncia municipal, enfim, € ampla,
dentro do conceito de peculiar interesse local, embora muitas vezes
condicionada por normas concorrentes federais e estaduais.

Apesar de o urbanismo sofrer limitagbes que podem levar a indesejaveis
consequéncias para a sociedade, também é capaz de proporcionar boa qualidade de
vida, contribuindo para que o sistema urbano funcione de forma correta.

O fundamento encontrado para as regras de urbanismo € o poder de policia,
sendo a prerrogativa do estado de restringir direitos individuais em face do interesse
publico.

O plano diretor contribui para o desenvolvimento urbano do municipio tendo
a funcdo de sistematizacdo, nos vieses fisico, econdbmico e social, objetivando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo e a ordenacdo da cidade utilizando
instrumentos como as restricdes e servidoes administrativas. Deve abordar além da

ordenacéo e ocupacéao do solo urbano, a preservacdo do meio ambiente.

2.2 Propriedade, Funcao Socioambiental e Direito de Construir

O direito de propriedade, desde os tempos da Roma antiga, foi, aos poucos,
adaptando o seu exercicio aos interesses coletivos. Atualmente, a disciplina juridica da
atuacao urbanistica ndo esta mais contida somente no Poder de Policia, mas passa a
ganhar autonomia com o Direito Urbanistico, que tem como fundamento a funcéo social
da propriedade, que seria o0 exercicio do direito de propriedade devendo ser direcionado

para o bem comum, independente do tipo de propriedade.

O principio da funcdo social da propriedade tem sido mal definido na doutrina
brasileira, obscurecido, ndo raro, pela confusdo que dele se faz com os
sistemas de limitacdo da propriedade. Ndo se confundem, porém. LimitacBes
dizem respeito ao exercicio do direito, ao proprietario; enquanto a funcdo social
interfere com a estrutura do direito mesmo.™

1 SILVA, José Afonso da. ibidem. p.73.



15

Por forca de dispositivos expressos na Constituicdo Federal de 1988, a
propriedade privada esta vinculada a uma fungdo social, principalmente notado pela

politica urbana, que deve ter como foco a coletividade.

Esse texto constitucional elevou a fungéo social da propriedade ao “status” de
principio em seu art. 182, §2°. O preceito constitucional consagrador da fungdo
social da propriedade ja existia antes mesmo da promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988, que apenas reafirmou com maior énfase esse principio, mas
era consideravelmente dificil implementa-lo."?

Portanto, conclui-se que a propriedade ndo é uma funcéo social, mas um
direito, que tem uma funcéo social. Nao havendo funcao social, o direito de propriedade
desaparece.

Desse modo, a Carta Maior inseriu de forma expressa a propriedade urbana
no contexto de normas e planos urbanisticos, vinculando a sua fungdo social a
ordenacédo da cidade configurada no plano diretor.

A partir do Cédigo Civil de 2002, o uso da propriedade passou a ser limitado
objetivando o bem-estar social. Nesse sentido, a nova concepcao de propriedade,
baseada em principio socioambiental, passou a ser enfrentada de forma a estabelecer
um equilibrio entre os ecossistemas, conforme se depreende do art. 1228, § 1° do
Cadigo Civil de 2002:

Art. 1228. § 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a polui¢cdo sonora do ar e das é\guas.13

Nestes pensamentos, pode-se falar da “funcdo ambiental da propriedade,
gue impde ao proprietario uma postura de mero usufrutuario dos bens ecolégicos,

coletivos, de forma sustentavel, com a responsabilidade de preserva-los para devolvé-

2 DALLARI, Adilson Abreu. A funcdo social da propriedade. In DALLARI, Adilson Abreu; SARNO,
Daniela Campos Libodrio di (coords.). Direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2007.
p. 28.

¥ BERTOGLIO DORNELES, A. A funcdo socioambiental da propriedade e a propriedade privada.
Revista Direito Ambiental e Sociedade, America do Norte, 1, jun. 2011. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambienatl/article/view/480/673. Acesso em: 12 Now.
2013.
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los as geracgdes futuras, em estado de conservacao igual ou melhor, em relacdo ao que
recebeu.”™

Ou seja, a partir da concepcéo da funcao social da propriedade, prevista na
CRFB/88, a doutrina formulou a concepcéo da funcdo socioambiental da propriedade,
conforme consta nos artigos 5°, XXIII, 170, Ill, 182 § 2° e 186 e incisos da CRFB/88
bem como no Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01 em seu artigo 39, consistindo em uma
atividade do proprietario e do Poder Publico, tida como poder-dever em prol da
sociedade, titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Podemos definir a funcdo ambiental da propriedade como sendo o conjunto
de atos praticados pelo proprietério e pelo poder publico, em beneficio da coletividade.
Assim, o proprietario da uma funcéo socioambiental ao seu bem e o estado intervém na
propriedade para adequar o uso ao bem estar social/ambiental.

A propriedade privada pode ser considerada um bem ambiental, sendo que a
preservacao por parte dos proprietarios deve se sobrepor aos interesses particulares e
a livre disposicdo dos mesmos.™

O Supremo Tribunal Federal ja proclamou que a preservacdo do meio
ambiente é direito fundamental de todos e obrigacdo politico-juridica dos poderes do
estado. O Superior Tribunal de Justica em seus julgados vém reconhecendo a funcao
socioambiental da propriedade.

Hoje, com o Cadigo Civil de 2002, o uso anormal da propriedade comporta
uma dimensdo ambiental, trazida em seu artigo 1277, paragrafo Unico, que trata das
normas de direito de vizinhanga e uso nocivo da propriedade.

A alusdo as normas que distribuem as edificacbes em zonas - normas,
evidentemente, de natureza ambiental ou urbanistica - altera a antiga concepcéo de

vizinhanca.'

Y ROCHA, Maria Vital da. In WACHOWICZ, Marcos; MATIAS, Jodo Luis Nogueira (coords.).
Propriedade e meio ambiente: da inconciliagdo a convergéncia. Florianépolis: Fundacao
Boiteux, 2011.p.119.

> BERTOGLIO DORNELES, A. A funcdo socioambiental da propriedade e a propriedade privada.
Revista Direito Ambiental e Sociedade, America do Norte, 1, jun. 2011. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambienatl/article/view/480/673. Acesso em: 12 Now.
2013. p. 280.

'® FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. 42 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010 p. 106.
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A doutrina brasileira esta dirigida no entendimento de que o direito de
construir seria uma faculdade do direito de propriedade, cujo exercicio poderia ser
restringido pelo Poder Publico, com base no poder de policia.

Do mesmo modo, é tratada com normalidade a questdo dos beneficios ao
proprietario com ampliacdo dos indices urbanisticos sem compensages, induzindo os
agentes econdmicos a agruparem-se para pressionar politicamente no setor imobiliario,

0 Municipio.

2.3 Limitacao urbanistica ao direito de propriedade

O Poder Publico pode, através de atos de intervencdo na propriedade
privada, retirar ou restringir direitos dominiais privados ou sujeitar o uso de bens
particulares a uma destinacéo de interesse publico.

Um desses meios de intervengao € a limitagdo administrativa que “é toda
imposicao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de
direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social”’. Sdo as
chamadas limitagBes urbanisticas que derivam do poder de policia e que advém da
Administracdo e que sao difundidas por todas as entidades estatais.

Exteriorizam-se em limitagcdes de uso da propriedade ou de outros direitos
individuais, sob a triplice modalidade positiva (fazer), negativa (néo fazer) ou permissiva
(deixar fazer).*®

Como bem diz José Afonso da Silva “as limitacdes a propriedade interferem

»19

com os aspectos e caracteres do direito de propriedade Esse direito possui

faculdades basicas de acordo com o Cadigo Civil de 2002 em seu art. 1228:
Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0

direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.”

' MEIRELLES, Hely Lopes. ibidem. p. 434

% idem. ibidem. p.515.

9 SILVA, José Afonso da. ibidem. 62 ed. P. 392.

2 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 11/11/2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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A primeira faculdade possibilita ao proprietéario usar o bem de acordo com a
sua necessidade, a segunda a de utilizar os frutos que forem produzidos e a terceira
cabe a possibilidade de realizar atos de dominio.

As limitacbes urbanisticas, bem como as administrativas, tem como base o
artigo 170, Ill, da CRFB/88, condicionando o uso da propriedade a sua func¢ao social.

Porém ha diferencas entre o principio da funcdo social da propriedade e as
disposigcdes sobre a limitagdo do uso da propriedade como diz Cristiane Derani: “Nao se
trata de limitar o desfrute na relacdo de propriedade, mas conformar seus elementos e
seus fins dirigindo-a ao atendimento de determinacdes de politicas publicas de bem-
estar coletivo”.”

“‘Limitagdes dizem respeito ao exercicio do direito, ao proprietario; enquanto
a funcao social interfere com a estrutura do direito mesmo”.?> Assim, entende-se que 0
principio da fungdo social da propriedade ndao se confunde com as limitagdes da

propriedade.

Por isso é que, na observacdo justa de Pedro Escribano Collado, a funcdo
social da propriedade privada urbana repousa num pressuposto de primordial
importancia, qual seja: o de que a atividade urbanistica constitui uma fungéo
publica da Administracdo, que, em consequéncia, ostenta o poder de determinar
a ordenacdo urbanistica das cidades, implicando, nisso, a iniciativa privada e os
direitos patrimoniais dos particulares®.

O direito de propriedade urbana € determinado pelos planos urbanisticos e
outras normas que qualificam a parcela do terreno, ditando qual o objetivo daquela
propriedade de competéncia da Administracao, sendo entdo os instrumentos basicos de
atuacdo urbanistica do poder publico. Depreende-se, portanto, que a destinacao
urbanistica dos terrenos é uma utilidade definida pelos planos e leis urbanisticas.

Dessa forma, entende-se que a funcdo social da propriedade pode
fundamentar destinos de terrenos como, por exemplo, a inedificabilidade absoluta ou

relativa sem se sobrepor a constituigao.

! DERANI, Cristiane. A propriedade na Constituicdo de 1988 e o contetido da fungéo social. Revista
de Direito Ambiental, n. 27, S&o Paulo, jul-set. 2002.

?2 SILVA, José Afonso da. ibidem. p. 73.

 |dem.ibidem. p. 76.
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E possivel também que haja condicionamento urbanistico ao direito de
construir, ou seja, limitagbes urbanisticas, pois estas ndo podem produzir um
aniquilamento da propriedade em suas manifestacoes.

As limitacdes tem por destinacdo regular o uso do solo, as construcdes e 0
desenvolvimento urbano objetivando melhores condi¢bes de vida da coletividade, tanto
fisica quanto socialmente.

As restricbes aos direitos fundamentais devem ser gerais, abstratas e
gratuitas, constituem um 6nus normal decorrendo da vida em sociedade, podendo uma
indenizacdo ser devida porem se a restricdo incidir somente sobre um segmento da
sociedade. Muito embora néo elaborada na CRFB/88 uma separacgao entre o direito de
propriedade e o direito de construir, pode ser considerado que decorre da funcao social
da propriedade.

A opcao entre considerar o direito de construir uma faculdade inerente ao
dominio ou um direito autbnomo depende da conformacdo que o direito positivo der a
propriedade urbana.*

O Estatuto da Cidade consagrou, em seu art.2°, o principio da
equidistribuicdo dos beneficios e 6nus do processo da urbaniza¢do guardando relacéo
direta com o principio da internalizacdo dos custos e beneficios, qual seja a relacédo de
que as obras publicas valorizam os terrenos privados tanto quanto as benfeitorias que
forem edificadas neles, porém a apropriacdo de forma livre desta valorizacdo seria um
enriguecimento sem causa, do mesmo modo que alguns proprietarios preservarem
suas edificagles intactas ou seus terrenos inedificaveis em beneficio de um patriménio

ambiental para todos seria considerado injusto. Como afirma Victor Carvalho Pinto?>:

As limitagBes urbanisticas deverdo ser indenizadas sempre que reduzirem
direitos de construir j& patrimonializados por seus proprietarios. Este seria o
caso de alguém que tivesse adquirido um lote programado para uso residencial
multifamiliar (prédio) e que fosse reprogramado para uso residencial unifamiliar
(casa). Este proprietario deve ser indenizado ainda que ndo tenha construido ou
iniciado a construgdo de um prédio, ja que o direito de construir de seu lote foi
patrimonializado pelo loteador, como contrapartida pela realizagdo de obras e
destinacéo de terrenos ao Poder Publico.

Por outro lado, o proprietario de uma gleba néo parcelada que seja considerada
inedificavel ndo terd direito a qualquer indenizacdo, uma vez que nunca teve

4 PINTO, Victor Carvalho. ibidem. p. 272.
%% |dem. ibidem. p. 292-293.
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direito de construir. [...] Mesmo as restricdes ou serviddes administrativas
especificas, como as necessarias a protecdo do patrimbnio cultural e
paisagistico, do meio ambiente ou da seguranca aeroviaria, devem ser
gratuitas, se o terreno ainda ndo havia adquirido a condicao de lote.

E mais a frente complementa dizendo que a indenizacdo nédo ¢é
fundamentada na responsabilidade civil do Estado, contrariando a posicdo de José
Afonso da Silva, que acredita ndo haver direito de construir, mas apenas direito sobre a

obra concluida.

2.4 Principios norteadores

Neste topico iremos falar dos principios relevantes ao estudo do caso das
dunas do Coc6, objeto dessa monografia, tanto de Direito Ambiental quanto de
Constitucional e Urbanistico.

2.4.1 Principios Fundamentais do Urbanismo

Principio da fung&o publica, diz que o urbanismo cabe ao Poder Publico e
que por meio deste as funcbes ndo sdo exercidas por interesse proprio, mas em
beneficio da coletividade.

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza traz em seu artigo 3°
0s principios da politica urbana, que séo eles: | - as fun¢des socioambientais da cidade;
Il - a funcdo social da propriedade; Ill - a gestdo democratica da cidade; IV - a
equidade. Em seus incisos, explica cada uma desses principios de acordo com a

cidade, vejamos:

§ 1° - As fungbes soécio-ambientais da cidade serdao cumpridas quando
atendidas as diretrizes da politica urbana estabelecidas no art. 2° da Lei Fedaral
n°® 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade - das quais cabe ressaltar:

| - a promogdo da justica social, mediante a¢des que visem a erradicacdo da
pobreza e da exclusdo social, da reducdo das desigualdades sociais e da
segregacao socioespacial; Il - o direito a cidade, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes; Il - a prote¢éo, a preservacao e a valorizacdo do
patrimbnio cultural de interesse artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; IV - a preservagéo e conservacdo do meio ambiente, assegurando
a protecdo dos ecossistemas e recursos ambientais existentes e garantindo a
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todos os habitantes um meio ambiente ecologicamente equilibrado; V - o
desenvolvimento sustentavel, promovendo a reparticdo equanime do produto
social e dos beneficios alcancados, proporcionando um uso racional dos
recursos naturais, para que estes estejam disponiveis as presentes e futuras
geracoes.

§ 2° - A funcdo social da propriedade é cumprida mediante o pleno
desenvolvimento da sua fung¢éo socioambiental;

§ 3° - A propriedade cumpre sua fungdo socioambiental quando,
cumulativamente:

| - for utilizada em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidaddaos, bem como do equilibrio ambiental; Il - atenda as exigéncias
fundamentais deste Plano Diretor; Ill - assegurar o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
socioambiental e ao desenvolvimento das atividades econémicas; IV - assegure
0 respeito ao interesse coletivo quanto aos limites, parametros de uso,
ocupacéo e parcelamento do solo, estabelecidos nesta Lei e na legislagcéo dela
decorrente; V - assegurar a democratizagdo do acesso ao solo urbano e a
moradia; VI - ndo for utilizada para a retencédo especulativa de imoével.

[..]

§ 5° - O principio da equidade sera cumprido quando as diferencas entre as
pessoas e 0s grupos sociais forem respeitadas e, na implementacdo da politica
urbana, todas as disposi¢des legais forem interpretadas e aplicadas de forma a
reduzir as desigualdades socioecondmicas no uso e na ocupacédo do solo do
Municipio de Fortaleza, devendo atender aos seguintes objetivos:

| - a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - a garantia da
reducdo das desigualdades sociais, visando a erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e, em especial, das favelas; Il - a justa distribuicdo de 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo; IV - a promocao do bem de
todos, sem preconceitos, de origem, raca, cor, religido, idade, género,
orientacd@o sexual e quaisquer outras formas de discriminac;r?to.26

2.4.2 Principios do Direito Ambiental

Todo o direito ambiental emerge da Constituicdo Federal que estabelece os

parametros para a interpretacao e para a producao legislativa, pois é a fonte maior do

direito positivo. Assim, os principios que norteiam o Direito Ambiental s&o vieses de

principios constitucionais, atribuidos a funcdo socioambiental da propriedade e aos

direitos de terceira geracao.

O principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio

ambiente em relacdo aos interesses privados, é um deles.

?® BRASIL. Lei Complementar n°® 062/2009 do Municipio de Fortaleza. Disponivel em:
<http://216.59.16.201:8080/sapl/consultas/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=107>. Acesso

em: 17/11/2013.
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O principio da dignidade da pessoa humana, no contexto contemporaneo,
assume uma dimensdo ecoldgica abrangendo a ideia de um bem-estar ambiental
indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura.

O principio da horizontalidade dispde que 0 meio ambiente pode afetar uma
grande diversidade de politicas, da mesma forma que essas politicas devem ser
formuladas tendo-se em vista o marco ambiental.”’

O principio da sustentabilidade vincula-se ao desenvolvimento econdémico
gue culmine em uma melhor qualidade de vida e protecdo ambiental.

Ja o principio da solidariedade sustenta que ndo sejam postas em risco de
extincdo espécies vivas e recursos insubstituiveis, que grupos humanos possam
realizar sacrificios em prol da protecdo ambiental ou da sustentabilidade, surgindo como
instrumento que obriga que referidos direitos devam ser garantidos as geracoes futuras,
assumindo a dimenséo intergeracional.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do principio da solidariedade como
objetivo da Republica em seu artigo 3°, I, ao prever a "construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria." No inciso IV do mesmo artigo, visualiza-se outro objetivo que
comprova a preocupacao do constituinte originario com a solidariedade, ao estabelecer
a "erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo social e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais”. Observa-se, a partir disso, que os dispositivos estabelecem um
novo marco normativo-constitucional, ao consolidar a solidariedade como principio da
Lei Maior.

O principio da prevencdo que busca evitar a consumacao de danos
ambientais e corresponde ao ditado popular “melhor prevenir que remediar’, de forma
gue ao invés de se apenas reparar o dano ambiental causado, tente-se sobretudo evitar
a ocorréncia destes, adotando mecanismo gque minimamente possam prever e calcular
os riscos das atividades, empreendimentos e obras e seu impacto no meio ambiente,
com a finalidade de se adotar mecanismo que possam evitar o eventual dano, ou pelo

menos minimiza-lo.

*’ MARQUES, José Roberto. Meio Ambiente Urbano. 22 ed, Rio de Janeiro: Forense Universitaria.
2010. p.77.
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O principio da prevencgdo implica entdo a adopgcéo de medidas previamente a
ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sdo bem conhecidas, com o fim
de evitar a verificacdo desses danos ou, pelo menos, de minorar
significativamente seus efeitos. Em abstracto, estas medidas tanto poderiam ser
adoptadas por entidades publicas como pelos préprios particulares, mas por
respeito ao principio do poluidor-pagador, vigente no Direito Comunitario do
Ambiente, elas deverdo ser prioritariamente privadas. Mesmo quando,
residualmente, as medidas preventivas sejam medidas publicas, deverdo ser
inteiramente custeadas pelos poluidores.”®

Nesse mesmo sentido, José Rubens Morato Leite, para quem “a atuacao
preventiva € um mecanismo para a gestao dos riscos, voltado, especificamente, para
inibir os riscos concreto ou potenciais, sendo esses Vvisiveis e previsiveis pelo
conhecimento humano”®.

Assim, considerando que a reparac¢dao do dano ambiental, quando possivel é
muito mais onerosa que a sua prevencao, o que demonstra a sua pouca utilidade, bem
como levando em conta que existem danos ao meio ambiente que simplesmente sao
impassiveis de recomposi¢ao, a despeito de serem compensaveis, impde 0 principio a
adocdo de mecanismos de previsdo dos danos e de prevencdo, ou pelo menos
reducdo, dos impactos.

O principio da precaucdo por sua vez, guarda profunda relagdo com o
anterior, sendo junto com ele mecanismo que busca garantir as geracdes futuras o meio

ambiente preservado.

O principio da precaugéo funciona como uma espécie de principio ‘in dabio pro
ambiente’: na duvida sobre a perigosidade de uma certa actividade para o
ambiente, decide-se em favor do ambiente contra o potencial poluidor, isto €, o
Onus da prova da inocuidade de um accdo em relacdo ao ambiente é
transferido do Estado ou do potencial poluido para o potencial poluidor. Ou seja,
por forca do principio da precaucdo, € o potencial poluidor que tém o 6nus da
prova de que um acidente ecolégico ndo vai ocorrer e de que adoptou medidas
de precaucéo especificas.*

Assim, o principio da precaucgédo informa que em caso de duvida sobre se a

atividade a ser desenvolvida podera ou ndo causar dano ao meio ambiente devera o

8 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uni&o Européia. In CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 45.

? LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva,
2008. p. 171-172.

% ARAGAO, Alexandra. op. cit. p. 42.
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potencial poluidor demonstrar, por meio de estudos diversos, que ndo hé risco de na
execucao da atividade haver dano ambiental, impondo, portanto, no interessado “a
responsabilidade de produzir os resultados cientificos que provem a inocuidade ou a
insignificancia dos riscos™".

Este principio diverge de seu antecessor, pela circunstancia de exigir uma
protecdo antecipatoria do ambiente, anterior mesmo a aplicagdo do principio da
prevencdo de forma que devera o interessado demonstrar que a atividade ndo gera
qualquer risco de dano, em havendo duvida, suspende-se ou interdita-se em favor da
preservacdo ambiental. J& o principio da prevencdo tem aplicacdo quando da
possibilidade real do dano, ou seja, 0 dano € previsto e, portanto, devera ser evitado,

por meio dos mecanismos de prevencdo e minimizagdo de impacto.

% |dem. ibidem. p.43.
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3 AREAS DE REVELANTE INTERESSE ECOLOGICO (ARIE)

3.1 A Politica nacional do meio ambiente e as Areas de Relevante Interesse

Ecolbgico

As Areas de Relevante Interesse Ecol6gico tem a previsao legal no art. 92, 1V,
da Lei 6.938/1981, sdo espacos territoriais especialmente protegidos e um dos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente.

A partir da redacédo da lei 6.938/81, estabeleceu no Brasil a Politica Nacional
do Meio Ambiente, sendo esta lei uma espécie de marco legal para todas as politicas
publicas de meio ambiente a serem desenvolvidas pelos entes federativos, os quais
anteriormente estavam livres para determinar suas diretrizes e regras, 0 que na pratica
Nao ocorria.

Com a redacao da referida lei, passou-se a ter de forma sisttmica uma
politica nacional com diretrizes e objetivos bem estabelecidos, de forma a unificar o
tratamento dado a matéria pelos entes, agregando-os em torno das determinacdes de
uma politica de preservacdo do meio ambiente. Além disso, criou-se o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, um sistema administrativo de coordenacao de politicas
publicas de meio ambiente envolvendo os trés niveis da federacdo que tem como
objetivo dar concretude a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo expressos no

artigo 2° da referida lei, vejamos:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencgéo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecé@o dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,
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VIII - recuperagédo de areas degradadas;

IX - protecédo de areas ameacadas de degradagéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente.*

Portanto, com respaldo no supracitado artigo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem objetivos diversos, ligados pelo interesse de prote¢cdo ao meio ambiente
engquanto espaco para propiciar a vida e a dignidade, pois aqui o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, se mostra como direito fundamental, com espeque na
propria dignidade da pessoa humana que se constréi no espaco. Além disso, leva em
consideragao que a conservacao tem que ver com o desenvolvimento econdmico do
pais, razdo pela qual se referencia aos recursos naturais e sua potencialidade de
utilizacdo econdémica, bem como pde a questdo nacional como questdo também de
seguranca nacional, até mesmo porque boa parte das fronteiras brasileiras se
constituiram a partir de obstaculos naturais.

Além dos objetivos previstos no caput do art. 2° da lei 6.938/81, o art. 4° da
mesma lei propde, outros objetivos os quais sdo tidos como objetivos especificos da

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos conduzem a concepgao
de que a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar harmonizar a defesa do
meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e com a justica social, tem
como primeira finalidade maior a promogdo do desenvolvimento sustentavel e
como L’Jlti3r3na finalidade maior a efetivagdo do principio da dignidade da pessoa
humana.

Para atingir os objetivos gerais e especificos, a Politica Nacional prevé uma
série de instrumentos que buscardo dar efetividade a seus principios orientadores
dentre elas, estd no art.9°, inciso 1V, a possibilidade de se ter espacos territoriais que
recebem especial protecdo, sendo este 0 caso das areas de relevante interesse

ecolégico - ARIE’s. Além disso, pode-se dizer que a prépria Politica Nacional do Meio

> BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 17/11/2013.

* FARIAS, Talden Queiroz. Aspectos gerais da politica nacional do meio ambiente - comentarios
sobre a lei n° 6.938/81. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1544>.
Acesso em 29/10/2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Ambiente é um instrumento que viabiliza o cumprimento do disposto no art. 225, § 1°,

inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.
3.2 Area de Relevante Interesse Ecoldgico: Nogdes, funcdes e previséo legislativa

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, n&o foi tratado pela
Constituicdo Federal de 1988 no titulo dos direitos fundamentais, e, sim, nos direitos
sociais, porém é qualificado pela doutrina como direito fundamental de terceira geracao.

Assim, o art. 225 da CRFB/88 “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”™ traz a protecdo do meio ambiente
como uma condicdo essencial para o livre desenvolvimento das potencialidades do
individuo e para a melhoria da convivéncia social.

A Constituicdo brasileira imp6s ainda ao Poder Publico o dever de, em todas
as unidades da federacdo, ser definido espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo modificacdes permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que venha a comprometer a integridade dos atributos
que justifiguem sua protecao.

Nesse ensejo, foi criada a Lei n® 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo - SNUC e regulamentou o dever do Estado de definir as
modalidades de espacos do territério especialmente protegidos, como areas onde

existam ecossistemas significativos.

Por se tratar de norma geral a lei n°® 9.985/2000 ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados-membros da Republica Federativa do Brasil. Estes
poderdo eventualmente manter ou criar diferentes modalidades de espacos
Esrotegidos, que serao, ou nao, classificados como “unidades de conservacao”.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10/11/2013.
% FIGUEIREDO, GUILHERME JOSE PURVIN DE. ibidem. p. 304.
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A ARIE é uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel que tem como
objetivo compatibilizar a conserva¢do com o uso sustentavel dos recursos naturais.

Sao consideradas ARIE’s nos termos do art. 16 da Lei 9.985/2000, que trata
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), aquelas que possuam
caracteristicas naturais extraordinarias ou abriguem exemplares raros da biota regional
e tem por objetivo manter ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel da area, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos da
conservacdo ambiental, proibida qualquer atividade que possa por em risco a
conservacao dos ecossistemas, a protecdo especial a espécie de biota localmente rara
e a harmonia da paisagem, sujeitando-se 0s transgressores as penalidades previstas
no art. 14 da Lei 6.938/81.

Podem ser instituidas em terras publicas ou privadas. Respeitados os limites
constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecolégico.

De acordo com Guilherme José Purvin de Figueiredo®, podemos dizer que o
Poder Publico ndo poderia fixar regras restritivas do uso da propriedade que tivessem
finalidade diferente da Arie com o objetivo de criar uma nova.

Porém, mesmo que as normas e restricbes de uso da propriedade
extrapolem as finalidades, podendo néo respeitar os limites constitucionais do direito de
propriedade mesmo consagrando a funcdo social ambiental da propriedade, o
proprietario ndo tera direito a indenizacao, ainda que tenha sido reduzido o exercicio do

seu direito de propriedade sobre o imével.

3.2.1 ARIE das Dunas do Coc6

As Dunas do Coc6 devem ser preservadas devido a grande importancia que
ela representa para o Municipio de Fortaleza. Conforme o parecer técnico elaborado

pela pesquisadora Vanda Claudino Sales:

0 presente parecer técnico descreve e caracteriza um segmento da cidade de
Fortaleza, localizadas no bairro do Cocé (setor setentrional da bacia do Rio

** FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. ibidem. p. 300.
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Coco e setor NE/L da cidade, conforme o parecer técnico). A &rea tem
aproximadamente 300.000 m2 e estad localizada nos limites da planicie de
inundacao do Rio Cocé e do Parque Ecolégico do Cocé.*’

Ainda de acordo com a Professora Vanda Soares®, a topografia do terreno
tem entre 15 e 30 metros o0 que caracteriza a presenca de dunas. As dunas costeiras
resultam da acdo do vento, que deslocam faixas de praia para o interior da costa.

As Dunas do Cocé sao classificadas como “parabdlicas”, pois, conforme a
explicagdo da gedgrafa, “as dunas parabodlicas possuem forma de meia-lua com 0s
bracos dispostos longitudinalmente a direcdo do vento principal e antecedendo o corpo
principal da duna”.*®

Trata ainda que as dunas tem carater milenar e que devido ao grau de
urbanizacdo da cidade, elas ndo poderdo se desenvolver futuramente, existindo um
risco desse terreno de dunas formado no bairro do Cocd constituido por um
remanescente do campo de dunas milenar, de preciosidade natural e ambiental, ser

destruido.

No caso do terreno localizado no bairro do Cocd, a intervencdo humana,
ocorrida por causa do setor imobiliario, transformou a reserva natural, pois as
lagoas foram aterradas e os olhos d’agua foram inumados. Apesar da
descaracterizagdo natural antropocéntrica, ainda séo verificados alguns olhos
d’aguas, pequenos corregos de expressao espacial restrita e areas de baixio,
local de existéncia de lagoas interdunares intermitentes.*

Por essas razdes, essa area deve ser preservada para, dessa forma,
harmonizar os interesses da populacdo com os do meio ambiente, buscando, entdo, a
ocupacao sustentavel da area, compatibilizando os interesses ecologicos e sociais.

Para conferir prote¢do as dunas do Coco, foi instituida a Lei n°® 9.502/2009
que cria a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Dunas do Cocd, que de

acordo com o art. 1°;

[...]fica situada no bairro do Coc6, a leste de Fortaleza, com a finalidade de
manter o ecossistema e 0 geossistema de importancia local que ali ocorrem,

37 SALES, Vanda Claudino. Parecer Técnico Ambiental sobre Terreno de Dunas no Bairro Cocd,
Fortaleza, Ceara, Fortaleza, 2009. p. 11.

%8 |dem. ibidem. p. 17.

% |dem. ibidem, p. 17.

% |dem. ibidem, p. 21.
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bem como regular o uso admissivel dessa area, de modo a compatibiliza-lo com
0s objetivos de conservacdo da natureza e com 0s objetivos especiais de:

| - conservar o sistema natural existente no bairro do Cocé, caracterizado pela
ocorréncia de dunas fixas, vegetacdo fixadora de areias e areas alagadas
associadas (lagoa interdunar e olhos d'agua), visando a manutencdo do
equilibrio hidrolégico e climatico de nossa cidade, especialmente do seu
segmento leste;

Il - preservar, em especial, as dunas do bairro do Cocé - do tipo parabdlicas
harpin - remanescentes do expressivo campo dunar outrora existente em
Fortaleza, que tém caracteristicas naturais extraordinarias, por apresentarem
processo evolutivo milenar que jamais voltard a ocorrer novamente na cidade,
representando, portanto, um sitio geomorfologico de interesse especial;

[l - garantir a existéncia do campo de dunas fixas do Cocé como elemento de
preservacdo e manutencédo da riqueza do sistema fluvial adjacente - o rio Coco,
situado no Parque Ecoldgico do Coco, do qual representa area de transicdo e
tamponamento em relacdo aos impactos impostos pela completa urbanizagéo
do seu entorno;

IV - mitigar o processo de desmatamento descontrolado que fez com que a
cidade, em menos de 30 (trinta) anos, tenha perdido quase 60% (sessenta por
cento) de sua cobertura vegetal, com impactos tanto sobre o clima urbano, com
a formacdo de ilhas de calor e aumento das temperaturas médias diurnas,
guanto sobre a qualidade de vida da populacéo;
V - prover a populagéo de Fortaleza de um espago de area verde para o lazer, a
contemplagao e o contato com a natureza.*

Nos termos do art. 16 da Lei do SNUC, a area de Relevante Interesse
Ecolégico é definida como:

Uma area de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupac¢do humana,
com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo
a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacéo da natureza.*?

Ainda no art. 16 da Lei do SNUC, o legislador municipal estabelece que a
ARIE pode ser constituida em terras publicas ou privadas. Assim, o proprietario possui
o dever de proteger o meio ambiente, por causa da funcdo ambiental que € inerente ao
conceito de propriedade. No caso em tela, as dunas devem ser mantidas com o
ecossistema natural, impondo ao proprietario as obrigacdes negativas perante o local
preservado.

Conclui-se, entdo, que o objetivo da ARIE é um prolongamento da funcéo

social da propriedade, alcangando um viés ambiental, como j& explanado no primeiro

*L BRASIL. Lei n° 9.502/2009. Disponivel em:
<http://216.59.16.201:8080/sapl/consultas/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=447> . Acesso
em: 17/11/2013.

*2 BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm> Acesso em: 17/11/2013.
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capitulo. Nao existe, portanto, qualquer colisdo entre o direito de propriedade e a
criacdo de uma ARIE, conforme o art. 16, 881° e 2° da Lei do SNUC.

A Constituicdo Estadual do Ceara dispbe sobre a protecdo ambiental em
seus artigos 259 a 271, utiizando a competéncia que a Constituicdo Federal
reconheceu aos Estados nessa matéria.

Ja a Lei Organica do Municipio de Fortaleza trata do meio ambiente em
simetria com a Constituicdo no titulo da ordem econdémica e social, no capitulo do meio
ambiente, que além de tratar da protecdo ambiental, cuida da especificacdo das areas

que séo relevante interesse ecoldgico.

A Constituicdo do Estado do Ceara positiva em seu art. 23 a tutela ambiental
das dunas. E competéncia comum dos Estados e dos Municipios a defesa das
restingas e dunas (inciso Ill) contra toda obra humana que as possam
desnaturar. No mesmo contexto, o art. 200 da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza expressa que as dunas sdo consideradas de relevante valor
ambiental, paisagistico e turistico, devendo sua delimitacdo, uso e ocupagéo
serem definidas em lei. E, por fim, o art. 72 do Plano Diretor de Fortaleza dispde
gue o Cocé, lugar que recebeu tal protecéo, € uma Zona de Interesse Ambiental
ZIA).®

O projeto de lei n°60/2009 da Camara Municipal de Fortaleza criou a Unidade
de Conservacdo, Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) das “Dunas do Cocd’,
com fundamento nos artigos 16 e 22, da Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e na Resolugéo
n°12, de 14 de setembro de 1989 do CONAMA.

O projeto tem como fito preservar dunas fixas e areas alagaveis da regiao,
em que se encontram fontes d’agua, lagoa interdunar e dunas do tipo parabdlicas
“hairpin”. O objetivo principal seria a preservac¢do do campo de dunas e a manutencgéo
da riqueza do sistema fluvial adjacente ao Rio Coco, situado no Parque do Coc6, bem
como mitigar o desmatamento da cidade, além de proporcionar um espaco de

convivéncia com a natureza e com ambientes de menor grau de mineralizacao.

3 COSTA, Luciana Furtado. Area de relevante interesse ecol6gico Dunas do Cocé: um estudo de
caso no Municipio de Fortaleza. 2012. Monografia (Especializagdo em Direito Constitucional).
Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard. Fortaleza, 2012. Disponivel em:
<http://bdjur.tjce.jus.br/jspui/bitstream/123456789/623/1/MONO%20DEFINITIVA%202012.pdf>.
Acesso em: 17/11/2013. p.60.
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Ademais, o projeto vai ao encontro do ordenamento juridico no ponto da
preservacgao da biodiversidade e criacdo de unidades de conservacao. A Lei Federal n®
9.985/08 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC tem como objetivo, disposto em art. 4°, contribuir para a manutencdo da
diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguas
jurisdicionais; proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional; contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de ecossistemas
naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldogica e cultural; proteger e
recuperar o0s recursos hidricos e edéficos; recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados; proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental; valorizar econémica e socialmente a diversidade
bioldgica; favorecer condicdes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e 0 turismo ecoldgico; proteger 0S recursos
naturais necessarios a subsisténcia de popula¢gBes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza também garante esses objetivos de
acordo com o disposto no art. 225 da Carta Maior, a garantia ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, posto que seja de competéncia municipal, em carater
suplementar, a protecao, a preservacao e recuperacdao do meio ambiente natural.

O projeto de lei que criou a ARIE Dunas do Coc6 foi aprovado no dia 07 de
junho de 2009, com quoérum qualificado, pelo Plenario da Camara Municipal de

Fortaleza, mesmo possuindo a matéria de lei ordinaria.
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4 ESTUDO DO CASO DA AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO DAS
DUNAS DO COCO X LOTEAMENTO JARDIM FORTALEZA

4.1 Sinopse da demanda

A Associagao Cearense dos Construtores e Loteadores - ACECOL, entidade
associativa de classe, ajuizou acédo direta de inconstitucionalidade, em desfavor da Lei
Municipal n°® 9.502, de 07 de outubro de 2009, que dispde sobre a criagdo da Area de
Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE Dunas do Coco.

Sustentou a ACECOL que a lei municipal ofende as regras contidas nos
artigos 26, 58 e 61, todos da Constituicdo do Estado do Ceara e mais o art. 45, Il da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, que foi emendada e atualmente seria o art. 51, Ill.

As questbes expostas seriam essas: a) alteracdo de uma Lei Complementar
por uma Lei Ordinéria seria gravissima inconstitucionalidade; b) o rito especial que deve
existir para a modificacdo do Plano Diretor e na Politica Urbana; c) sobre a lei ordinaria
n® 9.502/2009 que criou a ARIE em uma é&rea classificada como Zona de Interesse
Ambiental - ZIA pelo Plano Diretor Participativo, Lei Complementar n°062/2009, e a
alteracdo do zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor, configuraria
inconstitucionalidade formal, segundo a entidade autora. Ainda tem como proposito
combater os termos da lei municipal objurgada sob a 6tica da inconstitucionalidade
material.

Apresentou, em seguida, aditamento ao pedido inicial, ocasido em que a
requerente aponta que a lei ndo foi submetida a consulta popular nem aos estudos
técnicos oficiais, ndo obedecendo, dessa forma, aos limites constitucionalmente
previstos para a criacdo de unidades de conservacgao.

Consta decisao liminar da Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, suspendendo, de forma cautelar, os efeitos, a eficacia e a execucéo
da Lei Municipal n® 9.502/09, conforme solicitado pela requerente.

O Partido Socialismo e Liberdade do Estado do Ceard — PSOL-CE
apresentou pedido de admissao na qualidade de amicus curiae na acéo, tendo sido

concedido pelo Desembargador Relator. Juntou aos autos documentos que comprovam
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a constitucionalidade da lei atacada, a saber: parecer técnico ambiental acerca do
terreno de Dunas no Bairro do Cocd, em Fortaleza, elaborado pelo Engenheiro
Agrébnomo Célvio Brasil Girdo; parecer técnico elaborado pela Professora Doutora
Vanda Claudino Sales, exigéncia do art. 22, §2°, da Lei n® 9.985/2000, para a criagao
de unidades de conservacéo; parecer juridico desenvolvido pelo Professor Doutor José
de Albuquerque Rocha, Professor Mestre Jo&do Alfredo Telles Melo e pelo Advogado
Rodrigo de Medeiros Silva; parecer dos 6rgdos ambientais das trés esferas federativas
IBAMA, SEMACE e SEMAM; ata da sessdo legislativa da Camara Municipal de
Fortaleza, ocorrida em 19 de maio de 2009 e documentos do processo legislativo da
norma impugnada que retratam a realizacdo de audiéncia publica para a discussao do
referido projeto de lei.

O Municipio defendeu que ndao ha qualquer ofensa a Constitui¢cao, pois a Lei
Ordinaria n® 9.502/2009 que criou a unidade de conservacao ndo produz o efeito de
modificar o zoneamento proposto pelo Plano Diretor e desta feita n&o alteraria Lei
Complementar. Além disso, os artigos criticados pela parte autora ndo conteriam
violacdes por eliminacéo de direitos ou restricdes a direitos dos proprietarios da area.

Foi alegada, em sede de preliminar, a inépcia da inicial, por impropriedade da
via eleita, pelo conteldo da peticao inicial, pela sua causa de pedir, uma vez que a
causa constitucional seria reflexa, pois o conflito se da entre a lei municipal 9.502/2009
e a lei federal 9.985/2000; violagdo ao art. 3° da lei federal 9.868/99 e o descabimento
da ADI.

Defendeu também que ndo h& controle concentrado de constitucionalidade
contra lei ou ato municipal em face da Constituicdo Federal, sendo entdo o Unico
controle possivel o difuso, ou seja, 0 exame da matéria estaria restrito ao ambito da
legalidade e ndo ao da constitucionalidade, ndo podendo ser utilizado a via do controle
concentrado.

No meérito, a Prefeita alegou que pela Lei Municipal n® 9.502/09, ndo seréo
permitidas intervencbes na area alcancada pela ARIE e 0s usos e ocupacdes
estabelecidos através do Plano de Manejo; que o Brasil é signatario de varias

convencOes e declaracdes internacionais que versam sobre a sadia qualidade do meio
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ambiente e do desenvolvimento sustentavel e a realizacdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano.

A Lei Ordinéaria n® 9.502/2009 criou a Area de Relevante Interesse Ecolégico
das Dunas do CocO, com o fundamento legal na Lei Federal n°® 9.985/2000 que
regulamenta o artigo 225 da Constituicdo Federal e que trata da criacdo das unidades
de conservagdo ambientais, que tem como finalidade manter o ecossistema e o
geossistema de importancia local que ali ocorrem e regular o uso na area compativel
com a conservacdo da natureza. Ressaltou-se ainda que a area € propriedade
particular encravada em um loteamento denominado Loteamento Jardim Fortaleza.

O Plano Diretor do Municipio ndo dispde acerca da criacdo das unidades de
conservacao.

A requerente solicitou a juntada de parecer elaborado pelo Professor Doutor
Paulo Bonavides, que defendeu a inconstitucionalidade da Lei n°® 9.502/09 por violac&o
a hierarquia normativa do sistema juridico e afronta aos principios federativos e
democréticos.

Por fim, a Procuradoria Geral de Justica se manifestou pela suspensao da
medida liminar, pela extingdo da a¢ao direta de inconstitucionalidade, sem resolugéo do
mérito e, ainda, caso o Tribunal de Justica realizasse o julgamento do mérito, opinou

pela constitucionalidade da norma, objeto da agao.

4.2 Os argumentos dos empreendedores

Conforme detalhado, o principal argumento dos empreendedores da
ACECOL consistia na invasdo de matéria reservada a lei complementar pela lei
ordinaria impugnada. Segundo defende a matéria seria afeta a lei complementar n.°
62/2009, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza, de forma
que defende nao poderia a lei ordinaria alterar o tal plano diretor ao tornar a area das
Dunas do Coc6 uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico. Ademais alega haver
violagdo da hierarquia legislativa, bem como n&do teria respeitado 0s principios
participativo e democratico, por ndo ter ouvido a populacdo a respeito da criacdo da

area.
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Inicialmente, cumpre destacar que ja pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
ndo haver hierarquia entre leis ordinarias e complementares, ainda que esta requeira
para sua aprovacao quorum qualificado, o que as diferencia é apenas a matéria das
leis, dada a reserva de competéncia. Ha inclusive decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n® 377.457-3, em que o Ministro Gilmar Mendes
afirma que h& leis que apesar de serem complementares em sua forma, seriam
materialmente ordinarias, pois a matéria ndo é reservada a lei complementar**, como é
0 caso do Cadigo Tributario Nacional.

Assim, ndo ha falar em hierarquia normativa entre lei ordinaria e lei
complementar, ademais ndo ha na Constituicdo Estadual, ou na Lei Organica Municipal
qualquer dispositivo que determina seja unidade de conservacdo criada por lei
complementar.

Cumpre destacar ainda que para a elaboracdo da referida lei, fora realizada
audiéncia publica, bem como foi elaborado parecer técnico elaborado por pesquisador
do departamento de geografia da Universidade Federal do Ceara, portanto obedecidos
0S requisitos da participacao popular e democratica.

Desta feita, os argumentos levantados pela ACECOL ndo encontram
respaldo no ordenamento patrio de forma que nédo ha falar em inconstitucionalidade da

lei pelos vicios apontados pela associacao.

4.3 Os argumentos do Municipio, 6rgéo publicos e ambientalistas

Em contrapartida ao alegado pela ACECOL, argumentou-se a ilegitimidade
ativa da autora, uma vez tratar-se de associacdo civil com interesses meramente
privados, ndo sendo, a teor do art. 127 da Constituicdo Estadual, parte legitima para
propor a acdo. Além disso, alegou-se que a auséncia de indicacdo de qual ou quais
dispositivos da lei impugnada seriam inconstitucionais, o que afronta a disposi¢ao
expressa da Lei n® 9.868/99.

Some-se aos argumentos acima destacados, o teor do parecer técnico

apresentado nos autos, segundo o qual a area corresponde a area de protecéo

* Cf. COSTA, ibidem. p. 63.
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permanente, tendo em vista compreender parque de diversos tipos de dunas que
recebem especial protecéo pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

4.4 A fundamentacéo legislativa da Area de Relevante Interesse Ecoldgico das

“Dunas do Coc6”

O fundamento constitucional vem a partir do artigo 225 da Constituicdo
Federal que visa garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Municipio de
Fortaleza ao elaborar o projeto efetiva o disposto no §81°, do art. 225, que determina ao
Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas, para a garantia desse direito
constitucionalmente protegido. Atenderia também a politica de desenvolvimento urbano,
por realizar a fungéo social da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes, como
traz a CRFB/88 em seu art. 182.

A lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC
e esse projeto também encontram fundamento na CRFB/88, cumprindo o Municipio de
Fortaleza entdo a sua competéncia comum para a protecdo do meio ambiente como
determina o art. 23, inciso |, da CRFB.

A Lei Organica do Municipio de Fortaleza também trata da protecdo do meio
ambiente e pode se perceber que ha fundamentacéo para a criacdo da ARIE em seu
capitulo que trata do meio ambiente.

A area onde se encontra a Unidade de Conservacdo proposta pelo projeto,
encontra-se dentro de uma Macrozona de Protecdo Ambiental, que é composta por
ecossistemas de interesse ambiental, bem como por areas destinadas a protecao,
preservacao, recuperacdo ambiental e ao desenvolvimento de usos e atividades
sustentaveis, prevista no Plano Diretor de Fortaleza - Lei Complementar n°® 062/2009,

em seu art. 60, vejamos:

Art. 60 - S80 objetivos da macrozona de protecdo ambiental:

| - proteger os sistemas ambientais existentes;

lll - regular usos, ocupagdo e desenvolvimento de atividades sustentaveis,
conter atividades incompativeis com a conservagao de ecossistemas, recursos
naturais e atributos relevantes da paisagem;
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IV - garantir a preservacdo dos ambientes litoraneos;

[.]

VI - limitar a expansédo urbana nos limites da macrozona de protecao ambiental;

[.]

VIII - promover a qualidade ambiental, garantindo a qualidade de vida da
populacdo.®
Desta feita, o dever de proteger o meio ambiente materializado na criacao da
unidade de conservacgdo, esta também previsto na Constituicdo e na Politica Nacional
do Meio Ambiente - Lei n® 6.938/81.

4.5 Andlise da decisdo e seus institutos

Neste ponto iremos analisar trechos do voto-vista do processo da ADI,
observando os institutos nele apresentados e de que forma essa decisédo seria, caso
tivesse sido julgado o mérito, uma vez que foi julgada por inépcia da inicial, em sede de

preliminar.

4.5.1 Um conflito entre direitos fundamentais: propriedade e meio ambiente

Aparentemente a constituicdo de ambos os direitos instaura uma coliséo, o
gue demanda um estudo em torno da complexa relacao entre eles.

O direito de propriedade € previsto, em geral, nos artigos 5°, caput e incisos
XXII e XXIII, e 170, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, e do artigo 1228, paragrafo
1°, do Cédigo Civil. Protege-se a propriedade como forma de realizacdo pessoal (direito
a propriedade) e como instrumento para o exercicio da atividade econémica (direito de
propriedade).

A previsdo especifica entre os principios da ordem econdmica impde ao
Estado o dever de respeitar a propriedade dos agentes privados, atribuindo-lhes o
dever de fazer com que os bens tenham uso adequado a sua funcéo social. Atribuir
funcdo social ao direito de propriedade significa subordinar o seu exercicio ao respeito

a interesses alheios aos do proprietario.

*> BRASIL. Lei Complementar n° 062/2009 do Municipio de Fortaleza. Disponivel em:
<http://216.59.16.201:8080/sapl/consultas/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=107>. Acesso
em: 17/11/2013.
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Cabe destacar que a funcao social conforma o direito de propriedade, que
passa a ser considerado como uma relacao juridica complexa, dela mesma decorrendo
as limitacdes ao exercicio do direito, a partir da compreensdo de que 0 seu exercicio
deve atender aos interesses sociais, assim entendidos aqueles escolhidos pelo
legislador constituinte, especialmente a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéaria, fundada na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho e
na livre iniciativa, a teor dos artigos 1° e 3°, da Constituicdo Federal.

Outro ponto que merece discussao, no ambito do ordenamento brasileiro, € a
nova adoc¢ao do direito de propriedade, na forma do que é previsto no paragrafo 1°, do
artigo 1228:

Artigo 1228 - O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que seja injustamente a possua ou
a detenha.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercitado em consonancia com suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das élguas.46

A lei civil detalha a funcéo social da propriedade, na medida em que vincula
o direito de propriedade a protecao a flora, a fauna, a preservacéo das belezas naturais,
a manutencdo do equilibrio ecoldgico e a preservacao patrimoénio histérico e artistico,
assim como o uso da propriedade em consonéancia com as determinacdes da legislacao
ambiental, como a Lei n® 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, bem como o Estatuto da Cidade.

Trata-se de verdadeira atribuicdo de funcdo ambiental a propriedade, que
pode ser definida como a restricdo do exercicio do direito de propriedade ao “conjunto
de atividades que visam garantir a todos o direito constitucional de desfrutar um meio
ambiente equilibrado e sustentavel, na busca da sadia e satisfatoria qualidade de vida,

» 47

para a presente e futuras geragoes”.

“° BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 11/11/2013.

“" SANT'ANNA, Mariana Senna. Planejamento urbano e qualidade de vida: da Constituicdo Federal
ao plano diretor. In: DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Libério (coord.). Direito
Urbanistico e Ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 153.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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No caso dessa ADI, verifica-se que o direito de propriedade esta albergado
de forma expressa no art. 214, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado do Ceara,

vejamos:

Art. 214. [...] Paragrafo unico. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade.*®

A luz do ordenamento juridico fortalezense, referido direito e a sua funcéo
socioambiental encontram-se previstos, dentre outros, nos arts. 149, inciso 1V, 150, 151,
199 e 206 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza bem como nos arts. 3°, 4° e 5° da
Lei Complementar n°® 062/2009, que criou o Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

4.5.2 Instrumentos hermenéuticos para resolver a colisdo (aparente) entre os direitos de

propriedade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Os conflitos existentes entre as regras sao resolvidos no ambito da validade;
ja dos principios, segundo Alexy, as colisdes entre esses, vao além da validade, haja
vista que s6 os principios validos podem colidir.** Dessa forma, a colisdo entre os
principios sdo solucionadas conforme a dimensdo do peso. Sobre a colisdo entre os

principios, ensina o autor:

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido
de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -, um dos
principios ter4 que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio
cedente deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser introduzida uma
clausula de excecdo. Na verdade, o que ocorre € que um dos principios tem
precedéncia em face do outro sob determinadas condigﬁes.5°

Conforme as licdes de Alexy, “a solugdo para a essa colisdo consiste no

estabelecimento de uma relagéo de precedéncia condicionada entre os principios, com

base nas circunstancias do caso concreto”.*

8 BRASIL. Constituicdo do estado do Ceara 1989. Disponivel em: <http://www.ceara.gov.br/simbolos-
oficiais/constituicio-do-estado-do-ceara> . Acesso em: 17/11/2013.

9 Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. 22 ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2011.

%% |dem, ibidem, p. 93.

*! |dem, ibidem, p. 96.
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Ou seja, essa precedéncia e a valoracao seréo averiguadas de acordo com o
caso concreto. Assim, ndo ha como declarar que no caso de colisdo entre dois
principios, sempre um prevalecera, pois, mesmo sendo os mesmos bens envolvidos, a
casuistica apresentada revela outras circunstancias que merecem analise.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de propriedade sé&o
dois direitos fundamentais, como visto ao longo desta monografia. Para solucionar essa
colisdo, o intérprete deve se valer de alguns instrumentos hermenéuticos que 0s sao
apresentados no caso concreto: sopesamento e ponderacdo, bem como o principio da
proporcionalidade, posteriormente.

O sopesamento visa compatibilizar os bens envolvidos. Conforme Alexy, “o
objetivo desse sopesamento é definir qual dos interesses — que abstratamente estdo no
mesmo nivel — tem maior peso no caso concreto”.”” Dessa forma, é necessario decidir
qual dos principios deve ceder, diante da situacao fatica. Essa colisdo nao significa que
o principio excluido, naquele caso, o tenha sido do ordenamento juridico, uma vez que
pelo principio da unidade da Constituicdo, ndo existe hierarquia entre eles.

A ponderacdo esta relacionada com os bens envolvidos na problematica,
sendo elemento inevitavel para a solucdo da causa, ainda mais quando sao iguais,
titulares de direitos fundamentais. Quando o intérprete pondera bens em caso de
conflito entre direitos fundamentais, estabelece-se uma precedéncia de um sobre o
outro, por conseguinte, um peso maior a um deles. Se se pode estabelecer uma
fundamentacdo para esse resultado, elimina-se o irracionalismo subjetivo e passa-se
para o racionalismo objetivo. J& 0 sopesamento ndo deve ser entendido como subjetivo,
haja vista a necessidade de fundamentacéo por parte do intérprete para cada decisédo
sua.

A ponderacao é realizada antes do principio da proporcionalidade, com a
finalidade de valorizar os bens, os valores e 0s interesses que permeiam a
problematica.”® Apds o intérprete dar um peso aos interesses apresentados é que se

encerra a fase de balanceamento e passa para o principio da proporcionalidade com o

°2 |dem, ibidem. p. 95.
°¥ COSTA, Luciana Furtado. ibidem. p.72.
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fito de alcangar o melhor meio de solugéo, conforme a adequacédo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito de acordo com o tema.

Dessa forma, somente ap6s a aplicacdo dos instrumentos interpretativos
(principios do sopesamento e da ponderacdo), o aplicador deverd se guiar pelos
ensinamentos de Alexy, no sentido de aperfeicoar os principios envolvidos, utilizando-os
na maior medida possivel, de acordo com as hipoteses féticas e juridicas apresentadas.

O principio da proporcionalidade tem como foco o ndcleo essencial de um
dos principios em colisdo, mas respeitando esse ultimo que ndo prevaleceu, visando
ajudar o operador na escolha de um meio que seja menos oneroso para aquele direito
que ndo prevaleceu, com respeito ao seu conteudo e otimizar ao maximo o seu direito.

A doutrina divide o principio da proporcionalidade em trés sub-principios:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Os sub-principios da
adequacao e da necessidade se referem a uma relacdo meio-fim, diferenciando-os,
portanto, devido ao principio da necessidade nao eliminar os meios. Dessa forma, o
intérprete, ao seguir o rito dos sub-principios da proporcionalidade, chegar-se-a ao meio
mais compativel a aplicacdo no caso concreto, pois a gama de hipoteses no inicio do
processo hermenéutico vai sendo reduzida a cada sub principio apresentado.

No caso do direito ambiental, o intérprete deve se pautar em uma
hermenéutica ambiental com o0s seus conceitos inerentes: responsabilidade
intergeracional, a educag¢do ambiental e a racionalidade ecoldgica. Porém, todas essas
caracteristicas constituem uma pré-compreensdo formulada a partir de uma ética
antropocéntrica alargada.

No caso em comento, qual o direito deve ser priorizado: o0 meio ambiente ou
a propriedade? Importante destacar, nesse momento, que a questdo néo se limita a
dois polos opostos e extremos, em que um esta afrontando o outro, pois ndo é correto
afirmar que o direito de propriedade sera esquecido por causa da questao ambiental.

A propriedade ndo é mais entendida como um direito absoluto, ela se
redimensiona para atender a fungdo socioambiental.

A casuistica apresentada nesta monografia versa sobre as Dunas do Coco,

uma area que recebeu uma protecéo legal denominada de Area de Relevante Interesse
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Ecoldgico (ARIE) em 2009, em que ha empreendimento desejando construir imoveis na
area, por ser bastante valorizada.

Deve ser avaliado se vale mais a pena manter a protecdo do bem ambiental
ou urbanizar a regido, conferindo emprego aqueles que irdo participar das obras,
propriedade aos individuos que l4 irdo residir, seguranca pelo fato de a area ser
perigosa. Nesse momento, deverd haver um sopesamento de quais interesses
merecem maior tutela por parte do Estado, ou seja, estabelecer uma ordem de
prioridade dos bens a serem mais valorizados.

Fortaleza é uma cidade que estd em constante crescimento urbano. E
notério o aumento da quantidade de prédios tanto na vertical, quanto na horizontal. A
expansao da malha urbana, contudo, ndo vem acompanhada de um projeto ambiental.
Os empreendedores estdo devastando o meio ambiente ao seu bel prazer para
lucrarem cada vez mais. Por isso, 0 minimo de patriménio ambiental que se possui
deve ser preservado.

As imobiliarias devem ser coerentes em suas condutas. N&o é justo que uma
construtora invada areas protegidas para construir um edificio intitulado “Jardim”, por
exemplo, por ser um atrativo de uma melhoria da qualidade de vida. Deseja-se que 0s
empreendedores sejam capazes de proteger o meio ambiente, ndo utilizando a
natureza apenas como um instrumento publicitario e comercial. Dessa forma, nao faz
sentido devastar uma area natural que pertence a coletividade para construir um local
artificialmente natural para o privilégio de poucos.

Apds a valorizagcdo dos bens em questdo, utilizar-se-4 o principio da
proporcionalidade para desvendar o melhor meio a ser alcangcado o fim, conforme os
ensinamentos de Alexy visto acima. No caso em tela, o meio usado foi a implantacao de
uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico, na qual é vedada a construcéo de obras
na referida localidade, mas outras atividades podem ser exercidas como o lazer
sustentavel.

Na colisdo entre o direito ao meio ambiente e o direito de propriedade, é
inconteste que um dano causado a natureza tenha maiores proporges se comparado a
um dano causado a uma propriedade. Por isso, as medidas acautelatorias devem ser

adotadas como um meio de gestdo preventiva do dano ambiental.
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O principio da precaucdo deve se apresentar como um instrumento da
técnica de ponderacdo, nos casos que envolvem direito ao meio ambiente, por causa
da situacdo de risco abstrato que se vive. O principio da precaucéo deve ser aplicado,
apesar de todo o embate politico e juridico que contorna o tema.

Em relacdo a propriedade percebe-se que ndo gera, entdo, direito a

indenizagao, posto que o direito estaria em conformidade com o bem estar coletivo.
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5 CONCLUSAO

A partir do que foi exposto, verifica-se que a legislacdo em termos de
reorganizacdo do espaco urbano € farta. Diversos mecanismos de gestdo ambiental
foram disponibilizados para os Administradores publicos no exercicio de sua funcéo.

Nesse sentido, se faz necesséria a aplicagdo dos meios disponibilizados de
reorganizacao do espaco urbano, considerando o mesmo como um sistema, adotando
0s critérios técnico-juridicos a fim de alcancar efetivamente as proposi¢cées da Politica
Urbana preceituada pela Constituicdo Federal de 1988, com vistas a sustentabilidade
nas cidades.

Dessa feita, a flexibilizacdo do direito de propriedade deve ser visto como
uma racionalizacdo da utilizacdo dos bens para atingir o bem comum e atender a
funcdo social da propriedade, promovendo justica social nesta célula do Estado que é o
municipio. O fim colimado de sustentabilidade na gestao urbana fard com que se tenha
a expressao do principio da dignidade humana, e seu equivalente ecoldgico, 0 meio
ambiente sadio e equilibrado.

Assim sendo, o conceito de propriedade liga-se ao cumprimento da sua
funcdo social, ndo sendo apenas uma mera limitacdo do direito de propriedade,
ultrapassando o caréter restritivo do direito de exercicio e passando a integrar o proprio
conceito de propriedade.

Dessa forma, imprescindivel é o estudo do direito de propriedade, pois €
necessario saber qual o feixe de direitos e obrigacdes inerentes a esse instituto. Ter
ciéncia dos novos condicionamentos impostos pelo legislador é necessario para efetivar
o exercicio do direito de propriedade, adequando-se a vertente socioambiental.

Nesse diapasdo, relacionado com a coletividade, emergem os direitos
fundamentais de terceira geracdo, dentre eles esta o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O principio da dignidade da pessoa humana se irradia por
todos os ramos do Direito alcangando o Direito Ambiental. Assim, para se ter uma vida
digna, deve-se ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por conseguinte,

digno e salubre.
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Além disso, o constituinte originario também trouxe um capitulo dedicado ao
meio ambiente, uma inovacdo no ordenamento juridico pétrio, tendo o art. 225 da Carta
Magna como a horma matriz ecoldgica.

Diante de tantos valores e principios presentes na Constituicdo, por vezes,
aparecem algumas aparentes colisdes. Esta monografia retratou um estudo de caso
que envolve o direito de propriedade e direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado: a Area de Relevante Interesse Ecoldgico Dunas Coc6 no Municipio de
Fortaleza.

Este estudo monogréfico visou, entdo, esclarecer eventuais duvidas por meio
de fundamentacdes juridicas sobre a questdo das Dunas do Coco e a criagdo da Arie,
além de estabelecer um caso concreto de colisdo entre direitos fundamentais,
destacando os instrumentos legitimos para solucionar essa colisdo e, assim,
harmonizar os interesses envolvidos.

A Lei Ordinéaria n® 9.502/2009 criou a Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Dunas Coc6. Com objetivo de retirar essa protecao legal e, assim, possuir licenca para
construir na localidade, a Associacdo Cearense dos Construtores e Loteadores
(ACECOL) ajuizou uma agéo direita de inconstitucionalidade, em 07 de outubro de
2009, em face da Lei Ordinaria do Municipio de Fortaleza n® 9.507, de 07 de junho de
2009, que versa sobre a implantacdo da Area de Relevante Interesse Ecologico — ARIE
Dunas do Coc6. No dia 31 de marco de 2011, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
julgou a acdo sem a resolucdo do mérito. O processo n° 33345-03.2009.8.06.0000/0
teve como relator o Desembargador Paulo Camelo Timbé. Essa foi a primeira acdo de
constitucionalidade sobre matéria ambiental julgada pelo Tribunal de Justica do Ceara,
sendo, portanto, objeto de suma importancia para o presente estudo, pois foi a
oportunidade que o Poder Judiciario cearense se pronunciou, contribuindo para a
solidificacéo da jurisprudéncia ecolégica do Brasil.

Conclui-se, assim, que, no caso apresentado, o interesse ambiental deve
prevalecer, ndo cabendo aqui indenizacdo aos proprietarios. Nao sera sempre assim,

contudo, em virtude da unidade da Constituicao.
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