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RESUMO

Os contratos de patrocinio desportivo tém sido bastante utilizados pelas empresas
como eficiente veiculo de promoc¢éo publicitaria, destacando-se, no Brasil, aqueles
relacionados ao futebol, fato que decorre, principalmente, da imensa popularidade
que o referido esporte possui na cultura nacional. Além de atrair as empresas do
setor privado, o patrocinio ligado aquela categoria, consubstanciado, geralmente, na
doacédo de recursos aos clubes futebolisticos nacionais em troca de divulgacédo da
marca patrocinadora, também alcanca as empresas do setor publico, ensejando
guestionamentos acerca da possibilidade de realizacdo de tais contratos por essas
entidades. E comum ser noticiado que empresas estatais investiram recursos nas
aludidas contratacbes, sob o pretexto de buscarem maior divulgacdo de suas
imagens no mercado econdmico. Ocorre que, embora possuam as empresas
publicas liberdade contratual como as companhias privadas, suas sujeicdes as
normas administrativas ensejam limitacdes ao gestor publico, mormente quando se
leva em conta que tais instituicbes sdo compostas integralmente por capital publico,
reclamando maior cautela no desempenho de acbes publicitarias que possam
acarretar riscos aos administrados. Ademais, consoante mandamento constitucional,
o Estado deve incentivar o desporto através do incentivo prioritario a modalidade
educacional, classificacdo em que ndao se enquadram os clubes de futebol. Assim,
sendo as empresas publicas representantes estatais, também demandam respeito a
tal postulado, devendo, portanto, reservar as verbas destinadas a projetos de
patrocinio publico para as categorias desportivas menos desenvolvidas, e ndo para
aquelas de cunho profissional, como os clubes futebolisticos nacionais. Outrossim,
em se tratando de empresas publicas federais, espera-se que tais entidades
realizem publicidade que promova a identidade nacional da marca, posto
pertencerem aquelas a todos os brasileiros, situacdo ndo observada no patrocinio
destinado a determinados clubes de futebol, os quais ensejam a associacdo da
imagem estatal apenas a parcela da sociedade, representada pelos torcedores do
time patrocinado. Desta feita, propde-se a ideia de que tais patrocinios ofendem, em
carater geral, os principios administrativos da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, além de comprometer, em potencial, o escopo da atividade administrativa,
tendo em vista que nem sempre é possivel identificar o interesse publico que
motivou o ato, possibilitando o reconhecimento da ilicitude das contratacdes
estudadas.

Palavras-chave: Publicidade desportiva. Empresas publicas federais. Patrocinio
publico. Clubes de futebol. llicitude.



ABSTRACT

The sports sponsorship contracts have been widely used by businesses as effective
promotional vehicle advertising, in Brazil, they are especially related to football, due
to the immense popularity that this sport has in the national culture. Besides
attracting the private sector companies, sponsorship linked to that category, which
are conceptualized as a donation of funds to national football clubs in exchange for
disclosure of the sponsoring brand, they also reaches the public sector enterprises,
which induces questions about the possibility of make this contracts by such entities.
It is common to be reported that state-owned companies have invested resources in
these contracts, under the pretext of seeking greater disclosure of their images in the
economic market. Is that while, in despite of the public companies have contractual
freedom as private companies, their subjection to administrative rules entails
limitations to public managers, especially when taking into account that such
institutions are composed entirely of public capital, calling for more caution in the
performance of marketing campaigns, which can bring risks to citizens. Moreover,
according to constitutional law, the state should encourage the development of sports
by encouraging priority to educational modality, classification that football clubs are
not fit. So, as public companies are state representations, they also demand respect
to such assumption, and must therefore reserve the funds for the public sponsorship
projects to sport categories which are less developed, not for those that are
professional, as national football clubs. Moreover, in the case of federal public
enterprises, it is expected that such entities carry advertising that promotes national
identity of the brand, because they belong to all Brazilians, situation that are not
respect in that case, which certain football clubs receives the public sponsorship and
promoter an association of the image of public enterprises with only a portion of
society, represented by the fans of the team sponsored. This time, it is proposed the
idea that such sponsorships offend, on a general basis, the duty principles of
impartiality, morality and efficiency, and compromise, potentially, the scope of
administrative activity, given that it is not always possible to identify the public
interest that motivated the act, allowing the recognition of the illegality of these
contracts.

Keywords: Sports marketing. State-owned companies. Public sponsorship. Football
clubs. lllegality.
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INTRODUCAO

O marketing desportivo tem ganhado imenso destaque na atualidade como
eficiente veiculo de promocdo publicitaria, proporcionando as empresas que
investem nesse segmento maior contato com o publico através da popularidade
insita a determinadas categorias esportivas, como o futebol, esporte considerado
como uma das legitimas manifestacfes culturais dos brasileiros. Frise-se, ainda, que
a referida modalidade possui ampla exposicdo no cenario midiatico nacional e

internacional.

A fim de instrumentalizar o marketing desportivo, surgem os contratos de
patrocinio. Dentre as diversas espécies dessas avencas celebradas no meio
futebolistico, aquelas relacionadas a clubes de futebol profissional (em vez de
equipes amadoras) apresentam maior atratividade, ainda que em potencial,
sobretudo quando se leva em conta a atuacdo exitosa de clubes brasileiros em
campeonatos internacionais, alavancando a exposicao da marca das companhias

patrocinadoras a um patamar mundial.

A fascinacdo de empresas pelo segmento publicitario em comento nao
atinge apenas as organizacdes comerciais do setor privado, mas também algumas
instituicbes que integram o setor publico. Nesse contexto, ndo € raro ser noticiado
gue algumas sociedades de economia mista e empresas publicas vém investindo
recursos nas aludidas contratacdes, sob o pretexto de buscarem maior divulgacao
de suas imagens no mercado econdmico, beneficiando-se da propaganda
proporcionada pelo destaque que determinados clubes de futebol possuem dentro e

fora do pais.

A titulo ilustrativo, anote-se a atuacdo da Caixa Econémica Federal (CEF)
nesse setor, a qual tem despendido vultosas quantias de seu capital para o
patrocinio a clubes de futebol profissional, como o fez com o Sport Club Corinthians
Paulista, com o qual acordou auxilio na ordem de R$ 31.000.000,00 (trinta € um

milhdes de reais), valor que deve ser pago ao longo do ano de 2013.
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No entanto, a concessdo do referido patrocinio pela CEF suscitou duvidas
guanto a sua licitude, eis que, embora tal instituicdo detenha liberdade contratual
como as companhias privadas, sua sujeicdo as normas administrativas reclama

limitacbes ao gestor publico.

As empresas publicas federais, conquanto sejam classificadas como
pessoas juridicas de direito privado, estdo vinculadas a um regime juridico hibrido,
caracterizado pela tensdo dialogal entre normas de direito privado e de direito
publico, mormente quando se trata das empresas publicas exploradoras de atividade

econdbmica.

Nesse azo, torna-se importante analisar a licitude do patrocinio de empresas
publicas federais a clubes de futebol sob o enfoque das normas administrativas e
constitucionais que regulam a acdo dessas empresas no mercado econdmico,
perscrutando os limites dessa atuacéo e investigando em que medida predominam

as normas publicas ou privadas sobre aquelas.

O presente trabalho valer-se-4 de pesquisa documental e bibliografica,
apreciando as normas legais aplicaveis a espécie e examinando a doutrina
elaborada acerca da tematica, muito embora ndo existam, ainda, aprofundados
estudos sobre o0 assunto. Devera, ademais, ser avaliada a técnica juridica externada

pelos orgaos jurisdicionais.

Para a investigacdo das possiveis ilicitudes dos patrocinios analisados, é
importante que se compreenda a relagcdo do Poder Publico com o esporte. Para
tanto, discute-se no primeiro capitulo o direito ao desporto, constitucionalmente
previsto no art. 217 de nossa Carta Magna, procedendo-se a um estudo acerca das
modalidades daquele e do comportamento estatal em relacdo ao incentivo das
categorias desportivas, alertando o leitor para o fato de que o Estado deve
promover, prioritariamente, o desporto educacional, reservando investimentos para o

desporto de alto rendimento apenas em situacdes excepcionais.
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No segundo capitulo, adentra-se em um estudo acerca da natureza juridica
das empresas publicas e do regime juridico hibrido aplicado a essas entidades,
analisando a submissdo dessas pessoas as regras de direito privado e também
aquelas de direito publico, incluindo-se os principios administrativos elencados na
legislacdo constitucional e infralegal, fazendo uma breve explanacdo sobre os
principais postulados da Administracéo Publica.

Empdés, diferencia-se a acdo comercial das empresas publicas prestadoras
de servicos publicos das empresas publicas exploradoras de atividade econémica,
ressalvando que estas Ultimas possuem uma atuacdo mais proxima a das
companhias privadas, fato que enseja duvidas quanto aos limites de atuacao destas
entidades no mercado econdémico. Ressalta-se, outrossim, que neste trabalho o
enfoque critico sera dado as empresas publicas (federais) exploradoras de atividade
econdmica, por serem as que mais se utilizam do patrocinio a clubes de futebol

como veiculo de propaganda mercadoldgica.

No terceiro capitulo, discute-se a natureza juridica dos contratos de
patrocinio, os quais podem ser classificados como doacdes em que se exige uma
contraprestacdo publicitaria. Adentra-se na discussdo acerca da promocao de
patrocinio publico e da inexigibilidade da feitura de certame licitatorio na realizacéao
de tais contratos, destinando maior atencdo ao negocios voltados para o futebol, os
guais tém sido muito utilizados pelas empresas publicas com o fito de alavancar a

exposicao de suas marcas do mercado econémico.

Ao final do capitulo, discorre-se sobre o patrocinio concedido pelas
empresas publicas federais a seara desportiva, esclarecendo-se que as referidas
contratacbes devem atentar para os dispositivos constitucionais que orientam o
incentivo estatal ao desporto, devendo ser priorizadas as acfes que promovam a

identidade nacional da empresa e a empatia da marca com toda a sociedade.

No quarto capitulo é feita uma analise acerca das possiveis ilicitudes do
patrocinio de empresas publicas federais a clubes de futebol, investigando a

compatibilidade dessas contratagcdes com a finalidade da atuagéo da Administracao

13



Publica, a saber, a satisfacdo do interesse publico, deixando claro que tais negocios,
por gerarem potenciais riscos ao erario, ofendem o postulado em comento.
Outrossim, 0s contratos sao investigados a luz dos principios administrativos
expressos no art. 37, caput, da CF/88, propondo-se a ofensa, em carater geral, ao

principio da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

No quinto capitulo, ilustra-se a discussdo deste trabalho através do estudo
critico do caso concreto do patrocinio da Caixa Econémica Federal (empresa publica
federal) ao Sport Club Corinthians Paulista (clube de futebol), contrato que foi alvo
de grandes criticas relacionadas a sua licitude. Outrossim, analise-se a Acédo
Popular n® 5065814-42.2012.404.7100/RS, a qual foi proposta com o objetivo de ser
declarada a ilegalidade da mencionada contratacdo. Empds, expdem-se 0s
argumentos apresentados pelas partes integrantes do processo, bem como a
relacdo daqueles com as consideracfes apresentadas nos demais capitulos deste

trabalho.
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1 - O DIREITO CONSTITUCIONAL AO DESPORTO

1.1 Da previsao constitucional do desporto como direito fundamental

A Carta Magna de 1988 apresenta como principal escopo a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, na medida em que promove a isonomia dos
cidadaos e propaga a paz, respeitando as diferencas existentes entre as pessoas e
colocando o principio da dignidade da pessoa humana como norteador do
ordenamento juridico constitucional, em conformidade com o postulado da justica

social.

O constitucionalista José Afonso da Silva (2007, p. 758), ao dissertar sobre o

assunto, afirma:

ter como objetivo 0 bem estar e a justica sociais quer dizer que as
relacdes econbmicas e sociais do pais, para gerarem o bem-estar,
hao de propiciar trabalho e condicdo de vida, material e espiritual e
intelectual, adequada ao trabalhador e sua familia, e que a riqueza
produzida no pais, para gerar justica social, ha de ser
equanimemente distribuida.

Nesse cenario, a Constituicdo, demonstrando a modernidade e o
vanguardismo de seu texto, trouxe no titulo Il - Da Ordem Social - uma
principiologia que visa assegurar a todos uma existéncia digna, em conformidade
com os ditames da justica social. Assim, o titulo da ordem social forma juntamente
com o titulo dos direitos fundamentais o nucleo basilar do regime democratico no

Brasil L.

Dentre os direitos previstos no referido titulo, temos o direito ao desporto, o
gual, pela imensa importancia que possui, é considerado, além de um direito social,
um direito fundamental, porquanto seja essencial para a manutencdo do bem-estar

social do ser humano.

LSILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 302 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda,
2008.
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Segundo as licdes do professor Paulo Bonavides (2010, p.564), o direito ao
desporto estd incluido nos direitos fundamentais de segunda geracdo. Sobre essa

classe de direitos, assim ensina o autor:

Os direitos da segunda geracdo merecem um exame mais amplo.
Dominam o século XX do mesmo modo como os direitos da primeira
geracdo dominaram o0 século passado. Sdo os direitos sociais,
culturais e econGmicos, bem como os direitos coletivos ou
de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social, depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abragados
ao principio da igualdade, do qual ndo se pode separar, pois fazé-
lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula.

Pondera ainda o jurista que os direitos de segunda geracdo nao foram
positivados inicialmente na Constituicdo porque inexistiam 0S meios processuais
necessarios para a concretizacdo daqueles, permanecendo eles apenas na esfera
programatica. No entanto, em um segundo momento, 0s ordenamentos
constitucionais passaram a observar 0s meios necessarios a execucao e efetivacao
daqueles direitos, gerando uma tendéncia de aplicabilidade imediata, como o0s

direitos fundamentais de primeira gerac&o.?

Nesse contexto de igualar o direito ao desporto aos direitos fundamentais de
primeira geracdo, surgiu a obrigacdo estatal de implementar, promover e manter as
atividades desportivas, posto que, hodiernamente, € dever do Estado concretizar
esse direito fundamental, independente de qualquer outra medida legislativa,
regulatéria, executiva ou meramente programatica no ambito na Unido, Estado ou

dos Municipios.

Assim, o Estado, em seu papel de garantidor dos principios consagrados na
Constituicdo, deve organizar e gerenciar oS meios necessarios para o alcance
desses fins, respeitando-se sempre os limites do Estado Democréatico de Direito,

sem o qual inexiste justica social.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
16



O fato de o direito ao desporto ter sido incorporado ao ordenamento juridico
patrio no patamar de norma constitucional, mormente ser previsto como direito

fundamental, equiparado a outros direitos sociais como o direito a educacédo e a

7

cultura, demonstra o quédo importante é esta garantia como ferramenta para a

promocao social.

Com efeito, 0 homem, sendo um ser relacional, necessita estar em contato
direto com outras pessoas, inserido-se no convivio familiar e em relagfes sociais,
desfrutando de momentos de lazer ou praticando atividades desportivas, acdes que
colaboram para a integracédo daquele na sociedade, promovendo o bem-estar social.
Desta forma, fazia-se necessaria a instituicdo do direito ao desporto como direito

social inerente ao ser humano.

A previsao constitucional do direito ao desporto encontra-se no Titulo VIII -
Da ordem social, no Capitulo Il - Da educacéo, da cultura e do desporto, merecendo

dedicacao exclusiva da secao Ill, em que se localiza o art. 217, in verbis:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e nao-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacoes,
guanto a sua organizacao e funcionamento;

I - adestinacdo de recursos publicos para a promocéao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;

Ill - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacédo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitir4 acdes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instaurag&o do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promog¢é&o
social. (grifo do autor)

Embora as disposi¢cdes acerca do direito ao desporto resumam-se a apenas
um artigo, este, embora solitario, prevé normas importantissimas sobre o assunto,
incluindo a destinacdo das verbas publicas para o incentivo as atividades de

desporto e a competéncia da justica desportiva.
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O inciso | do artigo conferiou autonomia para as entidades desportivas,
dentre as quais podemos incluir a Confederacédo Brasileira de Futebol (CBF) e o
Comité Olimpico Brasileiro (COB). Conceder autonomia para essas associagdes foi
muito importante para garantir a atuacao independente na realizagdo dos atos de
tais entidades, colaborando para aumentar a facilidade e agilidade na promocéao das

atividades esportivas em nivel nacional.

Nesse sentido, o principio da autonomia consolidado no art. 217, inciso |,
ndo poderd sofrer restricdes provocadas por outros dispositivos legais, pela doutrina
ou pela jurisprudéncia, sendo blindado pela protecdo dada aos enunciados

normativos contidos na Carta Magna.

O inciso Il do art. 217 da CF/88, por outro lado, prevé a priorizacado dos
investimentos publicos na promocdo do desporto educacional, tolerando-se a
promocao do desporto de alto rendimento apenas em casos especificos, de forma a
utilizar as categorias esportivas que investem em desporto educacional como ponto
de partida para promover a inclusao social, a reducéo da criminalidade, a criacdo de
empregos e oportunidades na seara desportiva, etc. O assunto sera melhor discutido

posteriormente.

O inciso Il do referido artigo também possui imensa relevancia, na medida
em que deixa claro que o desporto profissional devera ter tratamento diferenciado do
desporto ndo-profissional. Muito embora nédo tenha a Constituicdo especificado quais
as acOes devem ser tomadas no sentido de garantir esse tratamento peculiar a cada
categoria desportiva, deixou claro que esta previsdo possui 0 escopo de garantir a

isonomia no incentivo estatal dado as atividades desportivas.

Véalido mencionar que a caracteristica de profissional e nao-profissional &
conferida ao atleta, e ndo a modalidade esportiva, de forma que os atletas
praticantes de determinada categoria desportiva é que devem ter o tratamento

diferenciado de que trata o inciso acima referido.>

> AIDAR, Carlos Miguel et all. Curso de Direito Desportivo. [S.e] S&o Paulo: icone, 2003.
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O inciso IV do artigo em comento prevé a protecdo e incentivo ao desporto
de criagdo nacional, agregando ao termo um sentido de manifestacao cultural,

visando proteger as categorias esportivas ligadas a identidade nacional.

Os 88 1° e 2° do artigo em destaque, por seu turno, tratam da justica
desportiva. Aqui se deve destacar que, muito embora os tribunais desportivos,
incluindo-se o Superior Tribunal de Justica Desportiva, ndo fagam parte do sistema
judiciario estatal, sua competéncia esta garantida na Constituicao.

Por fim, o 83° dispde que Poder Publico incentivara o lazer, aliando essa
caracteristica ao desporto, dando-lhe um sentido de recreagdo. Assim, apos dispor
acerca do desporto educacional e do desporto de alto-rendimento, a CF/88 também
reconhece as demais manifestacbes como uma importante forma de lazer para o

povo brasileiro.

Assim, o direito ao desporto deve ser devidamente garantido aos cidadaos
brasileiros, incentivando-se as atividades desportivas como forma de lazer,
recreacdo ou educacao, ou ainda como oportunidade profissional, inibindo-se a
promocao de atividades desportivas que nao contribuam para o aperfeicoamento do
ser humano, como a luta livre e 0s jogos de azar, porquanto seja 0 desenvolvimento

humanistico um dos objetivos do mandamento constitucional ora estudado.

Sobre o tema, o doutrinador Alexandre de Moraes (2002, p.1977) pondera:

O direito constitucional as praticas desportivas conjuga-se com o
direito a vida, a saude, ao lazer, em busca da efetivagdo do bem de
todos, objetivo fundamental da Republica (CF, art. 3°, IV), devendo,
portanto, ser interpretado de forma razoavel e educativa, proibindo-
se o0 incentivo a pseudo-esportes de efeitos perniciosos e
atentatérios ao principio da dignidade da pessoa humana. Essa
conexdo de direitos sociais e culturais é ressaltada por Canotilho e
Vital Moreira, ao afirmarem que ‘o direito a cultura fisica e ao
desporto articula-se com outros direitos como, por exemplo, o direito
a protecdo da saude (art. 64°-2), os direitos da juventude (art. 70°-
1/c), o direito & educagéo (art. 73°) e o direito ao ensino (art. 74°). A
imbricacdo destes direitos com o direito ao desporto aponta para a
idéia de desenvolvimento integral das pessoas (art. 69°-1). Por outro
lado, o desporto reabilitador dos jogos tradicionais articula-se com a
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protecdo do patriménio cultural (art. 78°-2/c). Finalmente, o direito ao
desporto interpenetra-se com os direitos dos trabalhadores como
elemento da sua realizacdo pessoal (art. 59°-1/b) e da efetivacdo do
direito ao lazer (art. 59°-1/d).

Desta feita, ao prever o direito ao desporto, a Constituicao utiliza o sentido
mais amplo da palavra, ndo sendo esta apenas equivalente ao esporte, mas
englobando também a ideia de recreacdo, de lazer e de divertimento, uma vez que,
como ja exposto, nos moldes daquilo que preceitua o art. 217, § 3°, da Carta Magna
de 1988, o Poder Publico devera incentivar o lazer como forma de promocgéo social.

Impende anotar que, do ponto de vista conceitual, o termo “desporto” ndo
deve ser confundido com a palavra “esporte”, a qual esta ligada a modalidade de
pratica eleita, enquanto o termo “desporto” refere-se basicamente a conduta do ser
humano em praticar algum esporte ou atividade fisica de lazer ou recreacéo,

possuindo um sentido bem mais amplo que o segundo termo.

1.2 Das manifestacdes do desporto e da classificacdo dos clubes de futebol

como desporto formal, profissional e de alto-rendimento

Para um entendimento mais apurado acerca do tema, faz-se necessario
conceituar as formas como o desporto se manifesta. Para tanto, além do art. 217,
caput, e incisos | a IV da CF/88, faz-se uso da Lei n° 9.615/98, intitulada Lei Pelé, a
gual instituiu normas gerais sobre o desporto e deu outras providéncias, sendo de

aplicacao obrigatoria para o futebol.

Baseando-se nos dispositivos acima referidos, conceitua-se* as

manifestacdes do desporto da seguinte maneira:

) Desporto formal: quando a categoria desportiva é regulada por normas
e regras aceitas nacionalmente e internacionalmente em cada modalidade,
as quais sao reconhecidas pelas entidades nacionais de administracdo do

desporto;

* Classificagdo proposta por José Afonso da Silva, in Comentario contextual a constituicao. 62 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2009.
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II) Desporto ndo-formal: nessa categoria de desporto existe a liberdade
lidica de seus praticantes, ndo estando estes submetidos a regras
prefixadas, sendo as regras dos jogos ou brincadeiras definidas unicamente
pela convencdo dos praticantes. E o caso dos jogos utilizados como

instrumentos de recreacao;

[Il) Desporto educacional: aquele promovido nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educdo, sendo vetor para a promocao do
sentimento de empatia pelo esporte nas criangas e adolescentes. Nessa
categoria evita-se a seletividade e hipercompetitividade de seus praticantes,
objetivando alcancgar o desenvolvimento integral do individuo e promovendo

o sentimento de cidadania e a pratica do lazer’.

IV) Desporto de participacao: é o desporto de lazer, popularmente chamado
de amador, € praticado de forma voluntaria e exerce a funcéo de integrar os

participantes das modalidades a vida social.

V) Desporto de rendimento: é aquele praticado com a finalidade de obter
resultados, alcancar metas esportivas, sendo, portanto, incentivada a
competicdo dentre o0s participantes, abrangendo as atividades das
associacbes atléticas, ligas, federacbes e confederacbes. E praticado no
Brasil segundo as normas gerais da Lei Pelé e regras de pratica desportiva
nacionais ou internacionais. A Constituicio deixou expresso que o0
tratamento entre o desporto profissional e o nédo-profissional deve ser

diferenciado.

VI) Desporto de rendimento profissional: caracteriza-se pela existéncia de
um contrato formal de trabalho entre o atleta praticante da modalidade
desportiva e a entidade que a promove, podendo a remuneracao ser feita

através de patrocinios.

° LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 132 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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VII) Desporto de rendimento nao-profissional: nessa categoria inexiste
contrato formal de trabalho e os participantes possuem liberdade de pratica,

podendo receber incentivos materiais e patrocinio.

Muito embora existam varias modalidades desportivas, como no presente
trabalho discutir-se-a o patrocinio das empresas publicas aos clubes de futebol, o

foco do estudo deve manter-se no conhecimento dessa categoria esportiva.

O futebol tem papel de relevancia na sociedade brasileira, na medida em
gue o pais se tornou mundialmente reconhecido nessa modalidade, ndo s6 pelos
titulos ja conquistados pela Selecdo Brasileira de Futebol, entre eles o de campea
em cinco Copas do Mundo, mas também pelo fato de alguns clubes regionais terem,
recentemente, ocupado lugar de destaque no cenario futebolistico internacional,

renovando a paixao nacional por esse esporte.

Considerando a classificacdo doutrinaria sobre as manifestacbes do
desporto, os clubes de futebol, filiados a uma federacdo regional, que disputam
campeonatos nacionais e internacionais visando o alcance de resultados, praticam o
desporto do tipo formal, profissional e de alto rendimento. Formal, porque a
modalidade esportiva segue regras previamente estabelecidas nacional e
internacionalmente; alto rendimento, na medida em que visam o desempenho
competitivo para a obtencéo de resultados positivos para o clube; profissional, posto
gue os atletas pertencentes as equipes sdo devidamente remunerados para a
pratica desportiva, recebendo, muitas vezes, valores exorbitantes para jogarem em

determinado time de futebol.

1.3 Do papel do Estado no incentivo ao desenvolvimento dos clubes nacionais
de futebol

Gracas a importancia dada pelo povo brasileiro ao desporto e,
principalmente, ao futebol, as instituicbes esportivas, como os clubes de futebol,
possuem papel de destaque na cultura brasileira, criando com seus torcedores uma

by

relacdo de verdadeira intimidade, elevando-se a categoria de bem cultural de
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determinado grupo da sociedade, ainda que possam juridicamente ser considerados

apenas como instituicdes privadas.

Nesse cenario o Estado, como responséavel pela promocdo e defesa dos
ditames constitucionais, possui o relevante papel de incentivar o desenvolvimento
dos clubes futebolisticos nacionais, os quais, como ja dito, consubstanciam-se em

verdadeiras manifestacfes culturais de cada regido do pais.

Ocorre que, muito embora o Estado tenha o papel de promover o
desenvolvimento do futebol através do incentivo publico aos clubes regionais, deve
obedecer mandamentos impostos pela Constituicdo, posto que, além de proteger e
incentivar as manifestacoes desportivas de carater nacional, possui a obrigacao de
priorizar a categoria educacional e dar tratamento diferenciado ao desporto
profissional e ao nao-profissional, nos moldes do disposto no art. 217 da Carta
Magna.

O autor Alvaro Melo Filho (2004: 39) defende o tratamento dispensado ao

desporto profissional:

O tratamento diferenciado em relagéo ao desporto profissional (inciso
IV) repete o principio consagrado no art. 217, lll, da Lex Magna, em
face do qual é descabido um tratamento legal uniforme e
padronizado para o desporto profissional e o nao-profissional,
gquando as desigualdades apontam para a imperiosidade de
estratégias e administractes diferenciadas que capitalizem melhor as
vocacOes de cada um, até porque, por se tratar de realidades
desportivas heterogéneas expressam-se, agregam-se e organizam-
se diferentemente.

Assim, 0s programas estatais de valorizacdo e incentivo ao futebol devem
ser realizados da maneira mais abrangente possivel, de forma a garantir que sejam
alcancadas todas as camadas sociais da populacdo, observando, no entanto, a

diferenciacao no tratamento dos atletas profissionais e ndo-profissionais.

No caso dos clubes de futebol, sendo estes manifestacbes desportivas

profissionais e de alto rendimento, a Constituicdo ordena que o incentivo a tais
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atividades seja feito apenas em casos especificos, ndo esmiucando, entretanto,

guais seriam essas situacdes de permissividade.

Ainda que o legislador constituinte tenha deixado uma lacuna na lei, uma
ilacao resta bastante clara da leitura do texto constitucional, o fato de que o Estado
nao pode programar atividades esportivas vislumbrando apenas o mero respeito
institucional e o reconhecimento de determinadas categorias (profissionais) em
detrimento das demais, visto possuir obrigatoriamente o dever de fomentar a pratica

esportiva em todas as suas vertentes.

Assim, o Estado tem por obrigacdo implementar, estimular e manter as
atividades desportivas em quaisquer modalidades ou niveis sociais, dever este
reforcado pelo fato de ser o direito ao desporto consagrado constitucionalmente
como direito fundamental. Logo, na elaboracdo de praticas governamentais que
incentivem as categorias desportivas, deverdo ser respeitados o equilibrio e a
isonomia entre aquelas, posto funcionar o desporto como verdadeiro vetor para a

promocao da justica social.

Acrescenta-se, ainda, que a preocupacdo de alguns politicos com os gastos
no incentivo dado ao desporto de cunho profissional ensejou a propositura de
projetos de lei® ligados & tematica, dentre os quais se destacam o Projeto de Lei n°
2.028/11 e o de n°® 4.905/12. Este ultimo objetivava vedar o patrocinio de empresas
estatais a clubes profissionais de futebol. No entanto, o autor desistiu da proposta

legislativa, retirando-a da apreciacdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados’.

O Projeto de Lei n® 2.028/11, por outro lado, prevé ébice a utilizacdo dos
recursos provenientes da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n® 11.438/06) para
fomentar as praticas desportivas de carater profissional e para o pagamento de
atletas dessa modalidade. O Projeto aguarda, hoje, o parecer da Comissdo de

Financas e Tributacédo (CFT) da Camara dos Deputados.

® Conferir os anexos do presente trabalho.

" Informacéo disponivel no endereco eletrénico
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=564115>. Acesso em
25/06/2013.
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2 - AS EMPRESAS PUBLICAS COMO ENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA

Na organizacao politico-administrativa do Brasil foram instituidas trés esferas
tipicas de atuacdo estatal: a funcdo legislativa, a administrativa e a jurisdicional,
atribuidas, respectivamente, aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Nesse contexto, a fungdo administrativa possui papel de relevancia na
mencionada organizacao, posto que, excluindo-se a funcéo legislativa, responsavel
pela edicdo de normas juridicas, e a fungao jurisdicional, a qual cuida da resolucéo
de conflitos, o restante das atribuicdes estatais resume-se a funcdo de administrar

os interesses do Estado e da coletividade.

Na dificil tarefa de gerir os seus interesses, o Estado, por meio da
Administracdo Publica, utiliza-se de 0Orgaos, agentes e pessoas juridicas, criando
uma organizacdo administrativa que se estrutura em trés situacdes fundamentais,

quais sejam: a desconcentracéo, a centralizacéo e a descentralizac&o.®

A desconcentracdo administrativa se manifesta quando o Estado distribui
competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica, objetivando dar maior
agilidade e eficiéencia a realizacdo dos servicos prestados. Ou seja, a situacao
descrita sempre ocorre dentro da estrutura de uma mesma pessoa juridica, seja ela
pessoa politica ou entidade integrante da administracdo direta ou indireta,

consubstanciando-se em técnica de distribuicdo interna de atribuicoes.

A centralizacdo administrativa ocorre quando o Estado executa suas
atribuicbes de forma direta, utilizando-se de o6rgdos e agentes que integrem a
chamada administracdo direta. Assim, o Estado age como pessoa administrativa,
sendo titular e executor do servico publico. Os 6rgdos publicos passam a ser
verdadeiros instrumentos de atuacdo de acdo da Administracdo Publica, posto que a
cada um é atribuida uma determinada competéncia, objetivando a realizacdo das

diversas funcbes administrativas do Poder Publico.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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A descentralizacdo administrativa, por outro lado, acontece quando o Estado
realiza suas atividades de forma indireta, utilizando-se de outras pessoas que nao
estao inseridas dentro do quadro da administracéo direta. Assim, a descentralizagéao
pressupde a existéncia de duas pessoas distintas, o Estado e a pessoa que executa

o servico delegado ou outorgado pelo primeiro, inexistindo hierarquia entre ambos.

No Brasil, as entidades da administracao indireta exercem importante papel
na organizagdo administrativa federal, na medida em que, sendo integrantes da
administracdo publica formal brasileira, executam as leis editadas pelas entidades

politicas, através do fendbmeno da descentralizacao.

O Decreto-Lei n® 200/67, o qual dispbe sobre o Poder Executivo federal,
deixa clara a existéncia da Administracao Direta e Administracéo Indireta, segundo

as disposicdes contidas em seu art. 4°, in verbis:

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

| - A Administrac@o Direta, que se constitui dos servigcos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

I - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacdes publicas.

Parigrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Véalido mencionar que, embora o referido decreto esteja atualmente
incompleto, tendo em vista que todos os Poderes da Republica possuem 06rgaos
administrativos, ainda é bastante citado pela doutrina e jurisprudéncia como
referéncia em matéria de organizacdo da estrutura da administracdo publica

brasileira.
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Assim € que, conforme exposto no Decreto, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista compdem a
chamada Administragdo Publica Indireta, exercendo atividades que lhes séo
atribuidas pelo Estado, contribuindo na administracdo de seus interesses e
desempenho de suas fungodes.

Para o presente estudo, interessa discutir a atuacdo das empresas publicas
na Administracéo Publica federal.

2.1 Da natureza juridica das empresas publicas

Conforme o0 exposto acima, as empresas publicas sédo entidades da
administracdo publica indireta, criadas por lei especifica e sob qualquer forma
juridica, sendo responsaveis por executar funcbes delegadas pelo Estado,
auxiliando-o em sua gestdo administrativa, objetivando a exploracdo de atividade

econdmica ou a prestacao de servicos publicos.

O Decreto-Lei n° 200/67, j& mencionado anteriormente, traz em seu art. 5°,

inciso Il, a conceituacao dessas entidades:

Empresa publica — entidade dotada de personalidade juridica de
Direito Privado, com patrimonio préprio e capital exclusivo da Unido,
criada por lei para a exploracdo de atividade econbmica que o
Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em Direito.

Muito embora o decreto tenha se referido apenas a “capital exclusivo da
Uniao”, o Decreto-Lei n® 900/69 excepcionou a exigéncia, permitindo que o capital
dessas entidades possa ser formado tanto pela Unido como por outros entes de
Direito Publico Interno ou outras entidades da Administracdo indireta. Assim,
segundo a legislacao hodierna, tanto os Estados-membros como os Municipios sao

livres para criar e gerir suas empresas, adequando-as a necessidade de cada ente.
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Ainda sobre o referido Decreto, consoante orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial majoritaria, a expresséo “atividade econémica” deve ser interpretada
em sentido amplo, tendo em vista que as empresas publicas podem ter como objeto
tanto a exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito como a prestacao de

servicos publicos, sendo este menos frequente.®

As empresas publicas diferenciam-se das demais entidades da
Administracdo Publica indireta, pois, ao contrario destas, possuem personalidade
juridica de direito privado, o que lhes confere maior agilidade e autonomia em sua
atuacdo. No entanto, ndo sdo as Unicas a apresentarem tal caracteristica, tendo em
vista que as sociedades de economia mista também possuem personalidade juridica

de direito privado.

Tanto as empresas publicas quanto as sociedades de economia mista,
portanto, sdo empresas estatais, embora possuam diferencas, dentre as quais se
ressalta a constituicdo do capital social, o qual, nas primeiras, é totalmente
composto por dinheiro publico, enquanto nas sociedades de economia mista é

integralizado por verbas publicas e privadas.

Assim, 0 que caracteriza tais entidades € o fato de ser seu capital
exclusivamente publico, podendo ser constituido de uma sé entidade publica, ou de
varias. Tal fato enseja uma maior necessidade do controle estatal, posto que nas
acOes promovidas por essas empresas sempre estara em jogo o patriménio publico,

o qual pertence a toda a sociedade.

Exemplo do controle estatal a que se submetem as empresas estatais esta
na EC 19/1998 que ampliou o controle das despesas com o pagamento da folha de
pessoal, determinando a adocdo do teto salarial a essas empresas, conquanto
recebam recursos publicos (art. 37, inciso Xl, e 8 9°, da CF/88). Da mesma forma, foi

estimulada a celebracdo de contratos de gestdo'® com seus administradores,

° ALEXANDRINO, Marcelo. Direito administrativo descomplicado. 182 ed. Sdo Paulo : Método, 2010.

1% Contratos que possuem como objetivo a fixagdo de metas de desempenho para a entidade administrativa,
obrigando-se esta a cumpri-las dentro do prazo estipulado no instrumento contratual, obtendo, em contrapartida,
maior autonomia no desempenho de suas atividades.
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objetivando estabelecer critérios para a fixacdo da remuneracdo do pessoal e
também controlar o desempenho, as obrigagcfes e responsabilidades dos dirigentes
dessas entidades (art. 37, 8§ 8°, da CF/88).

Como outra vertente do controle estatal sobre tais entidades, pode-se citar a
proibicdo constitucional para acumulacado de cargos, funcées ou empregos, a qual é
extensivel a tais entidades da administracdo indireta, atingindo seus empregados e
dirigentes (art. 37, inciso XVII, da CF/88). Ademais, é véalido mencionar que a
contratacdo de pessoal, via de regra, estd condicionada a realizacdo de concurso
publico, excetuando-se apenas a eleicdo de pessoas para cargos ou funcdes de

confianca (art. 37, inciso Il, da CF/88).

Outra importante previsao constitucional, a qual garante maior lisura nas
acOes propostas pelas empresas publicas, € a observancia do art. 71, inciso Il, da
CF/88™, pelas entidades da Administracdo indireta, independente de seu obijeto,
incluindo-se também a aplicacao da parte final do dispositivo, a qual trata do instituto
da tomada de contas especial, embora tal aplicacdo ainda seja motivo de

controvérsias jurisprudenciais.

Essas limitacbes fixadas em carater constitucional demonstram a
importancia do controle estatal na atuacédo das entidades da Administracao indireta,
mormente sobre aquelas que atuam com maior ingeréncia sobre o patriménio

publico, o0 que é o caso das empresas publicas.

Sobre as entidades em comento, ensina Helly Lopes Meirelles (2008, p.372)

que:

[...] a empresa publica situa-se na zona de transicdo entre o0s
instrumentos de acéo administrativa do Poder Publico e as entidades

1 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

[..]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico;
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privadas de fins industriais. Sujeita-se ao controle do Estado, na
dupla linha administrativa e politica, jA& que seu patrimbnio, sua
direcdo e seus fins séo estatais. Vale-se tdo-somente dos meios da
iniciativa privada para atingir seus fins de interesse publico.

Assim, muito embora estejam submetidas ao controle do Estado, tendo em
vista promoverem suas ac¢les através da utilizacdo do patrimdnio publico, tais
empresas se valem dos meios propostos pela iniciativa privada para a realizacao
dos fins almejados pelo interesse publico, possuindo relativa autonomia na esfera de

atuacao administrativa.

Ou seja, apesar de se sujeitarem aos limites constitucionais impostos e
estarem hierarquicamente vinculadas ao ente administrativo que as criou, as
referidas instituicbes podem agir livremente dentro da esfera de atuacéo delegada
pela lei que as constituiu, estando na transi¢cdo entre a atuacao estatal propriamente
dita e atuacdo privada com fins industriais, guiada pelos principios norteadores da

atividade empresarial.

Nesse azo, por estarem situadas em uma zona em que 0 que € publico e o
gue é privado ndo restam devidamente delimitados, as empresas publicas néo
podem gozar de quaisquer privilégios administrativos, tributarios ou processuais nao
expansiveis as empresas privadas, posto que devem concorrer em igualdade de
condicbes com as demais companhias comerciais (art. 173, inciso Il e 8§ 2° da
CF/88). Apesar disto, por previsao constitucional, as causas em que as empresas
publicas da Unido forem interessadas deverdo ser julgadas perante a Justica
Federal (art. 109, inciso |, da CF/88), condicdo que ndo abrange as sociedades de

economia mista.

Com efeito, referidas entidades séo criadas para atender as necessidades
imediatas da sociedade, enquanto prestadoras de servicos publicos, ou
exploradores de atividade econdmica, quando amparadas em motivos de seguranca
nacional ou de relevante interesse coletivo, atuando, via de regra, em igualdade de

condicdes no mercado econdmico.*?

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 342 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.
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Sao, portanto, instrumentos de atuag¢do do Estado no dominio econémico,
sendo originalmente concebidas para funcionarem como bragcos do denominado
Estado-empresario, objetivando a realizacdo do interesse publico com a liberdade
comercial caracteristica da esfera privada.

Conforme sera exposto a seguir, a diferenciacdo das empresas publicas
levando em conta seu objeto — prestacdo de servico publico ou exploracdo de
atividade econémica - traz consequéncias para a definicdo de seu regime juridico,
posto que, a depender do ramo de atuacdo, as empresas publicas, poderdo gozar

de maior ou menor autonomia administrativa no desempenho de suas atribuicdes.

2.2 Das empresas publicas prestadoras de servicos publicos e aas
exploradoras de atividades econdmicas: distingdes quanto ao regime juridico

e a atuacao no mercado.

A priori, convém lembrar que as empresas publicas diferenciam-se dos
demais entes da Administragcdo Publica indireta por serem entidades de direito
privado. No entanto, o objeto de atuacdo dessas empresas enseja diferencas em
relacdo ao seu regime juridico, podendo, conforme o caso, prevalecerem regras de

direito privado ou de direito publico.

E cedico que uma das maiores preocupacées do legislador constituinte ao
dispor sobre as empresas publicas e as sociedades de economia mista foi instituir
determinadas liberdades para a pratica de suas atividades, condicdo necessaria

para atuacdo no mercado em igualdade de condi¢cfes com as instituicdes privadas.

A EC n° 19/98, a qual trouxe novel redacédo ao art. 173, § 1°, da CF/88,
fortaleceu o objetivo do constituinte originario. Em sua redacdo hodierna, o texto
constitucional disp6e que a lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade

econdmica de producéo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de servigos.
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Nesse sentido, o estatuto da empresa devera, dentre outras previsoes,
regulamentar as licitagcdes e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
prever sua funcéo social e as formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade, e
instituir sujeicdo ao regime proprio das empresas privadas, incluindo as mesmas

obrigac®es civis, comerciais, trabalhistas e tributérias.

Dessa forma, foi dado amparo constitucional para a reducdo do controle
estatal sobre tais entidades, fato consubstanciado, principalmente, na possibilidade
de atuacdo no mercado em igualdade de condicbes com as empresas privadas e na
exigéncia de processos menos burocraticos para a contratacdo de obras, servicos,

realizacdo de compras e alienacdes.

Ocorre que a referida lei, a qual viria regulamentar todas as matérias
previstas no art. 173, 8§ 1°, da CF/88, nunca foi editada, gerando grande discussao
doutrinaria acerca do regime juridico a ser aplicado as empresas publicas,

principalmente no que tange ao limite de atuacdo no mercado dessas empresas.

Assim, embora existam permissivos constitucionais que possibilitam a
atuacado mercadologica das empresas publicas em condi¢cdes de igualdade com as
empresas privadas (cf. art. 173, § 1°, inciso Il e § 2° da Cf/88), sujeitando-as ao
regime juridico de Direito Privado, também existem regras que submetem essas
entidades ao regime de Direito Publico, como a que determina a realizacdo de
concurso publico para a contratacdo de pessoal nessas entidades (art. 37, inciso Il,
da CF/88).

Diante de tal realidade, a doutrina convencionou dizer que tais empresas
submetem-se a um regime de natureza hibrida®, atuando sob a regéncia de regras
publicas e privadas, a depender do objetivo a que se destinam e das atividades-fim

previstas na lei que as criou.

Nessa toada, por estarem destinadas a promoverem atividades com fins

comerciais, ainda que sejam integrantes do quadro de entidades da Administracao

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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Publica indireta, sdo as pessoas juridicas que atuam em regime juridico mais

préximo ao das pessoas privadas.

Salvo os casos previstos em lei (art. 170, 8§ unico da CF/88), o exercicio de
atividade econémica independente de autorizacdo do Poder Publico, posto ser a
livre concorréncia um dos fundamentos da ordem econdémica brasileira. Ressalte-se,
entretanto, que a exploracéo estatal de atividade econdmica deve ocorrer apenas
em situagdes excepcionais, nos moldes do art. 173 da Constituicao.

Desta feita, a atuacdo do Estado como agente econdmico apenas € admitida
de forma suplementar, quando necessaria ao imperativo da seguranca nacional ou
ao interesse coletivo, posto ser essa esfera de atuacao reservada, prioritariamente,

ao setor privado™

Com efeito, o art. 173 dispde especificamente sobre exploracédo de atividade
econdmica em sentido estrito, atuacdo de natureza privada, exercida
excepcionalmente pelo Estado, quando presente a necessidade de seguranca

nacional ou o interesse coletivo.

Logo, para a criacdo de empresas publicas exploradoras de atividade
econdmica deverdo ser observadas as restricbes constitucionais que dispbem
acerca da atuacdo do Estado como agente econdmico, respeitando-se sempre 0
interesse publico, o qual deve ser instrumento norteador da criacdo dessas

instituicoes.

Ou seja, embora as empresas publicas exploradoras de atividades
econdmicas estejam, predominantemente, submetidas ao regime juridico de Direito
Privado, todas as normas constitucionais enderecadas a Administracao Publica, ou a
Administracdo indireta, também sao aplicaveis a tais entidades, incluindo-se os

principios administrativos.

** ALEXANDRINO, Marcelo. Direito administrativo descomplicado. 182 ed. S&o Paulo : Método, 2010.
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Por outro lado, a existéncia de disposicdo constitucional acerca das
entidades publicas exploradoras de atividades econdmicas pressupfe a existéncia
de outras pessoas juridicas que explorem atividades de outra natureza, é o exemplo

das empresas publicas prestadoras de servigos publicos.

Nesse caso, quando o Estado desempenha uma atividade econdmica
assumida como servi¢co publico, sua atuacdo nao se submete as regras do art. 173
da CF/88, mas, sim, ao art. 175, o qual disciplina ser incumbéncia do Estado a
prestacao dos servigos publicos.

Assim, cumpre esclarecer que, quando o art. 173, § 1°, da CF/88, afirma que
suas disposicdes aplicam-se as empresas publicas que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
faz mencao aos servigos de natureza privada, representando a atividade econémica
em sentido estrito, ndo enquadrando, portanto, os servicos publicos propriamente

ditos.

O art. 175 da CF/88, por outro lado, refere-se aos servicos publicos,
prestados obrigatoriamente pelo Estado segundo mandamento constitucional,
podendo ser propostos por meio da administracéo direta, indireta ou pela delegacao
de sua prestacao a particulares. Ressalte-se que a titularidade da prestacdo desses
servicos sempre sera do Poder Publico, mas a execucao podera ser feita por outros
entes, inclusive por particulares, conforme a discricionariedade conferida a

Administracdo Publica’.

No entanto, existem alguns servicos que ndo séo passiveis de delegacao a
particulares, ndo podendo, da mesma forma, serem prestados com o intuito de lucro,
destes servicos sdo exemplos o de educacao e de saude, 0s quais estdo previstos

no Titulo VIII da Constituicdo Federal.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 192 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
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Assim, percebe-se que as empresas publicas que prestam servigos publicos
submetem-se a uma liberdade de atuagédo no mercado bem mais restrita, quando
comparadas as empresas que exploram atividades econdmicas. Exemplo disto é
que estas Ultimas, em determinados casos, podem contratar por meio de
procedimentos mais céleres e menos burocraticos, enquanto as primeiras sujeitam-

se a realizacao de licitacbes, sem quaisquer peculiaridades.

Desta feita, as empresas publicas exploradoras de atividades econdmicas se
submetem a um regime juridico mais proximo ao das pessoas privadas, tendo em
vista a qualidade de sua atividade-fim, apenas obedecendo a preceitos de direito
publico que sejam devidamente expressos no texto constitucional ou previstos em
leis administrativas, conforme a permissividade concedida pelas normas

constitucionais.

Enquanto isso, as empresas publicas que se destinam a prestacdo de
servicos publicos apresentam, no desempenho de suas atividades, uma submissao
predominante ao regime juridico de Direito Publico, tendo em vista, principalmente, o
principio administrativo da continuidade de prestacdo dos servicos publicos,

ensejando uma maior necessidade de controle estatal sobre essas entidades.

Valido mencionar que essa ponderacao quanto ao regime juridico a que séo
submetidas as empresas publicas ndo modifica a natureza juridica dessas
entidades, as quais continuam sendo classificadas como pessoas juridicas de Direito
Privado, independente do objeto de sua atuacdo e do regime juridico a que se

submetam.

2.3 Dos principios administrativos que vinculam a atuacdo das empresas

publicas enquanto entidades da Administracdo Publica indireta

Embora as empresas publicas possuam, a rigor, autonomia em sua gestao
administrativa e financeira, vinculam-se aos principios da Administracdo Publica, os
guais estdo explicita ou implicitamente dispostos no texto da Carta Magna e em

muitas leis administrativas, nestas sendo encontrados de forma expressa, ou
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apenas enumerados como consequéncia das previsdes constitucionais acerca da

atuacado da Administracao Publica.

Os principios que regem as atividades publicas sdo destinados a orientar a
atuacdo do gestor publico na pratica de seus atos administrativos, garantindo uma
boa administracdo, a qual é consubstanciada na gestdo racional dos negdécios e
recursos publicos, no sentido de realizar a melhor destinacdo das verbas colocadas
a disposicdo da Administracdo, tendo sempre como primazia a satisfacdo do

interesse coletivo, escopo da atuacéo publica.

Dentre os principios que norteiam a atividade administrativa, possuem maior
importancia aqueles expressos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, apés a EC
19/98 passaram a ser cinco: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (este acrescentado pela referida emenda).

Outros principios, por seu turno, estao implicitos no texto legal, podendo ser
extraidos dos incisos e paragrafos do mesmo artigo, € o caso do principio da
licitacdo, da prescritibilidade dos ilicitos administrativos e da responsabilidade civil

das pessoas juridicas de direito publico (inciso XXI e 88 1° ao 6°).

Segundo José Afonso da Silva (1998:666), os incisos do art. 37, salvo 0 XXI,
nao dispdem sobre principios informadores da Administracdo Publica, embora sejam
dependentes do caput do mencionado artigo. Afirma o autor que os demais incisos
do artigo sdo considerados improprios, como tantos outros da Constituicao,
resultado de uma técnica equivocada. Na verdade, os referidos incisos trazem
normas gerais sobre a organizacdo do funcionalismo e sobre entidades da
Administracédo Publica indireta.

Assim, é certo afirmar que os principios gerais da Administracdo Publica
vinculam ndo apenas as entidades da Administracao direta, mas também aquelas
integrantes dos quadros da Administracdo indireta, por expressa previsao
constitucional, servindo de norteadores para a atuacdo do gestor administrativo, no

sentido de conferir as garantias necessarias a correta gestao do interesse publico.
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Além dos principios trazidos na Constituicdo, impende destacar aqueles
elencados pela Lei n® 9.784/99, a qual trata dos processos administrativos no ambito
federal. A lei prevé como postulados informadores da Administracdo Publica o
principio da legalidade, da finalidade, da motivacdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da seguranca
juridica e do interesse publico.

Neste estudo, dar-se-4 maior énfase aos principios explicitos no texto
constitucional, aqueles devidamente positivados no caput do art. 37 da Carta Magna,
bem como outros que estejam mais intimamente ligados aos objetivos propostos
pelo presente trabalho. Para fins didaticos, também sera feita uma breve explanagéo
acerca de principios que vinculam particularmente a atuacdo das entidades da

Administragdo indireta.

a) Supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse publico

Os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do
interesse publico formam os pilares do regime juridico-administrativo implantado no
Brasil, deles derivando todas as restricbes especiais impostas a atividade

administrativa desempenhada pelo Poder Publico.

Tais principios decorrem do fato de ser a Administracdo Publica mera
gestora dos bens publicos, e ndo sua detentora, motivo pelo qual ndo pode deles
dispor da forma que melhor entender. Da mesma maneira, o Estado deve se
subordinar aos interesses privados coletivos, devendo abrir mdo de sua vontade em

prol da vontade da sociedade.

Assim, o principio da supremacia do interesse publico ordena que, havendo
conflito entre o interesse privado e o interesse publico, este devera prevalecer,
respeitando-se, é claro, os direitos e garantias individuais explicita ou implicitamente

definidos na Constituicao.
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O principio da indisponibilidade do interesse publico, de lado outro, prevé a
atuacdo da Administracdo pautada na consciéncia desta de que sua fungdo é
apenas de mera gestora dos recursos publicos, devendo obedecer aos ditames
legais impostos pela vontade do povo para a consecucéao desta gestao.

Assim, em razao da indisponibilidade do interesse publico é vedado ao
Poder Publico, por exemplo, renunciar a direitos, salvo por permissivo legal, ou
onerar excessivamente a sociedade. Frise-se que este principio estd presente
diretamente em toda e qualquer atuacdo da Administracao Publica, diferentemente
do que ocorre com o principio da supremacia do interesse publico, o qual,
geralmente, ndo é aplicado de forma direta.

Deste principio implicito na Constituigdo decorrem varios outros expressos e
gue norteiam a atividade administrativa, como o principio da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

b) Do principio da razoabilidade e da proporcionalidade

Estes principios ndo estdo expressos no texto constitucional e manifestam-
se, na verdade, como principios gerais do Direito, devendo ser observados em todos

0s ramos desta ciéncia.

Encontram-se, por outro lado, devidamente previstos na Lei n°® 9.784/90 (cf.
art. 2°). Embora o texto legal faca mencdo aos principios de forma separada, 0s
conceitos de razoabilidade e proporcionalidade mostram-se bastante proximos,
sendo ambos, muitas vezes, confundidos e encarados como sindénimos, sendo que a
ideia de razoabilidade também envolve a de proporcionalidade, constituindo-se esta

em um aspecto daquela.®

Os referidos principios vedam a préatica do excesso no desempenho das

atividades administrativas, ordenando que seja observada a compatibilidade entre os

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 192 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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meios e os fins, de maneira a evitar restricbes desnecessérias por parte da

Administracdo Publica, o que lesiona os direitos fundamentais.*’

No exercicio da atividade discriciondria administrativa, o principio da
razoabilidade deve servir como critério para a valoragdo dos motivos e para a
definicdo do objeto do ato praticado pelo gestor publico, devendo haver relacdo de
pertinéncia entre a finalidade daquele ato e os padroes de oportunidade e
conveniéncia, promovendo congruéncia entre as diferentes situacdes da atuacgao

puablica.*®

A proporcionalidade, por seu turno, orienta que, na imposi¢céo de sancoes e
obrigagbes por parte da Administracéo Publica, seja evitado o excesso, de forma a
serem aplicadas apenas as restricdes estritamente necessarias a satisfacdo do
interesse publico, respeitando-se as limitacdes da atuacdo dos administradores na

esfera privada.

Desta feita, a razoabilidade e a proporcionalidade consubstanciam-se em

verdadeiros instrumentos de controle de atos estatais abusivos.*®
c¢) Principio da legalidade

O principio da legalidade € um dos mais importantes dentre aqueles
expressos no texto constitucional, implicando na subordinacdo da atuacao
administrativa as previsdes impostas pela legislacdo, sem as quais ndo podera a

Administracdo Publica desenvolver suas atividades.

Segundo a licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello (1989, p. 57-58), o
principio da legalidade "implica subordinacdo completa do administrador a lei. Todos
0s agentes publicos, desde o que |he ocupe a cuspide até o mais modesto deles,

devem ser instrumentos de fiel e ddcil realizacédo das finalidades normativas".

Y MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 342 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 252 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012
** Idem. Ibidem.
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Levando-se em conta o que ja foi anteriormente narrado a respeito da
vinculacdo dos atos administrativos ao interesse publico, ou seja, ao interesse da

sociedade, € natural que a atuacdo da Administracdo seja pautada na lei,
manifestacao legitima e soberana da vontade do povo.

Segundo o principio, ndo basta apenas que uma lei ndo proiba determinado
ato da administracdo, é necessaria a existéncia de postulado legal que imponha ou
autorize determinada atuacao administrativa. Assim, o sentido de legalidade imposto
a Administracao difere daquele imposto aos particulares. Enquanto estes estéo livres
para realizar todos 0s atos o0s quais a lei ndo proibe, a Administracdo apenas podera

atuar amparada em disposi¢cdes legais que autorizem seus atos.

Valido mencionar que essa atuacao nao devera estar amparada apenas nas
leis em sentido estrito, mas no ordenamento juridico como um todo, incluindo os
atos normativos expedidos pela propria Administracado Publica, nos termos do art.
84, inciso 1V, da Constituicdo. Ressalte-se que, no desempenho de sua atividade
normativa, ndo pode a Administracédo inovar, criando regras que nao existam ou que

nao decorram daquelas ja existentes.

Por fim, impende anotar que a inobservancia desse principio pode ensejar a
anulacdo do ato praticado pela Administracdo Publica, por ser manifestamente
ilegal, o que podera ser feito por ela prépria (autotutela administrativa),nos limites,
hoje, da Lei n°® 9.784/99 (cf. art. 54) e Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal,

ou pelo Poder Judiciario, através do controle de legalidade dos atos administrativos,.

d) Principio da moralidade

O principio da moralidade norteia a atuacdo do administrador publico
segundo os ditames da ética, permitindo a possibilidade de invalidacdo dos atos
administrativos caso sejam praticados com a inobservancia deste postulado, posto
ser a moral administrativa considerada como um requisito de validade do ato

administrativo.
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Nos termos do art. 2°, pardgrafo Unico, da Lei n® 9.784/99, nos processos
administrativos deverdo ser observados os critérios de atuacdo segundo padrbes
éticos de probidade, decoro e boa-fé. Assim, o conceito de moral administrativa esta
intimamente ligado a ideia de boa-fé objetiva e probidade.

Impende destacar que o0 a conceituacdo dessa moralidade administrativa
independe da ideia subjetiva de conduta moral que o agente publico detenha, mas
decorre de uma noc¢ao objetiva, um conceito extraido de normas contidas em nosso

ordenamento juridico e concernentes a conduta de agentes publicos.

O principio em tablado estd cada vez mais presente na atuacdo da
Administracdo Publica, ensejando enorme vigilancia do Poder Judiciario em relacéo
aos atos administrativos praticados em descumprimento aos preceitos morais
indicados pela legislacdo patria. O fato acarreta a chamada improbidade
administrativa, a qual é rechacada pelo ordenamento juridico brasileiro. Destaque-se
a Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade), que prevé as san¢bes que devem ser
aplicadas aos agentes que praticam os mencionados atos, além de dar outras

providéncias sobre a matéria.

e) Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade desdobra-se em dois grandes prismas, a
saber: como norteador da finalidade da atuacdo da Administracdo Publica e como
vedacdo ao agente publico de realizar promocdo pessoal na pratica dos atos

administrativos.

A satisfacdo do interesse publico, conforme ja exposto, deve ser a finalidade
buscada na atuacdo administrativa. Qualquer ato realizado com objetivo diverso,
deverd ser considerado nulo, por desvio de finalidade. Assim, o principio da
impessoalidade impede que os atos administrativos sejam praticados visando

interesses pessoais dos agentes publicos ou de terceiros.
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A vertente em foco decorre, principalmente, do principio da isonomia,
segundo o qual a Administracdo Publica, ao desempenhar suas funcfes, devera
tratar igualmente todos os administrados, sem estabelecer distingbes de qualquer

natureza, salvo se legalmente impostas.

Desta feita, 0s gestores publicos, quando da realizacdo dos atos
administrativos, ndo poderao estabelecer critérios que privilegiem ou excluam de sua
atuacao determinadas categorias de administrados. O entendimento em tela tem
desdobramentos em alguns dispositivos constitucionais, como o art. 37, inciso Il, que
impde a realizacdo de concurso publico para o ingresso em cargo efetivo ou
emprego publico, e o art. 37, inciso XXI, que exige que, nas licitacbes publicas,

sejam asseguradas condicdes de igualdade a todos os concorrentes.

A segunda acepcao do referido postulado, por seu turno, traz a vedacéo a
promocao pessoal dos atos praticados pelas autoridades publicas ou servidores
publicos, nos termos do art. 37, 8 1°, da CF/88. Assim, proibe-se que a atuacgdo
administrativa seja veiculada a figura do administrador, impedindo que este se

beneficie de sua funcdo publica para realizar promocéo pessoal.

f) Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido no ordenamento constitucional de
forma expressa através da modificacdo promovida pela EC n°® 19/98, o qual também

€ previsto no art. 2°, caput, da Lei n°® 9.784/99.

No entanto, impende destacar que o Decreto-Lei n° 200/67 ja havia
consagrado o referido postulado através da previsdo normativa acerca da submissao
do Poder Executivo ao controle de resultado, bem como através da importancia
dada ao sistema de mérito. Ademais, o Decreto sujeitou a atuacdo da Administracéo
indireta a supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa e instituiu a
demissédo ou a dispensa do servidor que, comprovadamente, fosse ineficiente ou

desidioso (cf. art. 100).
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Aliado ao principio da legalidade, o principio da eficiéncia impde ao
administrador publico a atuacdo pautada na procura por maior produtividade e
economicidade, reduzindo os desperdicios dos recursos publicos, garantindo a
execucao dos servigcos de publicos com maior presteza e efetividade.

O referido postulado é o mais moderno dentre aqueles que veiculam a
atividade administrativa. Sua positivagdo surgiu como uma resposta as inumeras
gueixas da sociedade acerca da atuacdo ineficiente e desprestigiosa dos
administradores publicos. Nesse sentido, os administrados clamavam por um
resultado mais satisfatério dos servigos publicos, exigindo uma cobranca legal em
relacdo a morosidade e ineficiéncia da Administracdo Publica.

Nesse trilhar, o principio da eficiéncia tornou-se um direito para o0s
administrados e um dever para os administradores publicos, consubstanciado,
principalmente, em duas linhas: o0 modo de atuacdo do agente publico, de forma a
ser garantido o melhor resultado, e a organizagéo, estruturacdo e disciplina da
Administracdo Publica, operando esta de forma a oferecer uma maximizacdo de

resultados.

Assim, a morosidade excessiva ha prestacdo dos servicos ao administrado
podera ser caracterizada, a depender de cada caso, como improbidade

administrativa.

g) Principio da publicidade

Outro principio explicito no texto constitucional é o principio da publicidade, o
gual indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgacéo
possivel entre os administrados?®®. Essa necessidade de publicidade dos atos
administrativos esta intimamente ligada a ideia de transparéncia na Administracéo
Pudblica, condicdo essencial para a afericdo da legitimidade de um ato administrativo

pela sociedade.

2% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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Cabe destacar que o referido principio é intrinseco aos ditames legais do
Estado Democrético de Direito, sendo inconcebivel que atos secretos ou sigilosos
tenham alguma ingeréncia sobre os administrados. Desta feita, a publicagdo do ato
administrativo representa o ponto inicial para marcar sua eficicia, enquanto néo for

publicado, o ato ndo estara apto a produzir efeitos®.

Para concretizar a eficacia deste principio, a Constituicdo trouxe em seu art.
5 inciso XXXIV, importante garantia individual, qual seja, o direito a obtencao de
certidbes em reparticdes publicas, o qual é desdobramento do direito de peticdo aos

Poderes Publicos.

Assim, em decorréncia do principio da publicidade, tanto a Administracéo
Plblica possui o dever de realizar a publicacdo de seus atos, deixando-o0s
acessiveis a todos os interessados, como 0s particulares possuem o direito de

pleitear junto ao Poder Publico o acesso as informagdes administrativas.

Ressalve-se, entretanto, determinadas situacdes resguardadas por lei, cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (cf. art. 52, inciso
XXXIIl, da CF/88), como em determinadas investigacdes policiais ou processos

judiciais quem envolvam interesses de menores.

Nesse cenario, a Lei n°® 12.527/11, a qual veio regulamentar o direito de
acesso a informacgdes previsto no art. 5°, inciso XXXIlI, no art. 37, § 2°, inciso Il e no
art. 216, 8 2° da CF/88, trouxe mecanismos para assegurar efetividade do

mencionado postulado.
h) Principios da Administracdo Publica indireta

Segundo José dos Santos Carvalho Filho?, sdo trés os principios que dizem
respeito particularmente a Administracao Publica indireta: principio da reserva legal,

principio da especialidade e principio do controle.

! ALEXANDRINO, Marcelo. Direito administrativo descomplicado. 182 ed. S&o Paulo:Método, 2010.
2 1dem.
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- Principio da Reserva Legal

Segundo o principio da reserva legal, as pessoas juridicas da Administracédo
indireta, seja qual for a esfera federativa a que se vinculem, somente poderao ser
criadas por meio de previsao legal. Assim, tais entidades apenas ingressam no
mundo juridico ap6s a legitima manifestacdo do Poder Legislativo e Executivo.
Deste ultimo devera ocorrer a iniciativa legal, tendo em vista tratar-se de matéria

relativa a organizacdo da Administracdo Publica.

Impende destacar que o postulado em atrio se estende para a criagdo das
pessoas subsididrias das empresas publicas e sociedades de economia mista,
evitando que as entidades primarias realizem a criacdo das primeiras a seu

exclusivo critério.

- Principio da Especialidade

O principio da especialidade aponta para a necessidade de definicdo legal
das atividades a serem desempenhadas pelas pessoas juridicas integrantes da
Administracéo indireta, conforme a avaliacédo realizada pelo Estado acerca daquilo

gue devera ser desempenhado de forma centralizada ou descentralizada.

Assim, as entidades que compdem a Administracdo indireta ndo podem
atuar sem antes terem devidamente definidos em lei o seu objeto de atuacéo,

consubstanciado no fim especifico para o qual foram criadas.

- Principio do Controle

O principio do controle dispde que as entidades da Administracéo indireta se
submetem a fiscalizacdo da Administracao direta dos entes federativos a que séo
vinculadas. Levando-se em conta que € a pessoa politica quem enseja a criacao

dessas entidades, € natural que exercam sobre elas o controle de suas atividades.

O postulado também pode ser denominado de tutela administrativa e

diferencia-se da relacdo de subordinacdo por ser esta caracteristica do controle
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realizado entre os 6rgdos internos das pessoas administrativas, decorréncia do

fenbmeno da desconcentracdo da Administracao Publica.

Por fim, deve-se ressaltar que qualquer ato praticado pela Administragéo
Publica que desobedeca aos principios norteadores da atividade administrativa sera
considerado ilegal, ou até mesmo inconstitucional, caso os mencionados principios
estejam previstos na Constituicdo. Nesse sentido, o ato viciado é passivel de
anulacao através do controle de legalidade promovido pelo Poder Judiciario.

A ponderacdo acima é de extrema relevancia para o presente trabalho, o

gual se dispbe a investigar a ilicitude dos atos administrativos de concessédo de
patrocinio das empresas publicas federais a clubes de futebol.
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3 — O PATROCINIO PUBLICO AO DESPORTO E A PUBLICIDADE
DAS EMPRESAS PUBLICAS FEDERAIS ATRAVES DO MARKETING
DESPORTIVO

3.1 Do marketing desportivo e do patrocinio ao futebol

As acoes de marketing desportivo podem ser conceituadas como 0 conjunto
de atividades direcionadas ao trabalho de publicidade que utilizam o esporte como
veiculo promocional, possuindo papel de destaque no segmento publicitario
nacional, em decorréncia da importancia que as entidades esportivas possuem no

pais.

Nesse cenario, 0 patrocinio surge como espécie de publicidade mais
utilizada pelas empresas para divulgarem sua marca no meio desportivo, as quais
visualizam naquele um importante veiculo de comunicacdo e de promocdo de
identificacdo com seus publicos, constituindo ferramenta inovadora, que contribui
favoravelmente com os esfor¢cos promocionais de relacionamento das organizagdes

com seus publicos, ampliando a atuacdo mercadologica da marca.

Com efeito, a Lei n® 9.615/98, conhecida como Lei Pelé, a qual, como ja dito
anteriormente, instituiu normas gerais sobre desporto, prevé, nos termos do art. 56,
inciso Ill, que dentre os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas
formais e nao-formais, referidas no art. 217 da CF/88, estdo incluidos aqueles
provenientes de doacdes, legados e patrocinios. Assim, essas espécies contratuais
constituem importante veiculo para promocao do esporte nacional, ha medida em
gue atraem 0s recursos de empresas interessadas em divulgar suas imagens

através da publicidade desportiva.

Segundo Pozzi e Oliveira (1996, p.13), os objetivos do patrocinio esportivo
sdo “aumentar o reconhecimento publico, reforcar a imagem corporativa, estabelecer
identificacdo com os segmentos especificos de mercado, envolver a empresa com a
comunidade e conferir credibilidade ao produto com a associacdo a qualidade e a

emocéao do evento”.
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N&o obstante o0s patrocinios direcionados a promocdo de eventos
desportivos e aqueles destinados especificamente a atletas, os referidos contratos
abrangem, principalmente, o apoio financeiro de organizacdes a equipes esportivas,
vertente que sera consagrada neste estudo.

E certo que a associagdo de uma empresa a uma determinada categoria
desportiva enseja fortes impactos no publico, sendo, portanto, importante escolher
uma modalidade que se identifigue com as atividades desenvolvidas pelo
patrocinador e com seu publico alvo, coadunando com os objetivos mercadolégicos

da empresa.

O futebol, seja pela sua importancia no cenario desportivo nacional e
internacional, seja pela paixdo que desperta na maioria dos brasileiros, gerando
grande apelo popular, tem sido a modalidade de maior destaque comercial no pais,
atraindo investimentos de empresas interessadas em patrocinar as equipes
profissionais em troca de divulgacdo de suas marcas. Com tais acodes, as
companhias patrocinadoras alcangcam ampla exposi¢cdo na midia televisiva, impressa
e eletronica, alcancando leitores, telespectadores e praticantes no mundo do

esporte.

Assim, a publicidade promovida por esses contratos tem sido usada como
eficiente veiculo de propaganda, por meio do qual as empresas patrocinadoras
estreitam seu relacionamento com o publico consumidor, através da exposicdo de

suas marcas em uniformes e artigos esportivos de grandes clubes futebolisticos.

Com efeito, essa espécie de marketing desportivo, realizada através do
patrocinio as equipes de futebol, é vista como uma estratégia relacionada a
necessidade de se conferir diferenciacdo, potencializacdo e revitalizacdo a uma
determinada marca, tendo em vista serem aquelas caracteristicas inerentes ao
futebol. Em todas essas visdes, o patrocinio ao futebol esta intimamente relacionado

a forma como as organiza¢des comunicam-se com seu publico.
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Assim, consoante exposto, um dos objetivos buscados pelo patrocinador, ao
associar sua marca a uma equipe desportiva, uma competicdo ou a um esporte,
como o futebol, é transmitir uma mensagem de dinamismo e agilidade, a qual esta

relacionada a emocao e a paixdo da modalidade escolhida.

Para avaliar se o0s objetivos mencionados foram alcancados com a
estratégia de marketing promovida € necessaria uma profunda avaliacdo de retorno
de investimento, devendo a empresa patrocinadora realizar pesquisas para
aprofundar-se na memoria e no comportamento do consumidor, entendendo seu
modo de agir e verificando de que forma seu conceito sobre a marca mudou apos o

patrocinio.

Sendo assim, é natural esperar que algumas questdes surjam quando da
tomada de uma decisdo sobre quem patrocinar, posto que, ap0s a celebracdo de um
patrocinio, a marca da organizacdo patrocinadora passa a vincular-se a equipe
desportiva beneficiada. No caso do futebol, ao patrocinar determinado clube, a
imagem da empresa patrocinadora podera estar associada a todos os atos
praticados pelos jogadores, pelos dirigentes, ou até mesmo pelos torcedores do
time, os quais, frequentemente, aparecem no cenario midiatico nacional envolvidos

em atos de violéncia.

Consigne-se, por exemplo, o caso dos “hooligans”, ou do “hooliganismo”,
termo que se refere a determinado comportamento destrutivo, associado a fas de
desportos, principalmente os adeptos do futebol, demonstrando estes verdadeiro
sentimento de fanatismo pelo clube, rivalizando e praticando atos violentos contra os
torcedores das demais equipes. No Brasil, embora o termo ndo seja muito utilizado,
as brigas entre as torcidas organizadas € caracteristica marcante no futebol

nacional.
Desta feita, tendo em vista, basicamente, os sentimentos envolvidos no

cenario futebolistico, ao decidir patrocinar determinado time, a empresa devera

promover a¢les investigativas que possam dar certeza acerca de um retorno quanto
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ao investimento gasto, principalmente quando se leva em conta que 0S recursos

destinados a essas publicidades envolvem elevadas cifras.

Nesse contexto, saber escolher em que esporte e em qual equipe investir
possui extrema importancia, na medida em que as empresas patrocinadoras
interessa promover respeito e credibilidade no mercado econdémico, devendo avaliar
guais as melhores acdes de marketing que elas poderéo e deveréo realizar para que
seus objetivos publicitarios sejam alcancados.

3.2 Dos contratos de patrocinio publico e da dispensa da feitura de licitacéo

para essas contratages

Sabe-se que o0s contratos, espécies de negocio juridico, sdo acordos
bilaterais de vontade, onde as partes, tendo interesses diferentes e opostos,
convencionam livremente entre si, criando direitos e obrigacdes reciprocas. A eles
sdo aplicadas as regras oriundas do Caodigo Civil de 2002. No entanto, no referido
diploma nao ha previsdo do patrocinio como um contrato tipico, ao contrario do que
ocorre com 0s contratos de compra e venda, de aluguel, prestacdo de servicos,

entre outros, restando o primeiro sem uma defini¢ao legal.

Apesar da falta de interesse do legislador em conceituar tais espécies
negociais, € sabido que os contratos de patrocinio aproximam-se da ideia de
doacdo, guardando algumas particularidades, as quais podem ser compreendidas
através do texto da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313/91),
popularmente conhecida como Lei Rouanet. No texto legal define-se tanto o
patrocinio, quanto a doagdo como “transferéncias gratuitas, em carater definitivo”,
sendo que na hipotese de doagao € “vedado o uso de publicidade paga para a
divulgagcdo desse ato”, e na de patrocinio existe “a finalidade promocional ou

institucional de publicidade”.

Com efeito, a nocdo de finalidade promocional, referida pela norma
supramencionada, € insita aos patrocinios. Ausente o objetivo de promocédo do

patrocinador, o repasse de recursos sera considerado mera doagdo. ldéntico
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regramento pode ser observado na Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n® 11.438), a
qual considera patrocinio a “transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao
proponente de numerario para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos, com finalidade promocional e institucional de publicidade”.

A doacdo, por seu turno, também engloba uma "transferéncia gratuita”,
porém "desde que ndo empregados em publicidade, ainda que para a divulgagéo
das atividades objeto do respectivo projeto"”. Desta feita, ndo hd como confundir os

institutos, os quais sdo motivados por interesses diversos.

Com efeito, os contratos de patrocinio podem ser tidos como acordos cuja
parte contratante, ou patrocinadora, realiza repasse de recursos para a parte
contratada, ou patrocinada, em troca de uma contrapartida. Ou seja, tais negoécios
constituem, na verdade, doagbes com encargos, vinculando-se a parte patrocinada
ao cumprimento dos Onus contratuais, 0s quais, consubstanciam-se, na maioria das

vezes, na promocao e divulgacdo da marca da empresa patrocinadora.

Desta feita, embora a definicdo desses negocios ndo esteja muito clara nos
textos legais, no presente estudo, utilizar-se-a a nocdo de que 0s patrocinios sédo
acordos nos quais uma pessoa fisica ou juridica financia um programa, projeto ou
evento de uma determinada organizacdo, e nos quais lhe é permitido o uso de

publicidade para a divulgacéo da imagem da pessoa patrocinadora.

No caso do patrocinio publico, este pode ser entendido como atividade de
comunicacdo efetuada por meio de apoio financeiro concedido por 6érgdo ou
entidade do Poder Publico a projetos de iniciativa de terceiros. O conceito € extraido
do Decreto n° 6.555/08, o qual dispbe sobre as acdes de comunicacdo do Poder
Executivo Federal e traz a previsdo do patrocinio como espécie de acao de

comunicacao social daquele Poder (art. 3°, inciso 1V).

Assim, 0s patrocinios publicos constituem acao publicitaria e espécie do

género comunicacao social de que fala o Decreto retromencionado, sendo, portanto,
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instrumento de publicidade apto a realizar a propaganda institucional e

mercadologica da entidade patrocinadora.

Impende destacar que, embora as regras civilistas sejam aplicadas a todas
as espécies de contrato, incluindo-se os de patrocinio, em se tratando de
contratages que envolvam o Poder Publico, aplicam-se regras adicionais de Direito
Publico, dentre as quais se encontram aquelas relativas as licitagbes, previstas na
Lei n° 8.666/93, pois, nos termos do art. 37, inciso XXI, as obras, servi¢cos, compras
e alienagcbes sdo contratados pela Administragdo mediante processo de licitacao

publica.

Assim, levando-se em conta as disposi¢cdes constitucionais referidas acima,
€ natural concluir pela obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo publica para a
concessao de patrocinio publico, tendo em vista ser este uma espécie de contrato. A
ilacdo também é conduzida pela disposicéo contida no art. 25, inciso I, a qual obsta

a inexigibilidade de licitacdo para os servi¢os de publicidade e divulgacao.

Ocorre que, a expressdo “servicos de publicidade” acima referida, diz
respeito a contratacdo das agéncias de publicidade, sendo a intencdo do legislador
vedar a contratacdo subjetiva e impessoal dessas agéncias, situacdo nao extensivel

aos contratos de patrocinio. Explica-se.

A luz do art. 9°, § 2° do Decreto n° 6.555/08, fica “dispensada do uso de
agéncia de propaganda a acdo de publicidade cujas caracteristicas ou outros
aspectos relevantes assim o permitirem ou recomendarem”. Assim, nos casos de
oferecimento de patrocinio pelo Poder Publico federal é desnecesséaria a
participacdo de agéncias de publicidade, na medida em que estas atuariam apenas

como intermediérias, onerando indevidamente a contratacao.

Ademais, nos acordos de patrocinio, as disposicdes do negdcio devem ser
discutidas apenas pelas partes integrantes do contrato, a saber, patrocinador e
patrocinado, prescindindo da atuacdo de agéncia especializada em publicidade.

Logo, a excegao contida no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, ndo se aplica aos
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contratos de patrocinio, motivo pelo qual ainda resta saber se a realizacdo desses

acordos necessita da feitura de licitagéo.

Para tanto, valer-se-a das ideias consignadas em decisdo® do Tribunal de
Contas da Unido, cuja ementa do relatério do Ministro Relator transcreve-se abaixo:

Relatério do Ministro Relator:

GRUPO Il -CLASSE VII -PLENARIO

TC 000.925/97-7 (SIGILOSO - ¢/ 04 Volumes Anexos)

Natureza: Denuncia

Entidade: Banco do Brasil S.A.

Interessado: Deputado Augusto Carvalho

Ementa: denuncia de Parlamentar acerca de possiveis
irregularidades cometidas no dmbito da Confederacdo Brasileira de
Volley-Ball. Entidade néo jurisdicionada a este Tribunal. Existéncia
de contrato de patrocinio firmado entre o Banco do Brasil e aquela
Confederagdo. Inexigibilidade de licitagdo em contratos de
patrocinio. Comentarios acerca da atipicidade dos contratos do
género. Inexisténcia de irregularidades. Resultados institucionais e
comerciais positivos. Determinagfes ao Banco do Brasil. Remessa
de coépias da Decisdo, Relatério e Voto ao denunciante. Juntada as
contas do Banco do Brasil relativas ao exercicio de 1996. (grifo do
autor)

Nos termos da decisdo, entendeu o mencionado orgao que a feitura de
licitacdo para a realizacdo de contratos de patrocinio pelas entidades da
administracdo indireta mostra-se inviavel, ante a impossibilidade de competicao,
pois, segundo 0s argumentos apresentados, existe uma Unica pessoa capaz de

celebrar o contrato pretendido pela Administracédo Publica.

O fundamento legal encontra-se no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, em
gue sao tratados os casos de inviabilidade de competicdo, sendo a licitacdo
considerada inexigivel. Desta feita, nos contratos de patrocinio, pode a

Administracado Publica realizar a contratacédo de forma direta.

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Denuncia formulada por Parlamentar. POSSIVEIS

IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA CONFEDERACAO BRASILEIRA DE VOLLEY BALL
QUANTO A APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELOS PATROCINADORES. Decisio n°
855/1997 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido. Relator: Min. Adhemar Paladini Ghisi , 03 de dezembro de
1997. Disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/juris> . Acesso em 25/06/2013.
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Corroborando com o pensamento defendido, ao enfrentar a questdo, ainda
qgue de maneira periférica, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Habeas
Corpus n°® 207494 / DF 2011, fez a seguinte ponderagao:

[...] Pelo proprio objeto do contrato de patrocinio de
corridas automobilisticas, ¢é possivel perceber a dificuldade
do patrocinador em comparar eventuais esportistas que
apresentem suas propostas, tendo em vista que tanto seus atributos
pessoais, quanto técnicos, sao levados em consideracdo. Assim,
parece razoavel que a escolha do patrocinado recaia sobre pessoa
gue o administrador publico julgue representar a empresa da
melhor maneira possivel, inserindo-se os critérios dessa escolha
em sua esfera de discricionariedade. Tal ilagdo permite afirmar
gue os contratos de patrocinio dessa espécie estdo inseridos na
hipGtese prevista no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, por verificar-
se verdadeira inviabilidade de competigdo. (grifo do autor)

Entretanto, a inexigibilidade de realizacdo de certame licitatério para as
contratacdbes em destaque nao significa que as empresas publicas estéao
dispensadas de motivarem o ato de escolha pela organizacéo patrocinada, tendo em

vista a previsdo contida no art. 50, inciso IV, da Lei n°® 9.784/99%*,

Outrossim, ainda que independa da realizacdo de licitacdo, a concessao de
patrocinio publico, nos termos do art. 2° do Decreto n°® 6.555/08, deve observar as
seguintes diretrizes: atengcéo ao carater educativo, informativo e de orientacao social
(art. 2°, inciso 1), preservacéo da identidade nacional (art. 2°, inciso Ill), vedacéo do
uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos (art. 2°, inciso VII) e a observancia da eficiéncia e

racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos (art. 2°, inciso XI).

Assim, 0s contratos de patrocinio publico promovidos por entidades da
Administracdo Federal, devem respeito aos postulados supramencionados, 0s quais

constituem desdobramentos dos principios administrativos elencados no art. 37,

24" Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

[-]

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio.
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caput, da CF/88, que, no préximo capitulo deste estudo, terdo suas disposicdes

analisadas em paralelo as contratagdes em comento.

3.3 Do patrocinio publico ao desporto e da utilizacdo da publicidade desportiva
pelas empresas publicas federais

Consoante outrora exposto, 0os contratos de patrocinio consubstanciam-se
em acordos bilaterais, em que uma parte é responsavel pelo repasse de recursos, e
a outra por uma contraprestacao, a qual, quase sempre, constitui-se em promover a

imagem da parte patrocinadora.

Assim como o setor privado, o Poder Publico também enxerga no patrocinio
desportivo um eficiente veiculo de publicidade, o qual atrai a atencéo das empresas

estatais quando o assunto é a promoc¢ao de suas imagens no mercado econdémico.

Desta feita, o patrocinio a modalidades desportivas, por serem consideradas
manifestacdes culturais, atraem grande quantidade de investimentos publicos,
principalmente quando se trata do futebol, categoria esportiva de maior popularidade

no pais.

Ocorre que, como abordado no primeiro capitulo deste trabalho, o incentivo
publico ao desporto, nos termos do art. 217 da CF/88, além de constituir dever do
Estado, deve priorizar a categoria educacional (art. 217, inciso ll), reservando a
destinacdo de recursos publicos para o desporto de alto rendimento apenas em
casos especificos, os quais, entretanto, ndo foram devidamente definidos no texto

legal constitucional.

Desta feita, € certo que o Poder Publico deve incentivar, prioritariamente, as
categorias desportivas menos favorecidas, aquelas que, por possuirem pouco
destaque na midia, ndo atraem muitos investimentos privados e, por isso, restam

preteridas em termos de recursos financeiros.

No entanto, no atual cenério econémico, 0 que se tem visto é a concessao

de patrocinios publicos a equipes desportivas que ja possuem grande quantidade de
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investimentos derivados do setor privado, pois, por possuirem maior destague no
cenario esportivo nacional, também atraem maior quantidade de recursos

provenientes de contratos de patrocinio.

Segundo o disposto no Decreto n° 6.555/08%°, as acbes de publicidade
promovidas pelo Poder Executivo Federal classificam-se em: publicidade de utilidade
publica, publicidade institucional, publicidade mercadolégica e publicidade legal (art.
39, inciso V).

Assim, de acordo com a publicidade escolhida, e o patrocinio concedido, 0s
retornos trazidos por essas a¢fes podem ser de carater: financeiro/negocial, o qual é
obtido através do aumento da comercializacdo de produtos e servicos da empresa;
institucional, aquele que divulga a marca da empresa sem especificacdo de produtos
ou servicos; e mercadolégico, o que incrementa a participacdo da empresa no

segmento econdmico em que atua, gerando a captacao de mais clientes.

Em se tratando de empresas estatais, a utilizacdo de patrocinio a clubes de
futebol de destaque nacional pode ser observada, principalmente, nos patrocinios
concedidos por empresas publicas exploradoras de atividade econdémica, posto se
utilizarem estas, com maior frequéncia, da publicidade mercadoldgica, valendo-se
dos contratos de patrocinio desportivo como veiculo para alavancar sua imagem no

segmento comercial em que atuam.

As empresas publicas federais prestadoras de servicos publicos, ao
contrario, costumam promover, nha maioria das vezes, apenas publicidade

institucional, visando melhorar a imagem da entidade perante os administrados.

No entanto, os referidos patrocinios ndo podem ser concedidos por mera
liberalidade da Administracdo. Incumbe aos entes a que as empresas publicas
federais estdo vinculadas, realizar o controle da concessdo desses beneficios, os
guais, em alguns casos, podem atentar contra as disposicfes constitucionais que

tratam sobre a utilizacdo dos recursos publicos no incentivo ao desporto.

** Dispde sobre as acBes de comunicagdo do Poder Executivo Federal e dé outras providéncias.
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Desta feita, na realizacdo das mencionadas contratacdes pelas empresas
publicas federais, devera ser analisada ndo somente a prioridade de gastos publicos
no segmento cultural escolhido, como também o possivel retorno publicitario que

determinada espécie de marketing pode acarretar para a instituicdo patrocinadora.

Apesar de possuirem a discricionariedade de contratarem com quem
acreditam possuir as caracteristicas aptas a promover a imagem da entidade,
garantindo retorno financeiro e mercadologico através do patrocinio concedido, na
realizacdo das mencionadas acdes, as empresas publicas federais devem averiguar,
previamente, a relacdo custo-beneficio de cada contratacdo, sob pena de restar
configurada a indevida utilizacdo de recursos publicos e o desvio de finalidade de

tais acoes.

Em sede administrativa federal, incumbe a SECOM (Secretaria de
Comunicacédo da Presidéncia da Republica) a responsabilidade pela coordenacao
das acdes de comunicacdo na esfera federal, incluindo os atos de concesséo de
patrocinio, devendo o mencionado 6rgao fiscalizar essas acdes e investigar se 0s
atos praticados pelas entidades federais estdo em conformidade com os principios

administrativos e com as leis constitucionais e infralegais que regulam a matéria.
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4 — AS POSSIVEIS ILICITUDES DO PATROCINIO DAS EMPRESAS
PUBLICAS FEDERAIS AOS CLUBES DE FUTEBOL

4.1 Da satisfacao do interesse publico como primado da atuacdo das empresas
publicas

Consoante as consideracdes ja expostas anteriormente, as empresas
publicas submetem-se a um regime juridico hibrido, sofrendo influxo de normas de
direito privado e de direito publico, havendo prevaléncia desta ou daquelas conforme
a atividade desenvolvida pela entidade.

Desta feita, muito embora as empresas publicas exploradoras de atividades
econdmicas possuam atuacdo proxima a das empresas privadas, é certo serem
aquelas limitadas pelos principios que norteiam a atividade administrativa, cujos
postulados principais estdo previstos no texto constitucional e também na Lei n°

9.784/99, cosoante outrora demonstrado.

Assim, as empresas publicas submetem-se, dentre outras obrigacdes, a
prestacdo de contas ministerial e ao Tribunal de Contas, a realizacédo de licitacbes
para a contratacdo, bem como a feitura de concursos publicos para o recrutamento
de pessoal, obedecendo, conforme ja explicitado, normas de direito publico que néo

vinculam as empresas privadas.

Sobre a aplicabilidade do regime juridico de Direito Privado as empresas

publicas, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 59) ensina que:

O que é importante salientar € que, quando a Administracdo
emprega modelos privatisticos, nunca € integral a sua submisséo ao
direito privado; as vezes ela se nivela ao particular, no sentido de que

58



ndo exerce sobre ele qualquer prerrogativa de Poder Publico; mas
nunca se despe de determinados privilégios, como o juizo privativo, a
prescricdo quinquenal, o processo especial de execugdo, a
impenhorabilidade de seus bens; e sempre se submete a restricbes

\

concernentes a competéncia, finalidade, motivo, forma,
procedimento, publicidade. Outras vezes, mesmo utilizando o direito
privado, a Administracdo conserva algumas de suas prerrogativas,
gue derrogam parcialmente o direito comum, na medida necessaria
para adequar o meio utilizado ao fim publico a cuja consecucao se
vincula por lei.

Desta feita, por mais que prevaleca nas empresas publicas exploradoras de
atividades econbmicas o regime juridico de Direito Privado, ndo ha como desligar
essas entidades dos ditames que norteiam a Administragdo Publica, posto que, no
desempenho de suas fun¢des administrativas, essas instituicdes se beneficiam dos

privilégios decorrentes de sua propria natureza.

Ou seja, embora a atuacdo dessas pessoas seja pautada em regras de
direito privado, em algumas situacdes, também deve observar as normas de direito
publico, as quais, ao imporem certos desvios ao direito comum, criam beneficios
para essas entidades, como a exclusividade em explorar determinados servicos,
além de atuarem constantemente sob o conhecimento de informacdes privilegiadas

do Governo.

A situacao acima descrita permite que a Administracdo Publica se beneficie
das mencionadas regras para alcancar os fins que o ordenamento juridico lhes
atribuiu, visando promover o interesse dos administrados, porquanto sejam

representantes do Poder Publico®.

Assim, é valido concluir que, embora a Constituicdo tenha expressamente
previsto a aplicacdo a essas instituicGes do regime juridico proprio das empresas
privadas, principalmente no concerne as suas obrigacdes legais (art. 173, § 1°,
inciso I, da CF/88), o alcance de uma perfeita igualdade nas condi¢des de atuacéo

mercadoldgica em relagdo ao setor privado € praticamente impossivel.

%% 1dem. Ibidem.
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Por esse motivo, € necessario tecer esclarecimentos acerca das diferencas
de atuacdo no mercado das empresas privadas e das empresas publicas,
principalmente no que diz respeito ao objetivo buscado na promocdo de suas
atividades.

Nesse trilhar, as empresas privadas, quase sempre, buscam o lucro como
fim primordial de sua atuacdo no mercado econdmico. As empresas publicas, por
seu turno, possuem uma atuacado fundamentada na satisfacdo do interesse publico,
sejam elas prestadoras de servicos publicos ou exploradoras de atividades
econdmicas, posto que, nos termos do caput do art. 173 da CF/88, a exploracao
desse tipo de atividade pelo Estado apenas € possivel quando necesséaria aos

imperativos da segurancga nacional e do interesse coletivo.

Assim, ao atuar no mercado econdémico, as empresas publicas podem
buscar o lucro como interesse publico secundario e necessario a consecucado do
interesse publico primario da instituicdo, qual seja, auferir ganhos para o Estado

enquanto agente econdémico.

No entanto, a busca por lucratividade jamais podera ser considerada o
principal objetivo das atividades exploradas por essas empresas, visto que a
atuacdo pautada na consecucdo de ganhos € sempre desempenhada
primordialmente pelo setor privado, por forca de disposicao constitucional, conforme

discutido anteriormente.

Coadunando com o0 pensamento exposto, assim leciona Helly Lopes
Meireles (2008, p. 366):

O patrimbnio dessas empresas € constituido com recursos publicos
(na empresa publica) ou publicos e particulares (no caso da
sociedade de economia mista). Tais empreendimentos, ainda quando
voltados a prestacdo de servigo publico, admitem lucro, e devem
mesmo produzi-lo, para o seu desenvolvimento e atrativo do capital
privado. O lucro, porém, ndo é o objetivo principal da empresa,
nem mesmo quando explore atividade econbmica, pois a
atuacdo do Estado nesta area sO se justifica quando haja
relevante interesse coletivo ou seja imprescindivel a seguranca
nacional. (grifo do autor)
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Assim, ao oferecer recursos publicos para patrocinar as atividades
desportivas desenvolvidas por clubes de futebol, as empresas publicas devem ter
como principal escopo a satisfacado do interesse coletivo, e ndo apenas a promocao
de ganhos imediatos para essas entidades.

Sabe-se que os atos praticados pelos gestores publicos com objetivo diverso
da satisfacdo do interesso publico sera considerado nulo por desvio de finalidade,
posto ser aquele primado da atuacao administrativa, consoante ja explanado. Desta
feita, quando uma empresa publica oferece recurso publico sob a forma de
patrocinio com o fim exclusivo de alavancar suas atividades econdmicas e auferir
maiores lucros, deixando de investigar se a conduta esta de acordo com seus fins
institucionais, o ato praticado podera ser considerado nulo, por ofensa ao interesse

publico.

N&o se pode, portanto, admitir que o administrador que atua na gestédo de
bens e interesses da coletividade esteja voltado para a satisfacao prioritaria dos
interesses privados. Ou seja, ainda que a concessdo dos patrocinios publicos seja
ato de escolha protegido pelos critérios de oportunidade e conveniéncia conferidos a
Administracdo Publica, nessas acdes publicitarias devera ser buscada a satisfacao

dos interesses coletivos como principal escopo.

Em decorréncia do enorme destaque que alguns clubes brasileiros de
futebol recentemente ganharam no cenario midiatico nacional e internacional, o
patrocinio conferido a determinados times, conforme ja exposto, tem sido visto pelas
empresas como eficiente veiculo de marketing. Assim, o fim imediato buscado por
essas empresas ao patrocinar determinado clube de futebol é expandir a divulgacao
de sua marca, estratégia que, de forma mediata, podera trazer maiores ganhos para

essas entidades.

Ocorre que, na escolha de um veiculo de publicidade, incluindo a concessao
de qualquer patrocinio, principalmente aqueles que envolvam quantia alta de
dinheiro publico, deverd ser averiguada a relacdo custo-beneficio da modalidade
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publicitéaria escolhida. A inobservancia de tais medidas, por seu turno, podera

ensejar danos ao erario, ferindo o interesse publico.

E fato publico e notério que os recursos despendidos, tanto no setor publico,
quanto no setor privado, para a promoc¢do de patrocinio aos clubes de futebol
possuem valor bastante elevado. Logo, as empresas publicas devem analisar se o
gasto realizado com esse tipo de publicidade é realmente necessario, averiguando a
compatibilidade entre o objeto da campanha publicitaria e os fins institucionais
dessas empresas. A investigacao devera ser realizada através de critérios objetivos,
ensejando, se for o caso, a contratacdo de agéncias especializadas em promover no

mercado pesquisas de publicidade.

Assim, levando-se em conta que o0 escopo primordial da atuacao
mercadoldgica das empresas publicas ndo € a busca por lucros ou a expanséao de
suas atividades comerciais, mas a prestacdo de servicos de ordem publica que
atendam as necessidades dos administrados, deverdo ser buscadas formas de
publicidade que guardem perfeita consonéancia com os fins institucionais de cada

entidade, sob pena de ser configurada a ofensa ao interesse publico.

Corroborando com o exposto, assim se pronunciou o Senador Luiz Henrique

da Silveira®’:

(...) ndo é de hoje que se observa a evolucdo das despesas com
publicidade e patrocinio das empresas estatais federais, mas sdo
alarmantes os numeros dos Ultimos anos, que apresentam um
crescimento vertiginoso.(...) embora as empresas estatais desfrutem
de autonomia administrativa e financeira em nosso modelo legal,
seus gastos ndo podem ser encarados como se fossem empresas
privadas, pois a Unido (no caso das empresas federais) é a detentora
da maioria do capital votante. Ora, onde h& recursos publicos tem
gue haver transparéncia e fiscalizagdo redobrada, para que se
garanta, tanto quanto possivel, que tais empresas, no uso
desses recursos, estdo realizando o interesse publico e
respeitando todos os principios que regem a administracao
publica. (grifo do autor)

2T Opinido esbocada pelo senador do PMDB/SC no parecer de 2011 da Comisséo de Assuntos Econdmicos, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n°® 82, de 2009, que “Cria mecanismos de fiscalizacdo e controle sobre as despesas com
publicidade e patrocinio das empresas estatais federais”.
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Nesse sentido, 0 enorme gasto de recurso publico destinado a promocgao de
patrocinio somente se justifica para a satisfacdo das necessidades da sociedade, o
gue ndo ocorre com o veiculo de publicidade ora discutido. Assim, a opcéo realizada
pelo gestor podera ser questionada e ter sua nulidade decretada por
reconhecimento de desvio de finalidade, podendo acarretar, inclusive, improbidade

administrativa.

4.2 Do patrocinio das empresas publicas federais a clubes de futebol e da

ofensa aos principios da Administragcdo Publica

Consoante ja discutido, os principios que norteiam a atividade administrativa
nao podem ser afastados da atuacdo das entidades da Administracdo Indireta,
incluindo-se, como evidente, as empresas publicas. No presente topico, para a
analise da ilegalidade do patrocinio das empresas publicas aos clubes de futebol,
vamos dar énfase apenas ao patrocinio oferecido pelas empresas publicas federais,
investigando a adequacao dessa forma de publicidade aos postulados que vinculam

a atuacao da Administracdo Publica.

O primeiro principio a ser analisado é o da legalidade, aferindo-se a previsédo
legislativa para essa espécie de publicidade, tendo em vista que as empresas
publicas s6 podem atuar em conformidade com os limites previstos na lei, ndo

podendo realizar nenhum ato que a legislacdo nao autorize previamente.

Consoante ja exposto, 0s contratos de patrocinio publico podem ser
pactuados livremente pelos entes administrativos, conforme os critérios de
oportunidade e conveniéncia de que é dotada a Administracdo Publica. Assim, as
empresas publicas federais podem decidir, em carater discricionario, com quem vao
celebrar tais contratos, de acordo com o discernimento préprio acerca da publicidade

gue melhor se adéqua ao perfil institucional dessas entidades.

Desta feita, tratando-se de uma visdo geral sobre o tema, ndo ha que se

falar em ofensa ao postulado constitucional da legalidade, tendo em vista a previsao
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legal para a realizacdo dessas espécies de patrocinio, conforme exposto no terceiro

capitulo.

Impende destacar, entretanto, que as empresas publicas federais possuem
peculiaridades em sua atuacdo mercadolégica, beneficiando-se de sua natureza
juridica para obter uma posi¢do vantajosa no mercado em relacdo as empresas do
setor privado.

O oferecimento de um patrocinio milionario, o qual é custeado pela propria
sociedade, a determinado clube de futebol, pode ensejar uma publicidade
desproporcional da imagem publica, na medida em que empresas privadas que
possuam condicéo financeira diversa, ficam preteridas, restando impossibilitadas de
se utilizarem da mesma estratégia de marketing, situacdo que ofende o principio da

livre concorréncia, postulado constitucional da ordem econémica.

No que tange ao principio da publicidade, € razoavel que se faca uma
distincdo entre a publicidade realizada pelas empresas publicas visando a promocéao
de servicos eminentemente publicos e aquela realizada enquanto prestadoras de

servigcos comerciais.

O art. 37, 8§ 1°, da CF/88, estabelece que a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos oOrgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacédo social, ndo podendo constar simbolos que caracterizem
a promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Nesse sentido, levando-
se em conta o patrocinio publico conferido aos clubes de futebol, tem-se que o
carater da publicidade promovida muito longe esta do referido mandamento

constitucional.

No entanto, ao atuarem no mercado como exploradoras de atividades
econdmicas, promovendo a prestacdo de servicos comerciais, as empresas publicas
representam o préprio Estado como agente-econémico e, por isso, 0 mandamento
constitucional do art. 37, § 1°, da CF/88, passa a ter sua interpretacdo regida por

outro dispositivo constitucional, qual seja, o art. 173, 8§ 1°, inciso Il, que determina a
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sujeicdo daquelas entidades ao regime juridico proprio das empresas privadas,

incluindo-se os direitos e obrigacdes comerciais?®.

Assim, a promoc¢ao da imagem dessas empresas e a propaganda de seus
produtos, quando voltados ao mercado econOmico, e nao somente aos
administrados, ndo se vinculam as restrices impostas pelo art. 37, § 1°, da CF/88,
posto que merecem, nesse ponto, ter sua publicidade igualada a das empresas do
setor privado.

Isso ndo significa dizer, entretanto, que nessa condicdo de atuacdo a
publicidade das empresas publicas federais € livre, visto que as atividades
publicitarias devem se limitar aos ditames administrativos impostos pela lei que as

criou, mantendo compatibilidade com seus fins institucionais.

Por outro lado, se a empresa publica utiliza-se da publicidade para realizar
propaganda de servicos publicos, incluindo-se aqueles que geralmente as empresas
publicas exercem em regime de monopdlio, a regra contida no art. 37, § 1°, da
CF/88, devera ser respeitada, conferindo liberalidade para a utlizacdo de
publicidade apenas quando em carater educativo, informativo ou de orientacao

social.

Levando-se em conta que o patrocinio promovido pelas empresas publicas
federais aos clubes de futebol resulta da atuacdo daquelas no mercado econémico
como prestadora de servicos comerciais, a publicidade em tela ndo se vincula ao
disposto no art. 37, 8 1°, da CF/88, ndo acarretando, portanto, ofensa ao principio da

publicidade.

Apesar disso, no caso concreto, devera ser analisada a compatibilidade do
patrocinio com as leis que criaram as empresas, pois, dependendo dos limites de
publicidade impostos em cada legislacdo de regéncia, o veiculo publicitario
escolhido podera ser considerado ilicito por ofensa aos ditames criados pela propria

Administracdo Publica, desrespeitando os fins institucionais da entidade.

® |deias extraidas da decisio que concedeu tutela antecipada na Ag3o Popular n2 5004553-

02.2013.404.0000/RS
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E certo que ao realizar um contrato de patrocinio publico com determinado
clube futebolistico, a empresa publica federal, na maioria das vezes, estampa sua
logomarca nas camisas do time, gerando uma associacdo das imagens do clube e
da entidade administrativa, motivo pelo qual devera ser estudada a ofensa ao
principio da impessoalidade.

Neste ponto, deve-se ressaltar, mais uma vez, que a escolha acerca de
guem patrocinar nessas ac¢fes publicitarias é decisdo que incumbe as empresas
publicas patrocinadoras, cabendo ao gestor realizar o ato segundo os critérios
administrativos de conveniéncia e oportunidade, conforme acredite que este ou
aquele segmento apresente maior potencial para a divulgacdo da imagem da

empresa.

Ocorre que, ainda assim, € imprescindivel que a escolha guarde
consonancia com o principio da impessoalidade da Administracdo Publica.
Justamente por ser discricionaria, a decisdo deve ter como fundamento a isonomia,
promovendo a impessoalidade da opcdo feita, de forma a ilidir eventuais

impugnacdes acerca da licitude do ato administrativo realizado.

Decidir patrocinar determinadas equipes de futebol enseja grave violacéo ao
principio da impessoalidade, na medida em que prestigia determinados clubes em
detrimentos de outros, sem o estabelecimento de critérios objetivos para essa
opcao. Adicione-se a isto o fato de que os times escolhidos para a celebracao
desses contratos, geralmente, sdo aqueles que ja possuem grandes patrocinios,
justamente por serem considerados o0s clubes mais rentaveis, 0 que ocasiona

imenso desequilibrio no meio desportivo.

A situacdo descrita jamais podera ser incentivada pelo proprio Poder
Publico, o qual possui como maior escopo no desempenho de suas atividades
administrativas, como ja dito, a satisfacdo do interesse publico, devendo promover

uma atuacéao justa e honesta no mercado econdémico.
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Nesse sentido, as empresas publicas federais, ao revés de associarem sua
marca a determinados clubes de futebol, os quais ensejam a identificacdo da
entidade com equipes especificas, ofendendo o principio da impessoalidade, devem
promover a divulgagdo de sua imagem ligada a temas de identidade nacional,
principalmente em se tratando de patrocinio desportivo.

Assim, as referidas entidades deveriam patrocinar, prioritariamente, 0s
atletas olimpicos e paraolimpicos, a selecdo brasileira de futebol, de vodlei, de
basquete, ou quaisquer outras sele¢cbes desportivas de carater nacional,
respeitando-se, desta forma, o principio da isonomia e promovendo a

impessoalidade nas decisbes administrativas.

E certo consignar que a Opga0 por um ou outro segmento desportivo
encaixa-se nos limites da discricionariedade administrativa, posto que a decisao
deve levar em conta a conformidade entre os valores transmitidos pela modalidade
desportiva escolhida e os fins institucionais da empresa. Mas, por outro lado, o
patrocinio a determinadas equipes integrantes de um mesmo segmento desportivo
acarreta ofensa ao principio da impessoalidade, visto promover o desequilibrio no

ambiente desportivo.

Outro aspecto que merece ser analisado é a conformidade desses
patrocinios com o principio da eficiéncia, pois, nha maioria das vezes, a justificativa
dada pelas empresas publicas para a escolha de patrocinar um determinado clube é
sua rentabilidade em termos de retorno publicitario. Assim, a escolha por times
especificos de futebol é baseada na repercussdo que o nome daquele possui na
midia nacional e internacional, 0 que pode gerar uma maior ou menor exposicado da

imagem da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido® orienta que, na selecdo de acdes de

patrocinio das empresas estatais, devem ser consideradas as condicfes do

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. INSPECAO. CONCESSAO DE PATROCINIOS PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. REPRESENTACAO. DENUNCIA. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES E DA DENUNCIA. DETERMINACOES. Acordao n® 304/2007 — Plenério do Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia. Relator: Min. Ubiratan Aguiar — 09 de marco de 2007. Disponivel em
<https://contas.tcu.gov.br/juris>. Acesso em 25/06/2013.
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mercado, adotando-se metodologia para a analise das propostas com base em
critérios claros e objetivos de selecdo das propostas, gerando eficiéncia e

racionalidade no gasto publico.

Embora seja dificil estabelecer critérios objetivos para a andlise das
propostas de patrocinio, em face da diversidade de acdes e da complexidade em se
fazer a estimacdo prévia da relagdo custo/beneficio, a realizacdo desse tipo de
investigacdo mercadolégica é indispensavel para se garantir a eficiéncia do
marketing e o retorno estimado pela empresa publica. De certo, a inobservancia das

cautelas pré-contratuais pode ensejar a ineficiéncia das acdes publicitarias.

Logo, as empresas publicas federais devem realizar pesquisas prévias para
saber quais serdo os possiveis retornos decorrentes do meio publicitario escolhido,
avaliando se os ganhos compensam o alto investimento aplicado no referido
segmento e se existem outras acdes que possam ter maior eficacia. Tais pesquisas,
como ja dito, devem ser feitas através da aplicacdo de critérios objetivos,

contratando-se, consoante a necessidade, agéncias especializadas.

Resta importante esclarecer que ,assim como a associacdo da imagem de
uma empresa publica a um determinado time de futebol com repercusséo nacional e
grande numero de torcedores pode trazer beneficios publicitarios para essas
instituicdes, o vinculo criado entre o clube futebolistico e a entidade publica federal,
por seu turno, também pode acarretar imensos prejuizos para esta Ultima. Explica-

Se.

No Brasil, € notério ser o futebol a modalidade esportiva de maior
popularidade, sendo sectario por natureza e altamente competitivo. Ao realizarem a
escolha de apoiar determinado time, os torcedores criam um sentimento de
verdadeira identidade com o clube favorito, rivalizando ndo somente com os demais

clubes, mas também com suas torcidas.

Assim, da mesma forma que os torcedores de determinado time criam uma
associacdo entre seu clube e a empresa patrocinadora, dando origem a maior

aderéncia aos servicos promovidos por aquela entidade, os torcedores dos demais,
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0S quais constituem a maioria, podem desenvolver um sentimento de antipatia pela
entidade. Tal fato ocasiona uma objecdo aos servicos oferecidos pela empresa
publica patrocinadora, situacdo que torna essa espécie de publicidade bastante
arriscada para a instituicdo, ofendendo o postulado da eficiéncia administrativa.

Desta feita, a situacdo acima descrita enseja uma publicidade negativa da
empresa publica federal patrocinadora, na medida em que rompe com a imagem
nacional da instituicdo, a qual passa a ser associada apenas a uma parcela da
sociedade, representada pelos torcedores dos times beneficiados.

Neste ponto, faz-se uma conexdo com o principio da moralidade
administrativa, na medida em que ndo parece moral que uma instituicdo publica de
carater nacional se utilize de grande verba de recursos publicos, como costuma
acontecer nas espécies de publicidade em comento, para promover o patrocinio a
certos clubes de futebol, vinculando uma marca que, na verdade, pertence a todos

os brasileiros, a apenas alguns segmentos da coletividade.

Outrossim, a vinculacdo de uma marca publica a times futebolisticos cria
uma ligacdo entre a instituicAo patrocinadora e os atos praticados tanto pelos
jogadores, quanto pelos torcedores do clube, o que pode, também, acarretar imenso
risco publicitario para essas entidades, tendo em vista que, corriqueiramente, as
acOes das torcidas organizadas sdo associadas a situacfes de violéncia e

vandalismo, como ja afirmado.

Logo, tendo em vista que a eficiéncia dos contratos administrativos nao é
mensurada apenas pelos resultados obtidos, acaso a contratacdo ocorra consoante
as projecOes feitas pela Administracdo, mas também pelos 6bices e cenarios
adversos que possam surgir ao longo do contrato, ndo é eficiente a realizacdo de
patrocinios que ensejem potenciais riscos para imagem publicitaria da entidade,
promovendo uma propaganda negativa daquela e ocasionando prejuizos ao Poder

Publico.
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5 —ESTUDO CRITICO DO CASO CONCRETO DO PATROCINIO DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL AO SPORT CLUB CORINTHIANS E
ANALISE DA ACAO POPULAR N° 5065814-42.2012.404.7100/RS

Feitas as consideracfes acerca das possiveis ilicitudes nos contratos de
concesséao de patrocinio das empresas publicas federais aos clubes de futebol, insta
trazer a baila os conhecimentos adquiridos para a analise de um caso concreto que
chamou a atencdo do meio juridico, a saber, o contrato de patrocinio da Caixa

Econdmica Federal (CEF) ao Sport Club Corinthians Paulista.

Muito embora no histérico de concessdes de patrocinios por empresas
estatais existam varios episodios analogos ao ora estudado, como o patrocinio da
Petrobras (sociedade de economia mista) ao Flamengo Futebol Clube, publicidade
gue perdurou anos, o contrato em comento suscitou duvidas quanto a sua licitude
principalmente por ser a CEF uma empresa estatal constituida exclusivamente por

capital publico.

Sabe-se que a Caixa Econdmica Federal é uma das empresas publicas de
maior destaque econémico do pais, tendo em vista possuir ampla atuacao no setor
bancério, sendo, atualmente, o maior agente de promocao das politicas publicas do
Governo Federal e o maior banco publico da América Latina®, atuando como
representante do Estado no meio econémico e como veiculo para a prestacédo de

servicos publicos de carater comercial.

Por outro lado, o Sport Club Corinthians Paulista conquistou recentemente
uma posicdo de destaque na midia nacional e internacional em virtude de sua
atuacao de sucesso na taca Libertadores da América de 2012, e pela participacéo
no Mundial de Clubes de 2012, competicdo da qual saiu vencedor. Em decorréncia
de maior exposicdo na midia, o clube passou a ser alvo de grande procura de
empresarios interessados em investir recursos no patrocinio das ac¢des do time, em

troca de retornos financeiros em publicidade.

%% Informacéo disponivel no endereco eletronico <http://www.andaluzacessibilidade.com.br/clientes/>. Acesso
em 25/05/2013.
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Nesse cenario, a CEF realizou em 2012 a assinatura de contrato de
patrocinio com o mencionado clube, através do qual assumiu a obrigacdo de investir
R$ 31.000.000,00 (trinta e um milhdes de reais) na equipe ao longo do ano de 2013,
em troca da exposicao de sua logomarca nas camisas do time, com o fito de divulgar
a instituicho e captar maior quantidade de clientes, através da propaganda

promovida pela atuacdo do clube no pais e no exterior.

O mencionado patrocinio gerou diversas criticas, na medida em que a CEF,
por ser empresa publica federal vinculada ao Ministério da Fazenda e composta
exclusivamente por capital publico, deve ter bastante cautela ao optar por
determinados tipos de publicidade, principalmente quando a estratégia de marketing

escolhida envolver gastos vultosos de dinheiro publico.

Ademais, a instituicdo costumava divulgar na midia nacional propagandas
gue buscavam promover a identificacdo da sociedade com a empresa. Assim, ao
decidir investir no futebol, modificou sua linha de atuacéo publicitaria, ocasionando

guestionamentos quanto a licitude de tais acdes.

Nesse cenario, as duvidas geradas pela publicidade em estudo ensejaram a
propositura de uma acao popular, autuada sob o n°® 5065814-42.2012.404.7100, em
tramite na Secao judiciaria do Rio Grande do Sul, em desfavor da Unido Federal, da
CEF e do Sport Club Corinthians Paulista. Para fins didaticos, discutir-se-do os
argumentos levantados pelas partes, limitando-se, em respeito ao escopo deste

estudo, aos fundamentos de cunho juridico.

Para o autor da acdo, o contrato firmado entre a CEF e o Sport Club
Corinthians impds pesado 6nus a Unido Federal, posto que a estratégia de
marketing escolhida promoveu uma publicidade inécua, destituida de carater
informativo, educativo ou de orientacdo social, contrapondo o disposto no art. 37, §

1°, da CF/88, o que torna a referida exposic¢ao publicitaria indevida.

Da mesma forma, acrescentou que o ato praticado pela CEF deveria ter

observado a finalidade publica, sob pena de desvio de finalidade, afirmando que a
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comercializacéo de seus produtos deveria ter finalidade tipicamente social, de modo
gue o nome “CAIXA”, estampado na camisa dos jogadores do time paulista, ndo
atenderia a tais finalidades.

Enfatizou, ainda, que a empresa ja costumava promover massiva e
constante publicidade em toda modalidade de midia, o que ensejou a ilacdo de que
o mencionado veiculo de publicidade, através do qual a marca da empresa é
estampada na camisa dos jogadores do clube paulista, nada acrescentou a ideia de
sua existéncia enquanto Instituicdo Financeira. Pleiteou, por fim, a concessao de
medida liminar objetivando a suspensdo do pagamento das parcelas do patrocinio
gue ainda restam pendentes.

A CEF, por seu turno, afirmou ser pessoa juridica de Direito Privado,
exploradora de atividade econdmica e integrante da Administracdo Publica indireta,
operando no mercado financeiro como banco comercial e sujeitando-se, portanto, a
concorréncia com as demais instituicdes bancarias e ao mesmo tratamento dado as
empresas privadas, inclusive no que diz respeito a direito e obrigacbes comerciais,

conforme disposto no art. 173, 819, Il, da Constituigdo.

A empresa afirmou ainda que proibir apenas a CEF de se beneficiar destas
espécies de patrocinio afronta o principio da livre concorréncia, previsto no art. 170,
inciso IV, da CF/88, impedindo que a instituicdo utilize a mesma ferramenta de
propaganda disponivel aos demais bancos. Concluiu seus argumentos afirmando
gue o patrocinio a determinado clube de futebol ndo é capricho institucional, mas
uma estratégia de atuacdo no mercado competitivo e, por isso, ndo deve se inserir

nas restricdes previstas no art. 37, 81°, da Constituicao.

Defendendo o patrocinio explorado, oportunizada sua manifestacéo, a Unido
Federal afirmou que o ato questionado ndo é ilegal, nem ilegitimo, visto né&o
existirem provas da efetiva lesividade ao patriménio publico, acrescentando que,
mesmo sendo a CEF empresa publica, estd sujeita, no desempenho de suas
atividades, ao regime juridico préprio das empresas privadas, podendo livremente

realizar campanhas publicitarias a fim de divulgar a instituicdo financeira e captar o
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maior numero de clientes possivel, ndo figurando o ato combatido publicidade
oficial®.

Instado a se manifestar liminarmente em relagdo ao pedido feito pelo autor
de sustacao dos pagamentos ainda pendentes em favor do Sport Club Corinthians, o
magistrado deferiu a tutela antecipada, fundamentando-se nos argumentos trazidos
a baila pelo Ministério Publico Federal, os quais, em sintese, correspondem as

seguintes razoes:

() Segundo as disposicoes do Decreto n° 6.473/08, que aprovou O
estatuto da CEF, instituicdo financeira criada sob a forma de empresa
publica, nos termos do Decreto-Lei n°® 759/69, vinculada ao Ministério da
Fazenda e integrante do Sistema Financeiro Nacional, sujeitando-se as
decisdes e a disciplina normativa do 6rgao competente, a entidade possui
seu capital social exclusivamente integralizando pela Unido Federal, motivo
pelo qual a eventual existéncia de prejuizos gerados por sua atuagdo no
mercado devera ser suportada pela propria sociedade, situacdo que faz
mister a adocdo de uma maior cautela na realizacdo de atos que possam

tragam riscos financeiros a empresa,

(I A CEF, apesar de sua natureza de pessoa juridica de direito privado e
de sua atuacdo no mercado como banco comercial, possui, em mais da
metade de seus objetivos de criacdo previstos no art. 5° do Decreto n°® 6.473,
a incumbéncia de executar as politicas publicas do Governo Federal,
constituindo banco de natureza quase que inteiramente social, devendo,
portanto, existir harmonia entre as atividades promovidas pela entidade e as

finalidades de sua criacdo, as quais foram previstas em lei;

() Por ser entidade integrante da Administracdo Publica indireta, a CEF
vincula-se aos principios administrativos previstos tanto na Constituicao,
guanto em normas administrativas federais, devendo observar os postulados
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No que

tange a legalidade do patrocinio questionado, a contratacdo apresentou

*! publicidade ligada aos objetivos institucionais da empresa publica.
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vicios quanto ao motivo e finalidade que o ensejaram. O motivo que deu
origem ao contrato, segundo a CEF, foi grande exposicdo do clube de
futebol envolvido na publicidade da empresa, deixando, entretanto, de
apresentar dados conclusivos sobre a informacdo prestada. Da mesma
forma, CEF utilizou como finalidade a busca por maior exposicdo de sua
marca. No entanto, caso fosse esta realmente a finalidade do ato praticado,
poderia a empresa ter se utilizado de outras formas de marketing mais
compativeis com o objetivo alegado, optando por veiculos de publicidade
mais baratos e suscetiveis de atingir um maior nimero de pessoas do que,

simplesmente, aquelas ligadas a equipe futebolistica patrocinada;

(IV) O desrespeito ao principio da publicidade restou exposto pela
inexisténcia de carater educativo, informativo ou de orientacdo social no
patrocinio promovido pela instituicdo financeira em comento, sendo aquelas
circunstancias obrigatorias para a publicidade promovida pelos entes
estatais. Dado seu carater de banco social, a CEF ndo esta autorizada a
buscar projecdo comercial por meio da publicidade que realiza. No mesmo
trilhar, a projecao internacional de um clube de futebol por ela patrocinado
em nada fomenta a valorizacdo institucional da empresa, ndo sendo o
futebol profissional, a toda evidéncia, a area mais adequada aos
investimentos publicitarios daquela instituicdo, posto que na modalidade
desportiva em comento circulam recursos suficientes para tornar esse ramo

esportivo, com sobejo, o mais bem aquinhoado do Brasil;

(V) O patrocinio promovido pela CEF injetou dinheiro no clube paulista
capaz de alterar, em favor deste Ultimo, as competicdes que acontecem nos
campeonatos estaduais e no campeonato nhacional, tendo em vista a
capitalizacdo promovida a um time que ja possui vultosa quantidade de
apoios financeiros, ampliando sua vantagem econdmica em relacdo as

demais equipes;

(V) Dado o papel indutor de politicas publicas que a CEF possui, as quais
sao direcionadas, principalmente, para a populacdo menos favorecida

economicamente, a instituicdo goza de profundo respeito da coletividade,
74



motivo pelo qual deve prezar por este conceito. Assim, mister se faz
promover patrocinio a temas ligados a identidade do pais, e ndo a um mero
segmento social, como o0 esportivo-clubistico-profissional, o qual se

manifesta com carater extremamente sectario.

Pelas consideragbes expostas, depreende-se que, guardadas as devidas
vicissitudes do caso concreto, a decisdo proferida pelo juiz baseou-se em
argumentos que guardam consonancia com aqueles ja expostos no quarto capitulo
deste estudo, o qual tratou das possiveis ilicitudes decorrentes do patrocinio das

empresas publicas federais a clubes de futebol.

No entanto, apds a interposicdo de agravo de instrumento® por parte da
CEF, a turma, por maioria, vencido o voto do ministro relator, decidiu dar provimento
ao recurso e revogar a liminar deferida. Entenderam os desembargadores que, em
decorréncia de ter o clube em destaque oferecido como garantia um imovel cujo
valor mobiliario supera o montante destinado pela CEF ao time, sob o ponto de vista
estritamente financeiro, ndo restou demonstrado o perigo de dano ao erario pela
continuacao do patrocinio estudado, visto que o ressarcimento estaria garantido em

caso de procedéncia da acéo.

%2 Agravo de Instrumento protocolizado sob o n® 5004553-02.2013.404.0000 / TRF 4.
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6 - CONCLUSAO

A luz do exposto conclui-se que:

() O Estado, por meio de seu orgdos e entidades, deve estimular e
promover o desporto em todas as suas modalidades, priorizando, nos moldes do art.
217, inciso Il, da CF/88, o desporto educacional e destinando recursos para o
desporto de alto-rendimento apenas em casos especificos.

(I Na realizagdo de investimentos publicos reservados ao incentivo das
categorias desportivas, devera ser respeitada a isonomia, promovendo-se 0
tratamento diferenciado entre o desporto profissional e o ndo-profissional, de forma a

garantir o desenvolvimento igualitario dessas categorias.

(1) A atuagéo dos clubes de futebol, conceituada como atividade de
desporto formal, profissional e de alto rendimento, merece menor destinacdo de
verbas publicas, tendo em vista jA& serem aquelas equipes amplamente
contempladas com investimentos da esfera privada, devendo os recursos publicos
ser destinados as categorias desportivas menos favorecidas financeiramente, de

forma a contirbuir para o equilibrio esportivo da modalidade.

(IV) As empresas publicas, pessoas juridicas de direito privado, entidades da
Administracdo Publica indireta, com capital social totalmente composto por dinheiro
publico, apesar de pautarem sua atuagcdo em um regime hibrido - de Direito Privado
e de Direito Publico, devem respeitar, em suas atuacdes publicas, os principios
administrativos elencadas no art. 37, caput, do texto constitucional, e aqueles

previstos na legislacdo administrativa infralegal.

(V) As empresas publicas exploradoras de atividades econdmicas sao
aguelas que mais se aproximam, em sua atuacdo mercadolégica, das companhias
do setor privado, pois possuem maior geréncia das regras de direito privado, em
decorréncia das atividades-fim promovidas por aquelas. No entanto, ainda que

possuam maior liberdade de atuacdo no mercado econdmico, permanecem
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obrigadas constitucionalmente a pautarem suas atividades nos postulados que

vinculam a Administragdo Publica.

(VI) Para a realizacdo de contratos de patrocinio publico, dispensa-se a
feitura de licitagcdo, tendo em vista a inviabilidade de realizacdo de competicéo,
podendo a Administracdo decidir quem vai patrocinar, sendo a decisao

personalissima, com amparo nos critérios de oportunidade e conveniéncia.

(VIl) As empresas publicas federais ao promover patrocinios publicos, por
representarem o préprio Estado e fazerem uso de dinheiro publico, devem elaborar
estudos prévios para identificar o custo-beneficio dessas acdes, primando por um
manejo racional dos recursos envolvidos na modalidade publicitaria escolhida. A
inobservancia da medida podera ensejar danos ao eréario, ferindo o interesse

publico.

(Vi) Ao atuarem no mercado econbmico, as empresas publicas
exploradoras de atividade econdémica, por possuirem como escopo a satisfacdo do
interesse publico, ainda que possam auferir lucros em decorréncia das atividades
desempenhadas, os ultimos ndo devem ser tidos como primado da atuacéo
mercadoldgica dessas instituicbes. Assim, na concessao de patrocinios publicos, €
indispensavel a observancia do interesse publico, sob pena de ser configurado o

desvio de finalidade na realizacdo desses negocios.

(IX) O patrocinio de uma empresa publica federal a determinado clube de
futebol enseja a associacdo da marca da entidade ao time patrocinado, motivo pelo
gual essas instituicbes devem primar por contratacbes que respeitem as
caracteristicas e finalidades inerentes as atividades desenvolvidas por aquelas, visto
gue o veiculo publicitario escolhido deve guardar estrita consonancia com as

atividades administrativas institucionais da empresa.

(X) Os patrocinios em comento ndo ofendem, de um modo geral, ao
principio da legalidade, tendo em vista existir previsdo legislativa para tais atos

(Decreto n° 6.555/08, art. 3° inciso 1V), consubstanciados em estratégias de
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comunicacdo social. Entretanto, em cada caso, deverdo ser analisadas as
finalidades institucionais da empresa criada, pois 0 patrocinio podera ser
considerado ilicito por desrespeito aos objetivos de criacdo da entidade

patrocinadora.

(XI) Nao se subsume a realizagdo de tais patrocinios a norma enunciada no
art. 37, 8§ 1°, da CF/88, pois a empresa publica, neste caso, ndo visa promover sua
atuacdo institucional, mas, sim, mercadolégica, motivo pelo qual deve dispor de
veiculos publicitarios em igualdade de condi¢des com as empresas privadas, com as
qguais concorre no segmento econdmico. No entanto, as empresas publicas
continuam obrigadas a respeitar o interesse publico inerente ao desempenho de

suas atividades.

(XII) A escolha por patrocinar determinado clube enseja ofensa ao principio
da impessoalidade, na medida em que beneficia uma equipe em detrimento das
demais, promovendo, inclusive, o desequilibrio na categoria desportiva, tendo em
vista que os times patrocinados geralmente sdo aqueles que ja possuam grandes

verbas decorrentes de incentivos privados.

(XIl) As empresas publicas federais, ao realizar a divulgacdo de suas
marcas, deve alia-las a temas de identidade nacional, que causem empatia em toda
a sociedade, e ndo apenas em parcela desta, representada pela torcida da equipe
patrocinada. As referidas entidades, por representarem o Estado, o qual possui 0
papel de icentivar o desenvolvimento igualitario das modalidades desportivas, ao
optarem por investir no esporte, através de patrocinios publicos, deve destinar
recursos a categoria esportiva, e ndo apenas a um clube, contribuindo, desta forma,

para a promocao do equilibrio no esporte.

(XIV) A ligacdo da marca da empresa publica federal a apenas um clube de
futebol e a uma torcida gera um rompimento com a imagem nacional daquela,
podendo gerar uma publicidade negativa para a entidade, tornando os patrocinios
em destaque extremamente desvantajosos, ofedendo o postulado administrativo da

eficiéncia. Ademais, sabe-se que é frequente a associacdo das torcidas das equipes
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de futebol a situagdes de vandalismo e violéncia, acarretando risco publicitario as
empresas patrocinadoras, que podem passar a ter suas imagens ligadas a tais atos,
gerando potenciais riscos para o Poder Publico.

(XV) O meio publicitario em comento parece ndo ser o mais adequado as
atividades promovidas pelas empresas publicas federais, pois os patrocinios em
discussao podem acarretar riscos para a Adminsitracdo Puablica, inclusive ensejando
a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, na medida em que nem sempre €
possivel identificar o interesse publico que motivou o ato, nem, tampouco, encontrar

o tratamento isondmico que se espera da atuacao administrativa dessas entidades.
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ANEXOS

Anexo 01 — Texto do Projeto de Lei n°®4.905/12

PROJETO DE LEI N° , DE 2012

(Do Sr. Marco Tebaldi)

Veda o patrocinio de empresa estatal
a clubes profissionais de futebol.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Respeitados os contratos vigentes, € vedado as empresas publicas e
sociedades de economia mista, de que a Unido tenha participacdo acionaria,

conceder patrocinio a clubes profissionais de futebol.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A atuacdo do Estado fundamenta-se, principalmente, na supremacia do
interesse publico sobre o privado. Portanto, a Administracdo Pdudblica, em
consonancia com o disposto na Constituicdo Federal, submete-se aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade e publicidade. Desses principios,
cumpre destacar o da impessoalidade e da moralidade, inerentes ao Estado de
Democréatico de Direito, que, portanto, imp6e que Administracdo trate a todos os
administrados sem discriminacdes benéficas ou detrimentosas e que atue na

conformidade com os principios éticos.

Assim, a atuacdo da Administracdo Publica, mesmo que através de

empresas publicas ou sociedades de economia mista, mediante a concessao de
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patrocinio a clubes profissionais de futebol ndo se mostra em consonancia com 0s
principios constitucionais administrativos, pois, embora possivel pelo prisma legal, se

mostra, ao nosso ver, prejudicial sob os aspectos da impessoalidade e moralidade.

Em virtude do regime capitalista adotado, o Estado Brasileiro deve atuar
basicamente como agente regulador da economia, de acordo com determinacéo
constitucional, cabendo-lhe estabelecer regras de controle, fiscalizar, fomentar e
planejar o setor econdmico, com vistas a manter equilibrada a relagdo
capital/consumo. Ou seja, a atuacdo estatal deve ser nitidamente interventiva,
evitando o abuso do poder econ6mico caracterizado pelo dominio dos mercados,

pela eliminagcdo da concorréncia e pelo aumento arbitrario de lucros.

Portanto, apenas de forma excepcional pode o Estado atuar na atividade
econdmica nos mesmos moldes em que se da a atuacao da iniciativa privada. Nesse
sentido € a determinacdo constitucional que prevé que ‘“ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional

ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei”.

As empresas publicas e sociedades de economia mista sdo os instrumentos
utilizados pelo Estado para a intervencéao na economia. Elas representam a atuacao

indireta e descentralizada do Poder Publico no segmento econdémico.

Podemos definir patrocinio como sendo um apoio financeiro concedido a
projetos de iniciativa de terceiros, com o objetivo de vincular diretamente uma marca
OU Uma empresa a outra marca ou acontecimento para um publico de interesse do

patrocinador.

As empresas estatais atuam em mercados monopolistas, onde a atuacdo da
iniciativa privada seria altamente prejudicial aos consumidores, ou em setores da
economia onde o Estado entenda necessaria a sua atuacdo de forma complementar
a acado privada. Veja-se, portanto, que em ambos 0s casos, a obtencdo das

vantagens de um patrocinio por uma empresa estatal, quando comparada com o
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custo, pode néo ser tdo significante. Em um mercado monopolista a participagéo no
mercado de uma empresa estatal ficard inalterada. No caso de uma empresa que
atua de forma complementar, o custo beneficio de um patrocinio pode néo justificar

0 aporte dos recursos.

Ademais, os clubes profissionais de futebol sdo marcas consolidadas no
mercado esportivo, com potenciais enormes de geracdo de receitas e, portanto,
possuem capacidade de obter patrocinios de empresas privadas. A injecdo de
recursos de empresas estatais, cujo capital, em boa parte é publico, ndo se mostra
medida desejavel, pelo menos nesse caso. Se recursos de origem publica devem
ser direcionados a patrocinio esportivo, que sejam aplicados em outras atividades
esportivas menos desenvolvidas, ou mesmo no futebol amador, de forma a
materializar o mandamento constitucional disposto no art. 217, no qual € dever do

Estado fomentar as atividades desportivas no Pais.

Por essas razdes, solicitamos 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao

deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2012.

Deputado MARCO TEBALDI
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Anexo 02 — Texto do Projeto de Lei n°® 2.208/11

PROJETO DE LEI N°, DE 2011
(Do Sr. Augusto Coutinho)

Altera a Lei n.° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, que dispde sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de caréater
desportivo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2°, 8 29 da Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E vedada a utilizag&o dos recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei para beneficiar projetos de entidades de
pratica desportiva participantes de

competicdes profissionais, nos termos dos artigos 26 e 27 da
Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, bem como para o
pagamento de remuneracdo de atletas profissionais, nos
termos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, em

gualquer modalidade desportiva.

8§ 3° As vedacOes descritas no paragrafo anterior ndo se
aplicam aos projetos de entidades desportivas e ou atletas que
integrem competicdes ou ligas esportivas

onde participem exclusivamente sele¢cdes nacionais,

independente da modalidade esportiva em disputa.
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8 4° Os projetos que visam a promocdo de modalidades
desportivas olimpicas e paraolimpicas terdo prioridade sobre
os demais quando da avaliacdo e aprovacéo de que trata o art.

4°, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.438, de 2006, é resultado de antiga reivindicacdo do setor
esportivo por uma lei de incentivos fiscais para o esporte, inspirada no que ja existia
para a cultura, amparada desde 1991 pela Lei Rouanet. Em 2010, o Ministério do
Esporte registrou 564 projetos aprovados para captacdo de recursos junto a

iniciativa privada.

No art. 2° da referida Lei de Incentivo ao Esporte, estabelece-se que os
projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e direcionados
os recursos oriundos dos incentivos fiscais por ela autorizados, atenderdo a pelo
menos uma das seguintes manifestacdes: desporto educacional, desporto de

participacéo e desporto de rendimento.

Quanto ao desporto praticado de modo profissional, a Unica restricao
imposta pela Lei n® 11.438, de 2006, € a da vedacdo da utilizacdo dos recursos
oriundos dos incentivos para o pagamento de remuneragdo de “atletas
profissionais”, conforme definicdo da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, em

gualquer modalidade desportiva.

Isso permite que clubes de futebol profissional, mesmo que ja consagrados
internacionalmente e com gestdes profissionais, se beneficiem, no pais que ja € do
futebol, dos recursos dessa renuncia fiscal, concorrendo para isso com projetos de
outras modalidades desportivas que nédo dispdem da renda obtida em competi¢cdes
profissionais, de tamanha visibilidade para atrair patrocinios e que se encontram
com uma deficiéncia muito maior na infraestrutura e na logistica para promover seu

desenvolvimento e democratizacéo.
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Entendo que, em razdo da limitagdo de recursos para atender a todas as
demandas desportivas e da proximidade da Copa do Mundo no Brasil, assim como
das Olimpiadas no Rio de Janeiro, o Pais deve fazer escolhas estratégicas. Uma
delas, a meu ver, € a de priorizar os recursos da lei de incentivo ao esporte para 0s
projetos apresentados por entidades desportivas nao profissionais e para as que
promovem modalidades olimpicas e paraolimpicas, além das equipes e selecbes

nacionais que representam nosso pais em competi¢cdes internacionais.

Para que esse projeto de lei prospere e alcance o objetivo de garantir o
desenvolvimento do esporte olimpico no Brasil, peco o apoio dos nobres pares para
sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado Augusto Coutinho
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Anexo 03 — Decisdo que concedeu a tutela antecipada na Acdo Popular n°
5065814-42.2012.404.7100/RS

ACAO POPULAR N° 5065814-42.2012.404.7100/RS

AUTOR : ANTONIO PANI BEIRIZ

ADVOGADO : ANTONIO PANI BEIRIZ

REU : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
REU : JORGE FONTES HEREDA

ADVOGADO : MARCOS DE BORBA KAFRUNI
: CLOVIS KONFLANZ

REU : SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA
ADVOGADO : DIOGENES MELLO PIMENTEL NETO
REU : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO (LIMINAR/ANTECIPACAO DA TUTELA)

Vistos, etc.

Trata-se de ACAO POPULAR proposta por ANTONIO PANI
BEIRIZem  face da UNIAO FEDERAL, da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, do SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTAe deJORGE
FONTES HEREDA, objetivando, liminarmente, a sustacdo dos pagamentos ainda
pendentes a favor do demandado Sport Club Corinthians.

Afirma que a CEF assinou contrato de patrocinio (valor aproximado de
trinta milhdes de reais) com o Sport Club Corinthians Paulista, permitindo que a marca
CAIXA esteja estampada na camisa do clube paulista. O contrato seria lesivo ao
patrimdnio publico da Unido Federal, uma vez que a Caixa Econémica Federal é
empresa pablica vinculada ao Ministério da Fazenda, impondo pesado 6nus a Unido
Federal com aporte de capital subsidiado, ndo podendo dar-se ao luxo de gastos
perdularios com publicidade indcua e destituida de carater informativo. O patrocinio
feriria a previsdo contida no art. 37, §1°, da CF de 1988, segundo a qual a publicidade
de atos, programas, servicos e campanhas dos oOrgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.
Refere que todo o ato praticado pela CEF devera sé-lo com finalidade publica, sob
pena de desvio de finalidade, e que a comercializacdo de seus produtos devera ter
finalidade tipicamente social, de modo que 0 nome CAIXA, estampado na camisa dos
jogadores, ndo atenderia tais finalidades. Enfatiza que a CEF ja tem massiva e
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constante publicidade em toda modalidade de midia, nada acrescendo a idéia de sua
existéncia, enquanto Instituicdo Financeira, ter seu nome estampado em camisas de
jogadores de futebol profissional. Argumenta que é publico e notério o vinculo do
torcedor do Corinthians a figura do ex-Presidente Lula, de modo que o patrocinio
soaria como promogédo pessoal, ainda que subliminarmente, constituindo violagéo ao
Principio da Moralidade Administrativa a escolha por um clube ligado a figura do ex-
Presidente, que intermediou contratos milionarios do BNDES em favorecimento a
particulares e em detrimento do patriménio publico. Informa ter requerido a CEF
certiddo e copias de documentos para instruir a inicial, ndo sendo atendido. Tendo em
vista que o0s pagamentos pela publicidade n&o foram integralizados, requer,
liminarmente, sua sustacdo, a fim de evitar-se dano irreparavel ao erario, uma vez que
ndo se teria conhecimento da idoneidade econémica das contratadas e de seus socios
para suportar a condenacdo e 0 ressarcimento ao erario. Requer, ainda, sejam
requisitadas informacdes e copias de documentos a CEF.

Foi determinada a manifestacdo dos requeridos acerca do pleito liminar
(evento 4), bem como sua citagdo, sendo expedidas cartas Precatdrias nos eventos 10
(Sport Club Corinthians Paulista) e 11 (Jorge Hereda).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela
necessidade de intimacdo da CEF para que trouxesse aos autos os documentos
solicitados pelo autor (evento 15), para eventual aditamento da inicial.

A Caixa Econémica Federal manifestou-se no evento 17, argumentando
ndo ter decorrido o prazo de 15 (quinze) dias previsto no art. 1°, 85°, da Lei n°
4.717/65 para a resposta ao pedido administrativo de informacgdes e documentos.
Defende o indeferimento da liminar pleiteada, por ser publica e notoria a capacidade
econdmico-financeira da referida equipe de futebol demandada em arcar com eventual
devolucdo do valor que sera investido. Diz ser pessoa juridica de direito privado,
exploradora de atividade econdmica, integrante da Administracdo Publica Federal
Indireta, operando no mercado financeiro como um banco comercial, sujeitando-se a
concorréncia dos demais bancos e ao mesmo tratamento das demais empresas
privadas, inclusive no que diz respeito a direitos e obrigacdes comerciais, conforme
art. 173, 81° |IlI, CF/88. Argumenta que o contrato firmado, além de tratar
propriamente de patrocinio, contém elementos pertinentes a estratégia comercial da
Caixa Econbmica Federal em decorréncia da relacdo que se estabeleceu entre as
partes, de modo que ditas informacdes, incorporadas a estratégia negocial e comercial
da instituicdo financeira, estdo protegidas por sigilo.

No evento 18 a Unido Federal alega sua ilegitimidade por ser a Caixa
Econdmica Federal empresa publica, com patriménio préprio e autonomia, conforme
dispbe o Decreto-Lei n® 200/67 (art. 5°, inciso Il). Defende que os atos questionados
ndo sdo ilegais, nem ilegitimos, nem ha provas da efetiva lesividade ao patrimonio
publico em decorréncia dos atos narrados, ressaltando que, mesmo tratando-se de
empresa publica, a CAIXA, no desempenho de suas atividades-fim, esta sujeita ao
regime juridico préprio de empresas privadas, podendo livremente realizar campanhas
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publicitarias a fim de divulgar a instituicdo financeira e captar o maior nimero de
clientes possivel, ndo configurando o ato combatido publicidade oficial.

A CEF contestou a demanda (evento 20).

O requerido Jorge Fontes Hereda apresentou sua contestacdo no evento
21, afirmando, quanto ao pedido liminar, a inexisténcia depericulum in mora, por ndo
haver prova da alegada auséncia de respaldo econémico. Sustenta sua ilegitimidade
passiva, pois estava em férias quando da assinatura do contrato. Refuta os demais
argumentos da inicial.

No evento 23 foi determinada a intimagdo do demandante acerca das
manifestacOes ja juntadas aos autos. Requereu a apreciacdo do pedido liminar (evento
32).

A Uni&o apresentou sua contestacdo (evento 26).

No evento 34 o Sport Club Corinthians Paulista manifestou-se sobre o
pedido liminar. Refere que celebrou com a CEF contrato de patrocinio para estampar e
exibir a marca CAIXA nas camisas e uniformes oficiais do time de futebol, e que,
sagrando-se campedo mundial de futebol interclubes FIFA, a marca CAIXA foi
veiculada de maneira Gnica em todo o mundo, pela ampla cobertura da midia, tendo
esta divulgacdo consideravel valor econémico. Independentemente dessa conquista, o
time participa de campeonatos nacionais e internacionais, € em seu estadio sera
realizado o jogo de abertura da Copa do Mundo de 2014, de modo que com a
contratacdo a CEF teria obtido ampla publicidade. Defende que o contrato obedeceu
aos ditames legais, que sua boa condicdo econémica € publica e notéria e que nédo
estdo presentes 0s requisitos necessarios ao deferimento do pleito liminar, pois o autor
ndo trouxe aos autos qualquer fato que aponte para a pratica de ato ilegal ou lesivo ao
patrimdnio publico, limitando-se a manifestar contrariedade ao ato juridico legalmente
praticado. Ainda, sustenta que esta ausente o receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao. Junta documentos.

O Ministério Puablico Federal, no evento 37, manifesta-se pelo
deferimento da liminar, com a suspensao dos pagamentos previstos ao Clube.
Vieram os autos conclusos.

E o sucinto relatério. Decido.

A Acao Popular, constitucionalmente prevista no art. 5°, inciso LXXIII,
e regulamentada pela Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, sera proposta por qualquer
cidaddo e visa anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural. Para seu cabimento, conforme jurisprudéncia assente no Supremo Tribunal
Federal, basta ilegalidade do ato administrativo a ser invalidado, por contrariar normas
especificas que regem a sua pratica ou por se desviar dos principios que norteiam a
Administracdo Publica. Nesse sentido:
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EMENTA: ACAO POPULAR. ABERTURA DE CONTA EM NOME DE PARTICULAR PARA
MOVIMENTAR RECURSOS PUBLICOS. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 5°, INC. LXXIll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
entendimento sufragado pelo acérddo recorrido no sentido de que, para o cabimento da acdo
popular, basta a ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por contrariar normas especificas que
regem a sua pratica ou por se desviar dos principios que norteiam a Administracdo Publica,
dispensavel a demonstracao de prejuizo material aos cofres publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIII do
art. 5° da Constituicdo Federal, norma esta que abarca ndo s6 o patriménio material do Poder
Publico, como também o patriménio moral, o cultural e o historico. As premissas faticas assentadas
pelo acérdao recorrido ndo cabem ser apreciadas nesta insténcia extraordinéria a vista dos limites
do apelo, que ndo admite 0 exame de fatos e provas e nem, tampouco, o de legislacéo
infraconstitucional. Recurso ndo conhecido. (RE 170768, ILMAR GALVAO, STF)

Inicialmente, requer o Sport Club Corinthians prazo em dobro para
contestar, pela existéncia de litisconsortes com procuradores diferentes. Indefiro a
aplicagdo subsidiaria do art. 191 do CPC, a teor da ementa abaixo transcrita:

PRAZO PARA CONTESTACAO. ACAO POPULAR. DEFENSORES DIVERSOS. ART. 7, INC. IV, DA
LEI N. 4717/65. 1. O PRAZO PARA CONTESTACAO, NA ACAO POPULAR, E DE 20 DIAS (INC. IV
DO ART. 7 DA LEI N. 4717/65), NAO SENDO APLICADA A REGRA CONTIDA NO ART. 191 DO
CPC, MESMO QUE OS INTERESSADOS TENHAM DEFENSORES DIVERSOS. 2. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO.

(AG 9104225627, LUIZA DIAS CASSALES, TRF4 - SEGUNDA TURMA, DJ 19/01/1994 PAGINA:
1149.)

Ainda, entendo necessario decidir sobre as alegacbes de ilegitimidade
passiva da Unido Federal e do requerido Jorge Hereda neste momento processual.

Quanto a alegada ilegitimidade da Unido Federal, tenho que, embora esta
afirme que a CEF seja dotada de patrimdnio proprio e autonomia, devendo responder
pelos proprios atos, se trata de patrimonio publico, cujo prejuizo podera vir a ser
suportado pela Unido Federal em via reflexa, uma vez que o capital social da Caixa €
exclusivamente integralizado pela Unido Federal, e seu aumento e respectiva absorcao
de prejuizos estdo subordinados a aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda, como
sera visto no decorrer desta deciséo.

Relativamente a Jorge Fontes Hereda, este, na qualidade de Presidente da
Caixa Econbmica Federal, responderd pelos atos praticados por esta, ainda que o
contrato tenha sido, como afirmou, assinado durante seu periodo de férias. Dita
assinatura apenas ocorreu apos fase de tratativas, como afirmou o Sport Club
Corinthians Paulista no evento 34, de modo que ndo ha como pressupor que O ato
ocorreu sem qualquer conhecimento e a revelia do requerido. Ademais, acaso nao
concordasse com o entabulado, bastava ao Presidente da Caixa determinar, no retorno
do descanso, o desfazimento do negdcio, ou entdo, ai por dever de oficio, notificar as
autoridades fiscalizadoras competentes da existéncia do contrato indigitado. N&o foi o
que fez, havendo, pois, de manté-lo no pdlo passivo da demanda, eis que detém a
representacdo da instituicéo.
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Rejeito, pois, as alegacOes de ilegitimidade passiva da Unido Federal e
de Jorge Fontes Hereda.

Esclareco que as demais preliminares serdo analisadas por ocasido da
prolacéo da sentenca.

Para a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela exige o artigo 273
do CPC a presenca de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, ou o
manifesto propdsito protelatorio do réu, bem como a verossimilhanca da alegacéo, a
ser fundamentada em prova inequivoca. Evidentemente, tal expressdao ndo pode ser
compreendida como uma demonstracdo definitiva dos fatos - somente atingivel ap6s
uma cognigdo exauriente -, mas sim como uma prova robusta, suficiente para
evidenciar a matéria fatica posta em causa e provocar a formacdo de um juizo de
probabilidade da pretensdo esbocada na inicial. Por sua vez, o art. 5°, 84°, da Lei n°
4.717/65 admite, na defesa do patriménio publico, a suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado.

No caso em analise, pretende o demandante, em liminar, a sustacdo dos
pagamentos ainda pendentes a favor do demandado Sport Club Corinthians Paulista,
decorrentes de contrato de patrocinio firmado com a Caixa.

Nos termos da inicial, a Caixa Econdmica Federal firmou contrato de
patrocinio com o Sport Club Corinthians Paulista, no valor de cerca de R$ 30 (trinta)
milhdes, o que, na visdo do autor, seria lesivo ao patrimonio pablico da Unido,
considerando que a Caixa Econdmica Federal, enquanto empresa publica vinculada ao
Ministério da Fazenda, estaria gastando com publicidade indcua e destituida de carater
informativo, em ofensa ao art. 37, 81°, da Constituicdo Federal. De outro lado, estaria
ausente a finalidade pablica ou social no ato impugnado, bem como restaria violado o
Principio da Moralidade Administrativa, ao ser patrocinado Clube vinculado a figura
do ex-Presidente Lula. Afirma, ainda, a presenca de risco de dano irreparavel, pela
auséncia de idoneidade econémica dos requeridos, que ndo poderdo suportar os efeitos
da condenacéo.

O Decreto n° 6.473, de 5 de junho de 2008, aprova o Estatuto da Caixa
Econdmica Federal. Conforme seus dispositivos, a CEF é instituicdo financeira sob a
forma de empresa publica, criada nos termos do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto
de 1969, vinculada ao Ministério da Fazenda (art. 1°), integrante do Sistema
Financeiro Nacional e auxiliar da execucdo da politica de crédito do Governo Federal,
sujeitando-se as decis@es e a disciplina normativa do 6rgdo competente e a fiscalizacao
do Banco Central do Brasil (art. 3°). Seu capital social (art. 7°) é 'exclusivamente
integralizado pela Unido Federal’, e seu aumento, bem como a absor¢éo de eventuais
prejuizos com a utilizacdo das reservas de lucros, dependerdo de aprovacdo do
Ministro de Estado da Fazenda. Relativamente aos objetivos da Caixa, estes foram
arrolados nos vinte e dois incisos do art. 5° e seus paragrafos, a saber:
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| - receber depositos, a qualquer titulo, inclusive os garantidos pela Unido, em especial os de
economia popular, tendo como proposito incentivar e educar a populagdo brasileira nos habitos da
poupanca e fomentar o crédito em todas as regides do Pais;

Il - prestar servicos bancarios de qualquer natureza, praticando operagdes ativas, passivas e
acessorias, inclusive de intermediacao e suprimento financeiro, sob suas maltiplas formas;

Il - administrar, com exclusividade, os servi¢os das loterias federais, nos termos da legislacdo
especifica;

IV - exercer o monopolio das operagdes de penhor civil, em carater permanente e continuo;

V - prestar servicos delegados pelo Governo Federal, que se adaptem a sua estrutura e natureza de
instituicdo financeira, ou mediante convénio com outras entidades ou empresas;

VII - efetuar operagBes de subscricdo, aquisicdo e distribuicdo de acOes, obrigagbes e quaisquer
outros titulos ou valores mobiliarios no mercado de capitais, para investimento ou revenda;

VIII - realizar operagdes relacionadas com a emissd@o e a administracao de cartdes de crédito;

IX - realizar operacfes de cambio;

X - realizar operacOes de corretagem de seguros e de valores mobiliarios, arrendamento residencial e
mercantil, inclusive sob a forma de leasing;

XI - prestar, direta ou indiretamente, servigos relacionados as atividades de fomento da cultura e do
turismo, inclusive mediante intermediacao e apoio financeiro;

X1l - atuar como agente financeiro dos programas oficiais de habitacdo e saneamento e como
principal 6rgdo de execucdo da politica habitacional e de saneamento do Governo Federal,
operando, inclusive, como sociedade de crédito imobiliario, de forma a promover o acesso a moradia,
especialmente das classes de menor renda da populagéo;

XIII - atuar como agente operador e financeiro do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS;
X1V - administrar fundos e programas delegados pelo Governo Federal;

XV - conceder empréstimos e financiamentos de natureza social, em consonancia com a politica do
Governo Federal, observadas as condi¢es de retorno, que, no minimo, venham a ressarcir 0s custos
operacionais, de captacao e de capital alocado;

XVI - manter linhas de credito especificas para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte;

XVII - realizar, na qualidade de agente do Governo Federal, por conta e ordem deste, quaisquer
operacdes ou servicos, nos mercados financeiro e de capitais, que lhe forem delegados;

XVIII - prestar servicos de custodia de valores mobiliarios;

XIX - prestar servicos de assessoria, consultoria e gerenciamento de atividades econdmicas, de
politicas publicas, de previdéncia e de outras matérias relacionadas com sua area de atuacéo,
diretamente ou mediante convénio ou consércio com outras entidades ou empresas; e

XX - atuar na exploracéo comercial de mercado digital voltada para seus fins institucionais.
Paragrafo Unico. No desempenho de seus objetivos, a CEF opera, ainda, no recebimento de:

| - depdsitos judiciais, na forma da lei; e

Il - depdsitos de disponibilidades de caixa dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, observada a legislacdo pertinente.

XXI - atuar em projetos e programas de cooperacao técnica internacional, como forma de auxiliar na
solucéo de problemas sociais e econdémicos. (Incluido pelo Decreto n°® 6.796, de 2009)

XXII - efetuar aplicacfes ndo reembolsaveis ou reembolsaveis ainda que parcialmente, destinadas
especificamente a apoiar projetos e investimentos de carater socioambiental, que se enquadrem em
seus programas e agdes, principalmente nas areas de habitacdo de interesse social, saneamento
ambiental, gestdo ambiental, geracdo de trabalho e renda, saude, educagdo, desportos, cultura,
justica, alimentagdo, desenvolvimento institucional, desenvolvimento rural, entre outras vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel que beneficiem, prioritariamente, a populagdo de baixa renda, na forma
fixada pelo Conselho Diretor e aprovada pelo Conselho de Administracdo da CEF. (Incluido pelo
Decreto n° 7.086, de 2010)

Podemos claramente perceber que embora exerca a CEF atividades
corriqueiras as entidades financeiras, mais da metade de seus objetivos refere-se a
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execucdo de politicas publicas, com valores vinculados/destinados as mesmas,
constituindo Banco de natureza quase totalmente social.

Ainda, sua natureza de Empresa Publica vinculada ao Ministério da
Fazenda, auxiliar da execuc¢do da politica de crédito do Governo Federal, bem como o
fato de seu capital social, além de ‘exclusivamente integralizado pela Unido Federal’,
ter seu aumento e respectiva absorcdo de prejuizos subordinados a aprovagdo do
Ministro de Estado da Fazenda, levam a crer que seu patrimdnio é 100% publico.

No ponto, transcrevo trecho da promoc¢do do Ministério Pablico Federal
(evento 37), que adoto como parte das razdes de decidir:

A Caixa Econémica Federal, de acordo com o Decreto-Lei n°® 759/196, é uma instituicdo financeira
sob a forma de empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdénio
proprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda (art. 1°).
A Caixa, por sua vez, ndo foi instituida como mais uma instituicdo financeira, ou como uma
instituicdo financeira qualquer. Na realidade, a criagdo da Caixa Econdmica Federal teve por
finalidade (art. 2° do Decreto-lei), incentivar habitos de poupanca, recebendo a instituicdo depdsitos
sob a garantia da Unido; conceder empréstimos e financiamentos assistencial, cooperando com as
entidades de direito publico e privado na solucdo dos problemas sociais e econdémicos; operar no
setor habitacional, como sociedade de crédito imobiliario e principal agente do Banco Nacional de
Habitacdo, com o objetivo de facilitar e promover a aquisicdo de sua casa propria, especialmente
pelas classes de menor renda da populacdo; explorar, com exclusividade, os servicos da Loteria
Federal do Brasil e da Loteria Esportiva Federal nos termos da legislacdo pertinente; exercer o
monopolio das operacBes sobre penhores civis, com carater permanente e da continuidade; prestar
servicos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira, delegados pelo Governo Federal ou
por convénio com outras entidades ou empresas, realizar, no mercado financeiro, como entidade
integrante do Sistema Financeiro Nacional, quaisquer outras operagdes, no plano interno ou externo,
podendo estipular clausulas de correcdo monetéria, observadas as condi¢fes normativas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional; realizar, no mercado de capitais, para investimento
ou revenda, as operacGes de subscri¢do, aquisicao e distribuicdo de acdes, obrigacBes e quaisquer
outros titulos ou valores mobilidrios, observadas as condi¢cBes normativas estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional; realizar, na qualidade de Agente do Governo Federal, por conta e
ordem deste, e sob a supervisdo do Conselho Monetario Nacional, quaisquer opera¢des ou Servicos
nos mercados financeiro e de capitais, que Ihe forem delegados, mediante convénio.
Além disso, restou determinado que os depdsitos judiciais em dinheiro, relativos a processos de
competéncia dos juizes federais, serdo obrigatoriamente feitos na Caixa (art. 16), prerrogativa
consideravel e que demonstra, por mais essa circunstancia, a importancia dessa institui¢do financeira
para o Pais, e sua intrinseca relagdo com o Poder Publico, especialmente se consideramos que as
causas julgadas perante a Justica Federal, nos termos do artigo 109 da Constituicdo Federal, sdo
aguelas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes - ou seja, questdes que, no mais das vezes,
envolvem verbas e/ou recursos de 6rgaos federais.
Registre-se, ainda, a atuacdo da Caixa Econdmica Federal como ente financiador da Educacgéo
Superior, por meio da criagdo do FIES - Fundo de Financiamento Estudantil, programa do Ministério
da Educacéo destinado a financiar a graduacéo na educacao superior de estudantes matriculados em
instituicGes ndo gratuitas.
E, no &mbito dessa atuagdo institucional, a Caixa foi instituida com capital pertencente integralmente
a Unido (art. 3%, com patrimdnio constituido pelo acervo de todas as Caixas Econémicas Federais e
do seu Conselho Superior(art. 4°). Os servidores da Caixa Econémica, por sua vez, serdo admitidos
obrigatoriamente por concurso publico de provas e titulos (art. 5°).
O mencionado decreto-lei estabelece, ainda, que é vedado a qualquer instituicdo financeira, ou
qualquer outra empresa (a exce¢do das antigas Caixas Econémicas Estaduais em funcionamento na
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época de criacdo da Caixa), o uso da denominacdo Caixa Econbémica (art. 11), fato que define o
quanto ¢ diferenciado o tratamento da referida empresa publica em relacdo as demais instituicdes
financeiras e sua importancia institucional para o Pais.

Nesse contexto, portanto, é que deve ser inserida a analise deste feito. Ou seja, em estreita harmonia
com a finalidade de criagdo e o objetivo de existéncia da instituicdo financeira Caixa Econdmica
Federal - com atuacdo proeminente nas areas da Habitacdo, Fundo de Garantia, Educacao e de
Loterias (esse ultimo com exclusividade), voltada e vocacionada para a execucdo de atividades
governamentais de alcance social para a populacéo, criada com patrimdnio da Unido, na condicéo
de empresa publica - é que forgosamente deve ser avaliada a legalidade do vultoso desembolso (R$ 30
milhGes) em publicidade para um time de futebol.

De outro lado, pela previséo do art. 4° do Decreto 6.473, sua
Administracdo 'respeitara os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia’, em atencdo ao art. 37, 81°, da Constituicdo
Federal, que dispde:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacado social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Pelas consideracdes anteriores, acerca da natureza da Caixa, dos servigcos
por si prestados e de seu patrimonio, € de concluir-se que estaria a requerida sujeita as
normas que regem a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos.

Ainda quanto a ilegalidade da contratacdo, convem destacar excerto da
brilhante promocéo do Ministério Pablico Federal (evento 37):

Com efeito, sendo a CEF uma empresa publica, e por essa razdo constituida integralmente de
patriménio publico, esti adstrita aos ditames regradores da administracdo publica, constituindo-se
em importante referencial da chamada administracéo publica indireta federal.

Por conta disso, compartilha a mesma e estrita necessidade de obediéncia as normas insculpidas no
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, com qualquer outra entidade integrante da
administracdo publica, de modo que lhe compete observar os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia quanto aos atos de sua geréncia.

Uma vez constatada a falta de cumprimento aos ditames normativos aos quais estda adstrita,
configura-se de plano o ato lesivo como corolario imediato da ilicitude havida - ato lesivo a
moralidade administrativa e as regras disciplinadoras da correta administracdo do que é publico -
sem prejuizo da mensuracdo, a ser apurada em fase de liquidacdo de sentenca, do quantum de
prejuizo pecuniario havido em razdo dessa malfadada negociagdo empreendida pela Caixa com o
clube de futebol aludido.

No presente caso, em sede de cogni¢do sumaria (sobretudo diante da resisténcia injustificada da
Caixa em apresentar a documentacdo atinente ao contrato firmado) destaca-se que o ato praticado
pela empresa publica, no que tange a contratacdo vergastada, atenta, de plano, com vicio quanto aos
motivos e a finalidade que o fundamentaram.

Nesse sentido, cumpre observar a nulidade dos atos lesivos ao patrimbnio publico nos casos
arrolados no art. 2° da Lei n.° 4.717/65, in verbis:
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Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes normas:

(...)

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta
0 ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Efetivamente, 0 quadro apresentado na presente demanda aponta para a realizacdo de tomada de
decisGes por parte da CEF acoimada de vicios quanto ao seu motivo e finalidade.

O vicio quanto ao motivo advém de estar o ato assentado em fundamento juridicamente inadequado
ao resultado obtido, uma vez que a defesa dtica de que tal dispéndio se justificaria devido a
‘exposicao’ do clube de futebol envolvido, o que, convenhamos, além de representar um 'nada juridico'
(uma vez que € trazido fato abstrato e de notorio conhecimento, sem que com a sua verificacdo se
possa legitimar o ato em si), apenas real¢a a falta de dados que viessem a justificar a empreitada, o
que por si sO ja joga inimeras davidas quanto aos (reais) méveis do ato referido.

A propésito, esta-se diante de flagrante caso de auséncia de motivacdo - requisito apontado em
unissono pela doutrina publicista como integrante da validade do ato (especialmente para que se
possa confronta-lo com os principios regentes insculpidos no ja citado artigo 37 da Lei Maior), além
de representar frontal violacdo a norma de exigéncia de motivacao dos atos administrativos, tal qual
disciplinado pelo art. 50 da Lei n° 9.784/99, que rege a administracdo publica federal, direta e
indireta, in verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos, quando:
1) neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

(.)

IV) dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério.

Ademais, o ato vergastado peca pelo vicio de finalidade, o que se percebe pela constata¢do singela de
que, caso fosse a finalidade da Caixa simplesmente buscar uma maior exposic¢ao junto ao publico, tal
como alegou sua defesa, se poderia utilizar varias outras formas de marketing e publicidade, inclusive
por meio de medidas que viessem a canalizar e envolver um nimero mais abrangente de pessoas, do
gue simplesmente favorecer a um Unico clube de futebol, em valores que, sabe-se 14 como, foram
estipulados como paga pelos 'servicos' prestados pela associacéo futebolistica.

Assim, resta escancarada a verdadeira finalidade do ato inquinado, qual seja, a de beneficiar a um
clube de futebol, especificamente, por meio de recursos publicos, lancando mao de um suposto
'interesse de divulgagédo' de imagem da Caixa - que alias, dada a repercussdo social que o ato gerou,
sO veio a contribuir para a imagem negativa dessa instituicdo em face da populagdo brasileira
(bastando a tanto uma simples pesquisa em meios de comunicagéo e diversos veiculos disponiveis na
rede mundial de computadores).

Concluo, pois, que a CEF, face ao carater publico de seu capital e as
peculiaridades de muitas das fungbes a ela assinadas na legislacdo, tais como o
monopolio das loterias, a centralizacdo dos depositos do FGTS, a politica de fomento a
habitacdo popular, o monopdlio do penhor, ndo estd, como querem fazer crer 0s
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demandados, sujeita, quanto a sua politica publicitaria, as mesmas liberdades assinadas
aos privados que porventura atuem naqueles ramos em comum (servigos bancérios em
geral). Ao contrario, deve acatamento as regras de publicidade assinadas aos entes
estatais, previstas no § 1° do art. 37 da CF.

Ora, com o patrocinio em comento ndo estaria sendo respeitado o carater
educativo, informativo ou de orientacdo social a ser buscado com o ato, porquanto a
estas condi¢cBes devem observancia todos os entes estatais, conforme ja referido
anteriormente.

Ou seja, a0 menos em cognicdo sumadria, prépria de pleitos
antecipatorios, a CEF, possuidora de muitos beneficios por estar em posicdo
privilegiada, e disputando publico especifico, ndo em igualdade com as demais
instituicOes financeiras, ndo necessitaria de todo o marketing que alega buscar com o
patrocinio referido, até porque é uma instituicdo tipicamente nacional, e como tal, a
visibilidade internacional que teria sido obtida por ocasido da disputa do campeonato
mundial ndo lhe traria retorno comercial como pretendem fazer ver tanto a CEF quanto
0 Esporte Clube Corinthians Paulista.

E dizer: dado o carater de banco social da CEF, aos estritos objetivos a
ela desenhados na legislacéo, a esta ndo esta autorizado buscar projecdo comercial - e
é isto que a publicidade realiza - além-fronteiras. N&o se trata de instituicdo destinada
ao incremento internacional, ou multinacional; ndo é esse o seu desenho institucional.
Portanto, de nenhuma valia dizer-se que a projecdo internacional de um clube
esportivo por ela patrocinado acabe por fomentar a valorizacdo da instituicdo. Ndo ha
clientes a contratacdo com a CEF além fronteiras, a este papel estdo destinadas outras
instituicOes estatais, como 0 BNDES ou mesmo o Banco do Brasil.

Parece-me, entdo, que a CEF estdo permitidos apenas o0s atos
publicitarios que busquem o atendimento dos fins colimados no § 1° do art. 37 da
Carta, atividade, alias, que sempre atendeu com perfeicdo ao patrocinar, e com isso
viabilizar, o esporte amador no pais, mormente o atletismo.

O futebol profissional, a toda evidéncia, ndo é a area mais adequada aos
investimentos publicitarios da CEF.

Trata-se, o futebol profissional brasileiro, da atividade esportiva mais
bem aquinhoada de valores publicitarios, os quais advém das mais variadas areas da
iniciativa privada, inclusive a bancaria. Anualmente renova-se a disputa dos meios de
comunicacdo, mais especificamente o televisivo, para a compra dos direitos de
transmissdo dos campeonatos, depois de vendidos no mercado dos canais a cabo. Os
valores envolvidos, sabe-se, sdo milionarios, e tem permitido a manutencéo de alguns
craques da bola, sempre prematuramente negociados ao estrangeiro, no futebol
brasileiro.
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Trata-se, pois, o futebol profissional brasileiro, de mercado publicitario
altamente disputado, as cotas de clubes indo as alturas, notorio o interesse popular
nesse esporte. Nada aqui tem valor madico.

Ora, indaga-se: a CEF, cujo capital é publico, que realiza diversas tarefas
em carater monopolistico, que muitas vezes atua na posi¢do de indutora de politicas
publicas, até mesmo em sentido diverso do que determinaria a pura I6gica do negécio
bancéario, como por exemplo baixar juros, deveria dispor de valores tao relevantes na
busca de um patrocinio da camiseta de um dos clubes mais populares e
economicamente poderosos do pais? Tal designio atende as peculiaridades relativas a
sua propria organizacdo institucional (banco publico)? Parece-me que néo.

O futebol profissional dispensa, a toda evidéncia, a inducdo econdmica
deste banco social. Nessa modalidade esportiva circula dinheiro suficiente para torna-
lo com sobejo 0 ramo esportivo mais bem aquinhoado do pais. Mais.

A participacdo da CEF no referido negdcio, cedendo patrocinio em cifras
nunca antes alcancadas por qualquer outra agremiagé@o esportiva nacional, enseja, ao
fim, lesdo a propria boa-fé esportiva do torcedor brasileiro, porquanto, a guisa de
propiciar divulgacdo de sua marca, entrega montante ao clube capaz de desequilibrar
em seu favor a competitividade dos campeonatos em que este é participante.

Repise-se: a injecdo de recursos operada pela CEF no Esporte Clube
Corinthians é capaz de alterar em seu favor as regras de equilibrio dos campeonatos
estadual e nacional, eis que se trata de agremiacdo ja altamente profissionalizada e,
diz-se, capitalizada, e que ja conta em seu time com os principais jogadores do pais.

De acordo com reportagem da radio CBN (&udio disponivel no
endereco:http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/esportes/2012/12/22/ORCAMENT
O-DO-CORINTHIANS-PARA-2013-E-O-TRIPLO-DOS-RIVAIS.htm), a receita do
Corinthians para 2013 esta or¢ada em cerca de 300 milhGes de reais, a maior receita
advinda dos direitos de televisionamento (em torno de 105 milhdes), seguida por
patrocinios diversos, dentre eles destacando-se material esportivo (Nike, 22 milhdes).
A CEF, como visto, propde ao Corinthians patrocinio anual de 30 milhdes de reais, ou
seja, exatos 10% (dez por cento) da receita prevista, valor, pois, relevante e capaz de
ampliar em favor deste clube a vantagem econémica que ja possui em relacdo as
demais agremiacgdes locais e nacionais que com ele disputam os certames do pais. A
reportagem afirma que 'o orcamento do Corinthians para 2013 € o triplo dos rivais'.

A situacdo aqui, é diversa daquela em que a CEF, como fez em Santa
Catarina, dispensou patrocinio as agremiacdes locais (clubes Avai e Figueirense). L&
se respeitaram as condi¢des de equilibrio local, patrocinando-se os clubes mais
relevantes do Estado e pois, evitando-se o0 sectarismo do patrocinio a apenas uma Unica
agremiacdo regional, caso em que a publicidade pretendida acaba por tornar-se
negativa, eis que frustra o torcedor do time ndo contemplado. Esta € a politica trilhada,
por exemplo, por General Motors, Tramontina e Banrisul, que patrocinam, ou
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patrocinaram, ambas as agremiacfes galchas de relevancia nacional (Grémio e
Internacional).

A CEF fez 0 mesmo em Sdo Paulo? Esta patrocinando as demais
agremiagOes da cidade ou do Estado? Santos, Sdo Paulo, Palmeiras, Portuguesa, Ponte
Preta, Guarani, dentre outras, receberam ou recebem o mesmo cheque? N&o, o que
certamente provoca o sentimento sectario, de desilusdo com a instituicdo antes aludida
e que é evitado pela estratégia do patrocinio coletivo.

A CEF, dado seu papel de indutor das politicas sociais direcionadas
principalmente a populagdo mais carente nas areas da habitacdo, do saneamento, da
educaco, goza do profundo respeito da coletividade brasileira. E uma unanimidade
nacional e deveria, pois, prezar este conceito, alinhando-se apenas ao patrocinio dos
temas que promovam a identidade do pais, e ndo de um mero segmento social, como o
esportivo-clubistico-profissional, pois, afinal, torcer é ato sectario, diferente do mero
admirar ou praticar o esporte.

Por isso sempre andou a CEF ao promover o esporte amador, ou ao
amparar os eventos de cunho nacional, no qual a brasilidade encontra-se sempre
agrupada na mesma direcdo de entusiasmo. Uma coisa € patrocinar a sele¢cdo nacional
do esporte, outra € a adesdo econdmica a apenas um clube esportivo.

Tenho, pois, em cognic¢do sumaria, que o patrocinio vertido pela CEF em
favor do Esporte Clube Corinthians Paulista ndo atende os preceitos de ordem
constitucional insertos no § 1° do art. 37, bem como entendo que tal patrocinio lesa o
interesse coletivo do torcedor brasileiro, na medida em que promove o sensivel
desequilibrio econdmico entre as agremiagdes nacionais do futebol profissional.

Por derradeiro, em que pese ndo haver nos autos prova da alegada
inidoneidade econémica dos requeridos, entendo que a ilegalidade do ato leva a
pressupor a lesividade ao erario, o que entendo suficiente para caracterizar o periculum
in mora e justificar o deferimento da liminar pleiteada. Cito, neste sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR.
PRESSUPOSTOS. LESIVIDADE AO ERARIO. PRESUNCAO DECORRENTE DA ILEGALIDADE
DO ATO PRATICADO. CONTROVERSIA ACERCA DA NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVA PERICIAL. QUESTAO RESTRITA AO AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. ALEGACAO
DE AFRONTA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO. OFENSA REFLEXA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que, para o cabimento da ac¢éo popular,
a propria ilegalidade do ato praticado pressupfe a lesividade ao erario. 2. A questdo alusiva a
necessidade de produgdo de prova pericial demandaria o reexame da legislacdo infraconstitucional
pertinente. 3. Violagdo as garantias constitucionais do processo, se existente, ocorreria de modo
reflexo ou indireto. 4. O acérdé@o recorrido, em que pese haver dissentido dos interesses da parte
agravante, estd devidamente fundamentado. Logo, ndo ha falar em afronta ao inciso IX do art. 93 da
Carta Magna de 1988. 5. Agravo regimental desprovido.

(Al-AgR 561622, AYRES BRITTO, STF)

Observo que, oportunamente, serd apreciado o pedido do MPF de

intimacdo da CEF para apresentacdo dos documentos solicitados pelo autor e néo
99



apresentados até o presente momento, fato que colabora para subtrair do Juizo uma
analise mais aprofundada da questdo. Fica, também, observado que o sigilo das
questdes relativas ao negocio entabulado entre as partes ndo pode ser alegado em
relacdo ao Juizo, o qual tem o direito de acesso amplo aos documentos produzidos
para fins de propiciar decisdo com base em cognicdo exauriente.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar para o fim de determinar a
suspensdo imediata dos pagamentos ainda pendentes em favor do demandado Sport
Club Corinthians Paulista pela Caixa Econdmica Federal, relativos ao Contrato de
Patrocinio firmado entre as partes e objeto da presente acdo. O descumprimento da
presente decisdo implicara pagamento de multa diaria pela CEF no valor de R$
150.000,00 (cento e cinglienta mil reais).

Intimem-se, sendo a CEF por mandado e em plant&o.

Ap0s, aguarde-se a juntada das contestacoes.

Cumprido, intime-se o autor para apresentar réplica, querendo, no prazo
de 10 (dez) dias, e intime-se para que especifique, N0 mesmo prazo, as provas que

pretende produzir.

Apos, intimem-se os demandados para que falem sobre o seu interesse na
producéo de provas, no prazo de 10 dias.

Por ultimo, dé-se vista ao MPF
Nada sendo requerido, fagam os autos conclusos para sentenca.

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2013.

ALTAIR ANTONIO GREGORIO
Juiz Federal Titular

Documento eletrénico assinado por ALTAIR ANTONIO GREGORIO, Juiz Federal
Titular, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://lwww.jfrs.jus.br/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 9298042v3 e, se solicitado, do codigo CRC A17F0BS8A.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ALTAIR ANTONIO GREGORI0:2130
N° de Série do Certificado: 7B43FC74ECD63336
Data e Hora: 28/02/2013 15:38:36

100



