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RESUMO

Em um contexto de déficit do Regime Geral da Previdéncia Social no valor de 51,3
bilhbes em 2013, proporcionado fundamentalmente pela disparidade entre
arrecadacdo e despesas no setor rural, pretende esta obra analisar a efetiva
natureza da aposentadoria por idade dos segurados especiais, principal beneficio
previdenciario no campo. Esse déficit na Previdéncia Rural se justifica ao
constatarmos a aposentadoria por idade rural como meio crucial de distribuicdo de
renda na zona rural, combatendo a pobreza e a desigualdade social. Se faz
necessario, para tanto, perquirir como é feita a comprovagao do exercicio da
atividade agricola pelos segurados especiais e averiguar como € realizada na pratica
a analise do conjunto probatério em &mbito administrativo para concessao desse
beneficio, apresentando peculiaridades ainda ndo versadas pela doutrina patria.

Palavras-chaves: Segurado especial — Aposentadoria por idade — Desigualdade
Social — Distribuicdo de renda.



ABSTRACT

In a context of deficit of the General Social Welfare Policy in the amount of 51,3
billion in 2013 provided mainly by the gap between revenue and expendure in the
rural sector, this work aims to analyze the actual nature of retirement due to age of
special insured, main welfare benefit in the field. This deficit in Rural Welfare is
justified to verifying the rural retirement due to age as crucial means of income
distribution in rural areas combating poverty and social inequality. It is necessary,
therefore, to assert how the prove of the exercise of agricultural activity by special
insured is done and find out how it is performed in practice the analysis of the trial set
at the administrative level to grant this benefit, presenting peculiarities not yet versed
by national doctrine.

Keywords: Special Insurance - Retirement due to age - Social Inequality - Income
Distribution
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, tendo dentre seus objetivos a redugao das
desigualdades sociais, trouxe consigo direitos e garantias aos trabalhadores. Ha
tempos esquecido pelos nossos governantes, o trabalhador rural foi contemplado
pela Carta Magna com a sua inclusdo a Previdéncia, equiparando-o, em tese, ao

trabalhador urbano.

As leis “‘gémeas” de n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
representaram, em definitivo, o fim dos regimes particulares de previdéncia, ao criar
o Regime Geral de Previdéncia Social. Essa consolidacédo efetivou a extensado de
direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais, possibilitando, inclusive, ao
segurado especial a concessao de beneficios sem o prévio recolhimento de

contribuicées.

Dessa forma, alguns requisitos legais devem ser preenchidos para que os
trabalhadores rurais se enquadrem na qualidade de segurado especial. A principal
critica doutrinaria quanto as regras previdenciarias, se deve ao fato de que as
atividades na zona rural sao tipicamente informais, o que dificulta, sobremaneira, a
comprovagdo da atividade agricola. Aléem do pouco grau de instrugdo dos
trabalhadores rurais, exigem-se documentos pouco acessiveis, apenas com a

finalidade de cumprir os rigidos requisitos.

As criticas quanto a rigorosa legislacdo ndo sao peculiaridades dos
doutrinadores. O Senador Paulo Paim, ao justificar um de seus projetos de lei, PLS

n° 21, de 2008, expressa que:

a condicdo de segurado especial é vista de forma muito restritiva pela
Previdéncia Social. Muitas exigéncias e dificuldades burocraticas e legais
sao impostas para que esses trabalhadores, via de regra, os mais pobres do
quadro de trabalhadores do pais, possam ter acesso aos beneficios.
(BRASIL, 2008, p. 2)

Outra face desse mesmo contexto refere-se a parte da sociedade que critica a

concessao de beneficios rurais sem a devida contrapartida previdenciaria, através



da contribui¢cdo, sendo vistos, atualmente, como os maiores causadores do déficit da

Previdéncia.

Como conciliar uma equagao, que tende a ampliar e facilitar a concessao de
beneficios rurais, sem que gere prejuizos aos cofres da Previdéncia Social? Sera
mesmo a legislagdo previdenciaria rigorosa quanto a comprovagao da atividade

agricola, por conseguinte, qualificagao do segurado especial?

Analisaremos concomitantemente a legislagdo previdenciaria quanto ao
enquadramento do segurado especial, e o carater socializante da aposentadoria por

idade rural, principal beneficio previdenciario no campo.

Ao final pretendemos, ousadamente, desmistificar toda essa “dificuldade” da
comprovagao da atividade agricola por parte do segurado especial e esclarecer a
importancia da aposentadoria por idade como agente de combate a pobreza na zona
rural, sabendo que este beneficio sozinho ndo é suficiente para acabar com a

desigualdade social no campo.

Quanto aos aspectos metodoldgicos desta obra, foram utilizadas pesquisas
bibliograficas e documentais, analisando-se alguns pontos doutrinarios e
jurisprudenciais. No que se refere a tipologia, foi adotada uma abordagem
qualitativa, buscando aprofundar teorias e fazer uma reflexdo sobre a realidade

pratica.

A presente monografia esta dividida em quatro capitulos. Na introdugao
buscamos situar o leitor no contexto e na defesa da pesquisa. J& no primeiro
capitulo, conceituamos e caracterizamos o segurado especial para entendermos o

enquadramento desse trabalhador rural na legislagao previdenciaria.

No segundo capitulo s&o apresentados os requisitos para concessao da
aposentadoria por idade do segurado especial, sendo feita uma analise da

comprovacgao da atividade agricola.
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No terceiro capitulo analisamos a importadncia da aposentadoria por idade
como agente fixador dos trabalhadores rurais no campo, combatendo a pobreza e a

desigualdade social.

No quarto capitulo analisamos o carater previdenciario de fato da
aposentadoria por idade, e se realmente ele deve permanecer neste segmento da

seguridade a fim de combater a desigualdade social no campo.

Por fim, é apresentada a conclusdo de acordo com o que foi estabelecido no

objetivo da pesquisa.
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2 SEGURADO ESPECIAL

2.1 Conceito

A Constituicdo Federal de 1988, indiretamente, ao tratar da contribuigdo
diferenciada para a seguridade social de alguns trabalhadores rurais, apresentou
elementos que serviram de base para que o legislador infraconstitucional pudesse
caracterizar e definir um dos segurados obrigatérios da Previdéncia Social,

denominado, posteriormente, de segurado especial.

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Art. 195, § 8°)

Deve-se entender, de antemao, que nem toda pessoa que trabalhe no interior
ou na zona rural é considerada trabalhador rural, assim como a atividade
preponderante de uma empresa nao define se o0 empregado é trabalhador urbano ou
rural. Ha empresas, na agroindustria, por exemplo, em que parte dos trabalhadores
sdo considerados urbanos e outra parte dos empregados da mesma empresa sao
considerados rurais. O veterinario é considerado trabalhador urbano, ja o
ordenhador é considerado trabalhador rural. Portanto, o que identifica o trabalhador
ser considerado rural ou urbano é a atividade que ele executa. Se a atividade for
rural, sera identificado como trabalhador rural, caso contrario, sera enquadrado

como trabalhador urbano.

Segurado especial é espécie de segurado obrigatério da Previdéncia Social,
com caracteristicas diversas das outras categorias, uma vez que para este
existe previsdo diferenciada para a sua forma de contribuicdo e os
beneficios que este podera requerer (FARINELI, 2014, p. 84).

Veremos a seguir quais sdo essas “caracteristicas diversas” que fazem com

que o trabalhador rural se enquadre na qualidade de segurado especial.
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2.2 Enquadramento do Segurado Especial

O segurado especial € um tipo de trabalhador rural, entretanto, nem todo
trabalhador rural é caracterizado como segurado especial, embora o inverso seja
verdadeiro. Para se enquadrar na qualidade de segurado especial o trabalhador
rural deve atender a algumas peculiaridades, conforme preceitua o inciso VIl do art.
12 da Lei 8.212/91 (Lei Organica da Seguridade Social):

Sera considerado segurado especial, a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de matua colaboragao, na condigéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei de n° 9.985, de 18 de Julho
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Dentre as peculiaridades do segurado especial, a primeira que se destaca é
que ele devera residir “no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a
ele”. A exigéncia de moradia no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele deve-se a certificagcdo por parte da Previdéncia que o segurado
especial exerce a atividade ruricola de forma habitual. Caso esse segurado residisse
em local distante da propriedade em que alega trabalhar, seria pouco provavel que o

exercicio dessa atividade acontecesse de fato.

Para fins deste artigo, considera-se que o segurado especial reside em
aglomerado urbano ou rural proximo ao imdével rural onde desenvolve a atividade
quando resida no mesmo municipio de situacdo do imdével onde desenvolve a
atividade rural, ou em municipio contiguo ao em que desenvolve a atividade rural.
(Decreto 3.048/99, art. 9° §20).
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A forma de trabalho caracteristica do segurado especial € a de economia
familiar. A unido dos membros da familia para que juntos proporcionem melhores
condicdes de trabalho é fundamental para a subsisténcia dos mesmos. Ressalta-se,
conforme §11 do art. 7° da IN45 de 2010, que filhos casados, genros, noras, sogros,
tios, sobrinhos, primos e netos ndo integram o grupo familiar. O segurado especial
também pode trabalhar de forma individual ou com a ajuda de terceiros, desde que
n&o ocorra subordinagdo e dependéncia econdémica. E comum segurados especiais
trocarem “dia de servico” com vizinhos em época de colheita ou para realizarem

servicos mais pesados, como brocar.

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o

trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao

desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em

condigdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
o]

empregados permanentes. (Lei 8.212, art. 12, §1 )

Conforme supracitado, a lei ndo permite que o segurado especial utilize
empregados permanentes, entretanto, de acordo com a nova redagao dada pela Lei
n° 12.873/2013, alterando o §8° do art. 12 da Lei Organica da Seguridade Social, o
grupo familiar podera utilizar empregados contratados por prazo determinado ou
trabalhadores que prestem servigos em carater eventual, a razdo de no maximo 120
(cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho. Ou seja, facultou-se ao
segurado especial a contratagao, por exemplo, de 120 empregados em um dia do
ano civil, ou 6 empregados durante 20 dias, ou qualquer outra forma que mantenha

a propor¢ao em horas de trabalho.

O segurado especial podera se apresentar na condigdo de produtor,
explorando a atividade agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais, ou a

atividade de seringueiro ou extrativista vegetal.

Quanto ao segurado especial que exer¢a a atividade de seringueiro ou de
extrativista vegetal, a legislacdo impde que essa atividade seja o seu principal meio
de vida, ndo necessitando ser o unico. Nota-se que para o seringueiro ou extrativista

vegetal ndo ha limitagdo para o tamanho da propriedade.

Ja para o produtor que exerce a atividade agropecuaria, a legislagéo restringe

ao segurado especial o tamanho da area da terra, ndo podendo ser maior que 4
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(quatro) médulos fiscais. Caso a area da terra em que o produtor exerce a atividade
agricola seja maior que a permitida, ele sera qualificado como contribuinte individual,

outra forma de filiagao obrigatdria a Previdéncia Social.

O maédulo fiscal € uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para
cada municipio, levando-se em consideragao o tipo de exploragao predominante no
municipio, a renda obtida com a exploragdo predominante, e outras exploragdes
existentes que, embora n&do predominantes, sejam expressivas em fungao da renda
ou da area utilizada (Decreto 84.685/80, art. 4°).

Nao é por acaso que a legislagao previdenciaria limita em até 4 (quatro)
modulos fiscais o tamanho da area da terra em que o segurado especial explora a
atividade agropecuaria. A lei que disciplina e regulamenta a reforma agraria, Lei
8.629, define, no seu art. 4°, que o imdvel rural compreendido entre 1 (um) e 4

(quatro) modulos fiscais sera qualificado como “pequena propriedade”.

Além de produtor, o segurado especial podera se apresentar na condigao de
pescador artesanal, desde que faga da pesca profissdo habitual ou principal meio de
vida. Para o pescador artesanal se enquadrar na qualidade de segurado especial ha
restricdes quanto a arqueacdo bruta da sua embarcacdo. Conforme art. 7°, IX,
alinea “a”, da IN45 de 2010, entende-se por arqueacao bruta a expressao da
capacidade total da embarcacao constante da respectiva certificagao fornecida pelo

orgao competente.

Se o pescador artesanal nao utilizar embarcacgao, ou utiliza-la com arqueagao
bruta igual ou menor que seis toneladas, ainda que com auxilio de parceiro, sera
considerado segurado especial. Caso a arqueacao bruta da embarcagao seja maior
do que seis e igual ou menor do que dez toneladas, sera considerado segurado
especial apenas o pescador artesanal na condigdo de parceiro outorgado, nunca
outorgante, ou seja, o segurado especial ndo podera ser proprietario de uma
embarcagcdo com arqueacdo bruta maior do que seis. Caso a embarcacao tenha
arqueacao bruta maior do que dez toneladas, os pescadores que utilizarem-na nao
serao considerados segurados especiais em nenhuma hipotese (Decreto 3.048/99,
art. 9°, §14).
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Entende-se por arqueacdo bruta a expressdo da capacidade total da
embarcagao constante da respectiva certificagdo fornecida pelo 6rgao competente
(IN45, §1°, IX, alinea “a”). Essa medida foi estabelecida em Convencdo Maritima

Internacional sobre arqueacao de navios em 1969.

O cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, dos produtores e dos seringueiros ou extrativistas
vegetais caracterizados como segurados especiais, também se enquadrardo nessa
qualidade, desde que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo
(Lei 8.212, VII, alinea “c”). Ora, se o cdnjuge ou companheiro e o filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado atendem a todos os requisitos que
Ihe caracterizam como segurados especiais por qual motivo ndo se enquadrariam

nessa qualidade?

Embora explicitamente ndo tenha sido feito referéncia, a qualidade de
segurado especial na condi¢ao de cénjuge ou companheiro e de filho ou equiparado
estd expressa na legislagdo como uma forma de protegé-los. Devido a valores
culturais, normalmente, os documentos, principalmente das mulheres, ndo eram em
seu proprio nome, e sim, no nome do marido. N&o é dificil hoje ainda encontrarmos
mulheres utilizando, por exemplo, o numero do CPF do esposo. Atualmente, como
veremos em momento oportuno, ha possibilidade dos documentos dos segurados
especiais serem utilizados pelos demais membros do grupo familiar para

comprovarem que também trabalham na atividade ruricola.

2.3 Situagdes que nao descaracterizam a qualidade de Segurado Especial

Precavendo-se contra eventuais duvidas quanto a qualidade do segurado
especial, o legislador dispbés explicitamente na Lei 8.212, art. 12, §9°, situagbes
recorrentes que os segurados especiais se encontram, e que nao descaracterizam a

sua qualidade:



16

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacédo ou
comodato, de até 50% (cinquienta por cento) de imodvel rural cuja area total
nao seja superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar

O segurado especial podera outorgar ou receber a outorga, através de
contrato, de até metade de imovel rural. Nesse caso, tanto outorgante quanto
outorgado continuardo a ser enquadrados como segurados especiais, desde que

continuem, de fato, a exercer a atividade ruricola.

Il — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por
nao mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano

A legislagao permitiu que segurados especiais que tivessem propriedade rural

em areas turisticas explorassem no periodo entressafra a atividade de turismo.

Ill — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a
que seja associado, em razao da condi¢gdo de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de
economia familiar

Como veremos em seguida, os rendimentos provenientes da participagdo em

plano de previdéncia ndo descaracteriza a qualidade de segurado especial.

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que seja
beneficiario de programa assistencial oficial de governo

N&o prejudica a qualidade de segurado especial o recebimento de beneficios
assistenciais. Na pratica, atualmente, a maioria dos segurados especiais recebem
beneficios assistenciais, como o Bolsa-Familia, Programa Hora de Plantar, Pronaf e
Garantia-Safra. Em caso de invernos ruins e colheitas ndo muito produtivas, sao

beneficios como esses que garantem a subsisténcia dos segurados especiais.

V — a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragédo da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacéo artesanal, desde que néo esteja sujeito a incidéncia de Imposto
Sobre Produtos Industrializados — IPI
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Dessa forma, o segurado especial podera utilizar praticas como a
fermentacdo, embalagem, cozimento, pasteurizagdo ou qualquer outro processo de

industrializagao rudimentar que agregue valor a producéo.

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria

Buscando uma maior competividade perante aos grandes produtores, os
segurados especiais poderao se associar em cooperativas sem que percam a sua

qualidade.

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das
atividades desenvolvidas pelo segurado especial quando atue em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou dmbito agricola, agroindustrial ou agroturistico

Recentemente, em 2013, buscando mais uma vez dar melhores condi¢des e
maior competividade aos segurados especiais no mercado, a Lei 12.873 de 2013
alterou a Lei 8.212, permitindo que eles atuem como empresarios individuais ou
como titular de empresa individual de responsabilidade limitada, ndo perdendo a

qualidade de segurado especial.

2.4 Rendas que nao descaracterizam a qualidade de Segurado Especial

Conforme a Lei 8.212, art. 12, §10°, ndo é segurado especial o membro de

grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusado, cujo valor ndo supere
o do menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social

O valor suprareferido € o salario-minimo. A Lei 11.718 de 2008 alterou esse
inciso, reparando uma injustiga com o segurado especial. Antes, o segurado especial
s6 podia receber pensdo por morte se o instituidor do beneficio também fosse
segurado especial. Ou seja, mesmo que o valor da pensao por morte fosse no valor
de um salario-minimo (igual a deixada por um segurado especial), caso o instituidor
do beneficio fosse trabalhador doméstico, por exemplo, o segurado especial

perderia esta qualidade.
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Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido por entidade classista a que seja associado, em
razdo da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de
economia familiar

Como referido anteriormente, os valores provenientes de beneficios desses
planos de previdéncia complementar ndo descaracterizam a qualidade de segurado

especial.

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo n&ao superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, devendo, contudo,
contribuir para a Previdéncia Social conforme a atividade exercida.

Visto que ficavam sem condi¢des de se manter, o segurado especial podia
exercer, até ano passado (2013), atividade remunerada exclusivamente em periodo
de defeso ou entressafra. Atualmente, a legislagao permite que o segurado especial
exerga atividade remunerada por até 120 (cento e vinte) dias, no ano civil, ndo
necessitando que esses dias sejam no periodo do defeso ou entressafra, ou que

esses dias sejam corridos.

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da categoria de
trabalhadores rurais

N&o seria razoavel que ao representar outros trabalhadores rurais em igual

condigdo, o segurado especial perdesse a sua qualidade.

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, devendo, contudo, contribuir para
a Previdéncia Social conforme a atividade exercida.

Interessante notar que mesmo contribuindo como empregado, no caso do
vereador, ele mantera a qualidade de segurado especial. Nota-se que o segurado
especial nao pode desenvolver a atividade rural em um municipio, e ser vereador em

outro.
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VI — parceria ou meacéo outorgada

Conforme ja visto, a outorga devera ser de até 50% (cinquenta por cento) de
imével rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, devendo
outorgante e outorgado continuarem exercendo, individualmente ou em regime de

economia familiar, a respectiva atividade ruricola.

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social

Na exploragao da atividade, o segurado especial podera utilizar processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal, desde que n&o esteja sujeito a
incidéncia de Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, limitando-se ao salario-

minimo os valores provenientes dessa atividade.

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social.

A lei ndo definiu o que seria caracterizado como “atividade artistica”, apenas
possibilitou a sua pratica pelos segurados especiais, restringindo ao salario-minimo

a renda auferida pelo seu exercicio.

2.5 A perca da qualidade de Segurado Especial

A Lei 8.212 tratou ndo sé de caracterizar o segurado especial, como
mencionou em quais hipoteses ele perdera a sua qualidade. O segurado especial

fica excluido dessa categoria (art. 12, §11):

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas para
enquadramento como segurado especial, estabelecidas no art. 12, VII,
desta mesma lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos para
outorga de parceria meagéo ou comodato

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado os casos permitidos em
lei (exercicio de atividade remunerada nao superior a 120 dias, exercicio de
mandato de vereador, exercicio de atividade artesanal, turistica e artistica,
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assim como a participagdo em sociedade empresaria, em sociedade
simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual
de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou
agroturistico)

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada, quando ndo mantiver o exercicio da sua atividade
rural enquadrada como de segurado especial, ou quando a pessoa juridica
nao for composta de apenas de segurados de igual natureza, ou, por ultimo,
quando a pessoa juridica ndo estiver situada no mesmo Municipio ou em
Municipio limitrofe aquele em que ele desenvolva a sua atividade.

Il — a contar do primeiro dia do més subseqliente ao da ocorréncia, quando
o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagdo de trabalhadores a razdo de no maximo 120 (cento e
vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

b) 120 dias, corridos ou intercalados, em atividade remunerada

¢) 120 dias de hospedagem na sua propriedade rural

A caracterizagao do segurado especial € de fundamental importancia para
entendermos os beneficios que ele faz jus, principalmente o da aposentadoria por
idade, renda de suma importancia para os trabalhadores rurais, pois € neste
momento, quando os bragos ndo sdo mais tao fortes e ageis, na agricultura ou na

pesca, que o beneficio garantira a sobrevivéncia dos segurados.
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3 REQUISITOS PARA CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

A renda mensal do beneficio de prestagcdo continuada que substituir o
rendimendo do trabalho do segurado ndo podera ser inferior ao salario-minimo, nem
superior ao do limite maximo do salario-de-contribuigdo, definidos em lei (Lei 8.213,
art. 33). Para os segurados especiais que nao contribuem facultativamente, a
aposentadoria por idade ou invalidez, o auxilio-doenca, o salario-maternidade e o

auxilio-reclusdo ou a pensao por morte serdo no valor de 1 (um) salario-minimo.

3.1 Requisito Etario

Atualmente, o requisito etario que da direito a aposentadoria por idade é de

65 (sessenta e cinco) anos para o homem, e 60 (sessenta) anos para a mulher.

E sabido que a atividade rural é uma pratica intrinsecamente fisica,
requerendo que os trabalhadores figuem expostos a temperaturas elevadas,
ultrapassando o limite de tolerancia de exposi¢ao ao calor. Os trabalhadores rurais
também estdo expostos a outros fatores nocivos a saude, ja que entram em contato
diretamente com agentes bioldgicos (microorganismos, por exemplo) e agentes

quimicos (pesticidas, entre outros).

Como forma de amenizar essas adversidades proporcionadas pela atividade
rural, os trabalhadores rurais, dos quais fazem parte os segurados especiais, tém os
limites minimos de idade que |he dao direito a aposentadoria por idade reduzidos em

cinco anos.

O trabalhador rural exerce atividade extremamente penosa, desgastante,
justificando a idade antecipada para o direito a aposentadoria
previdenciaria. Seria possivel até considerar a atividade dele especial, pois
seu trabalho, que o expde as condi¢des variaveis do tempo e aos raios
solates, produtos quimicos, dentro outros agentes, sujeitando-o a sofrer
doencas malignas, pode ser considerado prejudicial a sua saude e a sua
integridade fisica. (LADENTHIN, 2011, p. 68)
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Posteriormente, por outra abordagem, sera visto que essa redugao da idade
para aposentadoria rural veio para reparar desigualdades e omissdes na legislagao
quanto a protecdo do trabalhador rural, além de incentiva-los a se manterem no

campo.

O fato é que a aposentadoria por idade sera devida aos segurados especiais
que, apds cumprirem a caréncia, completarem 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher. A comprovagdo da idade do
segurado sera realizada no momento da entrada do requerimento de aposentadoria
mediante a apresentacdo de qualquer documento oficial de identificagdo com foto,

além do CPF e da certiddo de nascimento ou casamento, conforme o caso.

3.2 Caréncia

A caréncia € o lapso temporal correspondente ao numero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o0 segurado tenha direito ao
beneficio. A caréncia, muito utilizada em contratos de plano de saude, evita que os
segurados comecem a contribuir para a previdéncia social com o unico intuito de

obter, logo em seguida, determinado beneficio.

Denomina-se periodo de caréncia, conforme art. 24 da lei 8.213, o numero
minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas

competéncias.

Conforme o art. 26, §12, da lei 8.213, especificamente para o segurado
especial considera-se periodo de caréncia o tempo minimo de efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, igual ao numero de meses

correspondentes a concessao do beneficio pretendido.

A caréncia para a aposentadoria por idade € de 180 (cento e oitenta)
contribuicbes mensais. Portanto, para ter o beneficio de aposentadoria por idade
deferido, o segurado especial devera comprovar o exercicio da atividade ruricola por

no minimo 15 (quinze) anos.
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3.3 Comprovacgao da Atividade Agricola

A Instrucao Normativa n°45/INSS/PRES de 2010, no seu art. 115, elenca os
documentos que servirdo para que o segurado especial comprove o exercicio da

atividade rural:
| - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural

Habitualmente esses contratos ndo séo revestidos de formalidade, ndo se
observando sequer a forma escrita. Devido a precariedade juridica das relagdes
rurais, esses contratos costumam ser verbais, dificultando a apreciagcéo por parte do
INSS.

Il - declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
que homologada pelo INSS

Sem duvidas, esse documento € o mais utilizado para comprovacao do

exercicio da atividade rural, merecendo maiores comentarios em toépico especifico.

Il - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA, através do Certificado de Cadastro de Imével
Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgdo que
indique ser o beneficiario proprietario de imovel rural ou exercer atividade
rural como usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgado, comodatario ou arrendatario rural

Normalmente quem apresenta esse comprovante é o proprietario da terra. E
de se levar em consideragdo que a maioria dos segurados especiais ndo sao
proprietarios das terras em que exercem o labor. Trata-se de documento que apenas
indica um possivel exercicio da atividade rural, devendo ainda ser verificado os
demais requisitos que enquadrem o requerente como segurado especial, como o

tamanho da propriedade, por exemplo.

IV - bloco de notas do produtor rural
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Ao segurado especial é permitido comercializar a sua produgdo excedente,
entretanto, raramente se constatara a emissdo de notas fiscais de venda dessas

mercadorias, principalmente devido ao seu carater tributario.

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do art. 225
do RPS, emitidas pela empresa adquirente da producéo, com indicagéo do
nome do segurado como vendedor

Embora com parcela de expressao para comprovar o exercicio da atividade
rural ainda muito reduzida, a nota fiscal de entrada de mercadoria, em algumas
cidades do Brasil, esta cada vez mais sendo apresentada pelos segurados
especiais. Esse fato deve-se principalmente ao incentivo da producido de mamona
pela Petrobras. Além de auxiliar tecnicamente os trabalhadores rurais, a Empresa

Estatal garante a compra da producao.

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producgao rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado
como vendedor ou consignante

Buscando uma maior competividade perante aos grandes produtores, os
segurados especiais poderdo se associar em cooperativas, devendo guardar os
documentos fiscais relativos a entrega da produgdo para que se constituam como
prova do exercicio da atividade agricola. Nao sdo documentos corriqueiramente

apresentados.

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da
comercializagao da producao

Esses comprovantes nada mais sao do que as Guias da Previdéncia Social
(GPS). Na pratica, o recolhimento de contribuicdo ndo mais necessita ser
comprovado através da GPS, um programa do INSS, chamado Cadastro Nacional

de Informagdes Sociais (CNIS), ja apresenta todos esses dados.

VIl - coépia da declaragcdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da
comercializagao de produgéo rural

Esse documento é apresentado, costumeiramente, por grandes produtores

agricolas, normalmente proprietarios de terras. A declaracdo de imposto de renda
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nao significa, de imediato, que o produtor ndo se caracteriza como segurado
especial, entretanto, dificiimente conseguira preencher todos os requisitos para se
enquadrar nessa condi¢do. Normalmente, esses produtores se enquadram na

qualidade de contribuintes individuais.

IX - cépia da declaragéo do Imposto Territorial Rural — ITR

Os mesmos comentarios tecidos a respeito do Certificado de Cadastro de
Imével Rural valem para este inciso. Em suma, o CCIR é o cadastro da terra na
entidade responsavel, o que ocasiona a incidéncia de um imposto sobre essa
propriedade, o ITR. Visando desestimular os latifundios improdutivos, a aliquota do
ITR € maior para propriedades de maior area e baixo grau de utilizagdo. O INSS né&o

exige que o proprietario esteja com esse imposto regularizado.

X - licenga de ocupagao ou permissao outorgada pelo INCRA

O INCRA ¢ a instituicdo responsavel pela colonizagao e reforma agraria no
Brasil. Os beneficiarios da distribuicdo de propriedades pela reforma agraria
receberao titulos de dominio ou de concessao, entretanto, ha um prazo legal para
que esses documentos sejam emitidos em definitivo. Para fins previdenciarios, um

documento provisorio chamado “licenga de ocupagao” é suficiente para substitui-los.

Xl - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condicdo do indio como trabalhador rural,
observado o § 1°do art. 132

Como cidadaos brasileiros, os indios tém direito a beneficios sociais e
previdenciarios. Um grande “problema” que esta ocorrendo é a “nacionalizagcéo” de
indios de paises vizinhos ao do Brasil, com o unico intuito de obter esses beneficios.
Conforme o art. 7°, §3 da IN45, desde que exerga a atividade rural em regime de
economia familiar e faca dessas atividades o principal meio de vida e de sustento, o
indio reconhecido pela FUNAI sera enquadrado como segurado especial,

independentemente do local onde resida ou exerga suas atividades.

Todos esses documentos para fins de comprovacdo do exercicio da atividade
rural supracitados serao apreciados e confrontados com os dados constantes nos
sistemas corporativos da Previdéncia Social e de outros érgaos e entidades. Dessa

forma, fica pendente de homologacéo por parte do INSS, por exemplo, 0 documento
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mais usado para comprovar o exercicio da atividade rural, a Declaragdo do

Sindicato.

3.3.1 Declaragéo do exercicio da Atividade Rural

A declaracao emitida pelos sindicatos que representam os trabalhadores
rurais ou pelas coldnias de pescadores (Anexo A - modelo manual) € o documento
de mais facil acesso pelos segurados especiais. Dessa forma, o legislador teve uma
maior atengdo com esse documento, dispondo como a declaragao seria elaborada,
devendo constar obrigatoriamente as seguintes informagbes, conforme art. 124 da
IN45:

| - identificacdo e qualificagdo pessoal do requerente: nome, data de
nascimento, filiacdo, Carteira de Identidade, CPF, titulo de eleitor, CP ou
CTPS e registro sindical, estes quando existentes;

Il - categoria de produtor rural (se proprietario, posseiro, parceiro, meeiro,
arrendatario, comodatario, etc.) ou de pescador artesanal, bem como o
regime de trabalho (se individual ou de economia familiar);

11l - o tempo de exercicio de atividade rural;

IV - enderecgo de residéncia e do local de trabalho;

V - principais produtos agropecuarios produzidos ou comercializados pela
unidade familiar ou principais produtos da pesca, no caso de pescadores
artesanais;

VI - atividades agropecuarias ou pesqueiras desempenhadas pelo
requerente;

VII - fontes documentais que foram utilizadas para emitir a declaragao,
devendo ser anexadas as respectivas copias reprograficas dos documentos
apresentados;

VIII - dados de identificagdo da entidade que emitiu a declaragao com nome,
CNPJ, registro no 6rgéo federal competente, nome do presidente ou diretor
emitente da declaragcéo, com indicagao do periodo de mandato, do nome do
cartério e do numero de registro da respectiva ata em que foi eleito,
assinatura e carimbo;

IX - data da emissao da declaragéo; e

X - assinatura do requerente afirmando ter ciéncia e estar de acordo com os
fatos declarados.

Conforme comentado anteriormente, o segurado especial devera comprovar o
exercicio da atividade ruricola por no minimo 15 (quinze) anos. Nao ha necessidade,
entretanto, que o segurado especial esteja filiado por igual periodo ao sindicato dos

trabalhadores rurais ou colénia de pescadores.

O segurado especial pode, por exemplo, se filiar ao sindicato dos
trabalhadores rurais poucos dias antes da data da entrada do requerimento da

aposentadoria por idade. O sindicato, por sua vez, tem autonomia para declarar o
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tempo de exercicio de atividade rural (inciso Ill do artigo supracitado) que o
segurado especial pretende comprovar e o seu local de trabalho (inciso IV do

mesmo artigo).

O inciso VII do art. 124 da IN45 dispde que na declaracao emitida pelo
sindicato dos trabalhadores rurais ou colonia de pescadores devera constar fontes
documentais que foram utilizadas para emiti-la, devendo ser anexadas as
respectivas copias reprograficas dos documentos apresentados. O legislador deixou
uma lacuna néo especificando que tipos de “fontes documentais” seriam essas e

para quais pontos da declaracido esses documentos seriam necessarios.

Devemos ressaltar que quanto ao meio de prova necessario para fazer jus
ao beneficio ndo existe nada especifico, podemos verificar em alguns
momentos o INSS sendo mais flexivel que o Poder Judiciario e outras vezes
este 0 sendo mais do que o 6rgao administrativo.

Como salientamos anteriormente nao existe um meio absoluto de provas
existindo um conjunto razoavel de documentos ja considerados de forma
pacifica como meio aceito pelo Poder Judiciario como prova do real
exercicio da atividade rural. (FARINELI, 2014, p 106-07)

Para de certa forma reparar essa lacuna, o legislador dispde, no art. 125 da
IN45, que os documentos mencionados no art. 122 (considerados inicio de prova
material) servirdo para subsidiar a declaragéo do sindicato, desde que neles conste
a profissao ou qualquer outro dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola e

seja contemporaneo ao fato nele declarado.

Pode-se entender que uma declaragdo do segurado afirmando que trabalha
na agricultura por varios anos em determinada terra € uma “fonte documental”? Nao
ha nada que disponha em contrario. Para tornarem-se mais “robustas”, s&o
anexados as declaracbes emitidas pelos sindicatos dos trabalhadores rurais ou
colénias de pescadores “indicios de provas materiais” que comprovem 0 exercicio
da atividade rural. Muitas vezes, como veremos adiante, esses “indicios de provas

materiais” sdo documentos também declaratorios.

Entdo pergunta-se: Como comprovar o dia, més e ano em que o segurado
especial iniciou o exercicio da atividade agricola? Como comprovar que o segurado
especial trabalhou ininterruptamente em determinada propriedade? Como

comprovar que o segurado especial ndo exerceu outras atividades informais que
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descaracterizaria a sua qualidade? Uma declaragdo do proprio segurado especial
seria valida? Uma declaragdo do “patrdao”, proprietario da terra em que o segurado

afirma trabalhar, seria suficiente?

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ceara-Mirim José
Maria Alves de Oliveira foi absolvido pela Justica Federal no processo
criminal que respondia por estelionato, onde o Ministério Publico Federal o
acusou de supostamente ter emitido uma declaragéo falsa para beneficiar
uma mulher que tentava a aposentadoria como trabalhadora rural.

O processo foi impetrado pelo MPF no dia 12 de abril deste ano e a
sentenca foi proferida em audiéncia 40 dias depois.

Na sentencga do Juiz Federal Walter Nunes da Silva Junior, titular da 22 Vara
Federal, foi observado que Marcia Maria Peixoto, que seria beneficiada com
a aposentadoria, expressou no interrogatério a Policia Federal que omitiu
intencionalmente do presidente do sindicato o periodo em que atuou fora da
agricultura.

“O delito consuma-se, ademais, quando, mediante o emprego de fraude, o
agente obtém vantagem ilicita e de cunho patrimonial, uma vez que o
estelionato é crime praticado contra o patrimdnio. Nesse sentido, veja-se
que, caso o emprego da fraude nédo enseje a obtengdo de vantagem licita,
desnatura-se o delito de estelionato, podendo a conduta configurar a pratica
do crime de exercicio arbitrario das proprias razées”, analisou o Juiz Federal
Walter Nunes na sentenca.

Para o magistrado, o acusado José Maria Gongalves ndo agiu com dolo ao
assinar declaragao sobre o trabalho de agricultora de Marcia Peixoto. “Nao
se pode dizer que o acusado emitiu declaragcao de conteudo falso de forma
desarrazoada, desidiosa ou intencional. Em verdade, segundo o que
transparece das provas acima analisadas, ele pode ter sido, igualmente,
induzido a erro pela denunciada Marcia Maria Peixoto”, destacou o Juiz
Federal (BRASIL, 2013).

O Juiz Federal Walter Nunes da Silva Junior absolveu o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ceara-Mirim na época, Sr. José Maria Alves
de Oliveira, considerando que ele pode ter sido induzido a erro por declaragdes
falsas da requerente a aposentadoria por idade rural. Seria correto, portanto, que a
declaragdo emitida pelo Sindicato fosse baseada em declaracdo da prépria

requerente?

O fato é que ao se filiar ao sindicato dos trabalhadores rurais ou a colénia de
pescadores, o segurado especial podera obter uma declaragdo dessas entidades,

que servira para comprovar o exercicio da atividade rural.

Dessa forma, a declaragédo do sindicato € uma importante prova que ajuda
na concessao da aposentadoria do trabalhador rural. Por outro lado, &
grande a incidéncia de fraudes e até venda desses papéis para viabilizar o
beneficio da Previdéncia Social (SARAIVA, 2011).
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Comegamos neste ponto a “desmitificar” o “mito” de que o INSS solicita
inumeras provas da atividade ruricola ao segurado especial. Até pela legislagdo em
vigor, notamos que nao € bem dessa forma, mas que ha, inclusive, certa facilidade
de acesso a um documento tdo importante como é a declaragdo do sindicato dos
trabalhadores rurais ou colénias de pescadores. Infelizmente, valendo-se dessa
facilidade de acesso e da ma-fé de algumas pessoas, requerentes a aposentadoria
por idade rural que sequer sdo trabalhadores rurais conseguem comprovar o

exercicio da atividade agricola.

A Forca Tarefa Previdenciaria, formada pela Policia Federal, pelo Ministério
da Previdéncia Social e pelo Ministério Publico Federal cumpriu 15
mandados de busca e apreensao e realizou trés de prisdes na manha desta
quinta-feira (31), no interior do Ceara. A operagao “Blook” desarticulou uma
associagao criminosa especializada em fraudar processos de concessao de
beneficios da Previdéncia Social.

As investigagdes revelaram um esquema criminoso voltado para a obtengao
fraudulenta de beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigdo a
trabalhadores urbanos e aposentadorias por idade a supostos trabalhadores
rurais nos municipios de Russas, Jaguaribara, Tabuleiro do Norte e Quixeré.

L.

De acordo com a Policia Federal, a fraude acontecia com a inser¢cao de
vinculos trabalhistas ficticios no CNIS, o cadastro nacional de informacoes
sociais da Previdéncia Policial, e pela instrugdo de requerimentos de
beneficios rurais com declaragdes de atividades rurais falsas, fornecidas por
Sindicatos de Trabalhadores Rurais [...] (BRASIL, 2013)

[...] O delegado informou que os quadrilheiros tém como um dos alvos a
aposentadoria de cunho especial destinada aos trabalhadores rurais como
pescadores, lavradores, marisqueiras e dentre outros. Neste caso, os
interessados aos beneficios devem apresentar ao 6rgao federal apenas
uma declaragédo do sindicato e, na maioria das vezes, esse documento &
falsificado tendo o intermédio de uma determinada pessoa que 99% é
integrante do sindicato [...] (ARAUJO, 2013).

A Justica Federal do Rio Grande do Norte condenou 13 pessoas pelo crime
de fraude ao sistema da Previdéncia Social no periodo de 2007 a 2009, com
a concessao de beneficios previdenciarios nos municipios de Pogo Branco e
Jodo Camara. A investigacao ficou conhecida como “Operagdo Richter”.
Com documentos falsos, emitidos a partir de inscrigdes de sindicatos rurais
dos dois municipios, o grupo conseguiu fraudar R$ 251.690,96 [...] (BRASIL,
2013).

O Ministério Publico Federal no Para (MPF/PA) pediu a Justica o
afastamento de um servidor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
em Maraba acusado de integrar, juntamente com presidentes de sindicatos
de trabalhadores rurais, uma quadrilha que fraudava a Previdéncia Social
para conceder beneficios ilegais, principalmente em periodo eleitoral. [...]

O grupo dizia aos interessados que era preciso se filiar ao sindicato para ter
direito ao beneficio. Em seguida eram providenciados
pelos sindicatos diversos documentos falsos para os novos “sindicalizados”,
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que na maior parte das vezes nem sequer eram trabalhadores rurais
(BRASIL, 2012)

[...] O chefe da agéncia e um servidor da prefeitura de Brasilandia de Minas
cedido ao INSS faziam parte do bando que teria fraudado mais de 300
beneficios previdenciarios. Esses beneficios, geralmente de pensao por
morte e de aposentadoria por idade, eram requeridos por moradores que
nunca tinham exercido atividade rural, mas se aposentavam como
trabalhadores rurais.
Segundo auditoria feita pela autarquia previdenciaria, a fraude pode ter
causado um prejuizo aos cofres publicos superior a R$ 8 milhges.
Também integravam a quadrilha dois funcionarios do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Jo&do Pinheiro. De acordo com o MPF, na divisdo
de tarefas, cabia a eles o aliciamento das pessoas interessadas em obter
beneficios previdenciarios mesmo sem possuir 0s requisitos legais
necessarios. Para isso, eram utilizadas declaragbes falsas de exercicio de
atividade rural, nas quais constava que os interessados eram trabalhadores
rurais em regime familiar, portanto, segurados especiais. [...] (BRASIL, s/d)

Devera ser obervado na declaragdo emitida pelo sindicato uma restricao
quanto tempo de atividade rural informado, pois preceitua o §1° do art. 124 da IN45
que a declaracao fornecida ndo podera conter informacédo referente a periodo
anterior ao inicio das atividades da entidade declarante, salvo se baseada em
documento que constitua prova material do exercicio da atividade, na forma do
inciso IV, § 8° do art. 62 do Regulamento da Previdéncia Social.

A partir dos anos 2000 comegaram a se formar outras entidades ja nao
somente sob o nome de “sindicato dos trabalhadores rurais”, mas também

sob outras denominagdes como: “sindicato de agricultores familiares”,
“sindicato dos trabalhadores na agricultura familiar”, “sindicato de

” o«

empregados rurais”, “sindicato de empreendedores familiares” e outros. O
Judiciario tem entendido que a criagcdo de entidades com categorias mais
especificas é legal e tem avalizado o surgimento de outras entidades que
representam os trabalhadores rurais, ou seja, ndo mais apenas o0s
tradicionais sindicatos dos trabalhadores rurais. (BERWANGER, 2013, p.
53)

Dessa forma, por exemplo, caso um sindicato fundado em 2003 declare
periodo de atividade rural de 1990 a 2014, o periodo anterior a 2003 devera
obrigatoriamente ser baseado em documento que constitua prova material, caso
contrario, ndo sera homologado pelo INSS. Se o0 mesmo segurado especial se filiar a
um sindicato mais tradicional da mesma cidade, fundado na década de 70, por
exemplo, ndo precisara apresentar prova material solicitada pelo sindicato mais
recente. Dessa forma, se o segurado tiver a “sorte” ou o conhecimento de se filiar ao
sindicato “certo” podera ter um beneficio concedido que seria indeferido com os

mesmos documentos caso se filiasse ao sindicato “errado”. A criagao de sindicatos
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rurais foi autorizada pelo Decreto 979, de 6 de janeiro de 1903, mas s6 foram

criados de fato a partir da década de 60.

Mesmo nas declaragdes de sindicatos mais tradicionais, devera ser
apresentado inicio de prova material, entretanto, pode ser em qualquer data do
periodo declarado. Consoante Paragrafo unico do art. 126 da IN45, no caso do
sindicato emitir declaragdo com base em prova exclusivamente testemunhal, o INSS
deixara de homologar a declaragdo do sindicato, até que seja apresentado inicio de

prova material, conforme dispde o Parecer CJ n° 3.136, de 2003.

3.3.2 Inicio de prova material

O inicio de prova material caracteriza-se por ser de natureza precaria, de
forma alguma necessitando levar a convicgao do tempo de labor rural. Mais uma vez
€ considerado, por varios motivos, a dificuldade do segurado especial produzir

registros que comprovem o exercicio da atividade agricola.

O legislador nao definiu a quantidade ou qualidade de documentos que serao
considerados “inicio de prova material” para corroborar a declaragdo do sindicato,
entretanto, percebe-se que a legislagao previdenciaria flexibiliza sobremaneira o rol

de provas que podem ser assim enquadradas.

Para fins de comprovagdo do tempo de contribuigdo junto ao INSS é
necessario o minimo de prova material, quanto ao conceito exato do que
seria esta a doutrina e a jurisprudéncia ainda ndo chegaram a um
denominador comum. Inicialmente devemos ter em mente que vigora em
nosso ordenamento juridico a liberdade das provas, desde que estas sejam
obtidas por meio licito. (FARINELI, 2014, p. 108-09)

Conforme art. 122 da IN45, considera-se inicio de prova material, para fins de
comprovagao da atividade rural, entre outros, os seguintes documentos, desde que
neles conste a profissdo ou qualquer outro dado que evidencie o exercicio da

atividade ruricola e seja contemporaneo ao fato nele declarado, observado o

disposto no art. 132:

| - certidao de casamento civil ou religioso;

Il - certidao de nascimento ou de batismo dos filhos;
Il - certidao de tutela ou de curatela;

IV - procuracéo;
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V - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VI - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servigo militar;

VII - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou
boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

VIII - ficha de associado em cooperativa;

IX - comprovante de participagdo como beneficiario, em programas
governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios;

X - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de
empresa de assisténcia técnica e extensao rural;

Xl - escritura publica de imodvel,

XII - recibo de pagamento de contribuigao federativa ou confederativa;

XIII - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos,
como testemunha, autor ou réu;

XIV - ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos de
saude ou do programa dos agentes comunitarios de saude;

XV - carteira de vacinacgao;

XVI - titulo de propriedade de imével rural;

XVII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XVIII - comprovante de empréstimo bancério para fins de atividade rural;
XIX - ficha de inscri¢ao ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato
de trabalhadores rurais, colénia ou associacdo de pescadores, produtores
ou outras entidades congéneres;

XX - contribuicao social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades
congéneres;

XXI - publicagao na imprensa ou em informativos de circulagédo publica;

XXII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participagcao em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXIII - registro em documentos de associagdes de produtores rurais,
comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas;

XXIV - Declaragao Anual de Produtor - DAP, firmada perante o INCRA,;

XXV - titulo de aforamento;

XXVI - declaracdo de aptidao fornecida pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais para fins de obtengéo de financiamento junto ao PRONAF;

XXVII - cépia de ficha de atendimento médico ou odontolégico;

XXVIII - cépia do DIAC/DIAT entregue a Receita Federal; e

XXIX - copia do Documento de Informacgao e Atualizagdo Cadastral - DIAC
do ITR e Documento de Informagédo e Apuragédo do ITR - DIAT entregue a
Receita Federal.

O legislador elencou em vinte e nove incisos os documentos mais corriqueiros
apresentados pelos segurados especiais, mas deixou explicitado que outros

documentos servirdo como “inicio de prova material”.

Nota-se que a maioria dos documentos especificados pelo legislador sao
provas apenas declaratérias, ou seja, foram registradas baseadas em depoimento
do titular do documento. Nao ha questionamento quanto a profissao por parte de

quem esta registrando o documento.

Nos interiores, caso os nubentes ndao trabalhem de carteira assinada, ainda

quando afirmam nao exercerem nenhuma atividade, ha duavidas de qual profisséo



33

Ihe serdo atribuidas na Certiddo de Casamento? Normalmente o homem ¢é
registrado como “agricultor”, e a mulher, como “doméstica” ou “agricultora”, mesmo

que nao sejam de fato.

Ainda que na Certiddo de Casamento conste a mulher como “doméstica”,
esse documento sera valido para sua aposentadoria, pois qualquer “inicio de prova
material” € considerado para todos os membros do grupo familiar. Por questdes
culturais, antigamente muitos documentos das mulheres vinham no nome do marido,

dificultanto, dessa maneira, a apresentacéo de provas ruricolas por parte da esposa.

Mas sera que a Certiddo de Casamento, inicio de prova material declaratorio,
servira como “inicio de prova material” corroborar um periodo posterior ao
casamento, ou seja, um lapso temporal ndo contemporaneo ao ato registrado? Sim,

servira.

Nao sera exigido que os documentos referidos no caput sejam
contemporéneos ao periodo de atividade rural que o segurado precisa
comprovar, em numero de meses equivalente ao da caréncia do beneficio,
para a concessao de aposentadoria por idade no valor de um salario-
minimo, podendo servir como inicio de prova documento anterior a este
periodo, na conformidade do Parecer CJ n° 3.136, de 23 de setembro de
2003. (IN45, art. 122, §2°)
Exemplificando, certiddo de casamento registrada em 1970 onde conste o
nubente como “agricultor” servira para corroborar periodo de 1999 a 2014 declarado
pelo sindicato, caso o requerente ndo possua vinculo empregaticio entre 1970 e

1999, pois se ele tiver vinculo a prova se torna desconstituida.

Mas sera que essa unica Certiddo de Casamento valera para corroborar o
periodo declarado pelo sindicato? Como citado anteriormente, o legislador nao
qualificou e quantificou os documentos que servirdo de “inicio de prova material”,

portanto, sim, valera.

Percebe-se que a exigéncia legal para comprovacdo da atividade ruricola
deve-se a um minimo de prova material, servindo, para tanto, qualquer documento

idébneo que mereca fé publica.
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Para ratificar esse entendimento, a Turma Nacional de Uniformizagao (TNU)
editou a sumula de n° 14, dispondo que, para a concessao de aposentadoria rural
por idade, n&o se exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo

equivalente a caréncia do beneficio.

Dentre os documentos elencados pelo legislador como “inicio de prova
material” no art. 122, ressalta-se o do inciso XIX, a ficha de inscricdo ou registro
sindical ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais, colbnia ou

associagao de pescadores, produtores ou outras entidades congéneres.

Para conseguir a declaragao do sindicato, documento de mais facil acesso
aos segurados especiais, naturalmente os trabalhadores rurais fazem a ficha de
inscricao, se filiando a respectiva entidade. Entdo essa ficha de inscricdo servira
como “inicio de prova material’? Sim. Impressionantemente, um documento feito

pelo sindicato subsidiara a declaragao emitida por ele.

Este trabalho n&o visa analisar peculiaridades e decisdes pontuais do Poder
Judiciario, entretanto, oportunamente, é valido mencionar parte do despacho
realizado pela juiza federal Paula Emilia Moura Aragéao de Sousa Brasil (Magistrado
da 27° Vara do JEF) em ac&o ajuizada em face do INSS, onde a parte autora
pleiteava a concessdao de aposentadoria por idade rural, ja indeferido

administrativamente:

[...] 3. A carteira do sindicato dos trabalhadores rurais apenas
comprova a filiagao da autora a entidade, mas nao o efetivo exercicio
de atividade rural. (BRASIL, 2012, grifo do autor).

Embora o argumento da juiza Paula Emilia seja bastante plausivel, vai de
encontro a legislagdo previdenciaria e a maior parte das decisdes judiciais, que
atualmente vém analisando o requerimento de aposentadoria rural numa conjuntura

social.

Ainda que a apresentacdo de documentos de prova material para corroborar a

declaracédo fornecida pelo sindicato seja considerada insuficiente, isso nédo sera
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motivo para indeferimento liminar do beneficio, desde que acompanhada de
justificativas e de esclarecimentos razoaveis fornecidos pelo sindicato, devendo ser
realizada consulta ao CNIS ou outras bases de dados consideradas pertinentes e
entrevista com o segurado, os confrontantes e o parceiro outorgante, quando for o
caso, para confirmagéo dos fatos declarados, com vista a homologacéo ou ndo da
declaracao (IN45, art. 132, §2°).

O §2° do art. 132 da IN45 ainda dispde que em hipdtese alguma a declaragao
podera deixar de ser homologada, quando o motivo for falta de convicgdo quanto ao
periodo, a qualificagdo ou ao exercicio da atividade rural, sem que tenham sido
esgotadas todas as possibilidades de analise e realizadas entrevistas ou tomada de
declaragdo com parceiros, ou comodatario, ou arrendatario, ou confrontantes, ou

empregados, ou vizinhos, ou outros, conforme o caso.

Nao é dificil perceber que ha na legislagao previdenciaria um enorme apelo

para que o requerimento de aposentadoria por idade rural seja deferido.

3.3.3 Entrevista Rural

Possuindo carater complementar em relacdo as provas documentais, a
entrevista é elemento indispensavel a comprovacgao do exercicio da atividade rural e
da forma como ela foi exercida, inclusive para confirmagado dos dados contidos em
declaragdes sindicais e de autoridades, com vistas ao reconhecimento ou n&o do
direito ao Dbeneficio pleiteado, sendo obrigatéria a sua realizagéo,
independentemente dos documentos apresentados, conforme preceitua o art. 134
da IN45.

O servidor publico devera preencher no sistema do INSS, conforme
depoimento prestado pelo requerente, alguns itens solicitados (Anexo B — modelo

manual):

| - Dados do segurado
Il - Atividade(s) alegada(s) e periodo(s) a ser comprovado
Il - Informar se houve afastamento da atividade durante o periodo
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mencionado e o motivo, inclusive nas entre-safras

IV - Informar a quem pertence ou pentencia as terras, a localizacao e
descrever clara e objetivamente a forma, de acordo com cada periodo em
que a atividade rural é ou foi exercida — Histérico da vida profissional do
entrevistado

V - Informagbes sobre as pessoas que colaboram ou colaboraram no
desempenho da atividade rural no periodo que se pretende comprovar

VI - Descrever o que é ou era produzido, extraido ou capturado ao longo do
periodo de exercicio da atividade rural

VIl — Descrever os fins a que se destina a producgao

VIII - Informar se possui outra fonte de renda ou outro membro do grupo
familiar, em caso positivo, qual(is) é(s&o) ou foi(foram) durante o periodo a
ser comprovado

IX - Outros esclarecimentos que o segurado ou servidor deseja prestar

X - Concluséo da entrevista

A declaracdo do sindicato contém a maioria das informagbes necessarias
para o preenchimento dos itens supracitados, entretanto, mesmo assim, essas
perguntas deverao ser feitas para que as respostas possam ser confrontadas com o

documento apresentado.

Além dessas perguntas padronizadas, o servidor publico podera formular
tantas perguntas quantas julgar necessarias para formar juizo sobre o exercicio da
atividade do segurado. Mas sera que os servidores possuem conhecimento técnico

para formularem perguntas a respeito da atividade agricola?

Na pratica, a entrevista rural tem como finalidade principal observar a
coeréncia dos fatos apresentados nos documentos que servirdo de base para
comprovar a atividade agricola (art. 115 da IN45), principalmente a declaragdo do

sindicato, e observar se ha uma certa cronologia dos fatos alegados.

Ao final da entrevista o servidor devera emitir conclusdo a respeito da
caracterizagao, ou néo, da qualidade de segurado especial do requerente durante o

periodo que se pretendeu comprovar.

Conforme citado anteriormente, o §2° do art. 132 da IN45 dispbe que em
hipétese alguma a declaragdo podera deixar de ser homologada, quando o motivo
for falta de conviccédo quanto ao periodo, a qualificagao ou ao exercicio da atividade
rural, sem que tenham sido esgotadas todas as possibilidades de analise e

realizadas entrevistas ou tomada de declaracdo com parceiros ou comodatario, ou
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arrendatario, ou confrontantes, ou empregados, ou vizinhos, ou outros, conforme o

Ccaso.

Dessa forma, ao indeferir processo de aposentadoria rural, o servidor devera
deixar bem claro, em despacho fundamentado (Anexo C — modelo manual), os

requisitos que o requerente ndo se enquadrou.

Tendo em vista os fatos apresentados, ndao temos duvidas em afirmar que a
Previdéncia Rural, principalmente através da aposentadoria por idade, € uma politica
publica distributiva que visa beneficiar um setor da sociedade considerado

marginalizado, os trabalhadores rurais.
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4. POLITICAS PUBLICAS

4.1 Exodo Rural

Sabe-se que a zona rural ndo proporciona grandes oportunidades de
emprego, fazendo com que o trabalhador do campo busque na “cidade grande” uma
melhor qualidade de vida. Além de uma infraestrutura precaria, no campo os
trabalhadores rurais sofrem com desastres naturais, ficando a mercé da natureza
para terem uma boa colheita. Os atrativos que a “cidade grande” oferece faz com

que ocorra o denominado éxodo rural.
O éxodo rural € uma modalidade de migragdo caracterizada pelo
deslocamento de uma populagao da zona rural em diregcéo as cidades, € um
fendmeno que ocorre em escala mundial (FRANCISCO, 2014).
Entretanto, o mercado de trabalho ndo consegue absorver toda essa méao de
obra proveniente do campo, principalmente pelo fato dos trabalhadores rurais, em
sua maioria, ndo possuirem uma qualificagdo adequada, fazendo com que aumente

0 numero de subempregados e desempregados.

Dessa forma, os trabalhadores rurais se tornam, muitas vezes,
marginalizados pela sociedade, encorpando ainda mais as periferias e favelas das
grandes cidades. Como se observa, essa migragdo da populagdo rural para as

cidades causa varios transtornos sociais.

Politicas publicas devem ser desenvolvidas com o objetivo de solucionar
esse tipo de problema, proporcionando subsidios para os pequenos
produtores, evitando assim a emigragao dessa populagédo para as cidades
em busca de uma melhor sorte (FRANCISCO, 2014).

As histérias brasileiras e européias comprovam que o0s incentivos ao
trabalho rural familiar, seja através de fomento econémico, seja através de
protecdo social pela aposentadoria, representam aos Estados enormes
beneficios indiretos, pois combatem um dos maiores males sociais da
economia moderna, o éxodo rural, que “incha” as periferias das grandes
cidades, trazendo enormes custos na area da saude e na seguranga
publica. (KOVALCZUK FILHO, 2012, p. 494)

Para que nao haja transtornos sociais nas cidades brasileiras, ou pelo menos
diminuam, n&do ha duvidas que ha um propdsito de fixar no campo o trabalhador

rural. Umas dessas maneiras € subsidiar a producdo dos pequenos produtores

rurais para que obtenham uma melhor renda.
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Ampliando para um contexto mundial, Kovalczuk Filho (2012, p. 510) afirma

que:

A realidade de muitos paises de primeiro mundo nos mostra que uma
politica de incentivo ao labor rural numa sociedade desinteressada no
campo, € muito mais onerosa de que uma politica de manutengdo do
homem no campo.
Trazendo para um contexto mais especifico brasileiro, a respeito dos motivos
das migragbes rural-urbanas, Lima (1995, p. 64) concluiu que “uma politica de
elevacao de renda rural seria mais efetiva com relagdo ao controle das migragdes

rural-urbanas do que uma reducéo na renda urbana”.

Como cita Kovalczuk Filho (2012, p. 515), essa elevagao da renda rural pode
ser proporcionada por politicas publicas previdenciarias rurais de protecdo social,
“sendo a principal a aposentadoria por idade com reducédo etaria e mediante a

contribuicdo indireta”.

A facilidade da “contribuicdo indireta” e a reducao etaria para a aposentadoria
por idade rural incentivam a permanéncia dos trabalhadores rurais no campo. Essa
ideia da redugédo etaria como forma de estimular a permanéncia dos trabalhadores
agricolas no meio rural, da qual perfilhamos, traz um contraponto ao que foi visto no
item 3.1 “Requisito Etario”, onde se apresentou uma visao trazida pela maioria dos
autores que abordam o assunto. Estes justificam a idade antecipada para o direito a
aposentadoria rural devido a atividade ruricola ser extremamente penosa e

desgastante.

Nao se quer aqui criar polémica quanto a reducao etaria para aposentadoria

rural. Apenas sao apresentados fatos que cabem uma reflexdo sobre o assunto.

Além da aposentadoria por idade, a elevacado da renda rural é proporcionada
atualmente pela concessado de beneficios assistenciais, como o programa hora de
plantar, o garantia-safra, o Pronaf (financiamento agricola a juros baixos) e, de um

modo geral, também pelo Bolsa-Familia.
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Demonstra-se que a aposentadoria por idade rural incentiva a manter o
trabalhador rural no campo. Sabe-se que o trabalhador rural devera comprovar o
exercicio da atividade agricola por, pelo menos, 180 meses e, consequentemente,

devera ter permanecido no campo por, no minimo, igual periodo.

Caso permanega no campo, comprovando o exercicio da atividade agricola
em periodo imediatamente anterior ao fato gerador do beneficio, o segurado
especial também tera direito a outros beneficios: auxilio-doenga, auxilio-acidente,

salario maternidade e pensao por morte

A importancia da Previdéncia Rural vai além da que normalmente se lhe
atribui, ja que ela podera também equilibrar o fluxo migratério criando
condigdes de sobrevivéncia para o homem do campo em seu habitat
natural. (BARROS JR. 1981 apud BERWANGER, 2013, pag. 79)
Embora alguns autores tentem, ndo ha como negar que a previdéncia rural,
mais especificamente a aposentadoria por idade rural, € uma forma de politica

publica social.

4.2 A precaria estrutura proporcionada pelo Estado

O fluxo migratoério de pessoas em direcao as cidades se deve principalmente
a falta de condigdes encontradas na zona rural. E pouca a quantidade de empregos
formais, é pouca a estrutura oferecida ao Estado para que os trabalhadores possam

desempenhar atividades que delas provenham o seu sustento.

A falta de empregos assola toda a populagédo brasileira, sobretudo a rural.
Ainda que tenham mao-de-obra mais barata e subsidios, ndo € suficiente para que
empresas tenham interesse em se estabelecer em zonas rurais. O que ainda
existem sdo pequenos comércios, onde trabalham, normalmente, apenas a familia

do proprietario.

O que resta aos trabalhadores é se dedicarem a atividade agricola. Ha de se
considerar que a produc¢ao dos trabalhadores que se dedicam a atividade agricola é

sazonal, ndo possuindo, dessa forma, renda durante todo o ano. Outro fator



41

extremamente relevante é que os trabalhadores rurais sofrem influéncia direta dos

fatores climaticos.

Segundo dados da FUNCEME, o ultimo inverno considerado satisfatorio no
Cear4, por exemplo, ocorreu em 2011, ou seja, ha mais de 3 anos que produtores
rurais do Estado ndo tém uma boa colheita, impactando diretamente no seu sustento

e no da sua familia.

Lembrando que a fonte de renda do segurado especial devera provir
basicamente da producgéo agricola, excetuando as rendas citadas no item 2.4 desta

monografia. O que fazer diante de uma situagao bastante contraria na zona rural?

Conforme art. 6° da Constituicao Federal, sao direitos sociais, dentre outros, a
educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho e o lazer. Sera que se mantendo no
campo, diante da falta de estrutura proporcionada pelo Estado e diante de fatores
climaticos adversos, os trabalhadores rurais sdo contemplados com os direitos
supracitados? Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida que proporcione
seguranca e bem-estar a si e a sua familia, mas na pratica ndo € assim que
acontece. Dessa forma, os trabalhadores vao em busca de um sonho nas grandes

cidades, de poderem proporcionar um sustento digno as suas familias.

Como afirma Kovalczuk Filho (2012, p. 32) “uma boa parte dos “miseraveis”
das grandes cidades sdo, na sua maioria, homens do campo que buscaram

melhores condi¢des de trabalho na cidade e nao tiveram sucesso”.

Além desse fluxo migratério ser prejudicial, uma vez que o Brasil necessita de
pessoas no campo que se empenhem na producgao agricola, essas pessoas que vao
as cidades em busca de empregos nao tém a qualificagcdo necessaria para

assumirem postos de trabalho, ficando as margens dos centros urbanos.

Segundo dados do PNAD/IBGE, em 2010, enquanto o indice de pessoas com
15 anos de idade ou mais que n&o sabiam ler e escrever na zona urbana era de

7,3%, na zona rural esse indice era de 23,2%.
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Além da sua importdncia como fonte de renda do individuo, é através de
trabalho que podemos perceber um padrao de desenvolvimento, buscando, assim,

reduzir desigualdades sociais.

Sublinhe-se que o trabalho, eleito a condicdo de valor social e figurando
como base da ordem prescrita no artigo 193 da Constituicdo Federal,
devera igualmente ser tido como exceléncia na resolucdo das questdes

sociais vivenciadas pelo trabalhador rural (KERBAUY, 2008, pag. 51).
Embora existam diferentes abordagens e definigbes a respeito do trabalho,
todas o colocam, de alguma forma, como atividade essencial ao individuo. Além
disso, varios autores atrelam intrinsecamente o trabalho a dignidade humana, o
considerando n&o apenas como uma atividade da qual os trabalhadores tiram o seu
sustento, mas como uma atividade ligada diretamente a valorizagéo e a realizagéo
do homem. Ha de se considerar o trabalho, ainda, como uma importante maneira de
relagdo e socializagdo do individuo. Por isso, o trabalho deve ser disponivel para

todos aqueles que sédo capazes.

E requisito essencial do sistema previdenciario a contribuigéo obrigatéria e,
sem trabalho, em regra, ndo existe numerario e nem protecéo. O trabalho é
essencial ao homem, mas aqueles que ndo o tém ou nunca tiveram, em
razdo da incapacidade fisica,mental ou pisolégica, ou que o tém, mas com
ganhos infimos, ou mesmo os que o perderam, podem cultivar sentimentos
como vergonha, exclusao, frustragdo ou mesmo desenvolver a sensagao de
fracasso (SMANIO e BERTOLIN, 2013, p. 333).

N&o é por acaso que os valores sociais do trabalho € um dos fundamentos do
Estado brasileiro. A ordem econémica, baseada na valorizagdo do trabalho e na livre

iniciativa, tem por objetivo assegurar a existéncia digna, conforme ditames da justica

social (art. 170, caput).

No Estado Social, a simbiose entre direitos fundamentais e principio da
dignidade ganha destaque e relevancia. A exaltagao da dignidade humana e
dos direitos fundamentais ndo pode se circunscrever a esfera teodrica,
devendo transpor esse ambito para alcangar efetividade, traduzida na
efetiva asseguragdo,a quem trabalha, da contraprestagdo, cujo nucleo
basico é o estipéndio de salarios, condi¢do indispensavel para viabilizar
existéncia digna (GUERRA, 2008, pag. 27).

Quando o trabalhador contribui para o progresso da sociedade de maneira
geral, e tira do seu labor o sustento da sua familia ele se sente util e respeitado. Se

ele nado tiver perspectiva de obter um trabalho com justa remuneragdo e com
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razoaveis condigbes de exercé-lo, esse individuo tera sua dignidade violada,

buscando essas condi¢ées em outro lugar, normalmente nas “cidades grandes”.

Diante de todas as dificuldades encontradas na zona rural ja apresentadas,
ficariam os nossos governantes para sempre omissos, como muitas vezes assim

demonstraram ao longo da histéria?

4.3 A Constituicao Federal de 1988 e os trabalhadores rurais

Os constituintes de 1988 buscaram romper com normas autoritarias que
vigoravam no Estado Brasileiro até aquela data. Dessa forma, a Constituigcao
Federal apresentou o Brasil como um Estado Democratico Social de Direito,

trazendo consigo inumeros direitos e garantias aos cidadaos.

Se por uma perspectiva esse Estado Democratico Social de Direito
representaria um compromisso com a democracia participativa, fica claro,
principalmente devido a um contexto histérico que antecede a promulgacdo da
Constitui¢cao, que o legislador quis estabelecer um compromisso com os cidadaos de
que deveria existir a partir de entdo uma maior distribuicdo de riquezas através da
ratificacdo dos direitos sociais € do combate a pobreza, buscando sempre uma

maior isonomia.

[...] “as desigualdades sociais e econémicas tornaram-se intoleraveis para
grande parte da populagdo, principalmente de nosso Pais, que passa a
exigir solugbes de garantia de direitos fundamentais, que se reflete na
cidadania do Estado brasileiro.” (SMANIO e BERTOLIN, 2013, p. 04)

Os direitos apresentados na Constituicdo para todos os individuos nao
poderiam deixar de contemplar os trabalhadores rurais. Chegamos a um certo ponto
da histéria brasileira que ndao dava mais para “fechar os olhos” para as adversidades
dos trabalhadores na zona rural. As desigualdades sociais, o historico de secas, o
‘inchamento” das periferias das grandes cidades era algo que necessitava de

medidas urgentes dos nossos legisladores e governantes.

“A nogao de Estado democratico de direito esta indissociavelemnte ligada a
realizagido dos direitos fundamentais, porquanto se revela um tipo de Estado
que busca uma profunda transformagdo do modo de produgdo capitalista,
com o objetivo de construir uma sociedade na qual possam ser implantados
niveis reais de igualdade e liberdade” (CUNHA JR; NOVELINO, 2012, p. 11)
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No Titulo VIl da Constituicdo, sobre a Ordem Social, o art. 193 dispde que
esta devera ser baseada prioritariamente no trabalho, objetivando o bem-estar e a

justica sociais, proporcionando, dessa forma, uma maior cobertura de riscos sociais.

Especificamente para os trabalhadores rurais, no Capitulo sobre Seguridade
Social, o legislador apresentou um importante dispositivo: ao longo dos anos,
tamanha foi a diferenca de tratamento dos nossos governantes entre os
trabalhadores urbanos e os trabalhadores rurais, que o constituinte se viu obrigado a
dispor expressamente a respeito da isonomia entre essas classes de trabalhadores,
revelando como objetivo da seguridade social a uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (art. 194, Il).

Conforme Ibrahim (2011), as prestag¢des securitarias devem ser idénticas para
trabalhadores rurais ou urbanos, ndo sendo licitas a criagdo de beneficios

diferenciados.

Essa “uniformidade” refere-se as contingéncias que irdo ser cobertas, ja a

“‘equivaléncia” refere-se ao aspecto pecuniario.

Conforme Kovalczuk Filho (2012, p.33), “sem duvida, a inclusdo social do
homem do campo na sociedade e principalmente no RGPS é que caracterizou a

grande inovacgéo trazida pela Carta Magna aos trabalhadores rurais|...]".

A igualdade formal inserida na Constituicdo foi um grande avango, mas é
preciso que exista a igualdade material, ao urgir por efetividade, por realizagao
pratica, enseja uma obrigacao estatal concernente em concretizar o que o texto legal

apregoa.

“A cidadania, que ganhou uma nova viséo constitucional em 1988, passando
a ser fundamento do nosso Estado Democratico e Social de Direito, com
amplos direitos assegurados na Constituicdo, precisa também ser efetivada
em nossa vida social, deixando de ser apenas uma previsdo formal do
sistema juridico.” (SMANIO e BERTOLIN, 2013, p. 04)

Como pér em pratica os objetivos tracados pela Carta Magna referente a

garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, Il) e a erradicagdo da pobreza (art. 3°,
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IV)? Como minimizar as desigualdades sociais que assolavam e ainda assolam

nosso Pais?

“Como modo de garantir uma ordem econdmica que assegure a todos
existéncia digna e a efetividade dos principios da atividade econdmica, a
Constituicdo consagrou entre nés um modelo de Estado intervencionista,
capacitando a intervir na ordem econémica sempre que necessaria ao bem-
estar social e a concretizagdo daqueles valores (CUNHA JR; NOVELINO,
2012, p. 862)
Essa intervencao supracitada, por parte do Estado, é factivel, conforme nos
ensina LENZA (2009), devido a caracteristica de Estado Social ativo, efetivador dos
direitos humanos, possibilitando, dessa forma, uma igualdade mais real perante os

bens da vida, diversa daquela apenas formalizada perante a lei.

A percepgao de que direitos de igualdade s&o voltados, por meio da
solidariedade social, ao desenvolvimento pessoal pleno, faz com que o
Estado avoque o papel de promotor de agbes que criam desigualdades
juridicas, de modo a suprir necessidades naturais, econdmicas ou sociais
sobrevindas de debilidades setoriais, devendo, para tanto, interagir com as
forgas advindas da sociedade, que requerem respostas concretas e eficazes
aos anseios comunitarios. (SMANIO e BERTOLIN, 2013, p. 122)
Para a efetiva satisfagdo material do direito a igualdade, conforme preleciona
Berwanger (2013), o Poder Publico deve promover programas e agdes que

favorecam aqueles que se encontram em situacao de desigualdade.

A vista disso, é imprescindivel, por parte do Poder Publico, a elaboracdo e
implantacdo de politicas publicas e acgdes afirmativas que possam atenuar as
disparidades entre aqueles que a lei considera iguais, possibilitando a conversao da

igualdade formal, prevista na Carta Magna, em igualdade material.

Revela-se fundamental, portanto, que o Poder Executivo ponha em pratica
normas programaticas, norteando as agdes politicas, para que, dessa forma, sejam

atendidas as necessidades da populagao.

No modelo de Estado Social, como se constitui Brasil, a elaboragdo de
politicas publicas voltadas prioritariamente para o atendimento de grupos
especificos ou setores marginalizados se justifica, conforme Smanio e
Bertolin, em fungdo dos seus objetivos fundamentais, notadamente a
redugdo das desigualdades existentes na sociedade. (SMANIO e
BERTOLIN, 2013, p. 20).
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4.4 Transferéncia de renda como politica de enfrentamento a pobreza e a

desigualdade

Baseando-se em uma indiscutivel realidade histérica de marginalizagao social
e de hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, como os que ja vimos aqui em
relagéo aos trabalhadores rurais, por exemplo, o constituinte legislou expressamente
visando proteger certos grupos que, em sua avaliagao, deveriam ter tratamento

diverso.

Diante desse quadro, ficou a cargo dos nossos governantes estabelecerem
normas programaticas e adotarem medidas compensatdrias que pudessem
concretizar a igualdade juridica, ja firmada na Constituicdo, em igualdade material,
possibilitando, assim, a existéncia de oportunidades a todos os individuos, sem

qualquer distingao social.

A partir da Constituicdo de 1988, principalmente nos ultimos doze anos, os
governantes adotaram como principal medida de combate a pobreza e a
desigualdade social programas de transferéncia de renda. Dentre eles o Auxilio-Gas,
Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacéao, bpc-loas, aposentadoria por idade rural, e o Bolsa-

Familia.

Sim, citamos a aposentadoria por idade rural como programa de transferéncia
de renda. Embora a maioria dos autores ndo considere esse beneficio como uma
politica social publica assistencial de transferéncia de renda, perfilhamos de doutrina
minoritaria, que assim o classifica. Por serem objetivos e de facil compreensao,
consideramos a definicdo e os exemplos adotados por Bacha e Schwartzman (2011,

p. 167) para esses programas 0s mais adequados:

Entende-se por programas assistenciais de distribuicdo de renda as
transferéncias de renda em que o beneficiario recebe um valor monetario
sem ter contribuido diretamente para financia-lo ou sem alguma forma de
contrapartida. No Brasil, os maiores programas assistenciais de
transferéncia de renda sdo o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Organica da Assisténcia Social (BPC-LOAS), o beneficio da aposentadoria
rural e o Bolsa Familia (BF).
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Embora nao tratem o beneficio de aposentadoria por idade rural como politica social
publica assistencial de transferéncia de renda, ideia da qual divergimos, Smanio e
Bertolin (2013, p. 333) sao referéncias no assunto, e explanam com muita
propriedade o tema transferéncia de renda como combate a pobreza e as

desigualdades sociais:

Uma forma de minimizar essa situagdo sao os programas de transferéncia
de renda, incentivando o cidadado a encontrar uma posi¢do melhor no seio
da sociedade. Todos nds pertencemos a um grupo social e,
independentemente de estarmos empregados ou n&o, integramos e
participamos da sociedade, como cidaddos. E com esse respeito que o
individuo deve ser tratado, e, o mais importante, ele deve se sentir
integrante e atuante no grupo. A responsabilidade pelos
programas/beneficios de transferéncia esta na seara da assisténcia social,
especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Programa Bolsa
Familia.

Independente de entendimento da doutrina majoritaria ou minoritaria a
respeito da aposentadoria por idade rural ser ou ndo politica social de renda minima,
constata-se que a transferéncia de renda foi uma medida acertada pelos nossos
governantes, como combate a pobreza e as desigualdades sociais, tanto na zona

urbana quanto na zona rural.

Dessa forma, é valido transcrevermos o que Beltrao, Oliveira e Pinheiro (2000
apud BERWANGER, 2011, p.149) concluem, ndo s6 a respeito da aposentadoria por

idade rural, como também da previdéncia rural como um todo:

Ainda que beneficios previdenciarios tenham uma funcdo especifica de
servir como 'seguro contra perda de capacidade laborativa', € inegavel o
papel social que a Previdéncia Rural tem desempenhado na elevagéo da
renda no campo e, neste sentido, colaborado para a erradicacdo da
pobreza.

4.5 Combate a pobreza no campo através da aposentadoria por idade rural

A aposentadoria social rural constitui-se, na visdo de Silva (2012) principal
politica de enfrentamento a pobreza no campo, embora acredite que venha sendo
constantemente ameacada pela visdo conservadora que atribui a esse Programa a

responsabilidade maior pelo déficit do Sistema Previdenciario brasileiro.
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A visdo conservadora que Silva (2012) se refere é proporcionada em grande
parte devido aos governantes, por motivos politicos, ndo adotarem esse beneficio
como politica assistencial de distribuicdo de renda. Se o restringirmos a classificagao
de apenas a um beneficio previdenciario, certamente muitos s6 enxergardo um

“rombo” aos cofres da Uniéo.

...mesmo que aplicassemos o critério da grande midia, de comparar apenas
as contribuicbes previdenciarias (sobre o salario) com a concessdo de
beneficios, o INSS nao teria déficit, pois o propalado rombo de R$ 15 bi se
deve, preponderante, ao beneficio da Previdéncia Rural, que foi instiuido
pela Constituicdo de 88 para prover beneficios a quem nao tinha contribuido
(ou nao teria como comprovar a contribuicdo), no sentido de retirar estas
pessoas da miséria. Ora, esta politica hdo pode ser condenada por gerar
déficits, pois ela se trata na verdade, de um programa social de renda
minima, que atualmente tira da miséria e da fome milhées de pessoas no
meio rural.” (BERWANGER, 2011, p. 145)

Concordamos e defendemos a ideia de que a aposentadoria por idade rural é
um programa social de renda minima, entretanto, na teoria, esse beneficio é
eminentemente previdenciario, o que dificulta ndo fazer relagdes entre contribuigdes
e concessbes, gerando a “visdo conservadora” citada por Silva (2012). Essa

abordagem sera mais explorada adiante.

O fato é que a previdéncia rural tem expressivo impacto na reducdo da
pobreza no Brasil. Segundo dados do Diagndstico da Previdéncia Social, a
previdéncia rural foi de suma importancia para termos uma reducio de 11,3 pontos
percentuais no nivel de pobreza no Pais, ou seja, 18,1 milhdes de pessoas deixaram

de ser pobres. Conforme Chaves (2013, p.26),

O potencial de exclusao, derivado da pobreza, é grave na medida em que
dificulta 0 gozo da autonomia individual inspensavel ao pleno exercicio da
cidadania. A pobreza, antes de qualquer coisa, € uma questao de injustiga,
pois limita a capacidade individual de escolha, de autodeterminagéo.

A importancia da previdéncia rural é ratificada quando observamos que essa
reducdo na pobreza do Pais esta diretamente relacionada a quantidade/valores de
beneficios rurais concedidos ao longo dos ultimos anos, que foi, por exemplo, de
155,9 milhdes (em reais) em 2000, para 703,8 milhdes em 2013 (Conforme Boletim
Estatistico da Previdéncia Social — V.19, N°08 — ago/2014). Em 2013 as despesas

com beneficios previdenciarios rurais foi de 82,2 bilhdes (BRASIL,2014).
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Além dos numeros expressivos supracitados quanto a melhoria da renda da
populagdo na zona rural, estudos revelam que os beneficios rurais, destaca-se a
aposentadoria por idade, atuam como dinamizadores da economia de inumeros
municipios brasileiros, principalmente no Nordeste, nos quais 0 comércio se prepara
durante o més para os dias de pagamento desses beneficios. Normalmente, o valor
recebido pelos beneficiarios sdo a unica fonte de renda garantida para os
comerciantes. Muitas vezes, nessas localidades, o pagamento dos beneficios

superam, inclusive, o fundo de participacao dos municipios.

Conforme Kovalczuk Filho (2012, p. 34), “é inegavel que a norma é baseada
na o6tica social, como é o caso dos beneficios rurais, que traz ao governo beneficios
gigantescos, sejam eles na redug¢ao da linha de pobreza, sejam eles na perspectiva

da justica social”.

Ndo ha, portanto, diante do exposto, como n&o caracterizarmos a
aposentadoria por idade rural como beneficio assistencial. Ratificamos que esse é
um entendimento minoritario, entretanto, da forma que, como foi vista, a atual
concessao desse beneficio é realizada, e a atual politica de transferéncia de renda

no ambito rural € conduzida, ndo podemos caracteriza-lo de outra maneira.

Além de termos razdes suficientes para crermos no carater assistencial da
aposentadoria por idade rural, temos motivos e indagag¢des ainda maiores, como
veremos no capitulo seguinte, para n&o o caracterizarmos como beneficio

previdenciario.
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5 APOSENTADORIA POR IDADE RURAL, UM BENEFICIO PREVIDENCIARIO?

5.1 Posicionamento doutrinario

Neste capitulo ndo vamos nos ater aos antecedentes histéricos da
aposentadoria por idade rural, no qual, a nosso ver, fica explicito o carater
assistencial desse beneficio. Vamos analisar e tentar entender um pouco as
aparentes, ou nao, contradigdes que vigoram na atual legislagao previdenciaria em

relagado a aposentadoria por idade rural.

O principal argumento que a doutrina majoritaria utiliza para n&o caracterizar
a aposentadoria por idade rural aos segurados especiais como um beneficio
assistencial € que ele esta ligado intrinsecamente ao exercicio da atividade agricola,

ou seja, € baseada no labor desempenhado por esses trabalhadores rurais:

O trabalho é o elemento central da Previdéncia Social, na medida em que
vincula o segurado, na condigdo de obrigatério, ao regime previdenciario.
Os regimes previdenciarios contemplam, primeiramente, aqueles que
exercem atividade remunerada. Isso torna relevante, para nosso estudo, a
determinagé@o constitucional de valorizar o trabalho, pois como melhor
veremos adiante, os segurados especiais nada mais sdo do que
trabalhadores. E a sua inclusdo como sujeitos protegidos da Previdéncia
Social (e ndo da Assisténcia) decorre do valor social do trabalho.
(BERWANGER, 2013, p. 105-06).

5.2 Divergéncias do posicionamento doutrinario

O argumento de que o segurado especial deve ser protegido pela Previdéncia

devido ao trabalho exercido € bastante questionavel, sen&o, vejamos:

5.2.1 Restricao das propriedades

Como vimos no item 2.2 “Enquadramento do segurado especial’, sera
caracterizado como segurado especial o produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario

rurais, que explore atividade agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais.
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E justo, portanto, que ao possuir uma terra um pouco maior do que o
estabelecido em lei o trabalhador rural seja descaracterizado da qualidade de

segurado especial? Nao ha motivo plausivel para tanto.

“Observamos que a nova redagao nao levou em conta a area produtiva, ou
o0 chamado moddulo rural, simplesmente estabeleceu area limite de 4
(quatro) modulos fiscais, assim, ao fiel rigor da redagéo acima, os pequenos
agricultores que possuam area superior serdo sumariamente
descaracterizados como agricultores familiares, o que fere diretamente a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual nao
estabeleceu limite algum no tocante a propriedade rural.” (KOVALCZUK
FILHO, 2012 p. 117)

Sabe-se, ainda, que o mddulo fiscal € uma unidade de medida expressa em
hectares, fixada para cada municipio, levando-se em consideragdo o tipo de
exploracdo predominante no municipio, a renda obtida com a exploragao
predominante, e outras exploragcbes existentes que, embora ndo predominantes,
sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada (Decreto 84.685/80, art.
4°).

Ou seja, uma determinada terra de tamanho real menor do que outra
enquadrada como menor de quatro moédulos fiscais pode descaracterizar a
qualidade de segurado especial do seu proprietario, a depender do local, ja que o
tamanho em hectares de cada mdédulo fiscal € definido por municipio. Ressalta-se
também que ndo é levado em consideracdo que nem sempre toda a area da
propriedade pode ser utilizada, devido a reservas e mananciais, por exemplo, além

de que outras areas podem ser inapropriadas a agricultura ou a pecuaria.

Raciocinio analogo ao exposto acima serve também para pescador artesanal.
Para o pescador artesanal se enquadrar na qualidade de segurado especial ha
restricdbes quanto a arqueagado bruta da sua embarcagdo. Conforme art. 7°, IX,
alinea “a”, da IN45 de 2010, entende-se por arqueagao bruta a expressao da
capacidade total da embarcacédo constante da respectiva certificagao fornecida pelo

orgao competente.

Se o pescador artesanal nao utilizar embarcacéao, ou utiliza-la com arqueagao
bruta igual ou menor que seis, ainda que com auxilio de parceiro, sera considerado

segurado especial. Caso a arqueacao bruta da embarcagao seja maior do que seis e
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igual ou menor do que dez, sera considerado segurado especial apenas o pescador
artesanal na condigao de parceiro outorgado, nunca outorgante, ou seja, o segurado
especial ndo podera ser proprietario de uma embarcagdo com arqueagdo bruta
maior do que seis. Caso a embarcacéo tenha arqueacao bruta maior do que dez, os
pescadores que utilizarem-na ndo serdo considerados segurados especiais em
nenhuma hipotese (Decreto 3.048, art. 9°, §14).

Dentre os varios questionamentos que poderiamos fazer quanto ao
enquadramento do pescador artesanal como segurado especial, um nos chama
mais ateng¢do: quando a embarcagdo possui arqueacgao bruta entre seis e dez
toneladas, apenas o parceiro outorgado é considerado segurado especial. Mesmo
que o parceiro outorgante faca exatamente as mesmas atividades que o parceiro
outorgado, como preparar a embarcagao, estender a rede, jogar a tarrafa, desarmar
0 galédo, ele ndo sera considerado especial porque é o proprietario da embarcacao.
Mas se a arqueacdo bruta da embarcacdo for 5 toneladas, por exemplo, o

proprietario também sera enquadrado como segurado especial.

O enquadramento do segurado especial, tanto como agricultor como
pescador artesanal, devido ao seu labor, defendido pela doutrina majoritaria, fica,
portanto, “em cheque”. Quais contra-argumentos usariam a doutrina majoritaria ja

que o labor € o mesmo nesses casos?

A respeito do tamanho da propriedade agricola para fins de enquadramento
como segurado especial, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais consolidou entendimento, através da Sumula 30, na qual

estabelece que:

Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imével ser superior ao
modulo rural ndo afasta, por si s, a qualificagdo de seu proprietario como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploragao em
regime de economia familiar.

Nao conhecemos na jurisprudéncia patria sumula semelhante a respeito do
tamanho da embarcagao para fins de enquadramento do pescador artesanal como
segurado especial, entretanto, no Direito usa-se com bastante frequéncia a analogia,

assim como fez o Juiz Federal Gustavo Moulin Ribeiro em processo de requerimento
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de aposentadoria (0002255-66.2010.4.02.5050), no qual o INSS indeferiu por ter
enquadrado o requerente como contribuinte individual devido ao tamanho da sua

embarcagao.

Julgado procedente o pedido, o INSS foi condenado a conceder a parte
autora a aposentadoria por idade. Transcreve-se parte do processo em que 0 juiz

dispbe a respeito do tamanho da embarcacgao do requerente:

No entanto, é preciso esclarecer que, primeiro, o estabelecimento dos parametros
utilizados pelo INSS foi feito por decreto (art. 9°, paragrafo 14°, inc. lll do Decreto
3048/99) e nao pela lei 8213/91. Em segundo lugar, & sabido que a TNU possui
entendimento consolidado, em situacdo anéloga, no sentido de que a
consideragao exclusiva do tamanho da terra em que o trabalho é exercido nao é
motivo suficiente para retirar a qualidade de segurado especial do trabalhador
rural. Sendo assim, utilizando o mesmo raciocinio, ndo é admissivel que o
tamanho do barco (ou tecnicamente falando a arqueadura bruta) seja considerado
como unico fator para qualificar o segurado como contribuinte individual e nao
como segurado especial (BRASIL, 2012).

Ressalta-se que, em requerimento administrativo, no INSS, tanto o agricultor
como o pescador que nao se enquadrarem quanto ao tamanho da propriedade e o
tamanho da embarcagéo, respectivamente, ndo serdo considerados segurado
especiais, tendo o pedido de aposentadoria por idade, portanto, indeferido. Dessa

forma, a solugao sera buscar a via judicial.

Diante do exposto, fica dificil imaginar que a aposentadoria por idade rural
seja de fato um beneficio previdenciario. Nitidamente, o Regulamento da
Previdéncia Social quis limitar o acesso a esse beneficio, ja que a legislagao
previdenciaria € muito branda, de pessoas que teoricamente teriam melhores
“condicdes de vida”, reveladas pelo tamanho da sua propriedade agricola ou da sua
embarcagdo, o0 que caracteriza, sem duvidas, o carater assistencial da

aposentadoria por idade rural.

5.2.2 Renda de um beneficio garantido constitucionalmente descaracterizando a

qualidade do segurado especial

Antigamente, o segurado especial s6 podia receber pensao por morte se o

instituidor do beneficio também fosse segurado especial, ou seja, se a esposa do
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segurado especial fosse empregada doméstica, por exemplo, ele ndo poderia

receber a penséo.

Nesse caso, ambos teriam direito a aposentadoria, a dele, rural; a dela,
urbana. Se o segurado especial falecesse, sua esposa teria direito a pensao,
entretanto, se a esposa (trabalhadora urbana) viesse a Obito, o esposo nao

receberia a pensao.

Tentando reparar essa injustica aos segurados especiais, a lei 11.718 alterou
as leis 8.212 e 8.213, incluindo fontes de renda que nao mais descaracterizariam a
qualidade de segurado especial, dentre elas a proveniente de beneficio de penséao
por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo supere o do menor

beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social.

Dessa forma, atualmente a legislacdo vigora no sentido de que se o
trabalhador rural receber uma penséo por morte no valor de um salario-minimo, ele
podera se aposentar por idade na qualidade de segurado especial, entretanto, se o
valor da pensdao por morte for maior que um salario-minimo, ele estara
desenquadrado da qualidade de segurado especial, tendo requerimento de

aposentadoria por idade rural indeferido.

Sera mesmo um bom argumento defendermos a aposentadoria por idade
rural como beneficio previdenciario devido ao labor desempenhado pelos

trabalhadores rurais? Constata-se que nao.

5.2.3 Carater contributivo da previdéncia

Conforme art. 201, §1° da Constituicdo Federal, qualquer pessoa podera
participar dos beneficios da previdéncia social, mediante contribuicdo na forma dos

planos previdenciarios.

Embora poucos segurados especiais saibam, eles sdo obrigados a contribuir
com 2,3% sobre o valor bruto da comercializagado de sua producao rural. A base de

incidéncia ser a comercializagdo da producado se deve, teoricamente, porque o
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segurado especial ndo possui renda durante todo o ano para contribuir

mensalmente, ja que sua renda é proveniente, em regra, da produgao.

Esse percentual de 2,3 € composto por 2% para a Seguridade Social, 0,1%
para financiamento das prestag¢des por acidente do trabalho (SAT), e 0,2% para o
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). Essa contribuicdo € recolhida
mais quando o segurado especial vende sua produgado rural a pessoa juridica,
ficando esta sub-rogada na obrigacdo de descontar do produtor e efetuar o

respectivo recolhimento ao INSS.

Dificiimente o segurado especial faz o recolhimento devido por iniciativa
prépria. Por qual motivo faria, se para ter direito a um beneficio previdenciario basta

comprovar o exercicio da atividade rural?

O legislador foi deveras benevolente com o segurado especial quanto as suas
contribuicbes, estabelecendo no art. 39 da Lei 8.213 que para substituir as
contribuicdes bastaria a comprovacido do exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio

requerido.

Dessa forma, Leite (apud BERWANGER 2011, p. 140), analisa essa

conjuntura da previdéncia social rural referente as contribuigdes:

A situacdo atual é meio andbmala [...] porque a receita previdenciaria
proveniente da area rural corresponde somente a uma pequena parcela dos
beneficios pagos ai, os quais, conservam acentuando carater assistencial.

Por isso ha necessidade de subsidiar a previdéncia rural, pois além do
percentual que incide sobre a comercializagdo ser considerado relativamente baixo e
os agricultores familiares nao produzirem grande excedente para comercializarem,
as contribuigbes previdenciarias do setor rural, conforme Berwanger e Fortes (2012,
p. 208), “sdo susceptiveis de inumeras formas de evasao, reflexos da dificuldade de

se praticar uma eficiente fiscalizagao na area rural”.
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Ao explanar sobre o principio da uniformidade e equivaléncia trazido na
Constituicao de 1988, o professor Kertzman (2011, p. 49) faz mengao aos beneficios

recebidos pelos trabalhadores rurais e os respectivos custos a Previdéncia Social:

Isso fez com que a previdéncia social passasse a custear beneficios aos
segurados que nao contribuiram suficientemente para deles fazer jus.
Acreditamos ser justa a correlagdo do beneficio a dimensdo do salario-
minimo, porém, os gastos com o acréscimo no valor dos beneficios dos
rurais ndo deveriam ser incluidos no orgamento securitario dentro das
contas da Previdéncia Social, tendo em vista que foi uma agao politico-
assistencial. A previdéncia utiliza uma logica financeira baseada em calculos
atuariais, que nao pode ser quebrada por decisdes politicas.

Sabemos o quanto o beneficio da aposentadoria por idade rural € criticada
por parte da sociedade devido ao déficit causado na Previdéncia, mas devemos
entender, conforme Bacha e Schwartzman (2011, p. 135), que “embora o termo seja
aposentadoria rural, trata-se de um beneficio assistencial, pois ndo se exige do
beneficiario nenhuma contribuicdo ao sistema de seguridade para ter direito ao
beneficio”. Vimos na legislacdo que essa contribuigcdo € exigida, mas na pratica o

valor arrecadado é infimo.

Diante do exposto, perfilhamos do entendimento de Silva (2012, p. 135):

A Previdéncia Social Rural, mesmo situando-se no ambito da Previdéncia
Social, politica sujeita a contribuicdo social, € aqui concebida como um
programa de transferéncia de renda para populagdes empobrecidas,
residentes no meio rural, pelo seu alcance enquanto politica de
enfrentamento a pobreza, apresentando grande flexibilidade em relagdo ao
tempo de contribuicdo do segurado.

Embora sejamos firmes nas criticas de como atualmente os beneficios rurais
sdo concedidos e principalmente do carater previdenciario desses beneficios,
salienta-se que ndo somos contra esse direito conquistado arduamente pelos

trabalhadores rurais.

Entendemos que os beneficios rurais deveriam ser considerados beneficios
assistenciais, tirando da responsabilidade da Previdéncia Social, ou que se tenha
mais rigor na concessdo desses beneficios, analisando de fato o carater
previdenciario. Corrobora nosso ponto de vista a concepgdo de Kovalczuk Filho
(2012, p. 40):
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[...] ou o governo considera os beneficios previdenciarios rurais como
assistencialismo e, assim, ndo recolhe valores sobre a producdo vendida
(contribuicdo indireta — art. 195, §8°, da CRFB/88), ou estabelece
verdadeira aliquota sobre a produgao rural vendida, no caso, ao patamar
préximo, se ndo igual, ao do trabalhador urbano.

Sabemos que a segunda opgéao, de tornar a concessao dos beneficios rurais
mais rigorosa, € um tanto quanto utépica, pois dificiimente nossos governantes
estabeleceriam mudangas impopulares que prejudicassem os trabalhadores rurais,

considerados hipossuficientes.

Quanto a primeira opg¢ao, além de considerarmos a mais correta, tamanha a
similaridade da aposentadoria por idade rural, principal beneficio previdenciario rural,
com o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social, nos parece a mais

exequivel.

A assisténcia social, politica de seguridade social ndo contributiva, garante
atendimento as necessidades basicas, tendo como alguns objetivos a protecédo a
maternidade e a velhice. Atendendo contingéncias sociais, a assisténcia social visa
o combate a pobreza, sendo regida, dentre alguns principios, pela supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade

econdmica e pela equivaléncia as populagdes urbanas e rurais. (Lei 8.742)

Tanto os beneficios previdenciarios dos segurados especiais que nao
contribuem facultativamente (praticamente todos), quanto o beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social preveem a garantia de um salario-minimo como
renda. A diferenca € que atualmente o beneficio da assisténcia social ndo possui

décimo-terceiro salario.

Portanto, veriamos com bastante coeréncia a descontinuidade, pelo governo,
da politica de renuncia tributaria/previdenciaria das contribuicbes rurais, e a
transferéncia dos beneficios rurais para a Assisténcia Social, ramo da Seguridade

Social, assim como a Saude, que nao necessita de contribuigdes.
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6 CONCLUSAO

O apelo da legislagéo previdenciaria para que os requerimentos de beneficios
rurais, principalmente a aposentadoria por idade, sejam deferidos se justifica ao
analisarmos a conjuntura social no campo, trazendo consigo impactos para toda a

sociedade brasileira.

Nao se trata, portanto, de mero altruismo. A sociedade & composta por
individuos que residem tanto na zona urbana quanto na zona rural, e alguns deles
sao hipossuficientes, ndo possuem meios de promover a prépria subsisténcia, pondo

em risco, dessa forma, toda a coletividade.

Nao se pode deixar que as pequenas familias rurais percam a esperanca que
poderao criar seus filhos com dignidade no campo. Politicas de subsidios se fazem
necessarias para que se evite o éxodo rural. Constata-se, assim, que a relevancia
da Previdéncia Rural vai além da que costumeiramente lhe atribuem, promovendo

meios para que os trabalhadores rurais possam sobreviver na zona rural.

Por isso, ndo podemos deixar que uma visdo retrégrada de parte da
sociedade, a respeito do déficit da Previdéncia por causa de beneficios rurais,
intimide o avanco de politicas nessa area afim de tirar milhdes de pessoas da fome e

miséria no meio rural.

E bem verdade que a “teimosia” dos nossos governantes em considerar as
contribuicdes previdenciarias rurais como renuncia tributaria/previdenciaria, néo
transferindo os beneficios rurais para a Assisténcia Social, interfere diretamente nos
cofres da Previdéncia Social, que utiliza uma logica financeira baseada em célculos

atuarias.

Entretanto, € inegavel a importancia da intervengdo do Estado, através da
criacao de politicas publicas de distribuicdo de renda, na concretizagédo da igualdade

material, colocando em pratica o que estabelece a Constituicao Federal de 1988.
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Nota-se que o constituinte, por meio do desenvolvimento social, buscou
normas transitorias para os beneficios rurais. O legislador ordinario, por sua vez,
flexibilizou de maneira bastante peculiar a integragdo dos trabalhadores rurais,

principalmente os segurados especiais, no Regime Geral da Previdéncia Social.

Essa flexibilizagao, por conseguinte uma maior protegao legal, adveio apenas
quando os governantes, corroborados pela necessidade de manter os trabalhadores
rurais no campo, perceberam que a classe rural representaria uma grande
quantidade de votos. Ainda hoje, infelizmente, politicas publicas que solucionariam,
de imediato, problemas sociais sdo usadas, por alguns governantes, com a

finalidade eleitoreira.

Ainda assim, sdao poucas as politicas publicas que de fato melhoram as
condi¢cbes de vida dos trabalhadores rurais. O pais vive um crdnico processo de
empobrecimento rural, que €& combatido, em regra, por programas e politicas
compensatorias e pontuais, desvinculados de um projeto que viabilize um maior

desenvolvimento a populagao rural.

Sem duvidas, a aposentadoria por idade rural é a principal politica de
enfrentamento a pobreza no campo. Aclama-se aqui a Previdéncia Rural como maior
programa de transferéncia de renda destinado exclusivamente a populagéo rural,
reconhecendo o quanto ela transformou, junto com o Programa Bolsa-Familia, a vida
de milhdes que se encontravam em extrema miséria. Mas é preciso prosseguir, €

preciso que a previdéncia rural se coadune com outras politicas de integragao.

Torna-se, entdo, imprescindivel uma politica de geragcdo de empregos que
garanta a populagao rural uma efetiva integracao ao mercado de trabalho (objetivo

da Assisténcia Social).

Sabe-se, no entanto, que essa insercdo efetiva ao mercado de trabalho se
constitui em um arduo objetivo, pois além de uma maior complexidade e de um
custo dispendioso, essa politica requer que se contrariem interesses ja
incorporados, ocasionando custos politicos e eleitorais, que, certamente, a maioria

dos nossos governantes escolhe evitar.



60

Reverteremos o quadro de desigualdade social na zona rural ndo quando
tivermos os minimos sociais de toda a populacéao rural assistidos, reverteremos esse
quadro quando tivermos uma eficaz politica articuladora entre recursos, empregos e

beneficios, observando as diferentes demandas rurais das varias regides brasileiras.
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ANEXO A

ANEXO XVI

INSTRUCAO NORMATIVA N° 45 INSS/PRES, DE 6 DE AGOSTO DE 2010

é DECLARACAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE EURAL

PREVIDENCIA SOCIAL

I- DADOS DO SEGURADO:

1 —Nome: 2 - Apelido 3 -DN:
4-RGN® 5-CPE: 6 - Estado Civil:

7 - Endereco:

8 - Bairro: 9 - Municipio: 10-UF:

11 - Ponto de Referéncia:
12 — Confrontantes ou vizinhos:

IT - DADOS DA PROPRIEDADE EM QUE FOI EXERCIDA A ATIVIDADE EURAL:

NOME DO . . . CATEGORIA DO
PROPRIETARIO: ENDERECO: PERIODO: TRABALHADOR

I - INFORMAR A(S) ATIVIDADE(S) DESENVOLVIDA(S) PELO SEGURADO E
DESCREVER. CLARA E OBJETIVAMENTE, A FORMA EM QUE ESTA ATIVIDADE E
OU FOI EXERCIDA, DISCRIMINANDO OS PERIODOS E SE FOI EXERCIDA EM PARTE
OUEM TODA A SAFRA:

Exemplo: em relagdo ds terras frabalhadas pelo segurado. se eram de sua propriedade; estavam sob
sua posse ou foi-lThe permitido o usufiuto; ou se perfenciam a wm terceiro, a mesma for explorada pelo
trabalhador por meio de contratos de: arrendamento. parceria, comodato, meacdo (informar quando
esse evento ocorrey, ow seja, o contrato de arrendamento, de parceria). Mesma sifuacdo no caso de
pescadores. Em relacdo as tarefas: se foram desempenhadas junto ou por meio de empregado(s), em
regime de economia familiar, individualmente, como boia-fiia, temporario, safrista, efc.

IV - DESCREVER QUAIS OS5 PRODUTOS CULTIVADOS, EXTRAIDOS OU
CAPTURADOS PELO SEGURADO OU UNIDADE FAMILIAR, OU TIPO DE
ARTESANATO PRODUZIDO, BEM COMO, OS5 FINS A QUE SE DESTINAM:

(subsisténcia; comercializacdo, industrializacdo, artesanato; quantificar a producio e informar qual
cultura foi explorada).
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V-DOCUMENTOS EM QUE SE BASEOU PARA FMITIR A DECLARACAO:

apresentar copia e orginal ou se a declaragdo foi feita com base nas informacdes prestadas pelo
segurado, informar qual o instrumento que o sindicato ufilizou para confrontar as informacoes
prestadas pelo trabalhador: declaracdes prestadas por terceiros (anexd-las junto d declaracio);
documentos pertencentes a entidades ou orgios oficials (informar qual o documento e qual a entidade
ou orgdo para que seja confrontada essa informacio).

VI-DADOS DA AUTORIDADE

Eu . RG n°

CPF . estado civil \
Cargo . declaro que as informacdes prestadas sdo verdadeiras,
ciente da san¢do prevista no art. 299 do Codigo Penal.

Data: Assinatura:

VII - CIENCIA DO SEGURADO:
En, . acima qualificado, declaro

estar ciente das informacdes constantes desta declaracdo e que as elas sdo verdadeiras.

Data: Assinatura:

Esclarecimento: Esta declaracdo podera ser fornecida por autoridade administrativa on judicial
local. As avtoridades conforme definido no Decreto n® 6.722/2008, sdo: juizes federais e estaduais ou
do Distrito Federal, os promotores de justica, os delegados de policia, os comandantes de unidades
militares do Exército, Marinha, Aerondufica e forcas auxiliares, os tifulares de representacio local do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego e, ainda, os diretores titulares de estabelecimentos publicos de
ensino fundamental e médio.




ANEXO B
X ANEXO XIIT
INSTRUCAO NOEMATIVA N° 45/TNSS/PEES, DE 6 DE AGOSTO DE 2010
ENTREVISTA
E/NB: DER:

[-DADOS DO SEGURADO:

1 - Nome 2-Apelido 3-DN

4_-RGN® 3-CPF 6-Estado Civil

7 - Endereco

& - Bairro 9 Whmicipio 10-UF

11- Ponto de referéncia
12 - Confrontantes

I - ATIVIDADE ($) ALEGADA (5) E PERIODO (5) A SER (EM) COMPROVADO (S):

I - INFORMAR SE HOUVE AFASTAMENTO DA ATIVIDADE DURANTE O PERIODO
MENCIONADO E O MOTIVO, INCLUSIVE NAS ENTRESSATRAS:

IV - INFORMAR A QUEM PERTENCE OU PERTENCIA AS TERRAS, A LOCALIZACAO E
DESCREVER. CLARA E OBJETIVAMENTE, A FORMA, DE ACORDO COM CADA PERIODO
EM QUE A ATIVIDADE RURAL E OU FOI EXERCIDA - HISTORICO DA VIDA
PROFISSIONAL DO ENTREVISTADO:

Exemplo: em relacio as terras trabalhadas pelo segurade: eram de sua propriedade; estavam sob sua posse
ou foi-lhe permitide o usuffuto; ou se pertenciam a um terceiro, a mesma foi explorada pele trabalhador
por meic de contrates de: amendamento, parcenia, comoedate, meacio (Informar quando esse evento
OCOTTEN, ou seja, o confrato de armrendamento. de parcena). Em relacio as tarefas: foram desempenhadas
junto ou por meio de empragado (s). em regime de economua familiar, individualmente, ete.

68



V - INFORMACOES SOBRE AS PESSOAS QUE COLABORAM OU COLABORARAM NO
DESEMPENHO DA ATIVIDADE RURAL NO PERIODO QUE SE PRETENDE COMPROVAR E
POR QUANTO TEMPO NO ANO (QUANTIDADE DE DIAS OU DE HORAS) — nome, informar se
sdo parentes ou ndo (o vinculo dessas pessoas junto ac entrevistade, qual o trabalho executado, inclusive
em relacie a atividade desempenhada):

VI- DESCREVER O QUE E OU ERA PRODUZIDO, EXTRAIDO OU CAPTURADO AQ LONGO
DO PERIODO DE EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL - quantificar a produgio e mformar qual
cultura foi explorada on tipe de artesanato produzide:

VII - DESCREVER 05 FINS A QUE SE DESTINA A PRODUCAQ - subsisténcia; consumo propric,
artesanato e comercializacio; somente comercializagio ou industrializaciio. No caso de participar de
cooperativa, se a producio é comercializada por meio da cooperativa ou o mesmo a comercializa:

VIII - INFORMAR SE POSSUI OUTEA FONTE DE RENDA OU OUTRO MEMEBRO DO GRUFPO
FAMILIAR. EM CASO POSITIVO, QUAL (IS) E (SA0) DURANTE O PERIODO
MENCIONADO NO ITEM IT DESTA ENTREVISTA, BEM COMO O VALOR RECERIDO POR
CADA PESS0A,
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X - INFORMAR SE UTILIZA(OU) MAQ-DE-OBRA, EXPLORA(OU) ATIVIDADE TURISTICA
DA PROPEIEDADE RURAL, SE PRODUZ{IU) ARTESANATO E DE ONDE PROVEM A
MATERIA-PRIMA, SE EXERCE(U) ATIVIDADE ARTISTICA, QUAL O VALOR RECERIDO E
QUAL O PERIODO DURANTE CADA ANO:

X - OUTROS ESCLARECIMENTOS QUE O SEGURADO OU SERVIDOR DESEJA PRESTAR:

Local e data:

Assinatura e matricula do servidor:

Art. 200 do Codigo Penal: Omitir, em documento piblico ou particular, declaracio que dele devia constar
ou nele msenr ou fazer msenir declaragio falsa ou diversa da que devia ser escnifa, com o fim de prejudicar
direite, criar ebrigacio ou alterar a verdade sobre fato jundicamente relevante.

Assinatura do segurado:

NOTA: a entrevista devera ser assinada pelo enfrevistade e pelo servidor em todas as suas paginas.

CONCLUSAOQ DA ENTREVISTA:

Servidor/Matricula;
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ANEXO C

ANEXO XTV

INSTRUCAO NORMATIVA N° 45 INSS/PRES, DE 6 DE AGOSTO DE 2010

PREVIDENCIA SOCIAL
TERMO DE HOMOLOGACAOQ DA ATIVIDADE RURAL

CODIGO DA AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL:
NOME DO SEGURADO:
ESPECIE E NB: /

Para efeitos de comprovagio do exercicio de atividade mural verificamos que foram
apresentados os documentos de prova material, realizada enfrevista e/ou Termo de Declaracdo com o
requerente do beneficio, razdo pela qual. na forma prevista no inciso T do art. 106 da Lei n® 8 213, de
24 de julho de 1991, com a nova redacdo dada pela Lei n® 9.063, de 14 de junho de 1995,
homologameos quanto a forma e quanto ao meérnto a Declaracdo Sindical/Colonia, e quanto a forma a
Declaragio emifida pela FUNAIL envolvendo os seguintes periodos:

PERIODOS DE ATIVIDADE

Deixamos de homologar os seguintes periodos:

Motivo pelo qual os periodos, acima mencionados, ndo foram homologados:

Assinatura e matricula do servidor



