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RESUMO: A maioria das analises sobre o fendmeno da pobreza tem dado um enfo-
que especial a sua estrutura unidimensional, em que se considera a insuficiéncia de
renda dos individuos. Destarte, mais recentemente muitos pesquisadores tém abor-
dado a pobreza do ponto de vista multidimensional, considerando outros aspectos
além da renda. Nesse sentido, este artigo tem por objetivo investigar a pobreza multi-
dimensional no estado da Bahia no periodo compreendido entre 2006 e 2013. Para
tanto, utilizou-se a recente metodologia proposta por Bourguignon e Chakravarty
(2003), considerando a abordagem das necessidades basicas e a teoria das capacita-
¢des. Assim, para o calculo dos indicadores de privagio por dimensao, seus gaps e os
respectivos indices de pobreza multidimensional, foram utilizados dados da Pesquisa
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Nacional por Amostragem de Domiciliar (PNAD). Os resultados apontam uma retra-
¢do de 4,41% da pobreza multidimensional no estado da Bahia, enquanto nas areas
rural e urbana, a propor¢do de pobres diminuiu 5,61% e 4,39% respectivamente. Por
outro lado, quando se trata dos grupos que compdem a andlise, a redugdo da pobreza
para os géneros masculino e feminino foi relativamente equitativa. Entretanto, pode-se
destacar significativa retracdo do indicador relacionado as criangas em 5,47% no peri-
odo analisado.

PALAVRAS-CHAVE: pobreza multidimensional; priva¢io; estado da Bahia.

CLASSIFICACAO JEL: 132; C0
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HAS MULTIDIMENSIONAL POVERTY IN THE
STATE OF BAHIA DECREASED? EVIDENCES
BASED ON BOURGUIGNON AND
CHAKRAVARTY'S APPROACH

ABSTRACT: Most analysis of the poverty phenomenon have given special focus to
their one-dimensional structure, which is defined as insufficient income of individu-
als. However, more recently many researchers have addressed the multidimensional
poverty perspective, taking into consideration other aspects in addition to income.
With that respect, this article aims to investigate the multidimensional poverty in the
state of Bahia in the period between 2006 and 2013. To this end, a recent methodology
proposed by Bourguignon and Chakravarty (2003) has been employed, based on the
basic needs approach and the theory of training. For the sake of calculating the size
deprivation indicators, related gaps and multidimensional poverty rates, we used data
from the National Survey by Household Sampling (PNAD/IBGE) .The results show
that multidimensional poverty has decrease by 4.41% in the state of Bahia, while in
rural and urban areas, the proportion of poor declined by 5.61% and 4.39% respec-
tively. On the other hand, when it comes to the groups that make up the analysis,
poverty reduction for males and females was relatively fair. However, it can highlight
significant retraction of the children related indicator in 5.47% in the period analyzed.

KEYWORDS: multidimensional poverty; privation; rural area; state of Bahia; Brazil.

1. INTRODUCAO

Nos tltimos anos o debate sobre os problemas sociais no Brasil ligados & pobreza, suas
causas e consequéncias tornaram-se centrais no ambito académico. Nesse aspecto, as
politicas de combate ao problema tém focado os niveis de pobreza correlacionando-os,
sobretudo, as restricoes monetarias ou unidimensionais sem levar em consideragéo a
pobreza em suas multiplas dimensoes. Para Silva e Barros (2006), dois fatores explicam
essa tendéncia. O primeiro estaria relacionado a ideia da natureza escalar das medidas
de pobreza pautadas na insuficiéncia de renda. Um segundo aspecto importante ¢ a
relagdo existente entre renda e bem-estar, visto que a insuficiéncia de renda dos indi-

viduos restringe o acesso ao mercado de bens.
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Destarte, destacam-se como formas de observagdo da pobreza as vertentes unidi-
mensional e multidimensional. A primeira relaciona-se fortemente a ideia de insufici-
éncia de renda necessaria 8 manutengao fisica do individuo. A segunda enfatiza a com-
plexidade do fendmeno, destacando que a pobreza nio se limita aos elementos
materiais e individuais. Dessa forma, a pobreza multidimensional implicitamente re-
leva questdes mais amplas, como os problemas de satde, educacéo, o baixo padrao de
vida, a insuficiéncia de renda, a baixa qualidade do trabalho e a suscetibilidade a vio-
léncia. Portanto, a perspectiva multidimensional apresenta elementos mais consisten-
tes com a realidade dos individuos, no que tange & mensuragdo da pobreza, do que a
vertente unidimensional.

Do ponto de vista metodoldgico, o indicador proposto por Anand e Sen (1997)
ainda permanece como principal referéncia de estratégia empirica na investigacdo da
pobreza multidimensional. Contudo, nesta pesquisa utilizou-se a metodologia pro-
posta por Bourguignon e Chakravarty (2003) a partir de uma medida que explicite a
pobreza e sua intensidade a depender dos diversos indicadores de renda e ndo rendi-
mento. Por outro lado, espera-se que as evidéncias empiricas aqui apontadas a partir
de tal método possam subsidiar a formula¢io de politicas piblicas em dire¢do a redu-
¢do dos niveis de pobreza, sobretudo, nas areas rurais.

Nesse sentido, o objetivo central deste trabalho foi identificar e analisar a evolugédo
e comportamento dos principais indicadores de pobreza multidimensional no estado
da Bahia, levando em consideracdo os espagos geograficos, grupos de género e raga,
além dos rebatimentos da pobreza sobre faixas de idade. Portanto, considerando a re-
levancia dos programas de transferéncia de renda e os avangos sobre a escolaridade
dos individuos ao longo do periodo e seus possiveis efeitos sobre os principais indica-
dores sociais, serd que a pobreza multidimensional reduziu-se de forma significativa
no estado da Bahia?

Além da introdugéo e conclusio, este trabalho estd dividido em mais trés se¢des.
Na segdo 1 serdo apresentadas as principais discussdes dentro da literatura especiali-
zada enfocando a pobreza multidimensional em seus varios aspectos. Na se¢do 2 serdo
discutidas a metodologia e a estratégia empirica adotadas na pesquisa proposta por
Bourguignon e Chakravarty. Por fim, na se¢do 3 serdo expostos os resultados divididos
em andlise de incidéncia de priva¢do de cada dimensdo e seus correspondentes gap,
além dos indices de pobreza multidimensional.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. PRINCIPAIS ABORDAGENS TEORICAS

Conforme Alkire e Foster (2011), a perspectiva unidimensional baseada na insuficién-
cia de renda e disseminada desde a década de 1970 assumiu protagonismo diante das
investigagdes acerca dos niveis de pobreza. No entanto, estudos recentes ganharam
forga na assertiva de considerar a pobreza um fenémeno multidimensional, o que le-
vou alguns autores a buscarem formas alternativas de analisa-la. De acordo com Sa-
lama e Destremau (1999), a ideia era a de incorporar a pobreza e a seus meios de me-
didas dimensdes ndo monetarias e particularmente sociais e politicas. Nesse contexto,
no arcaboug¢o multidimensional destacam-se duas abordagens: a das necessidades
basicas e a abordagem das capacitagdes.

Na perspectiva das necessidades basicas, algumas varidveis sdo consenso dentre os
especialistas. Nesse sentido, destaca-se o acesso a d4gua potavel, a rede de esgoto, a co-
leta de lixo, ao transporte publico e & educagdo como bens imprescindiveis para os
individuos usufruirem de uma vida saudavel e com chances de insercéo social. Por sua
vez, Rocha (2006) incorpora uma nog¢do mais ampla das necessidades humanas, por
entender que a de pobreza abrange outros aspectos da vida cotidiana dos individuos.
Assim, é importante considerar o fato de que os individuos ndo apenas se alimentam,
mas se relacionam, trabalham, enfim, tém uma vida social. Portanto, a abordagem das
necessidades basicas ultrapassa as defini¢oes concernentes as questdes alimentares ou
nutricionais, incorporando elementos como lazer, transporte, educagio, saneamento,
habitagdo entre outros.

Quanto a abordagem das capacidades, Thorbecke (2008) admite que o ponto de
inflexdo na formulagdo dessa teoria é o programa de pesquisa desenvolvido pelo eco-
nomista Amartya Sen. Portanto, a partir de entdo, acresce ao debate o suposto de que
avisdo da pobreza como privagdo de renda é limitada e pode ser danosa ao seu enfren-
tamento, por ofuscar as perspectivas mais complexas e delicadas da condi¢ao humana.
Além do avango conceitual, atualmente observa-se um conjunto de ferramentas empi-
ricas que identificam e localizam os pobres, além de descrever suas caracteristicas e
medir o grau de pobreza em diferentes niveis de agregacao.

Conforme Kuklys (2005), a abordagem das capacidades opera claramente em dois
niveis. O primeiro refere-se a realizagao de bem-estar, que ¢ mensurado em termos de
“funcionamentos” que refletem os vérios acontecimentos ou bens que um individuo
pode considerar valioso fazer ou ter. O segundo se refere ao potencial de bem-estar
que ¢é estimado em termos de “capacidades”, em que um individuo consiste nas diver-

sas combinagdes de funcionamentos cuja realizagdo é possivel para ele.
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Bourguignon e Chakravarty (2003) estruturam uma medida que capte consistente-
mente a pobreza e sua intensidade a depender de indicadores de renda e de ndo rendi-
mento. Tais indicadores podem ajudar na identificagdo de aspectos de bem-estar nio
capturado pela renda. Portanto, ha inadequagdo na utilizagdo da renda como tnico indi-
cador de bem-estar. Dessa maneira, para incorrer em medidas mais completas, outros
atributos ou variaveis devem compor o processo de construc¢do dos indicadores (mora-
dia, alfabetizacio, expectativa de vida, provisao de bens publicos etc.). O bem-estar ¢ in-
trinsecamente multidimensional sobre o ponto de vista das capacitagdes e funcionamen-
tos. Com efeito, funcionamentos sio minuciosamente motivados por atributos como
capacidade de ler e escrever, expectativa de vida, entre outros, e ndo apenas pela renda.

Dentro desse aspecto, a renda per capita, portanto, limita a compreenséo de fatores
subjacentes ao bem-estar. Dessa maneira, quando se toma o indicador de renda como
unico mecanismo de verificagdo da prosperidade de uma nagéo, inviabiliza-se a ana-
lise dos demais indicadores de bem-estar da populagdo, pois um pais com alta renda
per capita, mas com acesso restrito aos servigos de saude e educagio basica, pode ter
menor expectativa de vida e maiores taxas de mortalidade (SEN, 1993).

Segundo UNPD (1997), a auséncia de oportunidades para se viver uma vida su-
portavel aponta para a necessidade do aspecto multidimensional para observagao do
fendmeno da pobreza. Entretanto, ha criticas que salientam que a estimativa empirica
da pobreza multidimensional ¢ dificultada pela necessidade de ponderagdo de multi-
plos conceitos de pobreza em um tnico indicador. Além disso, do ponto de vista qua-
litativo, a abordagem multidimensional da pobreza pode criar um conflito entre as
suas causas e a real pobreza, referente a renda, o que pode levar a uma subestimacéo
do papel da renda sobre esse fendmeno.

Cabe destacar que a opgdo pelo enfoque da pobreza multidimensional nao signi-
fica o abandono da renda como uma dimenséo da pobreza, embora alguns trabalhos
ndo incluam essa variavel. Sen (2000) observa que o comum ¢é a inclusdo da insufici-
éncia monetaria e indicadores ndo monetarios. Portanto, destaca-se que a renda é uma
importante dimensdo da pobreza, mas ndo pode ser considerada a unica. Dessa forma,
a pobreza baseada na privagdo da renda é de grande valia na compreensio do feno-
meno, ja que a insuficiéncia de renda é limitadora dos atos dos individuos e a principal
causa da fome individual e coletiva.

Destarte, os niveis de renda sdo relevantes, pois permitem que as pessoas adqui-
ram bens e servicos e que usufruam de um determinado padréo de vida. Dessa forma,
verifica-se a presen¢a da dimensio renda na maioria dos estudos multidimensionais.
Essa op¢ao ¢ incluida em diversos estudos com a abordagem das necessidades basicas
e das capacidades. Nesse sentido, o enfoque nesse estudo abarca o método que trata a
pobreza pela 16gica multidimensional, associando a renda a diversos indicadores, re-
ferenciados na literatura nacional e internacional sobre o tema.
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2.2. A DETERMINAGCAO DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL: INDICADORES E DIMENSOES

De acordo com Sen (1976), a medicao da pobreza multidimensional pode ser dividida
conceitualmente em duas etapas distintas: identificagdo e agregacio. A etapa da iden-
tificagdo pressupde o estabelecimento de um pardmetro, chamado de linha de po-
breza, que, quando confrontado a um indicador de bem-estar, permite a classificagdo
da populagao em dois grupos: pobres e ndo pobres. Dessa forma identificam-se os
pobres entre a populagio total, enquanto a agregagdo consiste na sele¢ao de uma me-
dida ou um indice de pobreza especifico que agregue as informagdes sobre pessoas
pobres em um indicador global de pobreza. Consiste, portanto, na constru¢do de uma
medida numérica da pobreza.

Bourguignon e Chakravarty (2003) ressaltam que, nas ultimas décadas, os progra-
mas de pesquisas voltados ao entendimento e enfrentamento da pobreza avangaram
significativamente. O debate no campo unidimensional e multidimensional tem pos-
sibilitado proposi¢des importantes tanto de cunho monetario quanto ndo monetario
para a elaboragéo de politicas publicas de enfrentamento ao fenémeno. A redugio da
pobreza ou a mitigagdo de suas consequéncias permanece, portanto, com um grande
problema para a maioria dos paises.

Mesmo com avangos recentes na literatura sobre a construcdo de indicadores es-
calares de pobreza multidimensional, ainda ha relativa dominancia dos estudos que
utilizam o mecanismo unidimensional. Nesse sentido, a constru¢do de indicadores
escalares que abarquem multiplas dimensdes é de grande valia para a continuidade
dos avangos alcancados.

Barros et al. (2006) frisam a importancia de indicadores escalares de pobreza mul-
tidimensional, elencando alguns passos necessarios a construgao desse tipo de medi-
das. Sdo eles: (1) selecionando dimensdes e indicadores; (2) a op¢do por um escalar;
(3) agregando indicadores e dimensdes; (4) agregacdes e sequéncias das agregacdes;
(5) agregando a pobreza dos agentes; (6) linhas de pobreza; e (7) medindo o grau de
pobreza.

Ha na literatura nacional e internacional métodos diversos de construgao de indi-
cadores multidimensionais da pobreza. A defini¢io do método varia conforme a cor-
rente, condigoes e acesso aos dados e pretensoes do pesquisador. No Brasil, Barros et
al. (2006) apontam alguns problemas metodoldgicos para o desenvolvimento do indi-
cador multidimensional. Por exemplo, consideram que na comparacéo entre dois in-
dices distintos, mesmo que construidos com dimensdes ou varidveis idénticas, pode
haver distingdo entre os pesos de cada variavel. Portanto, deve-se proceder com cau-
tela na escolha do método e na construgio dos indicadores e, sobretudo, nas analises
que se tecem a partir desses indicadores.
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Destaca-se ainda que, em uma abordagem multidimensional, a analise é contex-
tual. Assim, é importante acentuar que sdo equivocadas as comparagoes de dimensoes
de estudos diferentes entre paises distintos. Portanto, a especificidade local gera infor-
magoes relevantes para a tomada de decisdes e politicas publicas pertinentes a cada
regido ou pais. Nessa linha, o processo de sele¢ao das dimensdes deve considerar for-
temente as caracteristicas intrinsecas ao contexto que se pretende compreender, inter-
pretar e ao qual se pretende propor politicas de corre¢do e/ou mitigagdo da pobreza.
Ainda no que tange a selegdo das variaveis das dimensdes, deve-se associar as especi-
ficidades locais com os “achados” na literatura especializada.

Segundo Mideros (2012), as variaveis podem ser identificadas tanto na abordagem
das necessidades bdsicas quanto na abordagem das capacita¢des. Sao elas: educacio,
saude, seguranca alimentar, moradia, acesso aos servigos publicos basicos de infraes-
trutura e trabalho Além disso, 0 mecanismo precisa associar-se a metas de desenvolvi-
mento factiveis com a realidade local.

2.3. EVIDENCIAS SOBRE A POBREZA MULTIDIMENSIONAL NO ESTADO DO BAHIA

De acordo com o IBGE (2010), o estado da Bahia tem uma populagdo estimada em
pouco mais de quinze milhdes de habitantes. Esta populagio esta distribuida em 417
municipios, dos quais 64% se encontram na regido do semidrido. O rendimento nomi-
nal domiciliar per capita é de R$ 697,00. No ano de 2014 estavam inscritos no CadU-
nico’ 9,4 milhdes de baianos, dos quais 2,7 milhdes de pessoas eram beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia. No geral, os indicadores sociais e econdmicos da Bahia figu-
ram entre os piores do Brasil, fruto de um processo histérico de desenvolvimento de-
sigual engendrado por séculos. Ao longo das tltimas décadas houve alguns avangos
inegaveis no que tange a melhoria das condigdes de vida e acesso ao bem publico, mas
ainda ha muito que se progredir, sobretudo no que concerne as necessidades basicas.
Alguns estudos foram realizados nos ultimos anos para tentar captar a pobreza na
Bahia para além da abordagem predominante, qual seja a da privacdo de renda. As-
sim, Lacerda e Neder (2010) desenvolveram um trabalho sobre pobreza multidimen-

! Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento que identifica e caracteri-

za as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio saldrio minimo
por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos. O Programa Bolsa Familia atendera as
familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita
de até R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e R$ 77,00 (setenta e sete reais), respectivamente (Dis-
ponivel em: www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico).
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sional, definindo os anos de 1995, 2001 e 2006 como periodo de analise, utilizando a
abordagem das Necessidades Humanas Basicas e das Capacidades como fundamenta-
¢do tedrica para desenvolver o indicador multidimensional de pobreza (IMP). Os au-
tores destacam que o indicador multidimensional estabelecido para a Bahia ndo pode
ser considerado como aquele que mede as capacidades, pois se trata apenas da intera-
¢do entre as necessidades basicas e functionings (estados — o que se ¢), salientando,
portanto, que o conceito das capacidades foi eleito como fundamento de anélise.
Além disso, ressalta-se que apesar do esfor¢o, o trabalho contém limita¢des impostas
pela fonte de dados utilizada e pela dificuldade de mensurar as diversas dimensdes da
pobreza.

Os principais resultados obtidos por Lacerda e Neder (2010), quando se analisa
separadamente as regides metropolitana, rural e urbana, apontam a area rural como
aquela em que os niveis de pobreza sdo mais agudos. Esse resultado é observado nos
trés indices calculados para o estudo, descrevendo que a pobreza nessa drea “era maior,
mais intensa e mais severa”. No entanto, o estudo verificou que a pobreza rural, con-
forme metodologia utilizada, diminuiu no recorte temporal estabelecido. Por outro
lado, houve crescimento da pobreza no periodo 1995-2006 na regido metropolitana.
No que tange & comparagdo do mecanismo multidimensional com o unidimensional
(renda), a pobreza do ponto de vista multidimensional aflige um percentual maior do
que o apontado pelo recorte de renda.

Outro trabalho que considera a abordagem multidimensional da pobreza é o da SEI
(2014). O estudo utiliza o censo de 2010 para a andlise de fatores além da insuficiéncia
de renda. O objetivo foi observar, por meio da analise fatorial e de clusters, o comporta-
mento da pobreza de forma espacial no estado da Bahia. Assim, delineou espagos deno-
minados manchas, onde a pobreza se manifesta em seu carater multidimensional. Além
disso, a partir da proposta de clusters, foram identificados grupos de municipios com
caracteristicas aproximadas em relagdo as dimensdes selecionadas. O enfoque no pro-
cedimento estatistico de defini¢cdo de grupamentos municipais possibilitou visualizar as
caracteristicas demograficas e econdmicas conjuntas desses municipios.

Destarte, para a analise multidimensional da pobreza, o estudo da SEI (2014) de-
senvolveu indicadores sintéticos com capacidade de agregar satisfatoriamente diversas
varidveis importantes para o estudo da pobreza. A anilise fatorial figurou como opgéao
metodologica de construgido dos indicadores, pois possibilita a redu¢ao do numero de
variaveis utilizadas e representar a estrutura de relagdo existente entre as mesmas. Para
compor a andlise o trabalho selecionou as dimensdes demografia, satide, moradia e
renda. Em cada dimenséo figura um conjunto de variaveis que buscam captar aspectos
relacionados as condi¢des de vida da populacio, as caracteristicas de pobreza e seus
domicilios. A principio foram selecionadas seiscentas varidveis a partir do censo de
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2010, as quais foram tratadas e, por meio da construc¢io de cada fator, identificaram-se
as varidveis mais expressivas para a composi¢do de cada dimensao (SEI, 2014).

Para a avaliacdo dos resultados, estabeleceram-se cinco grupos de pobreza deno-
minados A, B, C, D e E. A média de referéncia é a magnitude 50 (cinquenta) para os
valores dos centroides de agrupamentos. Assim, quanto mais abaixo da média forem
os centroides de agrupamento, a condigdo de pobreza serd considerada menos critica
para o grupo de municipios. Contrariamente, a situa¢do sera mais severa.

Portanto, boa parte dos trabalhos que tratam da analise da pobreza no estado da
Bahia parte do principio de que a insuficiéncia de renda é um pardmetro importante
para a investigagdo do fenémeno, mas que ha uma necessidade de se ampliar a pers-
pectiva desta abordagem. Nesse sentido, coadunando com os programas de pesquisa
desenvolvidos nas tltimas décadas nacional e internacionalmente, preconiza-se o uso
de outras varidveis ndo monetdrias para retratar melhor a realidade da pobreza e,
diante disso, se estabelecer politicas especificas para o seu enfrentamento. Entretanto,
observam-se poucos estudos direcionados a andlise multidimensional da pobreza para
a Bahia. Nesse sentido, torna-se pertinente o estudo aqui desenvolvido, visando a con-
tribuir com o debate e oferecer proposi¢oes de enfrentamento da pobreza de maneira
a mitigar esse fendmeno no estado.

3. METODOLOGIA

3.1. BASE DE DADOS E ESTRUTURA DAS DIMENSOES

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) foi utilizada para a constru-
¢do dos indicadores multidimensionais de pobreza para este trabalho. Os periodos
selecionados sdo os anos de 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013. As dimensdes
e suas respectivas variaveis encontram-se detalhadas na Tabela 1. Sdo seis dimensdes e
vinte e duas varidveis derivadas a partir das variaveis originais extraidas das PNAD. A
escolha das dimensoes e varidveis seguiu o referencial tedrico supracitado, tanto sob o
enfoque das necessidades basicas quanto das capacidades.

Os indicadores estao definidos como Xf, o sendo i o niimero de pessoas que variam
de 1 a n, j o nimero de domicilios que variam de 1 a /1 e k as dimensdes que variam de
1 am. Os indicadores apresentam o valor maximo de 1, situacdo de sem privagio, e um
valor minimo de 0, situagdo de privagdo total. A defini¢ao da variagdo dos indicadores
entre 0 e 1 visa a reduzir os problemas de descontinuidade, mas ¢ limitada pela infor-
magcao disponivel. A agregacdo das dimensdes para a formagédo de cada indicador obe-

dece a fungdo X, = g, Xil’k, > X[ | paraasvaridveis I={1, ..., p}; g, (.) uma fungio
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Tabela 1 - Dimensoes e indicadores da pobreza multidimensional

Dimensoes Variaveis Derivadas Indicadores
Alimentos e Agua Agua na Moradia X = { 1, se sim
il 0, sendo
renda per capita._
Capacidade de compra de alimentos X}, =min1l, #
’ linha de pobreza
- - )1, sesim
Comunicagio e InformagaoTelefone X, = 0. se niio
Televisio X = L se Si"f
2710, sendo
s )1, sesim
Computador X, = 0. se niio
1, se sim
Internet X“‘J =40, se ndo
1, se tiver 1 a 5 anos de estudo
Educagao Ensino Primario X(‘,, = na idade adequada
0, se ndo
1, se tiver4 a9 anos de estudo
Ensino Fundamental incompleto X,Z,; = na idade adequada
0, se ndo
1, se tiver 8 a 14 anos de estudo
Ensino Fundamental completo Xi; = na idade adequada
0, se ndo
1, se tiver 12 a 15 anos de estudo
Ensino Médio incompleto X,A,g = na idade adequada
0, se ndo
Ensino Médi ) 1, se tiver acima de 15 anos
nsino Medio completo X}, =1 de estudo na idade adequada
0, se ndo
. 1, se proporgao >0
Proporgdo de criangas na escola X7, ={ g, Si n;o
1, se a casa é prépria
Condigdes da Moradia Tipo de Moradia X!, =10,5sea casa prépria pagando
0, se outros
fuminaca X = 1, se adequado >0
Iluminagao i 0, sendo
1, se adequado >0
Material da parede X,: = { 0, sZmio
, se adequado >0
Material do teto X:; :{ 0, sZmio
1, se<3
Ne de pessoas por dormitorio X, = {0’ se nio
1, se adequado
Saude Esgotamento sanitario X,l,s = { 0, se Zdo
) 1, se adequado
Condicdo sanitéria Xs= { 0, se 3{710
1, se adequado
Eliminagdo do lixo X, ={ 0, se Zdo
1, se ndo
Trabalho e Demografia Trabalho precario X,a,ﬁ = {O, se sim
) 1, se proporgdo < 1
Razdo de dependéncia por domicilio X :{ g’ s‘Z n;a

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da PNAD/IBGE.

REC_20-01.indb 187

24/05/2016

10:37:28



188 Rev. Econ. Contemp., Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 177-200, jan-abr/2016

especifica para cada dimenséo k. Por sua vez, define-se o nivel de privagdo como )A(ik =
1 -X, . Isso implica que hd um gap relativo entre o nivel individual X,, e o limiar da
privagdo z = 1. A privagdo total ocorre no valor méximo de 1 (um) e o status sem pri-
vagdo no valor minimo de 0 (zero).

Quadro 1 - Descrigao das dimensdes

Dimensao

Descrigao

Observagao

Alimentos e agua

Alimentagéo: captura a capacidade de
compra de alimentos; Agua: mede se hd
abastecimento de 4gua apropriada na
moradia.

Capacidade de compra relaciona renda per
capita do individuo com a linha de pobreza
utilizada.

Comunicagio e

Individuos privados: ndo possuem meios
de informagao para a vivéncia na

As variéveis adotadas no estudo so:
telefone, televisdo, computador e internet.

sanitario, condigdo sanitdria e eliminagdo
do lixo

informagao .
i sociedade atual.
Sem privagao: nivel de escolaridade maior Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei
Educacio do que o requerido para a idade; com 9.394/1996) afirma que hd um nivel de
i privagdo: individuos de 18 anos ou mais escolaridade minima requerida para uma
sem o ensino médio concluido determinada faixa etdria.
Auséncia de condi¢des adequadas de Varidveis: tipo de moradia, iluminagio,
Condi¢des de Moradia | moradia com privagao material de parede, material do teto, e n°
de pessoas por dormitério.
Falta de acesso/acesso inapropriado a Utilizagao de proxies por falta de variaveis
Satd qualquer uma das varidveis esgotamento especificas disponiveis. A satde ¢ afetada
aude

por essas varidveis.

Trabalho e demografia

Trabalho precario: trabalhador nao
segurado pela previdéncia social e que nao
contribua com nenhum outro instituto de
previdéncia; razao de dependéncia (RD)

RD: trata da relagio entre pessoas em
idade potencialmente inativa e pessoas em
idade potencialmente ativa; recorte: idade
inferior a 14 anos ou igual ou superior a 60
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anos foram definidas como dependentes;
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)

Fonte: Elaboracao prépria.

Salienta-se que as linhas de pobreza utilizadas para travar relacdo entre a capaci-
dade de aquisi¢do de alimentos e a renda per capita do individuo foram as definidas
pelo Instituto de Estudo do Trabalho e Sociedade (IETS, 2014), elaboradas com base
na Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF). Definidas as dimensdes, variaveis e as for-
mulag¢des bésicas de cada indicado, a proxima se¢do abordara a metodologia de cal-
culo utilizada.

3.2. 0 METODO DE BOURGUIGNON E CHAKRAVARTY

Os procedimentos adotados para medir a pobreza influenciam na forma de entendé-la,

analisa-la e, consequentemente, impactam nas decisdes sobre politicas de enfrenta-
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mento do fendmeno. Dentre as diversas defini¢des de pobreza e formas de mensura-
a0, considerar as possibilidades de ser pobre em qualquer dimenséo da pobreza apre-
senta-se como a forma mais simples desse procedimento. Isso implica na possibilidade
de agregacédo de varios atributos de um mesmo individuo em um indice cardinal sim-
ples. Assim, de acordo com Bourguignon e Chakravarty (2003), dentro da abordagem
multidimensional, a pobreza ¢ definida considerando um vetor de caracteristicas par-
ticulares. Dessa forma, a partir desse processo define-se o indicador de pobreza, para
entdo classificar o individuo como pobre ou nio pobre.

Para o desenvolvimento do indicador multidimensional de pobreza, denota-se,
aqui, a fun¢do mj P(X ,z) ‘Mxz— R}r como a forma geral de sua apresentagido. Nessa
fungdo, X € M é uma matriz de atributos, de dimensoées (n x m), parai = {1, 2, ... . m}
pessoas e k ={1, 2, .... m} dimensdes. Os tipos de atributos variam conforme o referen-
cial do pesquisador, podendo considerar renda, educagio, satide entre outros. Por sua
vez, para diferentes atributos selecionados, usa-se um vetor de limites ou “niveis mini-
mamente aceitaveis”, z € Z.

Seguindo o método adotado por Bourguignon e Chakravarty (2003), o indicador
multidimensional de pobreza é definido como

X,
max{0;(1—-—=)}

1 z
P(X'Z):;Zizlf lx.k (1)
s max{0; (1——5)}
2

Na forma geral, tem-se
1 n
PG2)= =D fO, X, (11)
i=1

O passo seguinte é definir f (-) na forma geral. Considerando a abordagem vincu-
lativa e uma variagao no indice de Foster et al. (1984) para capturar a intensidade da
pobreza, denota-se a medida multidimensional de pobreza adotada nesse trabalho
como:

n

P(x,z>=%2n]f X, 2)
i=1

i=1

Parte-se do suposto de que as dimensdes nao sdo substituiveis, mas se inter-rela-
cionam com o nivel geral de pobreza na equagéo (2). Essa consideragdo é consistente
com uma abordagem baseada em dimensdes de bem-estar. Além disso, a reparticdo
dos pesos foi hierarquizada para o nivel individual para que o indicador seja sensivel
distribui¢do de pobreza. Dessa maneira, dd-se maior peso as dimensdes que apresen-
tam um maior gap de privagdo e, em seguida, maior peso as pessoas com maiores ni-
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1 n
veis de privagdo. O nivel individual de pobreza é definido como P, —ZXi,kz, onde
m

a pobreza total é verificada quando o valor maximo é 1 (um) ea condic;ell;)1 sem pobreza
¢ identificada quando o valor minimo de 0 é atingido.

A metodologia adotada estima o indice de incidéncia de cada dimensio (propor-
¢do de pobres) e os niveis de privagdo para diferentes regides e grupos demograficos.
Esse procedimento possibilita verificar a pobreza de forma mais qualitativa. Pode-se,
assim, verificar se a incidéncia de pobreza ocorre mais na zona rural ou na zona urbana
e em qual faixa etaria ela é mais intensa. Sdo perspectivas importantes para qualquer
formulagéo de politicas de enfrentamento do problema por especificar as condi¢des de
pobreza por grupo. Dessa forma, em termos de calculo do indice de incidéncia, consi-
dera-se que todas as pessoas que estdo abaixo do limite em pelo menos uma variavel
sofrem privacdo (enfoque de unido). A formalizagdo ¢ dada da seguinte maneira:

.| Sim; seX;, >0
Sofre Privagio = {Ndo; se Xi, =0 (3)

O nivel de privagédo para cada individuo em cada indicador é medido diretamente
por X!,. Mas o nivel de privacio individual em cada dimensio é determinado pelo
processo de agregagio correspondente a uma fungio g,(.). Dessa forma, os indicadores
sdo agregados em nivel para cada dimensdo obedecendo a relacdo definida em
Xix =8k (Xl.l’k, o ka) ,com[={1, .., p} A funcdo g (.) é especifica de cada dimensdo
k. Todos os indicadores tém o valor maximo de 1 (nivel alcancado) e um valor minimo
de 0 (privagdo total), sendo essa defini¢do utilizada para reduzir os problemas de des-
continuidade. A defini¢do de é dada pela equagio (4).

Xip=—DX0, 4
; pZ, (4)

Considerando todos os pontos supracitados, pode-se, a partir desse momento, esta-
belecer o nivel de privagdo global. A decomposi¢do para cada dimenséo ¢ denotada por:
X = Ly X
(= 2K (5)
i=1

Portanto, utiliza-se a equagio (4) para mensurar o nivel de privagdo global. Assim,
computa-se (X;,) para cada dimensao e se ha determinado nivel de privagdao médio
entre as variaveis. Por sua vez, utiliza-se X, =1 - X, para identificar o nivel de priva-
¢ao de cada dimensdo. Conceitualmente, tem-se que o nivel de privagdo, X, é a dife-

renga relativa entre o nivel individual de X, e o limite da privagdo Z, = 1. A privagdo
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total ocorre quando o resultado é 1 (valor méximo) e a ndo privagdo ocorre quando o
valor encontrado é 0 (valor minimo).
Com base na equagdo (5), decompde-se o nivel de privagdo por regido e grupo de-
mografico conforme equagdo (6), em que S é o conjunto de grupos {1, ..., g} e
1 <
{1,. . .,q}, EXI}(S) = n—ZXI_:J%-

s i=1

n
X, = Zn_Xf,k(‘) (6)

Portanto, utilizando os procedimentos acima descritos, tém-se os mecanismos
para medir a pobreza na perspectiva multidimensional. Pode-se, a partir da selecdo de
dimensdes e variaveis construidas e retiradas a partir dos microdados da PNAD, defi-
nir se um individuo se encontra ou ndo em condi¢des de pobreza. Além disso, pode-se
observar essa condi¢do por nivel de intensidade, por condi¢do demografica e regido.
Por outro lado, cabe ressaltar que a perspectiva conceitual adotada para definir pobreza
debruga-se na abordagem das privagdes e das capacidades. Dessa maneira, a se¢do se-
guinte traz a analise das condi¢des de pobreza multidimensional no estado da Bahia e,

em especial, em seu meio rural, com base nessa perspectiva teérica e metodoldgica.

4. RESULTADOS

4.1. INCIDENCIA DE PRIVACAO E SUAS DIMENSOES

Ao analisar a pobreza como privacio de fins, é possivel considerar duas frentes mais
importantes, ou seja, a que trata das necessidades basicas e outra referente as capaci-
dades. Na primeira, o grau de pobreza é identificado pelos indicadores de acesso ob-
servados na Tabela 2. Por outro lado, a segunda considera¢ao com base em Sen (1985)
admite a importéncia da heterogeneidade dos individuos.

Considerando a dimensdo agua e alimentos, observa-se significativa evolugdo
deste indicador no estado da Bahia. No ano de 2013 a porcentagem de domicilios ndo
atendidos pelo abastecimento de agua potavel era de 9,81% contra 16,34% no ano de
2006. Por outro lado, quando se considera a capacidade de compra de alimentos, esta
se refere a privagdo monetdria. Nesse aspecto, de acordo com Silva et al. (2014), os
domicilios sdo considerados privados se a renda per capita for inferior a linha pobreza,
0 que restringe a capacidade de consumo e, consequentemente, o suprimento das ne-
cessidades. Assim, a incidéncia de privacdo monetaria ou capacidade de adquirir ali-
mentos caiu de 14,57% para um nivel de 6,47% no mesmo periodo.
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No que tange a dimensdo de comunicagio e informagéo estruturada conforme o
acesso a telefone, televisdo, computador e internet. Entre os anos de 2006 e 2013, todas
as varidveis sofreram retragdo quanto a privacao, o que contribuiu para a redugio da
pobreza nessa dimensio. E possivel destacar os itens telefone e televisio como os que
apresentam as maiores quedas relativas nos indices de privacao no periodo, se compa-
rados as variaveis computador e acesso a internet. Em 2006, os indices de privagao de
telefone e televisdo eram respectivamente de 43,74% e 11,65%. Por outro lado, no ano
de 2013 atingiram niveis de 9,89 e 3,68%. Entretanto, quando se trata da privacio de
computadores e internet, embora os graus de ambas tenham apresentado queda no
periodo, ainda assim, permanecem consideravelmente elevadas. No ano de 2006, o
nivel de privagdo era de 88,09% para computadores e de 91,66% para internet e, em
2013, respectivamente, de 61,89% e 67,08%. Portanto, é possivel que a redugio da pri-
vagdo esteja correlacionada a difusdo tecnoldgica ocorrida nos ultimos anos, que pro-
porcionou uma maior facilidade ao acesso as novas tecnologias de comunicagio.

Tabela 2 - Incidéncia de privacao no estado da Bahia, 2006-2013 (%)

Dimensoes/Variaveis 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Dimensao 1: Agua e alimentos 27,44 23,61 21,45 19,64 17,25 15,27 15,35
Agua na Moradia 16,34 13,07 12,65 11,50 9,95 9,86 9,81
Capacidade de compra de alimentos 14,57 13,09 10,88 9,99 8,61 6,70 6,47
Dimensao 2: Comunicagao e informagio 91,81 88,90 85,19 81,72 72,81 69,86 67,41
Telefone 43,74 37,39 30,08 26,64 12,95 11,47 9,89
Televisdo 11,65 8,42 6,95 5,63 3,95 3,80 3,68
Computador 88,09 84,64 80,78 76,89 67,96 64,89 61,89
Internet 91,66 88,75 85,00 81,36 72,50 69,46 67,08
Dimensio 3: Educagao 96,96 96,76 96,95 95,88 95,29 95,20 94,49
Ensino Primario 85,06 85,18 85,27 84,71 84,27 84,66 84,19
Ensino Fundamental incompleto 94,77 94,73 94,36 93,78 93,33 93,13 92,48
Ensino Fundamental completo 96,09 95,90 95,58 94,98 94,29 94,28 93,53
Ensino Médio incompleto 96,88 96,65 96,40 95,77 95,11 95,05 94,35
Ensino Médio completo 96,96 96,76 96,45 95,87 95,28 95,20 94,49
Proporgéo de criangas na escola 4,00 4,24 2,46 2,72 2,06 1,59 1,82
Dimensio 4: Condigdes da moradia 31,31 29,00 28,34 29,11 27,11 25,92 26,96
Tipo de moradia 20,90 20,47 20,08 20,99 20,46 20,36 21,53
Iluminagao 3,00 2,16 1,99 1,58 1,25 0,94 0,69
Material da parede 2,08 1,94 1,86 2,10 1,66 1,36 1,56
Material do teto 0,81 0,59 0,92 1,01 0,85 0,50 1,09
Ne de pessoas por dormitdrio 8,67 7,67 7,04 7,40 5,76 4,82 4,24
Dimensio 5: Saude 53,02 52,18 50,78 52,00 49,58 47,36 47,08
Esgotamento sanitario 51,65 51,36 49,88 51,44 48,73 46,36 46,38
Condi¢ao sanitdria 20,56 20,57 19,56 18,98 17,37 19,79 18,00
Eliminagio do lixo 1,18 0,98 1,07 0,78 0,47 0,34 0,59
Dimensao 6: Trabalho e demografia 72,49 73,04 72,61 71,62 69,37 69,34 69,41
Trabalho precario 67,37 67,75 67,61 65,87 64,42 64,16 64,54
Razéo de dependéncia por domicilio 18,45 18,74 17,59 18,50 17,95 18,48 18,42

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da PNAD/IBGE.
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Ainda com relagdo a Tabela 2, a dimensio educagdo é correspondente aos niveis
educacionais estratificados, desde o ensino primdrio até o ensino médio completo.
Ademais, a andlise incorpora a propor¢do de criangas na escola referente ao total em
cada domicilio. Nesse sentido, essa propor¢ao diminui de forma acentuada entre 2006
e 2013, quando o grau de privagao passou de 4,0% para 1,82%, refletindo o processo
de universalizacdo do acesso ao ensino bésico. De uma forma geral, a retracéo da pri-
vagdo educacional em todos os niveis de ensino foi muito pequena, passando de
96,96% em 2006 para 94,49% no ano de 2013. Mesmo assim, entre os niveis de escola-
rizagdo destaca-se a queda da privagdo do ensino fundamental completo de 96,09%
para 93,53% nos anos analisados.

A dimenséao condigdes de moradia engloba os seguintes indicadores: tipo de mo-
radia, ilumina¢do, condi¢do sanitria e material do teto. Entre os anos 2006 e 2013
observa-se consideravel queda do indice de privagao de 31,31% para 26,96%. Os
indicadores de priva¢ao de iluminacéo, qualidade da parede e material do teto acom-
panham essa tendéncia. Por outro lado, em 2006 a populagdo baiana que vivia em
domicilios com mais de trés pessoas por quarto era de 8,67% contra 4,42% no ano de
2013.

Dentro das dimensdes consideradas na andlise, um aspecto relevante do ponto de
vista social se refere as questdes relacionadas a satide, que geralmente estdo associadas
as condi¢es de saneamento basico, cujo acesso apresenta forte correlagdo com os ni-
veis de bem- estar da populagdo. Neste item da pesquisa utilizou-se como varidvel
proxy da dimenséo satde as condigdes sanitrias e de esgotamento , além da forma de
eliminacéo do lixo. Espera-se que na medida em que tais condicionantes sejam ade-
quados e apresentem um menor grau de privagdo, menor deverd ser a probabilidade
da manifestacdo de doencas. Como observado, todos os indicadores apresentaram
queda ao longo dos anos e a redugdo da privagdo da dimensao satide que em 2006 era
53,02% passou a 47,08% no ano de 2013.

Por fim, a dimenséo trabalho e demografia reflete respectivamente as condi¢des de
trabalho associadas a sua precariedade (trabalhador néo segurado por instituto de pre-
vidéncia) e a propor¢do de pessoas dependentes por domicilio, menores de 14 e maio-
res de 60 anos de idade. Ambos indicadores de privagdo apresentam queda ao longo
do tempo, embora se observe instabilidade do indice quanto a propor¢do de pessoas
dependentes por domicilio, que em 2006 era de 18,45 %, passando a 18,42% no ano de
2013. Quanto as condi¢oes de trabalho no periodo, a privacao destas caiu de 67,37%
para 64,54%%, portanto, um indice ainda bastante consideravel em comparacdo com
os padroes do mercado de trabalho em nivel internacional. Entretanto, de forma geral,
a dimensdo trabalho e demografia indicam avangos na medida em que sua privagdo
retrocede de 72,49% para 69,41% entre 2006 e 2013.
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4.2. 0 COMPORTAMENTO DOS GAPS DE PRIVACAO

Como discutido na se¢do que trata da metodologia, os gap, ou lacunas de privagio,
representam a distancia entre os individuos pobres e um determinado limite de po-
breza total, variando entre 0 e 1 e calculados para cada dimenséo. Tal indicador sera
analisado considerando o género e o espago geografico, levando em conta a regido
metropolitana de Salvador e os espagos metropolitano, urbano e rural do estado da
Bahia entre os anos de 2006 e 2013.

Assim, levando em consideragdo o espago geografico em todas as dimensdes, ob-
serva-se um predominio dos niveis de privagdo de forma mais acentuada no meio
rural bajiano comparativamente as dreas urbanas e a regiao metropolitana, conforme
aponta a Tabela 3. Corroborando esse processo, Lacerda e Neder (2010) mostram que
entre os anos de 1995 e 2006 o gap médio da pobreza no estado da Bahia diminuiu de
forma significativa. Entretanto, foi exatamente no meio rural que se identificou o gap
médio mais elevado, o que indica um grau de pobreza mais intenso. Esse mesmo sen-
tido é evidenciado no trabalho de Silva et al. (2014) para o Brasil, em que os gap de
privagdo sdo mais acentuados em dreas rurais, comparativamente ao espago urbano e
metropolitano.

O primeiro gap de privagao analisado se refere a dimensao agua e alimentacio, em
que as evidéncias sinalizam a maior discrepancia, relevando todas as dimensdes con-
sideradas de privagdo entre as zonas urbana, metropolitana e rural. O indicador deixa
claro que possivelmente os niveis de insuficiéncia alimentar e sua correlagdo com a
desnutri¢do sdo mais graves nas dreas rurais do estado da Bahia. Conforme a Tabela 3,
alacuna de privagdo nessas areas era de 26,25% em 2006, retraindo-se para 15,62% em
2013. Embora se observem avancos no indicador, a lacuna de privagdo ao acesso a
agua e a alimentos ainda permanece em niveis consideravelmente elevados e com ex-
pressiva diferenca em relagio as areas urbanas e metropolitana. Por outro lado, quando
se incorpora a andlise apenas o género ( masculino e feminino), as evidéncias apontam
uma pequena variagdo entre os individuos ao longo do tempo. Assim, o gap agregado
para a Bahia apresentou uma variacdo de 4,85% no periodo, o que, de uma forma ge-
ral, explicita uma melhoria ao acesso a agua e a alimentagdo em todo o Estado.

No quesito comunicagio e informacédo, o meio rural apresentou um gap de priva-
¢d0 muito superior em comparag¢do aos meios urbano e rural. Tal processo aponta o
quanto ainda ¢ deficiente o acesso aos meios globais de comunicagdo nos quais se in-
cluem televisao, telefonia, computadores e Internet. De acordo com a Tabela 3, a drea
urbana foi o espago geografico em que foram mais evidentes os maiores avangos pro-
porcionais. A lacuna de privagdo diminuiu de 43,71% para 22,11% entre 2006 e 2013.
Ademais, nesse mesmo periodo, na regido metropolitana a retracao foi de 43,71% para
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22,11%, e no campo foi de 76,82% para 55,41%. Quando se consideram os grupos
populacionais, os homens apresentaram maior lacuna de privacido em relagdo as mu-
lheres, de forma que o indicador para ambos diminuiu no periodo considerado.

Tabela 3 - Bahia: Gap da privacao por dimensao, 2006 e 2013 (%)

» Agua e alimentos Comunicagio e informagio Educagio
Regido/Grupo
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Bahia 11,60 6,75 58,78 35,63 86,54 85,09
Metropolitano 5,18 3,04 43,71 22,11 83,88 81,48
Urbano 8,17 4,79 58,63 34,01 86,78 85,37
Rural 26,25 15,62 76,82 55,41 89,17 88,76
Homens 11,61 6,89 59,58 36,46 87,05 86,21
Mulheres 11,58 6,63 58,02 34,86 86,05 84,06
» Condi¢des da moradia Satde Trabalho e demografia
Regido/Grupo
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Bahia 6,93 5,56 24,46 21,65 42,91 41,47
Metropolitano 6,64 5,80 6,84 491 36,98 33,34
Urbano 6,70 6,09 18,47 15,03 46,77 44,81
Rural 7,75 4,08 57,57 56,60 41,86 43,60
Homens 7,06 5,60 25,15 22,53 42,49 40,79
Mulheres 6,81 5,53 23,79 20,84 43,31 42,11

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da PNAD/IBGE.

No tocante a dimensdo educagio, o gap de privagio sinalizou um timido avango
com pequena variagao de 1,45% entre 2006 e 2013. Contudo, ¢ exatamente no meio
rural que se observa o maior gap com timida mudancga de 89,17% para 88,76%. Entre-
tanto, a maior variagdo ocorreu na drea metropolitana, quando o gap de priva¢do no
ano de 2013 alcangou 81,48%. Considerando homens e mulheres, o comportamento
do gap de privagao nessa dimensio seguiu trajetoria similar aos evidenciados nos es-
pagos geograficos, ou seja, variando muito pouco, mas a0 mesmo tempo indicando
avangos e redu¢io da privagdo dos individuos em relagdo a educagiao. Nesse mesmo
sentido, Lacerda e Neder (2010) observam que apesar dos avangos no grau de instru-
¢do educacional da populagdo baiana, em decorréncia da expansao dos anos de esco-
laridade no periodo recente, vé-se claramente que a magnitude desse processo ainda ¢
bastante insignificante e tem ocorrido de forma muita lenta ao longo dos anos. Diante
desse cendrio de adversidade, politicas de acesso a educa¢io de qualidade, em especial
nas areas rurais, sdo de fundamental importancia para a redu¢ao das desigualdades de
educagdo e renda e, consequentemente, dos niveis de pobreza.

Quanto aos gap relacionados as dimensdes de condi¢des de moradia, saude, traba-
lho e demografia, estes corroboram a analise anterior correspondente aos indicadores
de privagdo. Conforme a Tabela 2, em todos eles a variacio foi muito pequena entre os
anos de 2006 e 2013. Em relacdo as condi¢cdes de moradia, a lacuna de priva¢ao na
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zona rural passou de 7,75% em 2006 para um nivel de 7,18% em 2013. Nesse mesmo
periodo, o gap de privagao diminuiu mais fortemente na drea metropolitana do estado
de um nivel de 6,64% para 5,80%. Analisando esse processo por género, pode-se des-
tacar que os individuos do género masculino apresentaram os maiores gap de priva-
¢do, com um valor de 5,60% no ano de 2013.

Dentro da dimensao satude, observam-se avan¢os, com reducédo da lacuna de priva-
¢do de um patamar de 24,24% em 2006 para 21,65% no ano de 2013, o que sinaliza uma
melhoria nas condi¢des de saude da populagio no estado da Bahia. Entretanto, uma
das caracteristicas predominantes no Brasil é o fato de que as dreas urbanas apresentam
maior acessibilidade aos meios de satide comparativamente as areas rurais. Assim, as
evidéncias indicam um predominio e forte dispersao do acesso a este meio nas cidades
(zona urbana e regido metropolitana) em detrimento da area rural. A lacuna de priva-
¢do nas dreas urbanas caiu de 18,47% para 15,03% contra apenas 57,57% e 56,60% no
meio rural baiano entre 2006 e 2013, o que indica necessidade de politicas e ajustes na
resolugdo deste abismo no sentido de reduzir tais disparidades. No que tange ao gé-
nero, os homens apresentaram uma maior privacdo da satde frente as mulheres.

Destarte, considerando o gap de priva¢ao da dimenséo trabalho e demografia, este
explicitou leve recuo em todas as dreas. Entretanto, mais uma vez o meio rural se des-
tacou por apresentar um indicador de menor variagdo entre 2006 e 2013, embora a
lacuna de privagdo tenha se mostrado aquém da apontada no meio urbano. Neste tl-
timo, o gap de privagdo recuou de 46,77% para 44,81%, enquanto na zona rural o
mesmo indicador seguiu a mesma tendéncia, passando de 41,86% para 40,60% no
mesmo espago temporal. Por outro lado, o gap de privagao desta dimensao para as
mulheres foi superior ao observado para os homens, o que possivelmente reflete a
discriminag¢do no mercado de trabalho entre os géneros.

4.3. ANALISES DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Conforme Lacerda e Neder (2010), o critério de avaliagdo do grau de pobreza pelo o
enfoque multidimensional desmistifica a ideia de que o crescimento econdémico e o
nivel de renda sdo condi¢des necessarias e suficientes para a resolu¢ao dos entraves
associados & maximiza¢io do bem estar social. A abordagem multidimensional, parte
do principio de que o grau de pobreza em regides com menor dinamismo econémico
e social ndo poderia estar restrita apenas a varidvel renda, mas a um conjunto de aspec-
tos e caracteristicas sociais mais abrangentes.

Nesse sentido, como evidenciado anteriormente, o comportamento das dimensdes

e gap de privagdo sugerem uma evolugdo em relagdo a redugdo da pobreza multidi-
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mensional entre os grupos e areas geograficas no estado da Bahia entre 2006 e 2013. A
Tabela 4 confirma o que foi apontado pela analise dos indicadores, sinalizando uma
queda da pobreza multidimensional em todas as dreas geograficas e grupos que foram
incluidos na pesquisa.

Conforme aponta a Tabela 4, a varia¢do da pobreza multidimensional no estado da
Bahia foi de aproximadamente -4,41%, dada a retragao do indice de pobreza de 28,0%
em 2006 para 23,59% no ano de 2013. Tal comportamento reflete a dindmica recente
dos indices de pobreza em todo o Brasil e especificamente na regido Nordeste. Se-
gundo Silva et al. (2013), entre os anos de 2006 e 2012 a redugdo observada dos niveis
de pobreza multidimensional foi de respectivamente 3,01% e 3,60%, para o Brasil e o
Nordeste. Particularmente, pode-se destacar o Nordeste como uma das regides em que
a reducdo da pobreza foi mais significante no periodo, ficando atras apenas da regido
Norte, que embora tenha apresentado a maior reduc¢éo do nivel de pobreza ainda per-
manece com a maior propor¢ao de pobres no pais.

Tabela 4 — Pobreza multidimensional por areas e grupos na Bahia, 2006-2013 (%)

Pobreza Multidimensional

2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 Variagdo
Bahia 28,00 27,13 26,25 25,64 24,08 23,93 23,59 -4,41
Metropolitano 21,85 21,21 20,58 20,38 19,41 19,00 18,66 -3,19
Urbano 27,06 26,09 25,19 24,38 23,22 22,85 22,67 -4,39
Rural 37,18 35,70 34,19 33,97 32,32 32,33 31,57 -5,61
Homens 28,24 27,36 26,45 25,92 24,38 24,24 23,86 -4,38
Mulheres 27,77 26,92 26,06 25,37 23,81 23,65 23,35 -4,42
Criangas 27,76 26,71 25,48 24,82 23,30 22,53 22,29 -5,47
Adolescentes 27,50 27,00 26,25 25,22 23,40 23,31 22,85 -4,65
Jovens 28,07 26,93 25,94 25,53 23,72 23,72 23,38 -4,69
Adultos 26,82 26,18 25,44 24,69 23,23 23,03 22,58 -4,24
Idosos 35,60 34,50 33,95 33,59 31,17 32,79 32,50 -3,10
Branca 26,63 25,75 25,41 24,49 23,08 23,10 22,30 -4,33
Nao Branca 28,37 27,51 26,48 26,00 24,36 24,15 23,94 -4,46

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da PNAD/IBGE.

Entretanto, quando o foco da anilise da pobreza multidimensional muda para o
meio rural do estado da Bahia, observa-se que, historicamente, o nivel de pobreza e
extrema pobreza no Brasil e, sobretudo, no Nordeste, tem se concentrado principal-
mente nesse meio, tornando os individuos presos ao que se denomina “armadilha da
pobreza”. De acordo com Rocha (2006), até entdo, aproximadamente metade da popu-
lagao rural nordestina era considerada pobre. A explicagdo para isto decorreria princi-
palmente de dois fatores mais importantes. Em primeiro lugar, a auséncia de uma fonte
de renda permanente e a precariedade das ocupagdes com impactos diretos sobre o
processo de inseguranga alimentar. Em segundo lugar, o meio rural tem se caracteri-
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zado ao longo do tempo como aquele em que as deficiéncias relacionadas a aplicabili-
dade de politicas publicas e sociais tém dificultado o acesso da populagdo a educagio e
a satde de qualidade, com possiveis efeitos adversos sobre as demais dimensdes.
Nesse sentido, avaliando a dindmica da pobreza multidimensional nas dreas rurais da
Bahia, evidencia-se uma queda de 5,61%, portanto, superior aos niveis observados nas
dreas urbana e metropolitana, cujas respectivas variagdes de pobreza foram de -4,39% e
-3,19%. Assim, no ano de 2006, o indice de pobreza no meio rural, que era de 37,18%,
retrocedeu para 31,57% no ano de 2013. Essa tendéncia sugere que a populagdo residente
nesse meio melhorou os niveis de bem- estar associado as multidimensdes que refletem
o grau de pobreza. Ademais, o direcionamento de uma série de politicas publicas ao
campo, como as transferéncias de renda e a expansao do crédito, foi fundamental a esse
processo. Por outro lado, mesmo com a melhoria das condi¢des de vida, as disparidades
ainda resistem entre as areas, embora em menor magnitude, visto que a dinadmica de
distribui¢do dos efeitos sobre a pobreza ocorreu de forma heterogénea no espago.
Destarte, quando se incorpora os grupos a andlise da pobreza multidimensional,
considera-se a inclusdo de homens e mulheres, criangas, jovens, adultos, idosos e indi-
viduos que se declararam na amostra serem da raga branca ou ndo. Como mostra a
Tabela 4, o grau de pobreza diminuiu para todos os componentes que correspondem a
fragdo grupo. Ao se tratar especificamente do componente género, o indicador de po-
breza entre homens e mulheres explicita variagdes respectivamente de -4,38% e
-4,42%, sinalizando uma pequena diferenga entre ambos quanto ao grau de pobreza.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a pobreza multidimensional no estado da Bahia
entre os anos de 2006 e 2013, observando a dinidmica e a tendéncia desse processo
entre os espacos geograficos e grupos considerados. Assim, espera-se que as evidén-
cias empiricas apontadas sejam um instrumento fundamental de auxilio & formulagdo
e execuc¢do de politicas publicas de enfrentamento a pobreza.

Os resultados apontam evidéncias da queda nos indicadores de incidéncia de pri-
vagdo por dimensao, gap de privagdo e de pobreza multidimensional, explicitando
avancos em relagdo a reduc¢io da pobreza em suas varias dimensdes. Contudo, discre-
pancias ainda sdo observadas nos espacos geograficos analisados e entre os grupos que
foram incorporados a andlise.

Quando se refere ao meio rural, observa-se retracio dos indicadores de privagédo e
maior acessibilidade dos individuos as dimensdes consideradas no estudo, refletidos
através dos gap de privagdo. Assim, pode-se destacar o indice de privagdo de agua e
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alimentos, que diminuiu de forma significativa, indicando maior acessibilidade as
condi¢des minimas de sobrevivéncia ligadas a alimenta¢do. Ademais, as familias no
meio rural passaram a ter maior acesso aos meios de comunica¢io e informagao, fun-
damentais a insergdo e inclusdo social. Ademais, em se tratando dos grupos, todos os
indicadores apresentaram trajetdria semelhante aos observados nos espagos geografi-
cos, com uma explicita tendéncia de queda da privagao com rebatimentos positivos
sobre a pobreza multidimensional dos individuos.

Tratando-se especificamente do indicador de pobreza multidimensional, este
apresentou expressiva retragdo para o estado da Bahia durante o periodo analisado.
Seguindo a mesma tendéncia, o indicador para as dreas rurais apontou reducdo da
proporgao de pobres com uma variagdo superior as evidenciadas para as dreas urba-
nas. Mesmo assim, o abismo da pobreza em relacido as duas areas avaliadas ainda é
bastante relevante e reflete em parte a deficiéncia de politicas publicas frente aos ajus-
tes de corre¢do do problema.

No que tange aos grupos, o indicador de pobreza multidimensional apresentou
retragdo para todos eles. Quando se compara o nivel de pobreza entre homens e mu-
lheres, observa-se uma pequena diferenca entre ambos, mas significativa varia¢ao ao
longo do periodo. Por outro lado, no que tange as faixas etdrias, foram as criangas que
evidenciaram a mais significativa retracdo do indicador em rela¢do a pobreza, o que
indica um maior nivel de bem-estar e melhoria nas condi¢ées de vida dos individuos

nessa faixa de idade.
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