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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar tem a complexidade como a sua mais evidente ca-
racteristica. Presente nas distintas classes sociais, etnias, cultura, nivel educacional,
idade e religido, a ideologia da supremacia do género masculino atravessou civiliza-
cbes e periodos histéricos, subjugando a mulher como sexo fragil, décil e incapaz. O
sistema patriarcal colocou o0 homem no centro das relagdes de género, simbolica-
mente representado na figura do masculino, sempre forte, ardil, politico, dominador e
proprietario da mulher. A coisificagdo do sexo feminino invadiu o Ordenamento Juri-
dico Brasileiros, deixando evidente a posi¢dao do poder publico na tutela da desigual-
dade de géneros, numa politica que reafirmava a posicdo conservadora da figura
feminina dominada. Numa analise da legislacao aplicada desde o Brasil Colonial é
possivel identificar a lentiddo do processo emancipatorio feminino. Do rigor das Or-
denagdes Filipinas, em 1608, que autorizava o marido traido matar a mulher adultera
até a Lei Maria da Penha, em 2006, que chancela a protecéo integral e assistencia-
lista da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, foram mais de 500 anos de
lutas, que ndo podem ter na consecucgéo formal dessa Lei, o fim do processo liberta-
rio do género feminino. A Lei para que se torne real na vida das mulheres vitimas da
violéncia necessita de profunda instrumentalizacdo do Estado Brasileiro, de forma a
fazer passar do campo do abstrato para o exercicio das garantias que o direto formal
ja desenhou. Dentre esses instrumentos de garantias, a Lei Maria da Penha realgou
a importancia da integracdo, formacao e especializacao das forcas de seguranca
publica, clarificando 0 quéao importante sdo esses servigcos para o processo de mate-
rializagdo do direito formal prometido. A Policia Comunitaria como ferramenta de
adequacao do exercicio da autoridade policial aos valores garantistas da Constitui-
cao de 1988 é a tecnologia imprescindivel para as transformacdes que as forcas de
seguranga precisam incorporar como modelo assecuratorio das medidas de prote-
¢ao integrais e assistenciais de que tratam a Lei Maria da Penha. A Policia Miliar do
Estado do Ceara oferece um servigo de aproximagéao, cuidado, acolhimento e prote-
cao de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, orientado pela filosofia de
Policia Comunitaria. Pesquisa realizada com amostra dessas mulheres atendidas
demostram com muita intensidade o quanto a Lei Maria da Penha carece de uma
forca especializada para assegurar as medidas de protecéo erigidas no plano imate-
rial.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar. Lei Maria da Penha. Medidas Prote-

tivas. Policia Comunitaria. Policia Militar.



ABSTRACT

Domestic and familiar violence has complexity as its clearest characteristic. Present
in different stratums, ethnicities, cultures, educational levels, ages and religions, the
ideology of the male gender supremacy has existed through many civilizations and
historical periods, overcoming women as “the fragile sex”, kind and uncapable. The
patriarcal system has put men in the center of gender relations, represented
symbolically for the image of the masculine, always strong, ruse, political,
overbearing and owner of the woman. The obijetification of the female sex has
invaded the Brazilian Law, evidencing the public authorities’ stance in a protectorship
of gender inequality, in policies that reaffirmed the convervatory stance of the female
character as dominated one. When analyzing the legislation applied ever since Brazil
was a colony, it is possible to identify the slowness of the female emancipatory
proccess. From the rigid Philippine laws, in 1608, which allowed the betrayed
husband to assassinate his adulterous wife until Maria da Pena Law, in 2006, which
chancels full protection and assistence to women who are victims of domestic
violence, there were more than 500 years of struggle, that can not have, because of
the formal attainment of this Law, the end of the libertary proccess of the female
gender. The Law, to become real in lives of women who are victims of this violence,
needs deep instrumentalization by the brazilian Government, as to go beyond the
abstract the exercise of warranties already determined by the formal Laws. Among
these warranty instruments, Maria da Penha Law has highlighted the importance of
incorporation, training and specialization of the public security task forces, clearing
up how important are these services to achieve the real fruition of the promised
formal law. Community Police, as an adequebility tool for the exercise of
constabulary authority to the waaranty values of 1988 Constitution, is the technology
indispensable to the transformations that the security task forces need to incorporate,
as a model that assures the full protection and assistence measures that deal with
Maria da Penha Law. The Military Police of the state of Ceara offers a service of
approach, care, refuging and protection of women who are victims of domestic and
familiar violence, guided through the philosophy of Communitary Police. Research
realized with a sample of these attended women demonstrates, very deeply, how
Maria da Penha Law needs specilized task forces to assure the protection measures
stablished in the immaterial plan.

Keywords: Domestic and familiar violence. Maria da Pena Law. protection
measures. Community Police. Military Police.
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1 INTRODUGCAO

A violéncia desafia a razdo, porque quando se impde o sofrimento a
outrem, sobrevém uma espécie de contrassenso ao que nos definiria como

humanos.

Compreender a violéncia enquanto fendmeno de transversalidade difusa
é inclui-la na perspectiva de abordagem das mais diversas variaveis das relagdes
humanas, sobretudo quando nos referimos a violéncia doméstica e familiar, por ter
como principal caracteristica o sofrimento fisico, moral, psicolégico, sexual ou
patrimonial, realizado por pessoa intimista, afetiva, doméstica ou familiar da propria
vitima.

7

A violéncia doméstica e familiar é fruto de processo histérico de
construcao social, material e simbdlica da ideologia de superioridade de um género
em relacdo ao outro. E o ultraje a capacidade humana de refletir sobre si mesmo,
porque bestializa o género masculino numa falsa concepcao de grandeza que daria

ao “ser homem?” poderes sobre o “ser mulher”.

Abordando essa conceituacdo binaria entre os géneros masculino e
feminino, o presente trabalho cientifico reflete a violéncia doméstica e familiar sob o
ponto vista da tutela do Estado Brasileiro, identificando, por meio de seus rastros

normativos, os diferentes papeis que assumira ao longo de sua histéria juridica.

Demonstra-se o quao discrepante foi o Estado no longinquo processo
relacional com o sistema fundado politico, social e culturalmente, na superioridade
do homem em relacdo a mulher, inicialmente aceitando esse sistema, para depois

reforca-lo e, seguidamente, nega-lo.

Os capitulos aqui apresentados exploram a trajetéria da relacdo do
Ordenamento Juridico Brasileiro, quanto a sua postura, enquanto ser jurisdicional,
no trato com a violéncia doméstica e familiar, abordando, desde as primeiras
ordenacdes aplicadas por Portugal no Brasil, passando pelos Cédigos Criminal e
Penais, as leis extravagantes até chegarmos a Lei n® 11.340/2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, que inseriu no nosso sistema normativo, a
resposta juridica mais garantista aos direitos de protecéo integral da mulher, que

aqui ja se conheceu.
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O processo de compreensao dessa violéncia passa necessariamente pelo
modelo de familia desenhado ainda na Roma Antiga, que colocava o pater no centro
das relagdes familiares, dando contornos material e formal a ideologia de género
potencialmente fortalecida ao longo dos anos, impregnada nos modelos culturais,
sociais e politicas, inclusive do Brasil.

A Lei Maria da Penha é, de longe, o maior e mais significativo passo que o
Estado Brasileiro deu para tutelar o equilibrio entre as relagdes de género, porque a
ofendida passa a contar com um novo estatuto, que lhe assegura, além da
repressao mais severa dos seus agressores, um conjunto de mecanismos de carater
preventivo e assistencial, qualificadores da protecdo integral que o legislador

construiu.

Contudo, essa conquista juridica nao significa o fim da trajetéria de
emancipacao da mulher, porque aquilo que esta no campo formal, consignado nas
letras frias da norma, precisam passar do abstrato para o plano real, acessivel,
realizvel, de modo a trazer para as relagbes domeéstica, familiar e intimista, o pleno
exercicio dos direitos de igualdade, protecao e assisténcia, prometidos na Lei Maria
da Penha.

Para tanto, a responsabilidade do Estado enquanto garantidor, passa pela
redefinicdo de seus processos instrumentais, cessando aqueles que continuam a
reforcar a desigualdade entre géneros, ja superada no plano formal e, ainda,
aperfeicoando e inovando naqueles que fortalecam a nova ordem juridica, fundada

na negacao a qualquer tipo de discriminacao entre homens e mulheres.

Essa necessaria instrumentalizagdo do Estado faz recair sobre os érgaos
de seguranga publica, uma profunda mudanca no trato com a violéncia doméstica e
familiar, por exigir-lhe a superacdo de seus processos ortodoxos, adequando 0s
servigos de atendimento a mulher vitimada aos valores da prevencdo integral e
assistencial de que trata a Lei. Isso, impde a segurancga publica, o afastamento da
cultura pragmatica de empregar a repressao nao qualificada como um fim em si

mesma.

Nessa perspectiva de adequacao, a filosofia de Policia Comunitaria
apresenta-se como alternativa tedrica, necessaria para o processo de transmutacao

de praticas policiais, que elastecam a compreensao do crime, da criminalidade e da
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violéncia como fenémenos complexos, histéricos e culturais que exigem das
instituicbes de seguranga publica, a substituicdo do emprego inadequado da forca
como prioridade na resolugdo de conflitos, por praticas que coloque a comunidade
no centro dos processos de identificacdo, andlise, resposta e avaliacdo das
melhores estratégias de consecucéao da prépria seguranca.

O policiamento comunitario materializa esses principios da filosofia de
Policia Comunitaria, consistindo na adequacgédo das suas praticas organizacionais e
operacionais com vista a aperfeicoar o emprego da forca policial, manifesta pela
presencga, atuacao e disponibilidade dos agentes de seguranca, a partir de uma
l6gica de aproximagdo, conhecimento e confianga a ser estabelecido entre o cidadao
usuario dos servigos de seguranga e o seu garantidor.

A Policia Militar, como organismo permanente e competente para
“‘executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo fardado, ” (Lei do Estado do Ceara n® 15.217, art.
29, inc. I) é indispenséavel para, absorvendo os valores democraticos da Policia
Comunitaria, promover as necessarias adequacoes organizacoes e praticas de seus
servicos, de modo a apresentar-se como instrumento de garantia de protecéao

integral das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Nesses termos, a Policia Preventiva e de Manutencao da Ordem Publica
assume um papel indelegavel para a materializacdo da protecdo integral e
assistencial de que trata a Lei n® 11.340/2006, a partir da interagdo com os demais
instrumentos publicos e privados, responsaveis por tirar do mero plano formal, o

refugio prometido as mulheres no Brasil.

A Policia Militar do Ceara, absorvendo os valores da Policia Comunitaria,
tem empreendido um profundo processo de adequacao e inovagao de seus servigos
de seguranca publica, na prospeccao de firmar-se como Instrumento de cidadania,
assecuratoério dos valores democraticos e de direito, projetados pela Constituicdo de
1988 e diretamente refletidos na legislagao extravagante de defesa da mulher.

Apresenta-se o Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia (GAVV),
executado por policias militares que tem como centro de suas acdes, a protecao, o
cuidado e o acolhimento de mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar,

materializando por meio de estratégias do exercicio qualificado da autoridade
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policial, as garantias de protecao integrada e assistencial que a Lei Maria da Penha,

homologou por meio de sua estrutura formal.

O tamanho dessa experiéncia de atengao individualizada a seguranca da
mulher vitima de violéncia, podera ser inferida na apresentacdo de dados colhidos
em pesquisa realizada com 40 mulheres atendidas pelo GAVV, na regido dos bairros
Vicente Pinzon, Mucuripe e Cais do Porto, em Fortaleza, Capital do Estado do

Ceara.

A amostra se deu dentre a escolha aleatéria de mulheres pertencentes a
populacdo de 118, atendidas pelo policiamento. As perguntas abordam a natureza
da violéncia sofrida, os seus agressores, a situagdo juridica do caso e as

consequéncias da violéncia no sentimento de inseguranca dessas mulheres.

Os resultados da pesquisa permitem inferir 0o quanto os servicos
oferecidos pelo Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia sao fundamentais para o
processo de emancipagdo do género feminino, ao apresentar-se como um
instrumento de forga integrada e qualificada para o atendimento diferenciado de que
essas mulheres necessitam para se afirmarem numa relacdo igualitaria entre os

géneros.
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2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A mulher, em diferentes culturas, racas, classes sociais, religides,
periodos histéricos e niveis intelectuais tém sido submetida as mais diversas formas
de violéncia que lhe impuseram sofrimento fisico, psicologico, sexual, moral e

patrimonial.

Essa violéncia tem sua origem e proliferagdo consubstanciadas num
sentimento de supremacia do género masculino que encontra no sentido ideol6gico

do ser homem, a justificativa de dominacao pelo exercicio da forga.

Apresenta-se, a seguir, a construcdo histdrica, cultural, politica e social
desse sentimento de supremacia da masculinidade, suas formas de disseminacao,
suas distintas manifestacées e o esfor¢co do préprio Estado para inseri-la em seus
ordenamentos, tutelando a honra masculina e da familia, em detrimento da

dignidade da mulher.

2.1 A construcao social da violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher é um fendmeno complexo, universal e
histérico cuja compreensao impde uma analise aprofundada das relagdes de
dominio e poder que acompanharam a construgao simbdlica dos géneros feminino e

masculino.

A origem dessa violéncia encontra-se na organizagdo social de género
alicergada na superioridade masculina, em relagbes de desigualdade e
hierarquia, que se expressam, no plano individual, através da vivéncia
cotidiana dos papeis sociais sexuados em proveito dos homens. (SAFFIOTI
e ALMEIDA, 1995 apud PINHEIRO, 2012, p. 84).

Para melhor compreender a relagcdo de dominio e posse tao presentes
nas relacbes de género da sociedade atual, € preciso observar o processo de
elaboracao simbdlica do conceito de propriedade que colocava a mulher em relacao
ao seu “dono” da mesma forma que se concebia a propriedade de terras, gados e

escravos.



15

E o conceito de objeto, de propriedade, de coisificacdo da mulher, e por isso
deveria ser dominada, comprada ou até mesmo capturada. Era considerada
e contada como patriménio do homem, tal qual as cabecas de reses que
este possuia. A maioria das mulheres estava subordinada ao dominio de
seus pais e, posteriormente, de seus maridos. Diversos documentos
detalhavam circunstancias de agressdo, clausura e perseguicao.
(GERHARD, 2014, p. 63).

Os valores patriarcais, consolidados como instituicio na Roma Antiga,
tinham como principal caracteristica, 0 homem como centro de tudo, dominando com
poderes absolutos a mulher, os filhos, os escravos e os vassalos; sobre quem,

detinha, inclusive, poderes de vida e morte.

O advento da propriedade privada associada a participacdo do homem na
reproducdo humana impds a monogamia como modelo de relagdo predominante,
com o objetivo de assegurar a heranca aos filhos legitimos. Assim, o dominio sobre
corpo e a sexualidade das mulheres passou a ser fundamental para garantir a
familia monogamica com divisdo sexual e trabalhista bem definidas, centrada numa
descendéncia patrilinear, onde a figura masculina detém o controle sobre os destinos

da mulher.

Os papeis estavam bem definidos na sociedade patriarcal, de modo a nao
haver conflito. O homem representava o papel de forte, racional, viril,
provedor, era dono. Ja& a mulher assumia o papel de fragil, sensivel,
domeéstica, impotente, era objeto. (MONTENEGRO, 2016, p. 33-34).

Fica evidente que o patriarcado n&o diz respeito ao poder do pai e sim ao

do sexo masculino como categoria social superior ao sexo feminino.

Da mulher-esposa, quando vivo ou ativo o marido, ndo se queria ouvir a voz
na sala, entre conversa de homem, a ndo ser pedindo vestido novo,
cantando modinha, rezando pelos homens; quase nunca aconselhando ou
sugerindo o que quer que fosse de menos doméstico, de menos gracioso,
de menos gentil; quase nunca se metendo em assunto de homem.
(FREYRE, 2002, p. 819 apud MONTENEGRO, 20186, p. 33).

NARVAZ; KOLLER (2006, p. 03 apud MILLET, 1970; SCOTT, 1995),
apresentam o patriarcado como sendo uma forma de organizagdo da sociedade,
onde as relagbes entre os sexos masculinos e femininos sdo regidas por dois

principios basicos:

a) As mulheres estdo hierarquicamente subordinadas aos homens;
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b) Os jovens estdo hierarquicamente subordinados aos homens mais

velhos.

Continuam afirmando que “a supremacia masculina ditada pelos valores
do patriarcado atribuiu um maior valor as atividades masculinas em detrimento das
atividades femininas; legitimou o controle da sexualidade, dos corpos e da
autonomia femininas, ” (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 03 apud MILLET, 1970;
SCOTT, 1995).

Evidente que o patriarcado tem controvérsias, quanto a sua aplicabilidade
como justificativa exclusiva para a violéncia contra a mulher contemporanea. Ele nao
permaneceu estatico. Passou por algumas mutagdes. Uma série de profundas
transformacgdes sociais, ndo permitiriam mais aquele modelo de familia centrado no
pater, com poderes absolutos sobre a vida de filhos e esposa, a revelia de qualquer
controle do poder publico.

Embora a fase de primogenitura de um patriarcado ortodoxo,
caracterizado pelo dominio masculino sobre o feminino, fundado na ideia de um
senhor como a lei que regula todas as relagcdes haja sido superado, as concepgdes
simbdlicas de dominio e poder do masculino sobre o feminino, ainda continuam

enraizados nas estranhas das relagdes de género da sociedade contemporanea.

NARVAZ; KOLLER (2006, p. 04 apud PATEMAM, 1993, p.167), afirmam
que "o poder natural dos homens como individuos (sobre as mulheres) abarca todos
0s aspectos da vida civil. A sociedade civil como um todo é patriarcal. As mulheres

estdo submetidas aos homens tanto na esfera privada quanto na publica".

Nesse sentido, estariamos diante de um patriarcado contemporaneo com

vestimentas adequadas aos processos relacionais do momento.

O patriarcado moderno vigente alterou sua configuragdo, mas manteve as
premissas do pensamento patriarcal tradicional. O pensamento patriarcal
tradicional envolve as proposi¢cdes que tomam o poder do pai na familia
como origem e modelo de todas as relagbes de poder e autoridade, o que
parece ter vigido nas épocas da Idade Média e da modernidade até o século
XVII. O discurso ideolégico e politico que anuncia o declinio do patriarcado,
ao final do século XVII, baseia-se na ideia de que ndo h& mais os direitos de
um pai sobre as mulheres na sociedade civil. No entanto, uma vez mantido
o direito natural conjugal dos homens sobre as mulheres, como se cada
homem tivesse o direito natural de poder sobre a esposa, ha um patriarcado
moderno. (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 04).
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A busca pela compreensado do fenémeno da violéncia tdo evidente entre
0s géneros masculino e feminino, tem inquietado a ciéncia, certamente porque a
atribuicdo de que toda a violéncia contra a mulher identificada nas histérias de
praticamente todas as civilizagbes de que se tem conhecimento, parece apontar
para outras razées que nao sejam somente 0 modelo de organizagao das relagoes

nascidas na Roma Antiga.

FROTA (2012, p. 30) ao abordar a construgéo social do individuo, tendo
como fonte a desigualdade de poder entre os sexos, amplia e aprofunda essa
discussao. Para compreender o poder, a autora recorre a FOUCAULT (1985), que o

definiu como sendo:

Uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social, constituida no
ambito das microrrelagbes, que se expande por toda a sociedade, tendo
configuragbes mais regionais e locais, penetrando institui¢ces,
corporificando-se em técnicas, munindo-se de instrumentos de intervengao
material ao nivel dos processos ininterruptos que sujeitam os corpos,
dirigem os gestos, regem os comportamentos humanos.

Nessa perspectiva de poder intrinsecamente vinculado as relacdes
coletivas, a dindmica com que ocorrem as mudancgas acabam gerando uma crise de
identidade no individuo, porque, de alguma forma, essas mudancas confrontam as
estruturas de poder historicamente construidas. “Ha uma redefinigdo no “ ser homem

e ser pai”, “ser mulher e ser mae” nos ultimos anos causando certo impacto na vida

dos homens e mulheres, enfim, na masculinidade e na feminilidade. ” FROTA (2012,
p. 31).

A subdivisdo binaria em masculino e feminino tem um valor representativo
para além do papel reprodutor que a natureza estabeleceu. E fato complexo,

permeado de significados sociais, que impde, ditatorialmente, a assuncéo de papeis
dentre das relagdes sociais estabelecidas entre os géneros.

O feminino e o masculino ndo sao definicbes de sexualidade. Sao
simbolos. Sao papeis predefinidos que competem os seus atores cumprir.

FROTA (2012, p. 31 apud FOUCAULT, 1985) afirma que “ a criagcdo do
discurso sobre o sexo levou ao desenvolvimento de varios contextos de poder e de

conhecimento”. A sexualidade feminina foi imediatamente reprimida, porque compete
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a mulher a assuncdo de papeis que de alguma forma a tornam subjugada pelo

género cuja predisposicao seria 0 dominio.

Nesse contexto, a formacao do individuo passa pela necessaria sujei¢cao
da ideologia de que ser homem ou ser mulher é assumir, necessariamente, um

conjunto de atribuicoes construidas e reproduzidas ao longo da histéria.

FROTA (2012, p. 32), aborda essa tematica ao apresentar a tese de Joan
Scott, na obra A Cidada Paradoxal, onde assevera ser “a diferenga sexual o principio

basico da ordem natural, portanto, da ordem politica. ”

A autora apresenta cinco afirmacdes que delineiam as relacées de género

na modernidade, conforme 0 seguinte:

A primeira € a separacao entre direitos politicos e a questao social: o voto
como instrumento de poder de escolha e de controle sobre o social. Nessa

perspectiva, a mulher mantinha-se invisivel, sem cidadania.

A segunda é o direito ao trabalho: para o0 homem o direito de trabalhar
redundaria no direito a propriedade e a familia. “A propriedade como expressao do
eu; a propriedade, incluindo os bens materiais e mais a familia. ” (FROTA, 2012, p.
32). A paternidade € uma organizacao social, cuja expressao maior € o casamento, o
contrato, regulador da maternidade e sexualidade feminina. Ao género feminino cabe
o papel de mae e mulher “diluida na familia, posse e propriedade do marido. ”
(FROTA, 2012, p. 32). Essa concepgao, na visdo da autora, justificaria o fato de “as
praticas de violéncia masculina contra as mulheres serem comuns aos homens que

compdem as diversas classes sociais. ” (FROTA, 2012, p. 32).

Na terceira, a autora aborda o fato de a mulher ndo ser considerada um
individuo e sim uma pessoa “interdependente, em virtude de seus deveres para com
o marido, os filhos e a sociedade. ” (FROTA, 2012, p. 33). Dessa forma, o papel da
mulher € meramente social e ndo politico. Nessa condi¢do, coube a ela uma funcao
minoritaria, tais como proteger, assistir, educar e cuidar, pois as fungdes politicas,
onde predomina o poder de decisdo, estd associada a masculinidade. “Dai na
legislagdo serem separados os direitos politicos dos direitos sociais. ” (FROTA,
2012, p. 33). Esse ambito, definiria a organizacdo do Estado, tendo como
sustentacdo “o homem, a propriedade e o poder. ” (FROTA, 2012, p. 32).
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A quarta afirmativa consiste na separagdo entre o espaco publico e o
espacgo privado, delimitando os cenarios onde se dédo as atividades politicas e
aqueles onde se dardo as atividades sociais, “0 espago da intimidade, da
reproducao, definido politico e socialmente como privado, redefinido como natureza;
na divisdo sexual, ndo politica, sem valor, portanto, sem expressao com pouco

poder, arena de intensos conflitos de géneros”. (FROTA, 2012, p. 33).

Finalizando com a quinta afirmativa, onde, simbolicamente, o individuo,
representando a figura masculina € vista em oposicdo a mulher, figura das
multiddées. O homem “como expressao da racionalidade, da habilidade intelectual,
resistente as emogdes. A multiddo comparada a mulher, irracional, conhecida pela
suscetibilidade as desordens afetivas. ” (FROTA, 2012, p. 33). Nessa perspectiva, “a
diferenca sexual aparece como diferenca natural que preexiste a propria
significacao. ” (FROTA, 2012, p. 33)

Resume a autora que “essa é a génese de toda a desigualdade, é a base
da maior de todas as violéncias praticadas contra a mulher, a ndo constituicdo como
individuo e, consequentemente, como ndo cidada. ” (FROTA, 2012, p. 33).

2.2 A historia da mulher nos Ordenamentos Juridicos Brasileiros

O direito tutela os valores de seu povo. E como espelho que reflete as
suas crencgas, simbolos e significados. Dinamico, volatil e flexivel, encontra, na
prépria mudanca, a autoridade para continuar gerindo a sociedade com suas

continuas transformacgdes sociais, politicas e culturais.

O valor juridico da mulher no Ordenamento Juridico Brasileiro, desde o
Brasil Colonial, passando pelo Império, Republicas Velha e Nova, até chegar nos
dias atuais permitem uma percepcao do quanto o direito é capaz de se renovar com
vista a tutelar os seus proprios significados, por vezes, contradizendo o que fora

tutelado em outro momento.

A seguir, serdo apresentadas, na historia, as variadas tutelas do Estado
Brasileiro. No primeiro momento, fortalecendo a supremacia masculina sobre o
género feminino; em outro, deixando evidente a protecao juridica da moralidade em

detrimento da dignidade da mulher; por fim, a formalizacdo de direitos que acolhem
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a mulher, através de uma ampla rede de protecao integral, inserindo a prevencéao, a

assisténcia e a repressao como instrumentos de equalizagdo das relagdes entre os

géneros.

2.2.1 As Ordenacoes do Reino

As Ordenacdes Afonsinas, publicadas em 1446, durante do Reinado de

Afonso V, sdo consideradas o primeiro cédigo europeu completo. Tinha como

principal objetivo limitar a justica privada e fortificar a concepg¢ao de presenca do

Estado.

Sem duvida, por tras das Ordenagbes Afonsinas, estava a exaltagdo do
sentimento de nacionalidade e independéncia que originou o reclamo da
constituicdo de uma legislacdo genuinamente portuguesa, que substituisse
a lei das sete partidas. O caos legislativo, juntamente como sentimento
nacionalista, foi fator importante que desencadeou o surgimento das
Ordenacgdes. (MONTENEGRO, 2016, p.38-39).

Vigentes até o ano de 1521, as Ordenagbes Afonsinas nao tiveram

nenhuma aplicagdo no Brasil, mas ficam evidentes um forte apelo a moralidade,

imposta a mulher. Uma protecdo focada na defesa da sexualidade, associada a

conceitos subjetivos de “honesta”, “religiosa” e “virgem”.

Varios titulos do Livro V das Ordenacdes Afonsinas tratam dessa questdo. A
pena de morte sempre sanciona os crimes julgados mais terriveis, como por
exemplo aquele que "violentando-a, dormia com uma mulher casada, ou
uma religiosa, ou uma moga virgem, ou uma vilva que vivia honestamente".
A pena capital era, ainda, a condenagao prevista para todo aquele que
aconselha ou ajuda um outro a cometer tal crime. Mesmo se o criminoso
propusesse casar-se com a "mulher violada" ou mesmo se ela lhe
perdoasse, a pena nao podia ser comutada, salvo se o rei decidisse
conceder ao criminoso "uma graca especial”. (PIERONI, 2001, p. 03).

Além do mais percebe-se uma intervengdo muito forte do Estado na

defesa do casamento e da honra masculina, punindo com a morte as incidéncias de

adultério.

Os casos de adultério eram em teoria punidos com a morte, mas se 0 mari-
do perdoasse a mulher e denunciasse o adultero a justica, este ndo morre-
ria, e era punido com um degredo para sempre no Brasil. Se o marido per-
doasse também a mulher e seu amante, este teria uma pena menos rigoro-
sa: 7 anos de degredo na Africa. E se fosse provado que um homem con-
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sentiu que sua mulher cometesse adultério, ambos seriam agoitados publi-
camente com senhas de capela de cornos, isto é, cada um deveria trazer na
cabega uma guirlanda de chifres e, além disso, seriam degredados para o
Brasil. (PIERONI, 2001, p. 01).

As Ordenagdes Afonsinas foram substituidas em 1521, pelas
Ordenagbes Manuelinas, que embora também néo tendo aplicagao pratica no Brasil,
funcionaram como “referéncia pratica, casual e distante em face das praticas penais
concretas” (MONTENEGRO, 2016, p.39), que concentrava no donatario a fonte de

um direito informal e personalista.

Com os mesmos valores que a ordenacao antecessora, as Ordenacgdes
Manuelinas reforgavam a supremacia masculina sobre o dominio da mulher. Assim,
o marido que “encontrar a sua mulher em adultério podera matar a ela e ao amante.

S6 ndo o podera matar se o adultero for de condi¢ao superior. ” (SILVA, 1993, p. 64).

Ja as Ordenacgdes Filipinas merecem uma atengdo maior na histéria
juridica brasileira, visto que “dentre as trés Ordenac¢des do Reino, apenas elas
tiveram efetiva aplicagdo aqui e, (...), a sua duracgao, foi por mais de dois séculos, de
1603 até a promulgacdo do Codigo Criminal do Império. ” (MONTENEGRO, 2016,
p.39).

Portanto de 1603 a 1830, o Brasil Colonial esteve submetido as
Ordenacoes Filipinas, tidas como extremamente rigorosas, ao apresentar, por
exemplo, a pena de morte que poderia ser aplicada de quatro formas diferentes, a
saber: morte cruel, morte atroz, morte simples e morte civil.

A autora MONTENEGRO (2016, p.40), ao abordar a tematica, assim
procedeu:

O Livro V das Ordenagbes era extremamente rigido, apresentando como
pena principal, a de morte, que poderia ser executada de quatro formas,
dependendo da gravidade do delito: morte cruel, morte atroz, morte simples,
morte civil. Havia ainda as penas vis, como as de acoite, corte de membro,
galés ou trabalhos publicos, o barago, o pregdo etc. eram ainda
contempladas a pena de multa e de degredo, sendo a forma mais grave de
execugao desta Ultima a que se cumpria no Brasil.

No que diz respeito as mulheres, em especifico, essa ndo poderia ser
vitima do tipificado crime de adultério, visto que somente poderia figurar no polo

passivo. Recaia, porém, sobre o marido traido, o poder de “lavar a sua honra”, uma
vez que a lei autorizava que a mulher fosse morta, como também o seu amante,
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ainda que fossem encontrados em flagrante. Importante ressaltar que o direito de
matar o amante sofria restricdes, ficando, portanto, o marido traido impedido de
maté-lo, caso fosse considerado uma pessoa de status social superior."

Outro aspecto importante relacionado a vida doméstica, que esta presente
nas Ordenacbes Filipinas e que migrou dos cédigos anteriores e ainda
produz consequéncias, foi a relagdo de propriedade e total submissao da
mulher ao homem. O texto legal assinala de forma absolutamente clara a
maneira com que constrange a todos, homens e mulheres, a um
comportamento que reproduz e reafirma a condicdo de desigualdade de
género. (SOUZA; BRITO; BARP, 2009, p.06).

Vé-se, portanto, que as Ordenagdes Filipinas aplicadas no Brasil por um
longo periodo, consistia no esfor¢o do proprio Estado em reforcar a supremacia do
género masculino, em detrimento do feminino, juridicamente tratado como
interdependente e inferiorizado, “coisificado” dentre os demais patriménios de seu

possuidor, valores fortemente ainda identificados nas relagdes contemporéaneas.

2.2.2 A mulher no Codigo Criminal do Brasil Império

Publicado em substituicdo a longa vigéncia das Ordenacdes Filipinas, o
Cédigo Criminal de 1830 foi o primeiro cédigo penal brasileiro. Sua publicacéo foi
procedida em 16/12/1830, pouco tempo antes de abdicacao de D. Pedro I.

Afastando-se da crueldade das penas que marcaram as Ordenacdes
Filipinas, no que diz respeito ao trato com as questées da mulher, o Cédigo Criminal
continuava com um discurso com intensa carga moralista, redundando em

sedimentar ainda mais o dominio masculino sobre a mulher.

A maioria dos crimes previstos no Cédigo Criminal permitiam figurar como
sujeitos ativos, tanto os homens quanto as mulheres, todavia, quando o assunto era
sujeito passivo, a Lei tratava em realcar o tratamento sexista largamente reforcado
na nascente cultura brasileira.

Os homens eram sempre homens para essa legislagdo. Ja as mulheres
apresentavam, no que tange a alguns crimes, uma categorizagao distinta,

1 O texto original encontra-se disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1188.htm. Aces
so em 15/06/2017.
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pois a mulher sé poderia ser sujeito passivo quando fosse considerada
honesta, virgem, reputada como tal. (MONTENEGRO (2016, p.41).

Se tomado por exemplo o art. 222 que tratava de estupro, o sujeito
passivo poderia ser qualquer mulher, desde que essa fosse honesta, se a vitima
fosse prostituta, o tratamento ja seria bem distinto. Para a honesta, submisséo a
pena de trés a 12 anos, enquanto que para a desarranjada, uma prisao que variava

de um més a dois anos.

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameagas, com qual-
quer mulher honesta.

Penas - de prisao por tres a doze annos, e de dotar a offendida.

Se a violentada fér prostituta.

Penas - de prisao por um mez a dous annos.

No mesmo sentido o art. 224 que punia a cépula carnal, desde que a

mulher fosse honesta e tivesse menos de dezessete anos.

Art. 224. Seduzir mulher honesta, menor dezasete annos, e ter com ella
copula carnal.

Penas - de desterro para féra da comarca, em que residir a seduzida, por
um a tres annos, e de dotar a esta.

Em todas as formas de estupro previstas na Secéo, ndo haveria aplicagéo
de pena, caso o autor casasse com a violentada, “assim, como os crimes tutelavam
a honra da familia, existindo o casamento, a ofensa, feita a familia, era desfeita. ”
(MONTENEGRO (2016, p.42), evidenciando-se um relativo desprezo pelo
reconhecimento da mulher como sujeito de direito, em nome e defesa de um

sentimento de honra genuinamente patriarcal.

2.2.3 A mulher no Cdodigo Penal de 1890

O primeiro Cbédigo Penal no periodo republicano ndo trouxe muitas
novidades no que diz respeito ao trato com a mulher. Nos crimes sexuais,
continuaram sendo tratadas como honestas, virgens ou prostitutas, em notorio sinal
de valorizacdo da honra familiar e masculina, em detrimento da protecdo da

dignidade sexual da mulher.
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Porém, mesmo ainda tutelando os valores morais proprios do modelo
patriarcal, o Estado Braseiro, embora ainda instrumentalizado contra a liberdade
sexual e o empoderamento feminino, j& apresentava uma timida valorizagdo da

mulher, quando comparado ao seu instrumento juridico antecessor.

Se tomarmos por exemplo o crime de adultério, o legislador, mesmo que
timidamente ja apresenta uma postura menos invasiva da liberdade sexual da
mulher, sugerindo uma penumbra de afastamento do forte interesse do Estado em
tutelar a honra do género masculino e, assim, de alguma forma ja atenuando o, até
entdo, continuado esforco juridico-pedagdgico, que teve como objetivo, perpetuar a
ideologia de que “as relagbes familiares estdo baseadas em um contrato sexual de
carater privado, subordinando as mulheres aos seus maridos”. (ROCHA, 2005, p.51
apud PINHEIRO, 2012, P. 69).

Art. 279. A mulher casada que commetter adulterio seré punida com a
pena de prisdo cellular por um a tres annos.

§ 12 Em igual pena incorrera:

12 O marido que tiver concubina teuda e manteuda;

2° A concubing;

32 O co-réo adultero.

§ 2° A accusacao deste crime ¢ licita sdmente aos conjuges, que ficardao
privados do exercicio desse direito, si por qualquer modo houverem
consentido no adulterio.

Como que dando sinais do afastamento, mesmo que apenas formal, da
tutela do Estado aos abusos historicamente replicados contra a mulher, o art. 279 do
Cédigo Penal de 1890 parece ensaiar uma minimizagao do sentimento de coisifica-
cao da mulher e desta forma, aquela considerada adultera, embora ainda punida
com pena de prisdo de até trés anos, ndo a cumprira mais com a pena acessoria de
trabalhos, como previa o Codigo Criminal do Império.

2.2.4 A mulher no Cdodigo Penal de 1940

Mesmo na sua versao de 1940, o atual Codigo Penal ja apresentava
algumas mudancas significativas no que diz respeito ao tratamento dado a mulher,
sugerindo um lento afastamento do Estado Brasileiro dos valores patriarcais tao
presentes nos cddigos que o antecedera.
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Evidente que alguns crimes ainda continuavam tendo como sujeitos
passivos, apenas as mulheres, a exemplo do crime de posse sexual mediante fraude
(art. 215) e o atentado ao pudor mediante fraude (art. 216), que também somente
poderiam figurar como sujeito passivo a mulher honesta. Porém, quanto ao estupro
0 sujeito passivo passou a ser “qualquer mulher, apresentando um unico parametro
de pena, diferentemente dos demais cddigos anteriores, que aplicavam uma pena

em abstrato quando a mulher era honesta ou quando fosse prostituta.
(MONTENEGRO, 2016, p. 47).

A passos lentos, o ordenamento juridico brasileiro continuou caminhando
para um estagio de nivelamento dos géneros masculino e feminino, gota a gota
sendo conduzido para o afastamento da concepg¢ao de que “associa a honra e a
reputagcdo da mulher unicamente a sua sexualidade. ” (MONTENEGRO, 2016, p.
48).

A Constituicdo de 1988 consagrou no nosso Ordenamento Juridico o
Estado Democratico de Direito, orientado por valores supremos da fraternidade, do
pluralismo e auséncia de preconceitos, sem qualquer distingdo, inclusive de

géneros.

Art. 52 Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos des-
ta Constituigao (...).

Em observacdo as mudancas que a Constituicdo de 1998 estreou no
Ordenamento Juridico do Brasil, no que tange ao ideal de igualdade entre os
géneros, a autora MONTENEGRO (2016, p. 48), argumentou que:

A Constituicdo de 1998 apresentou diversas modificacdes no ambito da
igualdade formal entre os homens e as mulheres. Essa igualdade, trazida
pelo art. 52, inciso I, e pelo art. 226, § 5%, n&o significa apenas a aplicagdo
igual da lei. A lei, ela propria, deve tratar por igual todos os cidadaos. E a
igualdade perante a lei e a igualdade na propria lei, ndo cabendo mais nor-
mas discriminatorias no sistema juridico.

Em adesdo aos novos valores constitucionais, importante registrar

algumas timidas mudancas nos crimes contra os costumes, procedidas pela Lei
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8.072/90, que equiparou e aumentou as penas dos crimes de estupro e de atentado
violento ao pudor, a Lei n® 10.224/2001, que tipificou o crime de assédio sexual ao
introduzi-lo, por meio do art. 226 — A e ainda a Lei n® 10.455/2002 que alterou o
disposto no paragrafo unico do artigo 69 da Lei n® 9.099/95, incluindo um inédito
caso de medida cautelar no processo penal, autorizando que, nos casos de violéncia
doméstica, o juiz poderia determinar o afastamento do autor, do lar, domicilio ou

local de convivéncia com a vitima.

Mais significantemente, a Lei n® 11.106/2005 promoveu uma mudanca
mais profunda no Cddigo Penal vigente, ao retirar, dentre outros crimes, o de
seducdo, rapto e o de adultério, além de retirar também as causas que extinguiam a
punibilidade do agente, por meio do casamento.

Outra relevante adequacao do Cédigo Penal vigente foi aquelas advindas
da Lei n® 12.015/2009, que se afastou de uma logica de crimes contra costumes,
passando a tutelar a dignidade sexual, além de ampliar o sujeito passivo do crime de
estupro, antes adstrito apenas a mulher e agora passando a tutelar a defesa de
ambos os géneros, em superacdo a uma ideologia machista ja arraigada nas
relacdes sociais.

Muitos movimentos feministas lutam contra o poder burgués porque ele é
fundamentalmente um poder masculino que discrimina social, econdmica,
politica e culturalmente as mulheres. E considerado um poder patriarcal, isto
é, fundado na autoridade do Pai (chefe de familia, chefe de secgao, chefe
de escola, chefe de hospital, chefe de Estado, etc.). E um poder que
legitima a submissdo das mulheres aos homens tanto pela afirmagao da
inferioridade feminina (fraqueza fisica e intelectual) quanto pela divisdo de
papéis sociais a partir de atividades sexuais (feminilidade como sinénimo de
maternidade e domesticidade. (CHAUI, 1980, p. 43).

Com essas recentes mudancas no Cédigo Penal de 1940, o Estado
Brasileiro deu um firme passo rumo a construcdo de uma igualdade formal entre os
géneros masculino e feminino, superando uma histéria de mais de 500 anos de

tutela a supremacia masculina.

2.2.5 A trajetoria juridica que antecedeu a Lei Maria da Penha

Em 1948 o mundo conheceu a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos - instrumento juridico de alcance internacional - protagonizado pelas
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Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), consistindo numa ferramenta de base com
alcance universal, na busca pela igualdade, contra a opressédo e o preconceito de
qualquer natureza.

A Constituicao de 1988 €, sem duvida, o passo mais relevante dado pelo
Estado Brasileiro como garantidor de relagcbes entre os géneros masculino e
feminino, embora, o Estatuto da Mulher Casada mereca destaque. Instituido por
meio da Lei n® 4.121/62, devolveu a mulher a plena capacidade a mulher, até entao

relativa, nivelada aos prodigos e aos silvicolas.

Como signatario da ONU, o Brasil passou a inserir em suas legislacées os
pressupostos de igualdade, justica e dignidade positivados nas normas

supranacionais.

Ao romper com a sistematica das Constituicbes Brasileiras anteriores, a
Constituicao Federal de 1988, ineditamente, consagra o primado do respeito
aos direitos humanos, como modelo a ser observado e seguido para a
ordem constitucional. Este principio invoca a abertura da ordem juridica
interna ao sistema internacional de protecdo dos direitos humanos. Essa
prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o pais no ambito
internacional ndo implica apenas no engajamento do Brasil no processo de
elaboracdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, mas, também, na busca da plena integracdo de tais regras a
ordem juridica interna brasileira, além de adotar uma posicdo politica
contréria aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente
desrespeitados. ” (BEZERRA JUNIOR, 2010, p. 5045).

Nesse processo de modificacdo do Sistema Juridico Brasileiro no sentido
de superar a tutela do Estado de uma inconcebivel violacdo aos direitos e garantias

fundamentais da mulher, €& preciso destacar outros importantes instrumentos

juridicos de promocao dos espacos para o género feminino.

Na fala de PINHEIRO (2012, p. 77), “do ponto de vista da discriminagao e
da violéncia de género, o Brasil assinou todos os documentos sobre a questao,
proclamados pelas Nag¢des Unidas e pela OEA, em um total de treze instrumentos. ”

Dentre esses instrumentos internacionais, importante destacar a
relevancia da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher — Convencgéo de Belém do Para.

Essa foi adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos, em 1994 e aprovada pelo nosso Congresso Nacional, por meio do
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Decreto Legislativo n® 107/95, devidamente promulgada pela Executivo, no Decreto
n 1.973/96.

A Convencéao de Belém do Paréa definiu a violéncia contra a mulher como
uma ofensa a dignidade humana, além de reconhecer que a violéncia esta presente
em todas as camadas sociais, independentemente de raga, cultura, renda, cultura,
nivel educacional, idade, grupo étnico ou religido e, portanto, necessita ser superada
para abrir caminho ao desenvolvimento individual, social e igualitario em todas as

dimensodes da vida.

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protegao
de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os ins-
trumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos. Estes
direitos abrangem, entre outros:

a) direito a que se respeite sua vida;

b) direitos a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c) direito a liberdade e a seguranga, pessoais;

d) direito a ndo ser submetida a tortura;

e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua familia;

f) direito a igual protecao perante a lei e da lei;

g) direito a recesso simples e rapido perante tribunal competente que a pro-
teja contra atos que violem seus direitos;

h) direito de livre associagao;

i) direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crengas, de
acordo com a lei; e

j) direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a par-
ticipar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisées. (art. 4, Con-
vengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher).

Nessa marcha de adequacdo das normatizacbes internacionais que o
Brasil figurava como signatario e mais ainda dos valores consagrados na
Constituicao de 1998, no ano de 2004, foi inserido em nosso Ordenamento Juridico
a Lei n® 10.886, que passou a tratar mais severamente os casos de lesdes corporais

de natureza doméstica, embora, tutelando apenas os delitos que ofendessem a
saude fisica ou mental.

2.2.6 A Lei Maria da Penha

A Lei n? 11.340/2006, introduzida na Ordem Juridica Brasileira, em 7 de
agosto de 2006, passou a ser conhecida como Lei Maria da Penha, embora ndo haja
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em seu texto, nenhuma mencdo ao nome da cearense Maria da Penha Maia

Fernandes.

Maria da Penha referenciou a Lei, em razdo do simbolo de sua histéria de
luta contra a impunidade da violéncia doméstica e familiar que predominava no Pais.
Vitima de duas tentativas de homicidio advindas de seu préprio esposo, Maria da

Penha amargurou dezenove anos para ver o seu agressor finalmente ser punido.

Para tanto, necessitou denunciar a morosidade da Justigca Brasileira na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, resultando na publicacdo do
Relatério n® 54/2001, em 16 de abril de 2001, que apontou violagao dos direitos e 0

cumprimento de deveres assumidos nas convengdes das quais fazia parte.

Assim, esse reconhecimento internacional da omissao e tolerancia do
Pais com as causas da violéncia contra a mulher, “serviu de grande incentivo para
que se restabelecesse discussdes sobre o tema, resultando, apds um pouco mais de
cinco anos de sua publicacdo, com o advento, finalmente, da Lei Maria da Penha.”
(LEITAO, 2009, p. 36).

2.2.6.1 Consideracoes gerais

A lei é constituida por 46 artigos e dividida em sete titulos que apresentam
mecanismos que visam a coibir e prevenir as violéncias doméstica e familiar

historicamente praticadas no Brasil.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
a cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e prote¢gdo as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

WAISELFISZ (2015, p. 07), referindo-se a instrumentalizacdo do Estado
Brasileiro no sentido de superar a vergonhosa violéncia contra o género feminino,

assim se pronunciou:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
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A violéncia contra a mulher ndo é um fato novo. Pelo contrario, é tdo antigo
quanto a humanidade. O que é novo, e muito recente, é a preocupagédo com
a superacao dessa violéncia como condigdo necessaria para a construgao
de nossa humanidade. E mais novo ainda é a judicializagdo do problema,
entendendo a judicializagdo como a criminalizagdo da violéncia contra as
mulheres, ndo s6 pela letra das normas ou leis, mas também, e
fundamentalmente, pela consolidacdo de estruturas especificas, mediante
as quais o aparelho policial e/ou juridico pode ser mobilizado para proteger
as vitimas e/ou punir os agressores.

Embora as violéncias doméstica e familiar sejam apenas espécie do
género violéncia contra mulher, que consiste em um universo muito maior de
opressao ao género feminino, ndo ha duvida de que a maior incidéncia de ofensa
contra a mulher ocorre nas relagdes privadas, intimas, isoladas, em ambiente de
domesticidade. E o que fica evidenciado no Mapa da Violéncia do Brasil do ano

20152, ao apesentar a residéncia como o local mais usado para a pratica de
agressao nao letal, com taxa de 71,9% das agressdes contra o sexo feminino.

Tabela 01: Numero e estrutura (%) de atendimento por violéncia no SUS, segundo etapa do
ciclo de vida, sexo e local de ocorréncia da violéncia. Brasil.2014.

Bar | o0 3n 1119 130 165 2977) 04 r 28 16 15 34 47
Riua | 1504| 46B7| h383| 5783 032| 19.379) 104 | 435 43,2 329 | 181 30,6
Corn.fSend. | 480 02 264 | 430 108 1464} 30 | 19 18 4 | 22 3

Oures | 2053| 1044] 1142] 1326] 369] 5934 134 | 97 17 15 | 16 94

Nesse contexto, acertadamente o legislador privilegiou a violéncia que
mais sofrimento traz a mulher brasileira, qual seja aquela ocorrida nas suas relagcdes
privadas, o que a deixa mais vulneravel em razdo de ndo puder apresentar

resisténcia fisica frente ao 6dio desenfreado de seu agressor.

2 Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil Disponivel em
www.mapadaviolencia.org.br.
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A violéncia doméstica contra a mulher constitui-se de um conflito de género,
portanto, ndo se pode deixar de analisar esse conflito como uma relagéo de
poder, entre género masculino, representado socialmente como forte, e o
género feminino, representado socialmente como fraco. Essa relacdo de
poder foi construida ao longo da histéria do préprio direito. ”
MONTENEGRO (2016, p. 115),

Os espagos onde o homem mais tradicionalmente se valeu para praticar a
violéncia contra as suas vitimas do género feminino ndo escaparam da tutela do
legislador. As relagbes domésticas e familiares, exatamente essas, onde, pelo
carater intimista parecia estar reservado ao género masculino para reafirmar-se
como dominador, foram positivadas, descritas com minudcias, como em gesto
simbdlico de que o Estado Brasileiro estava rompendo intensivamente com um

modelo juridico que reforgou ao longo da historia, os ideais do sistema patriarcal.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagcao sexual.

Pela textura legal, verifica-se o quanto o legislador brasileiro direcionou a
tutela do Estado, para atingir adequadamente as situagdes faticas que imperam so-
frimentos sobre as mulheres, alcangcando exatamente aquelas relagdes que em outro

momento eram despercebidas pela natureza intimista de suas manifestagoes.

2.2.6.2 Tipos de violéncia na Lei Maria da Penha

Em mais uma grande inovagdo nas normatizagdes internas, o legislador
nao se restringiu a defender a mulher apenas daquela violéncia que mais
comumente a sociedade costuma reprovar, qual seja a violéncia fisica, entdo, tutelou

outras violéncias, que, embora ndo atingindo a incolumidade fisica da mulher, com a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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mesma ou maior intensidade, faz-lhe recair profundo sofrimento e dor. Assim, a Lei

Maria da Penha tipifica cinco subtipos de violéncias domésticas e familiar.

Art. 72 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua inte-
gridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que lhe prejudique e per-
turbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acoes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constran-
gimento, humilhagédo, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, perse-
guicao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao, exploragéo e limitagéo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo desejada, medi-
ante intimidacao, ameaca, coac¢ao ou uso da for¢a; que a induza a comerci-
alizar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravi-
dez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagao, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumen-
tos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure call-
nia, difamacao ou injuria.

Nesses termos, o Estado Brasileiro formalizou a protegéo integral da mu-
lher, criminalizando condutas que até entdo ndo eram reprovadas pela ordem juridi-
ca, mas que fazia recair sobre a mulher sofrimentos analogos a violéncia fisica e

mental, ja tutelas pela Lei n® 10.886/04.

2.2.6.3 Medidas de prevencao integrada e assistencial da mulher

A lei prevé ainda que a mulher seja submetida a medidas integradas de
prevencao, perpassando por acdoes da Unido, Estados, Municipios, por meios de
seus instrumentos de justica, seguranca, trabalho, saude, educacdo, assisténcia
social e habitagéo, aliados as demais entidades ndo governamentais.

A atengéo prevista para a mulher, na Lei n® 11.340, passa pela articulagéo
de servigos dos sistemas de saude, assisténcia social e seguranga. Exigindo-se das
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autoridades policiais a adequacado de servicos especializados e a adocao de

medidas garantistas que atendam as mulheres em situagc&o de vulnerabilidades.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agbes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragé@o operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Plblica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitagao;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacoes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizagao de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

Ill - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso
IV do art. 221 da Constituicao Federal;

IV - a implementagcdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogao e a realizagao de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusao desta Lei e dos instrumentos de protegéao
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre érgdos governamentais ou
entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a
implementagdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raga ou etnia;

VIIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Sao medidas nao penais, carregadas de significados simbdlicos que
apontam para uma mudanca na politica brasileira, até entao, alheia para a realidade
aviltante em que se encontrava a mulher, sem qualquer instrumentalizacao juridica

que a tratasse com a presteza necesséaria a desestimular a perpetuacdo de uma
cultura fundada na centralizag&do do homem, no &mbito das relagbes de género.

A Lei 11.340/2006 traz em seu art. 8% algumas agdes articuladas entre
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e entes ndo-governamentais,
objetivando coibir a violéncia doméstica e familiar. Segundo estudos da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv

34

Organizacao das Nagdes Unidas (2006, p. 27), concluiu-se que: “[...] ndo se
podera erradicar a violéncia contra a mulher se nos mais altos niveis nao
existirem a vontade politica e 0 compromisso necessario para que essa
tarefa tenha carater prioritario nos niveis local, nacional, regional e
internacional. ” (LEITAQ, 2009, P. 41).

Ja as medidas assistenciais, dispostas no art. 9° da Lei, podem ser
classificadas em 3 Grupos. 12 Grupo: diz respeito a politicas de protecao integrada
no ambito da assisténcia social, seguranca publica e da saude /ato sensu; 2° Grupo:
refere-se a protecao ao trabalho e 3° Grupo: protecdo a saude stricto sensu

No primeiro Grupo a assisténcia social, a saude e a seguranca publica
deverdo assegurar, integradamente, 0os acessos aos servicos que garantam a
igualdade de género, o acolhimento adequado, 0 acesso a beneficios,

by

No que tange a seguranga da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar os artigos 10 e 11, relacionam um conjunto de acbes que denotam a
relevancia das acdes de seguranga publica como instrumento de garantia dos
direitos que assistem a mulher, impondo-se a autoridade policial uma série de
responsabilidades emergenciais, com vista a materializar a protecdao que a Lei

estatuiu.

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotard, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumpri-
mento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e fa-
miliar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protegéao policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Mé-
dico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis

O 2?2 Grupo tutela o valor social do trabalho como instrumento de incluséo
da mulher. Nesse sentido, a Lei assegurou grande inovacdo nas relagbes de

trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Se do servi¢o publico, o
direito a remocao prioritaria do seu local de trabalho, quando necessitar se distanciar
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do seu agressor. Se da iniciativa privada, a manutencao do vinculo trabalhista, por

até 6 meses, caso precise se afastar por conta do seu quadro de violéncia.

CUNHA; PINTO (2007, p. 53) abordando o assunto, corrobora que:

Andou bem o legislador ao se preocupar com a conservacao da fonte de
trabalho da mulher, tendo em vista que, dependendo do caso concreto, ela
pode ser vitima duas vezes: a primeira ao sofrer qualquer espécie de
violéncia dentre as tratadas nessa Lei, e, a segunda, ao ser obrigada,
muitas vezes, conforme alertamos de inicio, a deixar o emprego por conta
dessas mesmas agressoes.

No 3% Grupo, a preocupagdo do legislador € com a saude, numa
perspectiva mais especifica, estrita, ao caso da vitima, quais sejam, servigcos
contraceptivos de emergéncia, profilaxias de doencas transmitidas pelas sexuais,
dentre outros procedimentos médicos adequados a superacao de vulnerabilidade da

mulher submetida a violéncia doméstica e familiar.

2.2.6.4 Medidas protetivas de urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia constituem mais uma das grandes
inovagoes trazidas pela Lei Maria da Penha, juntamente com a criagdo dos Juizados

de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Assim, além de possibilitar o acesso a uma justica de natureza hibrida e
especializada, instituindo o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com competéncia para atuar tanto nas demandas de naturezas penal ou
civil, encurtando a caminhada da mulher ao socorro da justiga e centralizando num
mesmo procedimento, todas as garantias dos direitos da mulher submetida a
violéncia tutelada nessa norma; a Lei n® 11.340 expandiu o alcance do poder
publico, quanto a possibilidade de assegurar protecao diferenciada, alargando “o
sistema preventivo e de combate a violéncia doméstica, além de possibilitar maior
margem ao magistrado nas escolhas dos institutos de protecao a vitima, a depender
da necessidade exigida pela situacao.” (BIANCHINI, 2014, p. 158 apud ZAMBONI,
2016, p. 31).

Certamente o setor mais criativo e elogiavel da lei reside nas medidas
protetivas de urgéncia. Ali estdo desenhadas diversas providéncias que
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podem, no minimo, assegurar niveis suportaveis no encaminhamento de
solugdes para conflitos domésticos e patrimoniais. (BATISTA, 2009, p. 17).

A medida protetiva de urgéncia é, portanto, um mecanismo que visa a
efetivacao célere e desburocratizada de decisdes judiciais, para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente de classe, raca,
orientagdo sexual, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido e, assim,
instrumentalizar o Poder Judiciario com vista a assegurar, por meio de processos
facilitados, o gozo de direitos fundamentais, preservando a sua saude fisica e mental

e a sua inviolabilidade moral, patrimonial e sexual.

De acordo com o Titulo IV, Capitulo |l da Lei Maria da Penha, as medidas
protetivas de urgéncia deverdo ser aplicadas pelo juiz, em no maximo 48 horas,
apdés requerimento do Ministério Publico ou do pedido da ofendida,
independentemente da realizacdo de audiéncia entre as partes, podendo ser
aplicadas isoladas, cumulativamente ou ainda serem substituidas, a qualquer tempo,
por outra de maior eficacia, inclusive decretacdo de prisdo preventiva, em qualquer
fase do inquérito policial ou da instrucdo penal, bastando que haja ameaga ou
violacdo aos direitos tutelados nessa Lei, tanto em relacdo a ofendida, aos seus

familiares ou ao seu patriménio.

As medidas protetivas de urgéncia dispostas nos artigos 22 e 23 da Lei,
apresenta-se divididas em duas espécies, ndo taxativas a saber: Das Medidas
Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor e as Medidas Protetivas de
Urgéncia a Ofendida.

ZAMBONI (2016, p. 31 apud BIANCHINI, 2014, p. 180), classifica as
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha em quatro espécies, o que
me parece didaticamente oportuno, pelo que apresento a seguir:

2.2.6.4.1 Medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

a) Suspensao da posse ou restricao do porte de armas (art. 22, I);

b) Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
(art. 22, 11);
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c) Proibicdo de aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor (art. 22,
1, a);

d) Proibicao de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicagao (art. 22, lll, b);

e) Proibicao de frequentagédo de determinados lugares (art. 22, lll, c);

f) Restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar (art. 22, IV);

g) Prestacao de alimentos provisionais ou provisérios (art. 22, V).

Sao, portanto, medidas que visam a protecdo da mulher, tomando por
referéncia a potencialidade das ameacas de violéncia que o agressor podera fazer
recair sobre ela. Com isso, o Poder Judiciario podera assegurar a medida de
protecdo que melhor se adeque a situacdo fatica em que se encontra inserida a

vitima da violéncia doméstica e familiar.

2.2.6.4.2 Medidas protetivas dirigidas a mulher, de carater pessoal

a) Encaminhamento a programa de protecéo ou de atendimento (art. 23, 1);
b) Recondugéo ao domicilio apds o afastamento do agressor (art. 23, Il);

c) Afastamento da ofendida do lar (art. 23, Ill);

d) Separacao de corpos (art. 23, IV).

Sao medidas nado taxativas das quais o juiz podera dispor para
assegurara a incolumidade da mulher submetida a qualquer das violéncias tuteladas
pela Lei Maria da Penha.

2.2.6.4.3 Medidas protetivas dirigidas a mulher, de carater patrimonial

a) Restituicao de bens (art. 24, |);
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b) Proibicdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de compra,
venda e locagao de propriedade comum (art. 24, II);

c) Suspensao de procuragao (art. 24, 1l1);
d) Caucéo provisoria (art. 24, V).

O legislador, compreendendo a relevancia patrimonial para o processo de
empoderamento do género feminino, reservou atencao especial aos bens da mulher
submetida a violéncia doméstica e familiar, assegurando medidas de protecao
cautelares, ante a ameaca de dilapidacao por parte do agressor. .

2.2.6.4.4 Medidas protetivas dirigidas a mulher, nas relacées de trabalho

a) Garantia de acesso prioritario a remocao quando servidora publica (art.

b) Garantia de manuteng¢ao do vinculo trabalhista a funcionarias (art. 99, §

Essa é mais uma das grandes inovagdes das medidas de protecao
integral, asseguradas pela Lei Maria da Penha.

Sabendo do significado libertario do trabalho para a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, a Lei n® 11.340 reservou atengédo especial para essa
dimensao da violéncia, garantindo condicées especais para a remocao daquela que
labute no servico publico e estabilidade temporaria para aquela que sirva a iniciativa
privada.

2.2.7 A protecdo material da mulher em contraste com a protecdo formal da Lei
Maria da Penha

A Lei Maria da Penha publicada em 07 de agosto de 2006 representou
uma longa histéria de lutas travada entre o género feminino e o sistema patriarcal,
com raizes em Roma Antiga, entranhou nas familias, nas culturas, na moral, no direi-
to, no Estado. E um marco, ndo ainda o fim da realidade violenta.
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MAGALHAES FILHO (2011, p. 21), citando a obra de IHERING, afirmou

que:
Para Ihering, a sociedade é o palco de uma luta de interesses e as normas
juridicas protegem aqueles interesses que conseguiram se impor social-

mente (...). O direito é resultado de luta e ndo da evolugdo espontanea do
costume.

Um dos grandes desafios do sistema jurisdicional é fazer as suas normas
trazerem resultados que realmente afete a vida em sociedade. Existe um longo ca-
minho a ser percorrido pelo Estado para trazer a vida real das pessoas, aquilo que
se desejou por meio de uma norma juridica.

A Lei Maria da Penha estreou no Estado Brasileiro um conjunto de media-
das protetivas que formalizam um imponente arcabouco juridico em defesa dos direi-
tos de igualdade entre os géneros masculino e feminino, antes “legitimada como
forma de controle sobre as mulheres na sociedade patriarcal brasileira. ” (MONTE-
NEGRO, 2016, p. 233).

Todavia, € percebido um vazio instrumental capaz de materializar a von-
tade legislativa em uma ferramenta de protecao real as mulheres e as suas familias,
aviltadas pela covardia da violéncia de seus agressores.

A autora PINHEIRO (2012, p.76), ao abordar a teméatica no livro Mulheres
Abrigadas: Violéncia Conjugal e Trajetérias de Vida, registrou a larga diferenca entre
as conquistas formais e aquelas que, de fato, tornam-se reais na vida das pessoas:

De fato, ndo ha davidas de que no plano formal a legislacdo nacional e os
tratados e convencgdes internacionais ratificados pelo governo brasileiro
apresentam avangos quanto a institucionalizagao de direitos, pautados nos
principios da universalidade e da igualdade. Pouco desses avangos, no en-
tanto, tém-se tornado realidade na vida de milhares de homens e mulheres,
ampliando a distancia entre o legal e o real.

LENZA (2012, p. 961) apresenta a larga diferenca entre o direito e a ga-
rantia. “Os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma (...) as garantias sao
instrumentos através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos direitos. ”

Uma importante amostra dessa discrepancia entre o direito de protecao
integral assegurada pelo art. 8° da Lei. Na pratica, a mulher ao ser violentada e pro-
curar o aparelho estatal, ird acionar, predominantemente, o servico de emergéncia

da Policia Militar ou deslocar-se, diretamente, a Delegacia de Policia Civil.
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Em ambos os espacos ira se deparar com um conjunto de formalidades
que culminarao na prisdo em flagrante do autor da agressédo ou apenas em um re-
gistro do fato na Delegacia Especializada. Passo seguinte sera a expedi¢cao de me-
dida protetiva de urgéncia, pelo Poder Judiciério.

A expedicao da medida protetiva, embora seja um instrumento de formali-
zagao de um direito, ndo necessariamente se tornara material na vida real dessa
mulher. A decisdo de que o autor da violéncia se mantenha afastado do lar, domicilio
ou local de convivéncia da ofendida; a proibicdo de condutas quanto a aproximacao
da ofendida e seus familiares, bem como a proibicdo de que mantenha contato com
essa vitima, suspensao de visitas a dependentes menores, dentre outras medidas
restritivas impostas pelo Poder Judiciario sdo facilmente descumpridas, trazendo
sobre a mulher profundo e continuado sofrimento.

Mesmo quando o autor estd preso seja por prisao em flagrante ou mes-
mo, preventivamente, em razao de descumprimento de medida protetiva, existem
uma série de intercorréncias praticas que atormentam a tranquilidade dessa mulher.

A muito presente reprovagao da denuncia por parte de parentes do autor,
as ameagas enviadas por “recados” de amigos proximos, a consciéncia acusatoria
de que prendera o seu “amor”, a pressao dos filhos, a dependéncia financeira, den-
tre outros sentimentos que pressionam a mulher. Tudo isso reforca um sentimento

de incerteza, arrependimento e inseguranga na mulher.

Este cenario permite compreender um elemento crucial nos conflitos de gé-
nero: o comportamento emocional entre as partes envolvidas. As normas do
direito penal ndo contemplam o envolvimento afetivo entre os integrantes do
conflito. Aqui ndo sdo desconhecidos, mas ha uma relagao concomitante a
existéncia de uma relacao familiar, onde os integrantes partilham lagos de
amor, intimidade e carinho. Logo, os casos envolvem uma carga subjetiva
muito grande e o direito penal nao foi estruturado para contempla-lo. (MON-
TENEGRO, 2016, P, 255).

Neste ambiente intimista, onde o Direito Penal se apresenta as suas limi-
tacOes de estancar os conflitos, a Policia Militar na condigdo de instrumento da de-
mocracia €, predominantemente, a primeira presenca do Estado a ser provocada
para atender os conflitos de género. A conhecida "briga de marido e mulher” esbalda
as frequéncias policiais, em um ciclo de idas e voltas constantes.

As conquistas legislativas formais que sobrevieram sobre a temdtica de
géneros no Brasil, ttm colocado a mulher no seu exato espaco de respeito e igual-
dade com o homem, mas a eficacia dessas conquistas ainda tem predominancia
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abstrata porque exigem que o Estado enquanto garantido da protecao integral que o
Ordenamento Juridico ja assegura, renove, reinvente e aperfeicoe as suas estrutu-
ras de poder.

A Policia Militar tem um papel fundamental nesse processo de aperfeico-
amento estatal. Os direitos que protegem a mulher imperam sobre essa instituicdao
policial militar a adogéo de estratégias diferenciadas que se apresente como um so-
brepeso capaz de equilibrar a relagdo historicamente desigual entre os géneros
masculino e feminino.

Se os direitos mudaram, os servigos de segurancga publica oferecidos pela
Policia Militar precisam se adequar a essa nova realidade de protecao integrada que
apontam para uma atuac¢ao que supera o conceito de que policia eficiente é a policia
que prende. Policia eficaz é a policia que se reinventa para atender o cidaddo na
exata medida de sua necessidade.

A Policia Comunitaria €, portanto, a filosofia que impulsiona a mudancga
das praticas policiais, por outras que encontrem na interagdo com a comunidade a

principal intens&o operacional.
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3 POLICIA COMUNITARIA: ORIGEM E ESTRATEGIAS

A Policia Comunitaria consiste em uma filosofia organizacional que
valoriza a participacdo da comunidade nos processos de construcdao, execugao e
avaliacao das estratégias de sua seguranca publica.

Tem em seus fundamentos, a predisposi¢cao para a interagdo com 0s mais
variados organismos que compdem a sociedade, porque compreende seguranca
publica como problema complexo, cujo enfrentamento exige a participacao direta e
indireta de todos o0s grupos que constituem a comunidade a quem se destina a

estratégia de seguranca.

A policia comunitaria é a forga a servico da comunidade e funciona para o
empoderamento dessa mesma comunidade. Suas agdes ndo sao confundi-
veis com fragilidade do poder de policia. A adesédo aos valores da Policia
Comunitaria materializa o grau de maturidade institucional da for¢a de segu-
ranca e o seu grau de comprometimento com a defesa, protecdo e garantia
dos direitos fundamentais e democraticos que justificam a sua mais elevada
razdo de existir. (FREITAS, 2017, p. 6).
Exige, portanto, um profundo e continuado processo de transformacgao
dos Orgaos diretamente responsaveis pela seguranga publica, dos 06rgaos

indiretamente responsaveis e da propria comunidade.

A Policia Comunitaria busca na integracdo de todos, as solugdes que
dizem respeito a seguranca da coletividade, por meio de préticas inovadoras e
particularizadas as demandas locais, que encontrem, na satisfagdo do usuario de

servico, o regozijo institucional.

3.1 Seguranca como direito fundamental

A inteligéncia do Art. 6° da Constituicdo Brasileira de 1988 consagra o
direto a seguranca como um direito fundamental de status positivus ou social.

Os ditos direitos sociais, também denominados de direitos a prestacoes,
colocam o Estado numa posicao de garantidor de politicas sociais que assegurem
aos seus cidadaos a efetivacdo de servicos tais como a educacdo, a saude, a
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alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(Constituicao Federal, 1998).

Os direitos sociais visam a garantir ao individuo o acesso a condi¢des
materiais compreendidas como imprescindiveis para o0 gozo de seus direitos, 0 que,
exige do Estado a adogédo de medidas que intervenham na ordem social de forma a
assegurar o nivelamento das camadas sociais, por meio da redugcdo das
desigualdades, dentre outras, fisicas, patrimoniais e intelectuais. “O termo direito
sociais se justifica porque seu objetivo é a melhoria de vida de vastas categorias da
populagdo, mediante politicas publicas e medidas concretas de politica social. ”
(DIMOULIS; MARTINS, 2009, p. 57).

A seguranca publica, enquanto direito fundamental com status positivus, é
apresentada como uma prestacao positiva e monopolizada pelo Estado, visando a

concretizar uma perspectiva isondmica nas relagdes da vida em sociedade.

Na fala de MORAES (2008, p. 33) “entre as necessidades sociais da
populacdo, uma delas é a seguranca. Sem esta ndo ha ambiente de paz, para o

trabalho, para a familia, para a escola, para o lazer”.

Essa compreenséo da seguranca publica como um direito a ser garantido
pelo Estado, cuja especificidade € assegurar o acesso a outros direitos sociais,
quando associada ao principio da eficiéncia inserido taxativamente no ordenamento
juridico da nacgado, faz recair sobre os 0Orgdos de seguranca publica a
responsabilidade de avaliar, inovar e aperfeicoar os seus processos de oferta do
servico de seguranca publica, com objetivo de expandir a concepgédo de garantir
protecdo para além de uma aparente oferta de seguranca pautada apenas na
repressao.

LENZA (2012, p. 1280) destaca que “o principio da eficiéncia
administrativa consiste na organizagdao racional dos meios e recursos humanos,
materiais e institucionais para a preservacao de servicos publicos de qualidade em

condigdes econdmicas e de igualdade de consumidores”.

O legislador, quando na apresentacdo das exposicées de motivos que
justificariam a insercdo do Principio da Eficiéncia, por meio da Emenda
Constitucional n® 19/98, como sendo fundamental para a Administracao Publica,
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consignou em seus argumentos, a necessidade de que a maquina publica realize
mudancas que apontem para o alcance de resultados de exceléncia e efetividade de

suas acoes.

A revisdo de dispositivos constitucionais e inimeras outras mudancas na
esfera juridico-legal que a acompanhardo, estdo direcionadas para o
delineamento de condigdes propicias a implementacédo de novos formatos
organizacionais e institucionais, a revisdo de rotinas e procedimentos e a
substituicdo dos controles formais pela avaliagdo permanente de resultados.
(Camera Federal, 2017)3.

Nessa perspectiva de Estado garantidor de seguranca publica e
impulsionador da eficiéncia de sua Administragdo, a policia comunitaria é
apresentada como uma ferramenta de aperfeicoamento das forgas de seguranga, no
sentido de aproximar os resultados da atuacdo dos agentes das reais necessidades
das pessoas que depositaram no Estado a expectativa de sentirem-se realmente

protegidas.

3.2 Experiéncias de Policia Comunitaria no mundo

Os ideais de Policia Comunitaria nasceram ainda no Século XVIII, quan-
do a Franca, reunida por meio de seus representantes, declararam, no ano de 1789,

Os Direitos do Homem e do Cidadao.

No momento em que a Franca apresentava ao mundo 0s seus ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, ficava evidente a necessidade de que a socie-
dade deveria dispor de uma forca de seguranca e que essa for¢a deveria existir para
assegurar os direitos que ali estavam sendo conquistados. “A garantia dos direitos
do Homem e do Cidadao carece de uma forca publica; esta forca é, pois, instituida
para vantagem de todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem é confia-
da.” (Artigo 12).

Reconhecendo a importancia de participacdo da coletividade nos proces-
sos de conhecimento, discusséo e solucao dos problemas que lhe sédo referentes, a

3 CAMARA FEDERAL. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho -1998-372816-
exposicaodemotivos-148914-pl.html> Acesso em: 08 de Mar. 2017.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho
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mesma Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao assegurou que: “a socie-
dade tem o direito de pedir contas a todo o0 agente publico pela sua administragdo. ”
(Artigo 14).

Naquele momento de grandes rupturas de modelo politicos, a Franca ja
positivava em seu ordenamento o que viria a ser os pilares da Policia Comunitéria, a
saber: respeito a dignidade da pessoa humana e participacdo das pessoas na deli-
neacao dos processos que asseguram essa dignidade.

NAZARENO (2009, p. 43 apud LIMA 2003, p. 24) afirma que a Policia Me-
tropolitana de Londres, no inicio do século XIX, em um contexto de amplas transfor-
macoes, deu surgimento a um conceito de organizagdo policial moderna, estatal e
publica, em oposi¢do ao controle e subordinagéo politica das forgas policiais.

Assim, em 1829, com as cidades da Gra-Bretanha mergulhadas em um
aumento de criminalidade e ap6s sequenciais tentativas por parte do governo de
criar uma forga policial, capaz de enfrentar os problemas da violéncia, o Primeiro-
Ministro Sir Robert Peel, frente a oposicdo dos moradores de Londres que ja néao
acreditava em uma forga policial armada, por acreditar que poderiam ser emprega-
das para reprimir os protestos com violéncia, lancou um ideal de policia focada em
valores éticos e democraticos, orientada pela valorizacdo da participagédo das pes-

soas na consecuc¢ao de sua propria seguranca.

Por meio do Ato de 1829, a “Policia Metropolitana de Londres passou a
atuar em tempo integral, como organizag¢ao profissional e uma forga policial organi-
zada em defesa da cidade, dentro de principios conceituais e doutrinarios, funda-
mentos no respeito e na relagdo com o morador da Capital Londrina®”, ocasido em

que foram apresentados 0s seguintes principios:

12 - The basic mission for which police exist is to prevent crime and disorder
as an alternative to the repression of crime and disorder by military force and
severity of legal punishment.

2° - The ability of the police to perform their duties is dependent upon public
approval of police existence, actions, behavior and the ability of the police to
secure and maintain public respect.

3¢ - The police must secure the willing cooperation of the public in voluntary
observance of the law to be able to secure and maintain public respect.

4 https://pt.linkedin.com/pulse/princ%C3%ADpios-de-robert-peel-e-origem-da-pol%C3%ADcia-
moderna-miguel-liborio. Accesso em: 30/04/2017.


https://pt.linkedin.com/pulse/princ%C3%ADpios-de-robert-peel-e-origem-da-pol%C3%ADcia-moderna-miguel-liborio
https://pt.linkedin.com/pulse/princ%C3%ADpios-de-robert-peel-e-origem-da-pol%C3%ADcia-moderna-miguel-liborio
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¢ - The degree of cooperation of the public that can be secured diminishes,
proportionately, to the necessity for the use of physical force and compulsion
in achieving police objectives.
52 - The police seek and preserve public favor, not by catering to public opin-
ion, but by constantly demonstrating absolutely impartial service to the law,
in complete independence of policy, and without regard to the justice or in-
justice of the substance of individual laws; by ready offering of individual
service and friendship to all members of society without regard to their race
or social standing, by ready exercise of courtesy and friendly good humor;
and by ready offering of individual sacrifice in protecting and preserving life.
6° - The police should use physical force to the extent necessary to secure
observance of the law or to restore order only when the exercise of persua-
sion, advice and warning is found to be insufficient to achieve police objec-
tives; and police should use only the minimum degree of physical force
which is necessary on any particular occasion for achieving a police objec-
tive.
72 - The police at all times should maintain a relationship with the public that
gives reality to the historic tradition that the police are the public and the
public are the police; the police are the only members of the public who are
paid to give full-time attention to duties which are incumbent on every citizen
in the intent of the community welfare.
8° - The police should always direct their actions toward their functions and
never appear to usurp the powers of the judiciary by avenging individuals or
the state, or authoritatively judging guilt or punishing the guilty.
9¢ - The test of police efficiency is the absence of crime and disorder, not the
visible evidence of police action in dealing with them.Fonte: New Westmin-
ster Police (undated)®

Em traducdo para a lingua portuguesa apresentada por NAZARENO
(2009, P. 25), os 9 principios de Sir Robert Peel representam, para os doutrinadores,

a primeira organizag¢ao da policia moderna.

12 - A policia deve ser estavel, eficaz e organizada militarmente, debaixo do
controle do governo.
2° - A missdo basica para a policia existir &€ prevenir crime e a desordem. A
capacidade da policia realizar suas obrigagbes depende da aprovagao pu-
blica de suas acoes.
3?2 - A policia necessita realizar seguranga com o desejo e cooperacdo da
comunidade, na observancia da lei, para ser capaz de realizar seu trabalho
com confianga e respeito do publico.

¢ - O nivel de cooperacao do publico para desenvolver a seguranca pode
contribuir na diminui¢cdo proporcional do uso da forga.
5¢ - O uso da forga pela policia € necessario para manutengdo da seguran-
¢a, devendo agir em obediéncia a lei, para a restauracdo da ordem, e s6
usa-la quando a persuaséo, conselho e adverténcia forem insuficientes.
6° - A policia visa a preservagdo da ordem publica em beneficio do bem
comum, fornecendo informagdes a opinido publica e demonstrando ser im-
parcial no cumprimento da lei.
7° - A policia sempre agird com cuidado e jamais demonstrara que se usur-
pa do poder para fazer justica.

5 <https:www.durham.police.uk/AboutUs/documents/Peels_Principles_Of_Law_Enforcement.pdfs.
Acesso em 30 abr. 2017.
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8¢ - O teste da eficiéncia da policia sera pela auséncia do crime e da desor-
dem, e ndo pela capacidade de forga de reprimir esses problemas.

9¢ - A policia deve esforgar-se para manter constantemente com o povo um
relacionamento que dé realidade a tradicdo de que a policia € o povo e 0
povo é a policia.

No Japao, durante a Restauracao Meiji, ocorrida no ano de 1868, o Pais

passou a buscar novos modelos para a organizacao de suas forgas policiais.

E a partir do Século XIX que o Japdo comega a reorganizar toda a sua es-
trutura econdémica e social, o pais passa por uma série de mudangas, co-
nhecidas como a “Restauracao Meiji’, que ocorreu a partir de 1868 e com-
preendeu o periodo em que o Japdo, através de uma sucesséao de eventos,
sofreu profundas modificagbes em suas estruturas politicas, econébmicas e
sociais, notadamente com a superagao da estrutura feudal de organizacgéo,
quando entao o pais se langou ao crescimento econémico e desenvolvimen-
to da economia capitalista, que atualmente marca o pais oriental. (MANUAL
CIMPC, 2015, p. 8).

Em 1872, o governo japonés enviou representante de seu Pais, para ob-

servar 0s modelos de policias desenvolvidos na Europa. No ano de 1874 implantou

o “Departamento Metropolitano de Policia de Téquio, no Ministério do Interior. Esta

foi a primeira organizacdo policial moderna no Japao. ” (MANUAL CIMPC, 2015, p.

8).

Tabela 02: Sistema de Policia do Japao®.

L <>

O sistema da policia do Japao

— —
autoridade p— = autoridade = =
- comissao nacional g organizacao
de sesuranca publica de policia provincial
presidente da comissio comissio provinecial
( membro do governo) de seguranca publica
5 membros 3 ou 5 membros
[—] :

administracio administracio

5

Agéncia Nacional
de Policia

Comissario Geral |:> chefe de policia provinecial

controle

Fonte: NAGATA, Hiroyuki

6 Community Policing 2, Program Of the Government of Japan, Octtober 29, 2015.
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Como se é possivel visualizar na figura acima, por meio da Comissao
Nacional de Segurancga Publica e da Comissao Provincial de Seguranca Publica, a
Policia Japonesa garante uma forte participacdo de representantes da comunidade,
de natureza supervisora e orientadora, na atuacao de suas forcas de seguranca.

E considerada uma das mais eficientes policias do mundo, principalmen-
te na prevengao de crimes, por meio de um modelo de aproximagao préprio, que
valoriza principalmente, o fortalecimento da confianca e do cuidado de seus agentes
de seguranga, aos moradores das comunidades.

Distribuidas em Koban e Chuzaisho, que respectivamente responsaveis
pela seguranga dos centros urbanos e rurais. Ambos os postos tém, como caracte-
risticas comuns, a continuada presenca das forcas de seguranca em bases fixas,
devidamente responsaveis pela aproximacao, conhecimento e acompanhamento da

seguranca dos moradores daquela circunscri¢ao.

Observa-se, portanto, que os processos de adequagao do exercicio das
atividades de seguranca voltada para o respeito a dignidade da pessoa humana,
nascem juntamente com os ideais da Revolucdo Francesa, e “em muitas sociedades
o discurso dos dirigentes publicos de seguranca contemplou esses valores, mas as
acgdes dos integrantes das corporagdes de seguranca foram em outra diregao. ” NA-
ZARENO (2009, p. 26).

Mesmo ja conhecidos os principios da Policia Moderna, a discrepancia
entre o discurso e a pratica fez prevalecer uma concepcao de seguranga publica ori-
entada pela necessidade de vigilancia e represséo, facilmente identificada nas for-
mas de acesso ao servigco de segurancga oferecidos pelos governos, cuja principal
caracteristica € o acionamento das equipes de servico ao local solicitado, mensu-
rando-se a eficiéncia da segurancga publica, pelo tempo de resposta ao servigco de-
mandado.

Nesse sentido, NAZARENO (2009, p. 26), citando Michael Foucault
(1977) afirma que “os dirigentes do Estado usam os organismos de seguranga publi-
ca, assim como diversas outras instituicoes publicas, para a manutencéo do status

quo.

No inicio do século XX, com a eclosao de revoltas sociais € aumento da
criminalidade, os governos foram despertados pela imperiosa necessidade de ade-
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quacéao do exercicio da forca de suas policias, impulsionados, mais ainda, por estu-
dos que constatavam a natureza predominantemente repressiva da policia como um

elemento potencializador do crescimento do crime.

Estes sentimentos desencadeavam comportamentos hostis em relacdo a
policia. Este ressentimento, segundo Skolnick e Bayley (2002), se
transformou numa espécie de circulo vicioso, no qual a policia nao
consegue apenas prevenir o crime, mas, também, encoraja o seu
crescimento. “ (MARCINEIRO, 2009, p. 46).

Nesse modelo de relagcdo, quanto mais a policia reprimia e tratava as
pessoas como inimigas, mas as pessoas se afastavam da policia e consequente-

mente se mostravam aversivas as corporagoes.

Deste modo, estudiosos relataram que o modelo policial que estava sendo
utilizado, além de ndo ser capaz de atender a demanda de crimes,
estimulava as pessoas a tomarem atitudes antissociais. Assim sendo, a
alternativa proposta pelos relatérios foi a comunitarizagdo da policia,
direcionando o servigo policial para a prevengdo. Através do policiamento
comunitério haveria uma aproximagao entre o policial e a comunidade,
aumentando a confiangca entre os dois e possibilitando uma mutua
cooperacdo, na qual, ndo s6 a seguranca publica sera favorecida, como,
também, a melhoria na qualidade de vida no bairro de um modo geral.
(MARCINEIRO, 2009, p. 43).

A busca por modelos mais eficientes para o tratamento da onda de crimi-
nalidade dos anos p6s 1960, levaram alguns cientistas a estudarem com mais deta-

lhes qual seria a funcao do policial para a preservacao da ordem publica.
Nos Estados Unidos da América, dois estudos merecem destaque:

Em fevereiro de 1967 o The President’s Commission on Law Enforcement
and Administration of Justice (Comissdo Presidencial sobre Policiamento e Admins-
tracao da Justica) e em marco de 1968, o Report of the National Advisory Commissi-
on on Civil Disorders (Relatério da Comissdo Consultiva Nacional sobre Desobedi-
éncias Civis), popularmente conhecidas como Comissdo do Crime e Comissdo de

Kerner, respectivamente.

A Comissao Kerner estudou as causas dos disturbios que incomodava
importantes Cidades de Detroit, Newark, Los Angeles e Nova lorque. MARCINEIRO
(2009, p. 46), comentando esses autores afirma que “o relatério constatou haver

uma hostilidade profunda entre a policia e as comunidades dos guetos, fato este
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maior motivador das revoltas sociais, porém, ndo o unico”. Continua afirmando que,
embora a comissdo haja apresentado outras razdes para o sentimento de revolta, a
exemplo do sistema de justica criminal, houve, “ainda, outros comentarios negativos
acerca das praticas policiais, tendo como destaque o patrulhamento preventivo

agressivo. ”

No mesmo sentido, a Comissao do Crime constatou uma indiscutivel po-
tencializacdo das tensdes entre policia e os membros das comunidades, refletindo
num aumento da taxa de criminalidade, “numa espécie de circulo vicioso, no qual a
policia ndo consegue apenas prevenir o crime, mas, também, encoraja 0 seu cres-
cimento” (MARCINEIRO, 2009, p. 46).

As conclusdes chegadas pela Comissdo do Crime, na fala de MARCI-
NEIRO (2009, p. 48), a policia e qualquer outro 6rgao “seriam capazes de preservar
a paz e controlar o crime, a ndo ser que encorajassem uma maior participacao do
publico no policiamento e fossem bem-sucedidas em gerar essa participagéo. ”

Quanto a Franca, embora os valores da Policia Moderna hajam sido
apresentados ainda em 1789, por ocasido da Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, segundo MARCINEIRO (2009, p. 48), “na Franca, a concepc¢ao de Poli-
cia Comunitaria passou a ser adota por volta de 1989, com o objetivo de aproximar a
policia da comunidade. ”

Ja na Espanha, no final de 1996, apds concluirem que “a policia era efici-
ente, mas o crime organizado, trafico drogas, lavagem de dinheiro e fraudes econd-
micas e financeiras também eram muito organizadas” (POLICIA COMUNITARIA,
2012, p. 122), chegou-se a conclusdo de que a policia ndo estava dando a atencao
devida ao crime e que isso trazia intensos prejuizos aos seus cidadaos, visto que
insistiam em um modelo de policiamento em que “as suas atividades eram limitadas
meramente a reacdo. Quando alguém chamava no telefone, as pessoas atendiam o
telefonema enviavam uma viatura para atender a solicitagéo. ” (POLICIA COMUNI-
TARIA, 2012, p. 122).

A policia espanhola foi buscar inspiracdo em outras policias do mundo,
onde a pratica de Policia Comunitaria ja se mostrava fortalecida, a exemplo da Gra-
Bretanha, Estados Unidos da América e Canada.

Apés a implantagdo das estratégias de aproximacdo da comunidade a

“colaboracgao por parte dos membros da comunidade também tornou possivel a ana-
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lisar melhor os problemas e, na medida do possivel, efetuar todas as atividades e
medidas para solucionar esses problemas, ” (POLICIA COMUNITARIA, 2012, p.
123).

No Canad4, ainda no inicio dos anos de 1990, diante de um avassalador
descredito da populacao, a instituicao policial necessitou promover profundas mu-
dancas com o objetivo de reverter o quadro de insatisfacdo. “A implantagcao durou 8
anos e demandou medidas de natureza administrativa, operacional, mas principal-
mente a mudanca na filosofia de trabalho com nova educacéao de todos os policiais. ”
(POLICIA COMUNITARIA, 2012, p. 115).

Percebe-se que a adogao de posturas diferenciadas para o enfrentamento
ao crime e a violéncia passa, necessariamente, pela implantacdo de mudancas pro-
fundas nas corporacoes, perpassando nédo apenas pela oferta de servigos diferenci-
ados, mas principalmente por mudangas nos modelos organizacionais e sobretudo
na formacéo dos agentes de seguranca publica.

Argentina, Equador, Paraguai, Colémbia e El Salvador sdo exemplos mais
proximos do Brasil que também adotaram a filosofia e as estratégias de Policia Co-
munitaria nas suas forgas policiais, com o objetivo de promover melhores resultados
para as questdes de enfrentamento ao crime e a violéncia.

Na Argentina, campanha publicitaria preventiva, apoio psicoldgico e sani-
tario as vitimas de violéncia, troca de conhecimentos e aconselhamentos a comuni-
dade, promovidos por policiais sdo algumas das estratégias que a policia passou a

adotar para fortalecer uma politica de aproximagao de suas comunidades.

A policia passa a ser o nexo dos pedidos e requerimentos de servicos publi-
cos essenciais urgentes da comunidade. Recebida a solicitacdo, a policia
aconselha, orienta e se for o caso, fica no local com o cidad&o até que che-
gue o servico especializado. Como por exemplo, se o cidadao tem problema
com o vazamento de gas, o policial orienta e fica com ela até a chegada do
servigo respectivo acionado pelo préprio centro. (POLICIA COMUNITARIA,
2012, p. 125).

No mesmo sentido, merece ainda mais destaque as profundas transfor-
macoes pelas quais passou a Colémbia. Corrup¢ao e baixa qualidade no servigo de
seguranca publica ofertados pela Policia levaram uma instituicio com mais de 100
anos a ter cogitada a sua extingao.

Fez-se emergente a realizacao de profundas mudancas com redefinicoes
de servigos e adocado de medidas de corregdes internas, iniciando-se “um grande
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plano transparente, excluindo da Instituicdo todos os corruptos e 0s que nao tinham
bom desempenho. ” (POLICIA COMUNITARIA, 2012, p. 127).

Foi montado um plano de transformacgdes culturais e de melhoria. Era um
desafio para toda a policia e para todo o Pais. Felizmente, contou-se com o
apoio do governo, dos sindicatos e dos policiais. Disseram sim, € minha ins-
tituicdo e eu quero outra instituicdo e eu me comprometo a mudar. (POLI-
CIA COMUNITARIA, 2012, p. 127).

Programa Maes pela Vida, que acolhe as mulheres que tiveram filhos vi-
timas da violéncia e o Plano de Consciéncia Cidada, que se utiliza de programa de
radio para alcancar a comunidade com informagdes de seguranca, sdo exemplos do
quanto a policia colombiana decidiu empreender e inovar nos servigos policiais, com
0 objetivo de potencializar a realizagdo da seguranca publica desejada pela comuni-
dade.

3.3 Policia Comunitaria na historia do Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou ao Brasil um novo modelo de
materializagdo do poder publico: o Estado Democrético de Direito tendo na sobera-
nia do povo a sua propria razado de ser.

Nessa perspectiva, a filosofia de Policia Comunitaria emerge no Brasil no
exato periodo de instalacdo institucional dos novos “valores supremos de uma soci-
edade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida na ordem interna e internacional, com a solugédo pacifica das controvér-
sias. ” (LENZA, 2012, p. 129).

MARCINEIRO (2009, p. 49 apud Marinho 2002, p. 43), declara que “o0 no-
vo contexto democratico passou a exigir uma nova postura da policia, assim como
uma nova concepg¢ao de ordem publica e um novo comportamento que deixasse de
lado velhos paradigmas, até entdo, baseados na doutrina de seguranga nacional. ”

“O modelo de policiamento comunitario foi introduzido no Brasil a partir da
década de 80 quando as policias militares estaduais buscavam a reestruturacéo de
seus processos com base na Constituicdo de 1988. ” (POLICIA COMUNITARIA,
2012, p. 137).

Sao Paulo, no ano de 1991, promoveu o | Congresso de Policia e Comu-

nidade, “sendo considerado o marco inicial da discussdo sobre o tema”. (POLICIA
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COMUNITARIA, 2012, p. 137). No mesmo ano, o Rio de Janeiro também comeca
um programa piloto de Policia Comunitaria, em Copacabana.

Em 1996, o Governo Federal lancou o Programa Nacional de Direitos
Humanos, que tinha como uma de suas principais propostas apoiar as experiéncias

de Policias Comunitarias, que passaram a ser implementadas em todo o Brasil.

3.4 Policia Comunitaria na Historia do Ceara

Em atencao ao Art. 144 da Constituicao Federal de 1988, a Policia Militar
€ a instituicao responsavel pela “policia ostensiva e a preservacao da ordem publi-
ca”, portanto, a mais presente na oferta do servico de seguranga publica e conse-
guentemente a que mais convém adequar seus Servigos, por ser a que mais man-

tém contato com os usuarios do sistema de seguranga publica.

Neste sentido, embora sejam encontrados movimentos internos que
apontaram para ajustes com caracteristicas de Policia Comunitaria ainda nos de
1980, foi somente no final do ano de 2007 que a Policia Militar do Ceara passou por
profundas mudangas no seu modelo organizacional, orientadas pela filosofia de Po-

licia Comunitaria.

Com a proposta de promover uma aproximacao entre a policia e a comu-
nidade e apresentar o policial militar como garantidor dos valores democraticos de
respeito a vida e a dignidade da pessoa humana, o governador langou 0 programa
de policia comunitaria, denominado de Programa Ronda do Quarteirao.

O Programa Ronda do Quarteirdo pode ser definido como uma nova estra-
tégia de fazer policia. Nele, os esforgos estdo concentrados na filosofia de
policia comunitéaria que consiste em uma tentativa de criar uma policia téc-
nica mais préxima da sociedade, fazendo dos agentes de seguranca publi-
ca, agentes transformadores da pacificagdo social. (Governo do Estado do
Ceara, 2012)7

Formacao diferenciada, inovagdes tecnolégicas, logistica arrojada e far-
damento diferenciado, o Programa Ronda do Quarteirdo causou um grande impacto

“Governo do Estado do Ceara. Disponivel em:
<http://www.ceara.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=765&ltemid=1293> Aces
so em 19 de fev. de 2017.
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na oferta tradicional de oferecer o servico de seguranca publica, que pela robustez
dos investimentos politicos e midiaticos, logo ficou conhecido pela populacdo, em
especial aquelas dos municipios com maior populacdo, condigdo necessaria para

ser contemplado com o servico.

Em superacao as dificuldades e contradi¢cdes operacionais que acabaram
por comprometer o Programa Ronda do Quarteirdao, em margo de 2016, o Governa-
dor Camilo Santana langou as Unidades Integradas de Seguranga (UNISEG).

A UNISEG da sentido mais sofisticado ao conceito de seguranca publica

e tem em seus principios constitutivos:

a) Reducéo territorial das responsabilidades circunscricionais dos 6rgaos

de seguranca publica do Estado;
b) Unidade de comando das forcas no territorio;
c) Inovacao dos servicos de seguranca publica;

d) Integracéo dos servigos de seguranga publica a outros 6rgéos dos go-

vernos estadual, municipal e federal, para o enfrentamento ao crime e a violéncia.

A Unidade Integrada de Seguranca compde as acdes do Pacto Por Um
Ceara Pacifico, coordenado pelo governo do Estado do Ceard, cuja marca principal
€ a atuacado Inter setorial das entidades publicas das pessoas politicas estadual,
municipais e federal e ainda da sociedade civil na constru¢cao de uma cultura de paz,
por meio do tratamento multifocal do fendémeno da violéncia, ndo mais compreendido

como problema meramente policial.

O Decreto Estadual n® 31.787, de 21 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Estado de 23 de setembro de 2015, instituiu o Pacto Por Um Ceara
Pacifico, disciplinando a consecucdo de uma politica de prevencao social e segu-
ranca publica, articuladas pela atuacao interinstitucional das trés esferas de poderes

publicos, aliados a sociedade civil.

Art.1° Fica instituido o PACTO “POR UM CEARA PACIFICO”, com o obje-
tivo de construir uma Cultura de Paz no territério do Estado do Cea-
ra, através da definicdo, implantacdo, monitoramento e avaliagdo conti-
nua de politicas publicas interinstitucionais de prevengéo social e segu-
ranga publica, para a melhoria do contexto urbano, acolhimento as
populagdes mais vulneraveis e enfrentamento a violéncia, com atuagao
articulada, integrada e compartilhada dos 6rgdos e entidades publicas
estaduais, municipais e federais, e da sociedade civil.
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Art2° O PACTO “POR UM CEARA PACIFICO” sera executado por
programas, projetos e atividades integradas, nas areas de Seguranga
Publica e Defesa Social, Justica e Cidadania, Direitos Humanos, Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, Saude, Politica sobre Drogas, Trabalho e De-
senvolvimento Social, Cultura, Esporte, Juventude, Desenvolvimento Ur-
bano e Meio Ambiente, definidos em Planos de Trabalho.

Dentre as inovacgdes de servigos oferecidos pela Policia Militar do Ceara
como estratégia de Policia Comunitaria, focada em especial, por valores de respeito
a vida e a dignidade da pessoa humana, préprios da democracia, destaca-se o Gru-

po de Apoio as Vitimas da Violéncia (GAVV).

O GAVV tem como principal tarefa a sofisticagdo do servigo de seguranca
publica e sera apresentado em capitulo préprio como importante ferramenta de em-
poderamento do movimento histérico, continuado e necessario a consecucao da
igualdade material das mulheres, frente ao vergonhoso processo cultural de subes-
timacao sofrido na histéria relacional dos géneros.

3.5 Policia Comunitaria e policiamento comunitario

Embora comumente as pessoas empreguem as expressées como quem
se referindo ao mesmo objeto, na verdade definem conceitos bem diferenciados pa-
ra a praxe da seguranca publica.

Policia Comunitaria é género. Diz respeito ao necessario envolvimento
das forcas policiais, de outros érgdos governamentais e até ndo governamentais na
producédo de solucdes para os problemas da comunidade. Vai, portanto, para além
das limitacbes do exercicio das forcas policiais, tradicionalmente cobradas pelos re-
sultados de seguranca publica.

Policia Comunitaria trabalha com o emprego das mais diversas forgcas da
comunidade no sentido de identificar, priorizar, resolver e avaliar os problemas que
ameacam a qualidade de vida das pessoas da comunidade.

Associagdes, movimentos juvenis, grupos artisticos, médicos, professo-
res, comerciantes, lideres religiosos, dentre outros representantes da comunidade,
precisam estar engajados e construindo a seguranga que desejam, juntamente com
as forcas de seguranca que atuam no territorio.

Neste mesmo sentido ja se referiu Nazareno Marcineiro:
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Policia Comunitaria ¢ um conceito amplo, compreendendo o emprego de
todos os meios possiveis para a solugao de problemas, que de alguma ma-
neira afetam a seguranca de uma comunidade, sendo que esses meios po-
dem ser de origem governamental ou ndo. (MARCINEIRO, 2009, p. 103).

A Policia Comunitaria materializa a democracia participativa, porque da
vOz as pessoas para construirem em conjunto com os 6rgaos estatais, a sua prépria
seguranga.

Em abordagem realizada pelo Curso Nacional de Multiplicador de Policia
Comunitaria da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 6rgao do Governo Fede-

ral Brasileiro, podemos ver:

Policia Comunitaria ndo tem o sentido de assisténcia social, mas sim o de
participagao social. Nessa condigdo entendemos que todas as forgas vivas
da comunidade devem assumir um papel relevante na sua propria seguran-
¢a e nos servigos ligados ao bem comum. (POLICIA COMUNITARIA, 2012,
p. 89).

Policiamento comunitario, por sua vez, é espécie do género Policia Co-
munitaria. E o fazer. E o desdobramento material da filosofia de Policia Comunitaria.

Policiamento comunitario diz respeito a adequacao dos processos, das
técnicas e dos servigos a serem oferecidos pelas forgcas de seguranca publicas, ori-
entadas pelos valores de promocéo de defesa da vida, da igualdade material e da
dignidade humana.

No policiamento comunitario o agente de seguranca é empoderado a uma
atuacao muito mais complexa no trato da seguranca publica, uma vez que nao mais
se limita a agir exclusivamente no restabelecimento da ordem publica, apds a sua
quebra por meio de comportamentos antissociais.

Sem titubear na pronta resposta as ameacas a ordem publica, aqui en-
tendidas como género cujas espécies sdo a seguranca publica, a tranquilidade pu-
blica, a salubridade publica e a dignidade da pessoa humana; o agente de policia-
mento comunitario tem um compromisso com o exercicio da cidadania dos membros
da comunidade, com a convivéncia harmoniosa dos seus moradores, com os valores

morais e culturais localizados.

Neste sentido, vejamos o que disseram Trojanowicz e Bonnie

Bucqueroux, na obra Policiamento Comunitario — Como Comecar.®

8 Esses autores apresentaram por meio de sua obra literaria Community Policing: how to get started,
publicada nos Estados Unidos, no ano de 1994 e traduzida pela Policia Militar do Rio de Janeiro
no mesmo Ano, o desenvolvimento de métodos praticos para a implantacdo do policiamento
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O policiamento comunitario mantém um forte enfoque repressivo; o0s
policiais comunitarios atendem as chamadas de servi¢o e realizam prisées
como qualquer outro policial, eles porém se preocupam também com a
resolugédo preventiva dos problemas. (TROJANOWICZ E BUCQUEROUX,
1999, p. 7).

Vé-se, portanto, uma superacao conceitual do ser policial. Agora ndo mais
focado em estritas ferramentas para a repressao. Exige-se do policial outras habili-

dades profissionais para muito além do emprego da forga e manuseio de armas.

Espera-se do policial comunitario que ele entenda qual é o seu papel social
e saiba aplicar o poder de policia de que é investido, para construir
qualidade de vida na comunidade onde trabalha. Para isso, convém
conhecer com um pouco mais de detalhes o0 que é e qual a extensdo do
poder de policia, que é do Estado e delegado ao policial. (MARCINEIRO,
2009, p. 85).

O agente de seguranca publica é, antes de tudo, um garantidor de direi-
tos. Um grande pacificador, comprometido com os valores juridicos consagrados
pela legislacéo vigente. Um habilidoso profissional que consegue atuar nas variadas
circunstancias que lhes serédo apresentas nas rotinas de policiamento, sem se afas-
tar de valores juridicos, morais, éticos e locais, quando na elaboracéo e execucao de
respostas, tecnicamente adequadas a demanda que precisa ser superada.

comunitario nos Estados Unidos da América e sdo os principais inspiradores daqueles que
estudam Policia Comunitaria no Brasil.
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4. GRUPO DE APOIO AS VITIMAS DA VIOLENCIA (GAVV)

A Policia Militar atua nos territérios das Unidades Integradas de
Seguranca (UNISEG), oferecendo uma variedade de servicos de seguranca publica,

todos devidamente orientados pela filosofia de Policia Comunitaria.

Dentre essas atividades realizadas como estratégias de policiamento
comunitario, encontra-se o Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia (GAVV). Suas
acOes sao direcionadas aos grupos mais vulneraveis ao sofrimento da violéncia,
quais sejam as mulheres, as criancas, os idosos e as familias que passaram pelo

trauma de crimes violentos, de letalidade intencional.

O GAVV desenvolve, portanto, atividades de prevengédo especializada,
com atendimento direcionado as vitimas, em especial, aquelas que sofrem violéncia

doméstica e familiar.

4.1 Apresentacao

O Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia é fruto de um processo de

inovagao dos servigos de segurancga publica oferecidos pela Policia Militar do Ceara.

A experiéncia diaria no atendimento de milhares de chamadas de
emergéncia da aos servicos de atendimento de viaturas policiais uma natureza
predominantemente repressiva e consequentemente gerando nos policiais € nos
usuarios dos servigos de seguranca, a percepgdo de fracasso, uma vez que,
dependendo da natureza do delito, a viatura policial ira atender varias vezes a

mesma demanda de seguranca.

A ideia de ocasionalidade da ao cidadao, a sensacdo de que a policia
somente estara disponivel, quando este estiver submetido as circunstancias de
violéncia que justifiquem o acionamento e consequente deslocamento de equipe

para atender a sua demanda.

Este cenario de distanciamento e atendimento predominantemente

emergencial gera, nas comunidades, uma sensagdo de Estado distante e
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consequentemente favorecem o surgimento de nucleos de autoridades clandestinas
que se aproveitam das circunstancias geograficas, sociais e morais dessas
comunidades, para coagi-las pela continuada ameaca e imposi¢cao de medo.

E percebido, também, que a penumbra do Estado nas relacdes dessas
comunidades, acaba dando margem ao surgimento de convivéncias comprometidas
por espontaneidades primitivas de desrespeito as regras sociais minimamente
civilizatorias, de igualdade material, a exemplo da violéncia contra a mulher, onde o
homem, entorpecido por uma cultura de equivocada superioridade fisica, impbe-se a
mulher numa ilegitima reproducao de relacdo de dominio. “O aperfeicoamento das
leis com base na isonomia de género, por si s0, ndo é suficiente para provocar
impactos sobre o sistema social e cultural alicergado da dicotomia entre os sexos. ”
(OSTERNE, 2005, p. 225 apud PINHEIRO, 2012, p. 76).

Isso exige do Estado, por meio de seus instrumentos de forca legal, a
adocao de estratégias de segurancga publica capazes de converter igualdade formal
em igualdade material, dando sentido pratico aos direitos e garantias com
capacidade de geracao de um real sentimento de seguranga, em superagcao ao mero

discurso de uma igualdade formal que se limita aos gravames das normas formais.

E no plano formal, a legislacdo nacional e os tratados e convengdes
internacionais ratificados pelo governo brasileiro apresentam avancos
quanto a institucionalizagdo de direitos, pautados nos principios da
universalidade e da igualdade. Pouco desses avangos, no entanto, tém-se
tornado realidade na vida de milhares de homens e mulheres, ampliando a
distancia ente o legal e o real. (PINHEIRO, 2012, p. 76).

Quando o Estado ndo se apresenta em uma relacdo que inspire
confianga, por meio de sua policia, a relacdo estabelecida entre infratores e a
comunidade, pode se fundar na coacao, dando uma falsa apareca de aceitacao da
comunidade, quando de fato, a vitima, entdo submetida a uma incbmoda relacao
intimidadora, € forcosamente constrangida a suportar a negacao de direitos
fundamentais, em decorréncia de sua reduzida capacidade de enfrentar com as
proprias forgas o dominio que a subjuga por meio de instrumentos de autotutela
clandestina, que realcam a existéncia de um poder criminoso, presente, ilegitimo,
cruel e primitivista; na contramdo das conquistas civilizatérias que libertaram a

humanidade do dominio subjugador do arbitrio descontrolado.
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A aparente relacdo de cumplicidade entre a vitima e os autores da
violéncia esconde uma dissimulada vontade de resisténcia ndo realizada pela
escassez de mecanismo de garantias que assegure a vitima a superagado da

violéncia que lhe causa dor e sofrimento.

A vitima, frente a forca que a subjuga e domina, embora possa parecer
aceitar o dominio fundado na violéncia ilegitima, nutre no seu interior a primitivista
disposicao para enfrentar e vencer o sofrimento que a aflige. Se ndo a faz nao é por
falta de desejo, ndo a faz por escassez de forca.

Essa vontade natural de superar o que lhe roupa a seguranca e a
tranquilidade, justifica a necessidade de associar-se a um ser com capacidade de
equalizar a diferenga entre mais fortes e mais fracos. Se néo fosse por isso, nao
haveria sentido a constituicado do Estado.

No classico livro A Republica, Platao afirma “o que causa o nascimento a
uma cidade, penso eu, é a impossibilidade que cada individuo tem de se bastar a si
mesmo e a necessidade que sente de uma porcdo de outras coisas” (PLATAO,
1997, p. 54 apud NAZARENO, 2009, p. 19).

Nesse mesmo sentido de criacdo de Estado como ser soberano que

acolhe e protege as fragilidades, contra as afrontas dos incontidos, vejamos:

Pois gracas a esta autoridade que |he é dada por cada individuo no Estado,
é-lhe conferido o uso de tamanho poder e for¢ca que o terror assim inspirado
o torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no sentido da paz
em seu préprio pais, e ela ajuda mutua contra os inimigos estrangeiros. E
nele que consiste a esséncia do testado, a qual pode ser assim definida:
Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de
modo a ela poder usar a forca e os recursos de todos, da maneira que
considerar conveniente, para assegurara paz e a defesa comum. (HOBBES,
1651, p.61).

Quando a Policia Militar propde oferecer os servicos do Grupo de Apoio
as Vitima das Violéncia, podemos observar que o nivel de segurancga publica que se

busca oferecer alcanca uma dimensédo diversa daquela que tradicionalmente o

Estado Brasileiro costuma considerar como sendo oferta de seguranca.

Nao basta a penumbra de Estado. A sombra de presenca do Estado por
meio de uma legislacao protetiva que ndo se realiza na vida das pessoas, aliada a

uma proposta de seguranca publica predominantemente emergencial, ndo é o
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bastante para tornar real a igualdade nas relacdes, frente a cultura de dominio do
mais “forte”, em especial, quando nos referimos a violéncia contra mulher, dada a
sua natureza cultural, perene e diluida nas relagdes matrimoniais, familiares e

trabalhistas.

O GAVV acessa um nivel mais sofisticado do sentimento de seguranca.
Torna real a presenga do Estado equalizador das diferengas. Modifica a ideia de
seguranga publica dissociada de uma relagdo individualizada das reais
necessidades do usuario. Modifica a ideia de que o atendimento de emergéncia no
menor tempo possivel, apds acionamento, ou o patrulhamento nas ruas e pracgas ja

seriam o bastante para fazer as pessoas se sentirem seguras.

A violagédo de direitos que mais provocam dor e sofrimento decorrem de
relacdes continuadas, dissimuladas, entranhadas em sorrisos forcados e legitimagao
coagida. A esse nivel de violacdo os modelos tradicionais de seguranga nao

conseguem debelar com suas respostas ortodoxas.

A seguranca que traz tranquilidade e paz social decorre de uma relagéo
de confianca estabelecida entre a policia e o usuario, por meio de acoes interativas,
integrativas e particularizadas, que se apresente ao usuario sob a perspectiva de

qgue realmente se interessa pelos problemas que lhe traz sofrimento e medo.

Nesse contexto, 0 GAVV emerge para um estagio material da filosofia de
Policia Comunitaria e apresenta-se como o exercicio qualificado da autoridade das
forcas de seguranca, comprometido com a protecao material da promessa estatal de

gozo de direitos e garantias individuais, proprios do Estado Democratico de Direitos.

4.2 Objetivos

O Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia (GAVV), policiamento
desenvolvido com fundamento na filosofia de Policia Comunitéria, oferece os seus
servicos de seguranca publica especializada, por meio de equipe de policiais
militares, devidamente uniformizados, em viaturas caracteristicas da Corporacao,
devidamente armados e equipados, em patrulham nas ruas dos bairros de
responsabilidade circunscricional da equipe, tendo como principais objetivos:
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a) Dar um sentido pratico ao conceito da policia que identifica, envolve-se,

apoia, acompanha e cuida das pessoas com notéria vulnerabilidade a violéncia;

b) Potencializar o comprometimento do Sistema de Seguranca Publica

com a protecédo da comunidade;

c) Construir uma pratica de policia comunitaria com aprofundando

relacionamento com a comunidade;

d) Fortalecer a presenca da policia em territorios especificos.

4.3 Condicoes de emprego

A equipe do GAVV faz parte de um conjunto de servicos de prevencao
especializada prestados pelas Organizacdes Policiais Militares (OPM), em nivel de
Companhia. E, portanto, um policiamento que trabalha em interlocugdo com as
demais modalidades que atuam no territério da OPM. Pelas suas particularidades

operacionais, fica submetido as seguintes condi¢cbes de emprego:

a) O GAVV ¢ instalado no territério atendido por 1(uma) Companhia de
Policia Militar, onde reside uma populacao que oscila entre 80 e 150 mil moradores;

b) As equipes do GAVV serdo subordinadas diretamente ao respectivo

comandante do policiamento da area territorial;

c) A equipe do GAVV é constituida de 3 (trés) policiais militares, sendo 1
(uma) feminino e 2 (dois) masculinos, atuando de segunda a sexta-feira, no horario
de 8h00 as 16h00;

d) Os servicos do GAVV sao integrados aos demais servicos de
seguranca oferecidos pela prépria Companhia de Policia Militar, bem como aos
demais servicos de seguranga publica, oferecidos por Orgaos indiretos de
seguranca, tais como delegacia especializada, justica especializada, centro de
referéncia sobre drogas, dentre outros.
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4.4 Principais atividades

Pelo principio da Universalidade, o policial militar tem o dever legal de
atuar em qualquer demanda que exija a sua intervencado. Assim, como as viaturas
do GAVV circulam pelas ruas dos bairros em patrulhamento como qualquer outra
viatura policial, pode ser que se depare com alguma situacdo de emergéncia,
impondo a sua imediata intervenc¢ao. Todavia, isso se constitui em excec¢ao, pois as
equipes sao especialmente preparadas e disponibilizadas para o atendimento das
atividades abaixo relacionadas.

Em manifestacdo de uma policial feminina, provocada a falar sobre a
sua percepg¢ao, enquanto agente de seguranca, nas atividades de policia
diferenciada, asseverou que:

a) Acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia e submetidas a

medidas protetivas, por meio de visitas continuadas a vitima e a seu agressor;

g) Acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia com demandas
conhecidas pelos demais fluxos de atendimento da Policia Militar, complementando
as acdes de emergéncias da Corporacdo com o objetivo de aprofundar e
compreender a natureza da violéncia, sua complexidade e melhores estratégias para

supera-la.

c) Visita de apoio e conhecimento dos familiares de pessoas vitimas de
violéncia letal contra a vida, encorajando a resiliéncia frente as frustracées advindas
das perdas e prevenindo a perpetuacdo de medidas coercitiva do crime, contra os

familiares de suas vitimas;

d) Atendimento qualificado de criangas, idosos e portadores de
necessidades especiais, por meio da atencéo individualizada de suas demandas de
seguranca, em parceria e integrado aos demais servigcos de protecédo de direitos, tais
como Conselho Tutelar, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Posto de Saude,
Defensoria Publica, Promotoria, Poder Judiciario, dentre outros.
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4.5 Resultados almejados

O Sistema de Segurancga Publica tradicional se caracteriza, em especial,
pela presenca de viaturas policiais em pontos estratégicos e em condicées de
respostar, no menor tempo, as solicitagdes de intervengdes em demandas da

populagéo.

A Policia Comunitaria, através de suas estratégias de prevencao
especializada, destaca-se pela oferta de servicos diferenciados, que consistem
numa atencao individualizada, continua e fundada no fortalecimento de lago de

confianga, entre os agentes de seguranga e a vitima assistida, de modo a produzir:

a) Empoderamento das mulheres vitimas da violéncia, por meio de uma
fracdo de policiais militares com atuagao exclusiva nas causas que lhes causam

inseguranca e sofrimento;

B) Empoderamento de criancas, idosos e portadores de necessidades
especiais, para fins de enfrentamento as causas que Ihes causam inseguranga e
sofrimento, por meio de uma fracdo de policiais militares com atuacéo exclusiva e

individualizada as necessidades para superacao da violéncia sofrida;

c) Maior sensacao de interesse do Sistema de Seguranga Publica pelas

pessoas vitimas da violéncia;

d) Enfraguecimento do discurso da impunidade e do descaso com as

pessoas vitimas da violéncia;
e) Criacdo de um sentido material para o conceito de policia comunitaria;

f) Fortalecimento das relacbes policiais com aos moradores da

comunidade;
g) Melhorar o conhecimento das causas da violéncia na comunidade;

h) Melhorar o emprego das acgdes policiais a partir da identificacdo das

causas desencadeadoras da violéncia na comunidade;
i) Identificar grupos criminosos que atuam na comunidade;

j) Ampliar o percentual de resolutividade de crimes ocorridos na

comunidade;
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l) Subsidiar o emprego do policiamento ostensivo ordinario, a partir da

socializacao de relatorios do GAVV.

4.6 Fluxograma de atendimento

As vitimas de violéncia atendidas pelo policiamento do GAVV séao
subdivididas entre dois grandes grupos: 0s que tém medidas protetivas de urgéncia
e aqueles que ainda nao dispbe dessa decisdo judicial, sendo atendidas pelo

policiamento, conforme fluxograma seguinte:

Violéncia

Medida Sim
Protetiva

Mediacdo Acompanhamento Acompanhamenro

do agressor da vitima

Delegacia Acompanhamento do
Especializada Agressor/Vitima

Acompanhamento do
Agressor/Vitima

FONTE: Policia Militar do Ceara - 22 Cia/8°BPM

Em ambas as situacdes, tanto a vitima como o agressor serdo atendidos
pela equipe. Nas situagdes onde ndo existe a medida protetiva, os policiais poderéao
usar as técnicas de mediacdo, quando a situacao fatica assim permitir sem ofender

as normas juridicas e principalmente o desejo da vitima.
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Quando nédo ha medida protetiva e ndo cabe autocomposicao, as partes
serdo conduzidas para delegacia especializada, para a deflagragédo do procedimento
policial cartorario.

Em todas as situacdes de atendimento, o caso sera apresentado a Rede
de Atendimento para a atencado integral e especializada por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Posto de Saude, Defensoria Publica, Promotoria, Poder

Judiciario, dentre outros.

As tarefas da equipe podem sofrer algumas adequagdes, a depender das

particularidades de cada caso, mas em geral se processa da seguinte forma:

a) Recebimento da relacdo de mulheres submetidas a medidas protetivas,
residentes no territério, encaminhada pelo Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher da Comarca de Fortaleza;

b) Recebimento da relacdo de mulheres que sofreram violéncia no

territdrio, conhecidas pelo servico de atendimento de emergéncia da Policia Militar;

c) Visita de apresentagdo e conhecimento as mulheres submetidas a
violéncia;
d) Visita de orientacdo e disciplinamento ao agressor para que conheca

as restricbes impostas pela medida protetiva e a efetivacdo das medidas, por meio
do Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia.

e) Mediacao de conflitos, quando, embora haja potencial de violéncia,
mas essa ainda nao veio a concretizar-se, todavia, apresenta-se como necesséria a
atuacado do GAVV para empoderar a mulher e disciplinar a postura agressiva do

potencial autor da violéncia.

f) Definicao das estratégias de atendimento do GAVV, tanto da vitima
como do seu agressor, devendo ser estabelecida a intermiténcia das visitas de
acompanhamento e o nivel de cuidado que a situacao requer.

g) Acionamento dos 6rgaos que compdem a rede de atencao e cuidado
das mulheres vitimas da violéncia, para que deem suporte interdisciplinar ao

atendimento que o GAVV dara ao caso.
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4.7 Pesquisa com mulheres vitimas da violéncia atendidas pelo GAVV

O Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia que atua na 22 Companhia do
8° Batalhdo da Policia Militar do Ceara, compreendendo o territério da Unidade
Integrada de Seguranca 01 (UNISEG 01), atende um grupo de 118 mulheres vitimas

de violéncia doméstica e familiar.

A pesquisa a seguir apresentada decorre de questionario submetido
voluntariamente a uma amostra de 40 dessas mulheres. A escolha se deu de forma
aleatoria, onde as entrevistadas nao precisam identificar suas respostas. O resultado

€ 0 seguinte:

Grafico 01 - Vocé tem medida protetiva?

O Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia ndo atende apenas as mulhe-
res que estdo com medidas protetivas de urgéncia, pelo que se observa um equili-
brio percentual, onde 55% ja tiveram as suas demandas de violéncia doméstica
apreciadas pela justica, enquanto 45% representam as mulheres vitimas de violén-
cia que chegaram ao conhecimento do GAVYV, através do policiamento de atendi-
mento de emergéncia ou outras formas de acesso, tais como encaminhamentos pelo

Centro de Referéncia da Assisténcia Social, Escolas, dentre outros.
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Grafico 02 - De quem vocé sofreu violéncia?

= Do Esposo/Companheiro

u Do Ex-Esposo/Ex-
Companheiro

Do Filho (a)

21,95%

Do irmao (a)

_ 138,15% = De Outros

A analise do agente agressor aponta que 60,98% das violéncias sofridas
por essas mulheres, advém de pessoas com quem mantém ou mantiveram relagéo
intima, demonstrando-se, portanto, a predominancia da natureza doméstica com que

se processa a violéncia contra o género feminino.

Grafico 03 - Quais violéncias vocé sofreu?

12,20%

14,63%
[14,63% ]

= Agressoes Fisicas

Ofensa a sua Honra

ofensa emocional que baixou a sua auto-estima
= Ofensa sexual
= Dano ao seu patrimonio

Embora a supremacia delitiva sobrevenha da violéncia fisica, a ofensa a
honra que se caracteriza pela calunia, difamacéo e a injuria, apresenta-se muito re-

levante no sofrimento da mulher, aparecendo com 35,37% das violéncias citadas.
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Grafico 04 - Vocé se sente protegida pela Lei Maria da Penha, mesmo que NAO
haja o acompanhamento do GAVV?

= Sim
m Nao

75% das mulheres atendidas pelo servico do Grupo de Apoio as Vitimas
da Violéncia (GAVV), ndo se sente segura, apenas com a protegao juridica prometi-
da pela Lei Maria da Penha, apontando para a necessidade de que se estabeleca a
instrumentalizacao da protecao formal, por meio de servigo de seguranga que garan-
ta 0 gozo dos direitos alcangados na Lei.

Grafico 05 - Vocé acha que a medida protetiva oferecida pela justica, sem o
apoio da forca policial, ja é o bastante para encorajar as mulheres a denuncia-
rem os seus agressores?

= Sim
= Nao
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O grafico acima reforca a necessidade de que o sistema de protecéo inte-
grada da mulher vitima de violéncia precisa estar aliado a mecanismo de forga, que
assegure, a denunciante e seus familiares, a protecdo adequada para que as mulhe-

res se sintam encorajadas a denunciarem 0S seus agressores.

Grafico 06 - O que o policial precisa apresentar de mais importante para vocé

se sentir mais segura?

= Forca para vencer o
seu agressor

82,05% = Confianca para vocé

O gréfico aponta para a importancia das estratégias de Policia Comunita-
ria nas atividades da Policia Militar, ao registrar que 82,05% das mulheres priorizam
a confianga nas relacdes com as forgas de seguranca, em detrimento da capacidade

intimidadora que essas mesmas forcas possam apresentar.

Grafico 07 - Vocé considera o GAVV?

Muito importante para
a sua seguranga

Importante para a sua
seguranca

= Fundamental para a
sua seguranca

= Pouco importante
para a sua seguranca

O Grafico 07 permite inferir que 97,8% das mulheres atendidas pelo ser-
vico do Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia (GAVYV), consideram que 0s servi-
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cos de protecao do referido Grupo da Policia Militar do Ceara sao importantes para
que essas mulheres, vitimas de violéncia doméstica ou familiar, possam se sentir
seguras.

Grafico 08 - Vocé confia falar seus problemas de inseguranca?

= Para qualquer policial que atender seu chamado de emergéncia
Apenas para os policiais do GAVV
Tanto faz para a viatura de emergéncia ou para o GAVV

* Qualquer policial feminina

Chama a atencdo que, das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar consultadas, apenas 5% confiariam falar seus problemas de inseguranca
para as viaturas que atenderem os seus chamados de emergéncia, 0 que aponta
para a necessidade de mudanca das estratégias de oferta do servico de seguranca
publica fundamentalmente reativo, para a adogédo do modelo de Policia Comunitaria,
cujas atividades sao orientadas pela relacdo de aproximacdo e confianca, entre as
forcas de seguranca e a comunidade.

Grafico 09 - Se o GAVV deixasse de atender vocé?

= Vocé ficaria tranquila

* Vocé sentiria pouco
medo

Vocé sentiria panico
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Quando se aborda a sensagcao que, as mulheres assistidas pelas acoes
do GAVYV, sentiriam se deixassem de ter a assisténcia desse policiamento, 97,44%
das mulheres assumem que sentiriam medo ou panico, sugerindo, assim, o quanto a
falta de uma forca de seguranca especializada nas questdes préprias da violéncia de

género, provoca sofrimento em suas vitimas.

Grafico 10 - Depois que o GAVV passou a atender vocé?

2,56%
= O agressor continuou
violentando vocé

= O agressor melhorou
um pouco

O agressor ficou mais
violento

= O agressor parou de
0,00% violentar vocé

Quando se avalia a capacidade do policiamento especializado em promo-
ver mudancga no quadro de violéncia que a mulher sofria antes de ser atendida pelo
Grupo de Apoio as Vitimas da Violéncia (GAVV), 97,43% das mulheres atendidas
tiveram o seu quadro de seguranca melhorado, enquanto nenhuma teve esse mes-
mo quadro piorado, sugerindo que quando o autor se sente acompanhado por uma
forca de seguranca capaz de responsabiliza-lo por seus abusos, esse recua na pro-

ducéo de respostas violentas contra a mulher.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacgao consiste no processo complexo e continuado de formagéo
das pessoas. Seus valores, suas crengas, sua cultura sdo expressdes daquilo que
foi sendo produzido, multiplicado e reproduzido ao longo da histéria. O que se é no
presente é uma soma daquilo que o passado esculpiu.

Nessa perspectiva, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi
sendo repassada, justificada e até compreendida como resultado do papel de domi-
nador designado ao homem, pela propria natureza.

Assim, a masculinidade associada a honra, a for¢a e ao controle nas rela-
¢cbes domeésticas e familiares germinadas na antiguidade foi sendo, ao longo da his-
téria, inserida, reinventada e reforcada no processo de educacao masculino e femi-
nino. Aprofundou-se nas entranhas dessas relagcdes com linguagens e formas dissi-
muladas numa moral social legitimada, reproduzida e reafirmada pelas mais diversas
instituicées sociais.

Os ordenamentos juridicos refletem a imagem do povo que o constituiu. A
marcha juridica brasileira evidencia cristalinamente o significado social, politico e
cultural que a mulher ocupou ao longo de processo histérico de constituicao do gé-
nero feminino no Brasil. Foram muitas as suas etapas.

As Ordenacbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, todas em maior ou
menor escala, influenciaram as tutelas juridicas do, ainda, Brasil colonial. A énfase
maior, todavia, deve ser dada a Ordenacao Filipina, tida como uma legislacdo que
empregava a crueldade como instrumento de justica.

Vigentes no Brasil por mais de 200 anos, essas projetaram o Estado co-
mo poderoso agente pedagdgico de insercao da figura da mulher, coisificada pela
ideia de propriedade do género dominante. Ao homem o poder de dispor, inclusive
da vida de sua esposa, em nome da sua honra tutelada.

A internalizacao desse dominio de vida e morte sobre a mulher, explica a
predisposicdo masculina de arvorar-se do corpo da mulher como um espago de ex-
posicao de dominio, sob a cegueira daquilo que lhe processa como sendo sua mas-
culinidade.
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A masculinidade foi, portanto, constituida como um papel social ao qual
competiria o verdadeiro homem atuar. Nao importando o tamanho do dano que se
pudesse causar ao género dominado. A honra seria a coroa do ser-masculino.

Em nome dessa honra, 0 homem tem se apossado da leitura que faz de si
mesmo, identificando-se como detentor de forca muscular que lhe garante vantagem
sobre a resisténcia feminina, mesmo que essa perspectiva de raciocinio de forga
pela forca negue as mais basicas condi¢ées de humanidade.

Esse sentimento de liberalidade do emprego da forca para a lavagem da
honra, foi enraizado nas superestruturas de controle social e desse modo reafirma-
das como poderosos instrumentos de difusdo da ideologia da superioridade mascu-
lina, nas relagdes de género.

A familia, a politica, o trabalho, a cultura, a religiao e o Estado manifesta-
ram na vedacao do voto feminino, na sua relativa capacidade civil, no casamento
indissoluvel e no controle da sua sexualidade, a monstruosa instrumentalizacao
ideolégica manifesta na construgdo apequenada da mulher.

O Estado é a maior invencdo do homem. Nele se deposita a esperanca
da igualdade. E dele que se anseia a producdo de justica. Se ndo fosse por sua
grandeza e capacidade de governar para além dos desejos individuais, ndo haveria
sentido submeter-se ao seu dominio.

A esse Estado forte e aparelhado competira a conducao remodeladora de
sua propria patologia, no sentido de reconstruir a concepcao simbdlica de masculini-
dade, em outro momento, por ele mesmo refor¢ada.

Assim, para 0 homem abrutalhado por uma ideologia que lhe parece es-
timular as mais primitivas manifestacées de violéncia, um Estado forte, polido e hu-
manizado, que se apresenta como equalizador das forcas fisicas desiguais.

A Lei Maria da Penha é, portanto, a expressdo mais objetiva de contrapo-
sicdo a essa perceptivel indiferenca estatal, porque expde um discurso legal que
apresenta aos demais aparelhos da superestrutura ideoldgica, quais sdo os novos
valores que orientam as relagbes de género.

Responsabilizacdo penal asseverada ao agressor, possibilidade de medi-
das de protecdo de urgéncia e a interposicdo de agdes preventivas e assistenciais
integradas para além do Direito Penal, fazem da Lei n® 11.340 o mais relevante ins-
trumento formal, com vista a reafirmar a participacdo do Poder Publico como contra-
peso para o equilibrio de forga nas relacoes desiguais entre 0 homem e a mulher.
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A eficacia de uma norma juridica advém da sua repercussao no tecido
social, identificada pelas transformag¢des comportamentais que o legislador mirou
alcancar. E a materializacao do abstrato desejado.

A protecgéo juridica da Lei Maria da Penha néo se estanca, porém, na sua
textualidade. E marco formal que se inseriu no ordenamento como primeiro passo a
um conjunto de ag¢des necessarias para a formacao de outros referenciais simbdli-
cos, constituidos a partir de uma nova concepc¢ao de significados dos géneros.

A igualdade como matéria exige, portanto, a interlocu¢éo de acdes afirma-
tivas somente alcancgaveis pela confluéncia de agdes educativas, preventivas, espe-
cializadas, repressivas e assistenciais, que envolvam o0s organismos publicos e pri-
vados na principiante politica de igualdade de género.

E imperativo, porém, que, para que essas garantias de igualdade sejam
reais na vida das mulheres, os 6rgaos de seguranca publica assumam papel de re-
levancia privilegiada na consecuc¢ao dessa marcha emancipatéria e de superagéo ao
direito penal, exigindo-se atuagdo nao ortodoxa processada pela adequacéo de pro-
cessos internos e externos aos consagrados institutos democraticos de respeito in-
tegral a dignidade da mulher.

Urge uma nova compreensdo do mandato policial, constituido a partir da
ressignificagdo do exercicio da autoridade de policia, fundada numa légica social de
que a unica justificativa para o emprego da forga, encontra na protecao, no cuidado
e no acolhimento do cidadao a exclusiva razao de ser.

A filosofia de Policia Comunitaria se apresenta, portanto, como principal
instrumento de orientacdo tedrica ao desafiador regime de adequacado das praticas
organizacionais e operacionais das forcas de seguranca publica. Suas estratégias
de aproximacdo, conhecimento e individualizagdo de atendimento, encontram na
confianga criada entre o agente de seguranga e a mulher violentada, uma poderosa
capacidade de constrangimento do agente agressor.

O policiamento comunitario entendido como a expressao da filosofia que
aloca o cidadao no centro dos interesses dos 6rgaos de seguranga publica, tem no
culto a dignidade humana, o seu principal estimulo de reinvencao de estratégias ga-
rantistas, igualitarias e menos penais, encontrando na Lei Maria da Penha, o instru-
mento tedrico para se afirmar como principal tecnologia de garantia da igualdade
real que se projeta a mulher.



76

REFERENCIAS

AVILA, Thiago André Pierobon [et. al.]. Modelos Europeus de Enfrentamento a
Violéncia de Género. Brasilia: ESMPU, 2014.

BATISTA, Nilo. Prefacio. In: DE MELLO, Adriana Ramos (org.) Comentarios a lei
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 22 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Lu-
men Juris, 2009.

BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Nova Policia. Traducao de Geraldo Ger-
son de Souza. 22 Ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2002.

BEZERRA JUNIOR, J. A; SILVA, M. R. F. A forca vinculante dos direitos funda-
mentais e os tratados internacionais de direitos humanos: uma analise acerca
da prisao do depositario infiel. In: XIX Encontro Nacional do Conpedi: Fortaleza,
2010. Anais Fortaleza, 2010.

CHAUI, Marilena. O Que é Ideologia. S4o0 Paulo: Brasiliense, 2008.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

CUSTODIO, André Viana; CAMARGO, Ménica Ovinski de. Estudos Contempora-
neos de Direitos Fundamentais. Curitiba: Unesc, 2008.

FREITAS, José Messias Mendes. 2017. Policia Comunitaria: uma construcao ju-
ridica que se opode a Ideia de uma Policia de Autoridade Fragilizada. Disponivel
em: <http://direitodiario.com.br/constitucional/>. Acesso em: 17 mai. 2017.

FROTA, Maria Helena de Paula [et. Al.] Assassinatos de Mulheres no Ceara. For-
taleza: EAUECE. EDMETA, 2012.

GERHARD, Néadia. Patrulha Maria da Penha: o impacto da acao da Policia Mili-
tar no enfrentamento da violéncia doméstica. Porto Alegre: AGE: EDIPUCRS,
2014.

HOBBES, Thomas. 1651. Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Ecle-
siastico e Civil. Traducao de Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva-
Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes_leviatan.pdf>.
Acesso em: 17 jun. 2017.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

LEITAO, Juliana Gongalves. Lei Maria da Penha: a resposta ao clamor silencioso
das vitimas da violéncia doméstica. Fortaleza: DIN. CE, 2009.

MARCINEIRO, Nazareno. Policia Comunitaria Construindo Seguranca nas Co-
munidades. Florian6polis: Insular, 2009.


http://direitodiario.com.br/constitucional/

77

MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica e Unidade Axioldgica da
Constituicao. 42 Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

MENDES, Jussara Maria Rosa; BELLINI, Maria Isabel Barros (org.) Textos e Con-
textos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004.

MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminoldgica-critica.
Rio de Janeiro: Revan, 2016.

MORAES, Bismael B. Estado e Seguranca Diante do Direito. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008.

NADER, Paulo. Introducao ao Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia Helena. 2006. Familias e Patriarcado:
da prescricao normativa a subversao criativa. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/>. Acesso em: 14 jun. 2017.

SAFIOTTI, Heleith. Género, Patriarcado, Violéncia. 22 Ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2015.

SANTOS, Altamiro J. dos. Direito de seguranca publica e legitima defesa social.
Sao Paulo: LTR, 2006.

SILVA, Maria Joana Corte-Real Lencart e. 1993. Ordenacées Manuelinas. Disponi-
vel em: < http://ler.letras.up.pt/site/>. Acesso em: 15 jun. 2017.

SOUZA, Jaime Luiz Cunha de; BRITO, Daniel Chaves de; BARP, Wilson José. 2009.
Violéncia Doméstica: reflexos das Ordenacoes Filipinas na cultura das rela-
coes conjugais no Brasil. Disponivel em: <http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/*>.
Acesso em: 15 jun. 2017.

PINHEIRO, Maria Jaqueline Maia. Mulheres Abrigadas: Violéncia Conjugal e Tra-
jetorias de Vida. Fortaleza: EQUECE. 2012.

PIERONI, Geraldo. 2001. A Pena do Degredo nas Ordenacoes do Reino. Dispo-
nivel em: <https://jus.com.br/artigos/>. Acesso em: 15 jun. 2017.

POLICIA MILITAR DE SAO PAULO. Programa de Policiamento Comunitario —
Sistema Koban - Adaptado pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo. 32 Ed.
2011.

TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento Comunitario Co-
mo Comecar. Rio de Janeiro: Policia Militar do Ceara, 1999.

ZAMBONI, Juliana Klein. 2016. Lei Maria da Penha: uma analise da natureza juri-
dica das medidas protetivas de urgéncia. Disponivel
em: <https://repositorio.ufsc.br/>. Acesso em: 17 jun. 2017.



