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RESUMO

Vivemos em constante sentimento de panico pela falta de seguranga publica e auséncia de
perspectivas de mudanga. A criminalidade avanca, a populacdo carcerdria aumenta e os
governantes apenas semeiam promessas. A presente pesquisa visa demonstrar que a solucao
socioeconOmica mais viavel para crise do sistema penitencidrio parte da ressocializacao do
apenado, cuja esséncia ¢ restaurar vidas marginalizadas e, por via reflexa, o restabelecimento

da paz publica que outrora habitou em nossos lares.

Palavras-chave: Criminalidade. Sistema Penitenciario. Ressocializacao.



SUMMARY

We live in a constant sense of panic due to lack of public safety and the absence of prospects for
change. The criminality increases, the prison population increases, and the rulers sow only promises.
This research aims to demonstrate that the most viable socioeconomic solution to the crisis in the
penitentiary system starts from the resocialization of the criminal, whose essence is to restore
marginalized lives and, by the way of reflection, the restoration of public peace that once inhabited our

homes.

Keywords: Crime. Penitentiary system. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

A problematica do sistema carcerdrio brasileiro ¢ tema que sempre renasce ao
decorrer do tempo. Seus efeitos e consequéncias, quase sempre, ficam permanentemente
registrados em nossas memorias. Basta lembrar-se do emblematico caso do Presidio do
Carandiru, onde mais de 100 (cem) pessoas foram mortas de forma cruel. Tragédias como esta
sempre vieram a tona; contudo, as solugdes apresentadas nunca se materializaram ao ponto de
ao menos amenizar essa mazela.

No primeiro trimestre do corrente ano a “onda” de terror proporcionada pelos
presidiarios brasileiros movimentou novamente o assunto. Fac¢des criminosas literalmente
assumiram o comando de vérias unidades prisionais, causando pavor em todo o Pais. Foram
diversos ataques a populacdo comandados de dentro dos presidios, desencadeando em
diversas mortes, dentro e fora das penitenciarias, além de outros atentados terroristas. Enfim,
ndo hé como elencar todos os crimes que se originaram das rebelides que foram registradas,
mas a sensa¢do de medo e inseguranga ¢ algo que afetou de forma unissona todos brasileiros.

O tempo vai se passando, o assunto ¢ esquecido, e, quando menos se espera,
eclode novamente outra rebelido ou fato desabonador a nossa politica penitenciaria. E um
ciclo que sempre se renova e consigo tras possiveis solu¢des apresentadas, as quais,
geralmente, surgem de politicos que querem se aproveitam da situagdo para langar falsas
expectativas ao povo.

Constantemente surgem novas idéias, além de estudos e opinides das mais
diversas possiveis, geralmente convergindo para a constru¢cdo de novos presidios; contratacao
de servidores e aquisicdo de bens e servicos. Os chamados operadores do Direito
(doutrinadores e estudiosos), juntamente com seus 6rgdos e entidades representativas (OAB,
Ministério Publico, etc.), apontam como solu¢do da diminui¢do da populagdo carceraria a
reforma da nossa legislacdo penal e a reavaliagdo dos processos em curso.

De fato, algumas dessas solugdes podem até ser viaveis. Entretanto, quando se
imagina a previsao or¢amentaria sempre deficitaria, a morosidade para se aprovar novas leis,
assim como a falta de defensores e juizes aptos a reavaliar a situacdo de casa preso, todas as
alternativas levantadas se tornam inaplicaveis, voltando tudo a “estaca zero”.

Agravando ainda mais a preocupante situagdo atual, estudo recente do CNJ
apontou que o custo de manuten¢do de cada preso ¢ de aproximadamente 13 (treze) vezes o

valor gasto com cada estudante, conforme ressaltou a presidente do STF, Carmen Lucia', em

1Conselho Nacional de Justiga. Cdrmen Liicia diz que preso custa 13 vezes mais do que um estudante no Brasil.



uma de suas palestras. Assim, nota-se claramente que o problema ¢ bem maior, é questdo que
afeta diretamente nossa economia e que, de modo reflexo, acaba comprometendo outras areas,
tais como saude e educacao.

Vivemos em tempos de crise em todos os segmentos da sociedade, € ndo ha mais
espagco para teorias, estatisticas e programas de governo que nunca saem do papel. A
sociedade brasileira esta cansada de sofrer abusos e de ter direitos elementares e fundamentais
restringidos pelo descaso de nossos governantes. Ninguém mais suporta escutar noticiarios
dando conta de que centenas de milhares de reais, dolares ou euros foram desviados de
alguma obra ou servigo, a bem do “bolso” dos politicos. O Sistema carcerario brasileiro ¢
somente uma pequena fracdo do que vem a ser o descaso dos nossos governantes perante seus
maiores patrocinadores, que somos nds mesmos, 0 povo.

Diante desse quadro cadtico vivenciado nas unidades prisionais brasileiras, que
nada mais é que o reflexo das mas gestdes que sobrepujam geragdes, qualquer alternativa,
sem duvidas, devera ser economicamente vidvel. Afinal, tudo que se pensa nesse pais, pelo
menos politicamente, exala corrup¢do e escandalos, o que torna qualquer gasto publico
medida extremamente temeraria.

O mundo, atualmente, ndo mais comporta arbitrariedades e privilégios de
pequenos grupos, em detrimento das centenas de milhares de pessoas que atualmente
subsistem em condi¢des subumanas. Os recursos em todos os sentidos sdo cada vez mais
escassos. Por tal razdo, a ordem atual, principalmente em paises emergentes, que ¢ o caso do
Brasil, ¢ otimizar gastos e¢ renovar, principalmente os recursos naturais. Deveras, vivemos
num pais onde o desenvolvimento sustentavel e os meios alternativos de solugdo de crises sao
sempre os ultimos recursos, seja pela populacdo ou pelos governantes. E o que essa
otimizagdo dos recursos tem a ver com a crise do sistema penal? Simples a resposta. Quanto
mais presos, maiores serdo as despesas com suas custodias, mais presidios terdo de ser
construidos e, consequentemente, menor serao as receitas para outras necessidades.

A preocupacdo nao reside apenas nos recursos empreendidos nas construgdes de
novos presidios. Em verdade, qualquer aquisicdo de bens, servi¢os ou construcdo de obra ¢é
ferramenta utilizada pelos gestores para desvios de verbas publicas. Ou seja, otimizar ¢
questao de poupar e prevenir gastos desenfreados de nossas contribui¢cdes. Bom seria que toda
a estrutura fisica atualmente de que dispomos fosse renovada e readaptada as necessidades

futuras.

Agéncia CNJ de Noticias. 10 nov. 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83819-carmen-lucia-
diz-que-preso-custa-13-vezes-mais-do-que-um-estudante-no-brasil/>. Acesso em: 04 mai. 2017.



No presente trabalho, mesmo sabendo das dificuldades em abordar a raiz dos
riscos sociais, sobretudo em matéria aparentemente infindavel, a proposta principal vai bem
além da contencao de desperdicio de recursos e fortalecimento de nossa economia. Trata-se de
tema afeto aos direitos humanos e garantias fundamentais, porquanto a crise do sistema
penitenciario afronta diretamente a seguranca publica (paz social), além, obviamente, da
dignidade dos presos, como pessoas humanas que sao.

Partindo dessa falsa premissa de que o dispéndio de recursos publicos, através
construgdo de novas obras e contratagdo de servidores, é a “solu¢dao” mais viavel dessa
macula, a singela pesquisa trard a balia alternativas socioecondmicas mais viaveis, embora,
repita-se, dificeis de serem aplicadas sob a perspectiva politica (ndo geram votos), porque nao
sdo “palpaveis” como uma grande obra e nem tampouco tdo impactantes como a contratacao
de milhares de policiais e agentes penitencidrios.

De fato, no pais onde a corrup¢do se nutre justamente dos desvios advindos do
superfaturamento de obras publicas, ndo ¢ politicamente (sentido pejorativo da palavra)
interessante arquitetar algo que ndo seja visto com os proprios olhos. Talvez a expressao ou o
ditado popular que melhor se aplique ao que foi mencionado acima ¢€: “o que os olhos ndo
veem, o coragdo ndo sente”. Nesse diapasdo, as politicas publicas voltadas a ressocializagao
do apenado hao de ser reavaliadas, afinal, com as “mascaras” caindo na operagdo lava jato, o
povo, como legitimo titular do poder, certamente ird avoca-lo das maos sujas dos politicos.

A despeito de nossa legislacdo, ao revés do que muitos pensam, ndo ¢ omissa no
que se refere a execucdo penal. Os dispositivos legais ja existentes necessitam somente de
pontuais ajustes para se amoldarem a nossa atual realidade. Afinal, por se tratar a LEP de
ordenamento criado a época da ditadura (1984), portanto, contexto totalmente diverso do
atual, nada mais natural que o regulamento anterior sofra suas devidas alteracdes.

A lei de execugdes penais, tornar-se-a, dessa forma, a principal ferramenta de
nosso estudo, uma vez que € nela que a assisténcia ao preso e ao egresso ¢ melhor esmiugada.
Nao se pode negar, entretanto, que a CF/88 e a declara¢do universal dos direitos humanos
também tém sua importancia dentro dessa casuistica, porquanto a materializacdo da dignidade
da pessoa humana se origina desses diplomas legais.

Dentro dessa perspectiva de estudo atinente a crise do sistema penitenciario, a
pessoa do preso, assim, € nosso principal elemento a ser analisado, pois € a exteriorizacdo de
sua conduta quem dita as regras referentes as politicas penitenciarias. E dizer, mesmo com a
superpopulagdo dos presidios, se nao houvesse rebelides e manifestacdes criminosas

emanadas do interior das unidades prisionais, qui¢d, o assunto gerasse discussdes somente na



esfera dos direitos humanos, isso pelas condigdes subumanas de sobrevivéncia do apenado.

Como principal responsavel pela criminalidade e violéncia, o preso, sempre foi
tratado de forma pejorativa e criminalizada. Logicamente que quem esta encarcerado,
cumprindo pena, no minimo, se desviou das regras de convivio impostas pela sociedade (pelo
menos € o que espera!). Contudo, ndo ¢ certo atribuir todas as mazelas sociais, notadamente a
violéncia urbana, a pessoa delituosa; afinal, também somos frutos da convivéncia humana.

A luz da nossa formagdo como pessoa humana, ndo se pode olvidar que o Estado
e a familia sdo os principais elementos externos responsaveis pela conducdo de nossos
caminhos, através da educacdo que nos ¢ ministrada. Contudo, ha casos em que, mesmo a
pessoa tendo todo suporte necessario para sobreviver de maneira digna, ainda assim, esta
prefere se desvirtuar no mundo do crime. Afinal, valores como ética, moral, carater, dentre
outros, sao elementos intrinsecos a cada um de nés e que dificilmente podem ser alterados por
terceiros.

Nao obstante, ndo nos cabe aqui procurar os motivos que ensejaram o delinquente
a praticar crimes, isso € matéria especifica da criminologia. A proposta aqui ¢ outra. Temos de
partir do pressuposto de que o problema esta latente e procurar solugdes cabiveis, dentro de
nossa realidade fatica, ou seja, temos de enfrentar essa “guerra” com os escassos recursos de
que dispomos.

O processo de ressocializacdo do apenado ¢ sempre dificil. Preconceito e
discriminacdo sdo sentimentos que contribuem de forma negativa dentro desse contexto de
evolucdo e reinsercao social do apenado. Usualmente, a expressdo preso podera ganhar
diversas denominagdes, a depender do sentido em que ¢ empregado (juridico, social,
pejorativo, politico, etc). Nessa gama de possibilidades, por vezes, e de forma sindénima, o
preso poderd ser denominado custodiado, detendo, condenado, encarcerado, enjaulado, e por
ai vai. Contudo, por se tratar a presente pesquisa de abordagem juridico-social da pessoa que
cumpre pena (preso), expressoes como apenado ou custodiado sdo as mais adequadas,
porquanto essas sdo as terminologias empregadas pelos aplicadores do direito.

Pois bem, estudar a pessoa do apenado (preso ou custodiado) €, antes de qualquer
coisa, saber que estaremos diante do grupo de pessoas que mais sofre repugnacao por parte da
sociedade; afinal, sdo individuos que, em tese, cometeram alguma conduta delituosa, no
sentido material de crime (alteracdo do mundo exterior), e que, por consequéncia, t€m a
reprovabilidade social insculpida em suas vidas, muitas vezes até de forma perpétua.

A criminalidade, reincidéncia criminal e demais pontos atinentes ao direito penal

sdo assuntos complexos, mas que podem perfeitamente ser estudados através dos numeros e



estatisticas. Exemplo disso ¢ o modo como aferimos as cidades mais violentas do mundo. Em
geral, verifica-se a quantidade de homicidios em determinada época, divide-se para cada
grupo de 100 mil pessoas, e, na localidade onde o nimero for maior, sera considerada a mais
violenta. Assim, no que pertine ao estudo da diminuicdo da populacdo carceraria e
criminalidade, dificilmente chegariamos a alguma conclusao se esta ndo pudesse ser traduzida
em numeros.

De forma pragmatica, diversos estudos realizados por 6rgdos governamentais e
ndo-governamentais apontam que a reincidéncia criminal ¢ significativamente reduzida nos
locais em que programas de ressocializa¢do sdo aplicados de forma séria e comprometida. Os
projetos de ressocializagdo aqui referidos ndo s3o aqueles constantes das paginas
governamentais na internet, sdo aqueles que efetivamente torna o preso pessoa produtiva e 1til
nas relagdes sociais. A ressocializagao tem de sair do papel. Os egressos tem de efetivamente
encontrar acolhimento, principalmente pelo Estado. Portanto, através das estatisticas dos
diversos estabelecimentos prisionais, conforme demostraremos, restara facil perceber que, de
fato, a solucdo nasce com a ressocializacao do apenado.

A estatistica € ciéncia exata que parte de espacos amostrais (eventos isolados) para
demonstrar situagcdes macro, ou seja, da qualidade de uma semente o estudioso terad
supedaneos para analisar uma extensa plantacdo. De modo bem pratico e simples de entender,
basta se pensar que ndo ¢ necessario beber toda xicara de café para se saber que o liquido
integral do recipiente estd quente; um pequeno gole ja € suficiente.

De igual modo ¢ o estudo da criminalidade e superlotacdo dos presidios. Caso se
comprove que alguma experiéncia esta diminuindo a reincidéncia de crimes (demonstrado em
nimeros), e, consequentemente, amenizando a superlotacdo dos presidios, ndo hd motivos
para se negar que ¢ mais eficiente que a atual politica carceraria empreendida.

Assim sendo, sera demonstrado através de numeros e experiéncias que a
ressocializa¢cdo do apenado ¢ a solucdo mais eficaz para a interminavel crise do sistema penal.

No capitulo que se sucede (capitulo segundo), faremos uma explanagdo de como a
sociedade se comportou e se comporta diante de seus membros infratores. Trata-se de
preliminar de fundamental importancia, porque veremos que a evolugdo da pena exsurge das
transformagdes sociais quando do tratamento ao individuo. E dizer, a pena vai se aprimorando
com a evolugdo dos povos. O castigo, ao transcorrer dos tempos, ndo passa a ser o Unico
objetivo. O lado social da pena se torna elemento de importancia.

Ja no terceiro capitulo, sera discutido justamente o efeito social da penalidade em

\

relagdo a pessoa do preso. Seus direitos, deveres e garantias serdo estudados a luz da



Constitui¢ao e demais institutos legais. A relagdo juridico-social do Estado perante seus
custodiados (presos) sera analisada, donde haveremos de concluir que aqueles submetidos a
reclusdo gozam de todas as protecdes objeto da dignidade da pessoa humana, exceto,
obviamente, aquelas atinentes a liberdade, as quais sofrerdo suas devidas restrigdes.

Partindo da premissa de que todas as pessoas, mesma as presas, gozam de direitos
e deveres dentro da sociedade, a proposta do quarto capitulo passa a ser demonstrar que as
politicas publicas voltadas a execug¢do penal precisam ser desenvolvidas no sentido de
restaurar ¢ humanizar as vidas que se encontram marginalizadas. Também serd visto que esse
mister ndo ¢ incumbéncia apenas do Estado, como administrador que o €. A sociedade, através
de cada um de nos, e, conforme serda explanado, precisa assumir sua parcela de
responsabilidade, de forma a ajudar ao proximo e dar-lhe oportunidades de se restabelecer de
forma digna.

Seguindo adiante, no quinto e ultimo capitulo, a crise do sistema carcerario sera
explanada de forma simples e objetiva, ao passo que tentaremos aludir aos problemas sociais
decorrentes da superlotagdo dos presidios, tomando como referéncia, ainda, dados estatisticos
relativos a experiéncias em outros Paises. Além disso, traremos a baila alguns projetos
voltados a ressocializa¢do do preso que sdo parametros positivos, dentro da proposta principal
do trabalho, qual seja, trabalhar o apenado para o retorno a sociedade.

Finalmente, na conclusdo, serd reiterada a necessidade de que a ressocializagdo do

preso seja trabalhada, através do comprometimento do poder publico e da sociedade.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA PENA



Entender a raiz da crise do sistema penitenciario é, sem duvidas, primeiramente,
conhecer a evolugdo historica da pena. E bem verdade que existem os presos provisorios,
assim como existiram antigamente os presos politicos, dentre outras modalidades de
aprisionados. Contudo, as pessoas presas em definitivo (em decorréncia de cometimento de

crime e julgadas em sentenga terminativa) sempre representaram a maior parcela custodiados.

Se formos estudar ao fundo o comportamento humano durante nossa existéncia
veremos que a sensagao de injusti¢a ¢ heranca de nossos antepassados. Também ¢ relevante se
frisar que nossa legislacdo penal sempre sofreu influéncias de outros ordenamentos juridicos,

principalmente por termos sido colonia de europeus, além de sermos jovens na historia.

A pena, nos primordios das sociedades civilizadas, surge em consequéncia da
reprimenda divina que sempre existiu em nosso subconsciente. Ja nos tltimos tempos, com a
organizacdo dos Estados modernos, passou-se a se punir de forma hierarquizada, por

obrigacao e imposicao das liderancas territoriais respaldados pelas suas legislagoes.

2.1 Das Espécies de Vinganca

2.1.1 Vinganga Divina

A primeira forma de manifestagdo do Direito Penal se deu com a vinganga divina.
Os primeiros povos civilizados adotavam esse sistema no qual a Lei emanava de Deus, e, sua
eventual violagdo, consistiria no rompimento com o pacto Divino, de forma que a pena
surgiria como forma de reparagdo do elo apartado com o criador, promovendo a expiagdo do
“pecado” do infrator (confusdo entre crime e pecado) e a purificacdo de todo o grupo. As

. . r . ~ 2\ : p (13

penalidades variavam, com notoria meng¢ao a pena capital (pena de morte) e a pena de “perda
da paz”, que consistia na retirada do infrator da prote¢ao do grupo em que vivia, de forma a

demonstrar a divindade ofendida que o ofensor ndo era bem vindo no grupo.

2.1.2 Vinganca Privada

Em seguida, com a evoluc¢do da sociedade e das relagdes entre os povos, surgiu a
vinganca privada. Iniciava-se a desvinculacdo entre Deus e o Estado. O foco deixava de ser
espiritual, passando-se a dar primordial importancia a pessoa da vitima. O crime, portanto, era

visto como ofensa a pessoa que sofria a agressdao, em ultima andlise, ao proprio grupo a que



esta pertencia, tanto que se a ofensa partisse de alguém de fora daquele ciclo de convivio, a
vinganga era exercida pelo grupo ofendido contra o “grupo” ofensor (o grupo a que pertencia
o ofensor).

Como a vinganca era exercida conforme o pensar da vitima, naturalmente havia
uma despropor¢do entre ofensa e retaliacdo, ja que o Homem ¢ passional por natureza. Com
isso, surgiram os primeiros diplomas normativos que materializavam (ainda que de forma
rudimentar) o principio da proporcionalidade, como a Lei de Talido, que previa: “olho por

olho, vida por vida, etc.”, como forma de impedir arbitrariedades.

2.2 Direito Penal na Idade Antiga

Na sociedade Grega, o Direito Penal surge com énfase na idéia do homem como
individuo da polis, periodo em que se iniciaram as discussdes acerca dos fundamentos da
pena, finalidade da pena, etc.

Ja no Direito Romano, inicia-se a distingdo entre crimes publicos (os que atingiam
a sociedade em geral) e crimes privados (os direitos particulares eram os mais atingidos). Os
crimes publicos eram julgados pelo proprio Estado, enquanto os crimes privados, por sua vez,
eram resolvidos pelo proprio ofendido, com a supervisao do Estado. Foi no Direito Romano
que se deu o desenvolvimento da Doutrina Penal, com estudos importantes sobre dolo, culpa,

nexo de causalidade, imputabilidade, dentre outros institutos.

2.3 Direito na Idade Média

Um dos seus expoentes foi o Direito Penal Germanico. Era eminentemente
consuetudinario (costumes), ja que ndo este ordenamento ndo adotava leis escritas.
Posteriormente, adotaram-se algumas normas oriundas do Direito Romano e da Lei do Talido.
Chamava atencdo o sistema probatorio, no qual se adotava as ordélias (ou juizos de deus), que
consistiam por supersticdes como, por exemplo, submeter o acusado a atos cruéis, de forma
que se nao apresentasse ferimentos ¢ porque Deus estava a indicar que era inocente, caso
contrario, seria considerado culpado (SAMPEL, Edson Luiz. Introducdo ao Direito
Candnico. Sao Paulo: LTR, 2001, p.64)

Também se destaca nesse momento o Direito Candnico. A igreja catdlica, como
cedigo, era a institui¢do das mais poderosas Idade Moderna. Primeiramente tinha carater

disciplinar (apenas em relagdo aos membros), mas com a crescente influéncia da Igreja nas



relacdes de Estado, se estendeu aos demais, sempre que o delito tivesse conotagdo religiosa,
tendo servido de base para a famosa Inquisicdo (julgamentos proferidos pela igreja catolica

contra os hereges e feiticeiros)®.

2.4 Direito na Idade Moderna

Também conhecido como periodo humanitario, se caracteriza pela forte influéncia
do movimento iluminista, do qual se destaca a obra de Cesare Beccaria, “dos delitos e das
penas” (BECCARIA, Cesare. dos Delitos ¢ das Penas: Sdo Paulo: Martin Claret, 2001).
Beccaria, de forma inovadora e surpreendente para época, militava pelo fim das penas cruéis e
da pena de morte, sendo, portanto, precursor axioldgico da futura Declara¢ao Universal dos
Direitos do Homem ¢ do Cidadao (1789).

O crime, para Beccaria, teria efeito pedagodgico, sendo exemplo para que as
demais pessoas nao viessem a acometer delitos. Nessa fase, o Juiz somente poderia aplicar as
penas previstas em Lei. Assim, o principio da reserva legal (subprincipio do principio da

legalidade) ganha tonalidade.

2.5 Evolucao Historica do Direito Penal no Brasil

O Direito Penal no Brasil perpassou por trés periodos, sdo estes: Ordenagdes
Afonsinas; Ordenac¢des Manuelinas e Ordenagdes Filipinas.

As ordenagdes afonsinas vigoraram de 1500 (ano de descobrimento) até 1514
(embora tenham sido promulgadas em 1446). Caracterizava-se por possuir penas muito cruéis.
Também ndo se amoldava aos principios basilares dos atuais Estados Democraticos de
Direito, como ampla defesa e legalidade. A prisdo era uma das medidas das mais basilares (era
tida como mera medida cautelar), a semelhanga do que ocorria no mundo entao.

Em seguida advieram as Ordenagdes Manuelinas. Estas foram promulgadas em
1514 e foram mera continuidade das Ordenagdes Afonsinas, ndo havendo alteracdes

significativas.

2LINHAS GERAIS DO PROCESSO  CANONICO. Disponivel  em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?

n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=749.acesso em: 05 mai. 2017
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No periodo subsequente, o Brasil passou a adotar as Ordenagdes Filipinas, cujo

Livro V, que tratava de matéria penal e processual penal, vigorou entre os anos de 1603 e

1830. Verifica-se que também nao houve alteragdes substanciais no sistema vigente.
(Codigos Penais do Brasil, de José Henrique Pierangeli, Ed. RT, 2% edi¢do, Sao Paulo, 2004,
pag. 57) .

Finalmente, com a proclamagdo da Independéncia em 1822, se fez necessario
instituir um Codigo Penal para o mais novo Estado Soberano (o Brasil). Com isso, em 1830, o

Codigo Criminal do Império foi editado.

2.5.1. O Codigo Criminal do Império

Como explanado anteriormente, as Ordenagdes Filipinas, cuja principal
caracteristica era a adogdo de penas cruéis, vigoraram até o inicio do Brasil império. Em via
contrdria as penas desumanas e cruéis, o Codigo Criminal do Império buscou o respeito a
integridade fisica. A pena de castigo deixou de ser o paradigma do respeito ao proximo e as
leis. Os crimes passaram entdo a ser classificados como publicos, privados e policiais.

Os crimes publicos seriam qualquer ato que atentasse contra a tranquilidade do
império (administragdo do imperador). Os crimes particulares eram aqueles que infringissem
direitos particulares, notadamente contra a propriedade particular. Ja as condutas que
infringissem normas policiais e regras publicas (posturas municipais) eram conhecidas como
crimes policiais.

Existia proporcionalidade entre o crime e a pena (principio da proporcionalidade
das penas). Também se dava conotacdo inicial ao principio da intranscedéncia da pena, na
qual consistiria no fato de a pena ndo poder ser transmitida a terceiros, como os familiares do
acusado, por exemplo. A pena de morte passou por processo de humanizagdo, ou seja, ndo era
permitida a execugdo do preso através meios cru€is (enforcamentos e decapitagcdes). Nao
obstante, outras formas de sacrificio humano persistiram com o Codigo de 1830, tais como o
banimento e a pena de degredo (expulsdo compulsoria do infrator do pais).

Percebe-se, portanto, que o codigo do império procurou tutelar direitos atinentes a

integridade fisica e a vida, sendo considerado um avango juridico para a €poca.

2.5.2 O Codigo Penal no Periodo Republicano



O primeiro Codigo Penal da era republicana foi editado um ano antes da
constituicao de 1891. A doutrina considera este codigo como um dos piores da nossa historica,
ndo tendo sido verificado, segundo os estudiosos, grandes avancos doutrinarios ou filosoficos.

Diante dessa lacuna, varias foram as alteragdes, o que se fez necessaria a criagdo
da Consolidagdo das Leis Penais de 1932, na tentativa de unificar as diversas legislagdes
extravagantes editadas a época. Anos depois, em 1940, foi incorporado a nosso ordenamento
juridico o atual codigo penal, que se deu durante o Estado Novo, no periodo ditatorial de
Getulio Vargas.

O Codigo vigora de 1942 até os dias atuais. No ano de 1969 o penalista Nelson
Hungria chegou a elaborar um novo projeto de Codigo Penal, mas este ndo chegou a entrar
em vigor, tendo sido abolido durante o periodo de vacatio legis. Em 1984 o atual Codigo
Penal sofreu substanciais alteragdes, notadamente na sua parte geral, onde foram incorporadas

formas alternativas a prisao e o restabelecimento do sistema de dias-multa.

3 PRINCIPIO, DIREITOS, DEVERES E GARANTIAS DOS APENADOS A LUZ DA
LEP E DA CONSTITUICAO

Com a promulgacdo da constitui¢do de 1988, a chamada constitui¢do cidada,

restaram consagrados direitos e garantias fundamentais nunca antes tutelados. A CF/88 ¢ fruto



de uma construcao histdrica, da passagem do regime militar para o atual regime democratico
de direito.

A dignidade da pessoa humana passou a ser um dos principais fundamentos, nao
mais se permitindo a degradacdo dos valores humanos em face do Estado opressor. Também
ha de se destacar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual embasou
varios dos principios ancorados na nossa atual constituicao.

Em contemporaneidade com as transformacdes advindas da reforma do codigo
penal de 1984, surge a Lei de Execugdes Penais (lei n® 7.210/1984). Com o objetivo de
“efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmonica integragao social do condenado e do internado”, a LEP tras a baila a judicializagao
de direitos atinentes ao condenado, reconhecendo sua condi¢do de sujeito de direitos.

A luz da LEP e, principalmente, da Constituigao de 1988, principios fundamentais
da pessoa humana (notoriamente dos presos) ganham status de norma, passando a ter forga
imperativa assim como as regras.

Destacam-se, em relacdo aos apenados, os principios da igualdade, da
humanizagdo da penal, da legalidade, da proporcionalidade, da individualiza¢do da pena e da

jurisdicionalidade.

3.1 Principio da Igualdade

Através do principio da igualdade, proibe-se a discrimina¢do dos apenados em
razdo de sexo, trabalho, credo religioso, convicgdes politicas, etc. Leciona José¢ Afonso da
Silva (1997,p. 209) que nao se trata de mera isonomia formal, como dispde o art. 5°, caput, da
CF, ja que as distingdes do grupo hao de ser consideradas.

Nao fosse a imperatividade desse principio, fatalmente as revoltas dentro das
unidades prisionais seriam incontrolaveis, porquanto a igualdade entre os proprios apenados ¢
algo basilar nas suas proprias regras (regras dos presidios). Nao ¢ admitida entre os proprios

encarcerados tratamentos desiguais ou regalias.

Aprofundando-se no tema, Fernando Capez (2011, p.18-19) aduz:

Trata-se de principio constitucional que atua em todas as areas do relacionamento
individuo-individuo e individuo-Estado. O principio da igualdade jurisdicional
compreende: a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(art. 5° caput, da CF); a inexisténcia de juizos ou tribunais de excecdo (art. 5°
XXXVII, da CF); a consagragdo do Juiz Natural, pois ninguém sera processado sem



sentenciado sendo pela autoridade competente (art. 5°, LIII, da CF);, a
indeclinabilidade da prestacdo jurisdicional a qualquer pessoa (art. 5°, XXXV, da
CF); a garantia de qualquer pessoa ao processo legal, em caso de privacdo da
liberdade (art. 5°, LIV, da CF); o tratamento isondmico que o Juiz deve dispensar as
partes integrantes da relacdo juridico-processual.

Assim sendo, resta claro que ninguém poderé ser tratado de forma discriminada
durante a execucdo penal, salvo, logicamente, as situagdes em que houver plena necessidade

da manuten¢do da ordem e da incolumidade dos presos.

3.2 Principio da Humanizac¢io da Pena

Aludido principio encontra-se regrado na CF/88, em seu art. 5°, inciso LXVII,
verbis: "ndo haverd penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; b) de cardter perpétuo; c) de trabalhos for¢ados, d) de banimento; e) cruéis."

Dessa forma, qualquer pena fuja dos preceitos acima declinados sera considerada
desumana, portanto, ird de encontro com os parametros modernos de humanidade.

A humanizagdo da pena, como nao poderia deixar de ser, também ¢ tutelada pela

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, sendo vejamos:

Artigo 4° Ninguém serda mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura € o
trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos.

Artigo 5° Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Trata-se de direito fundamental do preso de ser tratado de forma digna. Nao
importa quem seja, qual a natureza do crime ou a reprovabilidade social de sua conduta;

qualquer pessoa que esteja cumprindo pena devera ser tratada de forma humana.

3.3 Principio da Legalidade

Os artigos 2° e 3° da lei de execugdes penais destacam que a jurisdigdo sera
exercida na forma deste dispositivo (LEP) e do cddigo de processo penal. Nesse diapasdo, a
constituicdo federal, em seu art. 5°, I, impde que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei."

30NU. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf />. Acesso em: 22 abr. 2017.



Demais disso, conforme as regras do direito administrativo, a autoridade
administrativa devera agir em consonancia com o direito administrativo, sendo vejamos a

licdo de Hely Lopes Meirelles (1991, p. 78):

Na Administra¢do Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragio
Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa
'pode fazer assim'; para o administrador publico significa 'deve fazer assim.

Vale ressaltar ainda que Lei de abuso de autoridade (lei n® 4898/65), impde limites
ao agente responsavel pela execugdo penal, verbis: “Art. 4° Constitui também abuso de
autoridade: ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder (...)”

Com isso, resta claro que a autoridade responsavel pela aplicagdo da lei penal,
notadamente no ambito administrativo, deve agir em conformidade com as imposi¢des legais
que lhe sdao conferidas, ou seja, qualquer conduta fora do que a lei lhe permite este podera

sofrer sangdes nas esferas civil, administrativa e até penal.

3.4 Principio da Proporcionalidade

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789* estabelece que “A4
lei ndo deve estabelecer mais do que penas estritamente e evidentemente necessadrias” (art.
8°). Nos ensinamentos de Roxin, e também conforme corrente majoritaria da Alemanha, a
pena nao pode ser aplicada em propor¢ao superior a culpabilidade do autor. De acordo com a
doutrina de Roxin, qualquer pena que ultrapasse a medida da culpabilidade atenta contra a
dignidade do homem. (ROXIN, 1997, p.100).

Zaffaroni, por sua vez, chama o principio da proporcionalidade de principio da
racionalidade, sedo que este, segundo aduz, exige certa vinculagcdo equitativa entre o delito e
sua consequéncia juridica (ZAFFARONI; PIERANGELI, 1997, p. 178).

De forma contextualizada, o principio da proporcionalidade proibe o descompasso

entre a infragdo cometida e a pena imposta.

3.5 Principio da Individualiza¢cdo da Pena

4Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Disponivel em:<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-
e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos humanos/declar_dir homem cidadao.pdf/>. Acesso em: 22 abr. 2017.



Os objetivos da politica criminal somente serdo atingidos caso o delinquente tenha
sua conduta criminosa adequada aos dispositivos atinentes ao seu caso em especifico. Dessa
forma, criaram-se filtros para melhor amoldar os casos em concreto as disposi¢des legais. Sdo
03 (trés) as etapas: Etapa Legislativa, Judicial e Administrativa.

Na etapa legislativa, o legislador descreve uma infragdo, fixa os limites da pena,
assim como os regimes de cumprimento e eventuais beneficios. A razoabilidade do legislador
deve primar, ja que, inconcebivel, por exemplo, impor penas severas a condutas de
reprovabilidade e ofensividade minima, enquanto que, ao revés, penalizar com maior vigor
praticas desvaloradas sob o ponto de vista social. Assim, a pena imposta deve ser diretamente
proporcional ao bem juridico tutelado.

A etapa judicial € o limite através do qual o aplicador do direito deve agir. Se uma
conduta ¢ passivel de Sursis, por exemplo, o Juiz deve analisar o caso em concreto e deferir
aludido beneficio, caso seu juizo de ponderacdo (do magistrado) seja favoravel ao réu.
Também proibe-se abrandar situagdo em que a lei determina limite minimo de pena. Essa
segunda etapa serve, portanto, para se evitar arbitrariedades e eventuais abusos.

Na ultima etapa, tendo o réu sido definitivamente condenado, ou ainda,
cumprindo medida cautelar, passa-se a individualizagio da pena por sua fase administrativa. E
o momento em que o preso sera estudado de forma individualizada, ou seja, sua conduta,
historico criminal e personalidade serdo os principais alvos dessa fase.

Na etapa judicial, o magistrado, valendo-se dos parametros positivados pelo
legislador, fixa a pena in concreto, determinando sua quantidade (p. ex. 4 anos ¢ 6 meses de
reclusdo) e o regime inicial de cumprimento (aberto, semiaberto e fechado). Nesse momento,
cabe também ao juiz verificar se o condenado faz jus a possibilidade de gozar certos
beneficios, notadamente, a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de
direitos ou o sursis (suspensdo condicional da pena).

Apo6s a apreciagdo judicial do caso, decidindo o Magistrado pela prisdo do réu,
quer seja em sentenca definitiva ou medida cautelar, a individualizagdo administrativa ir4,
portanto, se materializar. Nesse momento, dever-se-a4 observar a natureza do delito, o sexo e
idade do apenado, assim como seu comportamento carcerario. Consiste a fase administrativa,
portanto, no efetivo cumprimento da pena, de acordo com todas exteriorizagdes do caso.

Registre-se, a proposito, que o principio da individualizagcdo da pena tem previsao
constitucional, no art. 5° da CF, o qual dispde que "a lei regulard a individualiza¢do da pena
e adotara, entre outras, as seguintes: a) priva¢do da liberdade; b) perda dos bens; c) multa;

d) prestagdo social alternativa, e) suspensao e interdigdo de direitos."



Além disso, no mesmo artigo supramencionado, no inciso XLVIII, aduz que "a
pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado."

Assegura ainda a o art. 5° inciso L, da CF/88 que "as presidiarias serdo
asseguradas condi¢oes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo da
amamentagdo"

Diante da reiterada manifestagdo constitucional acerca do principio da
individualizacdo da pena, for¢oso concluir que o legislador buscou, dentro das politicas de
execucao penal, implementar medidas que pudessem assegurar a correta aplicaciao da pena, de

forma justa, isondmica e dentro de condigdes minimas de dignidade.

3.6 Principio da jurisdicionalidade

Surge com referéncia a doutrina alema, na qual predica que a execucao penal ¢
jurisdicional por esséncia, e ndo apenas residual, como pretendiam as doutrinas italiana e
francesa, o que se depreende do art. 2°, caput, da Lei de Execucao Penal.

Prevalecia, anteriormente, o entendimento de que a atividade do Juiz da
Execugdo, ainda que proveniente de 6rgao do Poder Judiciario, era sempre uma atividade
administrativa. Com a Lei de Execu¢do Penal, prevalece o entendimento de que a execugao
penal ¢ jurisdicional, o que significa que a intervencdo do juiz, na execu¢do da pena, ¢
eminentemente jurisdicional, sem excluir aqueles atos acessorios, de ordem administrativa,
que acompanham as atividades do magistrado (MIRABETE, 1995, p. 26).

A participacdo do juiz na execucdo da pena ndo decorre unicamente do principio
da protecdo judicidria, consagrado expressamente no texto constitucional. A lei determina a
aplicag@o dos principios e regras do Cdédigo de Processo Penal, como consequéncia logica da
interacao existente entre o direito de execucdo das penas e das medidas de seguranga e os
demais ramos do ordenamento juridico, principalmente os que regulam em carater
fundamental ou complementar os problemas postos pela execu¢do, como bem aduz a
Exposi¢do de Motivos da Lei de Execucdo Penal.

A jurisdi¢ao ¢ a atividade pela qual o Estado soluciona os conflitos de interesse,
aplicando o Direito ao caso concreto. A jurisdi¢do ¢ aplicada por intermédio do processo, que
¢ uma sequéncia ordenada de atos que caminham para a solugdo do litigio por meio da
sentenga e que envolve uma relagdo juridica entre as partes litigantes e o Estado-Juiz

(CAPEZ, 2011, p. 17).



Ora, a propria Exposi¢cdo de Motivos acima citada, de forma cristalina, esclarece
que ¢ mister a necessidade de uma justica especializada, sendo que o preceito legal deixa
claro que a atividade de execu¢do ndo ¢ meramente administrativa, ou seja, ¢ uma atividade

jurisdicional.

3.7 Da Assisténcia ao Apenado

3.7.1 Da assisténcia material

A assisténcia material consistira no fornecimento dos bens minimos necessarios
para que o apenado cumpra sua sancao em local digno, incluindo alimentagdo, vestuério e
instalacdes higiénicas. E dizer, o preso tem direito a sua dignidade como pessoa humana, nao

podendo ser tratado com descaso pelo Estado.

3.7.2 Da assisténcia a saude

A satde do preso, além de ser condi¢do imprescindivel para sua dignidade, ¢
essencial para o estabelecimento da paz e tranquilidade dentro dos presidios. Nao raras vezes
acontecem motins dentro das unidades prisionais, justamente pela falta de condi¢des dignas
de cumprimento de pena, seja pela alimentacdo precéaria ou falta de atendimento médico
basico.

O art.14 da lei de execugdes penais assegura a assisténcia médica preventiva e
curativa, que poderd, inclusive, se realizar em local externo, caso o local de cumprimento da
pena ndo ofereca essa prestacdo. Também assevera o mesmo artigo que as presididrias,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, serdo oferecidos todos os tratamentos necessarios,
inclusive ao recém-nascido.

As regras minimas da ONU para tratamento de reclusos® também estabeleceram

regras para efetivo atendimento hospitalar dentro dos presidios, sendo vejamos:

“Servigos médicos 22.
1.Cada estabelecimento penitenciario tera a sua disposi¢do os servigos de pelo
menos um médico qualificado, que devera ter certos conhecimentos de psiquiatria.

S5Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros. Adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre
prevengdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em 1955 ¢ aprovadas pelo Conselho Econoémico e
Social da ONU, através da sua resolugdo 663 C I (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela resolucdo 2076
(LXII) de 13 de maio de 1977. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>
Acesso em: 03 abr. 2017



Os servicos médicos deverdo ser organizados em estreita ligagdo com a
administracdo geral de saide da comunidade ou nacdo. Deverdo incluir um servico
de psiquiatria para o diagnostico, e em casos especificos, para o tratamento de
estados de anomalia.

2.0s presos doentes que necessitem tratamento especializado deverdo ser
transferidos para estabelecimentos especializados ou para hospitais civis. Quando
existam facilidades hospitalares em um estabelecimento prisional, o respectivo
equipamento, mobiliario e produtos farmacéuticos serdo adequados para o
tratamento médico dos presos doentes, e deverd haver pessoal devidamente
qualificado.
3.Cada preso podera servir-se dos trabalhos de um dentista qualificado”.
Conclui-se, assim, que a assisténcia a satde dos internos tem dupla funcdo, a
principio, oferecer condi¢des dignas de convivio, cuidando da integridade corporal e mental
dos presos, assim como, por consequéncia, diminuir eventuais riscos de conflitos por questoes

atinentes a estrutura do ambiente prisional.

3.7.3 Da assisténcia Juridica

A assisténcia juridica destina-se aos internos que ndo apresentam condigdes
financeiras suficientes para constituir advogado.

Também encontra-se disciplinado em outros diplomas legais, tais como no art. 5°,
inc. LXXIV, e 134, da CF; art. 5°, § 5°, da Lei n.° 1.060/50; Lei Complementar 80/94; art. 41,
inc. IX, da LEP; Principios Basicos sobre a Fun¢do dos Advogados (ONU; adotado no 8°
Congresso realizado em Havana, Cuba, de 27 de agosto a 07 de setembro de 1990).

A despeito do art. 41, IX, da LEP, o preso tem direito a entrevista pessoal e
reservada ao advogado. Importante salientar que alguns estados mantém convénios com as
unidades prisionais para fornecer assisténcia juridica gratuita, a exemplo do Estado de Sao
Paulo (convénio n°® 4/2014).

Trata-se, portanto, de direito fundamental tutelado pela Lei de Execugdes Penais e
que ¢ de extrema relevancia para o Estado Democratico de Direito, base do ordenamento

juridico patrio.

3.7.4 Da assisténcia Educacional

A lei de execugdes penais, em seu artigo 17, dispde que “a assisténcia

educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagdo profissional do preso e do



internado”. Destaca ainda a LEP: Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de
inicia¢do ou de aperfeicoamento técnico.

A educagdo prestada nas unidades prisionais, sem sombra de duvidas, ¢ o maior
vetor de reaproximagdo do apenado com o convivio social. Deveras, os estigmas sociais
inerentes a pessoa do egresso somente serdo vencidos se este demonstrar que estd plenamente
apto a competir com as demais pessoas, o que, logicamente, somente sera possivel caso haja
instrucdo escolar e formacao profissional de qualidade.

Impende destacar que a instru¢do do detendo dentro das unidades prisionais &,
antes de mais nada, garantia constitucional®, sendo, portanto, direito indisponivel e essencial,

sendo vejamos:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
(Vide Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada ¢ zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola.

Sobre o tema, o 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencao do Crime e
Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, cuja finalidade foi fomentar

regras minimas para a melhoria da educacdo dos reclusos, estatuiu a seguinte norma:

(Regra n°® 77).

6BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 22 abr. 2017.



“l.Serdo tomadas medidas para melhorar a educagdo de todos os presos em
condi¢des de aproveitd-la, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que isso for
possivel. A educag@o de analfabetos e presos jovens serd obrigatdria, prestando-lhe a
administracdo especial atengdo”.

Como se vé€, ndo houve omissdo do legislador com relacdo a educagdo do preso.
Pelo contrario, percebe-se pelo estudo da LEP que a todo tempo sdo ofertadas ao recluso

oportunidades de se qualificar, conforme destacado:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

I - visita a familia;

IT - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do 2°
grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execugao;

III - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Dessa forma, percebe-se que o direito a educagdo ¢ demasiadamente explorado
dentro de nossa legislagcdo. Contudo, o que se tem percebido hodiernamente na maioria dos
presidios ¢ que a ociosidade impera, ja que poucas sao as unidades prisionais que mantém em

sua estrutura instalagdes e profissionais aptos a desenvolver esse primordial trabalho.

3.7.5 Da assisténcia Social.

A assisténcia social ¢ o amparo do apenado para prepara-lo ao retorno a liberdade
(art. 22 da Lei de execucdes penais). A assisténcia social ¢ fundamental para que o
cumprimento da pena seja efetivada de forma digna. E o link entre o proprio preso e o mundo
exterior. O apenado, por se encontrar com seu direito de liberdade limitado, em lugar
completamente hostil, € pessoa extremamente vulneravel a crises e conflitos. Dessa forma, o
acompanhamento psicossocial ¢ a forma mais concreta de o Estado controlar eventuais
conflitos, at¢é mesmo pela confianga e o respeito que os detentos mantém perante esses
profissionais. Sendo assim, ndo ha como se pensar em ressocializacdo se a assisténcia social,

0 que a torna elementar para que se alcance a restauragdo dos apenados.
3.7.6 Da assisténcia Religiosa
Dispde o art. 24 da LEP que a "a assisténcia religiosa, com liberdade de culto,

sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participa¢do nos servigos

organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa".



Vislumbra-se como garantia do preso e dever do estado, resguardada na
Constitui¢ao de 1988 (art. 5%, inc. VII), onde se tutela a liberdade e assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagado coletiva.

E garantia importantissima na reintegragdo do preso a sociedade. A orientacio
religiosa contribuiu para uma melhor convivéncia entre os presos e suas familias. E de
natureza eminentemente privada, j& que o estado ndo interfere materialmente em seu
funcionamento, cabendo-lhe tdo somente a garantia de que todos os internos acesso, caso
assim queiram.

Os presidios sdo obrigados a reservar local apropriado para os cultos religiosos,
sendo que nenhum dos internos ¢ obrigado a participar destas atividades. (art. 24, § 1° e § 2°).

A assisténcia religiosa, dessa forma, se consubstancia como uma das principais
ferramentas de reaproximagdo do apenado com a sociedade, através de sua autorreflexdo

acerca da reprovabilidade espiritual de sua conduta.

3.8 Das obrigacoes, sanc¢des, direitos e deveres do preso durante o cuamprimento da pena

3.8.1 Das faltas disciplinares

Assim como na sociedade em geral (aqueles que se encontra em liberdade), a
convivéncia dentro das penitencidrias também tem suas regras, direitos e deveres. Nos artigos
38 a 43 da LEP encontra-se verdadeiro estatuto juridico do preso, onde ¢ destacado rol
exaustivo de direitos e deveres dos apenados quando do cumprimento da pena.

As faltas disciplinares sdo classificadas em leves, médias ou graves, a depender do
grau de reprovabilidade e periculosidade da conduta. Relevante ressaltar que o principio da
legalidade deve sempre ser respeitado pelos aplicadores das sangdes, sendo vejamos: “Art.
45. Ndo havera falta nem san¢do disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar”.

Proibe-se, ainda, nesse mesmo dispositivo, em seu paragrafo primeiro, abusos
contra a integridade fisica e/ou moral do preso.

O contraditério e ampla defesa e o devido processo legal, da mesma forma que a
legalidade, sdo principio imprescindiveis para execucdo das medidas administrativas. O STJ,
inclusive, se manifestou expressamente acerca destes institutos, conforme verificado abaixo,

verbis:



“4) Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar, no ambito da execugéo
penal, é imprescindivel a instauragdo de procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por
advogado constituido ou defensor ptblico nomeado. (Tese julgada sob o rito do art.
543-C do CPC)” (jurisprudéncias em teses, edicdo n°® 7)

Da leitura atenta da LEP, notadamente do capitulo IV, percebe-se que o legislador
buscou resguardar o fiel cumprimento da sentenca, destacando os direitos e deveres do preso,
primando pelos principios processuais quando da aplicacdo das medidas administrativas e,

sobretudo, respeitando a integridade fisica e moral do apenado.

3.8.2 Das Sangoes Disciplinares E Recompensas

O poder punitivo do Estado se fara presente sempre que quaisquer das normas
disciplinares forem infringidas pelo preso. Como cedigo, os presidios sdo agrupamentos
humanos que albergam pessoas de diversos pensamentos e culturas; local em que a iminéncia
de crises ¢ constante.

Assim, o poder punitivo do Estado, da mesma forma que ocorre na sociedade em
geral, devera ser mais rigido ainda no ambiente prisional, por se tratar de local de
cumprimento de pena e possibilidades constantes de fugas e motins.

Em via contraria estio as recompensas. Aquele que se dedicar com afinco ao
trabalho; que colaborar para o funcionamento da unidade prisional e que tiver seu bom
comportamento reconhecido serd agraciado com elogio e concessdo de regalias, a cargo da

administracao penitenciaria (artigos 55 e 56 da LEP).

4 RESSOCIALIZACAO DO APENADO

4.1 Do trabalho do preso

Como bem dispoe a LEP, “o trabalho do condenado, como dever social e
condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.

Através desse importante elemento o apenado ira aprender novos oficios e
desenvolver suas habilidades. O trabalho certamente ird permitir que o detento vislumbre
novos horizontes; além, obviamente, de evitar o 6cio, que, sem sombra de dividas, ¢ uma das

principais causas das intempéries nas unidades prisionais.



Importante ressaltar que a lei de execucgdes penais determina que o apenado
devera exercer seu trabalho, de acordo com suas aptiddes e capacidade. Assim sendo, o
trabalho, nos ensinamentos de Cezar Roberto Bitencourt (BITENCOURT, 2008, p.78), ¢
direito-dever do apenado, ndo se tratando, portanto, de obrigacdo e imposi¢do irrestrita, até
porque a Constituicdo Federal veda a pena de trabalhos forcados.

Nao obstante, insta salientar que o trabalho ¢ condicao necessaria para que o preso
ingresse no regime aberto, conforme dispde o art. 114, I, da lei de execugdes penais.

Diante da importancia do trabalho como elemento restaurador do homem
delinquente, este poderd, inclusive, ser realizado por quem cumpre pena em regime fechado,
mesmo que fora das unidades prisionais, ¢ o que dispde o art. 36 da LEP, verbis: “servico ou
obras publicas realizadas por orgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”.

Trata-se, portanto, de direito e dever do preso. O trabalho, nos termos
referenciados na CF/88, ¢ tutelado ndo sé por sua importdncia como meio de subsisténcia
humana. Seu valor social ¢ aludido como fundamento da Republica Federativa do Brasil
justamente por se tratar da forma materializada da nossa importancia como ser produtivo.

Dessa forma, tem-se que nossa dignidade esta diretamente ligada ao trabalho, ou
seja, sao valores indissociaveis, porquanto a constituigdo nao concebe a dignidade sem o
trabalho e o trabalho sem a dignidade’.

Nesse jaez, muitas foram as hipdteses normativas surgidas a fim de incentivar e
proporcionar o trabalho do preso nas unidades prisionais. A Lei n. 9.867, de 10 de novembro
de 1999%, por exemplo, “Dispoe sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais,
visando a integragdo social dos cidaddos, conforme especifica”. O referido diploma legal
prevé a instituicdo de cooperativas sociais a fim de inserir pessoas em desvantagem no
mercado econdmico através do trabalho, com vistas a promocao da dignidade da pessoa
humana e a integracao social dos cidadaos. Essa lei alberga pessoas que se encontram em
situacdo extremamente desfavoravel, inclusive, os egressos de prisdes, que notadamente se

encontram nesse grupo.

7RIOS, Trabalho penitenciario: uma analise sob a perspectiva justrabalhista. 2009. 148 f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, p. 36.

8BRASIL. Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criagdo ¢ o funcionamento de Cooperativas
Sociais, visando a integracdo social dos cidaddos, conforme especifica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L9867.htm />. Acesso em: 20 mai. 2017.



A lei de licitagdes, lei n° 8.666/93°, em seu art. 24, dispde ser dispensavel a
licitagdo na contratagdo de empresa responsavel pela recuperacao social do preso. Também ¢
exemplo de incentivo de grande valia para o empresario, j4 que desburocratiza sua
contratacdo diretamente pelo poder publico, sem a necessidade, portanto, de rigoroso processo
licitatorio.

Existem outras leis que também apdiam de forma direta ou reflexa a reinclusao
social do preso, de forma a incentivar grandes empresarios e os setores de producao/servigos a
contratar pessoas que buscam novas oportunidades. .

Observa-se que o Estado ndo se omitiu em relagdo a ressocializa¢do do preso, ja
que sdao muitos os institutos juridicos e programas nesse sentido. Contudo, o que se verifica,
na pratica, ¢ que o modelo desejavel, na maioria das vezes, ndo sai do papel, ou seja, fica
somente no campo da previsao legal e especulacao.

O coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), Luciano Losekann, quando questionado acerca de um modelo de parceria
publico-privada implementado no Estado de Minas Gerais, em 2013, esclareceu de forma

clara e precisa o que vem ocorrendo no campo da realidade'’:

Se esse modelo de parceria publico-privada de gestdo penitenciaria possibilitar a
qualificagdo ¢ a ressocializagdo dos presos, como prevé o contrato de concessdo
administrativa, eu aposto nessa ideia. Hoje, pelo modelo publico atual, o preso sai
pos-graduado em criminalidade.

As poucas palavras do coordenador acima mencionado resumem os motivos de a
ressocializacdo nao surtir efeitos aqui no Brasil. Em sintese, o que se tem verificado ¢ que
estudos e projetos sdo elaborados, o legislativo os transformam em leis, mas na ora de p6-los
em pratica, no momento em que a verba sai dos cofres publicos, maior parte do dinheiro ¢
desviado para finalidade diversa. Lembra bastante aqueles esqueletos de prédios publicos que
se encontram abandonados em todos os cantos; os quais, pelo que se imagina, o dinheiro

“acabou” antes da conclusdo da obra. Assim ¢ o modelo de ressocializagdo que se tem visto,

9BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm />. Acesso em: 20 mai. 2017.

10BANDEIRA, Regina. S6 ressocializag@o viabiliza parceria publico-privada em presidios, diz juiz. Agéncia
CNJ de Noticias. 28 jan. 2013. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/59743-juiz-diz-apoiar-
parceira-publico-privada-na-gestao-de-presidios-se-houver-ressocializacao-de-presos/>. Acesso em: 22 mai.
2017.



os gestores publicos ndo dispdem os recursos disponiveis, as empresas nao se véem

incentivadas e os projetos, muitas vezes, sequer saem do papel.

4.2 Da educacio prestada nos estabelecimentos prisionais

Juntamente com o trabalho, a educacao ¢ ferramenta indispensavel na formacao
humana, principalmente em relacdo as que se encontram marginalizadas. Educag¢ao e trabalho
caminham sempre juntos. Quase que impossivel se imaginar uma profissdo bem exercida que
ndo seja precedida de uma boa educacao.

E possivel afirmar que a educagdo ¢ o recurso mais facil de ser implementado nas
unidades prisionais, visto que ¢ necessario apenas um professor, material didatico e local
fisico adequado.

O Decreto n°® 7626/11 criou o Plano Estratégico de Educa¢do no ambito do

I3

Sistema Prisional — PEESP, cujo objetivo ¢ “ampliar e qualificar a oferta de educacao nos
estabelecimentos penais”. Define ainda o Decreto os objetivos da educacdo prestada nos

estabelecimentos prisionais, os quais sdo capitaneados pelo PEESP, sendo estes:

I - executar agdes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgaos federais, estaduais e
do Distrito Federal com atribui¢des nas areas de educagio e de execucao penal;

IT - incentivar a elaboragdo de planos estaduais de educagdo para o sistema prisional,
abrangendo metas e estratégias de formagdo educacional da populagdo carceraria e
dos profissionais envolvidos em sua implementagao;

II1 - contribuir para a universaliza¢do da alfabetizagdo e para a ampliagdo da oferta
da educag@o no sistema prisional;

IV - fortalecer a integragdo da educagdo profissional e tecnoldgica com a educagio
de jovens e adultos no sistema prisional,;

V -promover a formagdo e capacitagdo dos profissionais envolvidos na
implementagdo do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI - viabilizar as condi¢des para a continuidade dos estudos dos egressos do sistema
prisional.

Na pagina eletronica'’ do Governo Federal também ¢é possivel verificar diversos

programas destinados a educacao do preso, sdo estes:

ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) tem o objetivo de avaliar o desempenho
do estudante ao fim da educacdo basica, buscando contribuir para a melhoria da
qualidade desse nivel de escolaridade, oferecendo a certificagdo, e ainda como
mecanismo de sele¢do para o ingresso no ensino superior.

1IMINISTERIO DA JUSTICA BRASIL. Agdes de Educagio nas Prisdes. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/educacao-no-sistema-prisional/acoes-de-
educacao />. Acesso em: 15 mai. 2017.



ENCCEJA (Exame Nacional de Certificacio de Competéncias de Jovens e
Adultos), busca certificar aquelas pessoas que ndo tiveram a oportunidade de
concluir o Ensino Fundamental em idade apropriada.

Projovem Urbano Prisional visa a elevagdo da escolaridade, com conclusdo do
ensino de fundamental associado a qualificagdo profissional inicial e participagdo
cidada de jovens, entre 18 ¢ 29 anos, privados de liberdade.

Programa Brasil Alfabetizado (PBA) ¢ uma porta de acesso a cidadania e o
despertar do interesse pela elevacdo da escolaridade. O programa ¢ desenvolvido em
todo o territério nacional e por meio de esforcos conjuntos entre MEC e MJ
fomenta-se maior articulagdo entre as Secretarias Estaduais de Educacdo e as
Administragdes Prisionais para a amplia¢do e a qualificacdo das a¢des do PBA nas
unidades penais ¢ assim obter a superagdo do analfabetismo na populacdo carceraria
do pais. Destaca-se que a populacdo privada de liberdade tem sido priorizada nas
Resolugdes do FNDE que estabelece orientagdes, critérios ¢ procedimentos para o
financiamento do programa e pagamento de bolsa aos voluntarios/alfabetizadores.

Educacio de Jovens e Adultos (EJA), estabelecida pelas Resolugdes FNDE n.° 48
de 2012 e 2013, definem a transferéncia de recursos financeiros pleiteados por
estados, municipios e pelo Distrito Federal a titulo de apoio a manutenc¢do de novas
turmas de EJA oferecidas pelas redes publicas de ensino, com recursos do Fundeb
(Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagio).

Programa Brasil Profissionalizado ird destinar recursos para construcdo de
moédulos de educag@o nas unidades prisionais de regime fechado do pais. Esses
modulos receberdo ainda equipamentos e mobilidrio para atender as necessidades
pedagdgicas estabelecidas.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
instituido pela Lei 12.513/2011, tem como objetivo principal expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de Educac@o Profissional e Tecnologica (EPT) para a
populacio brasileira.

O que se depreende das legislagdes e programas aludidos nos paragrafos
anteriores ¢ que, da mesma forma que se verifica em relagdo ao trabalho do apenado, a
educagdo prestada nas unidades prisionais ¢ orientada no sentido de propiciar todas as
condi¢des necessarias para o retorno social do preso. No plano da concretude, contudo, a
situacdo ¢ diferente. Os programas ndo decolam, as poucas verbas ndo sdo empregadas de
forma adequada e os profissionais responsaveis pela materializagdo (os professores) ndo siao
valorizados.

E importante se ressaltar que o professor que atua nas unidades prisionais precisa
ter formagdo diferenciada. A atuagdo do educador no ambiente carcerario vai bem além da
transmissdo de conhecimento técnico-cientifico. E necessario que haja formagdo especifica
para essa modalidade de ensino, porquanto sua principal finalidade € preparar e restaurar os
presos ao retorno social, ou seja, o lado psicossocial do aluno/apenado precisa ser
estimulado'?.

12RIGHEZ, Cristiana. AGLIARDI, Delcio Antonio. Anais do Seminario Didlogos com a Educacdo — Desafios
do EJA Contemporanea 19/10 e 22/11/2013: O Professor da EJA que atua no ambiente prisional. Disponivel em:



Na pratica, o professor do sistema penal exerce a valorosa fun¢do de orientar o
preso no sentido de buscar sua evolugdo através do conhecimento, das boas praticas e do
trabalho.

De todos os acompanhamentos que sdo oferecidos, a prestacao educacional ¢ a
que mais se faz presente na vida do detento. Pode se afirmar, certamente, que se trata da
terapia para ocupar o tempo ocioso dentro do ambiente prisional, além de ser, obviamente, um
dos principais instrumentos de reflexao.

Nao obstante sua finalidade essencial, as mas gestdes também tem influenciado de
forma negativa em relagdo a essa importante ferramenta restauradora. Sdo poucas as unidades
prisionais que ministram aulas e que dispdem de oficinas de trabalho, que por sua vez, quando
existentes, funcionam de forma precaria. O direito a educagdo tutelado pela Constitui¢do
Federal, como cedigo, ndo ¢ exercido de forma satisfatoria nas escolas tradicionais, o que
dizer entdo dos locais que sdo esquecidos pela sociedade?

Diante do contexto de importancia da educagdo e trabalho na formagdo humana,
notadamente em relacdo aquelas pessoas reprimidas e marginalizadas, impossivel se
vislumbrar ressocializagdo sem que haja investimentos do poder publico nessas duas grandes
arecas da formag¢ao humana.

Finalmente, sob o ponto de vista pratico, importante salientar que a educacao e o
trabalho também traz um valoroso beneficio que efetivamente ¢ utilizado por grande parte dos
presos, qual seja, a remissdo da pena, que nada mais ¢ do que a compensagdo pelo

cumprimento produtivo da pena.

4.3 Da remissiao da pena

Tamanha ¢ a importancia do tema que o STJ firmou varias jurisprudéncias a seu
despeito (Jurisprudéncias em tese, edicdo n° 12). Em suma, é o bdnus concedido pelo
desempenho do preso durante o cumprimento de sua pena, seja através dos estudos ou
trabalho.

Dentre os diversos dispositivos tratados pelo STJ na aludida publicagdo, destaca-

S€:

<http://ucsobservatorios.com.br/uploads/2013/Praticas_de EJA/Trabalho/07 48 54 O PROFESSOR DA EJA
_QUE _ATUA NO AMBIENT.pdf />. Acesso em: 04 mai. 2017.



1) Ha remigdo da pena quando o trabalho ¢é prestado fora ou dentro do
estabelecimento prisional, uma vez que o art. 126 da Lei de Execucdo Penal ndo faz
distingdo quanto a natureza do trabalho ou quanto ao local de seu exercicio.

2) O tempo remido pelo apenado por estudo ou por trabalho deve ser considerado
como pena efetivamente cumprida para fins de obteng@o dos beneficios da execucao,
e ndo simplesmente como tempo a ser descontado do total da pena.

(.)

4) Nos regimes fechado ¢ semiaberto, a remicdo ¢ conferida tanto pelo trabalho
quanto pelo estudo, nos termos do art. 126 da Lei de Execugéo Penal.

5) No regime aberto, a remicdo somente ¢ conferida se ha frequéncia em curso de
ensino regular ou de educagao profissional, sendo invidvel o beneficio pelo trabalho.
6) A remicao pelo estudo pressupde a frequéncia a curso de ensino regular ou de
educagdo profissional, independentemente da sua conclusdo ou do aproveitamento
satisfatorio.

A finalidade da remissdo, sob a perspectiva social, se sobressai a redugdo da pena.
Através desse beneficio o custodiado ird reavaliar sua conduta social, ao passo que sua
evolucdo nas relagcdes de trabalho e estudo, enquanto apenado, proporcionar-lhe-a, sem

duvidas, novas reflexdes acerca da importancia do trabalho e estudo nos anseios do homem.

4.4 Da assisténcia ao egresso

A assisténcia ao egresso, direito amplamente tutelado em nosso ordenamento
juridico, consiste nas politicas publicas voltadas ao apoio as pessoas que foram submetidas ao

encarceramento.

4.5 Dos Orgios Fiscalizadores E Prestadores De Assisténcia Aos Custodiados

Tratando-se a assisténcia ao egresso de um complexo grupo de agdes voltadas a
reinser¢do social do ex-detento, diversas sdo entidades publicas e privadas responsdveis por
sua materializagdo, cada qual atuando dentro de seu campo de atribui¢des, sempre com vistas

ao cumprimento humano da pena e a restauragcdo do custodiado.

4.5.1 Do conselho nacional de politica criminal e penitencidaria

O conselho nacional de politica criminal e penitenciaria ¢ 6rgao que, além de
fiscalizador, ¢ também responsavel por propor as diretrizes das politicas penitenciarias,
promovendo pesquisas, estudos e assessoramento para o bom funcionamento do sistema
penitencidrio.

Sua composicao ¢ de:



13 (treze) membros designados através de ato do Ministério da Justiga, dentre
professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario
e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios
da area social. (art. 63 da Lei de Execugdes Penais).

O decreto 8668/2016 promoveu alteracdes na LEP e acrescentou as atribui¢des do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, sendo estas:

I - propor diretrizes da politica criminal quanto & prevengao do delito, & administragdo
da justica criminal e a execugdo das penas ¢ das medidas de seguranga;

II - contribuir para a elaborag@o de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as
metas e as prioridades da politica criminal e penitenciaria;

III - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a adequagdo as
necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa no campo da criminologia;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e aperfeicoamento do
servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura ¢ a construgdo de estabelecimentos penais e
de casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracgdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais e informar-se, mediante
relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execugdo penal nos Estados e no Distrito Federal e propor as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para instauragao
de sindicancia ou procedimento administrativo, na hipotese de violagdo de normas
referentes a execucdo penal; e

X - representar a autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Trata-se, portanto, de instituicdo composta por estudiosos € que tem diversas
atribuigdes, sendo responsavel por elaborar planos para supedanear as estratégias dos entes

governamentais no que tange as politicas penitenciarias.

4.5.2 Do ministério publico

Como fiscal da ordem juridica, ao Ministério Publico ¢ atribuida a missdo de
organizar a fiel execucdo da pena, requerer medidas administrativas, e, principalmente, fazer
cumprir a lei.

O art. 68 da lei de execugdes penais destaca ainda como atribuigdes do Ministério

Publico:

I - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;
I - requerer:
a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;



b) a instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo;

¢) a aplicacdo de medida de seguranga, bem como a substitui¢do da pena por medida
de seguranca;

d) a revogacdo da medida de seguranga;

e) a conversdo de penas, a progressdo ou regressdo nos regimes e a revogagio da
suspensdo condicional da pena e do livramento condicional;

f) a internagao, a desinternagfo e o restabelecimento da situacdo anterior.

IIT - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a
execucao.

Paragrafo unico. O o6rgdo do Ministério Publico visitard mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

O Ministério Publico ¢ orgdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
mantenedor da ordem publica e juridica e que tem a dupla missdo de fazer o condenado
cumprir sua pena, de forma justa e digna, além de fiscalizar os excessos do Estado (poder

fiscalizador).

4.5.3 Do conselho penitencidrio

O conselho penitenciario se assemelha ao conselho nacional de politica criminal e
penitencidria no que se refere a fiscalizacdo, mas se distingue deste por ser 6rgao de natureza

consultiva, responsavel pela elaboragdo de pareceres e estatisticas, sendo vejamos:

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

I - emitir parecer sobre indulto e comutagdo de pena, excetuada a hipotese de pedido
de indulto com base no estado de saude do preso; (Redagdo dada pela Lei n° 10.792,
de 2003)

IT - inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

III - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, relatorio dos trabalhos efetuados no exercicio
anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

4.5.4 Dos departamentos penitencidrios

O Departamento Penitenciario Nacional ¢ subordinado ao Ministério da Justica
responsavel pela execugdo das politicas penitencidrias, incumbindo-lhe, ainda, o apoio
administrativo e financeiro ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. E
orgao responsavel por fazer a “coisa sair do papel”, ou seja, quem materializa as estratégias e

diretrizes tracadas. Destaca-se como suas atribuigdes (art. 72 da LEP):

I - acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execucdo penal em todo o Territorio
Nacional;
II - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servicos penais;



IIT - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagdo dos principios
e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantacao de
estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizagdo de cursos de formagao
de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado.
VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justiga de outra
unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar. (Incluido
pela Lei n°® 10.792, de 2003)

Paragrafo unico. Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e supervisdo
dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

Por ser o responsavel direto pela execucdo da pena e medidas de seguranga, € o
6rgdo que trata diretamente com o preso, sendo, assim, o responsavel direito por qualquer

mérito ou falha dentro do sistema penitenciario.

4.5.5. Do patronato

O patronato tem como fungdo prestar assisténcia aos albergados e aos egressos

nos seguintes termos dispostos na LEP:

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

I - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

IT - fiscalizar o cumprimento das penas de prestagdo de servico a comunidade e de
limitagdo de fim de semana;

IIT - colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condigdes da suspensdo ¢ do
livramento condicional.

Assevera Mirabete que o patronato visa auxiliar o egresso, na sua nova jornada, a
eliminar obstaculos, pormenorizando as dificuldades decorrentes de seu afastamento do

mundo social.

4.5.6 Do conselho da comunidade

O conselho da comunidade ¢ colegiado que representa e fiscaliza a populagao
carceraria, sendo integrada por diversos segmentos da sociedade, dentre estes familiares de
detentos, religiosos, comerciantes e advogados, todos voluntarios e sem remuneragao.

Esse colegiado deve ser criado em cada comarca, sob iniciativa do Juiz das
execucdes penais, sendo custeado basicamente através de doagdes e parcerias com Orgaos

publicos.



4.5.7 Da defensoria publica

Embora a Defensoria Publica seja 6rgdo novo, criacdo da constituicdo de 1988,
portanto, posterior a Lei das Execucdes Penais, ¢ essencial na defesa dos direitos dos
apenados mais necessitados, principalmente aqueles que nao tém condigdes de custear suas

defesas. A LEP destaca que a Defensoria publica € responsavel por requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;
(Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

b) a aplicag@o aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

¢) a declaragdo de extingdo da punibilidade; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).
d) a unificag@o de penas; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

e) a detragdo e remicdo da pena; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

f) a instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo (Incluido pela Lei
n° 12.313, de 2010).

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogagdo, bem como a substitui¢do da
pena por medida de segurancga; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

h) a conversdo de penas, a progressdo nos regimes, a suspensao condicional da pena,
o livramento condicional, a comutacdo de pena e o indulto; (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).

i) a autorizagdo de saidas temporarias; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

j) a internagdo, a desinternagdo e o restabelecimento da situag@o anterior; (Incluido
pela Lei n° 12.313, de 2010).

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca; (Incluido pela
Lein® 12.313, de 2010).

1) a remogdo do condenado na hipdtese prevista no § lo do art. 86 desta Lei;
(Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

II - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir; (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).

III - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judicidria ou
administrativa durante a execugdo; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

IV - representar ao Juiz da execug@o ou a autoridade administrativa para instauragao
de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagdo das normas
referentes a execugao penal; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuragdo de responsabilidade;
(Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

VI - requerer a autoridade competente a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

De forma concreta, pode-se asseverar que a assisténcia juridica patrocinada pela
Defensoria Publica contribui para adequada execucdo da pena, de modo a evitar
arbitrariedades, o que ¢ essencial para a paz dentro das unidades prisionais, ja que os detentos

se sentem efetivamente amparados pelo Estado.



Nesse contexto, ndo had como se negar a essencialidade da Defensoria Publica
dentro do Sistema das Execugdes Penais, seja pela manuten¢ao do Estado Democratico de

Direito ou ainda por representar os recolhidos em suas demandas mais essenciais.

5 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO, SUAS CAUSAS,
CONSEQUENCIAS E SOLUCOES

A crise do sistema penal ¢ apenas reflexo dos desgovernos que praticamente
imperaram em toda nossa historia. A briga politica pela monopolizacdo do poder sempre
tornou o povo e suas necessidades meros coadjuvantes. Isso significa que, para nossos
governantes, a eficiéncia dos projetos esta em segundo plano. O que vale, para os edis, ¢
divulgar e mostrar algo que possa ser visto no plano material. E dizer, amenizar ou liquidar,
por exemplo, a crise penitencidria, que ndo seja através de grandes obras ou contratagdes, nao

lhes sdo interessantes, ja que nao se traduz em votos se comparado com estes “investimentos”.



Conforme delineado a seguir, essa ¢ a nossa triste realidade, ou seja, o objetivo

final, na visdo dos politicos, ¢ sua reelei¢ao.

5.1 A realidade dos presidios brasileiros

Falar de presidio ¢, indubitavelmente, se defrontar com locais de extrema pobreza
e imaginar ambientes superlotados, sem nenhuma estrutura fisica para habitar humanos. As
unidades prisionais brasileiras, em sua maioria, sdo bastante semelhantes com as comunidades
mais humildes e carentes, também chamadas de "favela".

Dificil ndo se pensar que qualquer pessoa que seja compelido a cumprir pena,
mesmo que tenha tendéncia de ser restaurado, ndo saia de um estabelecimento prisional com o
seu impeto criminal bem mais agucado.

Muitos costumam dizer que os presidios aqui no Brasil sdo as academias
(faculdades) dos crimes. Isso vale, inclusive, para as instituicdes que albergam os menores
infratores, onde geralmente, ao revés do proposito restaurador, estes saem bem mais
aprimorados para a vida do crime. Deveras, ndo hd como se cogitar nos dias atuais que
alguém sera restaurado a sociedade ap6s cumprir pena em algum presidio.

O principio da individualizagdo da pena, em regra, ndo ¢ cumprido pelo Estado.
Nao sdo muitos os critérios para "filtrar" os apenados quando do cumprimento da pena.
Geralmente, os internos sao selecionados apenas em razao da natureza do delito, pois criou-se
o esteredtipo dentro da sociedade de que os crimes contra a dignidade sexual seriam os mais
reprovaveis. Assim sendo, os proprios internos se rebelam contra infratores dessa natureza, ou
seja, essa categoria de preso merece, por questdo de seguranga, ser isolado dos demais
custodiados "comuns". De fato, chegando dentro de um presidio um infrator que tenha
dizimado dezenas de pessoas e outro que tenha praticado algum abuso sexual, este ultimo,
certamente, ird ser aprisionado em local diverso, por questdes seguranca.

Nao péara por ai. Recentemente, uma presa provisoria, no Para, foi estuprada por
ter sido irresponsavelmente acolhida em espago prisional reservado para homens'. Enfim, se
fossemos relatar fatos afrontadores a individualiza¢ao da pena, certamente ndo caberia espago
para outras questdes no presente trabalho, ja que o tema ¢ polémico, envolve direitos humanos

e praticamente vem se banalizando.

13Jovem é presa em cela com 20 homens e estuprada no Pard.  Disponivel
em:<http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/jovem-e-presa-em-cela-com-20-homens-e-estuprada-no-
para-aqfdtlvor5k6g8xjhvttpxula> Acesso em: 12 Mai.2017



Também ndo se pode olvidar que grande parte dos crimes se origina de comandos
vindos dos proprios presidios, ou seja, o simples fato de alguns lideres de facgdes se
encontraram presos, por si s0, ndo esta sendo suficiente.

Assim, o que se pode afirmar de forma clarividente ¢ que os presidios brasileiros

se encontram em situagdo precaria, sem qualquer estrutura para albergar presos.

5.2 O problema da superlotacio das penitencidrias

A populagdo carceraria do Brasil cresceu 83 vezes em setenta anos. Assim
concluiu o mapeamento realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica com o apoio
do Ipea, com base nos dados publicados no Anuério Estatistico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O total de apenados condenados no sistema prisional passou
de 3.866 pessoas em 1938 para 321.014 em 2009 (grafico 1).

Gréfico 1 — Total de presos condenados no sistema prisional (1938-2009)
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Fonte: Anuarios Estatisticos do IBGE (1939-1940, 1950, 1961, 1972, 1981, 1983 e 1992); Depen; Anuario do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Brasil, 2011).

No mesmo periodo, a populagdo brasileira saltou de 50 milhdes para 200 milhdes,
0 que representou crescimento de apenas 4 vezes.

Por esses numeros percebe-se facilmente que estamos em sinal de alerta, ja que,
como cedico, as vagas das unidades prisionais cresceram de forma bem mais lenta que o
aumento geométrico do nimero de presos.

Se considerarmos informagdes mais recentes, € que 38% da populagdo carceraria
encontra-se em situagdo provisoria, a realidade adquire contornos ainda mais dramaticos. O
Brasil possuia, em 2012, 515.482 pessoas presas para apenas 303.741 vagas, déficit de
211.741 vagas.



O Brasil ja ¢ o quarto pais que mais encarcera no mundo, foi a conclusdo do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2012). Mesmo assim, 0s nimeros negativos nao
param de crescer.

Para se ter idéia quanto nossa situagdo ¢ calamitosa, o Brasil, em comparacdo com
os demais paises, apresenta uma das maiores quantidades de pessoas presas para cada 100 mil
habitantes. Segundo dados estatisticos do ICPS (centro internacional para Estudos Prisionais),
estudo realizado no ano de 2013, nds ja apresentdvamos uma populacdo carceraria de 548 mil
presos, isso num universo de 190 milhdes de pessoas, o que, aquela época, ja representava
cerca de 274 presos para cada 100 mil habitantes.

A guisa de ilustragio, para cada 100 mil habitantes, a argentina tinha 147 presos, a
Franga 98, a Alemanha 79, a Espanha 147 e a Bolivia 140. E 6bvio que existem paises em
situagdo piores, tais como estados unidos que apresentavam 716 pessoas presas para cada 100
mil habitantes e Russia com 475, além de alguns outros.

Como se viu, diversos estudos ja foram realizados, sendo que a conclusao comum
a todos estes ¢ a de que estamos na iminéncia de um colapso.

Acaso fossemos uma nagdo em que a for¢a humana encarcerada fosse produtiva,
talvez o problema da superpopulagdo carcerdria restasse amenizado. A maior dificuldade
reside justamente nessa massa ociosa, € o pior, gerando altas despesas para os cofres publicos.

Na mesma pesquisa realizada pelo CNJ citada no inicio do trabalho, concluiu-se
que os gastos com cada preso gira em torno de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais)
mensais. Dessa forma, facil perceber que a superpopulagdo carceraria nao ¢ mazela que afeta
somente a paz social, ¢ problema que atinge diretamente nossa economia.

Nao bastassem as altas despesas mensais com cada detento, os Estados vem
gastando fortunas com indenizacdes. Recentemente o governo do Maranhdo foi condenado a
pagar indenizagdes de R$ 100 (cem mil reais) a cada familia dos 64 presos mortos no presidio
de pedrinhas.

Também no corrente ano de 2017 o STF abriu precedente preocupante. A corte
admitiu a possibilidade de indeniza¢des por danos morais aos custodiados que estdo presos
em condigdes subumanas. No caso em especifico, a indenizagdo foi de RS 2 mil, mas tal valor
poderd variar de acordo com o caso em concreto.

Dentro desse cendrio preocupante, nossos governantes precisam urgentemente
encontrar alternativas para superlotacdo e instalacdes deficitarias das nossas unidades
prisionais. Caso contrario, nossa economia, que ja nao estda das melhores, entrard nao

suportara o 6nus das milhares de ac¢des judiciais que hao de vir, em razao de indenizagdes.



5.3 Dos projetos sociais voltados a ressocializa¢iao do apenado

No Ceard, a ressocializagdo dos presos ¢ promovida pela Secretaria de Justica e
Cidadania, através da coordenadoria de inclusdo social do preso e egresso (CISPE). Sua
missdo € a de "colaborar para a recuperagdo social do preso com vistas a melhorar sua
condigdo de vida, através da elevagdo do nivel de sanidade fisica, moral, educacional, além
da capacitagdo profissional e encaminhamento para oportunidades de trabalho remunerado."
(COORDENADORIA de Inclusao Social do Preso e Egresso, 2016)

A materializagdo desses objetivos de da através de varios programas, tais como
acordes para a vida (aulas de violdo para os internos); arca das letras (producdo de arcas que
sdo doadas para serem utilizadas como bibliotecas); oficina de serigrafia (fabrica e confeccao
de pecas com pintura feita a partir de técnicas de serigrafia); dentre outros.

Dentro desses projetos, percebe-se que os indices de reincidéncia dos participantes
sdo baixissimos. Em 2016, por exemplo, o jornal o povo veiculou noticia'* acerca do projeto
fabrica escola - teoria e pratica para a vida, na qual, detentos em regime aberto e semiaberto,
além de egressos, todos supervisionados pelo Tribunal de Justiga do Ceard, sdo inseridos em
fabricas privadas a afim de aprender ou aperfeicoar novos oficios. Também sao desenvolvidas
atividades para o ensinar regras de convivéncia, além do melhoramento da autoestima. A
reincidéncia dos participantes, segundo a matéria, ¢ de apenas 5%.

Para se ter idéia de como esses trabalhos sdo valorosos, o relatorio do IPEA
(instituto de pesquisa econdmica aplicada), realizado no ano de 2015, concluiu que nao menos
que 30% dos presos voltam a delinquir, dependendo do contexto. No mesmo relatério”, sdo

apontadas diversas pesquisas sobre o tema, sendo vejamos:

14GOMES, Naiana. Projeto estimula ressocializacdo de presos. O Povo. Fortaleza, 07 abr. 2016. Disponivel
em:< http://www20.0povo.com.br/app/opovo/cotidiano/2016/04/07/noticiasjornalcotidiano,3599303/projeto-
estimula-ressocializacao-de-presos.shtml/>. Acesso em: 04 mai. 2017.

15BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Reincidéncia Criminal no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aal f0d9.pdf  >.
Acesso em: 03 mai. 2017.
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(1974 1985)

Reincidéncia penitenciria — reingresso no sistema
penitenciario para cumprir pena ou medida de seguranca.

Sao Paulo: 46,3%.

Julita Lemgruber

Refmcidénca e Reinagentes
Fenitendarias mo Sistema Fenal do
Lslado ao Rio ok Saneio.

Reincidéncia penitenciaria = reingresso no sistema
penitencidrio para cumprir pena ou medida de seguranca.
Segundo a autora: " compreende reincidente penitencidrio
como quem tendo cumprido {tal) pena ou (tal) medida de
seguranca, veio a ser novamente recolhido a estabelecimento
penal para cumprir nova pena ou medida de sequranga”
(Lemgruber, 1989, p. 45).

Rio de Janeiro: 30,7%.

Tilio Kahn

Além das Grades. radiografia e
alternativas ao sistema
prisional.

Reincidéncia penal = nova condenagdo, mas ndo
necessariamente para cumprimento de pena de pris3o.
Segundo Kahn, pode-se assumir que nos casos de crimes
mais graves os conceitos de reincidéncia penal e reincidéncia
penitencidria medem basicamente as mesmas coisas, uma
VezZ gue crimas graves quase sempre s3o punidos com prisao.

Sao Paulo: 50%, em
1994; 45,2%, em 1995;
47%, em 1996; na
década de 1970, a taxa
nao passou de 32%.

Depen

Dados de 2001 para Brasil e de
2006 para Minas Gerais, Alagoas,
Pernambuco e Rio de Janeiro.

Reincidéncia penitencidria = considerando presos
condenados e provisdrios com passagem anterior no sistema
prisional.

Brasil: 70%; e Minas
Gerais, Alagoas,
Pernambuco e Rio de
Janeiro: 55,15%.

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013 (revisdo bibliografica).
Elaboracdo dos autores.

Fonte: IPEA, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Reincidéncia criminal no Brasil: Relatério de pesquisa.
Rio de Janeiro: [s.n.], 2015.

Os nimeros apresentados sdo apenas amostras de que a reincidéncia em relagao
aqueles que sdo submetidos a ressocializagcdo ¢ bem reduzida quando comparado aos presos
que apenas cumprem pena ao relento. A operacionalizacdo desses programas ¢ de custo
financeiro bastante reduzido quando comparado a constru¢do de novos presidios e
contratacdes de novos profissionais. Geralmente as empresas que aderem sdo beneficiadas
com incentivos fiscais e outras medidas atraentes. J4 quando o trabalho, por exemplo, ¢é
realizado dentro das unidades prisionais, as manufaturas sdo vendidas ao meio externo
gerando até lucros para o ente publico, embora isso nao seja sua finalidade principal.

O que falta, portanto, ¢ vontade politica para solucionar o problema. Nao ha
duvidas de que se em cada presidio funcionasse uma escola e uma oficina de trabalho
compromissadas, varios desses detentos seriam reaproveitados no meio social.

Ao revés dessas medidas simples e eficazes, os apenados convivem desocupados,
ao lado de seu fiel escudeiro (o celular), e o pior, arquitetando novas empreitadas criminosas.

Enquanto isso, estamos aqui nos trabalhadores, a mercé dessas investidas
criminosas, ¢ pagando o salario dos politicos que somente pensam nas suas novas

candidaturas.



6 CONCLUSAO

A crise do sistema penal ¢ perfeitamente amenizavel através de politicas publicas
voltadas a ressocializacdo do apenado. A educagdo ¢ tida como a solu¢do de todos os
problemas de que padecemos. Da mesma forma, ndo menos importante, o trabalho dignifica o

homem e o faz se sentir Util em qualquer segmento social.

A ressocializagdo ¢ justamente a fusdo dessas duas grandes areas da formagao
humana. Com efeito, o apenado ird aprender novos oficios, ou aprimora-los, de forma que

esses conhecimentos serao materializados através de seu labor.



Nao ha davidas de que muitos presos voltam a delinquir porque nao lhes sdo
oferecidas oportunidades, afinal, a desqualificagdo agregada com o historico criminal sdao
“defeitos™ praticamente inaceitdveis dentro do mercado de trabalho. Também ndo se pode
negar que grande parcela dos apenados sdo pais de familia e que, por alguma eventualidade,

vieram a cometer delitos; ndo sendo, portanto, correto trata-los a margem da sociedade.

Assim, nao ¢ prudente acharmos que todos os presos sao pessoas irrecuperaveis e

que, por isso, ndo merecem uma segunda chance.

Durante o desenvolvimento deste trabalho foi visto que os apenados, no Brasil,
sa0 massas humanas ociosas, 0s quais sequer entram nas estatisticas como mao-de-obra apta
ao trabalho. Essa forca produtiva ndo pode ser esquecida, ainda mais porque a manutengao
dos presos requer dispéndio publico. E preciso que os governantes enxerguem que a
construgdo de presidios, por si s0, ndo € a solugdo. Basta se pensar que, de maneira analoga, a
constru¢do de escolas, sem a valorizacao de seus maiores condutores, o professor, ndo ¢ a

solucdo para a educagao.

Diante de tudo que foi abordado, é possivel afirmar que cabe ao Estado, por meios
proprios ou através de parcerias com grandes empresas, fomentar essa requalificagao social do
apenado. Nao se pode, contudo, atribuir completamente a responsabilidade da ressocializacao
aos entes publicos. Necessario se faz que a sociedade participe desse processo, notadamente
os grandes empresarios que sdo os principais geradores de empregos na esfera privada. Afinal,
por que um politico merece milhares de chances, mesmo sendo corrupto, € um bandido que
tenha furtado algo merece ser eternamente criminalizado? Quantos ja ndo passaram por um
semaforo e viram alguém com uma faixa pedindo oportunidade de emprego? Serd que uma
pessoa egressa que busca mudancgas tera for¢ca para superar o preconceito € romper esses
paradigmas? Esses sdo apenas alguns questionamentos que devem sempre vir a tona, antes de

qualquer julgamento precipitado.

E importante se frisar que o proposito deste estudo ndo ¢ a protegdo desenfreada
ao homem delinquente. Seria ingenuidade dizer que todos os detentos sdo pessoas restauraveis
e que, por isso, merecem ser reconduzidos a sociedade. Logicamente que existem presos que
sdo irrecuperaveis. Nao obstante, ¢ preciso que reconhecamos que os reclusos que sdo
passivos de ressocializacdo ndo merecem arcar com esse Onus de serem eternamente

marginalizados.



Assim, ¢ preciso que reflitamos acerca da ressocializa¢dao do apenado, e, desde ja,
sabermos que dentre os encarcerados existem pessoas que podem perfeitamente reintegrar a

sociedade.
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