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RESUMO

A Lei n® 11.101/05, vigente diploma falimentar, remodelou a insolvéncia empresaria e
instituiu a manutencdo da empresa viavel como objetivo prioritario ante a crise das atividades.
Com a revisdo da antiga concordata, priorizou-se fomentar a preservagdo das empresas em
dificuldade, em razdo dos beneficios socioecondémicos decorrentes de sua continuidade no
mercado, caracterizando a chamada funcdo social da empresa. No entanto, em situagfes em
que a viabilidade negocial é afetada, bem como em funcdo da realizacdo de atos danosos,
causadores de prejuizos ao Estado e a coletividade, outro caminho ndo se demonstra
necessario como a faléncia. Tendo em vista o inciso IV do Art 97 da novel Lei de
Recuperacbes expressamente dispor que qualquer credor estd legitimado a propor a
decretacdo de faléncia do devedor insolvente, buscar-se-a, neste trabalho, desconstituir a
sedimentada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que falece a Fazenda Publica
legitimidade e interesse juridico na decretacdo de quebra das sociedades empresarias
insolventes. Para isto, considerar-se-a4 que, com as alteracdes trazidas pela Lei Complementar
n° 118/05 ao Codigo Tributario Nacional, o Fisco deve figurar no rol dos legitimados ativos
para postular a faléncia, em respeito ao dever fundamental de pagar tributos, a importancia do
regime falimentar para a efetividade do Sistema Tributario Nacional e a Livre Concorréncia.

Palavras-chave: Crise na empresa. Recuperacdo da empresa vidvel. Faléncia. Fazenda

Publica. Legitimidade ativa. Interesse juridico.



ABSTRACT

The 11.101/05 law, actual bankruptcy legislation, remodeled the business insolvency and
established the maintenance of viable companies as a priority faced with the activities’ slump.
With the revision of the old bankruptcy decree law, the aim is to promote the preservation of
firms in difficulty, due to the socio-economic benefits of keeping them in the market,
featuring the known social function of the company. However, in situations where the
business viability is affected as well when harmful acts are performed, causing damages to the
State and the community, there is no way out unless bankruptcy. Considering the section 1V
of article 97 of the new Recovery Law, which explicitly stipulate that any creditor is
legitimate to propose the declaration of bankruptcy of the insolvent debtor, it will be stated
and opposed, in this following academic essay, the legal precedents of the Federal Superior
Court of Appeals which stands up for the illegitimacy and lack of legal interest of the Federal
State to request the insolvent business companies crack. Therefore, with the changes
introduced by Complementary Law No. 118/05 in the National Tax Code, the Public Treasure
must appear on the active legitimated list to postulate the bankruptcy, in respect of the basic
requirement to pay taxes, the bankruptcy regime’s importance for the National Tax System
effectiveness and the Free Competition.

Keywords: Business depression. Recovery of viable companies. Bankruptcy. Public

Treasure. Standing to Sue. Juridical Interest.
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1 INTRODUCAO

Desde que o Direito passou a consagrar a responsabilidade patrimonial do
devedor insolvente, estabeleceu-se o arcaboug¢o normativo da execugdo concursal, na qual
todos os credores deverdo ser reunidos em um Unico processo, ao invés de se submeterem a
uma execucdo individual, em obediéncia ao principio da par conditio creditorum, brocardo
que sedimenta o tratamento isonémico aos credores.

Imperioso se faz destacar, no entanto, que o ordenamento juridico brasileiro aplica
a execucgdo concursal ao devedor insolvente qualificado como empresério, seja individual ou
sociedade empresaria, nos termos dos artigos 966 e 982 do Codigo Civil, sendo o
procedimento regulado pela Lei n°® 11.101/05, ressalvadas as hipoteses legais. Tal realidade os
diferencia do regime juridico dos devedores civis, regulado pelos artigos 711 a 713 do Cddigo
de Processo Civil, a saber o concurso de credores. Logo, a execug¢do concursal do devedor
empresario pode ser conceituada de faléncia ou quebra.

A insolvéncia, numa mudanca de paradigmas ao longo do tempo, passou a ser
considerado inerente ao risco empresarial. Constatou-se que a permanéncia da atividade
empresarial traria mais beneficios socioeconémicos, dadas suas especificidades de gerar
amplo conjunto de relagdes juridicas no seu exercicio. Notério que o potencial de circulagédo
de riquezas, de geracdo de postos de trabalho e de producéo e distribuicéo de bens e servicos,
faz que a cessacdo de uma atividade empresarial provoque repercussdes em diversas searas da
sociedade, o que ressalta, por conseguinte, a necessidade da intervencdo do Estado no
dominio econémico das empresas.

O respeito a liberdade de escolha, a livre concorréncia, aos direitos do
consumidor, ao dever constitucional de pagar tributos, a regulacdo dos bens postos no
mercado e ao bem-estar social justificam a interferéncias do Fisco em periodos de
dificuldades econdmico-financeiras da vida empreséria, & luz da teoria da empresa.

Nesse sentido, a manutencao da atividade empresarial que ndo tenha condicGes
reais de recuperacdo deve ser relativizada, mormente pelo fato de que a viabilidade negocial
deve significar a capacidade que a empresa terd de persistir cumprindo com suas obrigacdes,
inclusive tributarias. A despeito do incentivo a reorganizagdo do negocio, deve-se, tambem,
haver a preocupacdo em coibir atos de risco econdmico e moral, como 0 enriquecimento
ilicito, a fraude contra credores, a dissolucdo irregular de empresas e o desrespeito a livre

concorréncia.
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A sociedade empreséria que ndo seja capaz de saldar seus débitos fiscais
desempenha papel negativo no livre mercado, causando concorréncia desleal no cenario
econdmico brasileiro, em virtude da evasdo fiscal. Assim, nestes casos, verifica-se de
fundamental importancia interpretar a atual lei de faléncias em favor dos interesses da
Fazenda Publica, a fim de examinar se esta pode ou ndo postular a decretacdo da quebra,
quando inexistir atividade empresarial a ser preservada, em consonancia com a ordem
econdmica.

Ressalte-se que, muito embora o inciso IV do Artigo 97 da nova Lei de
RecuperacOes e Faléncias expressamente confira a qualquer credor a legitimidade ativa para
pedir a decretacdo de faléncia do devedor insolvente, ndo h& unanimidade em relacdo a
tematica pelo Superior Tribunal de Justica, justificando a necessidade de ingressar na
controvérsia ora existente no ordenamento juridico, visto que a problematica é merecedora de
uma investigagdo mais apurada, de forma a adentrar nos posicionamentos divergentes.

Analisar-se-4, portanto, se a Fazenda Publica detém legitimidade ativa e interesse
juridico para propor a quebra do devedor contribuinte, mormente numa realidade jurisdicional
em que a Execucdo Fiscal, meio processual proprio e idéneo de cobranca do crédito tributario,
é a principal responsavel pelo congestionamento de a¢des executivas no Pais. Serd debatido,
ademais, se as alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n® 118/05 no Codigo Tributério
Nacional denotam que o Estado estd materialmente sujeito ao concurso de credores, a
despeito da regra insculpida no Art. 187 do CTN, o qual dispde, em sentido oposto, que a
cobranca judicial do credito tributario ndo esta sujeita a concurso de credores nem habilitacdo
de faléncia, de modo que se torna necessario dedicar atencdo ao tema enfocado.

O tema é desenvolvido em trés capitulos, sendo os dois primeiros dedicados a
introducdo e a conceituacdo da tematica, e o ultimo ao enfrentamento de seu cerne
propriamente dito. No primeiro capitulo, analisa-se o fenbmeno da insolvéncia empresaria e
suas consequéncias no meio juridico, apontando as principais caracteristicas do direito
falimentar. No segundo, examina-se a controvérsia sobre a tematica reinante nos tribunais
patrios, trazendo aspectos gerais sobre o crédito tributario e a Execucéo Fiscal, a fim de fazer
um paralelo entre este procedimento executivo e a faléncia. Por Gltimo, no terceiro capitulo,
adentra-se o0 objeto precipuo do estudo, explorando-se os posicionamentos divergentes sobre a
materia, para, ao final, serem apresentadas as conclusoes.

Espera-se, com o0 presente estudo, estimular a discussdo acerca do assunto
supracitado, tendo em vista que gerar reflexdes revela-se de grande valia para o

amadurecimento da ciéncia do Direito.
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2 CONCEITUACAO, ORIGENS HISTORICAS E DESENVOLVIMENTO DO
DIREITO FALIMENTAR

O vocabulo faléncia tem sua génese proveniente do verbo em latim “fallere”, que
exprime faltar com o prometido, enganar, falhar, omitir.> Outrora, utilizava-se a expressdo
“quebra” para definir a faléncia, que, por seu turno, significava pobreza, ruina, falta de
dinheiro.

Nos dizeres do doutrinador Waldemar Ferreira, “a faléncia ¢ um processo
destinado a realizar o ativo, liquidar o passivo e repartir o produto entre os credores, tendo em
vista os seus direitos de prioridade, anterior e legitimamente adquiridos”.?

A faléncia, noutros termos, constitui um processo de execucdo coletiva, onde
todos os credores do falido acorrem a um Unico juizo e, em um Unico processo, executam o
patriménio do devedor empresario. O instituto da faléncia passou, paulatinamente, por
transformacdes significativas ao longo dos tempos, adquirindo, hodiernamente, uma vertente
econémico-social, pautada na conservacao da empresa.

Seu surgimento, no entanto, remonta a Roma antiga, periodo em que o devedor
respondia por suas obriga¢cdes com a propria liberdade e, muitas vezes, com a prépria vida. A
garantia do credor era, destarte, a pessoa do devedor. Assim, este poderia tornar-se escravo do
credor, bem como entregar-lhe parte de seu corpo como pagamento das dividas. A finalidade
precipua era punir o devedor em vez de satisfazer os legitimos interesses dos credores,
consistentes no recebimento de seus créditos®. Com a introducéo da Lex Poetelia Papiria, em
428 a.C., tornou-se proibido o encarceramento, momento em que o direito romano passou a
consagrar regras de responsabilidade patrimonial dos devedores, isto €, seus bens deveriam
servir de garantia aos credores®.

No Direito de Justianiano, com efeito, havia a previsdo de uma execuc¢do especial
contra o devedor insolvente: tratava-se da chamada missio in possessio bonorum, por meio da
qual os credores adquiriam a posse comum dos bens do devedor, 0s quais passavam a ser
administrados por um curador, o curator bonorum. A partir de entdo, os credores adquiriam o

direito de vender os bens do devedor, com o intuito de saldar a divida®.

1 NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa: recuperacdo de empresas e faléncia. vol. 3.
9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 39.

2 FERREIRA, Waldemar. Tratado de Direito Comercial. 3. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 1965, p. 122.

3 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Comentérios a nova lei de faléncia. Sao Paulo: 10B Thomson, 2005, p. 25.

4 LACERDA, J. C. Sampaio. Manual de direito falimentar. 14. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p. 39.
> ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo de empresa. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p.29.
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Muitos romanistas divisam na Lex Julia (737 a. C) o assento do moderno Direito
Falimentar®, por ter editado os dois principios fundamentais — o direito dos credores de
disporem de todos os bens do devedor e o da par condictio creditorum.

Todavia, na ldade Média, quando o direito comercial comecou a ser construido,
sobretudo nas cidades italianas, é que o procedimento falimentar se desenvolve, mormente
por considerar que o crédito passava a ser de interesse de todos e ndo apenas de duas figuras
(credor e devedor). O concurso creditorio passou a ser chancelado pelo Poder Judiciario, e 0s
credores, para satisfazerem os seus créditos, habilitavam-se no juizo por onde se processava a
arrecadacao dos bens do devedor.

A despeito da maior ingeréncia do Poder Publico e do deslocamento da
responsabilidade do devedor para o seu patrimdnio, ainda permaneceram as punicdes
excessivas, e as regras aplicavam-se indistintamente a qualquer espécie de devedor,
comerciante ou néo.

Com a edicdo do Cddigo Napolebnico, em 1807, que provocou uma mudanca
marcante no direito privado, influenciando notadamente o direito falimentar, passou-se a
disciplinar um conjunto de regras especiais voltadas aos devedores insolventes que detinham
a qualidade de comerciantes. N&o se aplicavam as regras do direito falimentar, no Code de
Commerce de Napoledo, para o devedor insolvente de natureza civil, mas, sim, as disposi¢oes
constantes no regime juridico geral, aplicavel a quase totalidade das relacdes privadas.

Nesse Viés, sob a influéncia dos ideais do liberalismo econémico (p6s-Revolucéo
Francesa), que repelia a existéncia de um direito pautado no corporativismo classista, cujos
membros criavam suas regras e julgavam seus proprios conflitos, periodo que perdurou do
século XI ao XVIII’, inovou ao reformular, de forma objetiva, a matéria a ele afeta ao adotar
0s atos de comércio como elemento regulador e caracterizador da atividade comercial.

A partir do século XIX, com o0 avanco da economia e da sociedade, a industria
trouxe a possibilidade de acumulacdo de riquezas, mediante o processo produtivo de larga
escala. Em decorréncia do dinamismo das praticas comerciais, a Teoria dos Atos de Comeércio
tornou-se incapaz de regulamentar e acompanhar a dindmica do mercado. Como forma de
sanar as incongruéncias do sistema anterior, nasce a Teoria da Empresa, pautada a delimitar o
ambito de incidéncia do regime juridico comercial pela forma como é exercida aquele

atividade, e ndo mais pelo individuo. O Direito Comercial, em sua terceira etapa evolutiva,

® Entre eles, Agerson Tabosa Pinto, José Carlos Moreira Alves e José Cretella Jr.
"RODRIGUES, Luiz Antbnio Barroso. Direito empresarial. 2. ed. Florianépolis: UFSC; CAPES, 2012, p.19.
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deixa de cuidar de determinadas atividades (as de mercancia) e passa a disciplinar uma forma
especifica de produzir ou circular bens ou servicos, a empresarial®.

O direito falimentar, acompanhando esse processo de mudancas, vé-se obrigado a
adaptar-se a novos paradigmas, passando a ser analisado sob novas perspectivas. De fato, o
desenvolvimento econdmico vivenciado a partir da Revolugdo Industrial e acentuado
progressivamente por meio da globalizagdo trouxe relevantes alteragbes na conjuntura
socioeconbmica, 0 que exigiu do operador do direito uma completa reformulacdo dos
principios e institutos do direito falimentar®.

Depois da Primeira Guerra Mundial®®, a crise no comércio estendeu-se por toda a
Europa, obrigando os comerciantes a requererem judicialmente a faléncia. Normas de cunho
social passaram a ser editadas, com o fito de manter as empresas no mercado. Cite-se como
exemplo a Lei Alema de 1935 e a Lei Italiana de 1942.

A ideia da insolvéncia como algo pejorativo e desonesto comeca a ser vista sob
novos horizontes, onde a superagdo da crise econdmico-financeira é natural e inerente ao risco
empresarial, pelo que a manutencdo da empresa toma o lugar da nefasta decretacdo de
faléncia.

O principio da preservagdo da empresa trouxe o reconhecimento da sua funcéo
social, de modo a ressaltar os beneficios que a recuperacdo da empresa em crise teria, ao invés
da sua imediata exclusdo do meio mercadoldgico, sobretudo pela geracdo de empregos e
circulacdo de riquezas dela proveniente.

E licito salientar que tais modificacdes de entendimento influenciaram a
reformulacdo, também, das legislacGes em diversos paises. Ndo ha, portanto, nos dias atuais, a
preocupacdo em punir e criminalizar a conduta do devedor insolvente, mas sim de preservar a
sua imagem e posicdo no meio empresarial, reservando a faléncia somente aqueles
considerados sem perspectivas de recuperacao.

O risco de fracasso empresarial deixa de ser considerado vexatorio a fim de
tornar-se elemento intrinseco a iniciativa, visto que ha, em toda agdo humana, uma esperancga
de sucesso e, ainda que ndo considerado, uma possibilidade de o risco se converter em
infaustas empreitadas.

No Brasil, as regras falimentares foram sendo aplicadas desde o periodo de

colonizacdo, basicamente para regular os negoOcios mercantis e maritimos que a Coroa

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: direito de empresa. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 29.

o RAMOS, Andre Luiz Santa Cruz. Curso de direito empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Jus Podium, 2008, p. 534.
10 ABRAO, Nelson. Curso de Direito falimentar. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 23.
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Portuguesa detinha com o0s paises europeus, o que fez com que os preceitos do Cddigo
Comercial francés fossem incorporados ao nosso ordenamento.

Com a atencdo voltada as peculiaridades da nossa realidade econdmica,
entretanto, fora promulgado nosso Codigo Comercial em 1850. Por sua vez, 0 processo
falimentar fora regulado a parte, no Regulamento n° 738.

O Cadigo Comercial sofreu duras criticas dos comercialistas & época, tendo sido
alterado apenas 40 anos depois, com a edicdo do Decreto n® 917/1890, que aboliu o sistema
de cessacdo de pagamentos e adotou os sistemas da impontualidade e da enumeracédo legal
como critérios de caracterizaco da insolvéncia do devedor®!,

Novas modificages do direito falimentar brasileiro corroboraram com a edigéo
do Decreto-lei n° 7.661/1945. Este diploma legislativo regulou o procedimento da faléncia
durante 60 anos, momento em que as transformacgdes socioecondmicas advindas da
globalizacdo, na década de 80, comecaram a ser sentidas com mais intensidade no cenério
brasileiro, o que exigiu novamente uma reformulagao da legislagéo falimentar nacional.

Apdbs anos de tramitacdo no Congresso Nacional, deu-se origem a Lei n°
11.101/2005, cujo principal destaque é o principio da conservacdo da empresa, cuja origem
remonta, inclusive, a nossa Constituicdo Federal de 1988, que acolheu a valorizacdo do
trabalho humano e a livre iniciativa como principios juridicos fundamentais.

A nova Lei de Recuperacéo Judicial e Faléncias trouxe diversas alteracdes, dentre
elas, podemos apontar a criacdo do instituto da recuperacdo judicial, em detrimento da
ultrapassada figura da concordata, 0 aumento do prazo para contestacdo, de 24 horas para 10
dias, a reducdo da participacdo do Ministério Pablico, a mudancga na ordem de classificacdo
dos créditos, a previsao de créditos extraconcursais € o fim do inquérito judicial para apuracdo
do crime falimentar.

Ressalte-se, por oportuno, que o novo diploma falimentar busca dar mais
celeridade ao procedimento, tornando-o menos denso e complexo. O novel regime procurou,
portanto, dar destaque a economia processual, possibilitando trazer a satisfacdo dos créditos
dos credores com mais rapidez, por meio da manutencdo da empresa em atividade e da

maximizacao dos ativos.

2.1 Insolvéncia empresaria

1 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. op. cit. p. 536.
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Ao longo do processo de evolucdo historica do Direito, percebeu-se que a
insolvéncia, normalmente repudiada pela sociedade, criava um desafio juridico e econémico,
visto que sobre o patrimdnio de um Unico devedor concorrem as pretensdes de diversos
credores, sem que todos possam ser satisfeitos individualmente, o que causaria prejuizo aos
demais.

A fim de realizar os objetivos de tratamento em igualdade de condicdes,
respeitando-se uma ordem de preferéncia de seus créditos, por sua natureza, criou-se 0
mecanismo do concurso de credores, pelo qual se tentou solucionar o conflito de interesses
dos credores entre si, cada qual desejoso de ter adimplido o seu crédito.

Isto é 0 que se entende por par condictio creditorum, principio basico do direito
falimentar. Os credores do devedor que ndo possui condicdes de saldar de forma integral as
suas obrigacdes devem receber um tratamento parificado, dando-se aos que integram uma
mesma categoria iguais chances de efetivacdo dos seus créditos.

As especificidades da atividade empresarial’2, bem como a sua dimensio e a
capacidade de gerar um conjunto de relagdes juridicas em virtude de seu exercicio, justificam
a insolvéncia empresaria ser submetida a um regime proprio, distinto da insolvéncia civil.

Ademais, deve-se dar relevo a funcdo da empresa desempenhada na sociedade. A
empresa considera-se como bem juridico a ser protegido ndo somente pelo interesse de seus
socios, mas de seus empregados, fornecedores, consumidores, investidores, do proprio Estado
e, enfim, da coletividade que se beneficia, direta ou indiretamente, de suas atividades.

Foram constituidos norma e procedimento especificos para empresarios e
sociedades empresérias, entendidos na definicdo do Art. 966 do Codigo Civil de 20023, Note-
se que, embora o Art. 967 afirme ser obrigatéria a inscricdo do empresario no Registro
Publico de Empresas Mercantis, o artigo 96, VIII, da Lei n°® 11.101/2005, permite a
decretacdo da faléncia do empresario que cancelou sua inscricdo, com extincdo da firma
individual, quando haja prova do exercicio posterior ao ato registrado, ou seja, quando, ainda
que a empresa tenha sido extinta de direito, tenha sido mantida de fato.

Vale dizer, de toda sorte, que a possibilidade de que um empresario de fato (ndo

inscrito) tenha a sua faléncia decretada desafia o intérprete/aplicador do direito.

12 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacdo de empresas. vol. 4. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012, p. 13.

13 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a
producéo ou a circulacéo de bens ou de Servicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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H& empresas, no entanto, que ndo se submetem ao regime da faléncia, tendo sua
insolvéncia regida por norma especifica, quais sejam: empresas publicas e sociedades de
economia mista, instituicbes financeiras publicas ou privadas, cooperativas de credito,
consorcios, entidades de previdéncia complementar, sociedades operadoras de crédito,
sociedades operadoras de plano de assisténcia a salde, sociedades seguradoras, sociedades de
capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores, esculpidas no Art. 2° da
Lei n° 11.101/2005.

Frise-se que tais agentes econdmicos possuem leis especificas que disciplinam o
tratamento juridico de sua insolvéncia, sujeitando-os a um processo especial de liquidacdo
extrajudicial. Citem-se, a critério exemplificativo, a Lei n°® 6.024/1974, aplicavel as
instituicBes financeiras, e 0 Decreto-lei n° 73/1966, referente as seguradoras.

Temos, por conseguinte, que para se instaurar o processo de execugdo concursal
denominado faléncia, é necessaria a concorréncia de trés pressupostos: o devedor deve ser
empresario, respeitadas as excegdes e especificidades ja& comentadas, deve existir a
insolvéncia e, por altimo, ter havido a sentenca declaratoria da faléncia, respeitado o devido
processo legal. Dessa forma, ndo ha a necessidade de prova da inferioridade do ativo em
relagdo ao passivo para a instauracdo da execucdo por faléncia®®, sendo suficiente, em
verdade, que o empresario decaia nas previsdes dos incisos I, Il e Il do art. 94 da Lei

Falimentar.
2.2 Funcdo e principios da faléncia
Como visto, podemos entender a faléncia como o procedimento pelo qual se

declara a insolvéncia empresarial e se promove a liquidacdo do patriménio ativo, saldando,

nos limites da forca deste, o passivo do devedor falido.

14 Art. 20, Esta Lei ndo se aplica a: | — empresa publica e sociedade de economia mista; Il — instituicdo financeira
publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade de previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades
legalmente equiparadas as anteriores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.

15 Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: | — sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento,
obrigacdo liquida materializada em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a
40 (quarenta) salarios-minimos na data do pedido de faléncia; Il — executado por qualquer quantia liquida, ndo
paga, ndo deposita e ndo nomeia a penhora bens suficientes dentro do prazo legal; Il — pratica qualquer dos
seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperacdo judicial: [..] Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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A legislagdo falimentar tem por escopo atender a uma necessidade econdmico-
social, de forma a extirpar do mercado as empresas arruinadas financeiramente, no intuito de
proporcionar a circulacdo de capital de maneira segura, assegurando a idoneidade das
atividades. Significa dizer, destarte, que manter empresas inviaveis no meio empresarial®®
transferiria o risco do negdcio aos credores, 0 que seria inaceitavel e desarrazoado.

Os propositos da faléncia estdo designados no Art. 75, caput da Lei Falimentar de
20057, quais sejam: afastar o empresario de suas atividades, preservar a atividade
empresarial, quando possivel, e otimizar os bens tangiveis e intangiveis da empresa. No
momento de decretacdo de faléncia, o empresario se afastara de sua atividade empresarial, em
virtude do desapossamento de todos 0s seus bens e direitos. Ndo ha, ressalte-se, a perda da
propriedade, mas sim a privacao da livre administracdo e disponibilidade dos bens até o
encerramento da faléncia.

Este mecanismo propde garantir tanto o recebimento do crédito pelos credores da
massa falida quanto a manutencdo dos postos de trabalho, quando houver viabilidade, pelo
fato de que a nova administracdo visard ao bem comum e ndo permitira a existéncia de atos
gue causem prejuizos aos credores.

Ao administrador judicial competird a responsabilidade pela arrecadacdo, guarda,
conservacio e alienacdo antecipada ou ndo dos bens®®, nos moldes do Art. 22, inciso Ill, da
Lei n® 11.101/05. A sua tarefa primordial é organizar todos os conjuntos de bens, forcas de
trabalho, estrutura gerencial, marcas, nomes de dominio, patentes e recursos disponiveis em
caixa, priorizando a maior arrecadacdo do ativo para o pagamento do maior numero possivel
de credores da massa.

A faléncia deve ser considerada como instrumento de utilizacdo excepcional, e
seu objetivo ndo é atender vaidades, de modo que ndo deve servir de meio coercitivo para a

satisfacdo do crédito, por desvirtuar a finalidade proposta pela citada normal legal.

16 PERIM JUNIOR, Ecio. Curso de Direito falimentar e recuperagdo de empresas. 3. ed. Sdo Paulo: Método,
2006, p. 57.

7 Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a preservar e otimizar a
utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa. [...] Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 25 out. 2015.

18 Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagdo do juiz e do Comité, além de outros deveres que
esta Lei lhe impde: [...] Il — na faléncia: [...] f) arrecadar os bens e documentos do devedor e elaborar o0 auto de
arrecadacdo, nos termos dos arts. 108 e 110 desta Lei; g) avaliar os bens arrecadados; h) contratar avaliadores, de
preferéncia oficiais, mediante autorizacdo judicial, para a avaliacdo dos bens caso entenda nédo ter condi¢Ges
técnicas para a tarefa; i) praticar os atos necessarios a realizacdo do ativo e ao pagamento dos credores; j)
requerer ao juiz a venda antecipada de bens pereciveis, deterioraveis ou sujeitos a consideravel desvalorizagdo
ou de conservacdo arriscada ou dispendiosa, nos termos do art. 113 desta Lei; [...] Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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Sérgio Campinho!® explica que a faléncia ndo deve ser utilizada como meio
ordinario de obtenc&o pelo credor do cumprimento da obrigacdo assumida pelo devedor, mas
sim, como remédio extraordinario que institui o concurso de credores sobre o patrimonio
realizavel do devedor comum, manifestada que seja a impossibilidade de satisfazer
pontualmente seus compromissos.

O Superior Tribunal de Justica — STJ j& firmou jurisprudéncia no sentido de que a
acéo de faléncia nfo pode ser utilizada como meio de cobranca?®, sendo vejamos:

FALENCIA. INSTRUMENTO DE COAGAO PARA COBRANGA DE DIVIDAS.
INCOMPATIBILIDADE. Nédo havendo real fundamento para o requerimento da
faléncia, que, de procedimento indispensavel a liquidagdo de patriménio de empresa
insolvente, transmuda-se em instrumento de coacdo para a cobranca de dividas, a
quitacdo do débito, descaracterizando o estado de insolvéncia, mormente quando
comunicado ao juizo o desinteresse do credor Gnico no prosseguimento do processo
falimentar, imp8e a extingdo do processo. Recurso especial conhecido e provido.

(RESP 399644/SP, Rel. Min. Castro Filho, Julgado em 30.04.2002, DJ 17.06.2002,
pag. 259).

O entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica € de que a faléncia é
apenas uma conseqiiéncia dréstica, ndo sendo possivel a sua caracterizagdo como um meio de
cobranca daquele que pleiteia a faléncia em juizo. Isto porque hé falta de interesse do credor
para requerer a faléncia como meio de cobranca, e, assim, se o credor pede a decretacdo da
faléncia como estas vistas, deve-se extinguir o processo sem julgamento do mérito.

E fundamental destacar que ha doutrinadores que nio compartilham do mesmo
entendimento acima enfocado. E o caso de Fabio Ulhda Coelho e André Luiz Santa Cruz, os
quais afirmam que o indeferimento liminar da peticdo inicial da acdo falimentar pelo juizo de
primeira instancia, quando este entender que o autor do pedido esta querendo tdo somente
utiliza-lo como meio de cobranca, é equivocado, visto que ndo cabe ao juiz, ignorando a regra
legal, retirar da parte o direito de uso da acdo falimentar.

Oportuno apresentar a ressalva de que, se posteriormente o magistrado perceber
que o pedido € infundado, denegara a faléncia, podendo ainda condenar o autor ao pagamento
de perdas e danos, nos moldes do Art. 101 da Lei Falimentar.

Como a faléncia tem por objetivo primordial preservar e otimizar a utilizacéo

produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos da empresa, destacam-se, entre outros, dois

19 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacdo de empresa — O novo regime de insolvéncia empresarial. 3.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

20 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso especial N° 399644/SP, Terceira Turma, Relator: Ministro
Castro Filho; Julgado em 30/04/2002; Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=399644& &b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=
true.> Acesso em: 25 out. 2015.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=399644&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=399644&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true

20

principios no direito falimentar moderno: o principio da preservacdo da empresa e o da
maximizagao dos ativos.
Humberto Avila nos fornece, com sabedoria, a defini¢do de principio juridico?:
Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se

demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promocao.

Por sua vez, Roque Antonio Carrazza®® define o principio juridico como um
enunciado logico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicdo de
preeminéncia nos vastos quadrantes do direito e, por isso mesmo, vincula de modo inexoravel
o0 entendimento e a aplicacdo da normas juridicas que com ele se conectam. Como se V€, 0s
principios sdo normas imediatamente finalisticas. Estabelecem um fim a ser atingido. Sao
nortes e bases para a aplicacdo das Leis.

Torna-se mister, para os operadores do direito que militam na seara empresarial,
fixar os principios que regem a Lei Falimentar. Tracar-se-80 sete principios norteadores da
faléncia, quais sejam: 1) viabilidade da empresa; Il) publicidade dos procedimentos; IlI)
indivisibilidade do juizo falimentar; IV) universalidade do juizo falimentar; V) celeridade,
eficiéncia e economia processual; V1) preservacdo da empresa viavel; VII) maximizacdo dos
ativos.

Partindo do pressuposto que a empresa encontra-se numa situacdo econémico-
financeira deficitaria, a viabilidade se constitui na analise de diversos fatores (ativo,
faturamento, nivel de endividamento, relevancia socioecondémica da atividade, etc.), e o plano
de recuperacdo devera ser aprovado pelos credores e apreciado pelo juizo onde se processa a
recuperacdo judicial ou a faléncia. Empds uma afericdo completa de suas condicdes, concluir-
se-a pela viabilidade ou ndo da recuperacdo da empresa. Se ndo for possivel a execucdo do
plano de recuperacdo judicial, a medida imposta serd& a de decretacdo de faléncia.
Logicamente, a contrario sensu, a faléncia sera indeferida se provada ser viavel a recuperacao.

Quanto a publicidade dos procedimentos, é valido destacar que a transparéncia
dos atos a serem praticados tem o conddo de permitir aos envolvidos tomarem ciéncia do que
acontece no processo falimentar, em razdo do conceito de previsibilidade, que impede de se

tomarem medidas protelatdrias no seu desenrolar. Por se tratar de procedimento que repercute

2L AVILA, Humberto. Teoria dos principios — da definic&o a aplicagio dos principios juridicos. 13. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 85.

22 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito constitucional tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 33.
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ndo apenas na esfera juridica do devedor, mas também na de todos os credores, a legislacdo
falimentar procura dar ampla publicidade as suas decisdes judiciais, principalmente a sentenca
que decreta a faléncia do devedor.

O terceiro principio pode ser denominado como a vis attractiva do juizo
falimentar, visto que a ele compete julgar todas as acGes sobre bens e interesses da massa
falida?®, consoante disposicdo do Art. 76 da Lei de Recuperagdo e Faléncias. Ao se afirmar
que o juizo falimentar € indivisivel, ressalta-se a necessidade de concentrar num Unico 6érgédo
jurisdicional as acdes de interesse da massa, ante a necessidade de se evitar decisdes
contraditorias. Dai se retira, também, o juizo falimentar ser conhecido como uno ou universal,
nos moldes do Art. 115 da Lei n® 11.101/05.

O quinto principio, estampado no paragrafo Unico do Art. 75 do mesmo diploma
falimentar, tem por intento privilegiar a conducdo rapida, apropriada e econémica do
procedimento, uma vez que a demora no processo enseja a deterioragdo do patrimonio e sua
perda de valor econdmico. Busca-se salvaguardar os interesses da massa e de todos os
envolvidos direta e indiretamente por meio de medidas menos burocraticas, garantindo ao
credor 0 menor gasto possivel na satisfacdo de seu crédito.

Em relacdo a preservacdo da atividade empresarial vidvel, é licito afirmar que o
resgate da empresa por intermédio de manobras técnicas, que comportem uma reorganizacdo
eficiente, traz beneficios tanto para os credores, na medida em que terdo mais probabilidade
de receber o que lhes é devido, como para a sociedade, que tera fonte de distribuicdo de
receitas. A Lei Falimentar, por 6bvio, ndo assegura a recuperacdo empresarial a qualquer
custo. Salvar a empresa requer viabilidade, pois, caso contrério, esta ndo terd condicbes de
perpetuar suas atividades, pelo que a faléncia devera ser decretada.

Nesse jaez, evitando-se a desvalorizacdo e deterioracdo no curso do procedimento
falimentar, quando for realizada a venda dos bens, conseguir-se-a interessados em adquirir o
estabelecimento empresarial do devedor, dando continuidade a atividade que ele desenvolvia,
por um preco justo, o que também interessa aos credores, que se utilizardo do dinheiro
arrecadado para quitar seus creditos, o que configura a preocupagdo com a maximizacao dos

ativos.

23 Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para conhecer todas as agdes sobre bens, interesses e
negécios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o falido
figurar como autor ou litisconsorte ativo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em 25 out. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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2.3 Causas para a instauracéo da faléncia

O estado falimentar do empresario caracteriza-se pela insolvéncia tomada em seu
sentido juridico, porém é imprescindivel frisar que ndo é necessaria a demonstracdo
inequivoca, de forma contdbil e matematica, da inferioridade do ativo frente ao passivo.
Torna-se preciso, apenas, que 0 empresario enquadre-se nas previsdes trazidas em lei.

Noutras palavras, para fins de instauracdo da execucdo por faléncia, a insolvéncia
ndo se caracteriza por um determinado estado patrimonial, isto €, entendida em sua concepc¢éo
econdmica, mas sim pela ocorréncia de um dos fatos previstos em lei, sendo indiferente a
prova da inferioridade do ativo em relagdo passivo.

O Decreto-lei n® 7661/1945 adotava dois sistemas para a determinacdo da
insolvéncia do devedor: o da impontualidade e o da enumeracdo legal. A sistematica foi
mantida pela Lei n°® 11.101/2005, em seu Art. 94, nas figuras da impontualidade injustificada,

da execucéo frustrada e dos atos de faléncia.

2.3.1 Impontualidade

O sistema da impontualidade injustificada esta previsto no inciso | do art. 94 da
Lei de Recuperacdo e Faléncias, a qual prevé a possibilidade de decretacdo de faléncia do
empresario quando ele, sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obrigacao
liqguida materializada em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o
equivalente a 40 salarios minimos na data do pedido de faléncia.

A impontualidade injustificada deve referir-se a uma obrigacdo liquida. Entende-
se esta como a obrigacdo representada por um titulo executivo, judicial ou extrajudicial.
Qualquer dos titulos que legitimem a execucdo individual, de acordo com a legislacdo
processual, pode servir de base a obrigacdo a que se refere a impontualidade caracterizadora
da faléncia, devendo apresentar-se como certo, liquido e exigivel.

A certeza refere-se a existéncia da relacéo juridica que ensejou a obrigagdo. Por
sua vez, a liquidez demonstra a inequivoca comprovacdo do quantum devido. Por fim,
exigivel é quando a obrigagdo venceu.

Em face da gravidade do pedido falimentar, previu-se um valor de algada para a
divida na data da protocolizacéo, devendo ser este superior a 40 (quarenta) salarios minimos.
Percebe-se, nesse ponto, uma tentativa do legislador de propor um desestimulo do uso da acéo

de faléncia como meio de cobranca de dividas de pequeno valor, ja que a insolvéncia presume
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uma crise mais séria, e ndo um descompasso passageiro de iliquidez, pelo que, se a divida for
menor que quarenta salarios minimos, deveré o credor se utilizar da via executiva ordinaria
para receber seu credito.

N&o se exige, é verdade, que as obrigacOes refiram-se a um mesmo credor. Eles
podem se reunir em litisconsorcio para perfazer o limite minimo e pedir a faléncia com base
na impontualidade, nos termos do 81° do Art. 94.

O pedido de faléncia fundado na impontualidade do empresario ou sociedade
empresaria deve ser instruido, por forga do artigo 94, 83°, da Lei n® 11.101/05, com os titulos
executivos, exibidos no original ou por clpias autenticadas se estiverem juntados em outro
processo, acompanhados, em qualquer caso, dos respectivos instrumentos de protesto para fim
falimentar nos termos da legislacdo especifica. Fica evidente que a Unica forma de demonstrar
a impontualidade injustificada é o protesto do titulo, ndo se admitindo nenhum outro meio de
prova, seja documental, pericial ou testemunhal.

Sendo assim, o titulo executivo deve ser levado a protesto, consoante a Lei n°
9.482/97. Se o titulo que representa a divida for um titulo de crédito, entretanto, bastara o
protesto cambial. Em contrapartida, se o titulo ndo comportar o protesto cambial, como uma
sentenca ou um contrato, deve ser tirado o chamado protesto especial para fins de faléncia.

Disp0e, ainda sobre o protesto de titulo para pedido de faléncia, a Simula 361 do
STJ: “a notificagdo do protesto, para requerimento de faléncia da empresa devedora, exige a
identificagdo da pessoa que a recebeu”.

A Quarta Turma, no julgamento do Recurso Especial n°® 683.230/MG?*, cujo
relator foi o Ministro Fernando Gongalves, discutiu sobre a obrigatoriedade da identificacéo
do recebedor da notificagdo do protesto, sob pena de inviabilizar o pedido de faléncia,
afirmando, no acordéo, os fundamentos in verbis:

[...] Com isto, impede-se qualquer alegacdo no sentido de que o aviso de protesto
tenha que ser recebido por pessoa determinada, como por exemplo, o sdcio, o diretor
ou o representante legal da empresa, uma vez que a lei é clara, apenas exigindo a
entrega, sem especificar quem deve receber o aviso, o que se justifica inclusive pela

celeridade e pela necessidade de evitar, na vida mercantil, que se protele a
consumacéo do protesto, o que se faria facilmente com uma tal exigéncia [...]

Por fim, nos dizeres de Féabio Ulhoa Coelho?®, quando se fala em impontualidade

injustificada, tem-se em mira a inexisténcia de relevante razdo para o inadimplemento da

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n® 683.230/MG, Quarta Turma, Rel. Min. Fernando
Gongalves, julgado em 26/04/2005. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2347857/recurso-
especial-resp-683230-mg-2004-0114266-0>. Acesso em 27 out. 2015.

25 COELHO, Fabio Ulhoa. op. cit., p. 361.
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obrigagdo liquida. Para o autor, se a obrigagdo estiver j& prescrita, se inexistente ou nula, o
seu inadimplemento ndo importar4d em caracterizacdo da impontualidade ensejadora da
faléncia. A propria lei sugere um elenco de hipoteses de impontualidade justificada?, nos

moldes do Art. 96 da Lei Falimentar.

2.3.2 Execucéo frustrada

O art. 94, I, da Lei n° 11.101/2005 prevé a possibilidade do pedido de faléncia
fundado em execucdo frustrada, ou seja, quando o empresario ou sociedade empresaria é
executado por quantia liquida, em qualquer valor, e ndo paga, ndo deposita ou ndo nomeia
bens a penhora no prazo legal. Nesse caso, a execu¢do deve ser encerrada, e o credor, munido
de certiddo judicial que ateste a verificacdo das ditas omissdes, ingressa com o pedido de
faléncia contra o devedor. O titulo, nesse caso, ndo precisa estar protestado e pode ter valor
inferior a 40 salarios minimos.

Ressalte-se gque, nesse caso, a acao de faléncia constituira processo autbnomo, e
ndo mero incidente do processo de execucdo. A faléncia sera requerida em acéo prépria e no
foro competente. Assim, qualquer que seja o valor da divida exequenda, o devedor podera ter
sua faléncia requerida, caso incorra na triplice omissao acima apontada.

Com efeito, ndo significa dizer, todavia, que o devedor deve permanecer inerte, a
fim de configurar o pedido de decretacdo de faléncia pela execuc¢do frustrada. Basta, para isso,
pensar na hipotese em que o devedor executado nomeia bens manifestamente insuficientes a
penhora, caracterizando também a execucdo frustrada, posto que ndo serviriam para 0 seu

designio principal.

2.3.3 Atos de faléncia

% Art. 96. A faléncia requerida com base no art. 94, inciso | do caput, desta Lei, ndo sera decretada se o
requerido provar: | — falsidade de titulo; Il — prescricéo; I11 — nulidade de obrigacéo ou de titulo; IV — pagamento
da divida; V — qualquer outro fato que extinga ou suspenda obrigagdo ou ndo legitime a cobranca do titulo; VI-
vicio em protesto ou em seu instrumento; VIl-apresentacdo de pedido de recuperacdo judicial no prazo da
contestacdo, observados os requisitos do Art. 51 desta Lei; VIlI-cessacdo das atividades empresariais mais de 2
(dois) anos antes do pedido de faléncia, comprovada por documento habil do Registro Publico de Empresas, 0
qual ndo prevalecerd contra prova de exercicio posterior ao ato registrado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>. Acesso em 26 out. 2015.
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Por fim, o inciso 11l do Art. 94 traz uma relacdo de atos que, uma vez praticados
pelo empresario ou pela sociedade empresaria, permitem a decretacdo de sua faléncia. A
construcdo do rol listado nas alineas do citado artigo orienta-se pelo principio da seguranca
das relagcBes mercantis, principio este que mantém lastros com os principios da boa-fé e da
probidade, bem como o da funcgéo social da empresa, motivo pelo qual quaisquer das préaticas
ndo serdo consideradas se a empresa estiver cumprindo seu plano de recuperagéo judicial.

Deve-se considerar que estes comportamentos revelam aos credores,
pressupostamente, a insolvéncia entendida como estado patrimonial do devedor empresario.
Presume-se, desse modo, que o estado de insolvente prejudicard o recebimento de seus
créditos. Conforme disposicdo do Art. 94, 85° da Lei 11.101/05, o pedido de faléncia
descrevera os fatos que caracterizam a pratica do ato falimentar, juntando-se as provas que
houver e especificando as que serdo produzidas.

Na alinea “a”, prevé-se a situacdo do devedor que procede a liquidacdo
precipitada de seus ativos ou langa mdo de meio ruinoso ou fraudulento para realizar
pagamentos. De fato, se o devedor se desfaz do seu patriménio de forma precipitada, pode-se
afirmar que isso pode revelar um possivel encerramento das atividades sem obedecer as leis
impostas. Por seu turno, a utilizacdo de meios ruinosos ou fraudulentos para fazer pagamentos
— como a contratacdo sucessiva de empréstimos a juros exorbitantes — expressa a grande
dificuldade que o devedor empresario detém de manter-se com suas proprias forcas. Ha, nas
duas situacdes, relevantes indicios de situacdo de insolvéncia do empresario ou da sociedade
empresaria.

Na alinea “b”, esta prevista a situagdo do devedor que realiza ou, por atos
inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou fraudar credores,
negocio simulado ou alienagdo de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou nao.
Demonstra-se conduta temerosa do empresario com vistas a beneficiar-se da busca incessante
pelo lucro em detrimento dos credores, de forma a ndo reservar bens suficientes para adimplir
com suas obrigaces, frustrando a expectativa de garantia dos credores, ou seja, 0 patriménio
da empresa. Nesse caso, 0 devedor pode estar claramente tentando livrar-se de bens que
futuramente poderiam ser arrecadados pela massa de credores para 0 pagamento de seus
créditos.

Na alinea “c”, a lei cuida do caso em que o devedor transfere estabelecimento a
terceiro, credor ou ndo, sem o consentimento de todos os credores e sem ficar com bens
suficientes para solver seu passivo. Além de o empresario lesar o recebimento do crédito

pelos credores, independentemente da alienacdo ser direcionada a credor ou ndo, também
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estard prejudicando o tratamento isonémico conferido pela Lei Falimentar aos credores de
determinada classe.

O Codigo Civil brasileiro?’, em seu artigo 1.145, estabelece regras especiais para
a validade do chamado contrato de trespasse, que é exatamente a transferéncia segundo a qual
o0 alienante do estabelecimento deve guardar bens suficientes para solver o seu passivo ou
entdo notificar os credores para que estes consintam com a venda. A legislacdo achou por
bem, outrossim, punir a infringéncia do trespasse irregular do estabelecimento, considerando-
0 como ato de faléncia.

Segundo a alinea “d”, incorre em ato de faléncia o empresario que muda o local
de seu estabelecimento com o intuito de fraudar a legislacdo, frustrar a fiscalizacdo ou
prejudicar credores. Previu-se a hipotese em que o devedor empresario simula a transferéncia
de seu principal estabelecimento com o objetivo de burlar a legislacdo ou a fiscalizacdo ou
para prejudicar credor. Nesse caso, 0 empresario ou sociedade empresaria transferem o seu
principal estabelecimento para outra localidade com a nitida intencdo de fugir de credores ou
de dificultar a fiscalizacdo tributaria. Atesta-se uma conduta totalmente ardilosa e reprovavel
por parte do empresario que dificulta sobremaneira o requerimento da faléncia pelos credores,
visto que 0 juizo competente para a decretagdo da quebra é exatamente aquele em que se situa
o principal estabelecimento da empresa, tomado como o lugar onde 0 empresario concentra e
centraliza suas atividades e a administragdo do seu negdcio.

Outra situacdo apontada pela lei de faléncias e recuperacdo de empresas, na alinea
“e”, ¢ a do devedor que da ou reforga garantia a credor por divida contraida anteriormente
sem ficar com bens livres e desembaragados suficientes para saldar seu passivo. Para
tipificacdo desta hipdtese de ato de faléncia, elegeu o legislador a instituicdo de garantia real
em favor de um credor. E fundamental, entretanto, que esta se opere posteriormente a
constituicdo do crédito. Ndo ha& ocorréncia do tipo legal se esta e a garantia real sdo
concomitantes. O fim de fraudar o par condictio creditorium é, portanto, quando ambos - a
constituicdo do credito e a garantia real - ndo séo coincidentes.

De fato, se a divida ja havia sido contraida, ndo ha motivo para o devedor dar ou
reforgar garantia sobre ela. Isto s6 se tornaria interessante para o devedor na oportunidade da
obtencdo do crédito, em que ele precisa, eventualmente, barganhar a consecucdo de mais

prazo para pagamento ou de juros menores, por exemplo. De toda sorte, seria razoavel inferir,

27 Art. 1.145. Se ao alienante ndo restarem bens suficientes para solver o seu passivo, a eficacia da alienagéo do
estabelecimento depende do pagamento de todos os credores, ou do consentimento destes, de modo expresso ou
tacito, em trinta dias a partir de sua notificagdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gob.br/ccivil_03/1eis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 26 out. 2015.
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neste tipo de pratica temeraria, que o devedor empresério encontra-se em estado de
insolvabilidade.

A alinea “f” trata do caso em que o devedor ausenta-se sem deixar representante
habilitado e com recursos suficientes para pagar os credores, abandonando o estabelecimento
ou tentando ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu principal
estabelecimento. A hipotese aqui descrita configura o que se denomina como abandono de
estabelecimento. Tacitamente hd a confissdo da insolvabilidade por parte do devedor
empresario pelo fato de sua fuga, sem deixar procurador para quitar e solucionar as dividas
pendentes.

Por fim, na alinea “g”, existe a previsdo da circunstancia em que o devedor deixa
de cumprir, no prazo estabelecido, obrigacdo assumida no plano de recuperacéo judicial. Se o
devedor estd em recuperacdo judicial, significa que este procura dar tratamento a crise
econdmico-financeira, com vistas a voltar ao mercado. Para isso, é imprescindivel seguir
estritamente o cumprimento das obrigagfes assumidas no plano de recuperacao judicial, caso

contrario, ficara claro que a decretacdo de faléncia se mostra como a alternativa plausivel.

2.4 Defesa do devedor na postulacao da faléncia

E valido destacar que a lei falimentar impde ao proprio empresario insolvente o
dever de pleitear a autofaléncia, quando ndo atender as condi¢bes legais para obter a
recuperacdo judicial, como reza o Art. 105 da Lei de RecuperacBes e Faléncias. O
descumprimento dessa premissa, todavia, ndo acarreta san¢do alguma e, assim, pode-se
afirmar que tal previsdo na lei é ineficaz, ja que dificilmente o empreséario ou sociedade
empresaria requerera sua autofaléncia, mesmo na presenca dos pressupostos legais.

A regra geral, com efeito, € o credor ter mais interesse na instauracdao do
procedimento de execugdo coletiva, mormente pelo fato de que o pedido de quebra tem-se
revelado como um eficaz instrumento de cobranca dos débitos. N&o obstante afirmarem a
maioria da doutrina e da jurisprudéncia em sentindo contrario, o fato é que o credor, ao
ajuizar o requerimento de execucgédo coletiva, em fungdo da impontualidade do devedor, por
exemplo, quer mais o recebimento do que lhe é devido, sendo a decretagdo da faléncia do
devedor o seu ultimo intento.

Nessa toada, uma vez requerida a faléncia pelos credores, ainda que distante da

realidade quotidiana do comércio, formulam-se quatro hipoteses de defesa para o devedor,



28

quais sejam: o promovido apenas contesta, contesta e deposita, somente deposita ou deixa
transcorrer o prazo in albis sem contestar ou depositar.

O magistrado, na primeira circunstancia, acolherd as razdes da resposta,
proferindo sentenca denegatéria da faléncia e condenando o requerente nas verbas de
sucumbéncia. N&o as acolhendo, devera proferir a sentenca entdo declaratéria da quebra.

Na segunda alternativa de defesa, o0 juiz apreciard a contestagdo. Acolhendo as
razdes, devera proferir a sentenca denegatoria da faléncia, condenando o requerente nas
verbas sucumbenciais e em eventual perdas e danos, bem como determinard o levantamento
do deposito pelo requerido. Em contrapartida, se as desacolher, profere igualmente a sentenca
denegatoria da faléncia, mas imputa ao requerido os 6nus de sucumbéncia e autoriza o
levantamento do depdsito em favor do requerente. Significa dizer, dessarte, que ndo ha
reconhecimento da procedéncia do pedido em razdo do depdsito elisivo, quando
acompanhado da contestacao.

Na terceira ocasido, em que o requerido sO efetua o deposito, o juiz da faléncia
proferira a sentenca denegatoria, impondo a sucumbéncia e determinando o levantamento do
depdsito em favor do requerente. Dado que o deposito veio desacompanhado de peca
contestatoria, ha, aqui, o mesmo efeito do reconhecimento da procedéncia do pedido.

Por outro lado, se o promovido deixar transcorrer 0 prazo sem contestar nem
efetuar o deposito elisivo, o juiz devera proferir a sentenca declaratdria de faléncia, a fim de
instaurar a execucdo concursal do patriménio do devedor.

E importante realcar que a lei ndo traz a previsdo do dep6sito elisivo se o
fundamento do pedido disser respeito a pratica de atos de faléncia. Acredita-se, entretanto,
que aquele pode também ser admitido quando o devedor praticar tais sequéncias de acdes,
tendo em vista que ndo haverd, logicamente, interesse na instauracdo do concurso de credores,
se houver o depésito do valor dos respectivos créditos.

Finalizada a breve explanacdo sobre as possiveis defesas disponiveis ao devedor
empresario, buscar-se-4, separadamente, elucidar cada ponto, conforme os topicos abaixo

relacionados.
2.4.1 Contestacao
Uma das mais significativas mudancas trazidas pela Lei n® 11.101/2005 foi o

aumento consideravel do prazo para resposta do devedor, que era extremamente diminuto, de

24 (vinte e quatro) horas apenas.
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Proposta a acdo falimentar contra o empreséario devedor, este serd citado para
defender-se, agora, no prazo de 10 (dez) dias. Poderd apresentar contestagdo com ou sem
depdsito elisivo e, caso for, conjuntamente com esta, apresentar o pedido recuperatorio,
excecio de incompeténcia, impedimento ou a suspeic¢éo do juizo?.

Quando requerida por terceiros (credor, sécio da sociedade devedora,
inventariante, etc.), o rito prevé a citacdo do empresario devedor para responder no prazo de
10 (dez) dias, nos moldes do Art. 98 da Lei Falimentar. Saliente-se que, contudo, a lei ndo
prevé as figuras da reconvencdo nem do reconhecimento da procedéncia do pedido.

Na contestacdo, o devedor podera alegar qualquer das matérias previstas no art. 96
da LRF. Restara alegar, preliminarmente, matéria de ordem processual, esculpidas no artigo
301 do Caodigo de Processo Civil.

As defesas de mérito arroladas ficam restritas ao pedido de faléncia fundado na
impontualidade e execucdo frustrada, ndo se aplicando na hipétese do pedido lastreado em
atos de faléncia, porquanto, neste caso, o 6nus da prova incumbe ao credor, cabendo ao
devedor tdo somente impugnar o pedido do autor, expondo as razdes de fato e de direito.

Se o devedor for sociedade an6nima, o §1° do art. 96 ainda reza que ndo sera
decretada a faléncia de sociedade an6nima ap6s liquidado e partilhado seu ativo nem do
espolio apds 1 (um) ano da morte do devedor.

Por fim, o 82° do art. 96 determina que as defesas nos incisos | a VI do caput
deste artigo ndo obstam a decretacdo da faléncia se, ao final, restarem obriga¢fes ndo

atingidas pelas defesas em montante que supere o limite previsto naquele dispositivo.

2.4.2 Deposito elisivo

No prazo para resposta, o devedor pode elidir, isto &, extinguir a faléncia, de
forma a assegurar que o magistrado ndo decrete a quebra. A elisdo se da com o depdsito em
juizo do valor da divida aduzida no pedido falimentar, com as devidas corre¢des, acrescidas
de juros e honorérios advocaticios, conforme disposi¢cdo do Art. 98, 8§ unico, da Lei n°
11.101/05%° e da Stimula n° 29 do STJ®.

28 EAZZ10 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacéo de empresas; 5; ed; Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 220.
29 Art. 98. Citado, o devedor podera apresentar contestacdo no prazo de 10 (dez) dias. Paragrafo Gnico. Nos
pedidos baseados nos incisos | e 1l do caput do art. 94 desta Lei, o devedor poderd, no prazo da contestacéo,
depositar o valor correspondente ao total do crédito, acrescido de corre¢cdo monetéria, juros e honoréarios
advocaticios, hipotese em que a faléncia ndo sera decretada e, caso julgado procedente o pedido de faléncia, o
juiz ordenara 0 levantamento do valor pelo autor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 28 out. 2015.
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Veja-se que a realizacdo do depdsito elisivo confere ao devedor a certeza de que
sua faléncia ndo serd decretada, mesmo que ele ndo apresente contestacdo e ainda que o
pedido do autor seja julgado procedente. Neste caso, a faléncia sera denegada, mas o valor do
depdsito sera levantado pelo credor.

Observa-se que a lei prevé o deposito elisivo apenas para a impontualidade
injustificada e para a execucdo frustrada. A grande parte da doutrina discute a possibilidade
do seu cabimento quando da prética dos atos de faléncia.

Aos que se veem a favor da exclusédo da lei, argumenta-se que houve, por parte do
legislador, a inequivoca intencdo de restringir o permissivo legal aqueles dois casos, bem
como pelo fato de que, nas condutas descritas como atos de faléncias, a presuncdo de
insolvéncia do empresario ou sociedade empresaria independe da sua eventual
impontualidade quanto as suas obrigacdes®.

Sem embargo, discorda-se dessa posi¢do, porquanto se o devedor deposita o valor
da divida, acompanhada de seus acessorios, resta descaracterizado o estado de insolvéncia e,
por conseguinte, ndo havera guarida para a decretacdo de faléncia. Quem elide, demonstra que

tem ativos suficientes para suportar aquele débito®?.

2.4.3 Pedido incidental de recuperacéo judicial

No prazo de contestacdo, o réu de pedido falimentar podera pleitear sua
recuperacdo judicial (artigo 95 da Lei n® 11.101/05). A lei compreende o risco de crise
econdmico-financeira, propria das atividades negociais, refletindo o principio da funcéo social
da empresa e 0 seu corolario direto, a preservacao da empresa.

De fato, em face dos comportamentos incompativeis, fundados na pratica dos atos
de faléncia, ndo deve ser concedido o pedido recuperatério em favor do devedor, uma vez que
admiti-lo seria premiar a ma-fé e a conduta desconforme com a probidade empresarial.

Em contrapartida desse entendimento, é licito afirmar que somente empresas
organizadas serdo capazes de cumprir com as exigéncias impostas pela Lei Falimentar, pelo

que ndo se justificaria a restricdo dessa benesse ao devedor que tenha cometido atos de

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula 29 — “No pagamento em juizo para elidir faléncia, sio devidos
corre¢d0 monetaria, juros e honorarios de advogado”. Segunda Secéo. Julgado em 09/10/1991, DJ 18/10/1991.
Disponivel em:  <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/enunciados.jsp?&b=SUMU&p=false&I=10&i=521.>
Acesso em: 28 out. 2015.

31 Nessa linha de pensamento, encontram-se autores como Gladston Mamede e André Luiz Santa Cruz.

32 A favor da possibilidade de depdsito elisivo com base nas condutas dos atos de faléncia, estdo autores como
Fabio Ulhda Coelho, Manuel Justino Bezerra Filho e Waldo Fazzio Janior.
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faléncia, quando atendendo ao conteddo da norma, reune todas as condi¢Ges para
salvaguardar sua empresa da ruina, mediante o pedido de recuperago judicial.

O pedido de recuperacdo serd autuado a parte do processo de faléncia, porém
distribuido por dependéncia em funcgéo deste. O réu protocolizara, no mesmo ato, petitorio na
acdo falimentar, informando o juizo da faléncia a respeito da propositura da acdo de
recuperacdo judicial e, de pronto, requererd a extincdo do processo falimentar, sem a
resolucdo de mérito.

Note-se que o devedor ainda ndo estd falido, de modo que, na atual lei, ao
contrério, a decretacdo de faléncia impede o devedor de obter o beneficio da recuperacdo, nos
moldes do Art. 48, |, da LRE.

Por derradeiro, como a extin¢do do processo falimentar decorrente do deferimento
do plano recuperatério traduz um favor debitoris®, ndo parece adequado afirmar a existéncia
de vencedores ou vencidos na acao falimentar, motivo pelo qual ndo se daria azo a imposi¢éo
de honorarios sucumbenciais contra qualquer das partes. Por equidade, o devedor devera arcar

com as custas processuais antecipadas pelo autor do pedido falimentar.

2.4.4 Revelia

Pode-se definir a revelia como a auséncia de resposta do réu contra a pretensdo do
autor. No processo falimentar, uma vez citado o devedor e transcorrido in albis o prazo para
defesa, reputar-se-do como verdadeiros os fatos afirmados pelo autor, consoante disposicéo do
Art. 319 do Cddigo de Processo Civil.

A procedéncia do pedido passara pelo crivo do juizo que analisard o
preenchimento dos requisitos necessarios a propositura da acdo de quebra. Duas situacGes se
apresentam geralmente.

A primeira delas ocorre quando o devedor, devidamente citado, simplesmente nao
comparece a juizo, deixando passar 0 prazo para contestar, pedir sua recuperacdo judicial ou
efetuar o depdsito elisivo.

A segunda acontece na hipdtese em que o réu ndo é encontrado pelo oficial de
justica, tendo que ter sua citagdo realizada por edital ou por hora certa, ndo respondendo a tal

citacdo. Se o reu é devidamente citado, mas nédo a contesta, ndo pede sua recuperacgéo judicial

33 MAMEDE, Gladston. op. cit. p. 247.
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nem efetua o deposito elisivo, configura-se a chamada confissdo ficta, resultante da presungéo
do desinteresse pela defesa.

Confissdo, importante frisar, ndo exprime o reconhecimento da procedéncia do
pedido. Esta dependerd do exame pelo juiz das circunstancias juridicas dos fatos. Mesmo
diante da revelia, em verdade, deverd o magistrado examinar os elementos que foram trazidos

pelo autor, respeitados os requisitos legais da prépria exordial.

2.5. Legitimidade para a acdo falimentar

Para a abertura do processo falimentar, muito embora se exija a tipificagédo da
insolvéncia, por meio da impontualidade, da execucdo frustrada ou dos atos de faléncia, torna-
se necessario, outrossim, que ambos os polos sejam partes legitimas, a fim de evitar nulidades
processuais.

Conforme visto no tépico 2.1 deste capitulo, em regra, todos os individuos que
exercem uma atividade empresarial podem submetidos ao regime da execucdo concursal, nos
termos do Art. 1° da Lei n® 11.101/05. No entanto, as exce¢Oes estdo esculpidas no Art. 2° do
mesmo diploma falimentar, posto que dispdem de normas especificas aplicaveis para a
insolvéncia.

Com efeito, interessa-nos, no presente trabalho, evidenciar a legitimidade ativa
para postular a quebra do devedor insolvente, sobretudo em razdo de a Lei Falimentar, em
rapida analise, ndo impor quaisquer restricdes ao sujeito ativo do processo de faléncia.

Nessa esteira, com supedaneo no Art. 97 e seus incisos da referida lei*, verifica-
se que tanto o proprio devedor, por meio da figura da autofaléncia, como seu cénjuge
sobrevivente ou herdeiro, inventariante, cotista ou acionista, bem como qualquer credor,
podem requerer a faléncia do empresario ou da sociedade empresaria insolvente.

Em se tratando de credor também empresario ou sociedade empreséria, € imposta
a estes a obrigatoriedade da apresentacéo da certiddo do Registro Publico de Empresas, cujo

teor comprove a regularidade de suas atividades, nos termos do §1° do Art. 97.

34 Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor: | — o préprio devedor, na forma do disposto nos arts. 105 a 107
desta Lei; Il — o cdnjuge sobrevivente, qualquer herdeiro do devedor ou o inventariante; Il — o cotista ou o
acionista do devedor na forma da lei ou do ato constitutivo da sociedade; IV — qualquer credor. § 12 O credor
empresario apresentara certiddo do Registro Publico de Empresas que comprove a regularidade de suas
atividades. § 22 O credor que ndo tiver domicilio no Brasil deverd prestar caugdo relativa as custas e ao
pagamento da indenizagdo de que trata o art. 101 desta Lei. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm.> Acesso em: 29 out. 2015.
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Ainda, caso o credor que ndo possua domicilio no Brasil, exige-se que preste
caucdo, cujo montante se destine a cobrir o valor das custas, bem como o valor de uma
possivel, na conjectura de ser condenado por uso abusivo do instituto da faléncia, por
decorréncia do enunciado do Art. 101, caput, da Lei Falimentar.®®

Em sua acepcdo juridica, credor é aquele em favor de quem o devedor prometeu
determinada prestacdo. Tem ele, como titular da obrigacéo, o direito de exigir o cumprimento
daquela.®

O cerne de nosso estudo, desta maneira, é analisar o inciso IV do artigo 97 da Lei
n® 11.101/2005, que traz a previsdo “qualquer credor” como possivel sujeito ativo na acao
falimentar. A partir destas premissas, leva-se a crer, a priori, que a Fazenda Publica seria
legitimada a requerer a faléncia de seus devedores pelo crédito tributario inadimplido.

Veremos, para isso, no segundo capitulo, a evolucdo da jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica a respeito do tema em lica, com o intuito de fomentar o debate.

3 A CONTROVERSIA SOBRE A LEGITIMIDADE ATIVA DA FAZENDA PUBLICA
NA POSTULACAO DA FALENCIA

Desde a década de 70, muito se tem debatido acerca da legitimidade do credor
fiscal em requerer a faléncia do empresario ou da sociedade empresaria insolvente. A questao
ora tratada mostra-se como um dos pontos mais controvertidos na doutrina e na jurisprudéncia
até os dias atuais, pelo que a analise do tema é de grande valia para a ciéncia do Direito.

Ainda a luz do Decreto n° 7.661/45, antigo diploma falimentar, o questionamento
foi levantado, primordialmente, pela Fazenda de S&o Paulo, apoiada em pareceres dos juristas
Fabio Konder Comparato e J. Netto Armando, os quais defendiam a possibilidade do
requerimento da quebra pela Fazenda Pablica.

Segundo Comparato, a realidade fatica apresentava que a Fazenda Publica ndo
obtinha sucesso no recebimento de seu crédito por meio da execucdo fiscal®’. Havia a
frequente insuficiéncia e, muitas vezes, inexisténcia de bens penhoraveis no patriménio do

devedor contribuinte, seja pelo pagamento de obrigacdes j& vencidas, seja em decorréncia do

35 Art. 101. Quem por dolo requerer a faléncia de outrem serd condenado, na sentenca que julgar improcedente o
pedido, a indenizar o devedor, apurando-se as perdas e danos em liquidacdo de sentenca.[...] Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm.> Acesso em: 29 out. 2015.

3% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: teoria geral das obrigac@es. vol. 2. 8.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 39.

37 COMPARATO, Féabio Konder. Faléncia — legitimidade da fazenda publica para requeré-la. Revista dos
Tribunais, n°® 442, agosto, 1972, p. 49.
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efeito de execugdes anteriores ajuizadas por outros credores e encerradas quando da
constituicdo do crédito fiscal.

Desse modo, em funcgéo de a Fazenda Publica se ver obrigada a dispor de medidas
processuais menos eficientes a fim de defender seus interesses, o jurista enfatizava que a acéo
de faléncia poderia solucionar tais entraves. Conforme seu entendimento, a legitimidade do
Fisco em postular a faléncia se daria pelo fato de ser certa a possibilidade de ela reclamar seus
créditos no processo falimentar. Como o art. 1°, 82°, do Decreto-Lei n® 7.661/1945 somente
estabelecia como ilegitimos para fundamentar requerimento de quebra os créditos que nela
ndo podiam ser reclamados, restaria evidente a sua legitimidade.

Em seu estudo, Comparato afirma que o pedido de faléncia é, em ultima analise,
também uma forma judicial de cobranca, e, por isso, ndo haveria nenhuma abusividade no
procedimento escolhido pelo Fisco, quando o fundamento for a impontualidade.

Alerta, contudo, em seu parecer, que o pedido de faléncia feito pela Fazenda
Publica, com base na impontualidade, atualmente disciplinado pelo Art. 94, inciso |, da Nova
Lei Falimentar, devera ser instruido com a certiddo de divida ativa — CDA, devidamente
protestada, com o fito de atender ao determinado no paragrafo terceiro do mesmo artigo®.

Argumentava-se, no entanto, que, dada a natureza ex lege da obrigac&o tributaria,
o0 protesto da CDA seria totalmente desnecessario. O protesto tem a serventia de provar a
mora, que o credor ndo concedeu novo prazo ao devedor, 0 que é possivel nas dividas geradas
pela vontade das partes. No caso da Certiddo de Divida Ativa, isso decorre de lei, pelo que,
assim, ndo teria utilidade o protesto para este fim.

Muito embora ndo seja um consenso entre os operadores do direito a necessidade
ou ndo de protesto da CDA, enfrentar-se-4 em separado tal temética. (vide tdpico 3.2.1).
Destarte, a conclusdo logica seria a de que o credor privilegiado tem interesse e legitimidade
para pedir a faléncia, pois somente nela € que o atributo do privilégio de seu crédito
produziria efeitos juridicos.

O carater privilegiado do credito tributario ndo implicaria falta de interesse para
requerer a faléncia do devedor contribuinte, pois defendeu que tal interesse seria processual, e
ndo o legitimo interesse econdmico ou moral, que se confundiria com o préprio direito
material invocado. O privilégio do crédito fiscal, por sua vez, ndo era 0 mesmo que garantia

real.

3 Art. 94. [...] 83° Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, o pedido de faléncia serd instruido com os
titulos executivos na forma do paragrafo Gnico do art. 9° desta Lei, acompanhados, em qualquer caso, dos
respectivos instrumentos de protesto para fins falimentares nos termos da legislagdo especifica.
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Por conseguinte, ndo era aplicado a Fazenda o Art. 9°, III, “b”, do Decreto-Lei n°
7.661/45, que impedia o credor com garantia real de requerer a quebra de seu devedor se ndo
renunciasse a garantia ou provasse que ela era insuficiente.

J. Netto Armando também se manifestou em posicdo favoravel a legitimidade
processual do Fisco para pedir a faléncia. Para ele, ndo havia nenhuma restri¢cdo imposta aos
credores privilegiados, como a Fazenda Publica, visto que sé havia referéncia aos credores
com garantia real, quanto a necessidade de renuncia da garantia ou de prova da insuficiéncia
desta para a satisfacao do crédito.

No entendimento do jurista®®, a Fazenda Publica teria legitimidade para pleitear a
execucdo concursal, com fundamento no Art. 2° do Decreto-lei de 1945, e, agora, nos incisos
I1e 11l do Art. 94 da Lei n° 11.101/2005, ponderando:

Apesar das garantias que o atual Coédigo Tributario Nacional encerra no tocante a
defesa do crédito fiscal, notadamente a partir do seu Titulo 11, ou seja, dos arts. 139
e 193, ainda assim existem certos contribuintes cuja atividade é lesiva ao Erario
Publico e que ndo hesitam em utilizar-se dos meios mais escusos possiveis na
pratica da sonegacao de impostos. [...] Vé-se, portanto e com refulgente clareza, que

o Estado tem interesse econdmico e social em requerer a faléncia de tais
contribuintes.

Quanto a impontualidade, nos moldes do Art. 1°, caput, do Decreto-lei de 1945,
Netto Armando defendeu que o Fisco preencheria os requisitos exigidos, visto que a certidao
de divida ativa representaria titulo que legitimava a acdo falimentar, em face da obrigacédo
liquida, certa e exigivel decorrente da divida regularmente inscrita. Bastaria, para isso, haver o
protesto do seu titulo, para provar a impontualidade de seu devedor, conforme disposi¢édo do
Art. 10 do Decreto-lei n® 7.661/45.

Para o jurista, haveria interesse do Fisco em peticionar a a¢do falimentar, uma vez
que este ndo lograva éxito na penhora de bens do contribuinte por meio do procedimento
judicial de execucéo fiscal, tendo em vista sua insuficiéncia constante.

J. Netto Armando anotou, também, que a Fazenda Publica deveria utilizar-se do
procedimento falimentar para intentar que o devedor contribuinte cessasse suas atividades, a
fim de evitar os efeitos negativos sobre 0 mercado com a concorréncia desleal exercida em
funcdo do ndo pagamento dos tributos.

Posteriormente, no fim da década de 90, a Fazenda Publica de Minas Gerais

submeteu mais uma vez a querela aos tribunais, justificando os pedidos de faléncia com base

3% ARMANDO, J. Netto. Faléncia de contribuinte e Requerimento do Fisco. Revista dos Tribunais. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, n® 451, maio, 1973, p. 56.
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na hipdtese da triplice omissdo do devedor, quando 0 empresario executado ndo paga, ndo
deposita o valor devido nem nomeia bens & penhora, dentro do prazo legal.

No julgamento do REsp n° 10.660/MG, o egrégio Superior Tribunal de Justica
entendeu por admitir o requerimento pela Fazenda Publica, conforme se vé da ementa do
acordao?”:

FALENCIA. FAZENDA PUBLICA. INTERESSE. NAO HA EMPECO LEGAL A
QUE FAZENDA PUBLICA REQUEIRA A FALENCIA DE SEU DEVEDOR. A
LEI DE QUEBRAS SOMENTE EXCLUI O CREDOR COM GARANTIA REAL.
NOS TERMOS DO ART. 9, III, “B”. DIREITO REAL DE GARANTIA E
PRIVILEGIO CREDITORIO NAO SE CONFUNDEM. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. (REsp n° 10.660/MG, Rel. Min. Costa Leite, Terceira Turma, julgado
em 12.12.1995, DJ 10.06.1996, p.20319).

No entanto, a questdo estava longe de restar pacificada, visto que o proprio STJ,
por meio de sua Quarta Turma, em julgamento do Recurso Especial n° 138.868/MG,
manifestou, por unanimidade, posicionamento diametralmente oposto®!.

Em 2004, no julgamento do Recurso Especial n® 164.389, proposto mais uma
vez pela Fazenda de Minas Gerais, a Quarta Turma confirmou seu posicionamento de que
faleceria a Fazenda Publica a legitimidade ativa para pleitear a quebra do contribuinte, ainda
que possuidor de titulo liquido e certo (CDA).*

Vale ressaltar, no entanto, o voto vencido do Ministro Castro Filho, o qual
defendeu a tese de que a Fazenda poderia ter o fim ndo somente de satisfazer seus créditos,
mas também de paralisar as atividades daqueles contribuintes que, apesar de constantemente
autuados, ndo saldam suas dividas através de uma execucdo fiscal por faltar-lhes bens a serem

penhorados.

40 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Recuso especial N° 10.660/MG, Terceira Turma, Relator Ministro
Costa Leite, Julgado em 12.12.1995; Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19974091/recurso-especial-resp-10660-mg-1991-0008532-4.> Acesso
em: 31 out. 2015.

41 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso especial N° 138.868/MG, Quarta Turma, Relator Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, Julgado em 17.02.1998; Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19864790/recurso-especial-resp-138868-mg-1997-0046205-6>.
Acesso em: 31 out. 2015.

42 PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE FALENCIA FORMULADO PELA FAZENDA PUBLICA COM BASE
EM CREDITO FISCAL. ILEGITIMIDADE. FALTA DE INTERESSE. DOUTRINA. RECURSO
DESACOLHIDO.

I - Sem embargo dos respeitaveis fundamentos em sentido contrario, a Segunda Secdo decidiu adotar o
entendimento de que a Fazenda Publica ndo tem legitimidade, e nem interesse de agir, para requerer a faléncia
do devedor fiscal.

Il - Na linha da legislacéo tributaria e da doutrina especializada, a cobranca do tributo é atividade vinculada,
devendo o fisco utilizar-se do instrumento afetado pela lei a satisfagdo do crédito tributario, a execucéo fiscal,
gue goza de especificidades e privilégios, ndo Ihe sendo facultado pleitear a faléncia do devedor com base em
tais créditos. (STJ. REsp n° 164389/MG, Rel. Min. Castro Filho, Rel. p/ Acorddo Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, Segunda Secéo, julgado em 13.08.2003, DJ 16.08.2004, p.130).


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19974091/recurso-especial-resp-10660-mg-1991-0008532-4
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Caberia ao Fisco impedir os fraudadores de exercerem concorréncia desleal com
aqueles contribuintes fiéis, cumpridores de suas obrigac@es tributarias. A quebra, assim, teria,
do mesmo modo, um objetivo moralizante, apesar de ndo precipuamente. Finaliza
argumentando que ndo existiria nenhum obice legal que pudesse impedir a Fazenda Publica
de peticionar a faléncia do devedor contribuinte.

Em 2005, a temética fora novamente apreciada pelo STJ, no julgamento do
Recurso Especial n° 287.824*, também interposto pela Fazenda Publica do Estado de Minas
Gerais. Decidiu-se, por unanimidade, pela auséncia de legitimidade do Fisco para a
proposicdo da quebra do devedor contribuinte.

Sustentava-se que a Fazenda Publica tinha um instrumento processual préprio e
unico para cobranca, posto que vinculado, isto €, a Execucdo Fiscal. Ndo poderia utilizar a
faléncia, pois seria caracterizada como meio de coagdo indevida dos devedores**, em razéo do
que disposto no Art. 29 da Lei n° 6830/1980.

No ano de 2010, j& sob a salvaguarda da Lei n°® 11.101/2005, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica reanalisou a complexa questdo no julgamento do REsp n°
363.206/MG. A despeito das significativas alteracdes legislativas do regime falimentar
brasileiro com o advento da Nova Lei de Recuperagdes e Faléncias, o citado Tribunal
manteve sua jurisprudéncia, no sentido de que o Fisco ndo possui legitimacao para postular a
quebra do devedor contribuinte.

Segundo os argumentos de alguns ministros do Egrégio Superior Tribunal de

Justica*, ndo haveria interesse do Fisco na decretacdo da faléncia pelo fato de os créditos

# TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO. PROTESTO PREVIO. DESNECESSIDADE,
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART. 204 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. FAZENDA
PUBLICA. AUSENCIA DE LEGITIMAGAO PARA REQUERER A FALENCIA DO COMERCIANTE
CONTRIBUINTE. MEIO PROPRIO PARA COBRANGCA DO CREDITO TRIBUTARIO. LEI DE
EXECUCOES FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DO CREDITO TRIBUTARIO AO REGIME
DE CONCURSO UNIVERSAL PROPRIO DA FALENCIA. ARTS. 186 E 187 DO CTN. (STJ, REsp n°
287824, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 20.10.2005, DJ 20.02.2006, p. 205).
Disponivel em:  <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7176046/recurso-especial-resp-287824-mg-2000-
0119099-7/inteiro-teor-12912621.> Acesso em 01 nov. 2015.

4 Lei n° 6.830/80. Art. 29. A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda PUblica ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacdo em faléncia, concordata, liquidagdo, inventario ou arrolamento.

% TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO. FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE PARA REQUERER A FALENCIA DE EMPRESA. 1. A controvérsia versa sobre a
legitimidade de a Fazenda Publica requerer faléncia de empresa. 2. O art. 187 do CTN dispde que os créditos
fiscais ndo estdo sujeitos a concurso de credores. J& os arts. 5 29 e 31 da LEF, a fortiori, determinam que o
crédito tributario ndo estd abrangido no processo falimentar, razdo pela qual carece interesse por parte da
Fazenda em pleitear a faléncia de empresa. 3. Tanto o Decreto-lei n. 7.661/45 quanto a Lei n. 11.101/2005 foram
inspirados no principio da conservacao da empresa, pois preveem respectivamente, dentro da perspectiva de sua
funcdo social, a chamada concordata e o instituto da recuperagdo judicial, cujo objetivo maior é conceder
beneficios as empresas que, embora ndo estejam formalmente falidas, atravessam graves dificuldades
econdmico-financeiras, colocando em risco 0 empreendimento empresarial. 4. O principio da conservacdo da


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7176046/recurso-especial-resp-287824-mg-2000-0119099-7/inteiro-teor-12912621
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7176046/recurso-especial-resp-287824-mg-2000-0119099-7/inteiro-teor-12912621
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fiscais ndo estarem sujeitos ao concurso de credores (artigos 5°, 29 e 31 da Lei n° 6380/80, a
chamada Lei de Execugbes Fiscais — LEF). Prevaleceria, amparados no novel panorama
legislativo falimentar, o principio da preservacdo da empresa sobre o interesse arrecadatorio
do Estado.

Sustentou-se que, nesse caso, o interesse publico ndo deve ser confundido com o
interesse da Fazenda, pois o Estado passa a valorizar a importancia da iniciativa empresarial
para a salude econdmica de um pais. Legitimar, portanto, a Fazenda Publica para pedir a
decretacdo de quebra inviabilizaria a superacdo da situacdo de crise econdémico-financeira do
devedor contribuinte, o que acarretaria o desestimulo a conservacédo da fonte produtora.

Ademais, recentemente, no ano de 2013, a | Jornada de Direito Comercial do
Conselho da Justica Federal (CJF), sob coordenacdo cientifica do Ministro do Superior
Tribunal de Justica, Ruy Rosado de Aguiar, e do Professor da Escola de Magistratura do Rio
de Janeiro, Paulo Penalva Santos, seguindo a mesma toada daquele Tribunal, publicou o
enunciado n° 56, o qual afirma ter a Fazenda Pblica auséncia de legitimidade e de interesse
de agir para requerer a faléncia do devedor empresario.

Discorrendo sobre a falta de interesse da Fazenda Publica em requerer a quebra do

devedor contribuinte, em razdo do crédito tributario, o professor Rubens Requido afirmou*’:

De nossa parte, estranhamos o interesse que possa ter a Fazenda Publica no
requerimento da faléncia do devedor por tributos. Segundo o Cddigo Tributario
Nacional, os créditos fiscais ndo estdo sujeitos ao processo concursal, e a declaragdo
da faléncia ndo obsta o ajuizamento do executivo fiscal, hoje de processamento
comum. A Fazenda Publica falece, ao nosso entender, legitimo interesse econdmico
e moral para postular a declaracdo de faléncia de seu devedor. A agdo pretendida
pela Fazenda Publica tem, isso sim, nitido sentido de coag¢do moral, dadas as
repercussdes que um pedido de faléncia tem em relagdo as empresas solventes.

empresa pressupde que a quebra ndo é um fenbmeno econdmico que interessa apenas aos credores, mas sim,
uma manifestacdo juridico-econdmica na qual o Estado tem interesse preponderante. 5. Nesse caso, 0 interesse
publico ndo se confunde com o interesse da Fazenda, pois o Estado passa a valorizar a importancia da iniciativa
empresarial para a satde econdmica de um pais. Nada mais certo, na medida em que quanto maior a iniciativa
privada em determinada localidade, maior o progresso econdémico, diante do aquecimento da economia causado
a partir da geracéo de empregos. 6. Raciocinio diverso, isto é, legitimar a Fazenda Publica a requerer faléncia das
empresas inviabilizaria a superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, ndo permitindo a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores, tampouco dos interesses dos credores,
desestimulando a atividade econémico-capitalista. Dessarte, a Fazenda poder requerer a quebra da empresa
implica incompatibilidade com a ratio essendi da Lei de Faléncias, mormente o principio da conservacdo da
empresa, embasador da norma falimentar. Recurso especial improvido. (STJ, REsp n° 363.206/MG, Segunda
Turma, Relator: Ministro Humberto Martins, Data de Julgamento: 04/05/2010, DJ 21/05/2010).

4% BRASIL. Justica Federal. Conselho da Justica Federal. Centro de Estudos Judiciarios. Enunciado 56. “A
Fazenda Publica ndo possui legitimidade ou interesse de agir para requerer a faléncia do devedor empresario”.
Aprovado pela | Jornada de Direito Comercial da Justica Federal. Crise da Empresa: Faléncia e Recuperacéo.
Brasilia, marco de 2013, p. 56. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/CEJ-Coedi/jornadas-direito-
comercial/LIVRET0%20-%201%20JORNADA%20DE%20DIREITO%20COMERCIAL.pdf. Acesso em 01
nov. 2015>.

47T REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Falimentar, v. I. 17. ed. S&o Paulo, 1998, p. 72.
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Sem embargo das consideragdes trazidas pela jurisprudéncia da referida Corte
uniformizadora, o novo dispositivo falimentar apresenta em seu texto a inovacao de legitimar
qualquer credor a requerer a faléncia do devedor, nos moldes do Art. 97, inciso IV. Logo, a
priori, a lei ndo nega a ninguém a legitimidade ativa de postular o requerimento da quebra,
ndo havendo a distin¢do em relagdo a natureza dos créditos.

Mendes e Brigido, em artigo publicado na Revista da Procuradoria da Fazenda
Nacional*®, ao comentarem sobre o atual posicionamento da jurisprudéncia sobre a questio,

anotam que:

Da leitura dos votos vencedores dos Ministros no Superior Tribunal de Justica,
pode-se perceber que, sem qualquer previsdo legal expressa, o ente Publico é
considerado um credor de menor importancia dentro dos sistemas empresarial e de
insolvéncia brasileiros. Ndo se estd reconhecendo a verdadeira simbiose entre a
empresa, 0 regime tributario e o desenvolvimento do pais; e a importancia dos
instrumentos falimentares para a seguranca juridica tributaria e para a manutencao
da concorréncia na ordem econdmica, ja que conferem efetividade ao dever
constitucional de pagar tributos.

Klaus Tipke®, renomado jurista alemdo que marcou os estudos da justica fiscal
pos-positivista, fundamenta a existéncia do dever fundamental de pagar tributos como
decorréncia dos direitos constitucionais de liberdade e igualdade. Para Tipke, “o imposto ndo
€ meramente um sacrificio, mas sim uma contribuicdo necessaria para que o Estado possa
cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convivio de todos os cidadaos”.

De toda sorte, acredita-se que a intervencdo do Estado ao requerer a faléncia é
necessaria a salude do sistema econémico. A faléncia como instituto juridico ndo mais
significa a punicdo para o empresario inepto. E preciso que se compreenda a potencialidade
dos danos que podem ser causados e que ndo apenas se resumem em prejuizos a direitos
individuais concretos, mas também em abalos na prépria sociedade, com a desprotecdo dos
credores e dos assalariados, causando um pesado dnus econdmico & coletividade®.

A eliminacdo das empresas economicamente condenadas baseia-se no principio
do saneamento da atividade empresarial, ou melhor, da conservagéo da empresa, que constitui

a verdadeira finalidade da faléncia. E fundamental asseverar que a empresa inviavel tem a

48 MENDES, Thayana Felix.; BRIGIDO, Thiago Cioccari. Legitimidade da Fazenda Publica para Postular a
Faléncia do Devedor Tributario: a Funcdo Social da Empresa e o Interesse Juridico no Par Conditio Creditorium.
Brasilia: Revista da PGFN, wvol. 2, n 1, p. 232, jan/jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-i-numero-iii-2012/0%2036%20ARTIG0%20-
%20LEGITIMIDADE%20FP%20FALENCIA.PDF.> Acesso em 01 nov. 2015.

 TIPKE, Klaus; YAMACHITA, Douglas (trad.). Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 15.

S0 FILIPPI, Rejane Brasil. Requerimento de faléncia pela Fazenda Publica. Porto Alegre: Revista da
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, n° 26, vol. 10, 1980, p. 126. Disponivel em:
<http://www.pge.rs.gov.br/upload/rpge26.pdf.> Acesso em: 01 nov. 2015.
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capacidade de irradiar perturbacdes ao sistema econdmico-financeiro de um pais, trazendo
desequilibrios as relagdes negociais.

Deve-se rejeitar a ideia que visa manter sempre, a qualquer custo, o interesse
pessoal do devedor de continuar o seu negdcio, pois, configurada a inviabilidade de
manutencdo da empresa, 0 interesse geral deve prevalecer, com vistas a evitar liberalidades.

Quanto ao interesse processual, como condi¢do ao exercicio valido do direito de
acao, temos que este diz respeito a aparente necessidade em que se encontra o autor de pedir
aquele provimento judicial, a fim de fazer valer o direito substantivo de que se afirma titular.
A existéncia ou ndo do interesse de agir decorre unicamente do sistema da lei, ndo da natureza
das coisas.

E justamente diante da malicia sem escrdpulos de alguns contribuintes, que n&o
pagam seus créditos tributarios e ainda proporcionam concorréncia desleal as empresas que
funcionam regularmente, que se encontra a utilidade e necessidade da Fazenda Publica em
pleitear o processo falimentar, o qual terd o escopo de retirar tais empresarios do cenario
econdmico.

No Brasil, a concorréncia desleal é combatida, atualmente, pelos preceitos da Lei
n® 12.529/2011, a Nova Lei Anti-Truste, decorrentes do principio constitucional da livre
iniciativa.

Em artigo sobre o tema>!, o professor Ivens Gandra da Silva Martins aponta que
h& descompetitividade empresarial e concorréncia desleal sempre que ocorre a sonegacao
tributaria, visto que a empresa que sonega leva incomensuravel vantagem sobre seus
concorrentes que pagam tributos. Segundo o tributarista, a questdo mais grave acontece
qguando a empresa que sonega considera existir pequena possibilidade de ser fiscalizada, pela
dificuldade de apuracdo de suas atividades, pela multiplicidade de contribuintes ou pelo tipo
de produto que fabrica, de modo que o Fisco, com quadros reduzidos de agentes fiscais, torna-
se impotente em combaté-la. Ainda completa afirmando que esta € a razdo pela qual,
conforme o ramo de atividade, ndo se pode negar a grave incidéncia do ndo recolhimento de
tributos no regime concorrencial brasileiro, pelo que ha a necessidade de diversos meios de
fiscalizacdo e controle, todos eles para que os tributos sejam pagos e ndo haja concorréncia

desleal, decorrente da sonegacao de tributos.

51 MARTINS, Ives Gandra da Silva. ObrigagOes Acessorias Tributarias e a Disciplina Juridica da
Concorréncia. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.22753.> Acesso em 01
nov. 2015.
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Com o ndo pagamento dos tributos, os empresarios tendem a vender seus produtos
ou a oferecer seus servigos abaixo do valor de mercado, visando eliminar concorrentes para,
em momento posterior, poder praticar precos e lucros mais proximos do nivel monopolista,
configurando o chamado preco predatdrio, regulado pela Resolugdo n°® 20/1999 do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE. Por isso, a Lei 12.529/11 prevé em seu art. 36,
8 39, inciso XV, a pratica de preco predatério como uma conduta que caracteriza uma infracéo
a ordem econdmica®?.

Ressalte-se que para restar configurada a pratica de preco predatério ha
praticamente trés premissas a serem adotadas: a préatica seja capaz de ameacar a existéncia ou
a entrada de firmas que sejam téo eficientes quanto ou mais eficientes que aquela que pratica
a predacdo; ndo haja propoésito legitimo para sua escolha; e haja previsdo razoavel de
recuperacéo do custo inicial da predacio®.

Ademais, com o ndo recolhimento dos tributos dos que deveriam fazé-lo, a
tendéncia do Estado é aumentar a carga tributaria sobre os demais, sobretudo por meio de
tributos de mais facil arrecadacdo. O fundamento material dos tributos, assim, que é a
capacidade contributiva, acaba sendo violada.

A concorréncia desleal pelo ndo cumprimento das obrigacgdes tributarias é assunto
importantissimo aos agentes de mercado, caracterizando o interesse publico, mormente no
sistema de livre iniciativa esculpido na Constituicdo de 1988, em que a livre concorréncia € a
regra, e a intervencao do Estado na ordem econémica deve ser a excecdo, ocorrendo apenas
guando forem violados os principios constitucionais da livre iniciativa e da repressao ao abuso
do poder econémico, nos termos dos Arts. 170, IV e 173, 84° da Lex Magna.

E evidente que a legislacio falimentar tem papel de destaque no &mbito
econbmico, pois sinaliza a situacdo financeira dos agentes, causando mudancas de estratégias
de mercado e solucdes para a recuperacdo e aumento de créditos. As influéncias, portanto, da
insolvéncia das empresas, no momento de crise, tém presenca impactante no funcionamento

de toda a economia. Sob esse ponto de vista é que a auséncia de legitimidade da Fazenda

52 Lei n® 12.529/2011. Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, os atos
sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nédo
sejam alcancados: [...] § 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica: [...] XV - vender
mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de custo; Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm. Acesso em 01 nov. 2015.

%3 RAMOS, Raul Nero Perius. Infragdo a ordem econémica e a defesa da concorréncia. Out/2012. Atualizado
em 13.10.2015. Disponivel em: <http://raulnero.com/2012/10/11/infracoes-a-ordem-economica-e-a-defesa-da-
concorrencia-condutas-anticompetitivas/.> Acesso em: 01 nov. 2015.
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Publica para requerer a quebra é considerada positiva para o mercado, pois se almeja a
manutengdo da empresa devedora de tributos.

Em verdade, admitir o requerimento de faléncia pela Fazenda Pablica com base na
mera impontualidade, nos termos do Art. 94, inciso I, da Lei de Recuperacdo e Faléncias,
seria desproporcional® antes de se constatar infrutifera a Execucdo Fiscal, instrumento
processual especifico de cobranga, menos danoso a funcéo social da empresa.

Nota-se, destarte, que considerar a ilegitimidade da Fazenda Publica para pleitear
a quebra da empresa insolvente com base na execucdo frustrada e nos atos de faléncia, nos
moldes dos incisos Il e Ill, do Art. 94, traduz um desacordo com o dever fundamental de
pagar tributos e com o préprio conceito de tributo.

A imposicdo do recolhimento de tributos trata-se de obrigacdo inafastavel, visto
que o Estado necessita de meios para suportar financeiramente as despesas publicas. Por isso,
implica-se na cooperagdo social, como um “preco minimo da liberdade”, como afirma José
Casalta Nabais®. Dada a complexidade inerente ao crescimento da vida em sociedade, o ato
de recolher tributos é visto com rejeicdo entre os contribuintes, mormente num quadro de alta
carga tributaria, influenciada pela instabilidade politico-financeira do pais.

Ndo se pode olvidar que, no tocante & inexisténcia de bens dos devedores
passiveis de penhora em Execucdo Fiscal, muitas vezes se justifica 0 ndo recolhimento de
tributos pela escassez de consequéncias judiciais mais drasticas ao devedor, que age
comumente com a intencéo de dissolver de forma irregular sua empreitada negocial®®.

Ademais, a execucdo fiscal no Brasil apresenta-se como um sistema altamente
moroso, caro e de baixa eficiéncia®. E importante realcar, ainda, que tal ineficiéncia da
cobranca forcada da divida ativa ndo tem afetado apenas as contas do Fisco. Com efeito, a

situacdo produz gravames ao mercado, sendo profundamente danoso a livre concorréncia,

% O principio da proporcionalidade, segundo a melhor doutrina, subdivide-se em adequagédo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Infrigiria a proporcionalidade em sentido estrito a postulacdo de faléncia
pelo agente publico sem ficar verificado o insucesso na Execugdo Fiscal. De acordo com Virgilio Afonso da
Silva, para que uma medida seja considerada desproporcional em sentido estrito, basta que os motivos que
fundamentam a sua ado¢do ndo tenham peso suficiente para justificar a restricdo ao direito fundamental atingido.
(SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, n® 798, Sdo Paulo, 2002, p.
41.)

% NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a Compreensdo
Constitucional do Estado Fiscal. Almedina, 2009, p. 175-185.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 434. “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o sdcio-gerente”.

5" GOMES, Marcus Livio. Perspectivas para a Execucdo Fiscal no Brasil: execucéo fiscal judicial x execucdo
fiscal administrativa — qual o melhor caminho?. Brasilia: Revista CEJ, Ano XIII, n. 45, p. 86-101, abr./jun. 2009.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32652-40042-1-PB.pdf.> Acesso em
01 nov.2015.
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uma vez que as sociedades empresarias que honram pontualmente suas obrigagdes fiscais
veem-se, ndo poucas vezes, na contingéncia de concorrer com outras que, sabedoras da
ineficacia dos procedimentos de cobranca em vigor, ndo pagam ou protraem no tempo o
pagamento de tributos.

O processo de globalizagdo em curso oferece novas oportunidades para a fraude e
a sonegacao fiscal, facilitando que vultosos recursos possam rapidamente ser postos fora do
alcance da Administracdo Tributaria. Essa questdo tem motivado paises como Portugal e
Argentina a promocao de importantes reformas em seus sistemas de cobranca forcada de
tributos, de maneira a obter o méximo de eficiéncia.

Desse modo, reconhecer a legitimidade de todo e qualquer credor que possa
reclamar seu crédito na faléncia, exceto da Fazenda Publica, é penalizar o Estado por ter
prerrogativas e dar beneficio indevido ao devedor tributario, em prejuizo da sociedade. Deve
ser conferido as leis tributarias efetividade, visando garantir os interesses da coletividade,
como expressdo da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, pressuposto
I6gico do convivio social.

Exatamente pela presuncdo de constitucionalidade e de legalidade dos atos do
Poder Publico, ndo se pode conjecturar que o Fisco se utilizara da faléncia como forma de
coacdo indevida e abusiva, mas sim em prol do interesse publico que visa tutelar, posto que,
idealmente, todos os érgdos publicos pautam sua conduta na conformidade da Constituicdo e
agem na realizacdo do bem comum.

Sendo o objetivo primordial da Lei n°® 11.101/2005 preservar a empresa, nada
mais logico que, dentro de uma perspectiva comunitaria de manutencdo dos meios
econdmicos e dos postos de trabalho, a moral publica prevaleca sobre a privada. E o Estado,
em verdade, que tem interesse na resolucdo célere e transparente da quebra, com a
manutencdo dos ativos da empresa e a geracdo de renda e de emprego. Saliente-se, por
oportuno, que credores particulares e demais legitimados somente esperam o recebimento de
seu credito quando do requerimento da faléncia.

Muito embora se afaste a possibilidade de postulacdo da faléncia pela Fazenda
Publica com base na impontualidade, seja pela necessidade de antes haver o meio vinculado
de cobranca, a saber a Execucéo Fiscal, como também de protesto para o fim falimentar, ndo
ha obice legal ou forma de interpretacédo juridica que impeca a legitimidade do Fisco com
base na execucdo frustrada ou comprovados os atos de faléncia, nos termos do Art. 94, incisos
I1elll daLein®11.101/2005.
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Nesse diapasdo, torna-se necessario entender primeiramente como se origina o
crédito tributario, sua natureza juridica, o conceito de divida ativa e 0s seus meios de

cobranca, nos ditames da Lei n® 6.830/1980 e do Cddigo Tributario Nacional.

3.1 O creédito tributario: conceituacao e natureza juridica

O crédito tributario, nos dizeres de Hugo de Brito Machado, pode ser conceituado
como “0 vinculo juridico, de natureza obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeito ativo)
pode exigir do particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), 0 pagamento do
tributo ou da penalidade pecuniéria (objeto da relacéo obrigacional)’®.

Inicialmente, € salutar a compreensao da obrigacdo tributéria, tendo em vista que
o crédito tributario tem, conforme aduz o Art. 139 do Cddigo Tributéario Nacional — CTN®®, a
mesma natureza juridica daquela.

A lei descreve a hipotese em que o tributo é devido. E a chamada hipotese de
incidéncia. Esta, uma vez concretizada pela ocorréncia do fato gerador, faz surgir a obrigacéo
tributéria, vale dizer, o vinculo juridico por forca do qual o particular se sujeita a ter contra ele

feito um langamento tributério. Conforme aponta Hugo de Brito Machado Segundo®:

Quando norma contida na lei tributaria incide sobre o fato nela previsto como
‘gerador’ do dever de pagar determinado tributo, ou determinada multa, surge uma
relagdo com efeitos juridicos minimos, ainda em estagio embrionéario, que o CTN
chama de obrigacéo tributéria (art. 113). Essa relag8o juridica de grau minimo da
ao Fisco apenas o direito potestativo de acerta-la e liquida-la, e ao sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel), o dever de submeter-se a essa possibilidade de
acertamento.

Isto posto, a obrigacao tributaria comporta quatro elementos: sujeito ativo, sujeito
passivo, objeto e causa. O sujeito ativo representado pelo Estado serd sempre o credor da
obrigacdo, a quem incumbe a tarefa de criar, fiscalizar e cobrar os tributos. Em contrapartida,
no outro polo da relacdo juridico-tributaria, encontram-se 0s contribuintes ou responsaveis,
que devem atender ao contetdo da obrigacg&o tributéria principal ou acessoria.

Em face da obrigacdo tributaria, o Estado ainda ndo pode exigir o pagamento do
tributo. Também em face das chamadas obrigagdes acessorias ndo pode exigir o
comportamento a que esta obrigado o particular.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.181.

%9 Codigo Tributario Nacional. Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma
natureza desta.

80 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributério. 6.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 55.
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Pode, isto sim, tanto diante de uma obrigacdo tributéaria principal como de uma
obrigagdo acessdria descumprida, fazer um langamento, ou seja, constituir um crédito a seu
favor. SO entdo podera exigir o objeto da prestacdo obrigacional isto é, o pagamento. Em
outros termos, o lancamento aperfeicoa a relacdo tributaria preexistente, tornando-a certa,
liquida e exigivel, passando a obrigac&o tributaria a ser chamada de crédito tributario®?.

A rigor, percebe-se que a natureza juridica da obrigacéo tributaria € a sujeicao dos
administrados de atender ao contetdo da norma, em decorréncia do direito potestativo do
fisco de efetuar o langamento e, por corolario, a constitui¢do do crédito tributario®.

Uma vez constituido o crédito tributario, ele se distingue da obrigagédo que lhe deu
fundamento, adquirindo autonomia, de modo que as alteracdes que eventualmente lhe seréo
impostas ndo atingirdo a respectiva obrigacdo®. Com efeito, este somente modifica-se,
extingue-se ou suspende-se, nos casos definidos em lei, fora dos quais ndo é dado ao ente
publico dispensar, transacionar o seu pagamento, tendo em vista que o tributo ha de ser
cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada, de acordo com o Art. 3° do
CTN.

Frise-se que na concepcdo de créditos tributarios ndao sdo alcancados outros
créditos devidos ao Estado, mas com natureza diversa, visto que nem todo valor que ingressa
nos cofres publicos é tributo. H& empréstimos que o Estado toma dos particulares, fundos de
operacdes administrativas, onde permite, autoriza ou concede, onerosamente, a exploracao de
determinadas atividades por particulares, sancdes pecuniérias, etc.

Sabe-se que os créditos publicos englobam os créditos fiscais (do Estado e seus
desmembramentos) e os parafiscais (dos entes aos quais foram estendidas as garantias e
prerrogativas do Estado). Dividem-se os créditos fiscais, por sua vez, em tributarios e ndo
tributarios, ou seja, os direitos crediticios titularizados pelo Estado podem decorrer de
inadimplemento pelo falido de obrigacéo relativa a tributo (impostos, taxas e contribuigdes)
ou relacionada a qualquer outra causa, como, a titulo exemplificativo, na hipdtese de
indenizacdo por acidente de transito, descumprimento de contrato de fornecimento de bens ou

servicos, prejuizos derivados da méa execucdo de obra, etc.

61 Cadigo Tributario Nacional. Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

62 MACHADO, Hugo de Brito. op. cit., p.132.

8 Ibidem. p.181.
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Os créditos fiscais podem ser inscritos na divida ativa, nos termos da Lei n°
6.830/80, sendo irrelevante, para fins de aparelhamento da execucdo fiscal, a natureza do
crédito do Estado. Uma vez inscrito na divida ativa, pode-se promover a execucao contra o
contribuinte que ndo pagou o tributo (crédito fiscal tributario) e contra o motorista que
danificou veiculo do Estado em acidente de trénsito (crédito fiscal ndo tributario).

Quando o tributo ndo € pago no vencimento, a Administracdo Publica deve
inscrever o correspondente crédito fiscal na divida ativa, nos termos do Art. 201 do CTN, em
razdo de se tratar de ato administrativo vinculado.

Desse modo, no que concerne a faléncia, os créditos de natureza tributéria, assim,
sempre estardo inscritos na divida ativa, devendo ser pagos pelo administrador judicial logo
apos os trabalhistas e equiparados e 0s credores com garantia real. Quanto aos créditos fiscais
ndo tributarios, o Poder Publico pode optar por inscrevé-los ou nao na divida ativa.

Conclui-se, nesse espeque, que, se o crédito ndo tributario for inscrito em divida
ativa, este sera classificado como tributario na ordem de classificagdo. Em contrapartida,
guando ndo for inscrito, sua classificacdo correta é a dos quirografarios, pelo que o
administrador judicial deverd processar 0 pagamento junto com os demais credores dessa
categoria.

O Estado, portanto, devera requerer a satisfacdo do seu crédito na classe
respectiva, e, conforme o caso, sofrera variacbes de posicdo, a depender da natureza do
respectivo crédito. Além do crédito tributario, poderdo ser inscritos os créditos na classe dos
quirografarios, ou mesmo nas classes inferiores, como ocorre com as multas.

As penas pecuniarias por infracdo administrativa ou desrespeito a lei penal
impostas por autoridade federal, estadual ou municipal, inclusive as multas tributérias, ndo
gozam da mesma preferéncia do principal devido ao Fisco. Possuem, na verdade, natureza de
crédito subquirografario. Seu pagamento apenas prefere aos credores subordinados, devendo

ser atendidos ap0és a satisfacdo dos quirografarios.

3.2 Certiddo de divida ativa

O crédito tributario s6 nasce com sua formalizacdo, que é o ato de aplicacdo da

regra-matriz de incidéncia. Formalizar o credito significa verter em linguagem juridica
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competente o fato e a respectiva relacdo tributaria, objetivando o sujeito ativo, o sujeito
passivo e 0 objeto da prestacio, no bojo de norma individual e concreta®.

Cumpre assinalar que a formalizacdo e consequente constituicdo do crédito
tributario podem ser feitas tanto pela autoridade administrativa, por meio do langamento, nos
termos do Art. 142 do CTN, quanto pelo proprio contribuinte, em cumprimento as normas
que prescrevem deveres instrumentais, nos moldes do Art. 150 do CTN.

Como qualquer ato administrativo, o lancamento deve atender a determinados
requisitos, tais como portar a devida fundamentagéo, sob pena de invalidade. Apesar de gozar
de presuncdo de legitimidade, a Fazenda Publica ndo é dispensada de demonstrar, no
correspondente auto de infracdo, a metodologia seguida para o arbitramento do imposto,
indicando o dado féatico, concreto e individualizado.

Pode-se afirmar, assim, que é requisito essencial a validade e completude do
lancamento, a notificagdo do sujeito passivo, determinando-lhe um prazo para pagamento ou
para impugnacdo administrativa, mormente para verificar a ocorréncia de decadéncia do
direito de lancar. Ressalte-se que, mesmo ocorrendo o langamento antes de consumada a
decadéncia, se o contribuinte ¢é notificado depois, o lancamento é caduco.®®

Apos a conclusdo de um processo administrativo de controle de legalidade do
lancamento, caso seja mantido, no todo ou em parte, o crédito tributario é considerado
definitivamente constituido. Montantes lancados e ndo impugnados, uma vez ndo recolhidas
em face da chamada cobranca amigavel, na fase administrativa, devem ser inscritos em divida
ativa e executadas judicialmente.

Para que o crédito tributario inadimplido gere a Certidao de Divida Ativa — CDA,
deve-se seguir um rito que comeca com a inscricdo em divida ativa. Procura-se dar
publicidade a terceiros que venham a transacionar com o devedor tributario, de modo a
influenciar as relagfes negociais.

Confere-se, com este procedimento, a liquidez e a certeza da divida, a fim de
formar o titulo executivo extrajudicial, a CDA, materializado por meio do Termo de Inscrigédo
em Divida Ativa, consoante lica do Art. 202 do CTN. A Certiddo de Divida Ativa devera

conter, sob pena de nulidade, a referéncia ao processo administrativo que a originou®®.

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. rev. e ampl. Séo Paulo:
Noeses, 2009, p. 503.

8 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. op. cit., p. 82.

 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 212.974/MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU 27.9.1991, p. 58.
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Em suma, o ato de inscricdo em Divida Ativa é o aquele pelo qual se cria o titulo
executivo extrajudicial, isto é, a CDA, documento que lastreia a Execucdo Fiscal. Uma vez
esta extraida, o titulo gozara de presuncéo relativa de liquidez e certeza, podendo ser elidida
por prova em contrario. Nao é suficiente a forca executiva do titulo na hipdtese de este ser
revestido de vicios, seja pelo desrespeito aos requisitos do Art. 202 do CTN®, seja pela
omissdo da origem da divida e da natureza do crédito.

Desse modo, os elementos contidos no titulo executivo tém que ser suficientes
para constatar a higidez necessaria a formalizacdo da CDA, de modo a ndo comprometer a
ampla defesa do executado. Ressalte-se que a Fazenda Publica terd a oportunidade de
apresentar emenda para suprir a falta dos requisitos, com o fito de trazer éxito a acédo
executiva. Nessa esteira, torna-se relevante abordar a questdo do protesto da certiddo de

divida de ativa.

3.2.1 Protesto da certiddo da divida ativa

Protesto, em singela definicdo, € um ato formal e solene de confirmacdo do
inadimplemento de uma divida, destinado, precipuamente, a conferir publicidade a terceiros
do descumprimento da obrigacdo pelo devedor. A ineficiéncia do modelo atual de cobranca
fiscal, representada pelo modelo de execucdo judicial fiscal, tem levado o Estado a buscar
formas alternativas de cobranca. Dentre essas, surge como medida com resultados positivos o
protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa.

No entanto, em razdo da caracteristica de sancdo politica que lhe tem sido
imputada, com base em precedentes judiciais existentes no Supremo Tribunal Federal - STF,
torna-se imprescindivel analisar com mais cautela tal tematica. O protesto das Certiddes de
Divida Ativa (CDA) tem papel destacado, tendo sido objeto de recente alteracdo legislativa
realizada por meio da Lei n°® 12.767/12, que acrescentou o paragrafo Gnico ao art. 1° da Lei n°
9.492/97, prevendo, de forma expressa, a possibilidade do protesto.

67 Cédigo Tributario Nacional. Art. 202. O termo de inscrigdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente: | - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos corresponsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il - a quantia devida e a maneira de calcular
os juros de mora acrescidos; Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicao da lei
em que seja fundado; 1V - a data em que foi inscrita; V - sendo caso, 0 nimero do processo administrativo de
que se originar o crédito. Paragrafo Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacdo do
livro e da folha da inscri¢do. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm.> Acesso
em: 08 nov. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
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Todavia, existe no nosso Pretdrio Excelso a tese de que o protesto da CDA seria
uma espécie de via obliqua de cobrancga, que coagiria 0s contribuintes ao pagamento de
débitos unilateralmente formados, exigidos sem a apreciacdo do Judiciario, consistindo,
assim, em verdadeira sancdo politica®®. Defende-se que este meio também seria coercitivo
para a cobranca de débitos fiscais, cuja prética € rechacada pelo STF, conforme se retira das
Sumulas n° 70, 323 e 547.

Poder-se-ia alegar que o protesto de CDA tem a finalidade de, mediante
constrangimento do devedor, fazé-lo, pela intimidacdo, pagar o débito fiscal sem a utilizagédo
dos mecanismos préprios de cobranca do crédito publico. A utilizagdo do protesto, além das
restricdes crediticias deletérias as atividades comerciais e civis das pessoas juridicas e fisicas,
autoriza a inclusdo do nome do devedor no Serasa e SPC (art. 29 da Lei n. 9.492, de 10 de
setembro de 1997), tudo sem se olvidar que a Fazenda Publica ja tem o seu proprio cadastro
de inadimplentes, o CADIN. Seriam, portanto, patentes os efeitos nefastos do protesto
extrajudicial na vida comercial dos contribuintes, sob os mais diversos aspectos.

Ademais, sustenta-se que o protesto, no caso de certiddo de divida ativa, se mostra
despiciendo, porquanto ja esta insito nela a inadimpléncia do contribuinte, contando a cartula,
por forca de lei, com a presuncdo de legitimidade, prescindindo do reforgo do protesto para
que esteja provado o inadimplemento.

Nesse espeque, ainda em relacdo ao assunto, o Superior Tirbunal de Justica - STJ,
por meio de sua Segunda Turma, no julgamento do REsp 1.126.515/PR®, reformulou sua
jurisprudéncia, que era a mesma supracitada, passando a admitir a possibilidade do protesto
da CDA. Na ocasido, ficou consolidado que o Poder Judiciario ndo poderia determinar o que
seria conveniente para a cobranca da divida ativa fazendaria, fazendo as vezes da
administracdo publica. A partir de entdo, tem prevalecido nos Tribunais Regionais Federais o

entendimento de que é possivel a utilizagdo do protesto extrajudicial de CDA'.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 409.958. Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 05.
nov. 2004. Brasilia, DF.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.126.515/PR, 2% Turma. Relator Ministro
Herman Benjamin, DJe 16 dez. 2013. Brasilia, DF.

0 Confira-se: TRF da 22 Regido — Apelacdo/Reexame Necessario n° 200851100035719, rel. Desembargador
Federal José Antonio Neiva, julgado em 14.05.2014, DJe 29.05.2014; TRF da 3% Regido — Agravo de
Instrumento 0002381-68.2014.4.03.0000/SP, rel. Desembargador Federal Nery Junior, julgado em 18.09.2014,
DJe3 Judicial 1: 03.10.2014; TRF da 42 Regido — AC 5001549-43.2013.404.7214, Terceira Turma, relatora para
acorddo Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em 09.10.2014; AC 5028134-95.2013.404.7000,
Terceira Turma, relator para acorddo Roger Raupp Rios, juntado aos autos em 11.07.2014; TRF da 5% Regido —
APELREEX/PE 08002754620124058300, relator Desembargador Federal Rogério Roberto Gongalves de Abreu
(convocado), Quarta Turma, julgamento em 13 mai. 2014.
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Contudo, com o devido respeito as opinides em contrario, ndo se pode afirmar que
0 protesto extrajudicial de CDA tenha o conddo de, aprioristicamente, ofender preceitos
constitucionais e inviabilizar o exercicio da atividade econdmica. Da mesma forma, néo se
pode taxar de inconstitucional a medida, por afronta ao principio da proporcionalidade, pelo
sO fato de a Fazenda Publica dispor de outros meios eficazes para a recuperagdo de seus
créditos.

De fato, o Fisco dispbe da cobranca na forma da Lei de Execucdes Fiscais, que
disciplina exclusivamente acerca da cobranca judicial da divida ativa. No entanto, ndo ha
qualquer imposicdo legal no sentido de que o ente estatal efetive a cobranga do crédito tdo
somente pela via da execucgéo fiscal, deixando de adotar outros mecanismos para a satisfacao
dos seus créditos. E, tratando-se de politica pablica de recuperacdo de crédito, cabe a
Administracdo Publica aferir a necessidade e a utilidade do ajuizamento da execucao fiscal ou
do protesto extrajudicial de CDA.

O protesto extrajudicial constitui-se, com efeito, em importante instrumento para a
recuperacdo dos créditos fiscais, sobretudo os de pequeno valor, estando em perfeita sintonia
com tendéncia de desjudicializacdo da cobranca dos créditos fiscais. Ao analisar a
possibilidade de protesto da CDA, complementa a juiza federal substituta do TRF4, Priscilla
Pinto de Azevedo':

E ndo se pode desconsiderar que a coletividade precisa de uma arrecadacdo eficaz
dos créditos publicos, a fim de que suas necessidades sejam atendidas, bem como
sejam alcancadas as prestagcdes sociais que a ordem constitucional garante aos
cidaddos. Ainda que o recolhimento de tributos ndo tenha uma plena aceitagdo social
— notadamente em virtude da insatisfatoria contraprestacéo por parte do Estado, tal
como a mé& qualidade dos servigos publicos, corrup¢do etc. —, ndo se pode olvidar
que é a arrecadagdo dos tributos que viabiliza a vida em sociedade e permite que
sejam atingidos os objetivos do Estado Democréatico de Direito, em que se constitui
a Republica Federativa do Brasil. Logo, a analise ndo pode ser simplista a ponto de
pensar que o beneficio arrecadatorio é somente da Fazenda.

Limitar o protesto apenas aos particulares, vedando a Fazenda Publica a
efetivacdo do protesto, configuraria uma desigualdade de tratamento injustificavel, uma vez
que os servicos de protesto ndo tém por funcdo tutelar exclusivamente interesses privados.

Nesse sentido, assevera Daniel Melo Nunes de Carvalho’® que:

I AZEVEDO, Priscilla Pinto de. O protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa. Revista de Doutrina da 4?
Regido, Porto Alegre, n. 64, fev. 2015. Disponivel em:
<http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao064/Priscilla_deAzevedo.html.> Acesso em: 20. nov. 2015.

2 CARVALHO, Daniel Melo Nunes de. Protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa: uma abordagem a luz
da Lei n® 9.492/97, das questdes atinentes ao sigilo fiscal e do principio da proporcionalidade. Revista Férum
de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 44, p. 81-98, mar./abr. 2010.


http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao064/Priscilla_deAzevedo.html
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A doutrina especializada sustenta que, de certo modo, impedir a Fazenda Piblica de
efetivar o protesto da certidao de divida ativa configuraria indesejado desequilibrio,
pois ele estaria sendo limitado apenas aos particulares. Ademais, 0s servicos de
protestos ndo tutelam apenas interesses privados, razdo pela qual a restricdo de
aplicacdo do instituto seria indevida.

Ademais, corroborando a relevancia que a disponibilizacdo da informacéo
assumiu na sociedade moderna, bem como reconhecendo a publicidade e a transparéncia
como 0s principios norteadores da gestdo publica, o protesto da Certiddo de Divida Ativa se
mostra como um instrumento importante que possibilita, por medida de seguranca e
estabilidade, que a sociedade e 0 mercado sejam informados sobre os devedores do Fisco.

Logicamente que, destaque-se, tais informacGes nao estdo relacionadas a
intimidade ou a vida privada do individuo e tampouco revelardo aspectos tutelados pelo sigilo
fiscal, como a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou sobre a natureza e o
estado de seus negocios ou atividades. Frise-se, entdo, que a possibilidade de divulgacéo
cingir-se-a somente ao débito fiscal vencido e ndo pago perante a Administracdo Publica
Federal.

Conclui-se que, evidenciado que o protesto extrajudicial da CDA néo
consubstancia sancdo politica, ndo violando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como do devido processo legal, imprescindivel salientar que, se
ilegalidades e abusos forem cometidos com o protesto, o sujeito passivo da obrigacdo
tributéria tem garantido o acesso ao Poder Judiciario para postular o controle da validade dos
créditos tributarios, mediante o devido processo legal.

De toda sorte, o fato é que, no ambito do Supremo Tribunal Federal, encontra-se
pendente de julgamento a ADI n° 5135, da relatoria do Ministro Roberto Barroso, proposta
pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI, onde sdo apontados vicios formais e
materiais na Lei n® 12.767/2012, a qual autorizou, expressamente, 0 protesto em cartério por

dividas tributérias, pelo que a controvérsia ora enfocada segue.

3.3 A execucdo fiscal e o procedimento de faléncia

O processo de execucdo fiscal € disciplinado pela Lei n® 6.830/1980 e caracteriza-
se como espécie de processo de execugdo por quantia certa, fundado em titulo extrajudicial.
N&o se busca por meio dela a cessacdo do litigio entre as partes, mas sim a satisfacdo do
direito ja posto, acertado, porém ainda nao adimplido, representando pela Certidao de Divida

Ativa, que € o titulo executivo. No ambito tributario, portanto, a Unido, os Estado-membros, o
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Distrito Federal e os Municipios, bem como suas respectivas autarquias ou fundacdes, se
utilizam da execucgdo fiscal para obter o adimplemento do crédito tributario devidamente
constituido, vencido, exigivel e ndo pago.

Embora regulada pela lei acima referida, aplicam-se a execucao fiscal as normas
contidas no Codigo de Processo Civil, relativas as execugfes em geral e as normas gerais do
processo, caso em que ndo devem ser conflitantes com as disposi¢des da LEF, nos termos do
seu Art. 1°.

Em regra, decretada a faléncia pelo juizo competente, instaura-se o juizo universal
da faléncia, que atraira para si as a¢des que envolvam o devedor falido, ressalvadas as causas
trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas na Lei em que o falido figurar como autor ou
litisconsorte ativo, de acordo com o Art. 76 da LRE.

A Fazenda Publica, segundo o Art. 187 do Cddigo Tributario Nacional, ndo se
sujeita a nenhum tipo de concurso de credores, pelo que a execucgéo fiscal contra massa falida
ndo se suspende, podendo ocorrer normalmente perante o juizo no qual foi proposta, mesmo
que o juizo falimentar seja em outra circunscri¢do. O crédito fiscal deve, no entanto, respeitar
a ordem de classificacdo dos créditos prevista na legislacdo falimentar, conforme disposicao
do Art. 83 da Lei de Recuperacéo e Faléncias.

O art. 29 da mesma lei também adverte que a cobranca judicial da divida da
Fazenda Publica ndo se sujeita a habilitacdo em faléncia, submetendo-se apenas a
classificacdo dos créditos. De fato, a execucdo fiscal ndo deve ser suspensa em razdo da
decretacdo da faléncia do devedor, tendo em vista que a competéncia para processar e julgar a
execucao da Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da
faléncia, da concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do inventario, nos termos do Art. 5°
da Lei de Execucdes Fiscais.

No que concerne a ordem de classificacdo dos créditos no procedimento
falimentar, os tributérios, decorrentes de impostos, taxas e contribui¢des, independentemente
da sua natureza e tempo de constituicdo, excetuas as multas tributarias (art. 83, 11, da LRE),
serdo pagos depois dos créditos alimentares, dos derivados da legislacdo trabalhista, até o
limite de 150 salarios minimos por credor, e dos créditos com garantia real até o limite do
valor do bem gravado. O Estado, por sua administracéo direta ou indireta, conserva-se credor
e, por isso, podera pedir que o credito seja inscrito no quadro geral de credores.

No mérito da discussdo sobre a legitimidade e interesse da Fazenda Publica na

decretacdo de faléncia, parece-nos que o fato de o crédito tributario ser privilegiado, com a
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possibilidade de ajuizamento e continuidade da execucéo fiscal no curso da faléncia, ndo deve
servir de motivo para afastar a conveniéncia de, em certas circunstancias, se pleitear a quebra.

E bem verdade que seria inadequado admitir a proposicao da faléncia pelo Fisco
com base na impontualidade. A insolvéncia somente restard comprovada para o Estado apos o
devido processo legal, decorrente de uma Execucdo Fiscal ou do Processo Administrativo
Fiscal, oportunidade em que serdo assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

No decorrer da Execucdo Fiscal, o devedor tributario podera apresentar embargos
a execucdo, excecao de pré-executividade e até acdo ordinaria propria, a fim de discutir o
mérito da divida judicialmente. Logicamente, com a garantia do juizo, necesséria a
apresentacdo dos Embargos, haverd a suspensdao da exigibilidade do crédito tributario. Em
relacdo ao ajuizamento de acdo ordinéria, tal como a agdo anulatdria de débito, ainda que
posterior a Execucdo Fiscal e independente de garantia, apenas restara suspensa a
exigibilidade da divida ativa caso haja deciséo judicial neste sentido, ainda que em sede de
liminar.

Logicamente, uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario, ndo havera
interesse de agir para a Fazenda Publica em requerer a faléncia do devedor contribuinte. Em
sendo exigivel o crédito tributario e restando infrutifera a cobranca pela Execucdo Fiscal, ndo
haveria nenhum Obice para se aplicar as hipdteses da execucdo frustrada e dos atos de
faléncia, a fim de justificar a legitimidade ativa do Fisco em postular a quebra do devedor
insolvente.

Ndo se deve sustentar, outrossim, a incompeténcia do Juizo falimentar para
apreciar 0 mérito dos créditos tributarios. Do mesmo modo que os créditos trabalhistas,
discutidos em juizo especializado, caso haja no processo falimentar alguma impugnacéo
legitima sobre a existéncia ou validade do crédito fiscal, o caminho serd o ajuizamento de
acao proépria diretamente no juizo fazendario.

Destarte, poder-se-ia afirmar que ndo ha& quaisquer incompatibilidades
procedimentais quanto a legitimidade da Fazenda Publica em requerer a faléncia de seus
devedores com base na execucdo frustrada ou nos atos de faléncia, afinal o juizo competente
para a Fazenda Publica, neste caso, seria 0 Juizo comum falimentar, nos termos do Art. 109,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, é licito salientar que as execucdes fiscais, no ambito da Unido e dos
Estados, sobressaem no quantitativo de casos pendentes de julgamentos, operando no

aumento de demandas para além do aceitdvel. Conforme recente pesquisa realizada pelo
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Conselho Nacional de Justica - CNJ™3, no relatério “Justica em Numeros 2012, estd
cabalmente asseverado que “a maior causa da morosidade sdo os processos de execucao de
titulo extrajudicial fiscal”.

Essa realidade persiste até os dias atuais, conforme se verifica pelo relatério do
CNJ de 2015, referente ao ano-base de 2014, no qual se afirma que 0s processos de execucdo
de titulo extrajudicial fiscal sdo os grandes responsaveis pela morosidade dos processos de
execucdo, tendo em vista que representam aproximadamente 75% do total dos casos
pendentes de execucdo, com taxa de congestionamento de 91%, sendo que esta taxa se repete
tanto no &mbito da Justica Federal, quanto da Justica Estadual.

Destaca-se, ainda sobre o estudo, que se fossem desconsiderados os referidos
processos de execucdo fiscal, a taxa de congestionamento do Poder Judiciario seria reduzida
de 71,4% para 62,8% no ano de 201474,

Em artigo sobre o tema, retrata o advogado Thiago Nobrega Tavares a ineficiéncia

do procedimento das execucdes fiscais”:

No avesso da histéria, o Estado, que emprega um processualismo nocivo e
exacerbado em sua rotina de defesa executéria, € também refém de idéntica
circunstancia quando tenta receber ou cobrar tributos e multas de sua competéncia.
Afinal, o cidaddo contribuinte em débito, denominado sonegador, tendo
conhecimento das falhas e das dificuldades com as quais se depara a Fazenda
Nacional e as Varas de Fazenda PUblica, bem como estando ciente da morosidade da
Justica Federal, enxerga no adiamento desses pagamentos uma oportunidade Unica e
providencial de postergar o que sabe ser inevitavel, ocasionando custos para a
Administracdo e para os tribunais, arriscando com o tempo e com a baixa
efetividade dos meios de cobranca.

Tornar-se-ia necessario tracar novas estratégias de cobranca, de modo a abarcar 0s
Obices visualizados, sob pena de sinalizar a sociedade que a inadimpléncia seria mais
vantajosa, ensejando a ideia de que, conhecedora da ineficAcia dos métodos de cobranga
vigentes, poderia insistir em retardar o pagamento de tributos, utilizando-se de manobras
processuais, unicamente por lidar com aspectos relacionados a demora prestacional da esfera

judicante.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros: 2012. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
- Departamento de Pesquisas Judiciérias, 2012, p. 448, Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/cidadao/publicacoes.> Acesso em: 10 nov. 2015.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros: 2015. Brasilia: Conselho Nacional de Justica
- Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2015, p. 43. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/pj-justica-em-numeros.> Acesso em: 10 nov. 2015.

> TAVARES, Thiago Nobrega. Ineficiéncia da execucdo fiscal perante a Justica Federal. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4189, 20 dez. 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/35056>. Acesso
em: 09 nov. 2015.
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Acrescenta o autor, nessa esteira:

Destarte, verifica-se que a morosidade do processo de execucdo fiscal, na Justica
Federal, tem causa, em parte, no modo como é gerenciado o trabalho desenvolvido
pelos servidores publicos nas Varas da Fazenda Publica. E uma cultura
organizacional burocratica e formalista ndo se coaduna com a modernidade legal, de
maneira que ndo sdo apenas 0S prazos, ritos e fases recursais, prescritas a Lei n°
6.830/1980, os unicos culpados pelo aumento do tempo de processamento. As
perdas temporais nas rotinas administrativas sdo tdo prejudiciais quanto.

Nesse espeque, ante a auséncia de uma razoavel duracdo do processo de execucao
fiscal, que leva, em média, nas fases administrativa e judicial tomadas em conjunto, conforme
estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, mais de 10 (dez) anos para surtir
algum resultado quanto a quitagdo do crédito tributario’®, seria contraditorio manter um
sistema inoperante como o atual. A estrutura de cobranca pelo Erario precisa ser afeicoada,
bem como o funcionamento do Judiciario, a fim de que a arrecadacdo possa ser eficiente e
eficaz. Consequentemente, buscar-se-a estimular o desenvolvimento do pais, ao passo que se
respeitara o usuario final, isto &, o proprio cidadao.

Notdrio que a existéncia de um Estado democratico e republicano comprometido
com a efetivagdo dos direitos e garantias sociais abrigados em nossa carta fundamental
depende, em grande medida, da eficiéncia de sua arrecadacéo e execucdo orgamentaria’’.

Grande parte das execucdes fiscais emperra-se na fase de citagdo do devedor
contribuinte, e, quando muito, ainda que ocorrida, ndo sdo localizados bens sujeitos a
penhora, pelo que a Fazenda Pulblica geralmente se socorre por meio da suspensdo do
processo pelo periodo de um ano, sem que se consuma a prescricdo, conforme o Art. 40 da
Lei de Execucdes Fiscais.

No entanto, passado o periodo de cinco anos, segundo posicionamento dos N0ssos
pretdrios’®, as execucdes paralisadas, por vezes, sdo alcancadas pela prescri¢io intercorrente,
causando um congestionamento em razdo do diminuto nimero de baixa de processos,
aumentando o estoque de acdes em tramite sem nenhuma necessidade, visto que, a despeito
disto, muitas agdes ndo séo extintas.

Com efeito, seria mais oportuno incrementar um novo modelo de cobranca de
divida ativa, no qual houvesse mais mecanismos para a arrecadacdo dos tributos, como a

transacgdo tributaria, por meio da conciliacdo administrativa e judicial, inclusive em funcéo da

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Custo e tempo do processo de execucdo fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Comunicados do IPEA. n°® 127, p. 14.
Brasilia: IPEA, jan. 2012.

7 MINISTERIO DA JUSTICA. Estudo sobre execugdes fiscais no Brasil. Sdo Paulo: Ministério da Justica —
Secretaria de Reforma do Judiciario, 2007, p. 7.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 12 SECAO, ED no REsp 97.328-PR, Rel. Min. Adhemar Maciel.
Julgado em 12.8.1998. DJU de 15.5.2000, p. 114.
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insolvéncia e faléncia do devedor contribuinte, visando a sua recuperagdo sem maiores
prejuizos. A cobranca administrativa, ou melhor, a execucéo fiscal administrativa, com a
garantia de defesa do executado seria fundamental para desafogar o Poder Judiciario,
tornando mais agil o processo. Logicamente, o melhor sistema deveria propor, dessa maneira,
o0 equilibrio entre o Fisco e contribuinte, de modo a incentivar o cumprimento voluntario das
obrigagdes tributérias.

Nessa toada, enquanto medidas mais eficientes de arrecadacao de tributos ndo sao
efetivamente editadas, em razdo da dificuldade de se diminuir a litigiosidade entre a
administracdo tributéria e o contribuinte, e do extremo formalismo na aplicacéo da legislacéo
tributaria, vedar a priori a possibilidade de requerimento da faléncia pelo Fisco seria colocar o
interesse do credor privado, individualmente considerado, em posicdo de superioridade aos
interesses de custeio das despesas publicas. Nao analisar especificamente o caso concreto, no
qual se apresenta a inviabilidade do empresario ou da sociedade empresaria, que se exime de
suas responsabilidades tributérias, € tolher do credor publico o seu direito de ter seu crédito
adimplido como qualquer outro, por limitar sua atuacdo processual a um instrumento Unico,
porém insuficiente e ineficiente.

Ademais, por determinacdo constitucional, o agente publico deve prezar pela
moralidade e pautar seus atos na estrita legalidade, de modo a atender o escopo legal, que é o
interesse publico. Ora, se o pedido de faléncia afrontar dolosamente a lei, podera o Estado ser
responsabilizado civilmente na propria sentenca de improcedéncia, nos termos do Art. 101 da
Lei n® 11.101/2005. E, caso haja alguma responsabilidade funcional, acrescente-se, podera o
Poder Publico manejar acdo de regresso, nos termos do Art. 37, 86° da CF/88. Além disso,
comprovada conduta sujeita a Lei n° 8.429/2002, a chamada Lei de Improbidade
Administrativa, sera o agente publico também sancionado’.

Visto que todo excesso é abuso e, portanto, comportamento invalido, deve o
Judiciario fulminéa-lo, a requerimento do interessado, em especial se esses atos forem
provenientes do Poder Publico. Em sentido contrario a possibilidade do requerimento de
quebra pelo Fisco, poder-se-ia afirmar que, na Execucao Fiscal, a Fazenda Publica pode se
valer da decretacdo de indisponibilidade de bens do devedor, conforme estabelece o Art. 185-

A do Cddigo Tributario Nacional, introduzido pela Lei Complementar n° 118/2005, na

9 Lei n° 8.429/2002. [...] Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissédo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicdes, e notadamente: | — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; [...]
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hipotese de o contribuinte devedor, apos citagdo regular, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora, ou ndo serem encontrados bens penhoraveis, pelo que aquela ja dispunha de meio
para garantia da eficacia da execucao fiscal. Ressalte-se que, anteriormente, ja havia a medida
cautelar fiscal como instrumento para garantir o mesmo objetivo, nos termos da Lei n°
8397/1992, porém esta estava limitada, em regra, aos bens do ativo imobilizado da pessoa
juridica, podendo ser estendida aos bens do acionista controlador e daqueles que, por for¢a do
contrato social ou do estatuto, tivessem poderes para fazer a sociedade cumprir suas
obrigacdes fiscais.

Acontece que essa regra, editada com o prop6sito de dar maior efetividade a tutela
executiva fiscal, alcunhada de “penhora on line”, ndo pode ser considerada como medida
padrdo, pelo contrario, deve-se examinar se a mesma, além de visar ao atendimento de um fim
valido, é também meio adequado, necessario e proporcional em sentido estrito para chegar a
esse fim®. Por ser deveras gravosa, so justificaria aplicar a indisponibilidade em casos
extremos.

Verifica-se, portanto, que a indisponibilidade veiculada pelo Art. 185-A do CTN
sO podera ser decretada depois do total insucesso em serem encontrados bens penhoraveis. Se
ndo houver a tentativa frustrada de cumprimento de mandado de penhora e avaliacdo, ou se
forem localizados bens, ainda que insuficientes, a indisponibilidade também ndo poderéa ser
decretada.

Desse modo, ndo obstante ter sido editada como mecanismo para evitar
sobrecargas dos 6rgdos judiciarios no processamento das acfes executivas fiscais, a referida
indisponibilidade ndo € facilmente atingida pela Fazenda Publica, o que ainda realca a
ineficiéncia da execucéo fiscal, mormente pelo fato de a regra esculpida no Art. 185-A do
Caodigo Tributario Nacional, voltada a matéria tributaria, ser divergente daquela prevista no
Art. 655-A do Cddigo de Processo Civil®, que admite a indisponibilidade “on line” com
maior amplitude.

Por fim, depois de tecidas algumas consideracdes acerca do credito tributario e da
ineficiéncia da execucdo fiscal, passa-se ao cerne do presente estudo: a legitimidade ativa da

Fazenda Pablica para postular a decretagdo de faléncia do devedor contribuinte.

80 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. op. cit. p.272.

81 Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento
do exequente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrénico,
informacBes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execucdo. [...]
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Em virtude de ser um tema bastante controvertido, torna-se assaz interessante a
sua abordagem no meio juridico, adentrando nos argumentos debatidos, favoraveis ou
desfavoraveis, de modo a favorecer um enfoque na analise das posi¢cdes doutrinarias mais
relevantes, com o embasamento constitucional, tributario e hermenéutico, e, alfim, determinar

nossa apreciacdo da matéria em aprego.

4 POSSIBILIDADE DE A FAZENDA PUBLICA REQUERER A FALENCIA

PropOe-se, adentrando nosso estudo, tecer algumas consideragfes acerca da
legitimidade ativa da Fazenda Publica para propor acdo de faléncia com o objetivo de sanar
seus créditos fiscais, trazendo o0s posicionamentos das duas correntes, sendo majoritaria a que
entende ser inaplicavel o requerimento da faléncia por parte do Fisco em face do contribuinte,
e outra, minoritaria, entendendo ser possivel tal requerimento por parte do Eréario, tendo em
vista que seu titulo (Certiddo de Divida Ativa) seria munido de todos 0s requisitos necessarios
para requerimento da referida quebra.

Empos, discutem-se fundamentos relevantes, com o fito de contrapor, por meio de
uma interpretagdo constitucional da Lei n°® 11.101/2005 e de alteracOes trazidas pela Lei
complementar n® 118/2005 ao Cddigo Tributario Nacional, a sedimentada jurisprudéncia que
afasta a Fazenda Publica do rol de legitimados ativos para a promocdo da faléncia de
sociedades empresarias ou empresarios individuais insolventes.

No mérito da controvérsia, debate-se acerca do dever fundamental de pagar
tributos, da funcdo social da empresa insolvente, da importancia do regime falimentar para a
efetividade do Sistema Tributario Nacional e da Livre Concorréncia, de modo a esmiucar 0s

argumentos que serdo elencados nos tépicos seguintes.

4.1 Corrente desfavoravel

A divergéncia doutrindria e jurisprudencial, no tocante a legitimidade e ao
interesse do Fisco no requerimento da faléncia do contribuinte devedor de tributos tem
versado, ha décadas, preponderantemente acerca da incompatibilidade entre as Leis falimentar
e tributaria. Segundo aqueles que consideram falecer ao Fisco a legitimidade ativa para
requerer a quebra, argumenta-se que ndo haveria interesse da Fazenda Publica em razdo de 0s
créditos fiscais ndo estarem sujeitos ao concurso de credores (Artigos 5°, 29 e 31 da Lei de

Execugdes Fiscais).
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Além disso, alegava-se que o instrumento processual préprio e Unico para
cobranca dos débitos fiscais, posto que vinculado, era a execucao fiscal, nos ditames da Lei n°
6.830/80, ndo podendo a Administracdo Fazendaria utilizar-se de meio obliquo para coagir
indevidamente os devedores.

Por sua vez, o art. 187 do Cddigo Tributério Nacional dispde que o crédito
tributério ndo se sujeita a qualquer modalidade de concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Ademais, importante
frisar que, em regra, o débito fiscal s6 é admissivel em sede de execucdo, ressalvadas as
hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeti¢do do indébito ou acdo anulatéria do ato
declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do débito, nos moldes
do Art. 38 da Lei de Execucdes Fiscais®?.

Nesse sentido, preconiza Trajano de Miranda Valverde®:

A Fazenda s6 poderia requerer faléncia caso estivesse sujeita ao concurso universal
do devedor comerciante. Assim, ndo se submetendo ao processo falimentar nédo
haveria razdo para o requerimento por parte da Fazenda, da quebra do contribuinte
comerciante. E totalmente insensato que determinado credor requeria a faléncia de
seu devedor, e em seguida a sua decretacdo, informe ao juizo competente que seu
crédito nédo se sujeitaria de nenhuma forma ao processo de faléncia.

Além dos impasses legais, entende-se, desde a vigéncia do antigo diploma
falimentar, que faltaria legitimo interesse econdmico e moral para o Fisco postular a faléncia
dos empresarios ou sociedades empresarias, visto que deveria prevalecer o principio da
preservacdo da empresa sobre o interesse arrecadatorio do Estado. O Superior Tribunal de
Justica também sustentava que se instalaria o0 caos econémico caso o Erario Publico pudesse
pleitear a faléncia de todos os seus devedores. Sem embargo, verifica-se que este argumento,
de cunho “consequencialista”, parece carecer de fundamento juridico e de comprovacdo
empirica, de modo a declarar a ineficiéncia do sistema tributario brasileiro e estimular a
sonegacao e o calote a créditos publicos.

Luiz Fernando Schuartz® define a expressdo “consequencialismo juridico” como
qualquer programa tedrico que se proponha a condicionar ou qualguer atitude que condicione

explicita ou implicitamente a adequacdo juridica de uma determinada decisdo judicante a

8 Lei n° 6830/80. Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou
acao anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depoésito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

8 VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentarios a Lei de Faléncias. vol. 1, 4. ed, S&o Paulo: Forense, 1999,
p. 43.

8 SCHUARTZ, Luiz Fernando. Consequencialismo Juridico, Racionalidade Deciséria e Malandragem.
Biblioteca Digital FGV. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/1724.> Acesso em
23 nov. 2015.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/1724
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valoracao das consequéncias associadas as mesmas e as suas alternativas. Noutras palavras, a
sua gracga consiste em assumir, para fins de argumentacéo, a ordem de preferéncias daquele
contra quem o argumento se dirige, e mostrar que a decisdo por este escolhida, em vez de
promover a realizacdo do estado das coisas desejado, resulta no seu oposto.

No que tange ao aspecto moral, o fato é que o entendimento dos doutos ministros
é no sentido de que o juiz deve indeferir pedidos de faléncia que visam unicamente forcar o
devedor impontual ao pagamento, visto que a ameaca da quebra ndo substitui o processo de
execucdo ou a acdo de cobranca.

Sacha Calmon Navarro Coelho®®, ao defender a impossibilidade de requerimento

da quebra pelo Fisco, aduz que:

Falta a Fazenda Publica interesse publico econdmico para requerer a quebra de
contribuinte. Permitir & Fazenda Publica requerer a faléncia, a ndo ser que pudesse
renunciar a seus privilégios, que so irrenunciaveis, seria um abuso de direito,
destinado a causar escandalo e coagir moral e psicologicamente o contribuinte, que
tem o direito de ampla defesa no processo de execucao.

Para o jurista, portanto, o requerimento da faléncia por parte da Fazenda Publica
ultrapassaria limites de ordem ética, politica e juridica. Defendia que o empresariado néao
poderia ser intimidado com “ameacas de morte” da iniciativa empresarial, que serviriam
apenas para atrair os devedores a um acordo. Com a ameaca e a pressao dai decorrentes,
aqueles confessavam a divida para fazer jus ao parcelamento, e, assim, a possibilidade de
discutir o débito restava prejudicada. Do ponto de vista juridico, em razdo da unilateralidade
da producdo do titulo (certiddo de divida ativa) pela Fazenda, ndo seria justo falir quem nédo o
emitiu.

Havia, em relacdo ao assunto, confusdo entre o interesse substancial previsto no
Cadigo Civil e o interesse de agir. Aquele consistiria no nicleo do direito material alegado em
juizo, ao passo que este seria sempre juridico e processual. A falta de interesse juridico
manifestava-se, assim, na inexisténcia de uma das condi¢fes da agédo: o interesse de agir,
caracterizado pela utilidade e necessidade do processo como meio de solucionar um caso
concreto.

Assim, se a Fazenda intentasse mover a maquina jurisdicional, seria julgada
carecedora de acdo, de acordo com o preceptivo processual gizado no Art. 3° do vigente
Codigo de Processo Civil. Pregava-se a inconveniéncia do requerimento da faléncia do

devedor por parte da Fazenda.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Forense, 1999,
p. 754.
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Nessa esteira, Paulo Penalva Santos afirma que a Fazenda Publica, credora
privilegiada, teria interesse juridico e legitimidade ativa, mas seu comportamento de requerer
a faléncia do devedor seria incompativel com os principios da razoabilidade e da funcao
social da propriedade e dos bens de produgao®.

Outra tese defendida pelos juristas em desfavor da legitimidade ativa da Fazenda
Publica em requerer a quebra com base na impontualidade era a de que esta s6 poderia ser
provada por meio de protesto, o qual ndo se justificaria no caso da Certidao de Divida Ativa.
Embora possa juridicamente o titulo executivo ser levado a protesto, isso dificilmente ocorreu
na pratica, uma vez que o requerimento da faléncia com base em tal titulo ensejaria uma
ampliacdo desnecessaria da matéria de defesa do contribuinte, que poderia arguir, em suma,
as excec0es ligadas ao titulo protestado.

Na vigéncia do Decreto-lei n® 7.661/45, a Unica restricdo existente era a 0 do
credor com garantia real, que para pedir a quebra deveria renunciar a garantia, ou entdo,
demonstrar ser a mesma insuficiente, nos termos do Art. 9°, 11, b, daquele diploma falimentar.

Defendia-se, no entanto, que a Fazenda Publica, para requerer a faléncia do
devedor contribuinte, deveria renunciar a seus privilégios, assim como os credores com
garantia real. Dada a impossibilidade de isto ocorrer, uma vez que ndo havia previsao
legislativa para isso, acabava-se concluindo que ao Fisco padecia realizar o requerimento de
quebra.

Concernente aos privilégios fazendarios, aponta Carvalho Neto®’:

No que tange a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, o veto
persiste. Sendo como é, ex vi legis, credora privilegiada, gozando de privilégio
geral, e preferente a todos os demais, a Fazenda Publica s poderia requerer a
faléncia de seus devedores comerciantes, dentro da técnica da atual lei de faléncias,
se renunciasse a esse privilégio. Ora, como isso ndo é possivel, pois ndo é dado aos
6rgdos publicos abrirem médo das garantias que lhes outorga a lei, é l6gico que ndo
pode a Fazenda Publica requerer a faléncia dos seus devedores.

A Fazenda Publica, defronte aos privilégios e prerrogativas procedimentais em
satisfazer seu crédito, teria de expurgé-las de todo o seu espectro quando da habilitacdo
concursal. Conquanto, sdo 0s mesmos irrenunciaveis por se tratar de lei de ordem publica,
decorrente do proprio principio da indisponibilidade do interesse publico.

Ruben Ramalho, corroborando com o supracitado entendimento, aduz que a
decretacdo de faléncia ndo tranca nem suspende o curso da execucdo singular em que haja

interesse da Fazenda Publica, logo ndo haveria interesse dela em requerer a faléncia do seu

8 SANTOS, Paulo Penalva. Faléncia requerida pela Fazenda Publica. Revista Forense, Rio de Janeiro: Forense,
v. 343, julho/agosto/setembro, 1998, p. 176-177. )
87 NETO, Carvalho. Tratado das Defesas Falimentares. v. Il, Sdo Paulo: Atica, 1967, p. 81.
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devedor. Aduz ainda que o Poder Publico ndo teria interesse legitimo na decretacdo da
quebra, uma vez que o seu crédito, em sendo de natureza tributaria, prefere mesmo ao crédito
assegurado com garantia real, conforme reza o Art. 184 do Cddigo Tributario Nacional®®,

Com o advento da Lei n° 11.101/2005, permaneceram as mesmas discussoes
referentes a possibilidade ou ndo de o Fisco pedir a quebra do sujeito passivo da relacdo
juridico-tributaria, visto que a sistematica da nova lei ndo vedou o requerimento da faléncia
pelo Poder Publico, mas, sim, conferiu a ele legitimidade, nos termos do Art. 97, 1V, ao
prever que qualquer credor podera pedir a quebra.

Todavia, entende-se, em que pesem louvaveis posi¢es em contrario, que continua
a faltar interesse de agir a Fazenda, posto que ausente o bindmio necessidade-utilidade da
faléncia como meio processual adequado para o recebimento dos créditos tributarios. A
quebra ndo seria util a satisfacdo dos interesses do Fisco, uma vez que este ndo almeja o
encerramento das atividades do devedor, mas tdo-somente o recebimento de seus créditos
inscritos em divida ativa. Nessa esteira, ndo se pode olvidar que a faléncia ndo é meio de
cobranca ou de execucdo de crédito, tanto € que se exige atualmente que haja obrigacdo
liqguida materializada em titulos executivos protestados que perfacam um valor acima de
quarenta salarios minimos para postular o pedido de quebra por impontualidade.

Além da confirmacdo da falta de interesse de agir, uma vez que ausente o
elemento da utilidade, poderia parecer ainda desarrazoado que a Fazenda Publica, ndo se
submetendo ao concurso de credores nem precisando se habilitar no processo falimentar,
pudesse requerer a quebra do empresario ou sociedade empresaria. Muito embora 0 juizo
falimentar seja universal e indivisivel, tem-se que as causas fiscais, assim como as trabalhistas
e aquelas ndo reguladas pela nova Lei Falimentar, em que o devedor falido figurar como autor
ou litisconsorte ativo, sdo excec¢des a essa regra conforme estabelece o caput do Art. 76 da Lei
n° 11.101/2005%, o qual estd em consondncia com a previsdo do Art. 5° da Lei n°
6.830/1980%.

Na linha deste entendimento, traduzir-se-ia em significativa coacdo moral
favorecer a pretensdo do Fisco em realizar o requerimento da faléncia, visto que fugiria ao

bom senso permitir ao Erario Publico, ao seu bom alvitre, sem qualquer critério legal,

8 RAMALHO, Ruben. Curso tedrico e préatico de faléncias e concordatas. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 96.

8 Lei n° 11.101/2005. Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para conhecer todas as acdes sobre
bens, interesses e negécios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei
em que o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo.

% Lei n° 6.830/1980. Art. 5°. A competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa da Fazenda
Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o de faléncia, da concordata, da liquidacéo, da insolvéncia ou
do inventério.
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selecionar quais empresas seriam executadas e quais seriam submetidas a faléncia, conforme
afirma Ricardo Negréo®:

A entrega da decisdo de requerer a faléncia ao funcionario do Estado, de forma
discricionaria, cabendo a ele decidir em que caso se requerera ou ndo a faléncia,
implica violagdo ao principio da impessoalidade do art. 37 da Constitui¢do Federal,
salvo se o pedido de faléncia pela Administragdo Publica se vinculasse a critérios
objetivos fixados em lei, 0 que ndo se previu.

Por fim, resta examinar, & luz do entendimento dominante na doutrina e nos
tribunais patrios, o titulo executivo representativo de obrigacao fiscal, ou seja, a certiddo de
divida ativa. Consoante se verificou do Art. 187 do CTN, com a redacdo que lhe deu a Lei
Complementar n® 118 de 2005, os titulos executivos fiscais ndo legitimam pedido de faléncia,
restando a Fazenda Publica exclusivamente o pedido de execugdo fiscal.

Entender o contrério criaria uma situacdo hermenéutica paradoxal: o crédito fiscal
ndo é atraido para o juizo concursal (recuperacao judicial ou extrajudicial e faléncia), porém
poderia provocar a sua instauracdo, inaugurando o par conditio creditorum. Pior, a
possibilidade de contestacdo do pedido falimentar acabaria por trazer a discussdo sobre o
crédito fiscal para o juizo especializado da faléncia, o que atentaria o dispositivo acima
mencionado.

Em ultima analise, a utilizacdo da acdo falimentar pelo Poder Publico poderia
conferir-lhe uma medida judicial capaz de aniquilar os empresarios e sociedades empresarias,
contrariando principios da ordem econdmica no pais. Para isto, bastaria observar o art. 170 da
Lex Magna, donde se retira que a ordem econémica é pautada na valorizacdo do trabalho
humano e da livre iniciativa, buscando a protecdo da propriedade privada e o cumprimento de
sua funcdo social, a livre concorréncia, bem como o tratamento favorecido para as
microempresas € as empresas de pequeno porte brasileiras.

O escopo estatal de arrecadar tributos, com vistas a garantir o interesse coletivo,
ndo € o de insistir na empresa falida, mas, sim, na sobrevivéncia da atividade empresarial,
posto que a extingdo da empresa ndo afeta apenas interesses particulares. Desse modo,
argumenta-se que a Fazenda néo teria amparo na Teoria da Preservacdo da Empresa, uma vez
que visa apenas seu interesse proprio no caso concreto, pondo de lado a justa medida dos
interesses e contrariando o equilibrio das relagBes juridicas. Praticaria, igualmente, ato de
abuso de direito por utilizar meio mais danoso para outrem, porém menos Util e adequado

para si.

%1 NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da Lei de Recuperacdo de Empresas e de Faléncias, Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 13.
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Notorio que o encerramento das atividades empresariais € um fato relevante ndo
s6 em termos individuais e privados, mas também para a comunidade em que a empresa é
inserida. Implica, entre outras consequéncias maléficas, no fechamento dos postos de
trabalho, na perda de arrecadacdo por parte do Estado e no fim de investimentos naquele
atividade.

No entanto, apesar de parecer 6bvio o dever fundamental de pagar tributos, diante
da moral tributaria salvacionista vigente no Brasil, o tributo é visto como de grande repulsa
social. Culturalmente, vive-se uma busca desenfreada de exoneracdo tributaria. Nesse
espeque, com a devida vénia, acredita-se que o Estado, a fim de sobrepujar essa realidade,
deve encontrar meios de conferir efetividade as normas juridicas tributarias. Desse modo, ndo
pode ser cerceado do Fisco o direito de inaugurar o par conditio creditorum caso esteja diante
da insolvéncia de empresa irrecuperavel.

Procura-se estabelecer, portanto, os argumentos favoraveis ao requerimento da
quebra pelo Poder Publico do devedor contribuinte, em razdo do crédito tributario

inadimplido.

4.2 Corrente favoravel

Com relacéo a legitimidade ativa da Fazenda Publica no processo falimentar, até a
vigéncia do Decreto-lei n® 7.661/1945, somente as obriga¢fes eminentemente comerciais
ensejavam o pedido de faléncia. Por tal motivo, ndo havia maiores discussfes doutrinarias
sobre a matéria, diante da natureza tributaria dos débitos. Apds a sua promulgacdo, passou-se
a considerar que apenas credores quirografarios eram legitimados ao requerimento judicial da
quebra. 1Isso porque, credores com garantia real s6 poderiam pedir a faléncia de seus
devedores se renunciassem a essa garantia, ou se comprovassem sua insuficiéncia, conforme o
Artigo 9°, 111, b do Decreto-lei n® 7.661/1945.

Desse modo, sendo o credor tributéario privilegiado, alguns doutrinadores como
Amador Paes de Almeida entendiam que a Fazenda ndo estava sujeita as restricdes do
enunciado acima relatado, qual seja a renincia do credor com garantia real ao seu privilégio,
para a propositura da faléncia. Segundo o jurista, ndo haveria duvida quanto a faculdade de a
Fazenda Puablica requerer a quebra do contribuinte comerciante, uma vez atendidas

plenamente as exigéncias do Art. 1° da Lei Falimentar®?.

92 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Concordata. 10? ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 59.
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Compreendia-se, nessa toada, que ndo haveria obices para que a Fazenda Publica
viesse a requerer a faléncia do empresario ou da sociedade empresaria devedores de tributos,
ja que o credito fiscal se revestia de liquidez, como estabelece o Art. 585 do Cdodigo de
Processo Civil®® e o Art. 204 do Codigo Tributario Nacional®*. Alegam tal liquidez ser
decorrente da inscricdo da divida, enquanto a certiddo da inscricdo habilitava a Fazenda a
ingressar em juizo.

Ademais, o Art. 9°, 1lI, b restringia a renuncia do privilégio ao requerimento da
quebra somente ao credor com garantia real, isto &, hipotecarios, pignoraticios e anticréticos,
ndo se admitindo interpretacdo extensiva. Desse modo, a Fazenda Publica seria parte legitima
para propor em juizo a faléncia dos seus devedores, em razdo de débitos fiscais.

A nova Lei de Recuperacdes e Faléncias, por seu turno, inovou ao ndo reproduzir
tal disposi¢do, utilizando a expressao “qualquer credor” ao enumerar aqueles que podem
requerer a quebra do devedor. Conclui-se, entdo, que a lei ndo nega a ninguém a legitimidade
ativa para requerer a faléncia, e, ao contrario, afirma expressamente que todos os credores
podem instaurar o procedimento falimentar do devedor empresario, ndo fazendo qualquer
distingdo em relacdo a natureza do credito.

Destaca-se, nessa linha, a opinido de Waldo Fazzio Jinior®®:

Também a Fazenda Publica pode requerer a faléncia do devedor empreséario, embora
ndo esteja sujeita ao concurso de credores para receber seu crédito. Em primeiro
lugar, inexiste qualquer restricdo legal. O fisco possui titulo executivo, e uma vez
caracterizados os motivos legais que determinam a quebra, pode e deve a Fazenda
Puablica valer-se do direito que até a credores civis é garantido. [...] Depois, o0 art.
187 do CTN confere privilégio ao crédito fiscal, e ndo uma imposicéo.

O Ministro Castro Filho, voto vencido no julgamento do Recurso Especial n°
164.389/MG, afirmou nesse mesmo sentido®:

Entendo, pessoalmente, que o fim primordial do requerimento de quebra pela
Fazenda Publica poderd ndo ser, necessariamente, sO a obtencdo da satisfacdo de
seus créditos. Podera ter por objeto também a cessagdo das atividades de pessoas
constantemente autuadas, cujos débitos nunca sdo saldados no executivo fiscal, por
ndo conseguir encontrar bens suficientes a penhora; pessoas que fraudam
constantemente o Fisco e seguem a exercer atividade mercantil sem que a Fazenda
possa impedir que pratiquem o comércio, em concorréncia até desleal com as
empresas fiéis cumpridoras de suas obrigacdes tributarias. Ou, ainda, a possibilidade
de condenagcdo por crime falimentar e, assim, de verdadeira restricdo ao exercicio do
comércio, por pessoas que reiteradamente constituem sociedades comerciais, via de

9 Cédigo de Processo Civil. Art. 585, VI. Séo titulos executivos extrajudiciais: a certiddo de divida ativa da
Fazenda Puablica da Unido, Estado, Distrito Federal, Territério e Municipio, correspondente aos créditos inscritos
na forma da lei.

% Cddigo Tributario Nacional. Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e
tem o efeito de prova pré-constituida.

% FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Manual de Direito Comercial, 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 638-639.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n°® 164.389/MG. Relator para o acérddo Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira. Julgamento em 13 ago. 2003. Dje 16 ago. 2004.
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regra por quotas de responsabilidade limitada, fazem figurar seu nome nos cargos
administrativos, realizam totalmente o capital social (pelo menos ao que declaram),
operam durante certo tempo, ndo pagam o0s impostos e fazem desaparecer a empresa,
constituindo outra sociedade comercial, quase sempre com o mesmo objeto da
anterior, em fraude aos credores.

O doutro magistrado ressalta, ainda, que: “Ademais, como se disse e ¢
conveniente reiterar, a lei ndo fornece dbices expressos a que a Fazenda Publica requeira a
faléncia de seu devedor. Logo, se ndo proibe, admite”.%

A discussdo acerca da legitimidade ativa do Fisco para requerer a quebra deve
permear ndo soO o direito de propriedade, mas principalmente a salvaguarda da funcéo social
da empresa e o dever fundamental de pagar tributos. O objetivo da Lei n°® 11.101/2005 foi o
de estimular a continuidade das atividades empresariais, desde que, logicamente, existam
condicdes de viabilidade negocial, com vistas em coibir problemas de risco moral, de
enriquecimentos ilicitos, de fraudes contra credores e de desrespeito a livre concorréncia.

A despeito dos incentivos a iniciativa empresarial, em muitos casos ndo ha
condicdes veementes de recuperacdo, pelo que se torna inegavel o interesse da Fazenda
Publica em fazer iniciar o concurso formal de credores sob o juizo universal da faléncia, por
meio do par conditio creditorum e das regras de controle de patrimonio e atividades do falido.
Ademais, tal atuacdo seria, em verdade, necessaria a seguranca juridica, visto que o
empresario ou sociedade empresaria que nao consiga saldar com seus debitos fiscais, ndo
deve ser admitida dentro do cenario econémico brasileiro, pelo papel negativo no livre
mercado.

A funcéo social da empresa denota essencialmente o pagamento de tributos, e a
manutencdo de empresa que deixa de recolher regularmente aos cofres publicos os tributos
devidos configura concorréncia desleal e, portanto, atinge os interesses dos demais atores
privados.

Claro, a nosso entender, que deverd haver um sopesamento dos principios
constitucionais em razdo do conflito entre o Fisco e o devedor contribuinte, no que concerne,
de um lado, ao interesse publico, decorrente do dever fundamental de pagar tributos, e, de
outro, na garantia da livre iniciativa, de modo a se evitar o aniquilamento da empresa a
pretexto de se cobra uma divida fiscal. A solucdo dialética, qual seja, de hierarquizacdo dos
principios no caso concreto, por meio de uma ponderagdo axiologica, € a pauta da

hermenéutica moderna, no entanto, verifica-se, numa interpretacdo conforme a Constituicao,

7 1dem.
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que a lei de faléncias ndo deve ser encarada, exclusivamente, de forma contraria aos interesses
do Fisco.

Ora, é fato notavel que, no Brasil, chega a ser frequente a dissolucdo irregular de
empresas. Tanto € que este ato € tido como ruinoso, conforme previsdo do Art. 94, 11, g, da
Lei n® 11.101/2005, de forma a evidenciar o legitimo interesse do Fisco em pleitear a quebra,
ante a inexisténcia de atividade empresarial a ser preservada.

E licito ressaltar, ainda, que mesmo diante de uma dissolucéo irregular, embora se
possa presumir que 0s socios sao todos responsaveis tributarios, o STJ possui julgados nos
quais sdo excluidos do rol dos responsaveis os sdcios sem poderes de geréncia, e, mesmo em
relacdo aos gerentes, dirigentes ou administradores, admite que provem n&o ter concorrido
para tal dissoluco®®.

Desse modo, os diretores, gerentes e representantes de pessoas juridicas apenas
podem ser responsabilizados, nos termos do Art. 135 do CTN, quando atuem fora dos limites
de sua competéncia, desrespeitando a lei societaria, o contrato social ou o estatuto. A infracdo
a lei capaz de responsabilizar o diretor ou socio-gerente € uma so, em virtude de configurar-se
com a violacao das disposicdes de direito comercial que regem o exercicio da funcdo do 6rgéo
corporificam®.

Com efeito, quem esta obrigada a recolher os tributos devidos pela empresa € a
pessoa juridica, e, ndo obstante ela atue por intermédio de seu 6rgdo, o diretor ou socio-
gerente, a obrigacdo tributéaria é daquela, e ndo destes. A jurisprudéncia do STJ € no sentido,
entdo, de que sempre, portanto, que a empresa deixa de recolher o tributo na data do
respectivo vencimento, a impontualidade ou a inadimpléncia é da pessoa juridica, ndo do
socio-gerente ou diretor, que so responde pelo débito, frise-se, excepcionalmente, se resultar
de atos praticados com excesso de mandato ou infracéo a lei.'®

Conclui-se que ndo ocorre a substituicdo tributaria pela simples circunstancia de a
sociedade achar-se em débito para com o Fisco. A matéria hoje se encontra pacificada na
Stimula n°® 430 do STJ: “O inadimplemento da obrigacao tributaria pela sociedade nao gera,

por si s, a responsabilidade solidaria do socio-gerente”.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 656.860/RS. 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon. julgado em 7
mar. 2006, Dje de 4 mai. 2006, p. 165.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. op. cit. p. 237-238.

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp 100.739/SP. Ac. un. da 22 Turma. Rel. Min. Ari Pargendler. DJ
1° fev. 1999, p. 138. RSTJ 117, p. 287.
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Importante ressaltar, nesse diapaséo, o que diz o professor Hugo de Brito
Machado Segundo®®®:

Em nosso entendimento, para atribuir responsabilidade tributaria as pessoas
referidas no Artigo 135 do CTN é indispensavel a instauracdo de processo
administrativo especifico. Trata-se, alias, de um privilégio do Fisco, vez que os
demais credores se tém de valer da acdo judicial. O puro e simples
‘redirecionamento’ da execugdo fiscal para as pessoas referidas no Art. 135, 11, do
CTN, em regra, s6 é possivel nas hipoteses em que, quando da busca de bens para
penhora, constata-se o irregular e completo desaparecimento da pessoa juridica. Essa
hipotese, alids, autoriza o redirecionamento de qualquer execucdo e, ndo apenas da
promovida pela Fazenda Publica.

Consoante explana o tributarista, fundamental se mostra registrar que o
desaparecimento da pessoa juridica, o qual implica a sua dissolucdo irregular, em desatencéo
ao direito de seus credores, ndo se confunde com a impossibilidade de pagamento por parte de
pessoa juridica existente e em funcionamento, tampouco com liquidacdo regular, ou ainda
com a faléncia da pessoa juridica inadimplente.

Em se tratando de sociedade que se extingue irregularmente, cabe a
responsabilidade dos sécios, 0s quais podem provar ndo terem agido com dolo, culpa ou
excesso de poder. Se ndo ha extincdo da sociedade, a prova em desfavor do sdcio passa a ser
do exequente.

Por fim, o pedido de faléncia, feito por qualquer credor com base na execucao
frustrada, pode ser ilidido por intermédio do depdsito do valor total, nos termos do Art. 98 da
Lei n° 11.101/2005. Também ndo sera decretada a faléncia quando, nas hipoteses especificas,
for postulado e deferido o plano de Recuperacao Judicial, como dispdem os Arts. 57 e 95 do
mesmo diploma falimentar.

Ressalte-se, por oportuno, que a inclusdo do débito tributario em programa de
parcelamento antes de decisdo judicial, ilidiria, também, a decretacdo da faléncia, ja que
suspenderia a exigibilidade do crédito tributario'®® 1%, Desse modo, ndo merece prosperar o
argumento que o pedido formulado pela Fazenda Publica atentaria a funcdo social da
empresa, tendo em vista que, uma vez nao sendo efetivamente insolvente, haverd uma solucéo
juridica para afastar a quebra do devedor empresério, garantindo-se a manutencéo dos ativos

dos negdcios, a fim de cumprir com sua funcéo social.

101 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. op. cit. p. 241.

102 Diante da necessidade de alteragdo por lei complementar a ser editada, ainda nédo é possivel a participacdo do
Fisco ou a inclusdo dos débitos tributarios na Recuperacéo Judicial. No entanto, atualmente, o parcelamento do
débito tributario é sempre possivel nos termos da Lei n® 10.522/2002.

103 |_ei n° 5.172/66. Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: VI — o parcelamento.
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Diante de tais consideracdes, buscar-se-a, em tdpicos separados, apresentar a
compatibilidade da Teoria da Preservacdo da Empresa frente a posi¢do da Fazenda em poder
requerer a quebra do contribuinte em razdo do crédito tributario.

Na mesma toada, analisaremos mais detalhadamente a matéria da legitimidade
ativa do Fisco e suas implicagdes na livre concorréncia, debatendo sobre o caso em discussao
no Pretério Excelso, no RE n° 550.769, em que figura como parte a empresa de cigarros
American Virginia Inddstria e Comércio Importacdo e Exportacdo de Tabacos de Ltda.,
devedora de expressivos montantes decorrentes de Imposto sobre Produtos Industrializados —
IP1, dentre outros tributos.

Empds, trataremos, em especial, do interesse publico especifico na decretacdo da
faléncia, haja vista a limitacdo da preferéncia dos créditos trabalhistas a 150 (cento e

cinguenta) salarios minimos no curso do processo falimentar.

4.3 Relativizacdo do principio da conservacédo da empresa

O principio da preservacdo da empresa, que tem entre seus vetores determinantes
o0 principio da funcdo social e o principio do pleno emprego, previstos no Art. 170, VIII, da
Constituicio Federal de 1988'% possibilita a continuidade da atividade empresarial no
contexto de seu exercicio. Muitas vezes, o atendimento da funcdo social da empresa far-se-a
por meio de sua manutencgdo®,

Manter a empresa em funcionamento denota a conservacdo do conjunto de
relacbes que dela decorrem, visto que visa a proteger a manutencdo dos postos de trabalho,
resguardando o direito dos trabalhadores; a interagdo com a comunidade, isto é, de todo o
ambiente social que circunda a empresa; a ampliacdo do abastecimento de bens e servicos, de
modo a resguardar o interesse dos consumidores; a possibilidade de geracdo de recursos
econdmicos, a fim de garantir o interesse dos credores, etc.

Sob a égide da Constituicdo Federal, € inconteste que o Estado tem interesse no
capital e na livre iniciativa, como base do desenvolvimento do Pais, pois, esse impulso

econbmico traz as pessoas a possibilidade de emprego, crescimento econémico, pagamento de

104 Artigo 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] VIII — pleno emprego.

105 MATIAS, J. L. N. A funcéo social da empresa e a composicdo de interesses na sociedade limitada. 2009.
323 f. Tese (Doutorado em Direito Comercial) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, So Paulo,
2009, p. 97.
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impostos, condig0es de diversidade na escolha dos servigos e produtos, essenciais e
supérfluos.

A partir da década de 80, houve, portanto, uma reversdo no processo de
crescimento da intervencdo estatal na atividade econdmica, afastando-se o Estado da atividade
econdmica, deixando de ser um ente produtivo, incentivando a privatizagdo de suas funcdes,
abrindo cada vez mais a competitividade e a liberdade de mercado face as novas ideias sobre
competitividade e globalizacéo.

As leis, nessa toada, prestigiando o modelo neoliberal e globalizante,
propugnaram uma concentracdo cada vez maior em torno da transparéncia dos negocios
econdmicos. Tendo em vista que o Decreto-Lei n® 7.661/45 ndo detinha mecanismos para
gerir a recuperacdo da empresa, havia a necessidade de reforma normativa, bem como de se
averiguar qual seria o papel do Estado liberal diante das empresas em crise.

Fran Martins'%, ao discorrer sobre a tematica, afirma que:

Muito se debateu ao longo dos anos sobre o papel fundamental a ser preenchido pela
empresa, cuja conotacéo disciplina uma fungdo social constitucionalmente prevista,
a tal ponto de se delimitar a acdo do Estado, dos agentes no momento da ecloséo de
crise, visando assim sujeitar as leis concorrenciais, ou simplesmente dispor de
aparato suficiente a salvaguarda do negdcio empresarial.

Com o advento da Lei n° 11.101/2005, objetivou-se consubstanciar a estratégia de
rever o instituto da concordata e remodelar a insolvéncia formatando preceitos de conservacao
dos ativos. Dentre as inovacOes de relevancia trazidas pelo novel diploma falimentar, destaca-
se a nitida separacdo entre a empresa e 0 empresario, com o sacrificio dos seus interesses em
prestigio da manutencdo da empresa.

Passou-se a visualizar a crise na empresa como um processo transitorio, que
implica em ajustes nas estruturas de producdo e manutencdo dos seus custos. Tornar-se-ia
fundamental priorizar a instrumentalizacdo da atividade, de modo a fomentar o rapido
enfrentamento das consequéncias desastrosas da crise.

A recuperacdo, seja na modalidade judicial ou extrajudicial, tem a precipua
finalidade de se evitar a drastica decretacdo de faléncia, mantendo os empregos, a
arrecadacao, os fornecedores, enfim, o respeito da empresa no mercado. Diversas mudancas
sdo percebidas quando a empresa estd em recuperacdo, dentre elas hd a hipotese de
substituicdo parcial ou total dos administradores, aumento do capital social, redugéo salarial,

venda parcial de bens, emisséo de valores mobiliarios, etc.

16 MARTINS, Fran. Curso de direito comercial: empresa comercial, empresarios individuais,
microempresas, sociedades comerciais, fundo de comércio. 32. ed. rev. atual. e ampliada por Carlos Henrique
Abrdo. Rio de Janeiro, Forense: 2009. p. 465.
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A execucdo do plano de recuperacdo, todavia, baseia-se no estudo da viabilidade
do negdcio, levando-se em consideracdo a situacdo real da empresa e a relacdo
custo/beneficio, oportunidade em que o administrador judicial propora solugdes para a crise,
encarregando-se de monitorar e apresentar relatorios das atividades ao juizo’.

Num cendrio socioeconémico em que a recuperacao é aplicada principalmente as
atividades de pequeno e médio porte, é licito salientar que, muitas vezes, em funcdo da
dificuldade de se maximizar os ativos, torna-se custoso a atividade empresarial permanecer
operante, em face das restricbes impostas pelo mercado.

Muito embora, com a introducéo da Lei Complementar n°® 118/2005, a previsao da
sucessdo trabalhista tenha sido revista, de forma que os pilares da reforma inseriram
diagramas distintos e favoraveis ao estado de recuperacdo da empresa em crise, é valido
realcar que os encargos financeiros, incluidos os trabalhistas e tributarios, inviabilizam grande
parcela das empresas em prosseguir com seu estado de recuperacéo.

Nesse diapasdo, em sendo inevitdvel a situacdo de quebra - decorrente de
convolacdo, autofaléncia ou requerimento pelos interessados — a liquidacdo da empresa
inviavel devera ser menos custosa possivel, com maior rapidez, a fim de obstar dilapidacédo
patrimonial. Vale evidenciar que o regime falimentar baseia-se na instrumentalidade e na
economia processual.

Reestruturar a empresa em crise, procurando dar maior énfase em potencializar os
negocios, de modo a minorar os riscos, é desafio deveras arduo, nitidamente para pequenas e
médias empresas, as quais, em razdo das diversidades impostas, tendem a aderir a
investimentos mais consentaneos com a realidade econémica do pais, assegurando maiores
possibilidades de sucesso no empreendimento.

N&o obstante o desestimulo causado pela alta taxa de juros e pela elevada carga
tributaria, o Brasil, nos dias atuais, tem papel de destaque no empreendedorismo®, com o
aumento de 23% para 34,5% de empreendedores, no periodo de dez anos, segundo aponta
pesquisa realizada pela Global Entrepreneurship Monitor (GEM), realizada no Brasil pelo
SEBRAE e pelo Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP).

Conforme dados da pesquisa, 0s numeros demonstram crescimento mais

relevantes no pequeno negdcio, responsavel por mais de 52% da geracdo de empregos formais

107 Os autores franceses Phillippe Peyramaure e Pierre Sardet defendem que trés mecanismos se mostram
imperativos e inadidveis, frente a crise da empresa, a fim de assegurar poder de recuperacdo a atividade: a
rapidez da reacdo, o realismo e a descricdo. (PEYRAMAURE, P.;SARDET, P. L’entreprise en difficulté:
Prévention- Restructuration- Redressement.,4éme éd, Paris: Delmas, 2006, p.20).

108 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/04/campeao-em-empreendedorismo-
brasil-gera-52-de-empregos. Acesso em: 02 dez. 2015.


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/04/campeao-em-empreendedorismo-brasil-gera-52-de-empregos
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/04/campeao-em-empreendedorismo-brasil-gera-52-de-empregos
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e 40% da massa salarial do Pais. Cresceu, também, a quantidade de brasileiros de 18 a 64
anos gque possuem empresa ou que pretender abrir uma. Tal propulséo da livre iniciativa tem
sido superior, inclusive, se comparado, no mesmo periodo, ao das nacdes mais
empreendedoras, como Estados Unidos, Reino Unido, Japdo, Italia e Franca.

E imprescindivel desmistificar o Estado como o maior algoz das atividades
negociais. Empreender é tarefa bastante penosa e exige conhecimentos diversos, que vao além
da mera capacidade de avaliacdo do mercado. Ser empreendedor requer se tornar um vivaz
leitor, avido por descobertas acerca do que se quer vender, produzir ou construir. O momento
de se investir numa atividade empresarial, que deve ser bem analisado pelos seus
incentivadores, implica em definir bem as estratégias e os modelos negociais. Sem isso,
dificilmente serd possivel averiguar a necessidade em potencial do mercado e, fatalmente, a
empresa tera drasticas consequéncias.

Além disso, o empreendedor € por sua natureza diferenciado, dedicado e corajoso.
N&o significa dizer, todavia, que o sucesso empresarial sempre é definido pelos fatores acima
relatados. A complexidade do empreendedorismo estad exatamente no fato de que a abertura
de uma empresa interfere na vida em sociedade, criando relacdes das mais diversas.

Temos a livre iniciativa como um dos principios fundamentais da Constitui¢do
Federal, configurando verdadeiro incentivo a protecdo do proprio capitalismo pautado no
liberalismo de mercado sem deparar-se com as restricGes a serem impostas pelo Estado.

José Cretella Junior'® traduz que “a livre iniciativa é um dos fundamentos da
Constituicdo Federal para que o Estado de Direito ou Estado Democratico instituido possa
construir uma sociedade aberta, justa e solidaria”. Segundo o mesmo autor, justificando o
principio da livre iniciativa, admite-se a intervencao do Estado para promover a competicao e

o alto grau de qualidade do servico a ser posto no mercado*°:

A intervencdo do Estado no dominio econdmico sO se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgdo, de maneira
a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competi¢cdes
individuais o pensamento dos interesses da nacéo, representados pelo Estado.

E correto afirmar que a livre iniciativa é salutar para o desenvolvimento do
Estado, desde que também observados os outros principios da ordem econémica, que sdo a
valorizacdo do trabalho humano, para assegurar a existéncia digna, além daqueles expressos
no capitulo da Ordem Econdémica, estabelecidos no artigo 170 da Constituicdo. Dessa feita, a

valorizacéo do trabalho humano é a finalidade ou pressuposto necessario da existéncia digna.

109 CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de Direito Constitucional. 4. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 248.
110 |bidem. p. 247.
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Em contrapartida, o Estado, com a arrecadagéo de tributos da iniciativa privada e
de todos os demais cidaddos que contribuem, direta ou indiretamente, tem a obrigacdo de
garantir a prestacdo que a ele foi incumbido pela Carta Magna. Para tanto, empenha-se em
regulamentar os sistemas que abrangem as regras em prol do consumidor, do meio ambiente,
da protecdo da propriedade movel e imovel, bem como para combater a concorréncia desleal e
0 abuso do poder.

Com o fito de estabelecer a justica social e a protecéo da livre iniciativa, o Estado
vem proteger as empresas em busca da estabilidade econdmica, regulando o mercado
produtivo, a fim de equilibrar o interesse préprio da empresa em obter lucro e 0 bem-estar
social. Seguindo essa seara, no que concerne ao regime de recuperagdes e faléncias, é mister
asseverar que a quebra nao € um fenbmeno que interesse apenas aos credores privados, mas
sim, uma manifestacdo juridico-econdémica na qual o Estado possui plena capacidade de
interferéncia.

Desconsiderar seu interesse preponderante pode revelar factual incentivo as
sonegacdes, ao ndo pagamento dos créditos tributarios e aos demais ardis patrimoniais, 0s
quais evidenciam o desrespeito a livre concorréncia, com o0 consequente prejuizo a seguranca
juridico-tributéria.

Busca-se, destarte, relativizar o principio da conservacdo da empresa, no sentido
de demonstrar que o Estado ndo necessariamente deseja a cessacdo da atividade empresarial
do devedor que ndo quita seus débitos tributarios, mormente quando se trata de periodos
temporarios, uma vez que resta comprovado o maior numero de beneficios em proveito da
coletividade se houver a injecdo de capitais e investimentos na economia, advindos de uma
recuperacdo, desde que, por razBes Gbvias, esta realmente puder ser concretizada.

O Poder Puablico, pois, tem interesse na resolucdo célere e transparente da
insolvéncia empresarial, de sorte que os ativos, tangiveis e intangiveis, sejam preservados e
continuem cumprindo sua funcdo social, corroborando com a geracdo de renda e a
redistribuicdo da riqueza.

A preservacdo da empresa vidvel, tomada como instituto substancial ao
desenvolvimento econémico, é o foco da evolugdo do sistemalll. Contudo, restada a
impossibilidade de sobrevida negocial, acredita-se que seja necessario estender a Fazenda

Publica o direito de postular a faléncia do devedor tributario, inaugurando o par conditio

111 RODRIGUES, Frederico Viana. A recuperacdo de empresas economicamente vidveis por intermédio da
securitizacdo de créditos no Brasil e no Direito Comparado. Revista de Direito Bancario e de Mercado de
Capitais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 8, n® 29, jul./set. 2005, p. 153.
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creditorum, sobretudo nas hipoteses de execucdo frustrada e quando comprovados os atos de
faléncia, de maneira a preservar a ordem constitucional, em relacdo a efetivacdo dos direitos
fundamentais ligados a igualdade, justica e seguranca juridica.

A funcdo social da empresa, como visto alhures, exprime o pagamento de tributos,
aqui considerados os realmente devidos, sem a existéncia de vicios formais ou materiais. Em
verdade, a legislacéo ndo deve ser, em regra, interpretada contrariamente ao Fisco.

Por fim, cabe sustentar o argumento de que, por conseguinte, o pedido de faléncia
pela Fazenda Publica ndo impede que exista outra solucdo juridica que tente afasta-la, visto
que o empresario ou sociedade empresaria que ndo cometeu atos de faléncia e possui
capacidade de voltar ao mercado competitivo negocial, sendo, assim, ndo insolvente, tera o
principio da continuidade empresarial respeitado.

Para isso, bastard somente provar a viabilidade de manutencdo das atividades,
ilidindo a quebra por meio de depoésito do valor total do crédito, ou pela suspensdo de
exigibilidade do crédito em razéo da sua inclusdo em parcelamento antes da decisao judicial,
ou, ainda, quando for pleiteado e deferido o pedido de recuperacdo judicial.

Nesse esteio, no préximo tdpico, tecer-se-do alguns comentarios sobre a livre
concorréncia e a atuacdo do Estado no controle mercadolégico como meio de possibilitar
maior equivaléncia entre a iniciativa e a necessidade de manejo estatal na ordem econdmica,
analisando o caso emblematico da empresa de cigarros American Virginia, em tramite no

Supremo Tribunal Federal.

4.4 O respaldo a livre concorréncia como justificativa para a postulacéo de faléncia

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o direito de propriedade € um
direito fundamental*!2. Por seu turno, no capitulo referente ao Sistema Tributario Nacional,
também se apresenta dispositivo especifico que garante o direito a propriedade e a liberdade
por meio da proibicdo de instituicdo de tributo com efeito de confisco®2,

112 «Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII — é garantido o direito de propriedade; XXIIlI — a propriedade
atendera a sua funcdo social [...]".

113 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV — utilizar tributo com efeito de confisco [...]".



75

A Lex Magna ainda instituiu a propriedade como um principio geral da atividade
econdmical’*, nos termos do Art. 170, incisos 1l e 111. Denota-se, pela analise dos dispositivos
mencionados, que os direitos de propriedade e liberdade detém expressivo significado no
ordenamento juridico brasileiro, configurando, em sua essencialidade, verdadeira limitacdo ao
poder de tributar. E sabido que a relacdo tributaria possui efeitos patrimoniais, decorrentes da
subtracdo de meios de pagamento, e comportamentais, em que a disponibilidade do direito a
liberdade € afetada, em razdo do encargo tributéario.

Conforme licdo de Humberto Bergmann Avila!®®:

[...] A Constituicdo Brasileira contém uma série de dispositivos garantidores da
liberdade e da propriedade. Esses direitos limitam diretamente o poder de tributar, ja
que o conteldo essencial dos direitos a liberdade e a propriedade dos sujeitos
passivos ndo pode ser violado por meio da tributagcdo. O postulado da proibicéo de
excesso tem sido aplicado pelo Supremo Tribunal Federal, normalmente em
associacdo com a proporcionalidade (art. 1° e art. 5°, LIV, CF/88) ou com a
liberdade de comércio (art. 170, paragrafo Gnico, CF/88). Ele se assenta na ideia de
que todos os direitos e principios fundamentais, ainda que possam ser restringiveis,
ndo podem ser atingidos no seu nucleo essencial, sendo esse nlcleo definido como
aquela parte do conteiido de um direito sem a qual ele perde a sua minima eficécia e,
por isso, deixa de ser reconhecivel como um direito fundamental. Ainda que se
admita que o Estado tenha competéncia para instituir tributos, o exercicio dessa sua
competéncia ndo pode implicar a impossibilidade de aplicacdo de uma outra norma.

O principio da liberdade de exercicio de atividade econdmica, como todo
principio, pode ser objeto de restricdo em razdo da aplicagdo de outro principio constitucional.
Nos termos do Art. 146-A da CF/88, com alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n°
42/2003, fora introduzida a permissdo para a lei complementar estabelecer critérios especiais
de tributacdo em razdo de possiveis desequilibrios da concorréncia*é. E preciso enfatizar que
devera haver uma medida que institua tais critérios especiais de forma adequada, necesséaria e
proporcional a realizacdo do objetivo de prevenir os desequilibrios da concorréncia.

Nesse jaez, o principio da livre concorréncia € previsto no artigo 170, inciso 1V,
da Constituicdo Federal e baseia-se no pressuposto de que a concorréncia ndo pode ser
restringida por agente econémicos com poder de mercado. Se ha concorréncia entre 0s
produtores de um bem ou servi¢o, 0s precos praticados tendem a manter-se nos menores
niveis possiveis e as empresas precisam manter constantemente o impeto de serem eficientes,

com o intuito de aumentarem os lucros. Ao passo que tais ganhos de eficiéncia sdo

114 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] 1 — propriedade privada; 11l — fung¢do social da propriedade [...]".

115 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 335.

116 «Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo.”
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conquistados e difundidos entre os produtores, surge uma readequacdo dos pregos, que
beneficia o consumidor. Dessa forma, a livre concorréncia garante menores pregos para 0S
consumidores, estimulando a criatividade e a inovagéo das empresas'?’.

A livre concorréncia deve ser interpretada como a liberdade inerente a todos os
particulares de ingressar, permanecer e atuar em uma determinada atividade econdémica.
Assim, o sentido da livre concorréncia sob o prisma da igualdade ndo significa a busca por um
mercado extremamente paritario, uma vez que esta visdo apresentar-se-ia contraditoria em
relacdo ao modelo econémico adotado, que prima pela competicao e pela diferenciacdo entre
0s participantes com base na eficiéncia econdmica apresentada por cada um. Noutros termos,
a desigualdade é caracteristica de uma ordem econémica fundada na livre iniciativa, e que se
processa por meio da livre concorréncia.

O legislador constituinte, no § 4° do art. 173, dispds que a lei reprimira o abuso do
poder econdmico que vise a dominacdo de mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros!!®, Note-se, a partir desta disposicio, que a Constituicio Federal
ndo condena o exercicio do poder econémico, mas sim seu abuso, 0 qual suscita a intervencao
estatal, de forma a coibir excessos tais como os cartéis e monopolios que de fato venham a
turbar o livre funcionamento das estruturas do mercado**®.

José Afonso da Silval?® argumenta que a livre concorréncia é uma manifestacéo
da liberdade de iniciativa, e a Constituicdo, para garanti-la, estatui que a lei reprimira o abuso
de poder econémico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminac¢do da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros. Os dois dispositivos se complementam no mesmo objetivo.
Buscam tutelar o sistema de mercado e, especialmente, proteger a livre concorréncia contra a
tendéncia acambarcadora da concentracao capitalista.

A Constituicdo reconhece a existéncia do poder econdmico. Este ndo é, pois,
condenado pelo regime constitucional. Acontece que, ndo raro esse poder econémico €
exercido de maneira antissocial, pelo que cabe, entdo, ao Estado coibir este abuso. A ideia de
livre concorréncia, inicialmente concebida pelo liberalismo econémico, sustentava a

existéncia de um concorréncia perfeita, em que as forcas do mercado se ajustariam sob o

117 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: http://www.cade.gov.br.
Acesso em 05 dez. 2015.

118 «Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. [...] § 4° - lei reprimiré o abuso do poder econdémico que vise & dominagao
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. [...]”

119 ARAUJO, Eugénio Rosa de. Direito Econdmico. 4. ed. Niter6i: Impetus, 2010, p. 60.

120 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p.761.
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comando de uma “maio invisivel” 2L, Por ser impraticavel tal modelo, tendo em vista a
heterogeneidade da realidade negocial, tornou-se necessario um controle com a finalidade de
evitar a concentracdo econdmica em niveis inaceitaveis, a ser realizado pelo Estado.

A regulacdo publica de setores na economia serve para suprir as falhas de
mercado, entendida dentro de um contexto em que determinadas condi¢cdes permitem um
possivel abuso de poder econdmico, como mercados concentrados com elevadas barreira a
entrada e demanda ineficiente e inelastica para a oferta de produtos. Além de ter utilidade
para a persecucao das politicas publicas, voltadas ao interesse coletivo.

A atuacdo estatal na economia, destarte, ndo deve ser considerada uma mazela,
visto que sua atuacdo é inescapavel a evolucdo do préprio sistema de mercado, pelo que,
hodiernamente, sua condicdo € a de participante habitual do sistema econémico, sendo
ultrapassada a compreensdo de que seria apenas interventor aleatorio'??. A inexisténcia de
concorréncia, em termos macroecondmicos, gera a diminuicdo do nivel de empregos e,
consequentemente, de producdo de riquezas, pois pode provocar 0 engessamento das
tecnologias, em razio da diminuicio da competitividade!?,

Seguindo essa linha, no que tange a necessidade do Estado de efetivar suas
politicas publicas por meio da arrecadacdo de tributos, é valido afirmar que a pratica da
sonegacdo fiscal revela-se como problema que atinge negativamente ndo apenas o Estado,
mas o mercado, os consumidores e a sociedade encarada como um todo, configurando
potenciais danos a livre concorréncia.

E inequivoco que as evasdes fiscais devem ser combatidas, em respeito ao
principio da neutralidade, como forma de manter o equilibrio competitivo de mercado. A ideia
de neutralidade!®* pode ser compreendida, numa visdo moderna, ndo como a interferéncia do
tributo sobre a economia, mas, em acepcdo mais restrita, como a neutralidade da tributacédo
em relacdo a livre concorréncia, visando a garantir um ambiente de igualdade de condicdes
competitivas.

A sonegacdo fiscal € um dos principais problemas enfrentados atualmente pelas
Fazendas Publicas, de sorte que seu combate assume papel fundamental para que se obtenha

uma arrecadacdo eficiente e, mais do que isso, um sistema tributario justo e equilibrado. Além

121 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributagio e Concorréncia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 119.

122 NUSDEO, Fabio. Fundamentos para uma Codificagdo do Direito Econdmico, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p. 36.

123 NASSIF, André. Fundamentos Econdmicos da Empresa. 1. ed. Rio de Janeiro: FGV Management — Cursos
de Educacéo Continuada, 2003, p. 10.

124 LIMA, Ricardo Seibel de Freitas. Livre Concorréncia e o Dever de Neutralidade Tributaria. 2005. 143f.
Dissertacdo (mestrado) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, UFRGS, Porto Alegre,
2005. p. 69.
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de problema de ordem arrecadatéria, caracteriza-se, por conseguinte, como obstaculo para a
concretizacdo da prestacdo de politicas publicas, haja vista ser potencial causadora de graves
distdrbios concorrenciais'?,

Suas causas estdo, entre outros fatores, na instabilidade e na complexidade da
legislagdo tributéria, na carga tributaria excessiva, nas deficiéncias e na falta de estrutura dos
6rgdos publicos (Receita Federal, Conselho de Contribuintes, Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e Poder Judiciario). Licito analisar que, aléem dessas razdes, o alto indice de
economia informal e a falta de consciéncia tributaria e de no¢do da funcgéo social do tributo,
aliados ao descrédito do governo, que ndo evidencia o retorno dos valores arrecadados em
prestacdo de servigos publicos de qualidade, também podem incluidas como motivos para a
evasdo fiscal.

A crescente preocupacdo referente a sonegacdo fiscal pode ser verificada pela
criagdo de entidades civis com o objetivo de combater a sonegacdo e outros fatores que
reflitam prejuizos a livre concorréncia, como o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(ETCO), o qual vem assumindo a posicdo de amicus curiae em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIN’s) que tramitam perante o Supremo Tribunal Federal,
concernentes ao tema da tributacdo e da livre concorréncia.

A quebra na igualdade de condicdes de competir, propiciada pelo néao
adimplemento da obrigacdo tributaria, faz surgir consideravel desvantagem aquele
contribuinte pagador de tributos, uma vez que este encontra maiores dificuldades em alcancar
poder de mercado ao concorrer com 0 empresario sonegador, que inferioriza os precos de seus
produtos sem ter a necessidade de diminuir a sua margem de lucro?.

Como forma de inibir tais préticas, torna-se crucial a criacdo de obrigacGes
tributarias acessorias'?’ ou de regimes especiais de fiscalizacdo. No entanto, tais medidas
esbarram na ideia da proibicdo do uso de sancdes politicas, repelidas pelo Supremo Tribunal

Federal como meio coercitivo de se obter o pagamento de tributos.

125 SANTOS, Luiz Fernando Barboza dos. Sonegac3o fiscal e livre concorréncia. Tese apresentada no XXXIX
Congresso Nacional de Procuradores de Estado. Disponivel em: <http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp-
content/uploads/2015/07/SONEGACAOQO_FISCAL_LIVRE_CONCORRENCIA.pdf.> Acesso em: 02 dez. 2015.
126 As préticas de evasdo fiscal, ao suprimir ou reduzir tributos, ndo se limitam simplesmente a omitir ou falsear
declaragdes, inserir dados incorretos em documentos fiscais ou fazer uso de nota-fiscal calgada e meia-nota.
Atualmente, por meio das grandes fusbes e incorporacBes societarias, por exemplo, mascara-se a utilizagdo de
meios ilicitos, a fim de dar a aparéncia de legalidade, servindo de sofisticado método para a sonegacéo fiscal.

127 Cite-se a obrigacdo acessdria consistente na instalacdo de equipamentos medidores de vazdo e
condutivimetros, bem como de aparelhos para o controle, registro e gravagdo dos quantitativos medidos,
instituida pela Receita Federal, por meio da Medida Proviséria n® 2.158-35 de 24/08/2001 e da Instrugdo
Normativa n® 265, de 20/12/2002, para os estabelecimentos industriais produtores de bebidas classificados nas
posicBes 2202 e 2203 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI.


http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp-content/uploads/2015/07/SONEGACAO_FISCAL_LIVRE_CONCORRENCIA.pdf
http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp-content/uploads/2015/07/SONEGACAO_FISCAL_LIVRE_CONCORRENCIA.pdf

79

Nessa esteira, ainda que em Ultima analise, pode-se aduzir que a finalidade
buscada pelo Estado é legitima ao procurar proteger a livre concorréncia e,
consequentemente, a ordem econdmica. De fato, as restrices a liberdade de exercicio de
atividade empresarial deve ser realizada de forma proporcional, de modo que ndo se atinja o
nacleo de inviabilizar ao particular de exercer sua atividade econémica.

No entanto, em se tratando de situagdes de inadimplemento fiscal contumaz, com
vistas a buscar o equilibrio concorrencial, revela-se importante fazer um exercicio de
ponderacdo de principios, em que preservar a livre concorréncia implique em restringir a livre
iniciativa e a liberdade de exercicio de atividade. Desse modo, no préximo topico, analisar-se-
a4 o paradigméatico caso do fechamento da empresa de cigarros devedora de altissimos

montantes de IPI.

4.4.1 O caso American Virginia e o Supremo Tribunal Federal

Em meados do ano de 2006, a empresa fabricante de cigarros American Virginia
Industria e Comércio, Importacdo e Exportacdo de Tabacos Ltda sofreu a penalidade de
suspensdo de suas atividades pela Receita Federal, em razdo do cancelamento de seu registro
especial, requisito imprescindivel para a manutencdo dessa atividade empresarial, nos termos
do artigo 1°, caput, do Decreto-Lei n° 1.593/77'%8, Segundo a Receita, a citada fabricante de
cigarros acumulava mais de R$ 1 bilhdo em dividas, sendo sua maioria pelo ndo pagamento
de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Pela Acgdo Cautelar n® 1.657-6, com a qual se pedia a atribuicdo de efeito
suspensivo a recurso extraordinario admitido na origem, a American Virginia atacou o
acorddo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — TRF2, que considerou a legalidade da
aplicacdo da penalidade de suspensdo, em virtude da obrigacdo de pagar o IPI, conforme

dispde o Art. 2°, inciso 11 do mesmo decreto-lei'?°.

128 Art. 1° A fabricacdo de cigarros classificados no cédigo 2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 2.092, de 10 de dezembro de 1996, sera
exercida exclusivamente pelas empresas que, dispondo de instala¢fes industriais adequadas, mantiveram registro
especial na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001).

129 Art 2°. O registro especial podera ser cancelado, a qualquer tempo, pela autoridade concedente, se, ap6s a sua
concessdo, ocorrer um dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2148-35, de 2001)

Il — ndo cumprimento de obrigacdo tributaria principal ou acessdria, relativa a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 9.822, de 1999).
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Em 2007, em apreciacdo em sede de liminar, o Supremo Tribunal Federal - STF
manteve fechadas as fabricas de cigarro da American Virginia, indeferindo a cautelar, em
razdo do comportamento ofensivo a livre concorréncia.

A tese vencedora no STF foi a do Ministro Cezar Peluso, primeiro a se posicionar
contra a concessédo da liminar (AC 1657), solicitada pela empresa para reverter a medida da
Receita. Para Peluso, a regularidade fiscal é uma condi¢do indispensavel para o
funcionamento de empresas que produzem cigarros, ja que o ndo pagamento de tributos lhes
confere grande vantagem competitiva no mercado®3,

Por sua vez, a corrente que se formou a favor da American Virginia alegou o
grande risco de irreversibilidade dos efeitos da interdi¢cdo das fabricas. O ministro Joaquim
Barbosa, relator do processo, afirmou que a paralisacdo das atividades da American Virginia
poderia comprometer a sua prépria existéncia. Outros ministros que aderiram a esse
argumento apontaram até o possivel risco de impossibilidade de a empresa pagar os tributos
devidos®3!.

Outra questdo debatida no julgamento foi se a medida da Receita Federal teria
configurado forma coercitiva para obrigar a American Virginia a pagar os tributos, ferindo o
entendimento reiterado da Corte Suprema, que impede a utilizacdo desse tipo de sangéo,
cerceadora da liberdade de iniciativa econdmica, nos termos das Simulas 70, 323 e 547. Os
ministros Joaquim Barbosa, Marco Aurélio, Celso de Mello e Sepulveda Pertence, votos
vencidos no julgamento, reconheceram a plausibilidade dessa tese, que foi levantada pela
empresa.

Cezar Peluso, no entanto, acompanhado pelos demais ministros a época, afirmou
que a atuacdo fazendaria ndo implicaria, a primeira vista, em violacdo de nenhum direito
subjetivo da empresa, sendo gque antes a impediu de continuar a desfrutar posicdo de mercado
conquistada a forca de vantagem competitiva ilicita ou abusiva.

Em trecho de seu voto'®, o douto magistrado ponderou que:

Dadas as caracteristicas do mercado de cigarros, que encontra na tributacdo dirigida
um dos fatores determinantes do preco do produto, parece-me de todo compativel
com o ordenamento limitar a liberdade de iniciativa a bem outras finalidades
juridicas tdo ou mais relevantes, como a defesa da livre concorréncia e o exercicio
da vigilancia estatal sobre setor particularmente critico para a satde puablica.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AC n° 1.657-6/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Rel. p/ Acérddo Min.
Cezar Peluso. Julgado em 27.06.2007. Tribunal Pleno. DJ. 31.08.2007.

131 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=70390>. Acesso em: 03
dez. 2015.

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Cautelar n° 1657-6/RJ. Voto Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=484304>. Acesso em 04 dez. 2015.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=70390
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=484304
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Asseverou ainda, amparado pelos pareceres dos eminentes professores Tércio
Sampaio Ferraz Junior, Humberto Avila e José Afonso da Silva, trazidos ao bojo dos autos
pela Unido Federal, que, apesar de a empresa alegar ndo ser sonegadora e ter a maioria dos
débitos tributarios com a exigibilidade suspensa, estes correspondiam a valores infimos, se
comparados ao total devido.

Desse modo, ndo estaria configurada a san¢do politica, tendo em vista a
razoabilidade da medida imposta, pois coexistiriam 0s requisitos da necessidade, adequacéo e
da proporcionalidade a tutelarem a livre concorréncia. Sustentou, por fim, diante da
singularidade do caso em tela, que o Art. 2° do Decreto-lei analisado ndo estabeleceria meio
coercitivo para cobranca de tributo, mas sim sanc¢des por praticas de atos ilicitos contra a
ordem tributéria.

Em 2013, o Plenario do STF negou provimento ao Recurso Extraordinario n°
550.769 interposto por American Virginia Industria e Comércio Importacao e Exportacédo de
Tabacos Ltda contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF-2), que
considerou constitucional o referido dispositivo que vincula a concessdo de registro especial
para a fabricacdo e comercializacdo de cigarros a regularidade da situacéo fiscal da empresa.
Por maioria, o Plenario seguiu o voto do relator, ministro Joaquim Barbosa, que reviu seu
pensamento, no sentido de que a cassacdo do registro ndo constitui sancéo politica®®2.

A empresa tabagista sustentava que o artigo 2° inciso Il, do Decreto-lei
1.593/1977, com a redacao dada pela Lei 9.822/1999, ao vincular a concessdo ou manuten¢do
de registro especial pela Secretaria da Receita Federal ao cumprimento de obrigacéo tributaria
principal ou acessoria, violaria o direito constitucional a liberdade de trabalho, de comércio e
de industria e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade (artigos 5°, incisos XIlI e
LIV, e 170, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal) 134,

O Ministro Ricardo Lewandowski, por seu turno, explanou que a
inconstitucionalidade das sanc¢Oes coercitivas para arrecadacdo de tributos, declarada pelo
STF em outras ocasides, ndo contemplava o desrespeito reiterado as regras tributarias no caso
em apreco. Ele ressaltou que a empresa, ao insistir no descumprimento das normas fiscais,
atua com vantagem indevida em relacdo as demais do mesmo segmento, o que afrontaria o

principio constitucional da livre concorréncia. Lembrou, ainda, que a divida da American

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 550.769/RJ. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgado em 22.05.2013.
Tribunal Pleno. DJ. 03.04.2014.

134 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=239176>. Acesso em
03 dez. 2015.
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Virginia em tributos e obrigacfes acessorias ja chegava a vultosa cifra de R$ 2 bilhdes,
enquanto o patriménio da empresa e dos socios garantiria apenas 5% desse valor. E o que
denominou de “uma macrodelinquéncia tributaria”. O ministro considerou que a situacédo
seria ainda mais grave porque a divida principal dizia respeito ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), que incide em 70% da arrecadacéo do setor.

E sabido que o rigor fiscal na tributacio incidente sobre o cigarro é amparado no
inequivoco papel extrafiscal que ela possui no arrefecimento do consumo (aumento do preco)
e no aparelhamento do Estado para combater a nocividade a salde publica do produto
industrializado. Além de ser supérfluo, apresenta-se como de consumo desaconselhavel pelos
danos comprovados a saude decorrentes de seu uso, de sorte que, ao se tributar de forma
especialmente pesada, o produto encarece, restringindo sua circulagéo.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal, no inciso | do 83° do art. 153, é categorica
ao determinar a observancia da técnica da seletividade na instituicdo do IPI, a qual implica em
tributacdo diferenciada, conforme a qualidade do que é objeto da tributacdo. As aliquotas,
portanto, deverdo variar em fungio da essencialidade do produto®3,

Nessa linha, entendimento diverso apresentou o Ministro Gilmar Mendes, o qual
reconheceu incidentalmente a inconstitucionalidade do dispositivo legal, dando provimento ao
recurso. Alegou o constitucionalista que a disposi¢do do Decreto-lei serve apenas para onerar
as regras tributarias de um segmento econémico especifico e, por essa razdo, teria natureza de
sancdo politica, pelo que a utilizacdo desse meio obliquo deveria ser rechacada, seguindo a
jurisprudéncia consolidada nas Sumulas 70, 323 e 547.

No caso em comento, data maxima venia, acredita-se que ndo tenha havido
sanc¢do politica, uma vez que a orientacdo firmada pelo Pretério Excelso ndo deve servir de
escusa ao deliberado e temeréario desrespeito a legislacao tributaria. Conforme aduz o Ministro

Joaquim Barbosa®*®, em trecho de seu voto no julgamento do referido RE n° 550.769/RJ:

[...] N&o ha que se falar em sancéo politica se as restrigdes a pratica de atividade
econbmica objetivam combater estruturas empresariais que tém na inadimpléncia
tributéria sistemética e consciente sua maior vantagem concorrencial. Para ser tida
como inconstitucional, a restricdo ao exercicio de atividade econdmica deve ser
proporcional e ndo razoavel.

135 MELO, José Eduardo Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais € municipais. 6. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 87.

1% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n°® 550.769/RJ. Voto Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5569814>. Acesso em 03 dez. 2015.
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Guiando-se pelo parecer do ilustre jurista Humberto Avila, quando do julgamento
da Acdo Cautelar n° 1.657-6/RJ, posicionou-se no sentido de que a preordenada e desleal
inadimpléncia tributaria teria profundo impacto negativo na livre concorréncia.

Nessa esteira, complementa o Ministro Luiz Fux, ao discorrer pela
inaplicabilidade, ao caso em epigrafe, das simulas que assentam a repulsa as sancgdes
politicas:

[...] Mas, na verdade, o que se pretende, aqui, é assumir uma pratica ilicita para obter
uma vantagem concorrencial, porque, ditos de forma solta, pode-se imaginar que a
interdicdo do estabelecimento deu-se por falta de pagamento de um crédito tributério
qualquer. Nao. Aqui, ha uma estratégia dolosa contra a administracao tributaria que
ja levou a empresa a um patamar de um débito de dois bilhdes de reais, que é
efetivamente um capital irrecuperavel pelo poder publico, que concede esse regime
especial para uma atividade nociva ao Estado, tendo em vista as moléstias que
acarretam. Entdo, é uma questdo lindeira a ordem econdmica e social. Dai o
problema ndo poder ser resolvido com essas simulas, que pressupdem uma divida
tributaria normal. E a interdicdo do estabelecimento. Aqui, a hipbtese €
completamente diferente.

Resta aclarar que, a época, a American Virginia era a maior sonegadora do setor
tabagista, respondendo por 36% de todas as dividas da industria de tabaco do Brasil. Apesar
de corresponder a 8% do mercado, chegou a responder a mais de 140 processos por

sonegacdo fiscal. Em 2004, seus sdcios, inclusive, foram alvo de investigacdo pela Policia

Federal, na “CPI da Pirataria” e, no ano de 2007, na “Operagdo Hurricane” 137 138 139

Em sentindo divergente ao exposto, o Ministro Gilmar Mendes exp6s o

argumento que a cassacdo do registro configurar-se-ia como sancao politica, afirmando que:

Rigorosamente, a mim ndo me parece que a disposi¢do impugnada encontre outro
sentido, no ordenamento juridico vigente, a ndo ser o de reforcar a eficacia das
normas tributérias que oneram o segmento econbmico em questdo. Por isso, ndo
tenho duvida em afirmar que se trata de regra com clara natureza de “sancdo
politica”, estabelecida em beneficio da arrecadacdo fiscal e em evidente
descompasso com a jurisprudéncia desta Corte.

137 Disponivel em: <http://www.istoe.com.br/reportagens/3760_O+LUCRO+DAS+SENTENCAS>. Acesso em
04 dez. 2015.

138 O texto da “Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Pirataria” denunciou mais de 100 pessoas € pediu o
indiciamento de mais de 55 fraudadores. Na entrega do relatério da CPI da Pirataria da Camara ficou claro que a
pirataria est associada a sonegacdo fiscal e a lavagem de dinheiro. Uma das medidas anunciadas para combate
a pirataria foi a criacdo do Conselho Nacional da Defesa da Propriedade Intelectual e Combate a Pirataria.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/NAO-INFORMADO/52548-CONFIRA-
OS-DETALHES-DO-RELATORIO-DA-CPI-DA-PIRATARIA-.html>. Acesso em 04 dez. 2015.

139 Por sua vez, a operagdo Furacdo, ou em inglés Hurricane, em 2007, mobilizou 360 homens da Policia Federal
para encontrar os acusados de envolvimento com a exploracdo de jogos ilegais, corrupgdo de agentes publicos,
trafico de influéncia e receptagdo. Foram cumpridos 70 mandados de busca e apreensao e 25 mandados de prisao
contra chefes de grupos ligados a jogos ilegais, empresarios, advogados, policiais civis e federais, magistrados e
um membro do Ministério Publico Federal. Disponivel em:
<http://www.muco.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290:0peracao-hurricane-
&catid=37:0peracoes-da-pf&Itemid=56>. Acesso em 04 dez. 2015.
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Assim também assevera Hugo de Brito Machado Segundo!#, para o qual o

fechamento do estabelecimento:

[...] implica desproporcional violagdo ao principio da livre iniciativa, assegurado nédo
s6 aos concorrentes, mas também aquele acusado de inadimplemento e vitima do
compulsorio encerramento de suas atividades. Ainda que, com ela, se consiga
eficazmente cobrar tributo, prevenindo assim supostos abalos a livre concorréncia, a
ordem juridica oferece outros caminhos para se chegar a esse mesmo fim. A medida,
portanto, embora talvez seja adequada, € certamente, desnecessaria para realizar o
fim a que se destina.

Noutra oportunidade, o jurista, em parecer publicado em parceria com Hugo de
Brito Machado, na Revista Dialética de Direito Tributario, afirmou que seria inaceitavel o
argumento fundado na funcdo extrafiscal do tributo para justificar a interdicdo do
estabelecimento comercial que desenvolve atividade licita, a pretexto de que o ndo pagamento
do tributo tornaria ilicita a atividade. Alegou ainda que tal possibilidade poderia ser utilizada
como instrumento de eliminar a concorréncia e favorecer o dominio de mercados.*!

Com efeito, o fato de que o uso do cigarro e derivados traz prejuizos a saude é
inquestionavel. No entanto, entende-se que este argumento, dada a extrafiscalidade da
incidéncia tributaria sobre estes produtos, ndo deve ser colocado, nem muito menos €
suficiente, para justificar a interdigdo do estabelecimento, visto que, se considerado assim, as
indUstrias tabagistas e de bebidas alc6olicas, por exemplo, ndo estariam funcionando em
territério nacional. A questdo € averiguar o dano que a evasao fiscal realizada pela empresa
causa a competitividade de mercado, e ndo a liberdade de iniciativa desse setor, que é regular
e licita.

A bem da verdade, a American Virginia representava pequena fatia do segmento,
que € liderado nacionalmente pelas empresas Souza Cruz e Philip Morris. Assim, poderia lhes
ser proveitoso o encerramento das atividades daquela empresa, a fim de dominar o mercado
do tabaco. Todavia, com a devida vénia, ndo se deve pensar desta forma. A lideranca de
mercado, como visto, € normalmente controlada pelo CADE, que constantemente langa
acordos em prol de evitar as préaticas anticoncorrenciais, de modo que o interesse de ver
cessada as atividades da empresa sonegadora é menos privado e mais de ordem publica. De
fato, 0 argumento trazido é de todo valido, mas ndo deve servir para justificar a desleal atitude

evasiva e temeraria da American Virginia. Logicamente, as consequéncias drasticas dai

140 FERRAZ, Roberto (coord). Principios e Limites da Tributacéo 2- Os Principios da Ordem Econdmica e a
Tributacdo. 1. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 417.

141 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. SancgGes politicas como meio
coercitivo na cobranca de tributo. Incompatibilidade com as garantias do contribuinte. Efeito suspensivo a
recurso extraordinario. Requisitos da medida cautelar. Revista dialética de direito tributario. n. 150, Sao
Paulo, mar. 2008, p.85-101.



85

decorrentes ndo seriam sentidas de imediato as referidas empresas dominantes, mas sim
aqueles empreendedores que desejassem iniciar sua atividade neste mercado, e, por essa
razdo, estaria em extrema desvantagem em relacdo as demais, 0 que as leva, muitas vezes, a
serem praticantes das mesmas ilegalidades.#?

Em que pese as ilustres opinibes em contrario, ndo se deve confundir o
cancelamento do registro especial da empresa tabagista American Virginia como imposi¢do
de sancdo politica com escopo meramente arrecadatorio. Dadas as peculiaridades que
envolvem a atividade tabagista, a penalidade fora encarada como um efeito de inidoneidade
manifesta por descumprimento reiterado de obrigac¢do tributaria principal. A medida in casu,
de carater excepcionalissimo, tornou-se necessaria a fim de evitar uma concorréncia
absolutamente predatdria, visto que, conforme ressaltado pelos célebres ministros, a esséncia
da empresa é sonegar, tanto é que seu débito fiscal chegou ao impressionante montante
bilionario. Ademais, manter o registro especial da empresa tabagista conduziria a uma
realidade iniqua e ilegal, que afrontaria os valores consagrados no &mbito da Carta Maior.
Poder-se-ia instaurar situacdo anti-isonémica em relacdo aos demais agentes do mercado.

Machado Segundo entende, todavia, que a determinacdo constitucional da livre
concorréncia pode vir a ser indevidamente utilizada para invocar as intituladas razdes de

Estado, com o fito de justificar a cobranca de tributos, pelo que apontal*3:

Por outro lado, ndo se pode ignorar que a Fazenda Publica tem aproveitado a
necessidade de se preservar a livre concorréncia para tentar ampliar indevidamente
seus poderes de tributacdo e fiscalizacdo, procurando justificar atos seus que
amesquinham direito fundamentais do contribuinte. 1sso porque, em certo sentido,
em determinado caso concreto, pode em principio ser contestada invocando-se a
livre concorréncia: os concorrentes daquele contribuinte estdo, presumivelmente, se
submetendo a mesma exigéncia, pelo que considera-la ilegal ou inconstitucional
apenas em relag@o aquele que a questiona poderia gerar um “desequilibrio”.

Muitissimo louvéavel tal ressalva feita pelo tributarista cearense, visto que ndo se
deve preservar a livre concorréncia nem promover meios para sua utilizacdo sem haver
ponderacBes pertinentes, a fim de que a conciliagdo de outros principios seja clara e

devidamente embasada. Nesse espeque, acrescenta quel**:

Néo se deve, contudo, esquecer que o0 processo de conciliagdo de principios ha de
ser transparente e racionalmente justificado. N&o basta invocar dois ou mais
principios supostamente conflitantes, arguir a sua relatividade e, em seguida,
escolher o que mais agrada para simplesmente ignorar o outro. E preciso apontar por

142 A Corte Suprema analisou caso semelhante da empresa Phoenix Inddstria e Comércio de Tabacos Ltda., cuja
divida superava o montante de R$ 359 milhdes em débitos tributarios. (STF, AC n° 3515/SP, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 18/12/2013, DJU de 03/02/2014).

143 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Algumas notas sobre a invocagdo do principio da ‘livre
concorréncia’ nas relagdes tributarias. Nomos: Revista do Curso de Mestrado em Direito da Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, CE, v. 28, n. 2, p. 61-81, jul./dez. 2008, p. 62.

144 |bidem. p. 67.
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que a medida tomada, que enseja a prevaléncia de um deles, é adequada, necessaria
e proporcional em sentido estrito para promover o outro. E isso nem sempre é feito.

Com acatado respeito, porém, acredita-se que, no caso vergastado, a livre
iniciativa empresarial deve sofrer realmente a relativizagdo, pois somente deve ser amparada
quando exerce os ditames da ordem juridica. Ora, a empresa é lidima sonegadora e contumaz
devedora de tributos federais (valores bilionarios), pelo que ndo deve merecer guarida a
alegacdo de que sua liberdade empreendedora deve prevalecer ao equilibrio da competicao
legal de mercado. E preciso salientar que a neutralidade concorrencial é ferida ao se
desobrigar em arcar com os 0nus tributéarios, infringindo verdadeira ordem econémico-
constitucional. Desse modo, tal estratégia dolosa a sociedade em geral ndo poderia continuar a
trazer maleficios outros, o que acarretaria em verdadeira ilegalidade e afronta ao dever
fundamental de pagar tributos.

Conclui-se que a decisdo da Corte Maior, em consonancia com a hipotese narrada,
fora acertada, com vistas a atender ao interesse publico, tomado em sentido lato. Repita-se, no
entanto, que ndo se quer aqui defender o enfoque unissono ao principio da livre concorréncia,
mas sim, atentar que, em situacdes de extremas irregularidades fiscais, que parecem mesmo
tratar-se como debochantes, o Poder Publico deve ser amparado e protegido. Entender o
contrario seria institucionalizar, de certo modo, a ideia de que sonegar faz parte do sucesso
empresarial.

Por fim, da andlise da aludida quizilia, verifica-se que, mutatis mutandis, a
depender da gravidade do feito em concreto, a invocacdo do principio da livre concorréncia,
respeitando-se o devido processo legal e as suas especificidades, por 6bvio, deve merecer
acolhimento para justificar o interesse da Fazenda Pablica em postular a faléncia de empresas
sonegadoras, €, por conseguinte, nocivas ao Estado e a propria sociedade.

Passa-se, entdo, ao exame do Gltimo ponto do presente trabalho, qual seja: o
interesse publico na decretacdo de faléncia de devedor contribuinte empresario em razdo da
limitacdo dos créditos trabalhistas, com previsdo introduzida pela Lei Complementar n°
118/2005.

4.5 O concurso material de credores e o interesse publico na decretacdo de faléncia em

razao da limitacdo dos créditos trabalhistas

A necessidade de solucionar o conflito multifacetado da insolvéncia fez surgir o

concurso de credores como meio de harmonizar os interesses de todos que estdo desejosos de
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verem pagos os seus créditos. A formagdo do concursus creditorum é elemento essencial da
faléncia. As obrigacdes e seus credores retinem-se pela verificagdo e habilitacdo de créditos,
da qual resulta o quadro geral de credores.'#°

A partir dai, instaura-se um procedimento universal de liquidacdo do patriménio
do devedor, assumindo os credores condicdo paritaria (par conditio creditorum). No entanto,
como condicdo ao principio da isonomia, em que os desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida em que se desigualam, os créditos sofrem diferencas por sua
origem e natureza juridica. A Lei n° 11.101/2005 procurou, outrossim, preferir agqueles
provenientes do trabalho, que tém por finalidade promover subsisténcia e dignidade a quem o
presta, em respeito ao valor social do trabalho, como fundamento do Estado Democrético de
Direito.

Essas preferéncias sdo legalmente postas nos termos do Artigo 83 da Lei de
RecuperacGes e Faléncias. Dessa maneira, por comando legislativo soberano, o juizo
universal efetuard o pagamento dos credores por classes. Os créditos derivados da legislacdo
do trabalho, entretanto, sofrem limitacdo ao valor equivalente a 150 (cento e cinquenta)
salarios minimos por credor. Foi pela constatacdo das fraudes cometidas pelos empregadores
no intuito de prejudicar seus credores que o legislador ordinario, justificadamente, limitou o
recebimento preferencial dos créditos trabalhistas. 46 14/

Poder-se-ia afirmar, assim, que além do interesse geral de cessar a atividade
empresarial insolvente, existe um interesse especifico da Fazenda Publica em inaugurar o
concurso sob o Juizo universal da faléncia, diante da limitacdo da preferéncia dos créditos
trabalhistas e da possibilidade de maior controle sobre os demais créditos'“®,

Valido ressaltar que, nos termos do Art. 76 da LRF, as execugdes fiscais ndo se
suspendem quando da decretacdo de quebra. Contudo, o produto do bem penhorado e levado

a hasta publica pelo Juizo Fazendario deve ser arrecadado no Juizo Falimentar e submetido a

145 MAMEDE, Gladston. op. cit. p. 404-405.

146 O Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, relator da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3934-2 que discute a limitacdo da preferéncia dos créditos trabalhistas na acdo de
faléncia, discorreu em seu voto de improcedéncia do pedido, que a lei 11.101/2005 busca assegurar que esta
protecdo alcance o maior nimero de trabalhadores, ou seja, justamente aqueles que auferem os menores salérios.
Ressaltou que a Convencdo 173 da Organizagdo Internacional do Trabalho dispde no seguinte modo: “a
legislacdo nacional podera limitar o alcance dos créditos trabalhistas a um montante estabelecido, que ndo devera
ser inferior a um minimo socialmente aceitavel”.

147 Durante a tramitacéo do Projeto de Lei 4376, o Senador Ramez Tebet pontuou que o objetivo seria impedir a
corriqueira fraude utilizada por alguns empresarios de ma-fé, que, ao se verem na iminéncia de decretagdo de
faléncia, forjavam créditos trabalhistas, sobretudo com a conivéncia dos administradores das sociedades.

148 MENDES, Thayana Felix.; BRIGIDO, Thiago Cioccari. op. cit. p. 250.
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ordem de classificagcdo dos créditos para fins de pagamento. Entdo, é no processo falimentar
que ocorre, sempre que possivel, a sua liquidacao.

A interpretacdo sistematica da Lei n°® 11.101/2005 e das alteracdes provocadas
pela Lei Complementar n°® 118/2005 no Cddigo Tributario Nacional traz a evidéncia que a
Fazenda Publica, ainda que formalmente ndo esteja sujeita ao concurso de credores, participe
dele no plano material. A determinacdo do Art. 187 do CTN é da que a cobranga judicial da
divida da Fazenda Publica ndo se sujeita a habilitacdo em faléncia, submetendo-se apenas a
classificacdo dos créditos. Em suma, decretada a faléncia, a execucdo de quaisquer créditos
contra o devedor falido deve ser feita no juizo falimentar, ainda que se trate de crédito
trabalhista ou tributario.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica j& entendeu que a Fazenda Publica
pode, se quiser, optar por habilitar o crédito como os demais credores*°. Na oportunidade, os
ministros entenderam que os art. 187 da Lei n° 5.172/66 e Art. 29 da Lei n° 6.830/80 néo
representam um Obice & habilitagdo de créditos tributarios no concurso de credores da
faléncia, pois tratam, na verdade, de uma prerrogativa da entidade publica em poder optar
entre o pagamento do crédito pelo rito da execucdo fiscal ou mediante habilitacdo do créedito.
Logicamente, escolhendo um rito, ocorre a renuncia da utilizacdo do outro, ndo se admitindo
garantia duplice. Ndo se pode negar que, fora do par conditio creditorum, os créditos
decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente do trabalho preferem ilimitadamente os
tributérios, nos moldes do Art. 186, caput, do CTN®,

Acontece gue, no curso da execucdo fiscal, ainda que penhorados bens suficientes
para garantir o crédito, o Juizo Trabalhista podera penhorar os mesmos bens e oficiar ao Juizo
Fiscal sobre a prevaléncia daqueles credores, sem qualquer limite de valor. Ora, ao se vedar a
legitimidade ao credor fiscal de postular a quebra do devedor empresario, ndo se deveria
impor a ele discutir o recebimento de seu crédito em outro juizo que nao fosse o
especializado. Assim, caso ndo haja a decretagdo de faléncia, se houver reclamac6es
trabalhistas cumuladas de forma a impossibilitar a existéncia de patrimoénio suficiente para
quitar os débitos apurados na Justica do Trabalho, consequentemente, os débitos tributarios

também deixardo de ser adimplidos, tornando a execucao fiscal totalmente ineficaz.

149 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n° 1.103.405/MG, Rel. Min. Castro Meira, 22 Turma, julgado em
02/04/2009, Dje 27/04/2009.

150 Codigo Tributario Nacional. Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de
trabalho. (Redacéo dada pela Lcp n°® 118, de 2005).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm#art1
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Nessa seara, ressaltam os procuradores da Fazenda Nacional Thayana Felix
Mendes e Thiago Cioccari Brigido®!:

Ademais, ressalta-se que, apesar de, fora do par conditio creditorum, o crédito com
garantia real ndo obstar o prosseguimento da Execucdo Fiscal até a satisfacdo do
débito, é cada vez mais comum a utilizacdo pelas instituicbes financeiras de
contratos de arrendamento mercantil e alienagdo fiduciaria em garantia, de modo a
evitar a perda do bem para credores privilegiados, como sdo os tributéarios.

Para os autores, ha uma dificuldade para a Fazenda Publica credora, num contexto
em que nao se configure o concurso de credores, de ter ciéncia do tramite das agdes nas quais

sdo requeridos créditos de uma empresa®®?:

Além do que, fora do Juizo universal da faléncia, no tramite de eventuais acles
trabalhistas, acidentarias e que envolvam direitos bancérios, ndo hé a intimagdo da
Fazenda Publica credora como terceira interessada, dificultando a impugnacdo de
eventuais acordos mesmo do proprio contrato.

Desse modo, em razdo do crédito tributario ser privilegiado e estar na terceira
ordem de preferéncia, nos termos do Art. 83, 11, da Lei n® 11.101/2005, seria preferivel ao
Fisco ajuizar o pedido de decretacdo de faléncia, em razdo da limitacdo legal imposta, que
seguir com a execucio fiscal, fadada ao insucesso®®3,

Em sentido contrério, poder-se-ia afirmar que a quebra seria via menos Util para a
Fazenda pelo fato de que, mesmo com a limitacdo de 150 (cento e cinquenta) salarios
minimos, ainda teriam de ser pagos os créditos com garantia real, cujos titulares sdo, em geral,
os bancos, pelo que dificilmente restariam valores suficientes para satisfazer os créditos
fiscais.

No entanto, acredita-se que a nova sistematica da Lei n° 11.101/2005, que
modificou o entendimento do vetusto Decreto-lei n® 7.661/1945, o qual ndo impunha
limitacdo de valor aos créditos trabalhistas, faz que as chances de adimplemento do crédito
fiscal sejam, de certa forma, aumentadas. Assim, a Fazenda Publica, por meio da faléncia,
teria maior possibilidade de controle sobre os demais créditos.

Dessarte, em funcdo do principio da supremacia do interesse publico, ndo se pode
excluir a Fazenda Publica do rol de legitimados ativos para pleitear a quebra do devedor, sob
pena de inverter as prerrogativas em desfavor do Estado.

151 MENDES, Thayana Felix.; BRIGIDO, Thiago Cioccari. op. cit. p. 249.

152 |1 dem.

153 | ei n® 11.101/05. Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem: | — os créditos
derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e 0s
decorrentes de acidentes de trabalho; Il — créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado; Il —
créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de constituicdo, excetuadas as multas
tributarias; [...]
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Mister notar, todavia, que ha diferenca entre o interesse publico propriamente dito
e interesse das pessoas estatais, isto €, secundario. Nessa toada, nos dizeres de Celso Antdnio

Bandeira de Mello®*:

Interesse publico ou primario, repita-se, € o pertinente a sociedade como um todo, e
s6 ele pode ser validamente objetivado, pois este é o interesse que a lei consagra e
entrega a compita do Estado como representante do corpo social. Interesse
secundario é aquele que atina tdo s6 ao aparelho estatal enquanto entidade
personalizada [...] Com efeito, por exercerem funcédo, os sujeitos de Administracéo
Publica tém que buscar o atendimento do interesse alheio, qual seja, da coletividade,
e ndo o interesse de seu proprio organismo que tal considerado, e muito menos dos
agentes estatais.

Podemos concluir, conforme o constitucionalista, que a atuacdo do agente
publico, para ser valido, deve ser exercido com intensidade e extensdo com vistas a respeitar a
proporcionalidade do ato, para atender o escopo legal e evitar abusos ou excessos.

Nessa linha, ndo se deve considerar que o Estado, com a possibilidade de
requerimento da quebra, estaria interessado no interesse secundario, ao invés do interesse
propriamente dito, sem considerar o caso concreto a ser analisado. Pelo contrério, o Fisco
necessita dos tributos como meio custear as despesas publicas, a fim de preservar a defesa aos
direitos fundamentais e a ordem econ6mica. Nao tem, entdo, objetivos escusos em se
enriquecer ou aumentar de patriménio, de modo que arrecada para atingir objetivos de ordem
politica, econémica e administrativa.'>®

Dessa forma, a Fazenda Publica sofre os efeitos materiais da Lei n® 11.101/2005,
sujeitando-se, por exemplo, a norma que estabelece a ordem de pagamento dos credores, nos
termos do Art. 83 da LRF. Ademais, na Il Jornada de Direito Comercial, realizada em 2015,
foram aprovados os anunciados de n° 72 ao 81, referente a crise da empresa. O enunciado n°

741 assim exprime:

Embora a execucdo fiscal ndo se suspenda em virtude do deferimento do
processamento da recuperacdo judicial, os atos que importem em constricdo do
patrimoénio do devedor devem ser analisados pelo Juizo recuperacional, a fim de
garantir o principio da preservacdo da empresa.

O deferimento da recuperacdo judicial ndo suspende a execucdo fiscal, mas os
atos de execucdo devem-se submeter ao juizo universal. Isso porque a Lei n. 11.101/2005 visa

a preservacao da empresa, a garantir sua funcdo social e ao estimulo a atividade econdémica, a

154 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, 2004, p. 90.

155 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 17. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p. 05.

1% BRASIL. Justica Federal. Conselho de Justica Federal. Centro de Estudos Judiciarios. Enunciado 74.
Aprovado pela Il Jornada de Direito Comercial da Justiga Federal. Crise da Empresa. Brasilia, fevereiro de 2015.
p.9. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/CEJ-Coedi/jornadas-direito-comercial/Enunciados_aprovados>.
Acesso em 05 dez. 2015.
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teor de seu art. 47, devendo o patrimonio da empresa em processo de recuperagdo judicial
ficar sob a jurisdicdo da autoridade judiciaria competente para o processo de faléncia.

Dessa forma, embora a execucdo fiscal ndo se suspenda em virtude do
deferimento da recuperacédo judicial, os atos que importem em constricdo do patrimdénio da
sociedade empresarial devem ser analisados pelo Juizo Universal, a fim de garantir o
principio da preservagdo da empresa.

Isso demonstra que a Fazenda Publica esta cada vez mais diretamente relacionada
ao procedimento falimentar, mormente pelo fato de que a faléncia pode ser requerida, mas
ndo obrigatoriamente sera decretada. A empresa pode, como resposta, exatamente apresentar
um plano recuperacional, demonstrando que tem condigfes de manter-se em atividade.
Defende-se, entdo, o direito de a Fazenda requerer a quebra, também como corolario do
direito de livre acesso ao Judiciario (Art. 5°, inciso XXXV, da CF/88) como pessoa juridica
de direito publico (Unido, Estados-federados e Municipios), interessada na resolucao célere,
clara e efetiva da prestacao jurisdicional.

Nesse esteio, 0 enunciado de n° 78 também afirma que®®’:

O pedido de recuperacdo judicial deve ser instruido com a relagdo completa de
todos os credores do devedor, sujeitos ou ndo a recuperagdo judicial, inclusive
fiscais, para um completo e adequado conhecimento da situacdo econémico-
financeira do devedor.

Nada obstante, a observancia desta exigéncia legal ndo tem sido pratica constante
em boa parte das recuperacfes judiciais, tornando precéarias as informacdes disponiveis a
respeito do devedor, comprometendo-se a racionalidade das deliberacdes dos credores. E
essencial, para uma adequada deliberacdo do credor quanto ao plano de recuperagéo judicial,
que o devedor assegure 0 pleno conhecimento de sua situagdo econdmico-financeira. Trata-se
de uma decorréncia natural do principio da boa-fé objetiva, a exigir a transparéncia do
devedor para a perfeita compreensdo de sua condi¢do econdmico-financeira pelos credores.

Verifica-se, da aprovacdo dos enunciados acima narrados, que o credor fiscal,
como ndo poderia ser diferente, deve ser considerado importante dentro do sistema
empresarial e de insolvéncia brasileiros. Com vistas a respeitar o regime tributario, o
desenvolvimento do Pais, a importancia dos instrumentos para a seguranca juridica tributaria
e a manutencao na ordem econdmica, torna-se necessario uma modificacdo na ordem juridica,
para que a Fazenda Publica participe do concurso de credores, tendo em vista que lhe falta

apenas o aspecto formal para isso.

157 |bidem. p. 12.
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Considerando que o modelo da execugédo fiscal atual ndo tem trazido retornos
convincentes e que o Estado deve encontrar meios de conferir efetividade as normas juridicas
tributarias, verifica-se que ela ndo pode ser encarada pela jurisprudéncia como unico e
exclusivo meio idéneo de cobranca dos débitos publicos, uma vez que ndo existe qualquer
garantia de sua eficacia nem qualquer previsao legal expressa que retire ao Fisco utilizar-se de
meios constitucionalmente compativeis com suas prerrogativas. Em contrapartida, lembre-se,
a legitimidade é expressamente permitida no inciso IV, Art. 97 da LRF, ao prever que
qualquer credor poderéa requerer a faléncia.

Destarte, levando em conta que a Fazenda Publica, mesmo no juizo fazendério,
esta submetida a um concurso material de credores, posto que preterida por eventual penhora
de créditos trabalhistas e decorrentes de acidente de trabalho, destaque-se, sem limites de
valores, torna-se palpavel que possa haver interesse especifico em iniciar o concurso formal
de credores, ja que a Lei n° 11.101/05 prevé a limitacdo a 150 (cento e cinquenta) salarios
minimos na faléncia para os créditos trabalhistas.

Por fim, resta imperiosa a modificacdo jurisprudencial para reconhecer a
legitimidade ativa da Fazenda Publica para pleitear a decretacdo da quebra das empresas e
sociedades empresérias que ndo puderem cumprir com sua funcdo social por meio da
interpretacdo da Lei de RecuperagOes e Faléncias em conformidade com os valores e
principios estampados na Lex Magna de 1988.
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5 CONCLUSAO

A Fazenda Publica é identificada tradicionalmente como a area da Administracao
que trata da gestdo das financas, bem como da fixacdo e implementacdo de politicas
econdmicas. E expressdo que se relaciona com as financas estatais, estando diretamente
associada ao aspecto financeiro do ente publico®®,

Por ser o complexo de recursos e obrigacGes financeiras do Estado, é valido
ressaltar que o Fisco tem como finalidade precipua atingir os objetivos de carater politico,
econdmico e administrativo, a fim de suprir as necessidades publicas, isto €, da coletividade,
com vistas a prestar servigos essenciais e defender os direitos fundamentais.

A obtencdo de receitas ndo visa, afirma-se, por oportuno, a enriquecer os cofres
publicos, como um fim em si mesmo. A arrecadacdo tributaria denota a responsabilidade
estatal de gerir a receita acumulada numa atividade financeira voltada as politicas
socioecondmicas de interesse pulblico primario, procurando-se atingir o bem-comum?®®.
Pautada no principio da legalidade e moralidade tributarias, a nova feicdo do dever
constitucional de pagar tributos demonstra a necessidade de um pluralismo juridico-
interpretativo no ambito do Estado Social e Democrético de Direito.

O Art. 1° inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a livre iniciativa. Imperioso se faz destacar
que a liberdade de mercado das sociedades empresarias e dos demais atores do setor privado é
deveras importante para o desenvolvimento econdmico, mas depende da estrutura e controle
do Estado para que, respeitadas a supremacia do interesse publico e a livre concorréncia, haja
a redistribuigéo de riquezas.

O principio da capacidade contributiva, apesar de se amparar na isonomia entre 0s
contribuintes, ainda ndo é suficiente para evitar a grande repulsa social em sonegar tributos,
principalmente no Brasil, cuja carga tributaria exorbitante torna dificultosa a atividade
empresarial, notadamente nas microempresas e as de pequeno porte, que, apesar dos
incentivos legais, muitas vezes ndo suportam as exigéncias impostas pela intervencéo fiscal.
Por 6bvio, os incentivos fiscais, ainda que definam limitagcBes ao poder de tributar do Poder
Publico, ndo devem impedi-lo de buscar meios alternativos a conferir efetividade a norma

tributaria.

158 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética:
2010, p. 15.
159 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 63.



94

A Execucdo Fiscal, bem como a utilizacdo de medidas cautelares especificas, com
suas consequéncias administrativas, nem sempre sdao suficientes para garantir a quitacdo do
crédito tributario, mostrando-se como ferramenta ineficaz, em razéo da elevada sobrecarga do
Poder Judiciario nacional. Nesse espeque, a jurisprudéncia, em particular do Egrégio Superior
Tribunal de Justica deve ser reanalisada e superada com o fito de se perceber que a execucao
fiscal ndo deve ser o meio idéneo Unico e exclusivo para o retorno dos créditos tributarios, até
porque ndo ha nenhuma previsdo legal para retirar da Fazenda Publica outros meios
compativeis de salda-los.

O privilégio do juizo executorio proprio e especializado, com base na Certidao de
Divida Ativa, ndo deve servir de Obice para o Estado utilizar-se de outros instrumentos de
efetividades das normas tributarias. O corolario da supremacia do interesse publico possibilita
ao Fisco usar suas prerrogativas em prol da coletividade, ndo devendo caracterizar excessos
ou dupla-garantia, por exemplo, o fato de se poder pleitear em juizo o pedido de decretagdo da
faléncia de devedores tributarios insolventes, a vista do caso concreto.

A decretacdo de faléncia das sociedades empresarias e dos empresarios
individuais em situacdo de inviabilidade negocial, isto €, que ndo tenham condi¢cbes de
recuperagéo, de modo a exercer sua funcéo social, torna-se fundamental para a estabilidade da
ordem econdmica e social do Pais, de forma a equilibrar a competitividade do mercado.
Assim, ndo pode ser cerceado ao Estado o direito de inaugurar o par conditio creditorum,
caso esteja diante de um devedor empresario em estado irrecuperavel.

Com efeito, resta afastado o interesse de agir em pedir a decretagdo com base na
mera impontualidade pela Fazenda Publica. Inegavel, entretanto, o interesse geral juridico do
Fisco em pleited-la com base na execucdo frustrada e caso comprovados atos de faléncias,
extremamente danosos a ordem econdmica e social. Seja para fazer cessar as atividades e
proteger o mercado contra o abuso econémico dos devedores tributarios, seja para preservar a
isonomia dos credores em concurso junto ao juizo universal. O que se quer, em verdade, é
apenas estender o direito a Fazenda Publica de requerer o pedido de decretacdo de quebra,
visto que ndo h& vedacdo legal expressa ou implicita a sua legitimidade ativa nem ha
incompatibilidade entre os procedimentos da Execucdo Fiscal e o processo falimentar.

Por fim, considerando que, mesmo no juizo fazendario, a Fazenda esta sujeita ao
concurso material de credores, visto que preterida por eventual penhora de créditos
trabalhistas, sem qualquer limite de valor, resta evidente que pode haver interesse juridico em
iniciar o concurso formal de credores, pelo fato de ter sido prevista a limitagdo dos créditos

trabalhistas na quebra.
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Pelos motivos acima delineados, torna-se necessaria a alteracdo jurisprudencial
para, mediante a interpretacdo da Lei n° 11.101/2005 conforme os valores e principios
estampados na Carta da Republica de 1988, reconhecer a legitimidade ativa da Fazenda
Publica para o pedido de decretacdo de faléncia das empresas que ndo possuam mais

condicBes com a fungdo social que Ihes é insita.
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