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RESUMO

Os crimes funcionais praticados, sobretudo, por agentes politicos vém se tornando, ha tempos,
comuns na sociedade brasileira, fato que causa e ja causou prejuizos incalculaveis a todos os
cidadaos, haja vista que prejudica outros setores, como a educacdo, a saude, a seguranca, a
economia, etc. Diante de tal constatacdo, almejando, no minimo, a atenuagdo do problema, o
Senador Federal Pedro Tasques propds o Projeto de Lei 5900/13 cujo contetdo traz a inclusdo de
crimes como corrup¢do passiva, concussdo e peculato no rol taxativo dos delitos hediondos
previstos na lei 8072 de 1990. Ocorre que tal iniciativa trata de um tema polémico e que envolve
interesse de inumeros agentes que, atualmente, detém o poder, o que gera varias polémicas. Dessa
forma, o presente trabalho buscard abordar as principais alteragdes trazidas pelo referido PL, as

criticas e elogios a tal iniciativa e, por fim, sua importancia para o atual cenario politico brasileiro.

Palavras-chave: Projeto de Lei 5900/13. Crimes hediondos. Atual cenario politico brasileiro.
Corrupcao.



ABSTRACT

The functional crimes, especially for political agent has become, for some time, common in
Brazilian society, a fact that cause and has caused incalculable damage to all citizens, considering
that involves prejudice to other sectors, such as education, health, safety, economy, and etc.
Before of such a finding, aiming to at least attenuation problem, the Federal Senator Pedro
Tasques proposed Bill 5900/13 whose content brings the inclusion of crimes such as bribery, graft
and embezzlement in the exhaustive list of heinous offenses set forth in the law 8072 of 1990. It
turns out that such an initiative is a controversial issue and it involves interest of many agents that
currently holds power, which generates several controversial. Thus, this paper aims to address the
main changes introduced by that PL, criticism and praise for this initiative and, finally, its

importance to the current Brazilian political scene.

Keywords: Law 5900 Project 2013. Hate crimes. Current Brazilian political scene. Corruption.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tratara acerca do Projeto de Lei 5900 de 2013, de iniciativa

do Senador Pedro Tasques e sua importancia para o atual cendrio politico brasileiro.
Referido Projeto tem como escopo tornar hediondo certos crimes contra a

Administragcdo Publica e todas as formas de homicidio; aumentar as penas de tais delitos e, por
fim, incluir causa de aumento de pena para tais infragdes nas hipoteses de expressivo dano

causado por agente politico ou ocupante de cargo efetivo de carreira de Estado.
Supracitado PL busca, dessa forma, materializar os anseios da populag¢do por

maior combate aos casos de corrupcdo e de outros crimes praticados, principalmente, por
parlamentares e outros agentes politicos de alto escalao, como ocorrera nos casos do “mensaldao”
e, atualmente, ¢ evidenciado pela chamada “operacdo lava-jato”, a qual envolve governadores,

presidente da Camara dos Deputados, deputados, entre outras personalidades da vida publica.
Nesse sentido, portanto, diante da inexisténcia de solugdes concretas para casos

como esses, que assolam a sociedade brasileira hd décadas, quer dizer, mostra-se um problema até
mesmo cultural, busca-se, por intermédio do Direito Penal, medidas que, embora nao resolvam os
problemas como um todo, atenuem suas consequéncias a populagcdo, uma vez que a malversagao
da res publica afeta inimeros outros setores, como a educagao, a saude, a seguranga, a economia,

etc.
Portanto, referido PL atenderia as finalidades da pena em suas acepgoes

retributiva e preventiva e, dessa forma, coibiria a pratica de condutas delituosas por parte daqueles
que, mesmo detendo o poder por meio do povo, desviam e apropriam-se do dinheiro publico, o

que acarreta, ainda, em uma crise da democracia representativa brasileira.
Ocorre que ha vertente que vai de encontro ao posicionamento apresentado pelo

Senador. Segundo esta linha de oposi¢do, o0 PL5900/13 ¢ in6cuo e ineficaz devido a certos fatores.
Primeiramente, entendem que a solugdo do problema do atual contexto politico ndo se da pela
elaboracdo de lei, mas, sim, pela mudanca de mentalidade da populagdo e por outras medidas nao
penais. Além disso, entendem que o Direito Penal deve ser a ultima ratio, quer dizer, tem que agir
apenas quando outros ramos do direito ou as outras instituicdes de controle social, como a familia
e escola, ndo solucionarem a celeuma, melhor dizendo, deve-se atender ao principio da

interven¢ao minima.
Portanto, neste trabalho serdo abordadas a importancia do PL5900/13 no cenario

politico contemporaneo e as criticas a tal medida.
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2 OS CRIMES HEDIONDOS E SUAS FINALIDADES

2.1 Definicao de Crime Hediondo

Os crimes hediondos estdo previstos, atualmente, na lei 8072 de 25 de julho de
1990, que dispde sobre tais delitos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias.

Tal disposi¢ao normativa elenca de forma taxativa os crimes considerados
hediondos e traz aspectos penais e processuais que suprimem direitos dos agentes infratores, tais
como a insuscetibilidade de anistia, de graca e de indulto; a forma mais dificultosa de progressao
de regime e de livramento condicional, dentre outros.

Destaca-se que, quanto ao sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro
em relagdo a tais espécies de delitos, o Pais adotou o legal, quer dizer, serdo considerados crimes
hediondos aqueles que a lei dispuser como tal, fato que é constatado ao se analisar o rol numerus
clausus disposto no art.1° da referida lei. Nesse sentido, ainda, cumpre salientar que existem os
sistemas judiciais e mistos, este dispondo que serdo hediondos os crimes dispostos na lei mais os
que o juiz considerar no caso concreto e aquele considerando hediondos apenas os que o
magistrado assim entender ao se deparar com o fato e analisar as circunstancias.

Todavia, foge ao tema deste trabalho a estipulagdo, a defini¢dao e as polémicas
acerca das disposi¢des da referida lei, uma vez que o que sera tratado concentra-se na inclusao de
novos crimes na supracitada espécie normativa e o impacto de tal mudanga no cenario politico.

Primeiramente, cumpre destacar que a expressao "crimes hediondos" ndo cria
um novo tipo penal, ou seja, ndo traz uma nova conduta a ser obedecida pela sociedade, sob pena
de responsabilizacdo penal. Nesse sentido, ressalta-se que referida expressao adjetiva os crimes ja
existentes, ou seja, a hediondez ¢ o acessorio que se adere ao objeto principal (o crime).

r

Hediondez, portanto, ¢ assim definido literalmente pelo dicionario: "adj. Que
contém deformidade; que provoca horror, que causa repulsa; repulsivo ou horrivel".!

Dessa forma, vé-se claramente que nao ha uma inovagdo quanto ao nimero de

condutas tipificadas penalmente no direito brasileiro com o advento da lei 8072/90, mas, apenas,

'FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 3* ed.Curitiba: Ed.
Positivo, 2004, pag. 1025.
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uma adjetivacdo no sentido de agravamento dos crimes existentes, quer dizer, em condutas ja
regulamentadas pelo Direito Penal.

Vista essa defini¢dao primaria, vale frisar o motivo da existéncia de uma lei que
provoca o agravamento na aplica¢do da lei penal a certas condutas tipificadas como crime, quer
dizer, faz-se mister entender o porqué de certas infragcdes penais terem que conviver com medidas
mais gravosas em relagdo a outros delitos.

A resposta a tal desequilibrio esta consubstanciada, sobretudo, no principio da
proporcionalidade, o qual, embora ndo previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988,
fora recepcionado em varios dispositivos constitucionais, tais como: exigéncia de individualizacao

da pena (art.5°, XLVI), proibi¢do de determinadas penas (art.5°, XLVII), admissao de maior rigor

para infragdes mais graves (art.5°, XLII, XLIII e XLIV).

2.2 O Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade surge como principio juridico de indole
constitucional para nortear a atividade legislativa a partir dos impulsos propiciados,
principalmente, pelas obras iluministas do século XVIII, como a de Cesare Beccaria e sua obra
Dei delitti e delle pene, cujo conteudo traz ideias, como igualdade perante a lei, abolicao da pena
de morte, erradicagdo da tortura como meio de obteng¢dao de provas, instauragcdo de julgamentos
publicos e céleres, penas consistentes e proporcionais, dentre outras criticas e propostas que
visaram a humanizar o Direito Penal e, portanto, adequar a atuagdo estatal aos direitos
fundamentais de cada cidadao.

Por incumbir ao ente estatal proceder a limitacao de tais interesses individuais, a
fim de atender ao interesse publico (objetivo esse baseado no chamado contrato social firmado
entre a sociedade e o Estado, idealizado por Jean Jacques Rousseau), a proporcionalidade aparece
como medida de atuagao do Estado.

Dessa forma, a agdo estatal deve ser proporcional, ou seja, observar a adequagao
entre os meios empregados e os fins a serem alcangados.

Tendo em vista o exposto, deve-se aferir a pertinéncia de se limitar
excessivamente determinados direitos, com vistas a protecao de outros. Nesse sentido, portanto, a
ideia de proporcionalidade esta intrinsecamente ligada as nogdes relativas a moderagdo, a

prudéncia, a equidade, a proibi¢cdo de excesso etc.
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Tal principio ¢ assim abordado por Alberto Silva Franco®:

O principio da proporcionalidade exige que se faca um juizo de ponderagdo sobre a
relac@o existente entre o bem que ¢ lesionado ou posto em perigo (gravidade do fato) e o
bem de que pode alguém ser privado (gravidade da pena). Toda vez que, nessa relagao,
houver um desequilibrio acentuado, estabelece-se, em consequéncia, inaceitavel
desproporg¢do. O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabelecimento de
cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e a imposi¢do de penas
(proporcionalidade em concreto) que caregcam de relagdo valorativa com o fato cometido
considerado em seu significado global. Tem, em consequéncia, um duplo destinatario: o
poder legislativo (que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato a gravidade
do delito) e o juiz (as penas tém de ser proporcionadas a sua concreta atividade).

No mesmo sentido entende Hassemer?, segundo o qual:

A exigéncia de proporcionalidade deve ser determinada mediante um juizo de ponderagéo
entre a carga 'coativa' da pena e o fim perseguido pela cominagdo penal, ou seja, o
principio da proporcionalidade ndo ¢ outra coisa sendo uma concordancia material entre
acdo e reagdo, causa e consequéncia juridico-penal, constituindo parte do postulado da
Justi¢a: ninguém pode ser incomodado ou lesionado em seus direitos com medidas
judiciais desproporcionadas.

Dessa forma, vé-se a existéncia de duas vertentes do principio da
proporcionalidade, quais sejam, a dirigida ao intérprete quando da aplicagdo da lei penal ao caso
concreto ¢ a voltada ao legislador quando da elaboragao de normais penais.

Todavia, ha doutrinadores, como Paulo Queiroz’, que entendem pela existéncia
de mais uma vertente de tal principio aplicada a seara penal, qual seja, a proporcionalidade
executoria, que seria a aplicagdo de tal mandamento de otimizagao na fase de execucao penal.

Embora seja de suma importancia a analise de tal subdivisao da aplicagdo do
supramencionado principio, foge ao tema deste trabalho o estudo de cada um deles, uma vez que
aqui se discute, sobretudo, a acdo do Poder Legislativo em criar normas de carater penal com o
fito de atingir a protecao juridica dos bens juridicos mais relevantes para o convivio social.

Nesse diapasdo, destaca-se que se atera, neste trabalho, ao principio da
proporcionalidade em abstrato.

Apresentado o contetido deste principio, faz-se mister frisar seu critério de
afericdo, o qual perpassa por 3 (trés) etapas, quais sejam: adequagdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito’.

> FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri; Crimes hediondos. 7. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, pag. 67.
* WINFRIED HASSEMER, Fundamentos del Derecho Penal, trad. Francisco Mufioz Conde e Luis Arroyo Sapatero,
Barcelona, Bosch,1984,p.279 apud Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal : parte geral. Sdo Paulo :
Saraiva, 2011, p. 57.
* QUEIROZ, Paulo. Direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 36.
*ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008. 669 p.
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A adequacao ¢ o subprincipio voltado a analisar se o meio escolhido ¢ adequado
para atingir ao resultado pretendido, quer dizer, se, por exemplo, a qualificagdo do crime como
hediondo ¢ apto a alcancar a reducdo da quantidade de crimes. Nesse ponto, ainda, pode-se
discutir se o projeto de lei 5900/2013 tem o conddo de diminuir ou prevenir a pratica de condutas
como corrupg¢ao passiva, concussio, peculato, dentre outros, ao torna-los hediondos.

A necessidade, por sua vez, ¢ o subprincipio que, de forma otimizada, sugere
que, dentre as medidas adequadas, deve-se optar por aquela que menos afronte o direito
fundamental. Nessa questdo, pode-se discutir se haveria outra forma de se punir o autor de um
crime de corrupgdo passiva (trazido pelo projeto de lei ora debatido) sem torna-lo hediondo e,
portanto, restringir certos direitos.

J& o ultimo subprincipio, qual seja, o da proporcionalidade em sentido estrito,
pressupoe o estudo dos meios empregados e dos fins almejados, de forma que os meios sejam os
menos danosos possiveis. O meio a ser utilizado ndo pode apresentar-se de forma desproporcional
ao fim pretendido. Enfim, ha um sopesamento entre os dois, de modo que, mesmo havendo a
realizacdo ou fomento do fim perseguido deve-se buscar a menor restricdo possivel ao direito
fundamental, ou seja, as vantagens a serem trazidas pela ado¢do da medida tém que superar as
desvantagens. Portanto, tal subprincipio pressupde um equilibrio entre as restricdes impostas pela
lei de crimes hediondos e os delitos que poderdo ser enquadrados no rol taxativo de referida

legislacao.

2.3 O Principio da proporcionalidade em abstrato e os crimes hediondos.

Perpassada a definicdo do principio da proporcionalidade, suas vertentes na
aplicacdo do direito penal e seus critérios, cabe agora discorrer acerca da sua relagdo com os
crimes hediondos.

Como dito, o elo entre crime hediondo e supracitado principio consiste na
propria relagdo entre a fundamentagao e o fundamentado, em outras palavras, a proporcionalidade
fundamenta a existéncia dos crimes hediondos.

Embora ndo previsto expressamente na Constituicdo Federal, o principio da
proporcionalidade esta insito aos mandamentos constitucionais da exigéncia de individualiza¢do
da pena (art.5°, XLVI), da proibicao de determinadas penas (art.5°, XLVII) e da admissao de
maior rigor para infragdes mais graves (art.5°, XLII, XLIII e XLIV).
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Quanto a individualizagdo da pena, esta compreende 3 (trés) fases: cominagao,
aplicacao e execucao. Nesse sentido, o principio da proporcionalidade em abstrato expressa-se na
fase de cominacdo, uma vez que, segundo Rogério Greco (2010, p. 67-68) " ¢ a fase na qual cabe
ao legislador, de acordo com um critério politico, valorar os bens que estdo sendo objeto de
protecdo pelo Direito Penal, individualizando as penas de cada infragdo de acordo com a sua
importancia e gravidade".

J& no que tange a admissdao de maior rigor para infracdes mais graves, presentes
no art.5°, XLII, XLIII e XLIV, da Constitui¢do Federal de 1988, demonstra-se a exteriorizagao
desse principio, haja vista que tal mandamento ¢ utilizado para aferir a gravidade das infragdes ¢
determinar o rigor mais intenso das penalidades aplicadas.

Nesse sentido, o principio ora tratado ¢ obedecido quando o legislador entende
adjetivar certos crimes como hediondos, uma vez que pode, dentro de suas amplas margens de
avaliagdo e de decisdo, definir quais as medidas mais adequadas e necessarias para a efetiva
protecao de determinado bem juridico, permitindo-lhe escolher espécies de tipificagdao proprias de
um Direito Penal preventivo. Apenas a atividade legislativa que, nessa hipotese, transborde os
limites da proporcionalidade, podera ser tachada de inconstitucional.

Nessa toada, mostra-se importante citar um julgado do STF em sua integra, em

virtude da sua abordagem didatica e conclusiva sobre o assunto®:

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DESMUNICIADA. (A)
TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS PENAIS. MANDATOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO E
MODELO EXIGENTE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
EM MATERIA PENAL. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO EM FACE DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO
DO PORTE DE ARMA DESMUNICIADA. ORDEM DENEGADA. 1. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS. 1.1. Mandatos Constitucionais de
Criminalizagdo: A Constitui¢do de 1988 contém um significativo elenco de normas que,
em principio, ndo outorgam direitos, mas que, antes, determinam a criminalizagdo de
condutas (CF, art. 5°, XLI, XLII, XLIII, XLIV; art. 7°, X; art. 227, § 4°). Em todas essas
normas € possivel identificar um mandato de criminalizagdo expresso, tendo em vista os
bens e valores envolvidos. Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas
como proibic¢des de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de
protecdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam nao
apenas uma proibicdo do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser
traduzidos como proibigdes de protegdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de criminalizagdo, portanto, impdem ao
legislador, para o seu devido cumprimento, o dever de observancia do principio da
proporcionalidade como proibi¢do de excesso e como proibi¢ao de protegado insuficiente
(..)

O Tribunal deve sempre levar em conta que a Constituicao confere ao legislador amplas
margens de acdo para eleger os bens juridicos penais e avaliar as medidas adequadas e

® STF - HC: 104410 RS, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 06/03/2012, Segunda Turma, Data de
Publicagao: ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-03-2012.
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necessarias para a efetiva prote¢do desses bens. Porém, uma vez que se ateste que as
medidas legislativas adotadas transbordam os limites impostos pela Constitui¢ao — o que
podera ser verificado com base no principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso (Ubermassverbot) e como proibigio de protecio deficiente (Untermassverbot) —,
deverad o Tribunal exercer um rigido controle sobre a atividade legislativa, declarando a
inconstitucionalidade de leis penais transgressoras de principios constitucionais.

2(..) Portanto, pode o legislador, dentro de suas amplas margens de avaliagdo e de
decisdo, definir quais as medidas mais adequadas e necessarias para a efetiva prote¢do de
determinado bem juridico, o que lhe permite escolher espécies de tipificagdo proprias de
um direito penal preventivo. Apenas a atividade legislativa que, nessa hipdtese,
transborde os limites da proporcionalidade, podera ser tachada de inconstitucional.

()

Portanto, conclui-se que os crimes hediondos se relacionam e se fundamentam
no principio da proporcionalidade no sentido de punir de forma mais severa os crimes que afetam
mais intensamente a sociedade e o bem juridico tutelado, quer dizer, hd uma adequacao da
adjetivacao da hediondez de certos crimes ao fim almejado.

Ocorre que para se definir e entender quais sdo os fins almejados, faz-se

importante compreender as finalidades das penalidades estatais como um todo.

2.4 As teorias da finalidade das penalidades estatais.

Como apontado, a fim de se aferir se as limitagdes impostas pela lei de crimes
hediondos s3o adequadas ao seu fim proposto, faz-se necessario perquirir a finalidade das penas e
seus principais aspectos.

As teorias acerca do assunto sdo essencialmente: teoria absoluta ou retributiva,
teoria relativa ou preventiva e teoria unificadora ou mista.

Segundo assevera Ferrajoli’, sdo teorias absolutas todas aquelas que concebem a
pena como um fim em si proprio, ou seja, como castigo - reacdo, reparacao, ou, ainda, retribuicao
do crime, justificada por seu intrinseco valor axioldgico, vale dizer, ndo um meio, e tampouco um
custo, mas, sim, um dever ser metajuridico que possui em si seu proprio fundamento. Sao, ao
contrario, relativas todas as doutrinas utilitaristas, que consideram e justificam a pena enquanto
meio para a realizacao do fim utilitario da prevengao de futuros delitos.

Em outras palavras, a teoria absoluta busca punir o autor do crime como forma
de retribui-lo pelo mal causado, ao passo que a teoria relativa procura prevenir, com a sangao do
agente, que futuros delitos sejam cometidos e, por fim, a teoria unificadora une as finalidades de

retribui¢do e prevencgao.

7 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razio — Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
204.
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A teoria absoluta ou retributiva possui como principais idealizadores Immanuel
Kant e Friedrich Hegel.

Para Kant, a justificacdo da pena ¢ de ordem ética, com base no valor moral da
lei penal infringida pelo autor culpavel do delito e, portanto, quem ndo cumpre as disposigdes
legais ndo ¢ digno do direito de cidadania.

Ja para Hegel, a justificacao ¢ de ordem juridica e se embasa na necessidade de
reparar o direito através de um mal que restabeleca a normal legal violada, quer dizer, a pena ¢ a
negacao da negacao do direito.

No mesmo sentido, leciona Roxin® que a teoria da retribui¢io ndo encontra o
sentido da pena na perspectiva de algum fim socialmente util, sendo em que mediante a imposig¢ao
de um mal merecidamente se retribui, equilibra e expia a culpabilidade do autor pelo fato
cometido. Fala-se aqui de uma teoria absoluta porque para ela o fim da pena ¢ independente,
desvinculado de seu efeito social. A concepg¢do da pena como retribuicdo compensatoria realmente
ja ¢ conhecida dos profanos com uma certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde
que se corresponda em sua dura¢do e intensidade com a gravidade do delito, que o compense.

Entretanto, embora tais doutrinadores defendam esta teoria, ha quem a rechaca
por entender ser uma fungdo de efeitos imediatos e sem repercussdo social, no sentido de evitar
novos delitos e ndao punir cada vez mais os ja praticados, ou seja, como manifesta Ferrajoli, ao
atribuir a sancdo penal o fim de reparar o mal causado pelo delito, as teorias retribucionistas
deixam sem resposta a questdo de por que estd justificado castigar, e essa falta de justificacdo
externa da pena permite, como efeito adverso, a legitimagdo de sistemas autoritarios de Direito
Penal maximo.

J& a teoria relativa ou preventiva, que se baseia no carater preventivo da pena,
preocupa-se com os efeitos prospectivos da mesma no sentido de evitar futuros delitos.

Nesse contexto, entendeu Cezar Roberto Bitencourt’ que "a pena deixa de ser
concebida como um fim em si mesmo, sua justificacdo deixa de estar baseada no fato passado, e
passa a ser concebida como meio para o alcance de fins futuros e a estar justificada pela sua

necessidade: a prevencao de delitos".

# ROXIN, Claus. Derecho penal - Parte general, t., 1. p.81-82 apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 12. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 465

? BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pag. 140.
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Assim, diz-se que essa teoria pode ser geral ou especial, a depender dos
destinatarios da prevencdo, podendo tal divisdo ser subdividida em positiva e negativa. Em outras
palavras, segundo a classificacdo de Ferrajoli existem basicamente quatro grupos de teorias
preventivas: a) preventiva geral negativa; b) preventiva geral positiva; c) preventiva especial
positiva; d) preventiva especial negativa.

A teoria preventiva geral negativa ¢ destinada a sociedade como um todo e
consiste na intimidagdo, ou seja, embasa-se na "coagdo psicoldgica" de todos os cidaddos. Essa
teoria, portanto, dispde que a pena serve para evitar que futuros delinquentes pratiquem crimes
tendo em vista a pena aplicada a algum paradigma. Entre os principais defensores dessa teoria
estdo Bentham, Beccaria, Filangieri, Schopenhauer e Feuerbach'.

J& a teoria preventiva geral numa acep¢do positiva consiste na ideia de que a
pena assume uma func¢do de fidelidade dos cidaddos com a ordem social a que pertencem, vale
dizer, tem como escopo difundir a confianga dos cidadaos no Direito e, dessa forma, busca certa
coesdo da sociedade.

Partindo agora para a prevencdo especial, destaca-se que a teoria preventiva
especial negativa destina-se ao autor do delito e consiste na neutralizagdo de tal agente com seu
encarceramento, de forma a evitar a pratica de novos injustos penais.

Por sua vez, a teoria preventiva especial positiva embasa-se na ideia de
ressocializacdo da pena, ou seja, no carater de aprendizado e, portanto, na inibicdo ao
cometimento de novos delitos. Nos dizeres de Roxin, "a missdo da pena consiste unicamente em
fazer com que o autor desista de cometer futuros delitos".

Por fim, resta mencionar a teria unificadora ou mista, que foi expressamente

adotado pelo Coédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 59:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacao e prevencao do crime.

Como seu proprio nome traz, a teoria mista ou unificadora ¢ uma soma das duas

teorias acima discorridas de forma que a finalidade da pena consiste tanto na preven¢do quanto na

1% Jeremias Bentham, Teorias de las penas y de las recompensas, Paris, 1826; Beccaria, De los delitos y de las penas,
Madrid, Alianza Editorial, 1968, p.78, que em seu tempo ja afirmava que" a missdo do Direito Penal ¢ prevenir
delitos". A obra de Filangieri, chamada da Ciencia de la legislacion, com uma tradug@o espanhola, foi publicada em
Madrid em 1822; Bustos Ramirez e Hormazabal Malarée, Pena e Estado, Bases criticas de um nuevo Derecho Penal,
cit.,, p.121; a obra de Feuerbach chama-se Lehrbuch des peinlichen rechts, 11* ed., 1832, citada por Mir Puig em
Intriducion a las bases, cit., p.65.
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retribuicdo do crime cometido, quer dizer, as penalidades passam a ter um carater duplice no
sentido de ser um fim em si mesmo (retribuicdo) € um instrumento para se prevenir futuros
delitos.

Corroborando com o entendimento da adogdo da teoria unificadora pelo Direito
Brasileiro, segue excerto de um julgado que aborda com a peculiar didatica e conhecimento dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal o tema ora discutido'':

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ART.44 DA LEI 11.343/2006:
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM
PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA (INCISO XLVI DO ART. 5° DA CF/88). ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

(..)

3. As penas restritivas de direitos sdo, em esséncia, uma alternativa aos efeitos certamente
traumaticos, estigmatizantes e onerosos do carcere. Ndo ¢ a toa que todas elas sdo
comumente chamadas de penas alternativas, pois essa ¢ mesmo a sua natureza: constituir-
se num substitutivo ao encarceramento e suas seqiielas. E o fato é que a pena privativa de
liberdade corporal ndo ¢é a unica a cumprir a fungfo retributivo-ressocializadora
ou restritivo-preventiva da sangdo penal. As demais penas também sdo vocacionadas para
esse geminado papel da retribuicdo-prevencao-ressocializa¢do, e ninguém melhor do que
0 juiz natural da causa para saber, no caso concreto, qual o tipo alternativo de reprimenda
¢ suficiente para castigar e, a0 mesmo tempo, recuperar socialmente o apenado,
prevenindo comportamentos do género.

()

Haja vista o disposto sobre o principio da proporcionalidade e as teorias da pena,
resta agora dispor acerca da relacdo entre tais assuntos e a eventual consequéncia da

interpenetracdo dos mesmos.

2.5 Os crimes hediondos e sua relacio com o principio da proporcionalidade e a

finalidade das penas.

Como demonstrado durante este capitulo, a lei 8072/90 surgiu com a finalidade

precipua de regular o mandamento constitucional presente no art.5°, inc. XLIII:
XLIIT - a lei considerara crimes inafian¢aveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evita-los, se omitirem

Essa manifestacdo do Poder Constituinte origindrio fundamenta-se,
principalmente, no principio da proporcionalidade, o qual, embora ndo previsto expressamente na

Constitui¢do Federal, encontra-se implicito em inimeros excertos constitucionais.

™ STF, HC 97.256/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. AYRES BRITTO, DJe 16/12/2010.
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Dessa forma, ndo ha nenhum equivoco ao se afirmar que os crimes hediondos
surgiram com a finalidade principal de se concretizar o principio da proporcionalidade na seara

Penal, no que tange a certos tipos de delitos.
Nesse diapasdo, a lei 8072/90, ao elencar alguns crimes que passariam a ser

hediondos e, portanto, a terem um regime mais rigido em relagao a outros, almeja a concretizar o
mandamento do principio da proporcionalidade em abstrato, ao prever cominacgdes legais

proporcionais e adequadas as lesdes aos bens juridicos pelos autores de referidos crimes.
Nesse ponto, existe forte divergéncia, uma vez que ha iniimeros defensores dos

crimes hediondos e outros que asseveram serem tais infracdes desproporcionais, na medida em
que o legislativo excede seu poder e ultrapassa a limitagdo do poder estatal, ou seja, atinge os
direitos fundamentais, os quais representam uma conquista historica da sociedade frente a

imposic¢ao do Estado Soberano.

Nesse sentido destaca Cézar Roberto Bitencourt '

O campo de abrangéncia, e por que ndo dizer de influéncia do principio da
proporcionalidade, vai além da simples confrontag@o das consequéncias que podem advir
da aplicagdo de leis que ndo observam dito principio. Na verdade, modernamente a
aplicagdo desse principio atinge inclusive o exercicio imoderado de poder, inclusive do
proprio poder legislativo no ato de legislar. Néo se trata, evidentemente, de questionar a
motivagdo interna da voluntas legislatoris, Na verdade, a evolugdo dos tempos tem nos
permitido constatar, com grande frequéncia, o uso abusivo do "poder de fazer leis ad
hocs, revelando, muitas vezes, contradicdes ambiguidades, incongruéncias, e falta de
razoabilidade, que contaminam esses diplomas legais com o vicio da
inconstitucionalidade”.

Na mesma toada assevera Fernando Capez"*:

Toda vez que o legislador cria um novo delito, impde um 6nus a sociedade, decorrente da
ameaca de punigdo que passa a pairar sobre todos os cidaddos. Uma sociedade
incriminadora € uma sociedade invasiva, que limita em demasia a liberdade das pessoas.
Por outro lado, esse 6nus é compensado pela vantagem da protegdo do interesse tutelado
pelo tipo incriminador. A sociedade vé limitados certos comportamentos, ante a
cominagao da pena, mas também desfruta da tutela de certos bens, os quais ficardo sob a
guarda do direito penal.

Ainda segundo o autor:
Necessario, portanto, para que a sociedade suporte os custos sociais de tipificagdo
limitadoras da pratica de determinadas condutas, que se demonstre a utilidade da
incrimina¢do para a defesa do bem juridico que se quer proteger, bem como a sua
relevancia em cotejo com a natureza e quantidade da san¢do cominada.

Dessa feita, embora se reconheca a existéncia de excessos por parte do Poder
Legislativo, ndo se pode incluir nessas desproporgdes a lei de crimes hediondos, uma vez que tal

disposi¢do normativa ¢ devidamente adequada ao resultado pretendido pelo legislador, quer dizer,

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed.Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pag. 65

3 CAPEZ, Fernando; Curso de direito penal: legislacdo penal especial, volume 4. 8 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013,
pag.196
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embora limite certos direitos individuais, pune de forma mais severa (gravidade da pena) aqueles
que praticam crimes mais sérios (gravidade do fato), ou seja, apena mais rigidamente os que
causam lesdes aos bens juridicos mais importantes da sociedade em geral e de cada cidadao
individualmente, como, por exemplo, a vida. Em outras palavras, a coletividade passa a desfrutar

de uma protecao penal de seus mais relevantes direitos.
J& a relagdo entre os crimes hediondos e as teorias das finalidades das penas

consiste em analisar se o meio utilizado (consideragdao de certos crimes como hediondos) ¢

adequado para prevenir e/ou reprimir as condutas delituosas.
E neste ponto que surge a discussao e a divergéncia que permeia boa parte deste

trabalho, qual seja, a efetividade dos crimes hediondos.
Os defensores da inefetividade desses delitos entendem que este tipo de lei ndo

resolve o problema da sociedade brasileira, pois a solu¢do para a atual crise, marcada por altos
indices de criminalidade, ndo ¢ apenas a tipificagdo de novas condutas, mas, sim, a reestruturacao
social e econdmica, que passa pela melhor distribui¢do de renda, maiores investimentos em

educagio e satude publicas. Nos dizeres de Renato Brasileiro'*:

Influenciada por uma postura politico-criminal ingénua, que insiste em apresentar o
Direito Penal como formula magica capaz de resolver todos os conflitos sociais,
solucionando os males causados por uma péssima distribuicdo de rendas, pela miséria,
pela fome, pelo desemprego, pela corrupgdo e pela impunidade, a Constituicdo Federal
dispés em seu art.5°, inciso XLIII, que a lei considerard crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo ¢ os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

Embora haja tal posicao diversa, outros doutrinadores entendem que os crimes
hediondos sdo efetivos no sentido de atingir o resultado a que sdo destinados, quer dizer,
concretizam o principio da proporcionalidade, na medida em que efetivamente punem mais
severamente os infratores (retribui¢do), pois praticaram crimes mais graves €, a0 mesmo tempo,
previnem que tais individuos cometam outras infracdes por estarem encarcerados, afinal o regime
de cumprimento de pena ¢ mais rigoroso, intimida malfeitores que pensem em cometer injustos
penais e, indubitavelmente, passam a sociedade um sentimento de confianca e de fidelidade com a

ordem social a que pertencem.
Portanto, conflitando esses dois posicionamentos, deve-se ponderar cada

argumento no sentido de se entender que o problema da sociedade brasileira ndo sera resolvido

apenas com advento de novas leis penais, obviamente, mas a solugdo para todo esse imbroglio

¥ BRASILEIRO, Renato; Legisla¢do criminal especial comentada. 2. ed. Salvador/BA: Editora Juspodivm, 2014,
pag 29.
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passa uma boa parte pelo Direito Penal, sim, sobretudo quando se envolvem questdes de crimes de

natureza ética e moral, como a corrupgao passiva, concussao, etc.
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3 O PROJETO DE LEI 5900 DE 2013

3.1 Contexto historico de elaboraciao do PL5900/13

O Projeto de Lei 5900 foi apresentado no dia 05 de julho de 2013 pelo Senador
Pedro Taques no Senado Federal em resposta, sobretudo, as manifestacdes contra o atual cenario

politico brasileiro, mais especificamente, contra a corrupgao.

Em tais manifestacdes, milhdes de brasileiros foram as ruas protestando nao
apenas pela reducdo das tarifas de transporte publico e a violéncia policial, mas também em
relag@o aos gastos publicos em grandes eventos esportivos internacionais (como a Copa do Mundo
de 2014 que ocorreu no Pais), a ma qualidade dos servigos publicos prestados e a indignagao com
a corrupgao politica em geral, que assola a sociedade brasileira ha anos e ¢ pormenorizadamente

discutido neste trabalho.

Em resposta a tal expressdo da indigna¢ao do povo, o governo brasileiro buscou
adotar certas medidas para tentar atender as reivindica¢des dos manifestantes e, nesse sentido, o
Congresso Nacional votou uma série de concessdes (a chamada "agenda positiva"), como, por
exemplo, a iniciativa de projetos de lei tornando a corrup¢do como um crime hediondo (PL
59900/2013); o arquivamento da PEC 37, que proibiria investigacdes pelo Ministério Publico; ¢ a
proibicdo do voto secreto em votagdes para cassar o mandato de legisladores acusados de
irregularidades. Houve também a revogac¢do dos entdo recentes aumentos das tarifas nos

transportes em varias cidades do pais, com a volta aos precos anteriores ao movimento.

Ocorre que, especificamente em relagao ao PL 5900, a ideia ndo ¢ inovadora,
quer dizer, ja houve outras tentativas frustrantes de tornar mais rigoroso o cumprimento da pena
de crimes contra a administragdo publica, questdo essa facilmente percebida ao se analisar os oito
Projetos de Lei apensados a este, quais sejam: os PLs 3760/2004, 5784/2005, 1358/2007,

6616/2009, 2489/20122, 3238/2012, 3506/2012 e 8075/2014.
O Projeto de Lei 3760 de autoria do ex-deputado federal Wilson

Santos(PSDB/MT) buscava tipificar como crimes hediondos os praticados contra a administracao

publica em detrimento dos direitos sociais constitucionais.
J& o PL 5784/2005, cujo autor ¢ o ex-deputado Julio Delgado(PSB/MG),

intencionava considerar como hediondos os crimes contra a administragdo publica, cometidos por
funcionarios publicos, em detrimento dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constitui¢ao

Federal e em dispositivos do Codigo Penal.
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Ato continuo, o PL 1368/2007, de iniciativa do ex-deputado Humberto
Guimaraes(PPS/MQG), dispunha acerca da alteracao na lei dos crimes hediondos no sentido de se

incluir os crimes de concussao, de corrupgao ativa e de corrupgao passiva.
Dois anos depois, o PL 6616 fora proposto pelo Poder Executivo com o fito de

alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, as Leis n° 8.072, de 25 de julho de
1990, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989, para adicionar os tipos penais qualificados de peculato,
concussdo, corrup¢ao passiva e corrupcdo ativa, tornando-os hediondos e passiveis de prisao

temporaria.
Versando sobre o mesmo tema, em 2011, o entdo deputado Roberto de

Lucena( PV/SP) apresentou o PL 2489 que incluiria aos crimes hediondos os delitos de previstos

nos arts. 316, 317 e 333 do Codigo Penal Brasileiro.
No ano de 2012, apresentou-se o PL 3238/2012, de iniciativa do deputado

federal Fernando Francischini( PSDB/PR), que buscava incluir os crimes de corrupgdo ativa e

passiva no rol dos hediondos.
No mesmo ano, o deputado Jodo Campos( PSDB/GO) elaborou o PL 3506 que

acrescenta inciso ao art. 1°, da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, inserindo as praticas de
peculato, de concussdo, de corrupgdo ativa e de corrupgdo passiva como crimes hediondos e
estabelecendo o programa de recompensa a delatores de crimes cometidos contra a Administracao

Publica.
Por fim, o ultimo documento apensado ao Projeto de Lei 5900 é o PL

8075/2014, de autoria do deputado Ricardo Izar( PSD/SP), que define os crimes contra a
seguranc¢a nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias, para considerar os crimes de corrup¢do ativa e passiva dentre os crimes de lesa-

patria.
Tendo em vista tais iniciativas que nao lograram éxito até os dias atuais por

motivos, muitas vezes, de interesse proprio dos parlamentares, o atual Projeto Lei 5900/2013 vem
se tornando cada vez mais debatido e, portanto, transformando-se numa importante medida para

mudanca do cenario politico hodierno.

3.2 Alteracoes trazidas pelo PL5900/2013

O Projeto de Lei 5900 de 2013 busca alterar o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para prever os delitos de peculato, concussdo, excesso
de exacdo, corrupgdo passiva e corrup¢do ativa, além de homicidio simples e suas formas
qualificadas, como crimes hediondos; e altera os arts. 312, 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para aumentar a pena dos delitos neles previstos
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Dispoe o art.1°:
O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — peculato (art. 312, caput e § 1°), concussdo e excesso de exagdo (art. 316, caput e
§§ 1° e 2°), corrupgdo passiva (art. 317, caput) e corrupgdo ativa (art. 333, caput).

Como visto, este primeiro artigo busca acrescentar ao rol taxativo do art. 1° da
Lei dos crimes hediondos os delitos de peculato (art. 312, caput e § 1°), concussdo e excesso de
exagdo (art. 316, caput e §§ 1° e 2°), corrupcao passiva (art. 317, caput) e corrupcao ativa (art. 333,

caput).
Assim, todos sdo crimes praticados por funcionario publico contra a

Administracdo Publica em geral, exceto o delito do art.333 do Cddigo Penal, o qual traz conduta
praticada por particular contra a Administracdo Publica. Melhor dizendo, sdo todos crimes
essencialmente proprios, exceto o delito de corrupgdo ativa, ou seja, sdo infragdes em que os
sujeitos ativos possuem uma qualidade especial e, portanto, s6 podem ser praticados por pessoas
especificas que, no caso, ¢ a condi¢do de funcionario publico, sendo esta qualidade definida no

proprio Codigo Penal em seu art.327:

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remunerago, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execugao de atividade tipica da Administragao Publica.

§ 2° - A pena sera aumentada da ter¢a parte quando os autores dos crimes previstos neste
Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundagdo instituida pelo poder publico.

Dessa forma, vé-se que o art. 327 do CPB complementa os demais tipos no
sentido de colacionar quem sdo os funcionarios publicos para a lei, fazendo com que tais crimes
funcionais se tornem normais penais em branco improprias (homogéneas) univitelinas, quer dizer,

o complemento da norma se encontra na mesma lei e possuem o mesmo nivel hierarquico.

Portanto, todas as infracdes penais que se busca enquadrar na Lei 8072/90
possuem como sujeito passivo o Estado como um tudo e numa visdo mais ampla a propria
sociedade, haja vista o fato de atingirem a administragdo dos bens publicos, os quais, por for¢a do
principio basilar da indisponibilidade do interesse publico, ndo se confundem com os bens
individuais e vontades pessoais dos administradores, questdo essa que move as principais

discussdes quando se envolve crimes € improbidades administrativas por parte dos politicos.
Dessa forma, cumpre, nesse momento, analisar o que prescreve € as

particularidades de cada crime elencado pelo referido projeto de lei.
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O crime de peculato, previsto no art. 312 do Cddigo Penal, possui, segundo
Rogério Greco', quatro modalidades: peculato-apropriagdo (primeira parte de caput do art.312),
peculato-desvio (segunda parte do caput do art. 312), peculato-furto (art.312, §1°) e peculato-

culposo (art. 312, §2°). Todavia, busca-se incluir como hediondo apenas os trés primeiros.
E, portanto, objeto do PL5900/13 o art. 312, caput e § 1°:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario.

A primeira parte do caput traz o chamado peculato-apropriagdo, o qual se
encontra no rol dos delitos funcionais improprios, pois o que o diferencia da apropriacao indébita
(art.168, do Cddigo Penal) ¢ apenas o fato de ser praticado por funciondrio publico em razao do
exercicio de seu cargo ou fungdo. Este tipo penal tipifica a conduta do agente publico que,
segundo Rogério Greco'® , "tomar para si, apoderar-se indevidamente de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse ou detengdo, em razao do
cargo. Aqui, o agente inverte o titulo da posse, agindo como se fosse dono, vale dizer, com o

chamado animus rem sibi habendi”.

Por fim, destaca-se que essa espécie de peculato se consuma no momento em

que o agente inverte a posse agindo como se fosse dono.

Nesse sentido ¢ pacifica a jurisprudéncia'’:

HABEAS CORPUS. TESE DE TENTATIVA DO CRIME DE PECULATO. CRIME
CONSUMADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PERDA DO CARGO PUBLICO.
EFEITO ESPECIFICO DA CONDENACAO. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO. ORDEM DE HABEAS CORPUS PARCIALMENTE
CONCEDIDA. 1. A consumagdo do crime de peculato-apropriacdo previsto no art. 312,
caput, 1.% parte, do Cdédigo Penal, ocorre no momento em que o funcionario publico, em
virtude do cargo, comeca a dispor do dinheiro, valores ou qualquer outro bem movel
apropriado, como se proprietario fosse. 2. No caso, o delito de peculato se consumou no
momento em que os Pacientes, policiais civis, dividiram 293 caixas de cigarros,
desacompanhadas de documentacdo legal, entre duas embarcagdes, a fim de ndo entregar
para a Policia Federal a totalidade das mercadorias que apreenderam, em razdo do cargo,
independente da efetiva obtencdo de vantagem indevida. 3. A perda do cargo publico

5 GRECO, Rogério; Cédigo Penal comentado. 7. ed. p. Niter6i/ RJ: Impetus, 2013.p.964
® GRECO, Rogério; Cédigo Penal comentado. 7. ed. Niter6i/ RJ: Impetus, 2013. P.965

7 STI.HC 201001714460, Laurita Vaz - Quinta Turma, dje data:26/11/2013.
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prevista no art. 92, inciso I, do Codigo Penal ndo constitui efeito automatico da
condenagdo, razao pela qual, para a sua imposi¢do, ¢ necessaria a devida motivagdo, a
teor do disposto no paragrafo tinico do mesmo dispositivo, bem como no art. 93, inciso
IX, da Constituigdo Federal. Precedentes. 4. Ordem de habeas corpus parcialmente
concedida para, mantida a condenagdo imposta, anular a sentenga de primeiro grau e o
acorddo do Tribunal tdo-somente na parte relativa a imposigdo da perda do cargo publico,
por falta de fundamentagao.

Ja o peculato-desvio estad previsto na segunda parte do mesmo art.312 e consiste
na conduta de o agente alterar o destino do dinheiro, do valor ou de qualquer outro bem moével, em

proveito proprio ou alheio.

A consumagdo desta espécie de peculato dia-se no momento em que o
funcionario publico d4 ao bem, destinacao diversa da determinada, independentemente do proveito
proprio. Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores, 0 momento
consumativo ocorre quando o funcionario publico efetivamente desvia o dinheiro, valor ou outro

bem movel, independente da obtengdo da vantagem indevida.

Ainda em relacdo ao peculato-desvio, cumpre destacar que, de acordo com
entendimento pacifico do STJ, ndo ¢ possivel falar em peculato-desvio quando o agente destina
verba publica a outra finalidade também prevista em lei. Também ndo se cogita da sua
configuragdo quando o desvio ¢ em favor da propria Administragao Publica, hipotese em que, a
depender das circunstancias do caso concreto restara caracterizado o crime de emprego irregular

de verbas ou rendas publicas (artigo 315 do CP), o qual dispde:

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

Por fim, o altimo tipo de peculato que ¢ objeto do Projeto de Lei aqui discutido ¢

o na modalidade furto.

Essa espécie estd prevista no §1° do art. 312 e consiste numa forma especifica de
furto (sendo, portanto um crime funcional impréprio), em que o agente subtrai a coisa que nao esta
em sua posse ou mesmo na sua disponibilidade, valendo-se da qualidade de funciondrio publico
para realizar a subtragdo. Nesse caso, a condicdo de funciondrio publico ¢ que da a oportunidade

para o agente realizar a subtracao.

Destaca-se que a consumacao desta ultima forma de peculato independe de que

o agente detenha a posse de dinheiro, valor ou outro bem moével em razdo do cargo que ocupa,
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exigindo-se apenas que a sua qualidade de funciondario publico facilite a pratica da subtragdo (ex.:
vigia de Prefeitura, que, aproveitando-se dessa condi¢do, subtrai folhas de cheque pertencentes ao
Municipio logrando descontar uma delas em agéncia bancaria). Nesse sentido, ainda, entende o
Superior Tribunal de Justica que esse delito se consuma quando o agente consegue subtrair o
dinheiro, valor ou bem, mantendo a posse tranquila sobre a coisa, ainda que por breve espago de

tempo'®:

HABEAS CORPUS. PECULATO-FURTO (ARTIGO 312, § 1°, DO CODIGO PENAL).
SUBTRACAO DE FOLHAS DE CHEQUE DA PREFEITURA POR FUNCIONARIO
PUBLICOQUE ATUAVA COMO VIGIA. DESCONTO DE UMA DAS CARTULAS
EM AGENCIABANCARIA. DESNECESSIDADE DE POSSE DO DINHEIRO,
VALOR OU OUTRO BEM EM RAZAO DO CARGO OCUPADO. ATIPICIDADE.
INOCORRENCIA. 1. E tipica a conduta de funcionario piblico, vigia de Prefeitura, que,
aproveitando-se dessa condig@o, subtrai folhas de cheque pertencentes ao Municipio
logrando descontar uma delas em agéncia bancéria. 2. Para a configura¢do do delito de
peculato-furto ndo é necessario que o agente detenha a posse de dinheiro, valor ou outro
bem moével em razdo do cargo que ocupa, exigindo-se apenas que a sua qualidade de
funcionario publico facilite a pratica da subtracdo. 3. O crime do artigo 312, § 1° do
Codigo Penal se consuma quando o agente consegue subtrair o dinheiro, valor ou bem,
mantendo a posse tranquila sobre a coisa, ainda que por breve espago de tempo. CRIME
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. FUNCIONARIO PUBLICO
MUNICIPAL. PERDA DO CARGO PUBLICO. EFEITO EXTRAPENAL ESPECIFICO
DA SENTENCACONDENATORIA. NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO.
DESPROPORCIONALIDADE DAMEDIDA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO OU
AMEACA DE VIOLENCIA AO DIREITOAMBULATORIO. VIA INADEQUADA.
NAO CONHECIMENTO. 1. O habeas corpus ndo constitui meio idoneo para se discutir a
ilegalidade da decretagdo da perda de cargo publico em decorréncia de sentenca
condenatoria, uma vez que ausente qualquer violagdo ou ameaca a garantia do direito a
liberdade de locomogdo. 2. Ordem conhecida parcialmente e, nessa extensdo, denegada.
(STJ, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 04/05/2010, T5 - QUINTA
TURMA).

Outro crime de que trata 0 PL5900/13 ¢ o de concussao, previsto no caput do art.

316 do Cddigo Penal:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, € multa.

Como se observa do tipo penal da concussdo, o nicleo € o verbo "exigir", o qual

segundo Nélson Hungria' pode ser:

Formulado diretamente, a viso aperto ou facie ad faciem, sob ameaga explicita ou
implicita de represalias (imediatas ou futuras), ou indiretamente, servindo-se o agente de
interposta pessoa, ou de velada pressdo, ou fazendo supor, com maliciosas ou falsas
interpretagdes, ou capciosas sugestdes, a legitimidade da exigéncia. Nao se faz mister a
promessa de infligir um mal determinado: basta o temor genérico que a autoridade

'8 STJ, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 04/05/2010, T5 - QUINTA TURMA
¥ HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao codigo penal, v.IX, 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, pag.361 apud GRECO,
Rogério; Cédigo Penal comentado. 7. ed. Niterdi/ RJ: Impetus, 2013, p.967
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inspira. Segundo advertia Carrara, sempre concorre a influir sobre a vitima o metus
publicae potestatis. Para que o receio seja incutido, ndo é necessario que o agente se ache
na atualidade de exercicio de fun¢@o: ndo deixarad de ocorrer ainda quando o agente se
encontre licenciado ou até mesmo quando, embora ja nomeado, ainda ndo haja assumido
a fungdo ou tomado a posse do cargo. O que se faz indispensavel é que a exigéncia se
formule em razdo da fung¢@o. Cumpre que o agente proceda, franca um tacitamente, em
fun¢do de autoridade, invocando ou insinuando a sua qualidade.

Dessa forma, diz-se que o delito se consuma no momento da exigéncia
independentemente da vantagem eventualmente percebida, ou seja, trata-se de um crime formal,

uma vez que o recebimento do indevido beneficio ¢ mero exaurimento do crime.

Em outras palavras, por exemplo, caso um policial rodoviario em uma blitz exija
de um motorista R$200,00 (duzentos reais) para libera-lo e este fornece tal valor, pois teme a
apreensdo de seu veiculo, o crime de concussdo se consuma no momento da exigéncia e o
fornecimento do dinheiro ¢ apenas exaurimento. Assim entendem pacificamente os Tribunais
Superiores que O crime de concussdo tem natureza formal, sendo suficiente, para sua
configuragdo, a exigéncia da vantagem indevida. O efetivo recebimento do beneficio ¢ mero

exaurimento do crime.”

Portanto, vé-se que tal crime ¢ formal devido ao fato de que o tipo penal traz
uma conduta e um resultado de tal acao; contudo, para que o delito se consume, basta a pratica da

conduta, independentemente do fim alcangado, Nesse sentido, destaca Cezar Bitencourt?":

[...] o crime formal também descreve um resultado, que, contudo, ndo precisa verificar-se
para ocorrer a consumacgdo. Basta a acdo do agente e a vontade de concretiza-lo,
configuradoras do dano potencial, isto ¢, do eventus periculi (ameaga, injuria verbal).
Afirma-se que no crime formal o legislador antecipa a consumagao, satisfazendo-se com a
simples agdo do agente.

Tal ponto mostra-se demasiadamente importante no que concerne a prisao em
flagrante, uma vez que esse tipo de sangdo deve-se dar no momento da exigéncia e, ndo, do
recebimento da vantagem, pois este ¢ mero exaurimento do crime de concussdo. Portanto, a prisao
em flagrante apenas no momento do recebimento dos valores ¢ manifestamente ilegal, conforme

leciona Paulo Rangel.”

20 STJ - APn: 422 RR 2005/0094656-1, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento:
19/05/2010, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagido: DJe 25/08/2010.
! BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.273
22 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 19° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.663.
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Ja 0 §1° do art.316 do Codigo Penal traz outro crime que também ¢ objeto da

iniciativa do senador Pedro Tasques pois trata do crime de excesso de exagao, assim disposto:

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobran¢a meio vexatorio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa

Nesse caso, existem duas condutas que sdo tipificadas, quais sejam: a do
funcionario que ndo almeja para si ou outrem qualquer vantagem indevida, mas, sim, recolher aos
cofres publicos tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevida; e a do agente
publico que, na cobranga de tributo devido, emprega meio vexatdrio ou gravoso que a lei ndo

autoriza.

Destaca-se que a consumagao desta infragdo da-se no momento da exigéncia ou

do emprego do meio vexatdrio, independentemente do recebimento do tributo.

Ocorre que a Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (ANFIP) manifestou-se contrariamente a tal disposi¢do do referido Projeto de Lei, pois,
segundo o Presidente da associag¢do, o senhor Alvaro Sélon, "tipificar o excesso de exagdo como
crime hediondo s6 favorece aos sonegadores, em prejuizo para a sociedade brasileira, legitima

detentora do Estado, além de constranger o Auditor-Fiscal no exercicio de suas prerrogativas

como servidor do Estado brasileiro”?.

A ANFIP, portanto, enviou oficio a Camara dos Deputados com a seguinte
minuta:

1. A ANFIP, Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil,
ao tempo em que o cumprimenta, solicita de vossa exceléncia intervengdo para suprimir
do Projeto de Lei 5900/2013, de autoria do senador Pedro Taques (PDTMT), em
tramitacdo na Camara dos Deputados, o excesso de exagdo do rol de crimes
hediondos, como atualmente prevé a proposta — que segue anexada.

2. E preciso enfatizar que tal inclusdo prejudicaria ndo s6 o trabalho
desenvolvido pelos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, mas toda a sociedade,
ja que a categoria ¢ responsavel pela arrecadagdo dos recursos que garantem a
implantagao das politicas publicas nacionais e o proprio funcionamento do Estado.

3. A Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil é formada por profissionais altamente
qualificados, cientes da importancia de suas fungdes e com elevado espirito publico. Os

> Em reuniio com lider do governo, ANFIP condena projeto que transforma excesso de exacio em crime
hediondo. Disponivel em < http://www.anfip.org.br/informacoes/noticias/Em-reuniao-com-lider-do-governo-ANFIP-
condena-projeto-que-transforma-excesso-de-exacao-em-crime-hediondo 16-07-2013>.Ultimo acesso em 2 mar. 2015.
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Auditores Fiscais atuam muitas vezes em condi¢cdes desfavoraveis para manter a
arrecadacdo necessaria ao Pais para lutar pelo combate as desigualdades sociais, bem
como a favor da justa concorréncia entre os atores economicos e contra diversas
modalidades criminosas, como descaminho e contrabando.

4. Neste contexto, classificar o excesso de exagdo como crime hediondo foge ao interesse
nacional, ja que pode inibir a atuagdo da Auditoria Fiscal. Vale lembrar que ja existem os
meios legais e administrativos necessarios para punir eventuais excessos cometidos por
Auditores Fiscais.

5. Assim, contamos com o apoio de vossa exceléncia para fazer a necessaria corregdo
dotexto do PL 5900/2013 e noscolocamos a sua disposi¢do para eventuais
esclarecimentos.

Portanto, vé-se que, embora ndo critique o PL5900/2013 em sua integra, a
associacdo dos auditores fiscais entende que eventual consideracdo como hediondo do crime de
excesso de exagdo pode lhes prejudicar no sentido de lhes tolher certa independéncia funcional,

haja vista o receio por erros que podem causar enormes impactos penais a cada um.

Por fim, em relacdo aos crimes de corrup¢do passiva e ativa, dispostos nos
arts.317, caput e 333, caput do Codigo Penal, cabe uma andlise conjunta, uma vez que estdo

intrinsecamente relacionados, sendo um cometido por funciondrio publico e outro por particular.
Dispoe o art. 317, caput:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fungfo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa

O crime de corrupcao passiva talvez seja o mais discutido na seara politica

brasileira, uma vez que representa uma conduta infelizmente corriqueira e altamente repugnante.

Nesse delito, um agente que deve zelar pelo cumprimento da lei e por diversos
principios, como o da impessoalidade, o da legalidade e o da finalidade, deixa de observa-los em
razdo de vantagens indevidas, como, por exemplo, o caso do parlamentar que recebe dinheiro para
votar de uma determinada forma em alguma sessdo do Congresso Nacional, como ocorreu no caso

do "mensalao".

Nelson Hungria divide a corrup¢do em quatro grupos: propria e impropria; e

antecedente e subsequente. Segundo o autor®:

2 HUNGRIA. Nélson. Comentarios ao cddigo penal, v.IX, p. 368-369 apud GRECO, Rogério; Cédigo Penal
comentado. 7. ed. Niter6i/ RJ: Impetus, 2013, p.973-974
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E irrelevante que o ato funcional( comissivo ou omissivo) sobre que versa a venalidade
seja ilicito ou licito, isto ¢, contrario, ou ndo aos deveres do cargo ou da funcdo. No
primeiro caso, fala-se em corrupcdo propria e, no segundo, em corrup¢do impropria. Aqui
janao se usa a clausula ' em razdo do cargo', mas outra: ' em razdo da fung@o'. Assim, ndo
¢ preciso que se trate do titular de um cargo publico no sentido técnico: basta que exerca,
ainda que acidentalmente, uma fungéo publica, tal como o jurado, o depositario nomeado
pelo juiz, etc.

Costuma-se distinguir entre corrup¢do antecedente e subsequente. A primeira ocorre
quando a recompensa ¢ dada ou prometida em vista de uma a¢do ou omissdo futura, ¢ a
segunda quando se refere a uma acdo ou omissdo pretérita. Nao é exato dizer que o nosso
Codigo Penal ndo contempla a corruptio subsequens. O art. 317, caput, nao pode ser
interpretado no sentido de tal conclusdo. O legislador patrio ndo rejeitou o critério que
remonta ao direito romano: mesmo a recompensa nao ajustada antes do ato ou omissao do
intraneus pode ter sido esperada por este sabendo ele que o extraneus é homem rico e
liberal, ou acostumado a gratificar a quem o serve, além de que, como argumentava
Giuliani( apud Carrara), a opinido publica, ndo deixaria de vincular a esse esperanca a
anterior conduta do exercente da fung@o publica, o que redundaria em fundada
desconfianga em torno da administra¢dao do Estado.

Por fim, cabe destacar que a consumacao da corrup¢do passiva pode se dar em

tr€s momentos distintos a depender do ntcleo do tipo praticado.

No caso do verbo "solicitar", a consumacdo ocorre quando o agente efetivamente
solicita, direta ou indiretamente, a vantagem indevida que, se vier a ser entregue, sera mero

exaurimento.

J4 na modalidade "receber", consumar-se-a4 quando o funcionario publico, sem

que tenha feito qualquer solicitagdo, receber vantagem indevida.

O ultimo comportamento de "aceitar" diz respeito quando o agente aceita

vantagem futura oferecida pelo particular.

Destaca-se, ainda, que para consumacao do delito disposto no caput do art.317
ndo se faz necessaria a pratica de algum ato de oficio, sendo, portanto, este mera causa de aumento

de pena.

Portanto, da mesma forma que o delito de concussao acima apresentado, o crime
de corrupcao passiva ¢ formal e consuma-se com a pratica de um dos verbos nucleares previstos
no art. 317 do Cdédigo Penal, isto ¢, solicitar ou receber vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem, sendo, pois, prescindivel a efetiva realizagdo do ato funcional. Com efeito, o ato de

oficio constitui mera causa de aumento de pena, prevista no § 1°, do aludido diploma.

No tocante & corrupg¢ao ativa, dispde o art.333 do Codigo Penal:
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Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Portanto, vé-se que ¢ um crime comum, no qual o sujeito ativo ndo possui
nenhuma qualidade especial, ao contrario do crime na sua modalidade passiva, ou seja, ¢ um crime
que pode ser praticado por qualquer pessoa, independentemente de qualidade de funcionario

publico.

Conforme disposto no tipo penal, a conduta considerada criminosa ¢ aquela em
que o autor do crime oferece ou promete vantagem indevida a funcionario publico para que este
pratique, omita-se ou retarde ato de oficio. Dessa forma, vé-se que o ato deve ser futuro, ndo se

falando no delito em tela se a acdo ou omissao do funciondrio for pretérita.

Frisa-se que sua consumagdo ocorre no instante do oferecimento ou da
promessa, independentemente da aceitacdo do funcionario publico. Dessa forma, consoante
entendimento pacifico dos Tribunais Superiores, crime de corrupgdo ativa é formal, caso em que a
consumagdo ocorre com a mera oferta ou promessa da vantagem indevida a funcionario publico,

para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Destaca-se, ainda, que essas duas espécies de corrup¢do sdo excegdes a teoria
monista sobre o concurso de pessoas adotada pelo Codigo Penal brasileiro, segundo a qual o
crime, ainda que praticado por varias pessoas em colaboragao, continua unico, indivisivel. Assim,
todo aquele que concorre para o crime, causa-o na sua totalidade e por ele responde integralmente,
uma vez que o crime ¢ o resultado da conduta de cada um e de todos indistintamente. Nao se
distinguindo, portanto, entre as varias categorias de pessoas, autor, participe, instigador, cimplice

etc. Todos sdo considerados autores ou co-autores do crime.

Trata-se, portanto, de uma excecao, pois ¢ uma manifestagdo da teoria pluralista,
na medida em que agentes praticam um mesmo fato criminoso, mas respondem por crimes
diversos, por exemplo, o motorista que oferece dinheiro a um policial militar para que este ndo o
multe pratica o crime de corrupgao ativa, ja o policial, caso aceite, incorrerd no crime do art. 317,

do CP, ou seja, de um mesmo fato delituoso advieram dois crimes diversos.
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Por fim, quanto ao crime de corrupgdo ativa, destaca-se que o legislador nao
inseriu o nucleo "dar", quer dizer ndo criminalizou a conduta do particular que apenas cede ao

oferecimento do funcionario publico. Nesse sentido™:

HABEAS CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA. DELEGADO DE POLICIA QUE
EXIGE VANTAGEM FINANCEIRA PARA LIBERAR VEICULO ILEGALMENTE
APREENDIDO. PROVA INDICIARIA OBTIDA EM CONVERSA INFORMAL COM
CO-REU ACUSADO DE CORRUPCAO ATIVA. NULIDADE. INEXISTENCIA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. 1. Nao
existe na agdo penal movida em desfavor do Paciente confissdo extrajudicial obtida por
meio de depoimento informal, prova sabidamente ilicita. No caso, ocorre testemunho
indireto, ou por ouvir dizer, o que ndo ¢ vedado, em principio, pelo sistema processual
penal brasileiro. 2. O legislador brasileiro adotou o principio do livre convencimento
motivado, segundo o qual o juiz, extraindo a sua convicgdo das provas produzidas
legalmente no processo, decide a causa de acordo com o seu livre convencimento,
devendo, no entanto, fundamentar a decisdo exarada. 3. Nao configura o tipo penal de
corrupgao ativa sujeitar-se a pagar propina exigida por Autoridade Policial, sobretudo na
espécie, onde ndo houve obtengdo de vantagem indevida com o pagamento da quantia. 4.
"Caso a oferta ou promessa seja efetuada por imposi¢ao ou ameaga do funcionario, o fato
¢ atipico para o extraneus, configurando-se o delito de concussao do funcionario."
(MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo Penal Interpretado, 3* ed., Sdo Paulo, Atlas, 2003,
p. 2.177.) 5. Habeas corpus denegado. Ordem concedida de oficio para trancar a ag@o
penal em relacdo, apenas, a Fabio Ribeiro Santana e Jos¢ Hormindo da Silva, diante da
evidente atipicidade da conduta que lhes foi imputada.

Visto o que dispde o art.1° do PL5900/13 e os crimes que busca incluir aos

previstos na Lei 8072/90, passa-se ao art.2°:

Art. 2° O inciso I do art. 1° da Lei n® 8.072, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

CATE L e ettt e eaea s I — homicidio simples e
suas formas qualificadas (art. 121, caput e § 2°, I, II, III, IV e V);

Como se analisa, a nova disposi¢do busca incluir todos os homicidios simples no
rol da lei, uma vez que atualmente apenas os homicidios simples praticados em atividade tipica de

grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, integram essa lista.
Jé& os art. 3° e 4° do projeto trazem as seguintes disposicdes:

Art. 3° Os arts. 312, 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Peculato ATt 312, ..o

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1°-A. A pena ¢ aumentada em até 1/3 (um tergo) na hipotese de expressivo dano
causado por agente politico ou ocupante de cargo efetivo de carreira de Estado.
“ConcuSSAO ATt 310, ..oeviiiiiiiiiiieiciieeee ettt

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, ¢ multa.

Excesso de exagdo

3 STJ, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 06/11/2007, T5 - QUINTA TURMA.
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§ 2 ettt b bbbt nee

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 3° A pena ¢é aumentada em até 1/3 (um ter¢o) na hipodtese de expressivo dano causado
por agente politico ou ocupante de cargo efetivo de carreira de Estado.” (NR)

“Corrupg¢ao passiva

ATE 3170 et

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 3° A pena ¢é aumentada em até 1/3 (um ter¢o) na hipotese de expressivo dano causado
por agente politico ou ocupante de cargo efetivo de carreira de Estado.” (NR)

“Corrupcao ativa

AT 333, bbbt ne e

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

N OSSO

§ 2° A pena ¢é aumentada em até 1/3 (um ter¢o) na hipodtese de expressivo dano causado
por agente politico ou ocupante de cargo efetivo de carreira de Estado.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Como se observa do art. 3°, as penas dos crimes previstos nos arts. 312, 316, 317
e 333 do Cddigo Penal, quais sejam: peculato, concussdo, corrup¢do passiva € corrupgao ativa,
respectivamente, terdo suas penas aumentadas, numa verdadeira "lex gravior", haja vista que

agrava a san¢ao de um tipo penal ja existente.
Acontece que a principal e mais expressiva mudanga trazida por este artigo do

PL 5900/13 é o acréscimo de majorante em cada um dos crimes nas hipoteses de expressivos

danos causado por agentes politicos ou ocupantes de cargos efetivos de carreira de Estado.
Com a referida alteracdo legislativa, busca-se, em um primeiro momento, a

punicdo mais severa daqueles que foram eleitos direta ou indiretamente pelo povo, quer dizer,

presidentes, governadores, deputados, ministros de Estado, secretérios, etc.
Nesse sentido, constata-se, claramente, a preocupa¢do em uma puni¢do mais

severa aqueles que se encontram no poder devido a vontade do povo e deveriam, por isso mesmo,
zelar com mais rigor pela coisa publica, fato que ndo vem sendo observado hodiernamente, como
se vé nos inumeros casos de corrupc¢ao que assolam a sociedade brasileira, como o "mensaldo", a

operagao "lava-jato", e etc.
Portanto, h4 uma preocupacao valida e correta do legislador em punir com mais

rigor os que detém a coisa publica por vontade do povo e, quando deixam de se preocupar com
este patrimonio daqueles que o legitimaram, colocam em duvida a prépria democracia, reforgando

uma crise da democracia representativa brasileira.

3.3 Atual fase do PL5900/2013

Atualmente, o Projeto Lei 5900 encontra-se, desde 2013, na Céamara dos
Deputados para ser votado, todavia, devido a acordos e atos de oficio, o mesmo ¢ retirado de pauta

na referida Casa Legislativa.
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Destaca-se, ainda, que a ultima movimentacao do referido Projeto de Lei ocorreu
no dia 24/03/2015 quando o Deputado Fabio Garcia (PSB-MT) apresentou o Requerimento n.
1114/2015, no qual: "Requer a inclusdo na Ordem do Dia do Projeto de Lei n® 5900 de 2013, que
"Altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para prever
os delitos de peculato, concussao, excesso de exacao, corrupgao passiva e corrupgao ativa, além de
homicidio simples e suas formas qualificadas, como crimes hediondos; ¢ altera os arts. 312, 316,
317 e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para aumentar a

pena dos delitos neles previstos.
Por fim, salienta-se interessante pesquisa realizada pelo site "www.gl.com", o

qual ao indagar quanto a tal projeto na Camara dos Deputados, constatou que a maioria dos novos
deputados que assumiram a Camara a partir de 2015 diz que apoiaria uma proposta para tornar a
corrupgao crime hediondo, o que equipararia a pratica a delitos como estupro o latrocinio (roubo
seguido de morte. Dos 513 novos deputados, 358 (69,7%) se dizem favoraveis a mudanca, 50 (9,7%)
sdo contrarios, e 105 (20,4%) ndo quiseram se manifestar ou ndo responderam aos pedidos de

entrevista®,

® Quase 70 dos deputados querem tornar corrupcio crime hediondo. Disponivel em:

http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/01/quase-70-dos-deputados-querem-tornar-corrupcao-crime-hediondo.html.
Ultimo acesso: 22/04/2015.
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4. A IMPORTANCIA DO PL5900/13 NO ATUAL CENARIO
POLITICO BRASILEIRO

4.1 O atual cenario da politica brasileira

O tema abordado neste trabalho encontra-se bastante em voga, uma vez que, no
dia 15 de margo de 2015, cerca de 2 (dois) milhdes de pessoas foram as ruas manifestar-se contra
a corrupgdo e o governo atual, tendo inimeros jornais trazendo em suas manchetes: "Brasileiros

vao as ruas contra a corrup¢ao € contra o governo".
O principal motivo que levou a populacdo a expressar-se dessa forma foi a

chamada "Operagao Lava Jato" da Policia Federal, responsavel pela investigagdo de um grande
esquema de lavagem de dinheiro envolvendo a Petrobras, grandes empreiteiras e, principalmente,
agentes politicos, como governadores, deputados federais e senadores, quer dizer, o alto escaldo

do Poder Publico brasileiro.
Ocorre que tal fato ndo ¢ um caso isolado de corrupcdo e malversacdo do

dinheiro publico na histéria do Brasil, uma vez que outros inimeros crimes dessa magnitude ja
ocorreram, como o "mensaldo", o impeachment do ex-presidente da Republica Fernando Collor,

etc.
Dessa forma, pode-se dizer que a corrup¢do no Brasil ¢ fruto das nossas

instituicdes, moldadas por séculos de tradi¢do ibérica, patrimonialista e cartorialista, onde o
publico se confunde desde as entranhas com o privado. Somos a republica dos cartérios, dos
alvaras, das concessoes e, sem surpresa, do jeitinho. Criam-se dificuldades para, logo em seguida,

oferecerem-se facilidades devidamente comissionadas ao agente publico que presta o servico.
Foi, portanto, buscando esclarecer tal questdo que a presidenta Dilma Rousseff

posicionou-se, em 16 de marco de 2015, afirmando que "ndo ha setor ou poder imune a corrupgao.
A corrupgdo ndo nasceu hoje. Ela ndo s6 ¢ uma senhora bastante idosa nesse pais como nao poupa

ninguém. Pode estar em tudo quanto € area, inclusive no setor privado"?’.

Dessa forma, vé-se que a indigna¢do do povo brasileiro ndo esta adstrita aos
casos atuais de atitudes ilicitas dos representantes do povo, mas sim de uma histdria marcada por

condutas delituosas de agentes politicos ¢ a impunidade destes diante dos ilicitos.

27
Corrupcio ndo nasceu hoje, "é senhora idosa" e nio poupa ninguém, diz Dilma. Disponivel em <

htp:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/16/cormupcao-nao-nasceu-hoje-e-nao-poupa-ninguem-diz-dilmahtm>.~ Ultimo
acesso em 10 mar. 2015.
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Destaca-se, ainda, que segundo dados do Indice de Percepcdes de Corrupcio de
2013, o Brasil foi classificado na 72* posicdo entre 177 paises e territorios, atras
de Cuba (63°), Chile (22°) e Uruguai (19°), mas a frente de Peru (83°), Colombia (94°)
e Argentina (106°).®

Nessa toada, em Junho de 2013, também ocorreram manifestagdes que visavam

ao combate & corrup¢do e a impunidade, quer dizer, vem-se tornando uma pratica corriqueira a

manifestacdo popular contra esses tipos de irregularidades que assolam o Pais ha tanto tempo.
Foi, portanto, no contexto da chamada "Primavera Brasileira" de 2013 que o

projeto lei 5900 de 2013 foi elaborado.
Como dito no capitulo anterior, tal Projeto almeja, sobretudo, a puni¢do mais

severa dos agentes politicos que praticam crimes contra a Administragdo Publica.
Indubitavel demonstra-se a importancia de tal iniciativa na melhora do cenério

politico brasileiro, marcado por diversos desvios de verbas publicas, apropriacio de dinheiro

publico, favorecimento pessoal, etc.
Acontece que ha duas correntes acerca da efetividade e da importancia das

medidas trazidas por tal projeto de lei, uns defendem que ¢ uma forma eficaz e interessante para
combater tais tipos de delitos, e outros entendem por sua ineficdcia e pelo desrespeito ao principio

da interven¢ao minima do Direito Penal.

4.2 Criticas ao PL5900/2013

Destaca-se que os criticos entendem que tal medida ¢ indcua, no sentido de que a
forma para eliminar definitivamente ou diminuir consideravelmente certos tipos de crimes nado
passa apenas pelo surgimento de novos tipos penais ou pelo agravamento do cumprimento de
pena, quer dizer, acreditam que a solugdo para os problemas sociais deve se concentrar na adogdo
de medidas sociais e de politicas publicas que priorizem a educacdo, saide e a distribuicao

equanime de renda.
Um dos argumentos trazidos por esta linha de pensamento ¢ baseado em certos

dados estatisticos em relacdo aos crimes tipificados na lei de crimes hediondos, segundo os quais
tal lei ndo teria tido a eficacia no sentido de diminuir a ocorréncia de crimes nele considerados e
acarretou somente o aumento da populacao carceraria no Pais e diminuiu a quantidade de presos
libertos devido a progressdao do regime prisional, haja vista o rigor mais intenso nesse tocante

quando se trata de crimes hediondos.
Nesse sentido, destaca José Eduardo Faria®:

8 "CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2013". Disponivel em
<http://www.transparency.org/cpi2013/results>. Acesso em 10 abr. 2015
2 FARIA, José Eduardo. Direitos Humanos e globalizacio econdmica: notas para uma discussio. Estudos
Avangados. Sdo Paulo, 1997, n. 30. pag. 50-51.
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Enquanto no ambito dos direitos basicamente sociais e econdmicos se vive hoje um
periodo reflexo e flexibilizagdo, no direito penal se tem uma situagdo diametralmente
oposta: veloz e intensa definigdo de novos tipos penais; crescente jurisdicizacdo e
criminalizacdo de varias atividades em intimeros setores na vida social; enfraquecimento
dos principios da legalidade e da tipicidade, por meio do recurso a normas com textura
aberta (isto é, regras porosas, sem conceitos precisos); ampliacdo do rigor de penas ja
cominadas e de severidade das sangdes; encurtamento das fases de investigagdo criminal
¢ instrugdo processual, inversdo do Onus da prova passando-se a considerar culpado
quem, uma vez acusado, ndo provar sua inocéncia.

No mesmo sentido leciona Tatiana Viggiani Bicudo®
Em nivel do direito penal, o Estado tem aumentado a sua interferéncia, criminalizando
condutas, fundamentado-se na ldgica da prevencao geral negativa, ou seja, no fato de que
a simples criminalizagdo de condutas tem for¢a suficiente para coibir os excluidos do
sistema globalizado de delinquirem.

Nesse diapasio, Juarez Tavares®' sintetiza de forma didatica o assunto :

Com a faléncia do Estado assistencial originada justamente pelo processo de
descentralizagdo, a eficacia, tomada como simbolo politico, deixa de ser medida pelas
construgdes, pelo saneamento, pela prestacdo de servigos publicos, dentre os quais o de
seguranga, ¢ passa a substituir-se por meios proprios desse novo modelo, de um lado pelo
crescimento extremamente acentuado e desordenado da legislacdo, de outro, pela
alteracdo da estrutura de seus enunciados. Quer dizer, se ha enorme e preocupante
aumento de criminalidade em tal regido, a medida ndo serd o uso de meios materiais para
solucionar as causas mais proximas dessa explosdo, como seria racional, sendo a
elaboragdo de uma lei, propondo o aumento de pena de delitos que ali mais se cometem,
ou a incriminagdo de outras condutas, que se imagina poderiam também ali originar-se.
Se o Estado, como poder politico de gestdo de recursos arrecadados da populagdo, ja ndo
pode, através de seus O0rgaos puramente estatais, resolver as questdes de assisténcia social,
que constituiria seu dever, o recurso sera o uso de medidas simbdlicas de intimidacdo e de
persuasdo, em tanto mais extensdo quanto mais simbolica seja sua atuacdo. Como diz
muito bem Zaffaroni, "invocam-se todos os problemas sociais, politicos e econdmicos
contemporaneos ¢ a todos eles se associam ou se pretendem associar solugdes punitivas.
Desde os crimes nucleares até as relagdes economicas internacionais, desde a degradacdo
do meio ambiente até o consumo de toxicos, desde as experiéncias genéticas até a
prostitui¢do ou o transito, tudo se pretende vincular ao penal e resolver em boa parte, pelo
menos, em seu Ambito”.

Dessa forma, constata-se claramente que, em um carater geral, tais criticos
apontam que a amplia¢do da atuacdo do legislador penal, elencando novos crimes hediondos, por
exemplo, ndo ¢ a forma mais adequada para alcangar uma melhora no cenario politico, social e

econdmico da sociedade.
Além disso, asseveram que a “inflacdo” do Direito Penal vai de encontro aos

principios da fragmentariedade e da intervencdo minima, haja vista que se utiliza a tipificagdo de

condutas como primeira forma de conteng¢do dos delitos.
Sustentam, ainda, que o Direito Penal deve proteger somente os bens juridicos

mais importantes. Assim, deve ser invocado apenas quando a intervencdo de outros ramos do

* BICUDO, Tatiana Viggiani. A globalizagio e as transformacdes no direito penal. RBCCRIM, S&o Paulo, n.23,
1998, p.97-109.
UTAVARES, Juarez. A crescente legislagio penal e os discursos de emergéncia, Discursos Sediciosos, Rio de
Janeiro, n.4, p.43-57
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direito e as outras instituicdes de controle social, como a familia, ndo forem suficientes para o

controle social.
Portanto, o Direito Penal deve ser a ultima ratio do legislador para as solugdes

dos conflitos e, por isso, a lei penal ¢ enfraquecida todas as vezes que é chamada para intervir em
situagdes em que os Direitos Civil, Comercial, Administrativo, por exemplo, podem trazer solugao
satisfativa. Em outras palavras, acreditam que querer acabar com a criminalidade através do
Direito Penal ¢ o mesmo que "eliminar a infec¢do com analgésico", ou seja, numa visdo

metaforica, curar uma doeng¢a com medicamento diverso do necessario.

Conclui Bitencourt™:
Antes, portanto, de se recorrer ao Direito Penal deve-se esgotar todos os meios
extrapenais de controle social, e somente quando tais meios se mostrarem inadequados a
tutela de determinado bem juridico, em virtude da gravidade da agressdo e da importancia
daquele para convivéncia social, justificar-se-4 a utilizagdo daquele meio repressivo de
controle social.

André Copetti*® destaca, ainda:
Sendo o direito penal o mais violento instrumento normativo de regulagdo social,
particularmente por atingir, pela aplicagdo das penas privativas de liberdade, o direito de
ir ¢ vir dos cidaddos, deve ser ele minimamente utilizado. Numa perspectiva politico-
juridica, devese dar preferéncia a todos os modos extrapenais de solucdo de conflitos. A
repressdo penal deve ser o ultimo instrumento utilizado, quando ja ndo houver mais
alternativas disponiveis.

Deste principio da intervencdo minima decorrem outros dois subprincipios:
fragmentariedade e subsidiariedade, os quais trazem a mesma ideia central de o Direito Penal

como ultima medida na solug¢do de problemas sociais.
Segundo o principio da fragmentariedade, o Direito Penal, por dever ter uma

aplicagdo mais restrita, focando apenas em um fragmento do todo juridico, quer dizer, preocupase

somente com uma parte pequena do Direito.

Nesse sentido assevera Bitencourt™:
O Direito Penal limitase a castigar as agdes mais graves praticadas contra os bens
juridicos mais importantes, decorrendo dai o seu carater fragmentario, uma vez que se
ocupa somente de uma parte dos bens juridicos protegidos pela ordem juridica.

J& o principio da subsidiariedade indica que a intervengdo coercitiva somente
terd lugar para prevenir as agressdes nas graves aos bens juridicos protegidos, nos casos em que os
meios de protecdo oferecidos pelos demais ramos do ordenamento juridico se revelem

insuficientes ou inadequados para esse fim, sendo, portanto, a verdadeira ultima ratio.

32 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pag.52
3 COPETTI, André. Direito penal e estado democratico de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p.

87. Apud GRECO, Rogério. Op. cit., p. 53.
** BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p53.
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Ja especificamente em relagdo ao Projeto Lei 5900/2013, classificam-na como
medida indcua e populista, pois entendem que ¢ uma atitude de populismo penal, servindo apenas
para satisfazer a opinido publica, ou seja, seria somente uma ilusdo. Asseveram, ainda, que ndo ¢
estabelecendo uma tipificacdo mais dura que se resolve o problema, mas sim revogando
dispositivos que dificultam a condenagdo (como a prerrogativa por foro de fungdo), pela Justiga,

de governantes e politicos processados por crimes de peculato, concussao, etc.
Concluem apontando um excesso da criminalidade midiatica para lastrear o

reclamo popular e referendar uma alteragdo legislativa para incluir a corrupgao no rol dos crimes

hediondos como forma de calar a multidao.

4.3 Importancia e necessidade do P1.5900/2013

Ja os defensores da iniciativa do Senador Pedro Tasques entendem que ¢ uma
medida estritamente necessaria e importante para o cenario politico atual, uma vez que atende aos
anseios e as necessidades antigas da sociedade, na medida em que passa punir de forma mais
severa casos de crimes proprios de agentes politicos que, em tese, deveriam proteger o interesse do

povo que o elegeu e os quais representam.
Primeiramente, argumentam que todos os dias, ¢ ha tempos, a sociedade

brasileira ¢ surpreendida com sucessivos escandalos de corrup¢do, que escandalizam todas as
pessoas honestas e trabalhadoras deste pais. A falta de respeito com a res publica, bem como com
os recursos provenientes do trabalho de todos os cidadaos, alastrou-se envolvendo desde os altos
escaldes do governo federal até autoridades municipais que fiscalizam as atividades diarias do

cidadao.
Esse desvio, apropriacdo e furto do dinheiro publico trazem consequéncias

funestas, pois todo o montante que ¢ malversado deixa de ser aplicado em atividades essenciais,
como saude, seguranga e educagdo, as quais, nos dias atuais, passam por uma enorme crise; basta
vermos, por exemplo, os indices oficiais de escolaridade, de cometimento de crimes, de pessoas

sem leitos em hospitais, etc.
Por essas razdes, entendem que os crimes de corrup¢ao tém um potencial lesivo

a sociedade maior do que outros crimes comuns, motivo pelo qual acreditam que o presente

projeto de lei mostra-se extremamente necessario e relevante na solugdo deste grave problema.
Nesse sentido, consideram que as normas penais deverdo estar sempre em

desenvolvimento paralelo a sociedade, assim, a necessidade de mudancas legislativas na esfera
penal ha décadas se mostra imprescindivel, diante do crescimento populacional desenfreado,
transpondo uma obrigagdo estatal em possibilitar sintonia das normas penais em relagdo a vida

social e prote¢ao dos bens juridicos que devam ser resguardado por toda a norma, o que no caso
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do PL5900/2013 mostra-se extremamente pertinente, haja vista que ha décadas o Brasil suporta
milhares casos de corrup¢cdo que ndo sdo devidamente punidos e julgados, em virtude, muitas
vezes, da propria condicdo social e econdmica dos réus envolvidos, como deputados federais,

prefeitos, presidentes, etc.
Dessa forma, pode-se dizer o tratamento mais rigoroso do referido Projeto de Lei

decorre da natureza dos cargos mencionados, cujos ocupantes devem observar com maior

empenho os padrdes éticos de probidade e moralidade.
Outro argumenta consiste no fato de que a eventual pratica de crimes contra a

administracdo publica por tais autoridades tende a causar maiores prejuizos aos cofres publicos e
as instituicdes, em razdo do seu poder de decisdo e de influéncia na estrutura do Estado, ou seja, o
resultado da pratica dos crimes envolvendo tais agentes sdo indubitavelmente mais prejudiciais a4
sociedade brasileira, fato que deve levar 4 reprimenda mais rigorosa, materializando, dessa forma,

o principio da proporcionalidade j4 comentado neste trabalho.
Além disso, as medidas dispostas em tal iniciativa vao ao encontro dos criticos

que entendem os crimes hediondos como forma de marginalizar os mais pobres, haja vista que,
com o advento de tal projeto, as pessoas mais poderosas e ricas passam a ser punidas de forma
mais severa, quer dizer, o "alto escaldo" deixa de ser favorecido por seu poder aquisitivo e comega

a ser tratado de forma proporcional ao crime que cometeu.
Tal questdo proporciona, ainda, um sentimento menor de impunidade em nossa

sociedade, uma vez que a pratica de condutas improbas pelos agentes politicos passam a evitar o
cometido de novos delitos (prevengdo geral) e pune de forma mais severa aquele que agiu de

forma ilicita no exercicio de sua fungao publica (retribuicao).
Salientam, ainda, que a sociedade vem se tornando refém das artimanhas dos

“representantes do povo”, que fazem uso de “falcatruas” e “maracutaias” para atingir seus
objetivos e, assim, se manter no poder por meio da infame e ilegal “compra de votos”. A crise
desenha-se a partir deste contexto; devido a esta postura ignobil, a sociedade esta desacreditada
em seus representantes politicos de uma forma geral. Faltam a tais individuos as trés qualidades do
homem politico aduzidas por Max Weber: paixdo, no sentido proprio de realizar; sentimento de
responsabilidade, pois sua auséncia o leva a s6 gozar do poder pelo poder, sem deixar-se animar
por qualquer proposito positivo; senso de proporcao, que ¢ a qualidade psicologica fundamental

do politico™.
Destacam ainda que os crimes ditos de “colarinho branco”, como os ora tratados,

acabam pondo em duvida a propria democracia representativa & medida que os cidaddos que sdo

* WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocac¢des. Sdo Paulo: Cultrix, 1993. p. 106, 107
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eleitos pelo povo para gerir a coisa publica e zelar pelo interesse do todo deixam de lado tais
valores e passam a priorizar o interesse proprio e de seus respectivos partidos politicos, com o fito

de utilizar-se da maquina publica para se manterem no poder.
Nesse sentido, certos defensores da maior puni¢do dos agentes politicos nos

crimes funcionais sustentam que muitas pessoas se atém a satisfacdo de necessidades imediatas
oferecidas pelos propensos representantes em troca do sufragio. Desta forma os representantes
eleitos ndo representam seus eleitores, apenas se representam, quer dizer, trabalham em prol de
seus interesses proprios, uma vez que, apos alcangar o seu objetivo, ou seja, adquirir o mandato, se
aproveitam para capitalizar, visando o préximo pleito e, assim, mais uma vez, conseguira
reeleicdo, tornando-se um ciclo vicioso e altamente prejudicial & democracia representativa
brasileira.

Visto isso, pode-se dizer que a crise da democracia representativa envolve,
também, uma medida que passara a tornar mais rigoroso o cometimento de delitos em desfavor da
coisa publica por deputados federais, senadores, governadores, dentre outros, apesar de que terd
que ser aprovada por aqueles que serdo objeto da maior punicao, ou seja, quem ¢ eleito pelo povo
para agir em prol de todos deixa de zelar pela coisa publica e dirige suas atengdes para seus

interesses pessoais.
Dessa forma, ndo obstante os esforcos e os resultados positivos até hoje

alcangados, a solu¢do do problema dos crimes funcionais praticados, sobretudo por agentes
politicos no Brasil ainda demanda novas iniciativas € mecanismos legais capazes de devolver a

sociedade a expectativa de honestidade e compromisso publico de seus governantes.
Destaca-se, ainda, que até paises com os menores indices de corrupg¢do no

mundo utilizam-se do Direito Penal como forma de combate a tais tipos de crimes. A Dinamarca,
por exemplo, ¢ o Estado com menor indice de corrup¢cdo do mundo e, mesmo assim, em 2013,
a pena maxima para crimes de suborno subiu para 6 anos no setor publico e 4 anos no setor
privado. (Antes era de 3 anos e seis meses, respectivamente, segundo a Empresa Brasil de

Comunica¢do-EBC*)
Sendo assim, pode-se dizer que o principio da interven¢do minima ndo pode

servir como um empecilho a atualizagdo do Direito Penal diante das necessidades hodiernas da
sociedade, ou seja, ndo se pode utilizar do principio da ultima ratio como barreira intransponivel

de forma a impedir a utilizacdo do Direito Penal como forma de transformacao social.

*Dinamarca lidera pela terceira vez consecutiva lista de paises menos corruptos. Disponivel em<
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2014-12/dinamarca-ocupa-10-lugar-em-lista-de-paises-menos-
corruptos-pelo-30>. Ultimo acesso em 2 mar. 2015.
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E cedigo que a certeza da impunidade ¢ um estimulo maior a corrupgao.
Todavia, uma norma que iniba o envolvimento de gestores publicos em atos irregulares ¢ de

extrema necessidade no sentido de acabar ou a0 menos minimizar essa certeza.
Portanto, faz-se necessaria a adog¢do de medidas mais rigorosas contra tais

praticas nefastas, incluindo-as aos crimes hediondos, tratando-as no rol taxativo do art.1° da lei
8072/90, pois seu potencial lesivo atinge nao s6 os cofres publicos, mas principalmente direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, elencados no artigo 5° de nossa Constituicdo Federal, tais
como a vida, saude, seguranca, educacdo, transporte, dentre outros, fatos que lamentavelmente
repercutem na morte de centenas de milhares de brasileiros, quando morrem sem atendimento na
fila de um hospital publico cujos recursos tenham sido desviados; nas ruas, avenidas e rodovias
onde o desvio de recursos ocasione acidentes pela falta de seguranca ou infraestrutura adequada;
nas ruas, bairros ¢ cidades onde a corrupgao institucionalizada causa o fracasso ou inoperancia das

acoes de combate a violéncia e ao trafico, na protecdo a seguranca de suas populagdes etc.
Faz-se necessario destacar que uma pesquisa realizada em um site voltado para

participagdo popular nos assuntos politicos®’ trouxe o seguinte resultado quanto a opinido do povo
até o dia 17 de marco de 2015: de 12.717 votos, 12.478 sdao a favor do Projeto Lei 5900/13,
enquanto 239 pessoas sdo contra, quer dizer, numa amostragem de mais de dez mil pessoas, 98%
defendem a importancia e a necessidade do PL5900/2013 para melhora e impacto no atual cenario

politico brasileiro.
Nesse sentido, tendo em vista tal pesquisa que, embora ndo reflita toda a

populacdo brasileira e seja apenas uma amostragem, demonstra um percentual altissimo de
aprovagao (98%), essa medida proposta pelo Senador Federal possui, de certa forma, legitimagao
popular, quer dizer, coaduna-se com a vontade do povo, da qual emana todo o poder, conforme

art.1°, §unico, da Constituicao Federal.
Portanto, embora ndo represente, obviamente, toda a populagdo brasileira,

mostra-se o anseio, a vontade e a caréncia do povo brasileiro quanto a medidas que combatam

efetivamente os crimes praticados pelos agentes politicos no exercicio de suas fungoes.
Visto isso, como se observa, o tema deste trabalho é bastante atual e envolve

debates que geram inumeras discussdes que se fundamentam, sobretudo, em crimes de corrupgao
passiva, lavagem de dinheiro, improbidade administrativa e outros delitos praticados por agentes
politicos em conluio com o setor privado com o fito de enriquecer-se ilicitamente através do

dinheiro publico.

37 . . ~ . . o~
Tornara os crimes de corrupcio como crimes hediondos, para aumentar a punicido aos condenados.

Disponivel em < (http://www.votenaweb.com.br/projetos/plc-5900-2013>. Acesso em 10 mar. 2015.
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Por fim, analisando todos os argumentos ¢ o cenario politico atual, é evidente
que medidas enérgicas precisam ser tomadas no intuito de, ao menos, diminuir a pratica de tais
tipos de condutas, as quais envolvem ndo apenas a questdo monetaria, mas social, econdmica e
cultural. Nesse contexto, o Projeto de Lei 5900/2013 mostra-se totalmente adequado ao fim
pretendido, qual seja, a diminui¢do dos crimes funcionais praticados, sobretudo, por agentes
politicos, uma vez que aumenta o rigor das sangdes e, indubitavelmente, gera maior temor nos
eventuais e supostos criminosos de "colarinho branco". Além disso, muitos dos criticos da lei de
crimes hediondos e do "inchago" do direito penal embasam-se no fato de que tais tipos de delitos
dirigem-se precipuamente aos excluidos da sociedade, quer dizer, aos mais pobres. Todavia,
diferentemente das infragdes ja consideradas hediondas nos dias de hoje, o PL5900/2013 dirige-se
principalmente aos detentores do poder na medida em que os crimes tipos diferentemente desses
agentes passam a ser adjetivado de hediondo e, por isso, incluem-se num sistema mais rigoroso de
aplicagdo da pena, o que, indubitavelmente, mostra-se como uma das solugdes desta celeuma que

aflige o Pais ha anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando todas as posicdes e argumentos expostos, passando pelo conceito de
crimes hediondos, pelo principio da proporcionalidade, pelas finalidades da pena; pela analise
pormenorizada do Projeto de Lei 5900/2013; pela analise do atual cenario politico brasileiro e, por

fim, pelos argumentos contra e a favor do PL5900, resta concluir o assunto.
Perpassando por todo embasamento tedrico apresentado, pode-se dizer que a

iniciativa do Senador Pedro Tasques ¢, sem duivida, uma medida com consequéncias juridicas
graves para os funcionarios publicos, sobretudo para os agentes politicos, que cometerem o0s

crimes elencados pelo projeto.
Ocorre que as sangdes dispostas na Lei 8072/90, embora graves, sao

proporcionais aos danos causados pelos delitos praticados, uma vez que o resultado de tais tipos
de delitos para a sociedade ¢ extremamente impactante, por envolver outros setores, como a
educacdo, saude, seguranca, e etc. Melhor dizendo, o gravame provocado transcende as partes
envolvidas e afeta cada cidadao que trabalha honestamente, paga seus impostos e, portanto, tem o

poder de exigir de seus representantes uma conduta proba e moral.
Além disso, destaca-se que o advento do supracitado projeto pode, sim,

proporcionar que as penas dos delitos funcionais nele previstos alcancem suas finalidades
retributivas e preventivas, na medida em que os criminosos serdo “retribuidos” de forma mais
rigorosa por suas condutas e, além disso, possibilitard a prevengdo de futuros delitos por outros

funcionarios e agentes politicos.
Portanto, o Projeto de Lei 5900 de 2013 ¢ de significativa importancia para

melhoria do atual cendrio politico brasileiro, haja vista que medidas urgentes devem ser tomadas
para combate aos crimes de corrupgdo, concussao, € outros tantos que assolam a sociedade ha
anos. Nao se pode haver mais omissdo da populacdo e dos poderes competentes frente a tais
absurdos e, por isso, a iniciativa do Senado Federal é extremamente valida, quer dizer, diante de
séculos de inércia, tal medida demonstra uma “luz no fim do tinel”, a necessidade de nao mais

ficarmos de “bragos cruzados” e, portanto, exercermos de fato nossa cidadania.
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