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RESUMO

O estudo tem por objeto analisar as problematicas envolvendo a progressao
funcional dos professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) em
decorréncia dos sucessivos regimes juridicos que lhes foram aplicados entre os
anos de 2006 e 2012, especificamente no que tange a progressado por tempo e por
titulacdo no contexto da Lei n® 11.384/08. Inicia-se com uma breve trajetdria historica
e legislativa que levou ao surgimento dessa carreira docente, passando a anélise do
regime juridico dos docentes como servidores publicos e do instituto da progresséao
sob a perspectiva constitucional, formulando-se um posicionamento critico em face
do atual regramento aplicavel aos professores EBTT, assim como diante das

solucdes oferecidas pelo Judiciario e pela Administracdo quanto a problemética
objeto do estudo.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Servidores Publicos. Progressédo Funcional.
Docentes EBTT.



ABSTRACT

The present study’s object is to analyze problems related to the functional
progression of teachers in the Basic, Technical and Technological Education (BTTE)
resulting from the various legal frameworks applied to them between 2006 and 2012,
specifically with respect to functional progressions based in length of service and
academic degrees in the context of the Law n° 11.384/08. The research starts
studying the historical and legal backgrounds which led to the appearance of the
BTTE teaching career, analyzing the legal framework of teachers as public servers
and the institute of functional progression under the Constitution, looking for a critical
stance in face of the contemporary regulation applicable to the BTTE teachers, as
well as towards the solutions offered by the Judiciary and by the Administration to the

problems which are under scrutiny in the study.

Keywords: Administrative Law. Public servers. Functional Progression. BTTE

Teachers.
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1 INTRODUCAO

A investigacao cientifica surge de uma inquietude em face da realidade, seja
do estudo académico, da experiéncia profissional ou mesmo dos fatos cotidianos.

No caso do presente estudo, essa inquietagdo nasceu no curso de alguns
anos na condicdo de servidora publica lotada no setor de Recursos Humanos da
Universidade Federal do Ceara - UFC (Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas —
PROGEP), onde foi possivel conviver diariamente com os tramites e problemas da
relacdo entre servidor e Administracdo Publica, principalmente no tocante a essa
carreira, uma excec¢ao no nosso quadro funcional, que s&o os professores do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico - EBTTSs.

Sendo notodria a inexisténcia de direito adquirido a diversos aspectos do
regime juridico do servidor publico estatutario, foi possivel acompanhar os efeitos
que frequentes mudancas no regime de determinadas carreiras trouxeram aos
servidores e a propria Administracdo, na forma de inseguranca juridica,
frequentemente levando uma parte ou outra a recorrer a tutela jurisdicional.

Nesse contexto, optou-se por tomar como objeto do presente estudo o
regime juridico dos docentes do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT),
carreira consolidada recentemente no ordenamento juridico pela Lei n® 12.772/12,
alterada pelas Leis n°® 12.863/13, n°® 13.243/16 e n° 13.325/16, cujo tratamento legal
sofreu sucessivas mudancas, em especial no que tange a progressdao e ao
desenvolvimento nos quadros funcionais da Administragéo.

O objetivo é analisar a trajetéria que levou ao surgimento da carreira EBTT,
levando-se em consideracao institutos juridicos de Direito Administrativo, sempre a
luz da Constituicdo Federal de 1988 e da premissa constitucional de valorizagcdo do
docente, buscando-se identificar e debater problematicas que surgiram na transicao
entre regimes juridicos e as solugcbes que lhes foram oferecidas naquelas
oportunidades, procurando-se apresentar um posicionamento critico acerca destas.

Com vistas a organizar o estudo, a pesquisa foi dividida em trés topicos
principais: o primeiro tratara sobre a trajetoria histérica do ensino publico no Pais e o
contexto em que surgiu uma modalidade de ensino especificamente voltada ao
preparo, a qualificacdo e a requalificacdo de méo de obra especializada para um
mercado de trabalho cada vez mais pautado por novas tecnologias, especialmente
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da formacdo dos quadros docentes para ministrar esse tipo de formacgdo: os
atualmente denominados professores EBTT.

A seguir, o segundo tépico versara sobre o tratamento juridico-constitucional
da educacéao superior publica no Brasil para, partindo das premissas constitucionais,
identificar o regime juridico dos docentes responsaveis por oferecé-la como servigco
publico, estudando-se o percurso legislativo que levou ao nascimento da carreira
EBTT, analisando-se pormenorizadamente a legislacdo de regéncia atual de tais
docentes.

O dultimo tdpico, por sua vez, apresentard duas problematicas, dentre as
varias surgidas no curso das sucessivas legislacdes que regeram os professores
EBTT, a saber: as questbes envolvendo a progressdo funcional por tempo e por
titulacdo, no interregno entre as Leis n°® 11.344/06 e n° 11.784/08 e o Decreto n°
7.806/12 até a promulgacdo da Lei n°® 12.772/12, mormente no contexto da
Universidade Federal do Ceard em que a carreira de ensino basico, técnico e
tecnolégico é excecdo, uma vez que composta por pouco mais de sessenta
docentes!.

No que tange a metodologia, adota-se a pesquisa bibliografica de diplomas
legais e normas infralegais, obras da literatura de referéncia nos temas abordados,
especialmente artigos cientificos, dissertacbes e teses de autores nacionais e
estrangeiros.

O estudo se mostra importante no contexto atual em que programas
governamentais como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) tornam-se pauta de sucessos e insucessos da politica
educacional brasileira, proporcionando um debate académico acerca dos bastidores
do ensino basico, técnico e cientifico e das problematicas vividas por docentes e

pela prépria Administragcdo na consolidagéo desta carreira docente.

1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. Quantitativo de servidores da Universidade Federal do
Ceara. Disponivel em:
<http://progep.ufc.br/images/arquivos/quantitativo_servidores/quantvo_servidores_novembro_2016.pd
f>. Acesso em 15 de dez. de 2016.
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2 MAGISTERIO NO ENSINO PUBLICO BRASILEIRO E A CARREIRA DO
ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO (EBTT)

O professor possui um papel fundamental no processo educativo, ndo
apenas na instrucdo e na oferta de conhecimentos formais, mas principalmente na
formagéo de individuos.

A despeito da complexidade didatico-pedagodgica da figura docente no
processo educativo, para os fins do presente estudo, este sera analisado nos limites
do ensino formal publico brasileiro, com foco na formacdo de seus quadros
funcionais, especificamente quanto a sua carreira, a partir de normas juridicas
postas segundo pressupostos politicos mais abrangentes, voltados a pautar a
educacéo no Pais.

Dessa maneira, pretende-se analisar inicialmente a trajetéria de formacao
do ensino publico formal, sendo o enfoque especialmente voltado para o chamado
ensino basico, técnico e tecnoldgico, culminando com o surgimento de uma carreira
docente especifica para ministra-lo.

Contudo, para que ndo se perca a postura critica em face do objeto de
estudo colocado para andlise, ndo se podem desconsiderar as palavras de José
Manuel Ruiz Calleja? sobre o objetivo da acédo educativa:

O objetivo da acdo educativa é preparar pessoas para a vida, para
desenvolver-se e contribuir para o desenvolvimento da sociedade em que
vivem, e isso significa muito mais que possuir um acimulo de
conhecimentos de cultura geral, cientifica e técnica ou ser capaz de
desenvolver um sistema de habilidades manuais e intelectuais; significa,
sobretudo, ser capaz de adotar uma correta atitude diante da vida, com as

melhores convicgBes humanas, com altos valores éticos, estéticos, morais e
0S mais puros sentimentos.

Tendo essa preocupacdo em mente, cumpre analisar também a
repercussao das opgoes estatais de formacao e remuneragdo dos quadros docentes
sobre os cidadéos a que serve 0 ensino publico formal, ou seja, avaliar o sucesso de
tais escolhas do ente estatal na forma de resultados praticos para a populagao,

partindo-se, inicialmente, de uma breve analise histérica.

2 CALLEJA, José Manuel Ruiz. Os professores deste século: algumas reflexdes. Revista
Institucional Universidad Tecnologica Del Chocé: Investigacion, Biodiversidad y Desarrollo, vol. 27,
pag. 113. Disponivel em: < http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2705047 >. Acesso em 03
de jun. de 2015.
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2.1 A evolugdo do ensino publico brasileiro e o surgimento do magistério

como carreira publica.

A estruturacdo do ensino formal publico, aqui considerado como aquele
que se propde universal, gratuito e ofertado pelo Estado € relativamente recente na
histéria do Pais. Conquanto ndo seja possivel no presente estudo abordar em
profundidade toda a trajetéria historica pertinente ao tema, devem-se analisar alguns
dos pontos de inflexdo que significaram uma mudanga para o sistema educacional
brasileiro.

Nesta senda, no periodo colonial, no que tange a quem exercia a funcao
docente, prevaleceram os membros do clero vinculados a Igreja catdlica, em
especial os jesuitas. Todavia, em 1729, a Ordem é expulsa da entdo colénia em
decorréncia das reformas empreendidas pelo entdo ministro portugués, Marqués de
Pombal, na educacéo, surgindo o ensino custeado e promovido pelo Estado, restrito
a oferta de conhecimentos basicos®.

O século XIX, por sua vez, é de especial interesse para o estudo, pois €
marcado pela vinda da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 e a fundacédo do
gue se pode chamar ensino superior no Pais pela instalacdo de diversas instituicdes
de ensino e a vinda de pesquisadores, artistas e estudiosos europeus, a exemplo da
Missdo Francesa de 1812.

Nesse sentido, pode-se mencionar o0 surgimento das seguintes
instituicdes educacionais: no Rio de Janeiro, a Academia Real Militar (1810, hoje
Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro), o laboratério de
guimica (1812) e o curso de agricultura (1814); em Minas Gerais, a escola de
serralheiros, oficiais de lima e espingardeiros (1812); na Bahia, 0os cursos de
economia (1808), agricultura (1812) e quimica (1817)%.

Outrossim, aquele século foi marcado pelo surgimento das chamadas
“escolas normais”, voltadas a formagdo de docentes para atender a demanda por

professores habilitados.

8 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histéria da Educacdo brasileira: A organizacdo escolar. 12 ed. Sdo
Paulo, Cortez: Autores Associados, 1992, pag. 33.
4 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Op. Cit., pag. 40.
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Apbés a Independéncia, mesmo a Constituicdo Imperial de 18245
prevendo, em seu art. 179, XXXIII, a “instrucgéo primaria” como gratuita para todos,
nao houve preocupacao suficiente para a instalacdo de uma rede de ensino que
atendesse tal dispositivo constitucional.

Face as dificuldades econémicas daquele inicio de século XIX para o
nascente Estado brasileiro, firmou-se o Ato Adicional & Constituicdo de 1834, cujo
art. 10 transmitiu as Assembleias Legislativas Provinciais a competéncia para
legislar acerca das instituicbes de ensino, pelo que se perpetuaram grandes
restricbes de acesso e de qualidade no ensino, o que perpassou a formagéo de um
quadro docente qualificado e numeroso, restringindo 0 acesso a instrucao formal a
uma parcela pequena da populacéo®.

O periodo republicano subsequente, a partir da instauracdo da Republica
em 1889, pretendeu alterar essa realidade situando novamente a educagdo no
ambito das competéncias legislativas da Unido, conforme dispbe a Constituicdo de
1891, em seu art. 34, XXX, competéncia essa que permaneceu inalterada em todas
as Constituicdes posteriores.

E ainda no inicio do século XX que se pode encontrar os primoérdios do
que viria a ser a educacdao tecnoldgica e profissionalizante, a ser abordada com mais
profundidade a seguir, quando da instalacdo da Escola de Aprendizes Artifices no
ano de 1909.

Sobre a politica educacional naquele periodo, Maria Luisa Santos Ribeiro’

faz a seguinte analise:

Neste processo de passagem, que se da no final do século XIX, de um lado,
o trabalhador deixa juridicamente de ser escravo e passar a ser assalariado;
de outro, todos os membros da sociedade brasileira deixam de ser suditos
para serem efetiva ou potencialmente cidadaos.

Defende-se e, portanto difunde-se, um ideario de exercicio de cidadania
onde a instrucdo (a alfabetizacdo e a escolarizacdo regular) passar a ser
entendida como dever do Estado, agora republicano.[...]

E, pois, neste contexto de pressdes sociais e politicas de diferentes origens,
surgidas dentro de limites bastante marcados, que acontece uma
significativa alteracdo, mais de ordem quantitativa que qualitativa na
organizacao escolar brasileira.

Se o inicio do periodo republicano foi marcado pela preocupacéo de se

expandir 0 acesso a rede publica de ensino, cumpre frisar que essa preocupacao

5 BRASIL. Constituicdo Imperial de 1824. Portal de Legislagdo Historica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 10 jun. 2015.

6 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Op. Cit., pag. 47-55.

7 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Op. Cit., pags. 173, 174.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
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apenas aumentou no decorrer do tempo, criando uma demanda crescente por

professores, conquanto ndo correspondesse simultaneamente em um aumento da

qualidade do ensino.

Segundo o Ministério da Educacdo® em relatério apresentado a

Organizagao de Estados Ibero Americanos (OEI), tomando por fundamento dados

coletados pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE), referentes as

décadas de 1950 e 1970, a cada 1.000 alunos ingressantes na rede primaria de

ensino em 1960, apenas 56 logravam chegar ao ensino superior em 1971, conforme

elucidam as tabelas abaixo:

Tabela 1 — Evolugéo da populagéo e da escolarizacdo; populacdo de 5 a 19 de anos, 1950/1970.

Matricula Matricula Taxa de Cresc
Pop.de 5 : no Total de . : Cresc. da
Ano no ensino ; . escolariza- | Populacio- .
a 19 anos o ensino matricula x . matricula*
primario g ¢ao nal
meédio
1950 | 18.826.409 | 4.366.792 | 477.434 | 4.924.226 26,15 148,20 430,92
1960 | 25.877.611 | 7.458.002 | 1.177.427 | 8.635.429 33,37 203,71 755,70
1970 | 35.170.643 | 13.906.484 | 4.989.776 | 18.896.260 53,72 276,86 1.653,64

Fonte: IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970, Estatisticas da Educacdo Nacional, 1960-
1971; INEP/MEC, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n° 101.
Nota (*) Tomando-se como base 100 no ano de 1920.

Tabela 2 — Rendimento do sistema educacional, 1961 — 1972.

Ano Nivel de ensino Série NUmero de alunos

1961 12 série 1.000

1962 ) o 2a gérie 446

Ensino Primario

1963 32 série 328

1965 12 série 152

1966 Ensino médio; 1° ciclo 28 gérie 124

1967 — Ginasial 32 série 106

1968 42 série 91
12 série 96

1969 Ensino médio; 2° ciclo

1970 o 22 série 74

— Ginasial
1971 32 série 64
1972 Ingresso no superior 12 série 56

Fonte: MEC, Estatisticas da Educagdo Nacional, 1960-1971

8 ORGANIZACION DE ESTADOS IBERO AMERICANOS (OEIl). Breve evolucdo histérica do

sistema educacional

brasileiro.

Informe OEl,

2002,

<http://www.oei.es/quipu/brasil/#pol>. Acesso em 10 de jun. de 2015.

Biblioteca Digital.

Disponivel

em:
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Das tabelas acima, depreende-se que, embora tenha havido uma
expansdo do acesso ao ensino publico no curso do século XX, suas deficiéncias
implicavam uma evasdo muito expressiva do quadro discente aos niveis mais
elevados de ensino formal.

Sob outra perspectiva, conquanto o periodo republicano tenha significado
a centralizacdo da politica educacional, deve-se frisar que por muito tempo esta
careceu de um planejamento holistico e de uma aplicacdo de nivel nacional — o que
afetava a qualidade de ensino oferecida e preservava uma grande desigualdade
regional.

Conforme ressaltam Sofia Lerche Vieira e Isabel Maria Sabino de Freitas®,
o planejamento centralizado de uma politica para a educacdo no Pais apenas se
iniciou durante a gestdo do governo Dutra em 1946, aprofundando-se durante o
regime militar instaurado em 1964

O planejamento chega ao Brasil ao final da década de 40, com o Plano
SALTE, durante o governo Dutra; outros planos globais foram elaborados
durante os governos Vargas, Juscelino e Jodo Goulart. Este dltimo é o
primeiro a focalizar a necessidade de formar recursos para o
desenvolvimento. E nos governos militares, entretanto, que o planejamento
atinge seu momento aureo. Passando a ser adotado em larga escala,

buscando-se imprimir um cunho cientifico e técnico a tarefa de prever as
demandas do Pais.

Nesse periodo, inicia-se um esforco especificamente voltado para a
chamada formacéao profissionalizante, de especial interesse para o presente estudo.
Em janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 4.048 fundou o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, fundado no &ambito da orientagdo
“desenvolvimentista” empreendida no curso da chamada Era Vargas.

O foco no desenvolvimento econbmico, nas décadas de 50 e 60,
significou, na esfera educacional, uma preocupac¢ado na formacéo de mao de obra
qualificada especialmente para a industria e outros setores econdémicos estratégicos.

Outrossim, nos anos 60, promulgaram-se no ambito federal duas
legislacbes de especial interesse para a classe docente: o Estatuto do Magistério
Federal (Lei n°® 4.481-A/60) e a lei n® 4.024/61, primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Foram as primeiras legislacdes federais exclusivamente

9 VIEIRA, Sofia Lerche; FREITAS, Isabel Maria Sabino de. Politica Educacional no Brasil:
introducao histérica. Brasilia: Plano Editora, 2003, pag. 137.



17

voltadas para a carreira docente, a despeito de disposicdes a eles relativas na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943.
Sobre a primeira LDB, comenta Leonor Maria Tanuri©:
[...] a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024, de
20/12/1961) nédo trouxe solucdes inovadoras para 0 ensino normal,
conservando as grandes linhas da organizacdo anterior, seja em termos de
duracdo dos estudos ou de divisdo em ciclos. Registre-se apenas a
equivaléncia legal de todas as modalidades de ensino médio, bem como a
descentralizacdo administrativa e a flexibilidade curricular, que

possibilitariam o rompimento da uniformidade curricular das escolas
normais.

Por outro lado, conforme exposto acima, o periodo ditatorial subsequente
aprofundaria o planejamento na educacdo publica, bem como traria maiores

esfor¢os voltados para o ensino profissionalizante, questao analisada a seguir.

2.2 A valorizacdo do docente e a consolidacdo do ensino profissionalizante:

redemocratizacdo e Constituicdo Federal de 1988

Formalizada a carreira docente no plano federal, o regime militar,
instaurado apds o golpe de 1964, realizaria modificagbes na politica educacional,
centralizando mais a gestdo, voltando a educacéo publica para a formacdo de mao
de obra qualificada e legislando sobre a formacédo docente.

Sobre as caracteristicas gerais da politica educacional dos governos
militares, Vieira e Freitas!! aduzem:

Pelo que se viu, é possivel perceber que o regime militar foi prédigo em
medidas de impacto junto aos diferentes setores da sociedade. No cenério
educacional, a reforma universitaria e a reforma do ensino de 1° e 2° Graus
assinalam tais inten¢cbes, embora também seja inegavel o fracasso desta
ultima em relacé@o a formacao profissionalizante. A centralizacéo é retomada
com forga na gestdo educacional através do planejamento setorial de cunho
técnico e racionalizador, imprimindo uniformidade a politica educacional em
curso no Pais. Entretanto, se a tentativa de adequacdo do projeto

educacional ao modelo desenvolvimentista parece triunfar, a histéria em seu
devir reafirmara a democracia como condi¢do soberana.

Nesse contexto, um dos diplomas legais paradigmas para a chamada
‘reforma universitaria de 1971”, a segunda LDB, Lei n® 5.692/71, sobre a qual

comentam Quilici Neto e Siquelli*?:

10 TANURI, Leonor Maria. Histéria da formacéo de professores. Revista Brasileira de Educacéao, n°
14, mai-ago, 2000, pag. 18.
11 VIEIRA, Sofia Lerche; FREITAS, Isabel Maria Sabino de. Op. cit., pag. 141.
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A formacdo de professores passa por mudancas significativas. O curso
Normal se transforma em Habilitacdo Especifica de Magistério (HEM),
assumindo um carater profissionalizante e de tendéncia tecnicista. A
formacdo dos especialistas e dos administradores ficou sob a
responsabilidade do curso de Pedagogia até a publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n°. 9.394, dezembro de 1996.
Nesse periodo, o curso de Pedagogia também se responsabilizou pela
formacao de professores para Educacdo Infantii e Ensino Fundamental,
principalmente a partir da década de 1980.

Alterou-se, para tanto, a dindmica especialmente do chamado 2° grau
(atual Ensino Médio), buscando-se tornar o ensino mais voltado para o mercado de
trabalho por intermédio da integracdo ao curriculo escolar da chamada formacéo
profissionalizante, facultando aqueles que terminassem esta fase de estudos
ingressarem diretamente no mercado de trabalho, obtendo uma “habilitagcédo” técnica
que seria apresentada perante o empregador.

O chamado ensino profissionalizante, portanto, recebeu atencédo especial
do regime militar, especialmente na Lei n° 5.540/68, porém ao sequer consultar a
comunidade docente como um todo, o carater autoritario da norma juridica se
mostrou fundamental para seu fracasso.

Seja pela falta de estrutura fisica das escolas, seja pelo completo
despreparo dos professores para oferecer um ensino profissionalizante — a reforma,
neste aspecto, foi um completo insucesso.

Por conseguinte, uma nova onda de mudancas na politica educacional
sobreveio com a redemocratizacdo ocorrida no final da década de 80, especialmente
guando da promulgacéo de nova Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988.

O novo texto constitucional traria dispositivos expressamente voltados
para a valorizacéo da classe docente, bem como consolidaria em definitivo o ensino
profissionalizante, sendo oportuno mencionar os seguintes dispositivos:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e

sua qualificac8o para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

12 QUILLICI NETO, Armindo. SIQUELI, Sénia Aparecida. Politica de Formacdo Docente: Uma
reflexdo legal e histérica. VIl Congresso Brasileiro de Histérica da Educagéo. Cuiaba/MT. Maio 2013.
Sociedade Brasileira  de Histéria ~da  Educacéo, pag. 10, disponivel em:
<http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe7/pdf/01-
%20ESTADO%20E%20POLITICAS%20EDUCACIONAIS%20NA%20HISTORIA%20DA%20EDUCAC
AO%20BRASILEIRA/POLITICA%20DE%20FORMACAO%20DOCENTE%20NO%20BRASIL%20UM
A%20REFLEXAO%20LEGAL%20E%20HISTORICA.pdf>. Acesso em 07 de out. de 2015.
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V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Destacou-se)

No plano da legislacdo ordinaria, os dispositivos constitucionais seriam
operacionalizados pela terceira LDB, promulgada na Lei n° 9.394/96, que
reestruturou os niveis da educacédo nacional e dedicou um titulo especifico para a
valorizagéo dos profissionais da educacéao.

Sobre essa questdo, abordada no Titulo VI do referido diploma legal,
discorrem Corbucci e outros?*s:

Estudos mostram que atracéo e retencdo de bons profissionais na carreira
de professor dependem de alguns fatores, destacando-se a remuneragéo.
Quando esta é compativel com profissionais de outras areas, as pessoas

formadas em docéncia tendem a permanecer nesta atividade (BARBER,;
MOURSHED, 2007).

[...]

Na LDB, estes aspectos ligados a valorizacdo do professor sdo traduzidos
no ingresso por concurso publico, no aperfeicoamento profissional
continuado, além da garantia de periodo para estudos e condi¢Bes
adequadas de trabalho.

Nesses termos, a Ultima LDB consolida legal e definitivamente a relacdo
entre a remuneragdo, a valorizacdo docente e o tema do presente estudo: a
progressao funcional do professor. Objetiva-se, portanto, premiar os melhores
profissionais com base ndo apenas em tempo de servico, mas principalmente em
bases meritocraticas, como titulacdo e qualidade no desempenho das atividades
funcionais — o0 que traria novos desafios para a Administracédo Publica.

Todavia, note-se que a LDB inicialmente foi omissa quanto a uma
estruturagdo especifica do ensino tecnoldgico e profissional, inclusive quanto a
organizacao da carreira docente por ele responsavel. Tdo somente em 2008, com a
promulgacdo da Lei n° 11.741/2008, diploma alterador da LDB, surgiu uma
legislacdo mais especifica para esse segmento de ensino, tema sobre o qual se

aprofunda o estudo a seguir.

13 CORBUCCI, Paulo Roberto; et al. Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988: avancos e desafios
na educacao brasileira. Politicas Sociais: acompanhamento e analise, vol. 2, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia, 2009, pag. 40. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/bps_completo_2.pdf>. Acesso em: 08 nov.
2015.
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2.3 A estruturacdo do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e de sua carreira

docente

O século XX representou um periodo de especial preocupacéo da politica
educacional brasileira com a oferta de mao de obra qualificada para a nascente
industria nacional e para as exigéncias de um mercado globalizado cada vez mais
dindmico e dependente do desenvolvimento tecnolégico.

A trajetéria dessa modalidade de ensino acompanha a das instituicoes
responsaveis por administra-lo.

Das Escolas de Aprendizes de Artifices, fundadas na Republica Velha
para preparar jovens oriundos das classes “desprovidas” para o exercicio de uma
profissado futura (Decreto n° 7.566 de 1909), surgiram os Liceus Industriais de que
lancou mdo o Estado Novo para a formacdo de profissionais direcionados a
industria.

Tais liceus deram lugar as Escolas Industriais e Técnicas (EIT’s) cujo
ensino, quando da primeira LDB de 1961, foi equiparado ao do entdo 2° Grau
(Ensino Médio, na terminologia contemporanea), surgindo os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Cefets) em 1978,

Destaque-se que, até entdo, as instituicdes e o proprio sistema de ensino
profissionalizante era descentralizado e ndo encontrava estruturagdo ou sistematica
prépria, havendo diferentes instituicdes publicas responsaveis por administra-lo, a
exemplo de escolas agrotécnicas vinculadas ou nao a universidades.

Apés a redemocratizagdo do Pais e a atual LDB, o ensino
profissionalizante foi unificado e uniformizado por intermédio da chamada Rede
Federal de Educacao Profissional, prevista na Lei n® 11.892/08, que criou 0s atuais
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (doravante denominados
simplesmente IF’s), administrando formacdo em trés niveis: basico, técnico e
tecnologico.

Perceba-se que a estrutura posta para o ensino profissionalizante ndo é

bY

propriamente autbnoma e excludente em relagdo a estrutura geral da LDB,

14 BRASIL. Ministério da Educacdo. Surgimento das escolas técnicas. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2011/10/surgimento-das-escolas-tecnicas>. Acesso em: 10 out.
2015.
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organizada nos ensinos fundamental, médio e superior, conforme se depreende da
conceituacdo oferecida por Clarissa Eckert Baeta Neves?!®:
Os centros de educacao tecnoldgica séo instituicdes, publicas ou privadas,
especializadas em educacao profissional poés-secundaria, com finalidade de
qualificar profissionais, nos varios niveis e modalidades de ensino, para os
diversos setores da economia, bem como realizar pesquisa e
desenvolvimento, produtos e servicos, em estreita articulacdo com o0s

setores produtivos e a sociedade, oferecendo mecanismos para a educacao
continuada (Decreto n°® 2.406/97).

Portanto, o ensino profissionalizante, em seus contornos atuais, é voltado
a qualificacdo, requalificacdo ou reprofissionalizacdo de discentes com especial
enfoque em conhecimentos técnicos exigidos pelo mercado de trabalho, sendo
dotado de um curriculo dinamico e diferenciado em relacdo ao ensino académico
formal mais rigido, ministrado nas escolas de Ensino Médio e nas universidades,
centros universitarios e faculdades do Ensino Superior.

Contextualizando melhor as origens da opcdo do legislador por esta
estrutura dual e ao mesmo tempo integrada, Dante Henriqgue Moura'® esclarece que,
historicamente, a educacao profissionalizante era vista como sendo de um carater
“assistencialista”, voltada para o proletariado, ao passo que a educagdo comum se
voltava para a formacéo das elites, na forma de cursos mais “académicos”.

Essa viséo sobre o ensino profissionalizante e tecnoldgico foi se alterando
ao longo da segunda metade do século XX, quando se percebeu seu carater
estratégico para dotar o setor produtivo da necessaria mdo de obra para
acompanhar as continuas evolucdes técnicas mundiais.

Reforcando a definicdo de ensino basico, técnico e tecnolégico, mostram-
se oportunas as palavras de Hamurabi Meseeder!’:

A educacdo profissional é definida como complementar a educagao basica,
portanto a ela articulada, mas podendo ser desenvolvida em diferentes
niveis, para jovens e adultos com escolaridade diversa. Tem como objetivos

ndo s6 a formacdo de técnicos de nivel médio, mas a qualificacédo, a
requalificagcdo e a reprofissionalizacdo para trabalhadores com qualquer

15 NEVES, Clarissa Eckert Baeta. Diversificacdo do Sistema de Educacgédo Terciaria: um desafio para
0 Brasil. Tempo Social, vol. 15, n° 01, Apr. 2003, Universidade de S&o Paulo (USP), S&o Paulo,
2003, pag. 38. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ts/v15n1/v15n1a02.pdf>. Acesso em: 01 dez.
2015.

16 MOURA, Dante Henrique. Educacédo basica e educacdo profissional e tecnoldgica: dualidade
histérica e perspectivas de integracdo. Holos, Vol. 02, 2007. Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN). Disponivel em: <http://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/11>. Acesso em: 01
dez. 2015.

17 MESSEDER, Hamurabi. Entendendo a LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei n°® 9.394/96. 22 Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, pag. 135.
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escolaridade, a atualizagdo tecnoldgica permanente e a habilitagdo nos
niveis médio e superior. A educagédo profissional deve levar ao continuo
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Embora a lei o explicite, a educacdo profissional é tratada como um
subsistema de ensino.

A proposta legislativa, portanto, pretendeu romper a dualidade acima
apontada ao permitir um intercambio entre as duas estruturas de ensino, vez que a
formacdo no ambito da educacdo profissional e tecnoldgica hoje equivale a do
Ensino Médio ou do Ensino Superior, a depender do curso escolhido pelo discente.

Apresentados o historico e a estrutura legal e institucional da educacéo
profissional, técnica e tecnoldgica, o estudo passara a andlise da educagcdo como
um servico publico e da carreira docente responsavel por ministrar conhecimentos
na modalidade EBTT.

3. O REGIME JURIDICO DOS PROFESSORES EBTT

Conforme exposto, a educacdo publica esta entre as obrigacdes do
Estado brasileiro desde a primeira de suas Constituices, constando atualmente no
rol dos direitos sociais elencados no caput do art. 6° da Constituicdo Federal de
1988.

Ocorre que a nocao da educacdo como um servico publico, na acepcéo
juridica do termo, consolidou-se lentamente no Pais, pois se tinha a nocdo de que o
ensino, quando prestado por particulares, perderia seu carater publico, Simone
Cassini e Gilda Cardoso*® relatam essa discussdo doutrinaria nos seguintes termos:

Atualmente, um exemplo da modificagdo da concepgédo de servigo publico é
a interpretacdo dada pelo doutrinador Hely Lopes Meirelles a educagéo. Em
sua obra Direito Administrativo Brasileiro, traduzia o ensino, quando
prestado por particular, “desprovido da natureza juridica de servigo publico”,
interpretacao que adotava até o ano de 2009.

A modificacdo desse conceito em Meirelles foi influenciada pelas
concepcgdes do ministro Eros Grau que, em 2008, por ocasido da 132 edi¢éo
do livro A ordem econbmica na Constituicio de 1988, considerou seu
raciocinio errbneo, posto que partia da premissa equivocada de que a
mesma atividade ‘caracteriza ou deixa de caracterizar servigo publico se

18 CASSINI, Simone Alves. ARAUJO, Gilda Cardoso. As concepc¢des de educagdo como Servico,
direito e bem publico: contribuicbes para a defesa da escola publica como garantia do direito a
educacdo. 362 Reunido Nacional da ANPEd. 29 de set. a 02 de out. de 2013. Goiania/GO, disponivel
em:
<http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt05_trabalhos_pdfs/gt05 3394 texto.pdf>.
Acesso em: 11 dez. 2015.
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empreendida pelo Estado ou pelo setor privado’. (MEIRELLES, 2010, p.
352).

Dessa forma, faz-se necessario analisar a definicdo juridica de servico
publico antes de se adentrar o debate acerca do regime juridico de seus agentes,
em especial dos professores EBTT.

Defini-lo, porém, nao é tarefa facil, havendo bastante divergéncia sobre o
tema, pois a discussdo remonta a Escola de Servi¢co Publico, principalmente entre os
autores Léon Duguit e Gaston Jéze, cujo debate é sintetizado por Celso Antdnio
Bandeira de Mello'®:

Em suma, enquanto Duguit conceitua o servico publico em termos
sociolégicos e identifica as regras de direito administrativo com o servico
publico administrativo, examinando a matéria mais em termos de ‘fieri’ que
em termos de ‘facto’; [...] Jéze assume perspectiva formal, rigorosamente
juridica e conceitua o servi¢o publico como um procedimento técnico que se
traduz em um regime peculiar, ‘0 processo de direito publico’ e associa
estreitamente servico publico administrativo e direito administrativo. O
simples enunciado do pensamento destes expoentes da Escola de Servigco
Publico, e suas divergéncias, ja permite verificar o quanto é dificil obter-se

um denominador comum para a nocdo de servico publico e o quanto é
imprecisa a sua conceituacao [...]

O trecho acima elucida a distingdo entre as teorias essencialista e
formalista da definicdo de servico publico, a primeira primando pelo conteddo do
servico e sua utilidade para a coletividade; a segunda pelo fato de ser o servigco
objeto de um regramento juridico préprio do Direito Publico.

No ambito da doutrina brasileira, Celso Antdnio Bandeira de Mello oferece
a seguinte definicédo?°:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes, sob um regime de Direito Publico — s portanto, consagrador de
prerrogativas de supramacia e de restricbes especiais — instituido em favor

dos interesses definidos como publicos no sistema normativo. (grifo no
original).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?!, por sua vez, entende que 0S Servicos

publicos ndo se limitam aqueles que sirvam aos interesses de administrados

19 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Natureza e Regime Juridico das Autarquias. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1968, pags. 150-151.

20 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 292 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012,
pag. 687.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 107.
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individualizaveis, mas a todas as atividades atribuidas ao Estado pelo ordenamento
juridico:
Dai nossa definicdo de servigo publico como toda atividade material que a
lei atribuiu ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de
seus delegados com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico”. (Destaque no original).

De toda forma, a prestacdo do servico educacional é um servigo publico
nao apenas por ser um direito social (art. 6°, CF), mas principalmente pelo fato de o
texto constitucional o haver atribuido expressamente ao Estado no art. 205, CF, a
despeito de este poder ser prestado por particulares, na forma prevista no arts. 209
da Carta.

Acerca da opc¢ao do legislador constituinte por um regime hibrido (publico
e privado) na oferta de ensino, Rodrigo Cavalcanti??> comenta que se tratou de
reservar ao Estado a responsabilidade principal quanto a consecucéo dos fins a que
0 servico publico educacional pretende alcancar, fazendo uso da iniciativa privada
como auxilio para atingir tais finalidades.

Pretendeu-se, porém, manter sob a tutela estatal ndo apenas a prestacdo
direta de parte da oferta do ensino, mas principalmente o poder e a responsabilidade
de planejar a politica educacional do Pais.

Feitas essas consideracdes, o estudo, adotando a teoria formalista, ira se
concentrar sobre os aspectos subjetivo e formal da educacdo como servico publico,
no caso, 0s agentes estatais pelos quais o Estado presta diretamente tais servi¢os e

o regime juridico préprio destes profissionais.

3.1 Os professores como servidores estatutarios e seu regime juridico

E necesséario descrever a condicdo dos docentes dentro dos quadros
funcionais estatais, com vistas a estabelecer a disciplina de seu estatuto juridico.
Acerca do tema, Fernanda Marinela e Fabricio Bolzan estudam diferentes

opinides de autores de referéncia na doutrina brasileira partindo da premissa de que

22 CAVALCANTI, Rodrigo de Camargo. Educacdo enquanto servico publico. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7187>.
Acesso em: 07 nov. 2015.
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“regime juridico consiste no conjunto de principios e regras que identificam um ramo
do direito, uma disciplina deste ou um instituto juridico” 3.

Neste momento, ja se pode adiantar que, no ambito das regras juridicas,
0s principais diplomas a orientar o regime juridico dos docentes no ambito federal
sdo a Constituicdo Federal, a LDB (Lei n® 9.394/96) e a Lei n® 8.112/90, sem
prejuizo das leis especificas de cada carreira e das normas regulamentadoras do
Ministério da Educacao.

No que tange aos principios, os referidos autores mencionam que Maria
Sylvia Zanella Di Pietro e Didgenes Gasparini atribuem ao regime juridico dos
servigos publicos trés deles: continuidade do servico; mutabilidade ou flexibilidade
dos meios aos fins e igualdade dos usuarios.

Dinora Adelaide Musetti Grotti, por sua vez, alude ao art. 6°, 81°, da Lei n°
8.987/95 para destacar a importancia do principio do servico publico adequado,
assim como dos principios da igualdade, neutralidade, publicidade, obrigatoriedade
e responsabilidade?®*.

Discordando dos demais, Alexandre Santos de Aragdo entende que tais
principios seriam caracteristicos de toda a atividade administrativa, servindo para
distinguir o regime proprio dos servigos publicos quanto a impossibilidade da
iniciativa privada de presta-los por direito préprio, mas apenas na condi¢cdo de
delegada?>.

Conguanto ndo seja possivel analisar cada um dos principios elencados
acima, o que fugiria ao escopo do presente estudo, cumpre corroborar a posi¢cao de
Fernanda Marinela e Fabricio Bolzan quando discordam de Alexandre Santos e
afirmam que as normas principioldgicas se aplicam a Administracdo em geral e
encontram especial relevancia no ambito da prestacdo de servigos publicos, sendo
capazes de identifica-los como um regime especial.

Como nao poderia ser diferente, esse entendimento encontra respaldo no
art. 37, CF, em especial no caso da educacao publica, servico que afeta diretamente

a vida e o futuro dos cidadaos que a utilizam.

23 BOLZAN, Fabricio. Servico Publico e a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor. Leituras
Complementares de Direito Administrativo (Coord. Fernanda Marinela e Fabricio Bolzan). 22 Ed.
Salvador: JusPodivm, 2010, pag. 228

24 BOLZAN, Fabricio. Op. cit., pag. 228.

25 BOLZAN, Fabricio. Op. cit., pag. 228.



26

Dessa maneira, deve-se aprofundar a analise remetendo o estudo a
Constituicdo Federal e aos dispositivos relevantes a compreensdo do estatuto

juridico dos docentes, em especial os arts. 37, lll e IV, e 206, CF:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seqguinte:

| - os cargos, empregos e fungfes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0fes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragao;

[...]

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lIl — pluralismo de ideais e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas e de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizac&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Ao passo que o art. 37, | e ll, CF, orienta a forma como a Administragao
devera compor seus quadros funcionais, o art. 206 do texto constitucional, revelando
a consciéncia do legislador constituinte quanto a relagédo entre qualidade de ensino e
valorizac@o e qualificacdo dos profissionais responsaveis por ministra-lo, ressalta a
necessidade de se estruturar as carreiras docentes na rede publica.

Em desdobramento dessa realidade, os incisos do art. 206, CF,
ensejaram uma série de diplomas legais com vistas a efetivar seu conteudo,
podendo-se mencionar a atual LDB (Lei n°® 9.394/96) e a Lei n® 9.424/96 (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério).

Nesse sentido, dentre as medidas praticas para a valorizacdo docente
previstas na LDB, mostra-se oportuno mencionar aquelas elencadas em seu art. 67:

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais

da educagédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:
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| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fungbes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino. (Destacou-se)

De especial interesse para o presente estudo, a (re)estruturacdo de
carreiras docentes atingiu diretamente os professores EBTT, pois, relembre-se, até o
advento da Lei n°® 11.784/08 os mesmos integravam a Carreira de Magistério de 1° e
2° graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos
tratada na Lei n° 7.596/87.

Portanto, o regime juridico préprio das carreiras docentes foi surgindo do
comando de dispositivos como o art. 206, CF, e o art. 67, LDB, podendo-se
mencionar as Leis n® 11.344/06 e n° 12.772/12.

Em retrospecto, antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
7.596/87 ja caminhava nesse sentido ao estabelecer o Plano Unico de Classificagdo
e Retribuicdo de Cargos e Empregos, separando o regime juridico dos docentes
federais do regramento geral dos servidores civis da Unido, conforme dispbe o art.

3° do diploma in verbis:

Art. 3° As universidades e demais instituicdes federais de ensino
superior, estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundacéo
publica terdo um Plano Unico de Classificac&o e Retribuicdo de Cargos
e Empregos para o pessoal docente e para os servidores técnicos e
administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo,
assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e a
uniformidade de critérios tanto para o ingresso mediante concurso publicos
de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promocao e ascensao
funcional, com valorizacdo do desempenho e da titulacédo do servidor.

[--]

§ 5° O disposto neste artigo e seguintes aplica-se aos Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica e aos estabelecimentos de ensino de 1° e 2°
graus, subordinados ou vinculados ao Ministério da Educacao.

[.-]

Art. 6° N&o havera, para qualquer efeito, equivaléncia ou correlagdo entre os
cargos, niveis salariais e demais vantagens do Plano Unico de Classificacdo
e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata esta lei, e os cargos,
empregos, classes e referéncias salariais dos atuais planos de classificacdo
e retribuicdo de cargos e empregos dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Federal.

Paragrafo dnico. Os professores Colaboradores das Universidades
Fundacionais que tenham se habilitado através de processo seletivo de
provas e titulos para ingresso na Instituicdo ficam enquadrados na
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Carreira do Magistério Superior, obedecidos os graus de suas respectivas
titulacdes. (Destacou-se)

ApoOs serem separadas do regime juridico dos servidores comuns da

Unido, as carreiras docentes foram se ramificando ao longo da primeira década dos

anos 2000, tendo sido a carreira do Magistério de 1° e 2° graus estruturada pela Lei
n° 11.344/06:

Art. 11. A Carreira de Magistério de 1°e 2° Graus do Plano Unico de

Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei

n° 7.596, de 10 de abril de 1987, fica estruturada, a partir de 1° de fevereiro
de 2006, na forma do Anexo VI, em seis Classes: [...]

Em 2008, a Lei n°® 11.784/08 estruturou a carreira de Magistério do Ensino

Béasico, Técnico e Tecnoldgico, sendo vejamos:

Art. 105. Fica estruturado, a partir de 12 de julho de 2008, o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de
Pessoal das InstituicBes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao
Ministério da Educacao, que integram a Carreira de Magistério de 12 e 22
Graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos de que trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987.

[...]

Art. 108. S&o transpostos para a Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico de que trata o inciso | do caput do art. 106 desta Lei
0s atuais cargos dos Quadros de Pessoal das Instituicbes Federais de
Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacgdo, que
integram a Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, observado o disposto no art. 109 desta Lei.
(Destacou-se)

Tais mudancas legislativas pavimentaram o caminho para a promulgacéo,
em 2012, da Lei n°® 12.772/12, que buscou dar coeréncia as diferentes carreiras
docentes, agrupando-as em um plano de cargos e carreiras do magistério federal,
oportunidade em que surgiu formalmente um plano Unico que albergou as carreiras
de Magistério Superior e Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, sendo

oportuno mencionar o seguinte dispositivo do diploma:

Art. 12 Fica estruturado, a partir de 12 de marco de 2013, o Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes
Carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel
superior, de provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de que
trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior;

lll - Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico,
composta pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm
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Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 11.784, de 22 de
setembro de 2008; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico. (Destacou-se)

Por outro lado, as alteracfes frequentes no ordenamento juridico levaram
a diversos problemas em instituicbes educacionais no Pais relativamente a
progresséo funcional de professores EBTT, tendo em vista os reenquadramentos de
cargos e a existéncia de lacunas na regulamentacdo por 6rgaos oficiais quanto ao
tratamento juridico desses profissionais.

Tais questdes serdo abordadas oportunamente no presente estudo,
cumprindo destacar neste momento que, uma vez formalizada a carreira dos
professores EBTT, é possivel situa-los, dentro do género dos agentes estatais?®,
como servidores estatutarios titulares de cargos de provimento efetivo.

Acerca do conceito de cargo publico, Celso Antonio Bandeira de Mello?’
aduz:

Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidade de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em ndmero certo, com denominacao
prépria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei,
salvo quando concernentes aos servigos auxiliares do Legislativo, caso em

gue se criam por resolucdo, da Camara ou do Senado, conforme se trate de
servicos de uma ou de outra destas Casas. (grifos no original)

O regime juridico estatutario significa, portanto, regéncia especifica por lei
prépria, destoando dos empregados publicos, cujo liame com a Administracdo é
contratual e regido pela legislacéo trabalhista.

Tais distincdes na relacdo juridica com o Poder Publico implicam
profundas diferencas na forma como a Administracdo pode alterar o regime dos

servidores publicos estatutarios, sendo vejamos?e:

Diversamente, no liame de funcdo publica, composto sob a égide
estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes disposi¢8es constitucionais
impeditivas, detera o poder de alterar legislativamente o regime juridico de
seus servidores, inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposi¢des vigentes quando de seu ingresso.

[.-]

Bem por isto, os direitos que deles derivem n&o se incorporam
integralmente, de imediato, ao patrimdnio juridico do servidor (firmando-se
como direito adquiridos), do mesmo modo que nele se integrariam se a

26 Adota-se aqui a terminologia para os agentes estatais formulada por Celso Antonio Bandeira de Mello na
obra Curso de Direito Administrativo. 292 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, pags. 248 - 270.

2T MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit., pag. 259.

28 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit., pag. 261.
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relagdo fosse contratual, o que, todavia, ndo significa que inexistam direitos
adquiridos no curso da relagao estatutaria. (grifos no original)

A questdo da inexisténcia de direito adquirido a certos aspectos do regime
juridico dos servidores publicos estatutdrios hd muito esta consolidada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que se depreende do enunciado das
seguintes sumulas:

SUMULA Ne° 339 — STF: N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo

legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento
de isonomia.

SUMULA N° 359 — STF: Ressalvada a reviso prevista em lei, os proventos
da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o
servidor civil, reuniu 0s requisitos necessarios.

A essas limitagOes na aquisicao de direitos no curso da relacdo com a
Administracdo Publica correspondem garantias e protecdes especiais com vistas a
garantir a atuacao técnica, imparcial e livre de eventuais ingeréncias politicas dos
servidores estatutarios, podendo-se mencionar a irredutibilidade de vencimentos e a
estabilidade ap6s estagio probatério?®.

Contudo, a estruturacdo dos cargos publicos em carreira se deu no
contexto posterior a Emenda Constitucional n° 19/1998 e das decisdes do STF
acerca da norma constitucional do art. 39, CF, conforme sintetiza Maria Sylvia Di
Pietro°:;

A Emenda n° 19 ndo repete a norma do artigo 39, que previa o regime
juridico Unico e a instituicdo de planos de carreira para os servidores da
Administracdo Direta, autarquias e fundagbes publicas. No entanto,
conforme exposto no item 13.4, o STF, na ADIn 2.135/DF, suspendeu a
vigéncia do artigo 39, caput, coma redagdo dada pela Emenda n° 19,

voltando a aplicar-se a redacéo original do dispositivo, com a exigéncia de
organizacdo em carreira.

Em face das palavras da autora, poder-se-ia questionar no que consistira,
na pratica, a exigéncia constitucional pela estruturagdo da remuneracdo de
servidores na sistematica estabelecida nos paragrafos do art. 39, CF, em sua forma
atual, o que a doutrinadora esclarece nos seguintes termos3:

Como a organizac&o em carreira implica o escalonamento dos cargos
em niveis crescentes de responsabilidade e complexidade ou de

antiguidade, é evidente que a remuneracdo correspondente a cada
nivel também sobe, a medida que o servidor € promovido de um nivel a

29 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op cit., pag. 262.
30 DI PIETRO, Maria Sylvia. Op cit., pag. 625.
31 DI PIETRO, Maria Sylvia. Op cit., pag. 626.
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outro; se assim nao fosse, ndo teria sentido prever-se a organizacdo em
carreira nem a promogdo. Em consequéncia, os subsidios terdo que ser
fixados em valores diferentes para cada nivel da carreira, observada a
exigéncia de parcela Unica. Nao se pode, para diferenciar um nivel do outro,
conceder acréscimos pecuniarios que constituam excecdo a regra do
subsidio como parcela Unica. (Destacou-se)

Portanto, na verdade, o art. 39 e a estruturacdo em carreira como parte
do regime juridico dos servidores publicos se insere como forma de tornar eficaz a
regra constitucional do subsidio em parcela unica, estipulada pelo art. 37, CF.

Sendo os cargos as unidades, estes sdo agrupados em classes, por
vezes subdivididas em niveis de vencimento, cujo conjunto compde a carreira
profissional — essa estruturacdo juridica € importante porque possibilita ndo apenas
a progressao em niveis e classes, mas também o reenquadramento de servidores
oriundos de regimes juridicos anteriores.

Outrossim, especialmente no ambito das carreiras do magistério, o
ordenamento objetivou valorizar ndo apenas o tempo de servico docente, mas
especialmente sua qualificacdo mediante a obtencdo de titulos académicos e seu
desempenho na atividade educacional.

Feitas essas consideracdes, a analise deverda se debrucar
especificamente sobre o tratamento da carreira EBTT, com vistas ao posterior
estudo dos problemas existentes no ambito da promocdo e equiparacdo destes

profissionais.

3.2 Oregime juridico dos professores EBTT

Analisando a Lei n® 12.772/12, percebe-se que o0 plano de cargos e
carreiras do magistério federal atualmente abrange duas carreiras, a do Magistério
Superior e a do Magistério no Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT).

No caso dos professores EBTT, a carreira foi divida em 5 (cinco) classes,

conforme estipula o art. 1° 88 3° e 5° do diploma em comento:

Art. 1° Omissis

§ 3° A Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico é
composta das seguintes classes, observado o Anexo I: (Redacdo dada
pela Lei n° 12.863, de 2013)

I-DI;

I-DIl;

I-D

IV-DIV;e

V — Titular.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12772.htm#anexoi..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art1
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Conforme o Anexo |, item “c”, do diploma, cada uma das referidas classes

é subdivida em determinado nimero de niveis de vencimento:

Tabela 3 — Anexo |, “c”, da Lei n® 12.772/12.

CARGO CLASSE | NIVEL
Titular 1
4
DIV 3
2
1
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico 4
D 1l 3
2
1
DIl 2
1
DI 2
1

Fonte: Lein® 12.772/12

Para além dessa estruturacdo, o art. 1°, 85° deixa expressa a aplicagédo
subsidiaria da Lei n°® 8.112/90 ao regime juridico estabelecido na Lei n°® 12.772/2012.

No ambito das atividades funcionais o art. 2°, 82° ndo deixa duvidas
guanto as diferencas entre as carreiras, pois remete os professores EBTT
diretamente ao atendimento das disposicGes da Lei n® 11.982/2008, que instituiu a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos
Federais de Educacdao (IF’s), ja abordada anteriormente no presente estudo.

No que tange a transposicao de cargos em relacdo ao regime juridico
anterior, qual seja, o da Lei n° 11.784/2008, o diploma em analise traz uma tabela de

correlagdo em seu Anexo Il, item “b”, sendo interessante reproduzi-la:

Tabela 4 — Anexo I, “b”, da Lei n°® 12.772/12.

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA CLASSE [ NIVEL | NIVEL | CLASSE CARREIRA
1 Titular
DV 3 4
Carreira de 2 3 DIV
Magistério do 1 2 Carreira de
Ensino Basico, DIV S 1 Magistério do
Técnico e 4 4 Ensino Basico,
Tecnolégico, D 1l 3 3 D 1l Técnico e
de que trata a 2 2 Tecnoldgico,
Lein211.784, 1 1 do Plano de
de 22 de 4 2 Carreiras e
setembro de DI 3 DI Cargos de
2008 2 1 Magistério
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Federal

DI DI

RIN|W|A~|F-

Fonte: Lei n°® 12.772/12

Percebe-se, em rapida analise da tabela, a intencdo do legislador
ordinario de simplificar a carreira EBTT, consignando menos niveis de remuneracéo
nas classes iniciais, estratificando mais as classes finais.

Superada a parte geral do diploma objeto do estudo, cumpre direcionar a
andlise para os trechos de maior interesse, a serem pormenorizadamente

analisados em seguida.

3.2.1 Do ingresso e do desenvolvimento na carreira EBTT

Conquanto o art. 206, CF, reiterado no art. 67 da LDB, exija para ingresso
na carreira docente a aprovacdo prévia em concurso de provas e titulos,
estranhamente o art. 10 da Lei n® 12.772/2012 faculta & Administracdo a realizacéo
de certames de provas ou de provas e titulos, pelo que se entende prevalecer o
especifico comando constitucional neste quesito.

No mais, o art. 11 e ss., que tratam do ingresso no Cargo Isolado de
Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, aduzem que, para
inscricdo no concurso, exigir-se-a titulacdo de doutor ou 10 (dez) anos de
comprovada experiéncia na area de conhecimento objeto do certame, na forma
disciplinada pelo Conselho Superior da instituicdo que promové-lo.

No que tange as fases do concurso, essas necessariamente se comporao
por prova escrita, oral e defesa de memorial. Este ponto, portanto, trata apenas de
desdobramento das exigéncias do art. 37, CF.

Uma vez aprovado no concurso publico, o ingresso na carreira se dara
pelo ato de provimento do cargo e pela posse do servidor.

Cumpre discorrer rapidamente acerca deste ato administrativo complexo
denominado investidura. A partir do teor dos arts. 6° e 7° da Lei n° 8.112/90,

percebe-se que o ingresso em carreira publica € composto pelo ato de provimento
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da autoridade competente e pela posse do individuo, concordando em assumir o
cargo publico, ou seja, um ato da Administracédo e um ato do candidato aprovado®?.

Ocorre que, no curso da carreira, ndo had apenas um unico ato de
provimento. Conforme o art. 8° da Lei n°® 8.112/90 e na terminologia de Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello®3, h& o provimento autbnomo ou originario (nomeacéo) e
as formas de provimento derivado (promogdo, readaptacdo, reversao,
aproveitamento, reintegracao e reconducao).

Foge ao escopo do estudo analisar todas as formas de provimento de
cargo publico, porém uma de suas espécies se mostra de particular interesse para a
andlise, a saber, o provimento derivado por promocédo, que implica na mudanca de
nivel ou de classe dentro de uma mesma carreira3.

No caso dos professores EBTT, a Lei n°® 12.772/12, em seu art. 14,
distingue progressao funcional e promocao, esclarecendo que a primeira é relativa a
passagem do servidor de um nivel de remuneracdo para outro, dentro de uma
mesma classe; ao passo que a segunda trata da passagem do servidor de uma
classe para outra subsequente.

Os requisitos legais para que isso ocorra sao elencados a seguir:

Art. 14. Omissis

[...]

§ 22 A progresséo na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolbgico ocorrera com base nos critérios gerais estabelecidos nesta Lei
e observara, cumulativamente:

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo
exercicio em cada nivel; e

Il - aprovacéo em avaliacdo de desempenho individual.

§ 32 A promocao ocorrerd observados o intersticio minimo de 24 (vinte e
guatro) meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a
gual se dard a promocao e, ainda, as seguintes condic¢des:

| - para a Classe D Il: ser aprovado em processo de avaliacdo de
desempenho;

Il - para a Classe D Ill: ser aprovado em processo de avaliacdo de
desempenho;

32 Nesse sentido, a conceituagao de Celso Antonio Bandeira de Mello: “O ato de designagao de
alguém para titularizar cargo publico denomina-se provimento. O provimento dos cargos — com a
ressalva adiante feita (n. 89), ao tratar da nomeacdo — sempre é da algcada do Poder (Executivo,
Legislativo ou Judiciario) em que estejam integrados.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op cit.,
pég. 313) (grifos no original).

33 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op cit., pag. 313

34 Oportuno diferenciar aqui o instituto da promoc¢do da chamada ascensdo funcional, também
denominada transposicdo ou acesso, também um provimento derivado vertical onde o servidor muda
de uma carreira para outra. Todavia, a ascensdo funcional é expressamente repelida pelo
ordenamento juridico, conforme o enunciado da Sumula Vinculante n° 43 do STF: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacgao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido”.
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lll - para a Classe D IV: ser aprovado em processo de avaliacdo de
desempenho;

IV - para a Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliacao de desempenho; e

c¢) lograr aprovacdo de memorial que devera considerar as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e producdo profissional
relevante, ou de defesa de tese académica inédita. (Destacou-se)

Seria, portanto, licito classificar os requisitos em objetivos (tempo de
efetivo exercicio e titulacdo especifica) e subjetivos (aprovacdo em avaliacdo de
desempenho), sendo a regulamentacao destes remetida ao Ministério da Educacao.

O art. 15, por sua vez, possibilita aos servidores, ainda que em estagio
probatorio, acelerar suas promocdes por intermédio da apresentacdo de titulos de
especialista, mestre ou doutor, 0 que por si s6 se mostra um estimulo explicito a

qualificacdo do profissional docente.

3.2.2 Daremuneracao dos professores EBTT

A estrutura remuneratéria é composta por um Vencimento Béasico (VB) e
por uma Retribuicdo por Titulacdo (RT), em conformidade com o “cargo, classe, nivel
e titulagdo comprovada”, nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.772/12.

Nesse sentido, o VB é influenciado pela posicdo do servidor na carreira,
ao passo que a RT é definida pela titulacdo académica demonstrada. Ainda acerca
da RT, esta € considerada para o computo de valores previdenciarios, mas nao sera
percebida cumulativamente com outras Retribuicbes por Titulagdo, adicionais ou
gratificagcbes da mesma natureza.

No caso dos professores EBTT, a lei contempla ainda, para percepgao de
RT, o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), assim definido por
Larissa Fabre3:

O intuito precipuo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias € o
reconhecimento das atividades desenvolvidas pelos docentes ao longo da
Carreira do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico da Rede
Federal de Ensino. Na prética significa que o docente podera, com um
processo especifico, desde que atinja uma pontuacdo minima, pleitear uma

espécie de retribuicdo por titulagdo. Caso o docente tenha o processo
deferido, recebera um aumento salarial equivalente aquele que obteria com

35 FABRE, Larissa. Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC): Conflito com a capacitagdo?
VIII Congresso de Gestdo Publica (CONSAD). Anais... 26-28 mai. 2015. Brasilia/DF. Disponivel em:
<http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/2015/VIIl_Consad/017.pdf>. Acesso em: 08 dez.
2015.
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a aquisicao de um titulo académico, como a especializa¢éo, o mestrado ou
o doutorado; ainda que ndo possua tal titulacao.

O instituto do RSC é recente e tem ensejado questionamentos acerca de
sua pertinéncia, pois, sendo exclusivo dos professores EBTT, ensejaria uma quebra
de equidade entre o0s docentes das Instituicbes Federais de Ensino
(IFE’s) na ativa e os aposentados e entre aqueles e os docentes do Magistério
Superior, uma vez que integram o mesmo Plano de Cargos e Carreiras.

Observe-se, porém, que o RSC se restringe a alterar a RT, ndo servindo
para o fim de promog¢des na carreira, conforme expressamente estabelece o art. 19.

Contudo, deve-se ressalvar que, na esteira da autora acima mencionada,
o0 instituto ainda esta se consolidando nas IFE’s, havendo pouco material disponivel

acerca do tema na literatura de referéncia.

3.2.3 Regime de Trabalho e Estagio Probatério

O docente EBTT pode laborar em dois regimes: 40 (quarenta) ou 20
(vinte) horas semanais, sendo o primeiro, de regra, restrito a dedicacao exclusiva do
professor a instituicdo, ou seja, voltando-se em tempo integral as atividades de
ensino, pesquisa, extensao e gestdo institucional®.

Destaque-se, por oportuno, que os professores EBTT estdo submetidos
ao controle de frequéncia por meio de ponto eletronico, constante do Decreto n°.
1867/96%".

Conguanto em situacfes excepcionais a serem definidas pelo 6rgao
colegiado competente da IFE, possa haver um docente 40 (quarenta) horas sem
dedicacédo exclusiva, o art. 20, 83° da Lei n® 12.772/12, por sua vez, frisa que o
regime de dedicacdo exclusiva implica no impedimento do exercicio de outras
atividades remuneradas publicas ou privadas, salvo as exce¢bes previstas no
diploma legal.

No que tange ao estagio probatério, que perdura por 36 (trinta e seis)
meses® a contar do inicio do exercicio do cargo publico, o professor EBTT ficara

sujeito a avaliagdo especial de desempenho a ser realizada por uma Comissao de

36 Art. 2° da Lei no 12.772/12.

87 § 7° Séo dispensados do controle de frequéncia os ocupantes de cargos: [...]

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos."

38 Art.41 da Constituicdo Federal de 1988.
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Avaliacao designada no ambito de cada IFE, sendo avaliado ndao apenas com base
nos quesitos do art. 20 da Lei n° 8.112/90 (assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade e responsabilidade), mas também tomando por referéncia os
critérios aduzidos no art. 24 de Lei n® 12.772/12, podendo-se mencionar: adaptacéo
do professor ao trabalho; cumprimento dos deveres e obrigacdes do servidor
publico; avaliacdo de relatérios documentando suas atividade cientifico-académicas
e administrativas; desempenho didatico-pedagogico; participagcdo no Programa de
Recepcéao de Docentes de cada IFE e avaliacdo pelos discentes na forma de cada
IFE.

3.2.4 Outras consideracdes

Analisados alguns dos principais pontos do mais recente dispositivo legal
que disciplina o regime juridico proprio dos professores EBTT, faz-se oportuno
apresentar algumas analises abrangentes acerca das origens e das consequéncias
do diploma em comento.

Em primeiro lugar, é importante frisar que a Lei n°® 12.772/12 foi resultado
de fortes pressdes sindicais da classe docente, ndo apenas dos professores hoje
classificados como EBTT, mas de todos aqueles hoje abrangidos pelo Plano de
Cargos e Carreiras do Magistério Federal.

Nesse sentido, pode-se mencionar a Federacdo dos Sindicatos de
Professores e Professoras de Instituicdo de ensino Superior e de Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico (PROIFES)®, que frisa representar o diploma anterior aquele
em comento, qual seja, a Lei n°® 11.784/08, uma conquista de isonomia salarial entre
os professores EBTT e aqueles do Magistério Superior:

Para o caso dos docentes do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT)
a situacdo é melhor ainda, pois, anteriormente ao acordo assinado pelo
PROIFES em 20 de marco de 2008, seus vencimentos eram inferiores em
22% (em média) aos dos colegas do MS [Magistério Superior], para idéntica
titulacdo/regime de trabalho e posicdo equivalente na carreira — e hoje os
salarios sdo iguais. O acordo de 2008, portanto, foi uma imensa vitéria para

os docentes do EBTT, que pela primeira vez alcancaram paridade
remuneratéria com seus colegas do MS.

39 FEDERAGCAO DOS SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR E DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO (PROIFES). Carreira e
Salarios:  Histéricos e  Perspectivas. Brasilia, 30 abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.proifes.org.br/conteudo/js/ckfinder/userfiles/files/Carreira%20e%20salarios%20-
%20historico%20e%20perspectivas.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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Por outro lado, em uma abordagem propria da gestdo de pessoas Carlos
Francisco Simdes Gomes e Marcia Rodrigues Alves*® comentam que o principal
enfoque do diploma legal ora analisado foi a valorizacdo da titulacdo académica,
ainda que, considerando-se unicamente o reajuste remuneratorio, este ndo tenha
sido tdo expressivo se comparado a evolugéo real do salario minimo, por exemplo.
Acerca deste ponto, os autores comentam que a remuneracdo foi
simplificada, procurando-se conferir a devida importancia ao muito defasado
vencimento basico mediante a incorporacgao de gratificacdes de carater precario.
Nas palavras dos autores*!:
Ressalte-se também a valorizacdo da titulagcdo com o substancial aumento
dos seus valores, bem como o crescimento na participagdo da parcela
referente a este acréscimo na remuneracao. Este é um fato importante, pois
pode apresentar-se como um fator motivacional em face do reconhecimento
de todo o esfor¢o e investimento na vida académica e no desenvolvimento
do potencial do docente.
Ao buscar identificar os pontos positivos e negativos do novo plano em

relacdo ao anterior, conclui-se que, no modelo atual, o docente passa a ser
responsével pelo seu préprio desenvolvimento na carreira.

Feitas essas consideracdes, oportuno recapitular que no presente topico
se pretendeu apresentar a educacdo como um servico publico com vistas a
concentrar o estudo sobre dois de seus aspectos fundamentais: o docente como
servidor publico estatutario e seu regime juridico préprio no ambito das carreiras
EBTT.

Nesse contexto, a Lei n® 12.772/12 representou um marco ao desvincular
os professores do EBTT dos demais docentes do magistério superior, haja vista o0s
caracteres especificos dessa modalidade de ensino, mais voltada a formacéo
dindmica de mao de obra qualificada.

Contudo, a trajetoria legislativa dos professores EBTT que culminou no
diploma em comento deixou uma série de questbes nao resolvidas quanto as
situacbes que se consolidaram no curso dos regimes juridicos anteriores,
especialmente no ambito da progressao funcional, tema sobre o qual o estudo se

concentrara a seguir.

40 GOMES, Carlos Francisco Simdes. ALVES, Marcia Rodrigues. Uma abordagem comparativa dos
planos de carreiras e cargos do Magistério Superior federal. Revista de Carreiras e Pessoas
(ReCaPe). Sdo Paulo. Vol. V, n° 02 - Mai-Ago 2015, pags. 266-267. Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/ReCaPe/article/view/24519>. Acesso em: 12 jan. 2016.

41 GOMES, Carlos Francisco Sim@es. ALVES, Marcia Rodrigues. Op. cit., pag. 267.
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4 PROBLEMAS NA PROGRESSAO E DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA
EBTT

Os sucessivos regimes juridicos a que foram submetidos até o advento da
lei n° 12.772/12 ensejaram uma seérie de problemas juridicos no desenvolvimento
dos docentes EBTT em sua carreira.

Dentre as problematicas que alcancaram maior relevancia, especialmente
na jurisprudéncia, pode-se mencionar a questdo do requisito temporal para
progressao funcional na transicdo do regime da Lei n° 11.344/06 para o da Lei n°
11.784/08.

Nesse mesmo intervalo, houve ainda grande divergéncia acerca da
possibilidade de progressao por titulacdo do professor especialista, que era
expressamente contemplado na hipétese de progressdo do primeiro diploma legal,
ndo havendo previsdo nesse sentido, porém, no diploma seguinte.

Cada uma das questfes acima sera analisada pormenorizadamente a
seguir, apresentando-se as solucdes oferecidas pelo Superior Tribunal de Justica

(STJ) e pela legislagédo em cada caso.

4.1 A progressao funcional por tempo: 18 (dezoito) ou 24 (vinte e quatro)

meses?

Conforme exposto anteriormente, até 2006 os hoje nominados
professores EBTT eram regidos pelo regime juridico dos professores de 1° e 2°
graus.

Para progredir de um nivel para outro dentro de uma mesma classe, o
docente teria de atender os requisitos de titulagdo e desempenho académico, além
de ter passado o tempo minimo de 24 (vinte e quatro) meses no nivel do qual
desejava seguir. Alternativamente, ndo possuindo titulacdo, progrediria apos quatro
anos em atividade.

De uma classe para outra, ndo havia requisito de tempo, apenas de
titulacdo. Caso ndo possuisse a titulagdo necessaria, o professor poderia ainda
progredir mediante avaliagdo de desempenho ou pela passagem de dois anos no
altimo nivel da classe (nivel 4) ou passando quatro anos no exercicio de atividade

em Orgao publico.
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Nesse sentido, confiram-se alguns destaques do art. 13 da Lei n°
11.344/06:

Art. 13. A progressao na Carreira do Magistério de 12 e 22 Graus ocorrera,
exclusivamente, por titulacdo e desempenho académico, nos termos de
portaria expedida pelo Ministro de Estado da Educagé&o:

|- de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma
Classe; ou

Il - de uma para outra Classe.

§ 12 A progressado de que trata o inciso | serd feita ap6s o cumprimento,
pelo docente, do intersticio de dois anos no respectivo nivel, mediante
avaliagdo de desempenho, ou intersticio de quatro anos de atividade em
6rgéo publico.

§ 29 A progressdo prevista no inciso Il far-se-4, independentemente do
intersticio, por titulagdo ou mediante avaliacdo de desempenho académico
do docente que ndo obtiver a titulagdo necesséria, mas que esteja, no
minimo, ha dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com intersticio de
guatro anos de atividade em 6rgéo publico, exceto para a Classe Especial.

Em 22 de setembro de 2008, a Lei n° 11.784/08 foi promulgada, passando
a viger na data de sua publicacdo, iniciando a transicdo da estrutura remuneratoria
de referidos docentes, com a criacdo do Plano de Carreira e Cargos de Magistério
do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico e alterando a estrutura remuneratoria e a

sistematica de progressao:

Art. 114. A estrutura remuneratéria dos titulares de cargos integrantes do
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Béasico, Técnico e
Tecnoldgico sera composta de:

| - Vencimento Bésico;

Il - Gratificagdo Especifica de Atividade Docente do Ensino Basico, Técnico
e Tecnologico - GEDBT; e

[l - Retribuic&o por Titulagéo - RT.

[..]

Art. 117. Fica instituida a Retribuicdo por Titulagdo - RT, devida aos
titulares dos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico.

[.-]

§ 32 Os valores da RT séo aqueles fixados no Anexo LXXIII desta Lei, com
efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

[..]

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico dos servidores que integram os Quadros de Pessoal
das Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao
Ministério da Educacdo, ocorrera mediante progressdo funcional,
exclusivamente, por titulacdo e desempenho académico, nos termos do
regulamento.

§ 1° A progressao de que trata o caput deste artigo serd feita ap6s o
cumprimento, pelo professor, do intersticio de 18 (dezoito) meses de
efetivo exercicio no nivel respectivo.

[.]

§ 52 Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste
artigo, para fins de progressdo funcional e desenvolvimento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
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aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei no 11.344,
de 8 de setembro de 2006. (Destacou-se)

De pronto, vé-se que o diploma de 2008 aumentou 0s requisitos para
progressdo, exigindo para qualquer caso, titulagdo académica e avaliacdo de
desempenho de maneira cumulativa, remetendo maior detalhamento a regulamento
posterior.

O primeiro paréagrafo do art. 120, porém, reduziu o prazo para progressao,
seja para passagem de nivel ou de classe, de 24 (vinte e quatro) para 18 (dezoito)
meses.

Contudo, o paragrafo quinto do dispositivo legal estabeleceu que, até a
publicacao do regulamento previsto no caput do art. 120, seria aplicado o
regramento anterior, dos arts. 13 e 14 da Lei n°® 11.344/06, que tratava a progressao
por titulacdo nos seguintes termos:

Art. 13. A progressao na Carreira do Magistério de 12 e 22 Graus ocorrera,

exclusivamente, por titulacdo e desempenho académico, nos termos de
portaria expedida pelo Ministro de Estado da Educacéo:

[..]

Il - de uma para outra Classe.

[...]

§ 22 A progressdo prevista no inciso Il far-se-4, independentemente do
intersticio, por titulacdo ou mediante avaliacdo de desempenho
académico do docente que ndo obtiver a titulacdo necessaria, mas que
esteja, no minimo, ha dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com
intersticio de quatro anos de atividade em 6érgao publico, exceto para a
Classe Especial. (Destacou-se)

O Decreto n° 7.806 s6 veio a ser publicado e a viger em 17 de setembro
de 2012, quase quatro anos depois, motivo pelo qual a duvida se cingiu a natureza
do paragrafo quinto do art. 120 da Lei n°® 11.784/08. Suspenderia inteiramente o
dispositivo?

Seria licito utilizar, desde logo, o prazo mais curto, de 18 (dezoito) meses,
para progressao, visto que ja estava positivado no ordenamento?

Formulando a pergunta em outras palavras, o art. 120, 85° seria uma
norma de eficacia limitada, utilizando-se analogamente a nomenclatura de José
Afonso da Silva*? para a eficacia das normas constitucionais?

Diante do imbroglio, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

adotou o posicionamento de que todo o art. 120 estava suspenso até a emissao do

42 SILVA, José Afonso da. A Aplicabilidade das normas Constitucionais. 82 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.



42

respectivo regulamento, o que se depreende da Nota Técnica n°
115/2010/COGES/DENOP/SRH/MP (Anexo 1), publicada em 09 de fevereiro de

2010, sendo interessante consultar o seguinte trecho da norma infralegal:

1. Até que fosse publicado o regulamento mencionado no Art. 120, 85°, da
Lei n® 11.784/2008, deveria ser aplicado as disposicdes dos Arts. 13 e
14 da Lei n°® 11.344/2006 em sua integralidade, ou seja, as progressées
por desempenho académico deveriam considerar o intersticio de 24
(vinte e quatro) meses e ndo de 18 (dezoito) meses, conforme traz o Art.
120, 81°, da Lei n® 11.784/2008. (Destacou-se)

Ressalte-se que a estrutura da carreira, a época denominada Carreira de
Magistério de 1° e 2° graus, era totalmente diversa da Carreira regulamentada pela
Lei n° 11.784/2008, uma vez que trazia seis Classes distintas, de A a E e a Classe
Especial, o ingresso na carreira poderia ocorrer nas Classes C, D ou E, de acordo
com a titulagcdo do ingressante, dentre outras distin¢des.

Dessa diferenca surgiram novos questionamentos quanto ao lapso
temporal e a vinculacdo dos professores recém ingressos ao edital a que se
submeteram, quando vigente a Lei n°® 11.344/2006, que previa o ingresso em classe
e nivel diversos ao da lei existente no ato da posse, situacdo que gerou nova
consulta ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo — MPOG, que se
manifestou através da Nota Técnica n°® 790/2010/COGES/DENOP/SRH/MP (Anexo
2), publicada em 20 de agosto de 2010, que assim resolveu sobre 0 questionamento

suscitado:

5. Quanto ao assunto, cabe ressaltar que, a época da publicacéo do edital,
vigorava a Lei n° 11.344/2006, que, em relacdo ao ingresso na Carreira do
Magistério do 1° e 2° Graus, dispds no art. 12:

[.-]

6. Todavia, h4 de se considerar que, na data da nomeacédo, que ocorreu
apos 01 de julho de 2008, ja estava em vigor a Lei n° 11.784/2008, [...]
integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n°
7.596/1987.

[..]

9. Nesse sentido, tendo em vista que a nomeacgao ocorreu quando j4 estava
em vigor a Lei n® 11.784/2008, deve-se observar a legislacdo vigente a
época da nomeacao.

Em 17 de janeiro de 2011, n&o tendo sido publicado o regulamento para
as progressdes dos docentes EBTT, o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo emitiu a Nota Técnica Conjunta n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP
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(Anexo 3), basicamente reiterando as Notas Técnicas anteriormente citadas, nos

seguintes termos:

1. Enquanto ndo houver a edicdo do regulamento exigido na Lei n°
11.784/2008, a progressdo da categoria ocorrerd por desempenho
académico, de um nivel para outro imediatamente superior dentro da
mesma classe ou de uma classe para outra, apés o intersticio de 02 (dois)
anos no_respectivo nivel, ou 04 (quatro) anos de atividade em 6érgao
publico. (Destacou-se)

Tendo a Nota Técnica Conjunta sido encaminhada aos O6rgaos
submetidos a supervisdo do Ministério da Educacdo, nos termos do Art. 19 do
Decreto-Lei n® 200/196743, passou a vincular as instituicées de Ensino Superior.

Ocorre que, ante a demora na emissdo da regulamentacdo necessaria,
diversas instituicbes federais de Ensino Superior passaram a regulamentar a
guestao mediante resolucéo de seus respectivos Conselhos Superiores, explicitando
o alcance e limitacbes do art. 120 da Lei n° 11.784/2008, a despeito de expressa
previsao legal que remetia ao Poder Executivo a competéncia para fazé-lo.

Tais resolucdes permitiam, por exemplo, a aplicacdo imediata do prazo de
18 (dezoito) meses para progressao, previsto no art. 120, 81° do referido diploma
legal.

Esse foi o caso da Resolucdo n° 72/2011, do Conselho Superior do
Instituto Federal da Paraiba (IFPB). Porém a normatizacéo, juntamente com suas
similares, foi repelida pela Advocacia Geral da Unido (AGU) que, confirmando o
posicionamento do Ministério do Planejamento, emitiu o Parecer n°
336/2011/DEPCONSU/PGF/AGU (Anexo 4), datado de 29 de novembro de 2011,
aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 02 de dezembro de 2011.

10. Em suma, a Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP determina a aplicacdo dos artigos 13 e
14 da Lei n°® 11.344/2006, dispositivos legais em vigor, até que seja editado
o regulamento a que se refere o artigo 120, caput, e § 5° da Lei n°
11.784/2008, por se tratar de norma de eficacia limitada, e conforme
determinado expressamente pelo § 5° do artigo 120 da Lei n°
11.784/2008.

11. Logo, a Resolucdo IFPB n° 72/2011, ao conferir interpretacéo diversa
acerca de progressao funcional para os docentes do IFPB - progressao
funcional por titulagdo independentemente de intersticio de permanéncia,
descumpre expressamente o disposto na referida Nota Técnica Conjunta n®

01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, e invade a competéncia legal da
Secretaria de Recursos Humanos do MPOG - drgédo central do SIPEC

43 Art. 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administracdo Federal, direta ou indireta, estd sujeito a
supervisao do Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no
art. 32, que estdo submetidos a superviséo direta do Presidente da Republica.



44

para dispor sobre assuntos relativos ao pessoal civil do Poder
Executivo Federal, na Administracdo Federal Direta e Indireta,
abrangidas as autarquias e as fundagdes publicas. (Destacou-se)

A discussdo resultou em diversas demandas judiciais, chegando a
alcancar o Supremo Tribunal Federal (STF), mas teve sua apreciacédo rechacada,
pois foi considerada ofensa indireta a Constituicdo Federal®.

Entrementes, a publicacdo do Decreto n® 7.806/12 conferiu inegavelmente
eficacia ao prazo de 18 (dezoito) meses do art. 120, 81°, Lei n°® 11.784/08.

Entretanto, traz nova discuséo no bojo de seu Art. 5°, sendo vejamos:

Art. 52 Ato do Ministro de Estado da Educacdo detalhard os critérios e
procedimentos para a avaliagdo de desempenho académico dos servidores

da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e para o
cumprimento dos requisitos de capacitacéo e titulag&o previstos no Anexo.

Assim, cumpre trazer a baila duas novas questdes advindas com a
publicacdo do Decreto regulamentador: pagamento retroativo de valores aos
docentes que perfizeram os requisitos da legislacdo antes da entrada em vigor do
Decreto e auséncia de ato do MEC definindo critérios e procedimentos para a
avaliacdo de desempenho académico e para o cumprimento dos requisitos de
capacitacao e titulacao.

O argumento dos servidores era de que, conquanto ndo haja direito
adquirido a regime juridico, o prazo de 18 (dezoito) meses ja estava no ordenamento
juridico desde 2008, sendo questionadas judicialmente a validade das referidas
Notas Técnicas publicadas pelo Ministério do Planejamento e do mencionado
Parecer da AGU.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, também em 2012,
firmou o entendimento de que prevalecia o prazo de 24 (vinte e quatro meses) até a
publicacdo da regulamentacdo prevista no caput do art. 120 da Lei n°® 11.784/08,

conforme se depreende do julgado cuja ementa segue abaixo:

PROGRESSAO POR TITULACAO. CUMPRIMENTO DO INTERSTICIO.
LEI 11.784/08, QUE REMETE A LEI 11.344/06.

44 Nas palavras da Ministra Carmen LUcia em decisdo monocratica: “A andlise do pleito recursal
demandaria a andlise prévia da legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie (no caso as
Leis ns. 11.344/2006 e 11.784/2008 e o Decreto n. 7.806/2012) e o reexame do conjunto fatico-
probatério do processo. A alegada contrariedade a Constituicdo da Repulblica, se tivesse
ocorrido, seria indireta, o que inviabiliza o processamento do recurso extraordinario. Incide na
espécie a Simulan. 279 do Supremo Tribunal Federal [...]” (ARE 796343, Relatora: Min. CARMEN
LUCIA, julgado em 24/02/2014, publicado em 26/02/2014 PUBLIC 27/02/2014) (Destacou-se)
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1. A Lei 11.784/08 (art. 120, 85° ordena a aplicacdo provisoria dos
dispositivos vigentes na estrutura anterior (arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06)
até o advento da regulamentacéo das novas regras.

2. Tem-se, desse modo, que a progresséo funcional seré realizada na forma
dos artigos 13 e 14 da Lei 11.344/06, tendo em vista que ainda ndo houve a
edicdo do regulamento exigido pela novel legislacao.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1336761/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2012, DJe 10/10/2012)

Curiosamente, ainda em 2012 foi publicada e entrou em vigor na data de
28 de dezembro a Lei n°® 12.772 que, conforme ja exposto, estabeleceu em definitivo
o regime juridico dos professores EBTT, porém, em seu art. 12, §2°, estabeleceu o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses para a progressao, cumulativamente com a
avaliacdo de desempenho.

Ou seja, na pratica, o prazo de 18 (dezoito) meses permaneceu vigente
nos termos da jurisprudéncia e da legislacéo por apenas 102 (cento e dois) dias —
entre 17 de setembro de 2012 (publicacdo do Decreto n°® 7.806/12) e a publicacédo da
Lei n°® 12.772 naquele mesmo ano.

Portanto, foi praticamente inutil a previsédo legal do prazo reduzido, haja
vista o diminuto tempo de vigéncia que a norma teve, o que prejudicou ndo apenas
os servidores docentes, mas a propria Administracdo Publica, especialmente em
face das inUmeras demandas judiciais interpostas discutindo a matéria.

Nesse sentido, até mesmo as decisbes do STJ consolidando o
entendimento acerca da questao foram de pouco efeito pratico, pois, no mesmo ano
em que foram prolatadas, o regime juridico dos professores EBTT se alterou
novamente.

Por fim, necessario destacar a mais recente alteracdo da Lei n°
12.772/12, pela Lei n° 13.325/16, que atribuiu ao Art. 34 nova redacao,
estabelecendo que para a primeira progressdo ou promocao dos servidores da
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico na data de 1° de
margo de 2013 sera aplicado o] intersticio de 18

(dezoito) meses*®.

45 Art. 34. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal na data de 12 de marco de 2013,
serd aplicado, para a primeira progressdo ou promogdo a ser realizada, observando os critérios de
desenvolvimento na Carreira estabelecidos nesta Lei, o intersticio de dezoito meses. (Redagéo dada
pela Lei n° 13.325, de 2016)

§ 10 O intersticio de que trata o caput ndo sera utilizado para outras progressées ou promog¢des ou
para servidores ingressos na Carreira apés a data de 1¢ de marco de 2013. (Redagdo dada pela Lei
n° 13.325, de 2016)



46

4.2 A progressao funcional por titulacdo do EBTT exige requisito temporal?

No questionamento anterior, debate-se a questédo da progresséao funcional
dentro de um nivel para outro, dentro da carreira EBTT, entre os anos de 2008 e
2012.

Conguanto ja reste assente que, na pendéncia de regulamentacéo do art.
120 da Lei n° 11.784/08, aplicavam-se as disposicdes do art. 13 e 14 da Lei n°®
11.344/06 no que tange a progressao funcional, surgiu também naquele interregno
um posicionamento contraditério da Administracdo Publica no que tange ao tema da
promocao, ou seja, da passagem de uma classe para outra na carreira.

Sob o regime da referida Lei n® 11.344/06, havia hipéteses de progressao
gue dispensavam o requisito temporal, bastando a obtencao da titulagdo, cumprindo
revisitar o art. 13 do diploma:

Art. 13. A progressédo na Carreira do Magistério de 12 e 2° Graus ocorrera,
exclusivamente, por titulacio e desempenho académico, nos termos de
portaria expedida pelo Ministro de Estado da Educacéo:

| -de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma
Classe; ou

Il - de uma para outra Classe.

[...]

§ 22 A progressdo prevista no inciso Il far-se-4, independentemente do
intersticio, por titulagdo ou mediante avaliagdo de desempenho académico
do docente que ndo obtiver a titulacdo necesséria, mas que esteja, no
minimo, ha dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com intersticio de
guatro anos de atividade em érgéo publico, exceto para a Classe Especial.

Analisando o dispositivo, percebe-se que, diferente da Lei posterior, de n°
11.784/08, possibilitava-se a promocéao tdo somente por titulagdo quando o servidor
ja estava ha dois anos no ultimo nivel da classe ou simplesmente em exercicio nos
altimos quatro anos.

Ocorre que, conquanto defendesse a prevaléncia do regime da Lei n°
11.344/06 na pendéncia da regulamentacdo da Lei n° 11.784/08, no quesito da
progressdo unicamente por titulagdo, a Administragdo Publica, na figura de diversas
instituicdes de Ensino Superior, negavam os pedidos dos servidores feitos com base

na lei anterior.

§ 20 As disposi¢Ges de que tratam este artigo serdo aplicadas uma Unica vez para cada servidor.
(Incluido pela Lei n°® 13.325, de 2016)
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A justificativa era que, neste aspecto, aplicava-se o art. 120 da Lei n°
11.784/08 e a exigéncia cumulativa de titulacdo e avaliacdo de desempenho
académico, por sua vez, também dependente de regulamentacdo — o que
inviabilizava a progressao funcional.

Nesse sentido, o Oficio Circular n°® 26/2009 — SAA/SE/MEC*, de
04/12/2009, orientou expressamente no sentido de ndo serem realizadas
progressdes por titulacdo na pendéncia de orientacdo especifica do oOrgao

competente, mostrando-se interessante consultar o documento:

d. PROGRESSAO POR TITULACAO — A progressdo por Titulagdo que
outrora ocorria independentemente de intersticio, conforme determina o §2°
do artigo 13 da Lei n°® 11.344, de 2006, nas premissas trazidas pelo artigo
120 da Lei n® 11.784, de 2008, é imprescindivel o cumprimento do intersticio
de dezoito meses também para essa modalidade de progresséo, portanto,
considerando que as novas regras de progressdo destoam das até entdo
aplicadas, criando uma lacuna na aplicacao do dispositivo nesse periodo de
transicdo, o assunto deverd ser objeto de orientacdo normativa a ser
expedida pelo 6rgédo Central do SIPEC.

Por assim dizer, e considerando as divergéncias verfiicadas na
aplicabilidade de procedimentos diante da aletracdo das regras, a
Progressdo por Titulagdo ndo deve ser promovida até que haja
orientacdo especifica do 6rgdo competente. (Destacou-se)

A contradicdo no posicionamento da Administracdo esta justamente em
defender a aplicacdo do prazo de 24 (vinte e quatro) meses para progressao por
tempo, aplicando-se o regime da Lei n°® 11.344/06 e, no que tange a progressao por
titulacao, aplicar a Lei n°® 11.784/08.

A solucdo do imbroglio foi trazida pelo STJ, desta feita pela Primeira
Turma, em acorddo paradigmatico, proferido pelo Ministro Mauro Campbell sob a
sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C, CPC), cujo inteiro teor segue em

anexo (Anexo 5) e cujos trechos da ementa seguem transcritos abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DO
MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. LEI
11.784/08. PROGRESSAO FUNCIONAL.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre progresséo funcional de servidor
publico federal integrante da carreira de Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico, atualmente regida pela Lei 11.784/08.

[--]

3. Trata-se de nitida condicdo suspensiva de eficacia no que toca as
novas regras para o desenvolvimento na carreira em questdo. Assim,
enquanto pendente de regulamentacao, ndo podem ser aplicados os

46 MINISTERIO DA EDUCACAO. Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva
do Ministério da Educacéo. Disponivel em:
<http://www.sinasefe.org.br/v3/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=293&Itemid=5
7>. Acesso em: 15 dez. 2016.
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demais paragrafos do dispositivo citado, de modo que a lei anterior,
por remissdo legal expressa, continua a reger a relacdo entre os
docentes e as Instituicbes Federais de Ensino no que tange a
progresséo funcional e desenvolvimento na carreira.

4. Nesses termos, prevalecem as regras dos arts. 13 e 14 da Lei
11.344/06 relativamente ao periodo anterior ao advento do Decreto
7.806/12...]

5. E o caso dos autos, em que o servidor, detentor do titulo de especialista,
ingressou na carreira na Classe D-l e pretende a progresséo para a Classe
D-Il, situagdo prevista no inciso Il do art. 13 da Lei 11.344/06 [...]

6. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolucédo STJ n. 8/08.

(REsp 1343128/SC, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 21/06/2013) (Destacou-se)

Logo, € possivel se apontar que a solu¢do do questionamento juridico em
apreco veio de maneira tardia, apenas em 2013, quando jA em vigor o regramento
da Lein® 12.772/12.

Por outro lado, € elogiavel a coeréncia mantida pelo STJ no que tange a
aplicacado de um anico regime juridico quanto ao tema da progressao final, qual seja,
0 da Lei n°® 11.344/06 na pendéncia de regulamentacdo do regramento trazido pela
Lei n°® 11.784/08.

Na verdade, o posicionamento da Administracdo Publica no aspecto da
progressao por titulagdo aparentou se voltar ao atendimento de interesse publico
secundario, qual seja, o de poupar gastos com a folha de pagamento — o que néo
pode prevalecer em face do interesse publico primario de ser devidamente
observado o principio da legalidade.

Nesse sentido, conquanto lenta em face da movedica legislacdo de
regéncia da carreira dos docentes EBTT entre 2008 e 2012, a funcéo judiciaria do
Estado impediu que as normas juridicas fossem aplicadas de maneira mais
favoravel a Administracao ou aos servidores publicos, interpretando-as devidamente,

na forma estabelecida na Constituicao Federal de 1988.
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5 CONCLUSAO

Finalizada a investigacdo teorica, pode-se afirmar que o0 surgimento do
Ensino Béasico, Técnico e Tecnolbgico correspondeu a percepcdo pelo legislador
quanto a necessidade de se voltar um segmento da educagdo brasileira a
qualificagéo, requalificacéo e reprofissionalizacdo de méao de obra especializada em
um mercado de trabalho que demanda cada vez mais conhecimentos tecnoldgicos.

Se no inicio do século XX a educacao profissionalizante era vista com um
carater assistencialista e mesmo considerada “inferior” ao ensino académico formal,
atualmente se equiparou a este e se alcou a posicdo de segmento educacional
estratégico para o desenvolvimento econémico do Pais.

A formalizacdo da carreira docente EBTT, em paralelo a essa ascensdo, foi
resultado ndo apenas do estabelecimento da Rede Federal de Educacao
Profissional, mas especialmente de fortes pressdes sindicais.

Na sequéncia, o debate se inseriu no contexto da educagcdo como um
servico publico na acepcéao juridica do termo, independente de ser ou ndo prestada
pela Administracdo Publica, apontando a literatura de referéncia que a Constituicao
atribuiu expressamente esse dever ao Estado, o que remeteu a andlise ao
tratamento juridico aplicavel ao principal agente responsavel por oferecer a
educacao publica: o docente.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB relacionam qualidade de ensino
diretamente a valorizacao do professor, ndo apenas com base em tempo de servicgo,
mas principalmente em bases meritocréticas, atentas a formagdo académica do
profissional e ao desempenho de suas atividades.

Portanto, para atender tais objetivos constitucionais, o ordenamento aponta
que o regime juridico dos docentes deve contemplar a estruturagdo em carreiras,
viabilizando progresséao funcional e ascensao remuneratoria com base nos referidos
critérios, proprios da atividade educacional.

Contudo, constatou-se que os professores EBTT careceram de uma carreira
propria até 2008 e de uma regulamentacédo consolidada até 2012, o que evidenciou
um dos principais objetivos da pesquisa: apontar algumas das problematicas

resultantes dos sucessivos regimes juridicos a que se submete essa classe docente.
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Dentro dos quadros funcionais do Estado, foi possivel situar os professores
EBTT dentre os servidores publicos estatutarios, distinguindo-os dos empregados
publicos, haja vista serem regidos por lei prépria.

Nesta senda, a pesquisa relatou os sucessivos regimes juridicos aplicados
aos docentes EBTT, desde a Lei n°® 7.596/87, que os separou dos demais servidores
publicos da Unido e os classificou como professores de 1° e 2° grau, até a Lei n°
12.772/12, diploma que regulamentou em definitivo a carreira desses profissionais.

Aprofundando a investigacado, foram apresentados os pontos considerados
mais relevantes do regime juridico atual dos professores EBTT, em especial a
consolidagéo de seu quadro de cargos e carreiras e 0s requisitos de sua progressao
funcional.

Foram ainda aduzidos posicionamentos criticos acerca da Lei n® 12.772/12,
concluindo-se que representou uma conquista para a classe EBTT, equiparando-a
em definitivo aos demais membros do Magistério Superior Federal, conferindo maior
importancia ao vencimento basico e maior coeréncia a estrutura remuneratoria da
classe, valorizando especialmente a titulacdo académica.

Na parte final da pesquisa, a analise se voltou para o problema especifico da
progresséao funcional nos anos que se seguiram a promulgacao da Lei n® 11.784/08,
concentrados no art. 120 do diploma, haja vista a falta de regulamentacdo pelo
Poder Executivo dos requisitos para que professores EBTT pudessem progredir.

Os questionamentos foram divididos em duas partes, uma relativa a
progressao por tempo e outra tratando da progressao por titulagéo.

A primeira orbitou a norma do art. 120, 85° da Lei n® 11.784/12, que remetia
o tratamento da progressao funcional ao regramento da lei anterior, Lei n® 11.344/06,
até a publicacdo do regulamento correspondente.

Considerando que o 81° do mesmo dispositivo ja deixava claro que o prazo
para progressao por tempo seria de 18 (dezoito) meses, ao passo que a lei anterior
exigia interregno maior, de 24 (vinte e quatro) meses, qual dispositivo se aplicaria?

Apbés a discussao ir ao Judiciario e alcancar as Cortes Superiores, o STJ
acompanhou o posicionamento da Administracdo, considerando que o art. 120 da
Lei n° 11.784/08 era norma de eficacia limitada, ndo se aplicando nenhum de seus
dispositivos, incluindo o prazo de 18 (dezoito) meses, até o advento de regulamento

proprio.
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Ocorre que tanto o posicionamento do STJ quanto o referido regulamento
(Decreto n° 7.806) sobrevieram apenas em 2012, mesmo ano que a Lei n° 12.772
trouxe novo regime juridico para a carreira e tornou a aplicar o prazo de 24 (vinte e
guatro) meses para a progressao por tempo — esvaziando a discussao na pratica — a
despeito de ter ensejado grande numero de demandas judiciais.

O segundo questionamento se mostrou um desdobramento do primeiro,
pois, se até 2012 os requisitos para toda e qualquer progressdo de professores
EBTT se regiam pela legislacdo anterior (Lei n° 11.344/06), ndo deveria haver
negativa da Administragcdo a pedidos de progressdo com base unicamente em
titulacdo, o que era expressamente autorizado pelo art. 13 da Lei n° 11.344/06.

Contudo, a Administracdo se justificava alegando que a lei nova, Lei n°
11.784/08, exigia titulacdo e tempo de servico como requisitos cumulativos para a
progresséao do servidor.

De maneira coerente, conquanto uma vez mais tardia, o STJ afastou o
argumento da Administracao, firmando o entendimento de que se aplicavam para a
progressao funcional a Lei n°® 11.344/06 até a regulamentacdo da lei nova pelo
Poder Executivo, também no que tange a progressdo funcional com base
unicamente em titulacao.

Reputou-se contraditério o posicionamento da Administracdo neste aspecto.
Enquanto na progressao por tempo, defendeu a falta de eficacia do art. 120 da Lei n°
11.784/08, fez justamente o contrario no que tange a progressao por titulacéo,
procurando se beneficiar do regime juridico movedico dos professores EBTT em
favor de um interesse publico secundario, qual seja, o de poupar despesas com
folha de pagamento, inviabilizando progressdes funcionais na pendéncia da
regulamentacao do referido dispositivo.

Nesses termos, o0 estudo permite concluir que os regimes juridicos dos
professores EBTT, conquanto legais, por sua falta de coeréncia na transicdo de um
para o outro, resultaram em grande inseguranca juridica tanto para a Administragédo
guanto para os servidores, implicando desperdicio de tempo e de recursos em
demandas judiciais.

Logo, conquanto se compreenda a inexisténcia de direito adquirido a certos
aspectos do regime juridico de servidores estatutarios, entende-se contraria a
eficiéncia da Administracdo Publica a aplicacdo de regimes sucessivos em curto

espaco de tempo, levando-se a confuséo acerca de qual deles seria aplicavel.
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Mais condenavel ainda se mostrou a tentativa identificada no estudo de se
aplicar parcialmente dois regimes juridicos diferentes com vistas a beneficiar a
Administracéo pela inviabilizacdo de progressdes funcionais, direito constitucional do
servidor.

Por fim, deve-se reiterar o paralelo colocado pela Constituicdo acerca da
necessidade de se valorizar a figura docente com vistas a se elevar a qualidade de
ensino no Pais, sendo a progresséao funcional um meio valido nesse sentido.

Proporcionar aos professores EBTT uma carreira coerente e fundada na
meritocracia atende ndo apenas aos principios constitucionais, mas também
representa um passo fundamental para aprimorar a qualificacdo técnica dos

trabalhadores brasileiros.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Sistematizacao e Aplicagcdo das Normas

NOTA TECNICA No 115/2010/COGES/DENOP/SRH/MP
ASSUNTO: Progresséao por Titulacéo
Referéncia: 04500.006872/2009-48

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de processo encaminhado pela Geréncia de Desenvolvimento de
Recursos Humanos do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso - IFMT, Campus Cuiaba- Octayde Jorge da Silva, com vistas a manifestacdo
desta Secretaria de Recursos Humanos, acerca da aplicacdo da progressao por
titulacdo aos servidores ocupantes do cargo de Professor do Ensino Basico e

Tecnologico.

ANALISE

2. O guestionamento do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso por meio do Oficio n° 115/GDRH, de 17 de junho de 2009, se deve em
virtude dos termos constates do art. 120 da Lei n° 11.784/2008, que estabelece em
seu 81° o intersticio minimo de 18 (dezoito) meses para progressao, embora o § 5°
do mesmo artigo determina aplicacéo dos artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006, até

gue seja publicado o regulamento previsto no caput do artigo supracitado.

3. Os artigos 13 e 14 da Lei 11.344/2006 disp6em sobre a progresséao funcional na
Carreira do Magistério de 1° e 2° grau estabelecendo o intersticio de 24 (vinte e

guatro meses) no caso de progressao por desempenho académico.

4. Da leitura dos atos supracitados, resta claro que o Legislador vinculou a aplicacéo
do comando inscrito no art. 120 e paragrafos a regulamentacdo, ainda né&o

publicada.

5. Assim, até que seja publicado o regulamento a que se refere o art. 120 da Lei n°
11.784/2008, aplica-se o disposto nos artigos 13 e 14 da Lei 11.344/2006: (14

meses).
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CONCLUSAO

6. Impende salientar que o Legislador admitiu implicitamente que o referido artigo
precisa ser complementado para merecer devida e correta aplicacdo, sendo o Chefe
do Poder Executivo incumbido de desempenhar essa fungcdo complementadora do

mandamento legal através dos respectivos atos de regulamentacao.

7. Com tais esclarecimentos esta Divisdo propde o presente processo a Geréncia de
Desenvolvimento de Recursos Humanos do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia

e Tecnologia de Mato Grosso, para conhecimento e demais medidas necessarias.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2010.

EMERIUDA BORGES SANTOS
Chefe da Divisdo DIPCC/COGES/SRH/MP

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Diretora do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais, para apreciacao.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2010.
OTAVIO CORREA PAES

Coordenador Geral de Elaboracéo, Sistematizacao e
Aplicacao das Normas - Substituto

Aprovo. Encaminhe ao GDRH/IFEMT, conforme proposto.
Brasilia, 10 de fevereiro de 2010.
VALERIA PORTO

Diretora do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacédo-Geral de Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA N° 790/2010/COGES/DENOP/SRH/MP

Assunto: Progressdo Funcional de docentes concursados antes da Lei n°
11.784/2008

Referéncia: Documento n°® 04500.010985/2009-48

SUMARIO EXECUTIVO

1. Procedente da Diretoria de Gestdo de Pessoas do Instituto Federal de Minas
Gerais — IFMG, mediante Oficio n°® 64/2009/DGP/IFMG, de 28/08/2009, trata-se de
solicitacdo de esclarecimentos quanto aos procedimentos a serem adotados em

relacdo aos docentes concursados antes da vigéncia da Lei n° 11.784/2008.

ANALISE

2. A Diretoria de Gestédo de Pessoas do Instituto Federal de Minas Gerais, no Oficio
n® 64/2009/DGP/IFMG, expde que ha alguns docentes que foram aprovados em
concursos, cujo edital estava em consonancia com as regras anteriores a nova

estruturacéo da Carreira, prevista na Lei n°® 11.784/2008.

3. As nomeacdes desses servidores ocorreram apés a vigéncia da referida Lei, na
Classe DI Nivel 1. Todavia, os docentes alegam que o edital previa o ingresso na
Classe E Nivel 1, para aqueles que possuiam grau de mestre ou doutor, a qual
corresponde a Classe DIl Nivel 1 da Lei n® 11.784/2008.

4. Diante disso, aquela Diretoria apresenta os seguintes questionamentos: “[...] Em
suma, devemos aplicar aos requerentes as regras do Edital do certame que eles
participaram (caso em que fardo jus a progressao para a Classe DIII Nivel 1) ou
devemos aplicar a legislagéo vigente no momento em que foram nomeados, no caso

a Lein®11.784/08 (caso em gque ndo fazem jus a progressao)?”.

5. Quanto ao assunto, cabe ressaltar que, a época da publicacdo do edital, vigorava
a Lei n® 11.344/2006, que, em relacdo ao ingresso na Carreira do Magistério do 1° e

2° Graus, dispds no art. 12:
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Art. 12. O ingresso na Carreira do Magistério de 10 e 20 Graus far-se-a4 no
nivel inicial das Classes C, D ou E, mediante habilitacdo em concurso
publico de provas e titulos, somente podendo ocorrer no nivel 1 dessas
Classes.

§ 10 Para investidura no cargo da carreira de que trata o caput exigir-se-a:

| - habilitacdo especifica obtida em Licenciatura Plena ou habilitacdo legal
equivalente, para ingresso na Classe C;

Il - curso de Especializacéo, para ingresso na Classe D;

[l - grau de Mestre, ou titulo de Doutor, para ingresso na Classe E.

§ 20 A instituicAo poderéa prescindir da observancia do pré-requisito previsto
no inciso lll em relacdo a areas de conhecimento cuja excepcionalidade
seja reconhecida pelo Conselho Superior competente da instituicdo federal
de ensino.

6. Todavia, ha de se considerar que, na data da nomeacao, que ocorreu apos 01 de
julho de 2008, ja estava em vigor a Lei n° 11.784/2008, a qual dispbs sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico, composto dos cargos de Nivel Superior do Quadro de Pessoal das
Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Educacio, integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n® 7.596/1987.

7. Saliente-se que a Lei n° 11.784/2008 determinou, no que concerne ao ingresso na
Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolbgico, em seu art. 113, in

verbis:

Art. 113. O ingresso nos cargos de provimento efetivo de Professor do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico da Carreira de Magistério do Ensino
Béasico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata o inciso | do caput do art. 106
desta Lei, far-se-4 no Nivel 1 da Classe DI e no cargo de provimento efetivo
de Professor Titular de que trata o inciso Il do caput do art. 106 desta Lei,
no Nivel Unico da Classe Titular.

§ 1° Para investidura nos cargos de que trata o caput deste artigo, exigir-se-
a aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 2° S&o requisitos de escolaridade para ingresso nos cargo integrantes do
Plano de Carreira e Cargos do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico de que trata o art. 106 desta Lei:

| — cargo de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico: possuir
habilitacdo especifica obtida em licenciatura plena ou habilitacdo legal
equivalente;

Il — cargo de Professor Titular do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico: ser
detentor

do titulo de doutor ou de Livre-Docente.

§ 3° O concurso publico referido no § 1° deste artigo podera ser organizado
em etapas, conforme dispuser o edital de abertura do certame.

§ 4° O edital do concurso publico de que trata este artigo dispora sobre as
habilitacdes especificas requeridas para ingresso nos cargos de que trata o
§ 2° deste artigo e estabelecera os critérios eliminatorios e classificatorios
do certame.
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8. Destarte, verifica-se que a Lei supra permitiu o ingresso apenas na Classe DI
Nivel 1, ndo mais persistindo o entendimento previsto na Lei anterior, de que o
ingresso poderia ocorrer no Nivel 1 das Classes C, D e E, em virtude da nova

reestruturacdo na Carreira.

9. Nesse sentido, tendo em vista que a nomeacgdo ocorreu quando j4 estava em
vigor a Lei n® 11.784/2008, deve-se observar a legislacdo vigente a época da
nomeacao. Tal € o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, conforme se
pode constatar da ementa do Acorddao do Recurso no Mandado de Seguranca n°
21.824-MT (2006/0088976-4):

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NA CLASSE E
PADRAO INICIAL DA CARREIRA. REENQUADRMANTO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

1. O servidor publico deve ser enquadrado nos termos da legislagéo vigente
a época de sua nomeagéo, e ndo de acordo com aquela em vigor ao tempo
de sua aprovagdo no concurso publico, tendo em vista que, embora
aprovado em concurso publico, tem o candidato mera expectativa de direito
a nomeacao.

2. Recurso ordinario improvido.

10. Nesse sentido, verifica-se que devera ser aplicada a legislacéo vigente a época
da nomeacdo, qual seja, a Lei n® 11.784/2008, observando-se que referida
nomeacao deve ocorrer na Classe DI Nivel 1.

CONCLUSAO

11. Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do pleito e sugere-se a
restituicdo do presente documento a Diretoria de Gestdo de Pessoas do Instituto
Federal de Minas Gerais, para conhecimento e providéncias subsequentes.

Brasilia, 20 de agosto de 2010.
PATRICIA MARINHO DOS SANTOS EMERIUDA BORGES SANTOS
Matricula SIAPE n°® 1745225 Chefe de Divisao
DIPCC/COGES/DENOPSRH/MP

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas do Instituto
Federal de Minas Gerais, conforme proposto.

Brasilia, 20 de agosto de 2010

GERALDO ANTONIO NICOLI
Coordenador-Geral de Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacdo das Normas
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Departamento de Relagbes de Trabalho

Nota Técnica Conjunta N° 01/2011/ DENOP/DERET/SRH/MP
Assunto: Progressao funcional dos integrantes da carreira de magistério do ensino
bésico, técnico e tecnoldgico

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Oficio n°® 1450/2009-CGGP/SAA/SE/MEC, de 6.10.2009, a
Coordenacéo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacdo submete
consulta acerca da progressao funcional dos servidores titulares do cargo de
professor do ensino basico, técnico e tecnoldgico, mais especificamente com relacéo
ao intersticio a ser considerado para a progressao desses servidores, e a forma de

aplicacdo da mencionada progressao, por titulacdo e por desempenho académico.

ANALISE

2. Acerca da matéria, transcrevo os arts. 105-121 da Lei n° 11.784, de 22 de
setembro de 2008:

Art. 105. Fica estruturado, a partir de 12 de julho de 2008, o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal das
Instituicdes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério
da Educacéo, que integram a Carreira de Magistério de 12 e 2° Graus do
Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que
trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987.

Art. 106. Integram o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico:

| - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
composta pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino
Béasico, Técnico e Tecnoldgico; e

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo de Professor Titular do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico, criado nos termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico é o
instituido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as
disposicfes desta Lei.

Art. 107. Os cargos do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico sdo agrupados em classes e niveis,
conforme estabelecido no Anexo LXVIII desta Lei.

(-.r)

Art. 113. O ingresso nos cargos de provimento efetivo de Professor do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico da Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico, de que trata o inciso | do caput do art. 106
desta Lei, far-se-a no Nivel 1 da Classe D | e no cargo de provimento efetivo
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de Professor Titular de que trata o inciso Il do caput do art. 106 desta Lei,
no Nivel Unico da Classe Titular.

§ 12 Para investidura nos cargos de que trata o caput deste artigo, exigir-se-
a aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 20 Sao requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos integrantes do
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico de que trata o art. 106 desta Lei:

| - cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnolbgico: possuir
habilitacdo especifica obtida em licenciatura plena ou habilitacdo legal
equivalente;

Il - cargo de Professor Titular do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico: ser
detentor do titulo de doutor ou de Livre-Docente.

§ 32 O concurso publico referido no § 12 deste artigo podera ser organizado
em etapas, conforme dispuser o edital de abertura do certame.

§ 42 O edital do concurso publico de que trata este artigo dispora sobre as
habilitacdes especificas requeridas para ingresso nos cargos de que trata o
§ 20 deste artigo e estabelecera os critérios eliminatdrios e classificatorios
do certame.

Art. 114. A estrutura remuneratéria dos titulares de cargos integrantes do
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Béasico, Técnico e
Tecnoldgico sera composta de:

| - Vencimento Bésico;

Il - Gratificac@o Especifica de Atividade Docente do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgico - GEDBT; e

Il - Retribuicdo por Titulacdo - RT.

Art. 115. Os niveis de vencimento basico dos titulares de cargos
integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico sdo os constantes do Anexo LXXI| desta Lei,
produzindo efeitos financeiros a partir de 12 de julho de 2008.

(..n)

Art. 117. Fica instituida a Retribuicdo por Titulagdo - RT, devida aos
titulares dos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico.

§ 19 A RT sera considerada no célculo dos proventos e das pensdes, desde
que o certificado ou o titulo tenha sido obtido anteriormente a data da
inativacao.

§ 22 Os valores referentes a RT néo serdo percebidos cumulativamente.

§ 32 Os valores da RT séo aqueles fixados no Anexo LXXIII desta Lei, com
efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

(..n)

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico dos servidores que integram os Quadros de Pessoal
das Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao
Ministério da Educacdo, ocorrerd mediante progressdo funcional,
exclusivamente, por titulacdo e desempenho académico, nos termos do
regulamento.

§ 12 A progressao de que trata o caput deste artigo sera feita apos o
cumprimento, pelo professor, do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo
exercicio no nivel respectivo.

§ 22 O intersticio para a progresséao funcional a que se refere o § 12 deste
artigo sera:

| - computado em dias, descontados os afastamentos que n&o forem
legalmente considerados de efetivo exercicio; e

Il - suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem remuneragao,
sendo retomado o cOmputo a partir do retorno a atividade.

§ 32 Na contagem do intersticio necessério & progressao, serd aproveitado
0 tempo computado da Ultima progresséo até a data em que tiver sido feito
0 enquadramento na Carreira de que trata o caput deste artigo.

§ 49 Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus
do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de
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que trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros
de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas
ao Ministério da Educacdo posicionados nas atuais classes C e D, que a
época de assinatura do Termo de Opcéo pela Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico estiverem matriculados em
programas de mestrado ou doutorado poderdo progredir na Carreira
mediante a obtencdo dos respectivos titulos para a nova Classe D lll, Nivel
1.

§ 52 Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste
artigo, para fins de progressdo funcional e desenvolvimento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n° 11.344,
de 8 de setembro de 2006. [g.n.]

Art. 121. Aplicam-se os efeitos decorrentes da estruturacédo do Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
no que couber, aos servidores aposentados e aos pensionistas.

3. Com referéncia ao 8§ 5° do art. 120 da Lei n°® 11.784, de 2008, transcrevam-se 0S
arts. 13 e 14 da Lei n° 11.344, de 8 de setembro de 2006, que deverdo ser aplicados
para fins de progresséo funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do
Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico, até que seja publicado o regulamento da
mencionada Lei n°® 11.784, de 2008:

Art. 13. A progressao na Carreira do Magistério de 12 e 22 Graus ocorrera,
exclusivamente, por titulacdo e desempenho académico, nos termos de
portaria expedida pelo Ministro de Estado da Educacéo:

| -de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma
Classe; ou

Il - de uma para outra Classe.

§ 12 A progressao de que trata o inciso | sera feita ap6s o cumprimento, pelo
docente, do intersticio de dois anos no respectivo nivel, mediante avaliacdo
de desempenho, ou intersticio de quatro anos de atividade em 6érgao
publico.

§ 22 A progressdao prevista no inciso Il far-se-a, independentemente do
intersticio, por titulacdo ou mediante avaliacdo de desempenho
académico do docente que ndo obtiver a titulagdo necessaria, mas que
esteja, no minimo, ha dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com
intersticio de quatro anos de atividade em érgéo publico, exceto para a
Classe Especial. [g.n.]

832 A progressédo dos professores pertencentes a Carreira do Magistério de
12 e 22 Graus para a Classe Especial ocorrerd mediante avaliacdo de
desempenho daqueles que estejam posicionados ha pelo menos 2 (dois)
anos no nivel 4 da Classe E e que possuam o minimo de: (Redacdo dada
pela Lei n° 11.490, de 2007)

| - oito anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de ensino
federal ou dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Rondbnia e
Roraima, quando portadores de titulo de Mestre ou Doutor;

Il - quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicao de ensino
federal ou dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Rondénia e
Roraima, quando portadores de diploma de Especializagéo,
Aperfeicoamento ou Graduacao.

Art. 14. A progressao funcional para a Classe Especial dos servidores que
possuam titulacdo académica inferior a de graduacdo e estejam
posicionados no nivel 4 da Classe E podera ocorrer se:

| - tiverem ingressado na carreira de Magistério de 1o e 20 Graus até a data
de publicacdo desta Medida Provisoria; e
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Il - possuirem o minimo de quinze anos de efetivo exercicio de Magistério
em instituicdo de ensino federal ou dos extintos Territorios Federais do
Acre, Amap4a, Rondbnia e Roraima.

4. O prazo para progressdo na carreira ora em questdo foi tratado por esta
Coordenacédo por meio da Nota Técnica n°® 115/2010/COGES/DENOP/SRH/MP,
emitida em resposta a consulta do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso — IFMT, Campus Cuiabd, que questionou, por meio do
Oficio n°® 115/GDRH, de 17 de junho de 2009, se o prazo a ser considerado para a
progressao por desempenho académico deve ocorrer no prazo de 18 meses, como
dito no 81° do art. 120 da Lei n° 11.784, de 2008, ou no prazo de 24 meses,
conforme as regras vigentes para a progressao, constantes dos arts. 13 e 14 da Lei
11.344, de 2006.

5. O entendimento exarado na referida Nota Técnica n°® 115/2010 foi ratificado pela
Consultoria Juridica por meio do PARECER/MP/CONJUR/JPA/N® 0724-3.8/2010, no
sentido de que, mesmo que a nova lei tenha operado uma redugao do prazo de
efetivo exercicio no nivel para que o docente fizesse jus a progressao funcional, a
regra que veicula essa diminuicdo somente podera ser aplicada a partir da edicdo do
regulamento previsto no caput do art. 120 da Lei n° 11.784, de 2008, e que,
consequentemente, as normas previstas nos arts. 13 e 14 da Lei n° 11.344, de 2006

deverdo ser aplicadas até a edicdo do mencionado regulamento.

6. Ressalte-se que o art. 120 da Lei n® 11.784, de 2008, fixou 0s requisitos minimos
para a progressao funcional dos servidores referidos no corpo do dispositivo, ditando
gue o desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico ocorrera mediante progresséao funcional, exclusivamente, por titulagéo e
desempenho académico, nos termos do regulamento. Em seu 8§ 1° ficou
determinado que a progressao sera feita apdés o cumprimento, pelo professor, do
intersticio de 18 meses de efetivo exercicio no nivel respectivo. Ocorre que o 8§ 5° do
mesmo artigo estabelece que, até que seja publicado o regulamento previsto no
caput deste artigo, para fins de progressao funcional e desenvolvimento na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se as regras
estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n°® 11.344, de 2006.

7. Informe-se, neste ponto, que o Ministério da Educacao editou, em 4 de dezembro
de 2009, o Oficio-Circular n°® 026/2009-SAA/SE/MEC, determinando que o intersticio
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a ser computado na fase transitéria da Lei n° 11.784, de 2008, para fins de
progressdo, € de dezoito meses. No que se refere a progressao por titulacéao,
informou que se essa ocorria, na regra antiga (8 2° do art. 13 da Lei n° 11.344, de
2006), independentemente de intersticio, a nova regra impde o cumprimento do
intersticio do prazo de dezoito meses, e que esse ponto seria definido pelo 6rgéo
central do SIPEC.

8. Fazendo um cotejamento das duas regras, observa-se que o art. 120, caput, da
Lei n°® 11.784, de 2008, impds a edicao de regulamento pelo Poder Executivo como
condicdo para a aplicagdo das novas regras de progressdo funcional. Em
decorréncia disso, a nova sistematica de progressdo funcional dos servidores que
integram os Quadros de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico € de eficacia limitada, haja vista

a exigéncia de edicéo de ato infralegal para sua aplicagéo.

9. A propdsito, esta Secretaria de Recursos Humanos tem sido consultada por
diversas Universidades Federais acerca do seguinte: “E licita a concessdo de
progressao por titulacdo aos docentes, mediante apresentacdo do titulo de mestrado
ou doutorado, progredindo da Classe/Nivel D-101 para a D-301 sem que ocorra a
necessidade de cumprimento de intersticio, ou seja, independente da data de

ingresso do servidor no 6rgao?”

10. Para melhor compreensao da aplicacdo da lei no que se refere a progressao,

apresenta-se uma tabela comparativa das duas leis ora em comento:

Lei n® 11.344, de 2006 Lei n°® 11.784, de 2008

Art.  120. O desenvolvimento na
Carreira de Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico dos
servidores que integram os Quadros de

Art. 11. A Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus do Plano
Unico de Classifica¢do e Retribuicdo de Cargos e
Empregos de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de
1987, fica estruturada, a partir de 12 de fevereiro de 2006,

na forma do Anexo VI, em seis Classes:

| - Classe A,

Il - Classe B;

Il - Classe C;

IV - Classe D;

V - Classe E; e

VI - Classe Especial.

Paragrafo Unico. Cada Classe compreende quatro niveis,
designados pelos nameros de 1 a 4, exceto a Classe
Especial, que possui um sé nivel.

Art. 12. O ingresso na Carreira do Magistério de 12 e 29

Pessoal das Instituicbes Federais de
Ensino, subordinadas ou vinculadas ao

Ministério da Educacdo, ocorrera
mediante progresséo funcional,
exclusivamente, por titulacdo e

desempenho académico, nos termos do
regulamento.

§ 1° A progresséo de que trata o caput
deste artigo sera feita apdés o
cumprimento, pelo professor, do
intersticio de 18 (dezoito) meses de
efetivo exercicio no nivel respectivo.
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Graus far-se-4 no nivel inicial das Classes C, D ou E,
mediante habilitagdo em concurso publico de provas e
titulos, somente podendo ocorrer no nivel 1 dessas
Classes.

§ 12 Para investidura no cargo da carreira de que trata o
caput exigir-se-a:

| - habilitacao especifica obtida em Licenciatura Plena ou
habilitacdo legal equivalente, para ingresso na Classe C;

Il - curso de Especializacao, para ingresso na Classe D;

Il - grau de Mestre, ou titulo de Doutor, para ingresso na
Classe E.

§ 20 A instituicdo podera prescindir da observancia do pré-
requisito previsto no inciso lll em relacdo a areas de
conhecimento cuja excepcionalidade seja reconhecida pelo
Conselho Superior competente da instituicdo federal de
ensino.

Art. 13. A progressao na Carreira do Magistério de 1¢ e 2¢
Graus ocorrera, exclusivamente, por titulagdo e
desempenho académico, nos termos de portaria expedida
pelo Ministro de Estado da Educagéo:

| - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro
da mesma Classe; ou

Il - de uma para outra Classe.

§ 12 A progresséo de que trata o inciso | seré feita apés o
cumprimento, pelo docente, do intersticio de dois anos no
respectivo nivel, mediante avaliacdo de desempenho, ou
intersticio de quatro anos de atividade em érgao publico.
§22 A progressdo prevista no inciso Il far-se-a,
independentemente do intersticio, por titulagdo ou
mediante avaliagcdo de desempenho académico do docente
que ndo obtiver a titulacdo necessaria, mas que esteja, no
minimo, ha dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou
com intersticio de quatro anos de atividade em Orgéo
publico, exceto para a Classe Especial.

§ 32 A progressao dos professores pertencentes a Carreira
do Magistério de 192 e 22 Graus para a Classe Especial
ocorrera mediante avaliagdo de desempenho daqueles que
estejam posicionados ha pelo menos 2 (dois) anos no nivel
4 da Classe E e que possuam o minimo de: (Redacao
dada pela Lei n® 11.490, de 2007)

| -oito anos de efetivo exercicio de Magistério em
instituicdo de ensino federal ou dos extintos Territorios
Federais do Acre, Amapéa, Rond6nia e Roraima, quando
portadores de titulo de Mestre ou Doutor;

Il - quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em
instituicdo de ensino federal ou dos extintos Territorios
Federais do Acre, Amapéa, Rond6nia e Roraima, quando
portadores de diploma de Especializagdo, Aperfeicoamento
ou Graduacéo.

§ 22 O intersticio para a progressao
funcional a que se refere o § 12 deste
artigo sera:

| - computado em dias, descontados os
afastamentos que nao forem
legalmente considerados de efetivo
exercicio; e

Il - suspenso nos casos em que O
servidor se afastar sem remuneracao,
sendo retomado o cédmputo a partir do
retorno a atividade.

8§ 32 Na contagem do intersticio
necessario a  progressdo, sera
aproveitado o tempo computado da
Ultima progressdo até a data em que
tiver sido feito o enquadramento na
Carreira de que trata o caput deste
artigo.

§ 42 Os servidores integrantes da
Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus
do Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, de
gue trata a Lei n® 7.596, de 10 de abiril
de 1987, pertencentes aos Quadros de
Pessoal das Instituicdes Federais de
Ensino subordinadas ou vinculadas ao
Ministério da Educacdo posicionados
nas atuais classes C e D, que a época
de assinatura do Termo de Opcéo pela
Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e  Tecnolégico
estiverem matriculados em programas
de mestrado ou doutorado poderdo
progredir na Carreira mediante a
obtencdo dos respectivos titulos para a
nova Classe D llI, Nivel 1.

8§ 52 Até que seja publicado o
regulamento previsto no caput deste
artigo, para fins de progressao
funcional e desenvolvimento na
Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico,
aplicam-se as regras estabelecidas
nos arts. 13 e 14 da Lei n° 11.344, de
8 de setembro de 2006.

11. De acordo com o comando da Lei n° 11.344, de 2006, o ingresso na carreira de

magistério de 1° e 2° graus, dar-se-ia no nivel inicial (nivel 1) das classes C, D ou E,

a depender do atendimento ao requisito de ingresso. Por sua vez, a progressao

ocorreria por titulacdo ou por desempenho académico, de modo a permitir que o

servidor progredisse de um nivel para outro imediatamente superior dentro da
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mesma classe ou de uma classe para outra. No primeiro caso (de um nivel para

outro), a progressao ocorreria apos o intersticio de 2 anos no respectivo nivel,

mediante avaliacdo de desempenho ou 4 anos de atividade em 6rgao publico.

12. Ja para a progressao de uma classe para outra, ocorreria independentemente de

intersticio, por titulagio ou mediante avaliagdo de desempenho académico do

docente que nao obtiver a titulagdo necessaria, mas esteja, no minimo, ha 2 anos no

nivel 4 (dltimo nivel) da respectiva classe, ou com o intersticio de 4 anos de

atividade, exceto para a classe especial.

13. Vejamos como se organizava a carreira de magistério de 1° e 2° graus:

Estrutura da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus — Lei n°® 11.344, de 2006

Classe Niveis Exigéncia
Classe Especial | Nivel 1 Alcancada apenas por progressao (ndo ha ingresso
inicial).
Exigéncia — 2 anos no nivel 4 da Classe E e possuir,
no minimo, 8 anos de efetivo exercicio de
magistério, se mestre ou doutor, ou 15 anos de
efetivo exercicio se portador de diploma de
especializacdo, aperfeicoamento ou graduacao.
Classe E Nivel 4 Exigéncia — mestrado ou doutorado
Nivel 3
Nivel 2
Nivel 1
Classe D Nivel 4 Exigéncia — especializacéo
Nivel 3
Nivel 2
Nivel 1
Classe C Nivel 4 Exigéncia — licenciatura plena ou habilitacdo
Nivel 3 equivalente
Nivel 2
Nivel 1
Classe B Nivel 4
Nivel 3
Nivel 2
Nivel 1
Classe A Nivel 4
Nivel 3
Nivel 2

Nivel 1
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14. Ocorre que a nova estrutura da carreira de magistério do ensino basico, técnico
e tecnoldgico, imposta pela Lei n° 11.784, de 2008, ficou organizada no cargo
isolado de professor titular do ensino basico, técnico e tecnolégico, e nas classes D-

V, D-1V, D-lll, D-1l e D-I, conforme tabela a seguir:

Estrutura da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico —
Lein®11.784, de 2008

Classe Niveis Exigéncia

Classe D-V Nivel 3 Exigéncia — licenciatura plena ou habilitagéo legal
Nivel 2 equivalente
Nivel 1

Classe D-IV Nivel S Exigéncia — licenciatura plena ou habilitac&o legal

equivalente

Classe D-llI Nivel 4 Exigéncia — licenciatura plena ou habilitagéo legal
Nivel 3 equivalente
Nivel 2
Nivel 1

Classe D-lI Nivel 4 Exigéncia — licenciatura plena ou habilitagéo legal
Nivel 3 equivalente
Nivel 2
Nivel 1

Classe D-I Nivel 4 Exigéncia — licenciatura plena ou habilitagéo legal
Nivel 3 equivalente
Nivel 2
Nivel 1

Professor Titular | Nivel Unico | Exigéncia — titulo de doutor ou de livre docente.

15. O art. 113 da Lei n°®11.784, de 2008, determina que 0 ingresso no cargo efetivo
da carreira do magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico far-se-a no nivel 1
da Classe D-I, e no cargo isolado de professor titular no nivel anico da classe titular,

impondo os requisitos de escolaridade ja elencados na tabela acima.

16. A regra do art. 120 da referida lei prevé que o desenvolvimento na carreira
ocorrera mediante progressao por titulacdo e desempenho académico, nos termos
do regulamento, que ainda nao foi editado. Essa norma deverd trazer os critérios

para a progressao, mas ja se encontra definido que a progressédo sera feita apos o
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cumprimento do intersticio de 18 meses de efetivo exercicio no nivel respectivo, e
que os professores da carreira de magistério de 1° e 2° graus que optarem por
integrar a carreira de magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico e
estivessem, a época da assinatura do termo de opcdo, matriculados em programas
de mestrado ou doutorado, poderdo progredir na carreira mediante a obtencdo dos
titulos para a nova classe D-Ill, nivel 1. Porém, até que o regulamento seja editado,
remete a progressao dos servidores as regras dos arts. 13 e 14 da Lei n®11.344, de
2006.

17. Observe-se que no atual regime o ingresso na carreira difere do anterior, pois
inexiste, na nova sistematica, a correspondéncia entre o grau de titulacdo e as
classes ou padrbes diferenciados na regra do ingresso; na nova regra os docentes
ingressam na classe/nivel inicial da carreira, independentemente do nivel de

titulacao.

18. Desta forma, a Lei n® 11.784, de 2008, estabeleceu logica diversa, e estruturou a
carreira em classes, nao sendo mais possivel que o docente “salte” na tabela de
classe/padrao, por meio de progressao que leve em conta somente a titulacédo, para
a classe/padrao inicial correspondente a essa titulacdo. A titulo de exemplo, o
servidor ndo podera progredir da Classe D-I automaticamente para a Classe D-V,
pois a titulagcdo e a avaliacdo de desempenho académico s&o requisitos cumulativos
de progressao funcional, com intersticio previsto de 24 (vinte e quatro) meses em
cada classe/nivel, até que haja a regulamentacao da referida Lei n°®11.784, de 2008,

nao sendo permitida, portanto, a progressao exclusiva por titulagéo.

CONCLUSAO

19. Desta feita, € de se ponderar que a progressdao da categoria, enquanto nao
houver regulamento especifico para este fim, ocorrera por desempenho académico,
de um nivel para outro imediatamente superior dentro da mesma classe ou de uma
classe para outra. A progressao de um nivel para outro dar-se-a apés o intersticio de
2 anos no respectivo nivel, mediante avaliacdo de desempenho ou 4 anos de
atividade em 0rgéo publico. Por sua vez, a progressdo de uma classe para outra,
ndo ocorrerd por titulagdo, desconsiderando-se o intersticio, em razdo de ser

inaplicavel ao caso, jA que inexiste na nova estrutura a exigéncia de niveis de
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escolaridade distintos para cada classe. A progressao ocorrera, portanto, mediante
avaliacdo de desempenho académico do docente que esteja, no minimo, ha 2 anos
no ultimo nivel da respectiva classe, ou pelo intersticio de 4 anos de atividade,

progredindo, o docente, para a classe imediatamente superior.

20. Essa nos parece a forma mais adequada de aplicar uma sistematica de
progressdo referente a uma estrutura que ja ndo mais existe, de forma a se efetivar
uma combinacdo, no que couber, com a nova organizacdo da carreira, prevista na
Lei n°® 11.784, de 2008, em razdo da determinacdo para aplicacdo das regras dos
arts. 13 e 14 da Lei n®11.344, de 2006.

21. Trata-se de solucdo proviséria, a fim de evitar que os servidores figuem
estagnados na carreira, até que a matéria seja regulamentada por Decreto, quando
serdo definidos os critérios especificos aplicaveis a nova realidade da estrutura da

carreira de magistério do ensino basico, técnico e tecnolégico.

22. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto a superior consideracdo da
Senhora Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos JudiciaissDENOP e

da Senhora Diretora do Departamento de Relac6es do Trabalho/DERET.

Brasilia, 17 de janeiro de 2011.

GERALDO ANTONIO NICOLI RAFAEL DE SOUSA MOREIRA
Coordenador-Geral de Elaboracéo, Coordenador-Geral de Carreiras e
Sistematizacéo e Aplicacdo das Normas  Analise do Perfil da For¢a de Trabalho -

Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Recursos Humanos/MP,
para deliberagéo.

Brasilia, 17 de janeiro de 2011.

VALERIA PORTO MARCELA TAPAJOS E SILVA
Diretora do Departamento de Normas e Diretora do Departamento de Relagdes
Procedimentos Judiciais do Trabalho

Aprovo. Encaminhe-se Nota Técnica/DENOP/DERET a Coordenacao-Geral
de Gestédo de Pessoas do Ministério da Educacéo, para ciéncia das orientacdes ali
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contidas, tendo em vista a competéncia do Orgéo Central do SIPEC prevista no art.
17 da Lei n°®7.923, de 1989.

Brasilia, 17 de janeiro de 2011.

DUVANIER PAIVA FERREIRA
Secretario de Recursos Humanos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER n° 336/2011/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00407.007095/2011-81

INTERESSADO: Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB

ASSUNTO: Progresséo funcional. Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgico

Ementa:

I. Auséncia de regulamentacdo do artigo
120 da Lei n° 11.784/2008. Norma cie
eficacia limitada.

II. Aprovacdo de Resolucdo do Conselho
Superior do IFPB n° 72/2011. llegalidade.
Contrariedade ao disposto na Nota Técnica

Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, no
Oficio-Circular n° 03/2011-SAA/SE/MEC, no
Memorando-Circular n°

04/DEPCONT/PGF/AGU, e no Parecer n°
252/2011/DEPCONSU/PGF/AGU.

[ll. Enunciado n® 473 da Sumula do STF.
Possibilidade de anulacdo do ato pelo
Conselho Superior do IFPB. Supervisdo
ministerial. Possibilidade de anulacao do ato
pelo Exmo. Sr. Ministro da Educacéo.

IV. Ciéncia do presente Parecer aos demais
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia. Juntada de coépia de
documentos.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

Trata-se de solicitagdo de orientacdo por parte do Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal junto ao IFPBr acerca de aprovagcdo da Resolugédo do
Conselho Superior do IFPB n° 72, de 07 de outubro de 2011 (fis. 33), que dispde
sobre o processo de progresséao funcional dos docentes do IFPB.

2. O processo vem instruido com copia de documentos que constam dos autos
do Processo Administrativo IFPB n° 23326.013243/2011-00, destacando-se, em

sintese, o0 seguinte:
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- Recomendacgdo n°® 14, de 01 de outubro de 2011, do Colégio de Dirigentes do
IFPB, a qual dispbe sobre a regulamentacdo da progressdo funcional dos
professores pertencentes a Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico no ambito do IFPB, nos termos da Lei n° 11.784/2008 (fls. 05-06) - a
qual resolve que a avaliacdo para efeito da progressado funcional levard em
consideracéo os artigos 12, 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006; if

- Manifestacdo da Reitoria do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhdo - IFMA, de 19 de maio de 2011 (fls. 07-09) - que resolve pela
suspensao da progressado funcional por titulacdo aos docentes do Magistério do
Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico, até a edicdo de ato regulamentador a que se
refere o 8 5° do artigo 120 da Lei n° 11.784/2008;

- Nota Técnica n° 801/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 20 de agosto de 2010, da
Coordenacéo-Geral de Elaboragédo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG (fls. 11-12) - que se
pronunciou no sentido de que a progressao funcional na Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico devera observar as disposicdes constantes
dos artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006, até que seja publicado o regulamento de
que trata o artigo 120 da Lei n° 11.784/2008, ao adotar o posicionamento contido no
Parecer/MP/CONJUR/JPA/N° 0724-3.8/2010 no mesmo sentido: "Assim, em que
pese a novatio legis ter operado uma reducao do prazo de efetivo exercicio no nivel
para que o docente fizesse jus a progressao funcional, a regra que veicula essa
diminuicdo somente podera ser aplicada a partir de quando editado o regulamento
previsto no caput art. 120. Até a edicdo desse regulamento, aplicam-se as normas
previstas nos artigos 13 e 14 da Lei n® 11.344/2006, até que seja publicado
regulamento de que trata o art. 120 da Lei n® 11.784/2008";

- Parecer n°® 67/2011/CGEPD/FHL, de 18 de fevereiro de 2011, da Coordenacéo-
Geral de Estudos, Pareceres e Procedimentos Disciplinares do Ministério da
Educacdo - MEC (fls. 15-v a 18) - que se pronunciou no sentido de que compete
privativamente a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG - 6rgdo central do
SIPEC, a normatizacado, a uniformizacdo das matérias referentes ao pessoal civil da
administracdo federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial, e das

fundacdes publicas, conforme determina o artigo 17 da Lei n° 7.923/1989. Ademais,
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menciona que o oOrgdo central do SIPEC expediu a Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, a qual estabeleceu nova orientacdo a ser

seguida pela Administracdo Federal sobre a matéria;

- Parecer n° 19/2011/PF-IFPB/PGF/AGU, de 30 de setembro de 2011, da
Procuradoria Federal junto ao IFPB (fls. 19-25) - que se pronunciou no sentido da
incompeténcia administrativa de quaisquer conselhos do IFPB para dispor sobre os
critérios de progresséao por titulacdo a que se refere a Lei n°® 11.784/2008, ainda que

objetivando regulamentar o disposto nos artigos 13 e 14 da Lei n® 11.344/2006;

- Parecer do Conselho Superior do IFPB, de 07 de outubro de 2011 {fls. 26-31) - que
se pronunciou no sentido de que a recomendacéo do Colegiado de Dirigentes nao
tem natureza de regulamentacao da lei em abstrato, mas de instrucéo para a correta
aplicacdo da lei, em especial no que se refere ao artigo 120, § 5° da Lei n°
11.784/2008, razédo pela qual estaria situada no ambito da competéncia do IFPB.
Ademais, teceu outras consideracbes acerca do que se entende por correta
aplicacao das regras contidas nos artigos 13 e 14 da Lei n°® 11.344/2006, e que a
redacdo de Resolucédo a ser editada pelo Conselho Superior deve explicitar que a
interpretacéo da Lei n° 11.344/2008 somente tem validade até a entrada em vigor do

regulamento a que se refere o caput do artigo 120 da referida lei;

- Resolucéo do Conselho Superior do IFPB n° 72, de 07 de outubro de 2011 (fls. 33)
— que normatizou o entendimento contido no Parecer do Conselho Superior do IFPB,
de 07 de outubro de 2011, no sentido de que continuam sendo aplicadas as
disposi¢cdes dos artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006, permitindo o acesso a classe
DIl aos docentes portadores de titulo de especialista e 0 acesso a classe DI, aos
docentes portadores de titulo de Mestre ou Doutor, independentemente de intersticio

de permanéncia;

- Minuta de Ata da Sétima Reunido Ordinaria do Conselho Superior do IFPB, de 07
de outubro de 2011 (fls. 34-37) - na qual consta a decisdo de aprovacdo de

regulamentacao sobre progressao funcional de docentes do IFPB.

3. Vieram o0s autos para andlise e manifestacdo, conforme Despacho n°
1432/2011/DEPCONSU/PGF/AGU (fls. 40), do Sr. Diretor do Departamento de
Consultoria/PGF.
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4. E o relatorio.
Da analise

5. Inicialmente, cumpre esclarecer que se trata de assunto que vem gerando
repercussao no ambito dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de diversos estados, em razdo da inobservancia de regras de competéncia para
dispor sobre questdes de pessoal civil do Poder Executivo Federal.

6. Ressalte-se que as questbes de pessoal civii do Poder Executivo, na
Administracdo Federal Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e
nas fundagbes publicas, sdo de competéncia privativa dos Orgéos integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, nos termos do artigo 17
da Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, transcrito a seguir:
"Art 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo, na Administracédo
Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundacoes publicas,
sdo da competéncia privativa dos Orgaos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - Sipec, observada a orientagdo normativa do Orgdo Central
do Sistema, revogadas quaisquer disposicdes em contrario, inclusive as de leis
especiais. )
Paragrafo Unico. A orientag&o geral firmada pelo Orgéo Central do Sipec tem carater

normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e da
Consultoria Juridica da Seplan."

7. A questéo central destes autos refere-se a conflito de interpretacdo gerado por
auséncia de regulamentacédo do artigo 120 da Lei n°® 11.784/2008, norma de eficacia
limitada, e & auséncia de competéncia legal do Conselho Superior do IFPB para
dispor acerca do conteudo da Resolucdo IFPB n° 72/2011 (fls. 33), tendo em vista
gue o assunto ja foi normatizado através do 6rgdo com competéncia legal para
dispor sobre a matéria, qual seja, a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG -
orgdo central do SIPEC, através da Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, de 17 de janeiro de 2011.

8. Logo, a Resolucédo IFPB n° 72/2011, aléem de negar cumprimento ao disposto na
referida Nota Técnica Conjunta n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, invade a
competéncia legal da Secretaria de Recursos Humanos do MPOG - 6rgao central do
SIPEC para dispor sobre assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo



81

Federal, na Administracdo Federal Direta e Indireta, abrangidas as autarquias e as

fundagdes publicas.

9. A Nota Técnica Conjunta n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP dispbe, em

sintese o seguinte:

- Que com referéncia ao 8 5° do artigo 120 da Lei n® 11.784/2008, deverao ser
aplicados os artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006 para fins de progressao funcional
e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, até que seja publicado o regulamento da mencionada Lei n°

11.784/2008, por se tratar de norma de eficacia limitada;

- Que a Lei n°® 11.784/2008 estabeleceu logica diversa, e estruturou a carreira em
classes, ndo sendo mais possivel que o docente "salte" na tabela de classe/padréao,
por meio de progressao funcional que leve em conta somente a titulacdo, para a
classe/padrao inicial correspondente a essa titulagéo. A titulo de exemplo, o servidor
ndo poderé progredir da Classe D-l automaticamente para a classe D-V, pois a
titulacdo e a avaliacdo de desempenho académico sdo requisitos cumulativos de
progressao funcional, com intersticio previsto de 24 (vinte e quatro) meses em cada
classe/nivel, até que haja a regulamentacdo da referida Lei n° 11.784/2008, nao
sendo permitida a progresséo exclusiva por titulagcéo;

-Que a progressao de categoria, enquanto ndo editado o regulamento especifico
para este fim, ocorrerd por desempenho académico, de um nivel para outro

imediatamente superior dentro da mesma classe ou de uma classe para outra,

- Que a progressao de um nivel para outro dar-se-a apos o intersticio de 2 anos no
respectivo nivel, mediante avaliacdo de desempenho ou 4 anos de atividade em

orgao publico;

- Que a progressdo de uma classe para a outra ndo ocorrera por titulacéo,

desconsiderando-se o intersticio;

- Que a progressao de uma classe para outra ocorrera mediante avaliacdo de
desempenho académico do docente que esteja, no minimo, ha 2 anos no ultimo
nivel da respectiva classe, ou pelo intersticio de 4 anos de atividade, progredindo o

docente para a classe imediatamente superior.
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10. Em suma, a Nota Técnica Conjunta n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP
determina a aplicagéo dos artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006, dispositivos legais
em vigor, até que seja editado o regulamento a que se refere o artigo 120, caput, e §
5°, da Lei n° 11.784/2008, por se tratar de norma de eficacia limitada, e conforme

determinado expressamente pelo 8§ 5° do artigo 120 da Lei n° 11.784/2008.

11. Logo, a Resolucéo IFPB n° 72/2011, ao conferir interpretacdo diversa acerca de
progressao funcional para os docentes do IFPB - progresséo funcional por titulacao
independentemente de intersticio de permanéncia, descumpre expressamente o
disposto na referida Nota Técnica Conjunta n°® 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, e
invade a competéncia legal da Secretaria de Recursos Humanos do MPOG - érgao
central do SIPEC para dispor sobre assuntos relativos ao pessoal civil do Poder
Executivo Federal, na Administracdo Federal Direta e Indireta, abrangidas as

autarquias e as fundacdes publicas.

12. Verifica-se, portanto, que a notoria ilegalidade da Resolucao IFPB n° 72/2001,
decorre de vicio de competéncia legal para a edicdo do referido ato normativo, e

resulta simultaneamente de dois aspectos, quais sejam:

- Por ndo se tratar de instituicdo federal com competéncia para dispor sobre
assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo Federai, na Administracao
Federal Direta e Indireta, abrangidas as autarquias e as fundac¢fes publicas, tendo
em vista que tal atribuicdo compete a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG -
orgao central do SIPEC, nos termos do artigo 17 da Lei n° 7.923/1989;

- Por dispor sobre progresséao funcional de docentes do IFPB em sentido contrario e
divergente ao estabelecido pela Secretaria de Recursos Humanos do MPOG - érgéo
central do SIPEC, através da Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP.

13. Em relacdo a mencionada ilegalidade, ressalte-se que todos os membros e
dirigentes que compdem o Conselho Superior do IFPB devem obrigatoriamente
obedecer ao principio da legalidade, conforme previsto expressamente no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal. O gestor publico somente podera fazer o que estiver

expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, sob pena de
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responsabilizacdo, tendo em vista que a administragdo publica atua sem finalidade
propria, mas em respeito a finalidade imposta pela lei e pela Constituicdo Federal.

14. Neste sentido, destaque-se que a questdo de progressao funcional de docentes
a gque se refere a Resolucdo IFPB n°® 72/2011, ndo se encontra no ambito da
competéncia do préprio Conselho Superior do IFPB, conforme pode se constatar
pela leitura do disposto no artigo 9° do Estatuto do IFPB - Resolucdo n° 029, de 31
de agosto de 2009, e no artigo 11 do Regimento Geral do IFPB, disponivel no

endereco eletrdnico da prépria instituicdo, e transcritos a seguir:

Estatuto do IFPB - Resolucdo n° 029/2009

"Art. 9°. Compete ao Conselho Superior:

I. aprovar as diretrizes para atuagdo do Instituto Federal da Paraiba e zelar pela
execucao de sua politica educacional;

Il. aprovar as normas e coordenar o processo de consulta a comunidade escolar para
escolha do Reitor do Instituto Federal da Paraiba e dos Diretores-Gerais dos Campi,
em consonancia com o estabelecido nos arts. 12 e 13 da Lei n° 11.892/2008;

Ill. aprovar o plano de desenvolvimento institucional e de a¢éo;

IV. apreciar e recomendar a proposta orcamentaria anual,

V. aprovar regulamentos internos e normas disciplinares;

VI. aprovar normas relativas a acreditacdo e a certificacdo de competéncias
profissionais, nos termos da legislagéo vigente;

VII. autorizar o Reitor a conferir titulos de mérito académico;

VIII. apreciar as contas do exercicio financeiro e o relatério de gestédo anual, emitindo
parecer conclusivo sobre a propriedade e regularidade dos registros;

IX. deliberar sobre taxas, emolumentos e contribuic6es por prestacdo de servicos em
geral, a serem cobrados pelo Instituto Federal da Paraiba,;

X. autorizar a criagéo e extingdo de cursos no ambito do Instituto Federal da Paraiba,
bem como o registro de diplomas;

Xl. aprovar a estrutura administrativa e o Regimento Geral do Instituto Federal da
Paraiba, observados os parametros definidos pelo Governo Federal e legislacéo
especifica;

XIl. Deliberar sobre a politica de capacitagdo a ser estabelecida a cada ano para os
servidores docentes e técnico-administrativos de todo o Instituto Federal da Paraiba,
de tal forma que seja incrementado o incentivo ao constante processo de
aperfeicoamento e capacitacdo do seu quadro de servidores; e

XIll. deliberar sobre questdes submetidas a sua apreciagéo."

Regimento Geral do IFPB

"Art. 11. Compete ao Conselho Superior:

I. aprovar as diretrizes para atuacdo do Instituto Federal da Paraiba e zelar pela
execucao de sua politica educacional;

Il. aprovar as normas e coordenar o processo de consulta a comunidade escolar para
escolha do Reitor do Instituto Federal da Paraiba e dos Diretores-Gerais dos Campi,
em consonancia com o estabelecido nos arts. 12 e 13 da Lei n° 11.892/2008;

Ill. aprovar o plano de desenvolvimento institucional e de agéo;

IV. apreciar e recomendar a proposta orcamentaria anual;

V. aprovar regulamentos internos e normas disciplinares;

VI. aprovar normas relativas a acreditacdo e a certificacdo de competéncias
profissionais, nos termos da legislacéo vigente;

VII. autorizar o Reitor a conferir titulos de mérito académico;

VIII. apreciar as contas do exercicio financeiro e o relatério de gestédo anual, emitindo
parecer conclusivo sobre a propriedade e regularidade dos registros;
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IX. deliberar sobre taxas, emolumentos e contribui¢cdes por prestacdo de servicos em
geral, a serem cobrados pelo Instituto Federal da Paraiba;

X. autorizar a criacdo e extincdo de cursos no ambito do Instituto Federal da Paraiba,
bem como o registro de diplomas;

XI. aprovar a estrutura administrativa e o Regimento Geral do IFPB, observados os
parametros definidos pelo Governo Federal e legislacdo especifica;

XIl. Deliberar sobre a politica de capacitacdo a ser estabelecida a cada ano para os
servidores docentes e técnico-administrativos de todo o IFPB, de tal forma que seja
incrementado o incentivo ao constante processo de aperfeicoamento e capacitacao
do seu quadro de servidores;

XII'. deliberar sobre questdes submetidas a sua apreciagéo; e

XIV. Apreciar e aprovar os Planos de Trabalhos relativos a atividades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo e de Desenvolvimento Institucional executados e/ou
desenvolvidos com a Fundacéo de Apoio ao Instituto ou com outras Instituicbes."

15. Quanto a eventual indagacdo acerca do disposto no inciso Xlll do artigo 9° do
Estatuto do IFPB - Resolucéo n° 029/2009 e no inciso XllI do artigo 11 do Regimento
Geral do IFPB, acerca da competéncia do Conselho Superior do IFPB para deliberar
sobre questbes submetidas a sua apreciacdo, cabe esclarecer que nao deve
abranger competéncia destinada legalmente a outros 6rgdos ou entes externos ao
IFPB, pertencentes a Administracdo Publica Federal, como é o caso da Secretaria
de Recursos Humanos do MPOG - érgéo central do SIPEC, competente para dispor
sobre as questdes de pessoal civil do Poder Executivo, na Administracdo Federal
Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundacfes publicas,

conforme disposto no artigo 17 da Lei n°® 7.923/1989.

16. Além disso, apesar de o Conselho Superior do IFPB ser o 6rgdo maximo do
IFPB, conforme disposto no artigo 89 do Estatuto do IFPB - Resolu¢do n® 029/2009
e no artigo 10 do Regimento Geral do IFPB, também ndo abrange a competéncia
destinada a outros 6rgéaos internos do IFPB, como é o caso da Procuradoria Federal

junto ao IFPB.

17. Neste sentido, verifica-se que além da inobservancia ao estabelecido na Nota
Técnica Conjunta n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, a referida Resolucdo IFPB
n°® 72/2011 deixou de observar o disposto no Parecer PF-IFPB n° 19/2011/PF-
IFPB/PGF/AGU (fls. 19-25), o qual se pronunciou no sentido da incompeténcia
administrativa de quaisquer conselhos do IFPB para dispor sobre os critérios de
progressao por titulacdo a que se refere a Lei n°® 11.784/2008, ainda que objetivando

regulamentar o disposto nos artigos 13 e 14 da Lei n® 11.344/2006.
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18. Neste sentido, cabe mencionar que compete a Procuradoria Federal junto ao
IFPB exercer as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos a
instituicdo e, por consequéncia, de controle interno de legalidade no ambito do IFPB,
conforme disposto no artigo 24 do Estatuto do IFPB - Resolucdo n° 029/2009, e nos
artigos 36 e 37, incisos | e V, do Regimento Geral do IFPB, a qual se manifestou
pela incompeténcia do IFPB para dispor sobre os critérios de progressao por
titulacdo a que se refere a Resolucédo IFPB n°® 72/2011. Nao obstante, o Conselho
Superior do IFPB decidiu pela aprovacdo da referida Resolucédo IFPB n° 72/2011,
em inobservancia ao posicionamento adotado pela Procuradoria Federal junto ao
IFPB.

19. Além disso, a Resolucéo IFPB n° 72/2011 também contraria a orientacdo contida
no Memorando-Circular n°® 04/DEPCONT/PGF/AGU, de 22 de fevereiro de 2011, que
determina que a defesa em juizo dos Institutos Federais de Ensino deve basear-se
na Nota Técnica Conjunta n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, no tocante a
progressdo funcional por titulacdo dentro do Plano de Carreira e Cargos do

Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico.

20. Além do mais, vale destacar que a Resolu¢do IFPB n°® 72/2011 também contraria
a orientacdo adotada por este Departamento de Consultoria/PGF em situacéo
analoga, envolvendo o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina - IFSC, através do Parecer n° 252/2011/DEPCONSU/PGF/AGU, o

gual se pronunciou no seguinte sentido:

- Que a Resolucao néo € o instrumento adequado para substituir o Regulamento que

devera ser editado pelo Poder Executivo;

- Que os Institutos Federais de Educagéao, enquanto nao for editado o Regulamento,
deverdo seguir as orientacbes emanadas do Ministério da Educacdo quanto ao
assunto (Oficio-Circular n° 03/2011-SAA/SE/MEC), ou seja, as progressdes por
desempenho académico continuam ocorrendo com o cumprimento do intersticio de
2 (dois) anos e ndo havera progressao por titulacdo, maxime considerando que elas
foram fundamentadas na Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, fruto da analise efetuada pela



86

Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, 6rgdo competente para propor a

regulamentagao do assunto;

- Que ndo ha duvidas de que a Resolucdo IFSC n° 19/2011/CS, aprovada pelo
Conselho Superior do IFSC, ndo pode ser aplicada nos processos de progressao
funcional por titulagdo, pois se encontra em total dissonancia com a regra prevista
no 8§ 5° do artigo 120 da Lei n°® 11.784/2008, bem como com as orientagdes

expedidas pelo MEC acerca desse assunto.

21. Em relacdo ao Oficio-Circular n° 03/2011-SAA/SE/MEC, de 29 de junho de 2011,
mencionado no Parecer n°® 252/2011/DEPCONSU/PGF/AGU, cabe destacar que foi
encaminhado para os Dirigentes de Gestdo de Pessoas das Instituicoes Federais de
Ensino vinculadas e subordinadas ao Ministério da Educacao, orientando quanto a
forma de proceder a progressao funcional dos docentes pertencentes ao Plano de
Carreira e Cargos do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, em
conformidade com o disposto na referida Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP.

22. O Oficio-Circular n°® 03/2011-SAA/SE/MEC alerta inclusive de que os atos
praticados em desacordo com o0s procedimentos supracitados deverdo ser
adequados as orientacdes expedidas, sob pena de anulacdo. Nao obstante, verifica-
se que o Conselho Superior do IFPB editou a Resolucdo IFPB n° 72/2001 em
sentido contrario ao disposto na Nota  Técnica  Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP e no Oficio-Circular n° 03/2011-SAA/SE/MEC.

23. Por mais essa razao, o Conselho Superior do IFPB jamais poderia ter editado a
referida Resolugcdo IFPB n° 72/2011, tendo em vista que o IFPB consiste em
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacédo - MEC, conforme disposto no
artigo 1°, caput, inciso |, e paragrafo unico da Lei n°® 11.892/2008, e no artigo 1°,
caput, de seu proprio Estatuto - Resolucéo IFPB n° 029/2009. Ressalte-se que existe
orientacdo expressa em sentido contrario por parte do proprio Ministério da
Educacéo, através do Oficio-Circular n° 03/2011-SAA/SE/MEC, de 29 de junho de
2011, orientacdo da qual o IFPB n&o pode alegar seu desconhecimento.

24. Em consequéncia, o IFPB deve obrigatoriamente submeter-se a supervisao do

Ministério da Educacao, conforme determina o artigo 19 do Decreto-Lei n° 200/1967,
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com o proposito de conforma-la ao cumprimento dos objetivos publicos em vista dos
quais foi criado, harmonizando-o com a atuacdo administrativa global da

Administracéo Publica Federal.

25. E na hipétese especifica destes autos, cabe ao MEC determinar que o IFPB siga
a orientagdo contida no Oficio-Circular n® 03/2011-SAA/SE/MEC, o qual por sua vez
orienta pela aplicacao da Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, expedida pela Secretaria de Recursos Humanos
do MPOG - 6rgao central do SIPEC, unico érgdo com competéncia legal para dispor
sobre progressdo funcional dos servidores da Carreira de Magistério do Ensino
Béasico, Técnico e Tecnoldgico.

26. Cabe ressaltar ainda que, em relacdo a ilegalidade da Resolucdo IFPB n°
72/2011, é possivel que o proprio Conselho Superior do IFPB venha a anular seu
proprio ato, conforme entendimento jurisprudencial consolidado através do

enunciado n° 473 da Sumula do Supremo Tribunal Federal:

"A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial." (nosso grifo)

Conclusao

17. Ante o exposto, tendo em vista a fundamentacdo apresentada no presente
Parecer, sugerimos a adoc¢ao das seguintes providéncias:

a) O envio de copia do presente Parecer a Procuradoria Federal junto ao IFPB, com
urgéncia, para que seja dada ciéncia acerca da possibilidade de anulacdo da
Resolucdo do Conselho Superior do IFPB n° 72, de 07 de outubro de 2011, por
deliberag&o do proprio Conselho Superior do IFPB, em conformidade com o disposto

no enunciado n° 473 da Sumula do Supremo Tribunal Federal;

b) O encaminhamento dos autos para ciéncia, com urgéncia, do Exmo. Sr. Ministro
da Educacéao, sugerindo a anulacdo da Resolu¢céo do Conselho Superior do IFPB n°
72, de 07 de outubro de 2011, providéncia contida expressamente no Oficio-Circular
n° 03/2011-SAA/SE/MEC, de 29 de junho de 2011, caso ainda ndo tenha sido
atendido o disposto na alinea a;
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c) Preventivamente, que seja dada ciéncia do presente Parecer aos demais
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,;

d) A juntada de copia da Nota Técnica Conjunta n°
01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, do Oficio-Circular n°® 03/2011-SAA/SE/MEC, do
Memorando-Circular n°  04/DEPCONT/PGF/AGU, e do Parecer n°
252/2011/DEPCONSU/PGF/AGU, mencionados no presente Parecer.

A considerac&o superior.
Brasilia-DF, 29 de novembro de 2011

Flavio Hiroshi Kubota
Procurador Federal

De acordo.
Brasilia-DF, 01 de dezembro de 2011.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria

Aprovo.
Brasilia-DF, 02 de dezembro de 2011.

Marcelo de Siqueira Freitas
Procurador-Geral Federal
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Superior Tribunal de Justica
RECURSO ESPECIAL N° 1.343.128 - SC (2012/0189062-3)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
PROCURADOR: ALEX PEROZZO BOEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MATEUS PELLOSO

ADVOGADO: DIEGO DOS SANTOS DIFANTE E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DO
MAGISTERIQ DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. LEI 11.784/08.
PROGRESSAO FUNCIONAL.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre progressao funcional de servidor publico
federal integrante da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, atualmente regida pela Lei 11.784/08.

2.A progressao funcional tem previsdo no art. 120 da Lei 11.784/08, cujo 8§ 5° dispde
que, "Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins
de progressao funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino
Béasico, Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14
da Lei n° 11.344, de 8 de setembro de 2006".

3.Trata-se de nitida condicdo suspensiva de eficacia no que toca as novas regras
para o desenvolvimento na carreira em questdo. Assim, enquanto pendente de
regulamentacdo, ndo podem ser aplicados os demais paragrafos do dispositivo
citado, de modo que a lei anterior, por remisséo legal expressa, continua a reger a
relacdo entre os docentes e as Instituicbes Federais de Ensino no que tange a
progressao funcional e desenvolvimento na carreira.

4.Nesses termos, prevalecem as regras dos arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06
relativamente ao periodo anterior ao advento do Decreto 7.806/12 (publicado no
DOU de 18/09/2012), que atualmente regulamenta os critérios e procedimentos para
a progressao dos servidores da carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolodgico.

5.E o caso dos autos, em que o servidor, detentor do titulo de especialista, ingressou
na carreira na Classe D-l e pretende a progressao para a Classe D-ll, situacao
prevista no inciso Il do art. 13 da Lei 11.344/06 ("Art. 13. A progressédo na Carreira
do Magistério de 1° e 2° Graus ocorrera, exclusivamente, por titulacdo e
desempenho académico, nos termos de portaria expedida pelo Ministro de Estado
da Educacdao: (...) Il - de uma para outra Classe"), o que se fara independentemente
de intersticio, tal como preceitua o 8 2° do mesmo art. 13 ("8 2° - A progressao
prevista no inciso Il far-se-4, independentemente do _intersticio, por titulacdo ou
mediante avaliacdo de desempenho académico do docente que ndo obtiver a
titulacdo necesséaria, mas que esteja, no minimo, h4 dois anos no nivel 4 da
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respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de atividade em 6rgao publico,
exceto para a Classe Especial”). Precedentes: AgRg no REsp 1.336.761/ES, 22 T.,
Min. Herman Benjamin, DJe 10/10/2012; REsp 1.325.378/RS, 22 T., Min. Humberto
Martins, DJe 19/10/2012 REsp 1.325.067/SC, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJe
29/10/2012; AgRg no REsp 1.323.912/RS, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe
02/04/2013.

6.Recurso especial ndo provido. Acorddao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao STJ n. 8/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado
de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvou seu ponto de vista o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Eliana Calmon,
Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Herman
Benjamin.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator

RECURSO ESPECIAL N° 1.343.128 - SC (2012/0189062-3)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
PROCURADOR: ALEX PEROZZO BOEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MATEUS PELLOSO

ADVOGADO: DIEGO DOS SANTOS DIFANTE E OUTRO(S)
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trazem o0s autos, originariamente, demanda proposta por docente contra o
Instituto Federal Catarinense visando a declaragdo do direito a progresséo funcional
para o Nivel 1 da Classe DII. Isso porque: (I) a carreira integrada pela parte autora
foi reestruturada atravées da MP 431/2008, posteriormente convertida na Lei
11.784/08, com alteracdo da configuracdo das classes e niveis anteriormente
existentes; bem assim com novas regras sobre progressao dos servidores, prevendo
necessidade de regulamentagdo das normas e estabelecendo que permaneceriam
sendo aplicadas as regras antigas até o advento de tal regulamentacao; (Il) ndo
estdo sendo concedidas progressoes por titulacdo, diante da alegada auséncia de
regulamentacdo da Lei 11.784/08 quanto ao ponto; (lll) enquanto n&o elaborado o
aludido regulamento, valem as regras constantes da Lei 11.344/06; e, se para O
ingresso na antiga classe D exigia-se curso de Especializacéo, para a progressao na
nova Classe DII, equivalente aquela, deve valer o mesmo requisito.

Na primeira instancia, o pedido foi julgado procedente para condenar o
demandado a: (i) declarar o direito do autor a progressao funcional por titulacdo para
o Nivel 1 da Classe DII, a contar da data de sua entrada em exercicio (23/09/2010);
(i) pagar ao autor valor a ser apurado em liquidacéo de sentenca, relativo as somas
das diferencas remuneratérias decorrentes da progressdo constante do item
anterior, a partir da data de entrada em exercicio até a do efetivo pagamento.

Em grau de apelacdo, o Tribunal de origem manteve a sentenca pelos
fundamentos sumariados na ementa, que se transcreve:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROGRESSAO FUNCIONAL. CARREIRA DO
MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. INSTITUTO
FEDERAL DE ENSINO. LEI N° 11.784/08. CONDICAO DE EFICACIA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO. LEI N° 11.344/06.

1.0 8§ 5° do artigo 120 da Lei n° 11.784/08 contém nitida clausula de suspenséo da
eficadcia, condicionando a incidéncia dos dispositivos pertinentes a progressao
funcional e desenvolvimento na Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico das IFES a edicao de regulamento.

2.Enquanto ndo preenchida tal condicdo, aplica-se, por expressa remissao legal, a
legislagé@o anterior, artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/06, admitindo-se a progressao
funcional por titulagdo, independentemente da observancia de intersticio.

No recurso especial, o Instituto Federal Catarinense aponta ofensa aos arts.
120, 88 1° 3° e 5° da Lei 11.784/08, 13 e 14 da Lei 11.344/06, afirmando,
essencialmente, o seguinte: (a)a pretensdo do demandante ndo encontra respaldo
legal, pois, segundo o artigo 120, da Lei 11.874/2008, o desenvolvimento na Carreira
de Magistério do Ensino Baésico, Técnico e Tecnoldgico, ocorrera mediante
progressédo funcional, exclusivamente, por titulagdo e desempenho académico, nos
termos do regulamento; (b)ndo foi concedido, administrativamente, Progresséo
Funcional por Titulagdo a nenhum servidor nomeado a partir de 01/07/2008, tendo
em vista que as regras de progressdo para a carreira de docente carecem de
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regulamentacdo e que a progressao por titulacdo precisa ser normatizada,
principalmente porque na nova carreira ndo esta previsto o ingresso na classe
intermediéria; (c)de uma ou de outra forma, para a progresséao funcional ha que se
cumprir, pela Lei atual, um intersticio minimo de 18 (dezoito) meses de efetivo
exercicio no nivel respectivo, como expressamente previsto no 8 1° do artigo 120 da
Lei 11.784/08; (d)até a edicdo do regulamento, somente € possivel a promocao por
desempenho académico, tendo em vista a regra de transicdo do 8§ 5° do art. 120 da
Lei 11.784, o qual remete aos arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06, que previam a
necessidade de cumprimento do intersticio de 2 (dois) anos no respectivo nivel - ou
intersticio de 4 (quatro) anos de atividade em 6rgéo publico; (e) a Lei 11.784/2008,
ao estabelecer novas classes e niveis, ndo previu a equivaléncia dos mesmos a
qualquer titulacdo académica; assim, enquanto ndo regulamentada a referida Lei,
nao ha como se afirmar, de antemao, que classe ou nivel equivale aos titulos de
doutor, mestre, especialista e de licenciatura plena; (f)ao deixar de fazer referéncia
ao artigo 12da Lei n°® 11.344/2006, quis o legislador deixar de aplicar ao Plano novo
as antigas equivaléncias entre titulos e classes.

Em contrarrazbes, a parte recorrida pede, preliminarmente, o nao-
conhecimento do recurso especial e; no mérito, advoga o seu desprovimento.

O recurso foi admitido na origem como representativo de controvérsia, nos
termos do art. 543-C, § 1°, do CPC.

Nesta Corte, exarei decisao de fls. 414/415-e no sentido de receber o recurso
como emblematico da controvérsia a ser dirimida pela Primeira Sec¢dao.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 421/427, opina pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

RECURSO ESPECIAL N° 1.343.128 - SC (2012/0189062-3)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DO
MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. LEI 11.784/08.
PROGRESSAO FUNCIONAL.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre progresséo funcional de servidor publico
federal integrante da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, atualmente regida pela Lei 11.784/08.

2. A progressao funcional tem previsédo no art. 120 da Lei 11.784/08, cujo 8§ 5° dispbe
que, "Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins
de progressao funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14
da Lei n® 11.344, de 8 de setembro de 2006".

3. Trata-se de nitida condicdo suspensiva de eficacia no que toca as novas regras
para o desenvolvimento na carreira em questdo. Assim, enquanto pendente de
regulamentacdo, ndo podem ser aplicados os demais paragrafos do dispositivo
citado, de modo que a lei anterior, por remissao legal expressa, continua a reger a
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relacdo entre os docentes e as Instituicdes Federais de Ensino no que tange a
progressao funcional e desenvolvimento na carreira.

4. Nesses termos, prevalecem as regras dos arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06
relativamente ao periodo anterior ao advento do Decreto 7.806/12 (publicado no
DOU de 18/09/2012), que atualmente regulamenta os critérios e procedimentos para
a progressédo dos servidores da carreira do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico.

5. E o caso dos autos, em que o servidor, detentor do titulo de especialista,
ingressou na carreira na Classe D-l e pretende a progressédo para a Classe D-lI,
situacdo prevista no inciso Il do art. 13 da Lei 11.344/06 ("Art. 13. A progressado na
Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus ocorrerd, exclusivamente, por titulacdo e
desempenho académico, nos termos de portaria expedida pelo Ministro de Estado
da Educacao: (...) Il - de uma para outra Classe"), o que se fara independentemente
de intersticio, tal como preceitua o 8§ 2° do mesmo art. 13 ("§ 2° - A progressao
prevista no inciso |l far-se-a, independentemente do intersticio, por titulacdo ou
mediante avaliacdo de desempenho académico do docente que ndo obtiver a
titulacdo necesséria, mas que esteja, no minimo, ha dois anos no nivel 4 da
respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de atividade em 6rgao publico,
exceto para a Classe Especial"). Precedentes: AgRg no REsp 1.336.761/ES, 22 T.,
Min. Herman Benjamin, DJe 10/10/2012; REsp 1.325.378/RS, 22 T., Min. Humberto
Martins, DJe 19/10/2012 REsp 1.325.067/SC, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJe
29/10/2012; AgRg no REsp 1.323.912/RS, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe
02/04/2013.

6. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucédo STJ n. 8/08.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Cinge-se a controvérsia dos autos sobre a progressao funcional de servidor
integrante da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
atualmente regida pela Lei 11.784/08.

O pedido inicial veio fundamentado da seguinte maneira:

A carreira a qual integra foi reestruturada através da Medida Proviséria 431,
de 14/05/2008, depois convertida na Lei 11.784, de 22/09/2008, que estruturou o
Plano de Carreira e Cargos do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e
alterou a configuracdo das classes e niveis anteriormente existentes. A norma trouxe
ainda novas regras no que tange a progressdo dos servidores, prevendo a
necessidade de regulamentacdo das mesmas e estabelecendo que permaneceriam
sendo aplicadas as regras antigas até o advento de tal regulamentagéo.

Ocorre que, nessa nova estrutura, ndo estdo sendo concedidas progressdes
por titulacdo, diante da alegada auséncia de regulamentacéo da Lei 11.784/08 quanto
ao ponto.

Neste sentido, o Autor confeccionou requerimento administrativo e anexou
copia do diploma que comprova o titulo de Especialista possuido pelo mesmo, tendo
0 Réu negado a progressao requerida.

A negativa se deu com base no Oficio Circular n°® 026/2009 - SAA/SE/MEC,
de 04/12/2009, que orienta sobre a implantacdo do Plano de Carreira e Cargos do
Magistério Basico, Técnico e Tecnoldgico e recomenda que ndo sejam promovidas
as progressdes por titulacdo até que haja orientacédo especifica do 6rgdo competente

(..
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Deste modo, o docente vem sendo prejudicado em seu direito a progressao,
mesmo que a Lei nQ. 11.784/2008 determine expressamente que até a
regulamentacdo da matéria deve haver a aplicacdo da Lei n°® 11.344/2006.

Conforme demonstrado a seguir, na Tabela de Correlacdo que traz um
comparativo entre as classes de enquadramento docente de acordo com a Lei
11.344/2006 e a Lei 11.784/2008, para o ingresso na antiga Classe D, atual Classe
DIl, é necessario que o docente porte o titulo de especialista. Neste aspecto, cabe
destacar que o Autor ja ingressou na instituicdo portando titulo de especialista.

No entanto, embora o Autor tenha obtido titulo de Especialista, fazendo jus a
progressédo, esta nao lhe foi concedida. Tal situagdo implica clara afronta ao principio
da legalidade, visto que a prépria norma determina a aplicagédo das regras anteriores
enquanto pendente a regulamentacdo das novas.

Dessa forma, néo resta alternativa ao Autor sendo a propositura da presente
acao, buscando o cumprimento dos proprios termos da Lei 11.784/08, que determina
a adocéo das regras de progressao vigentes na estrutura antiga da carreira enquanto
pendente a regulamentacdo das novas regras, a fim de evitar uma situacdo de
injustificavel discrimen e prejuizo (fls. 02/03).

No caso, o autor foi nomeado em 24/08/2010, jA sob o regime da
Leill.784/08.

Assim, seu ingresso na carreira se deu no Nivel | da Classe D, nos termos
dos arts. 133, caput, e 106, I, da lei em comento, que dispdem:

Art. 113. O ingresso nos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, de que trata o inciso | do caput do art. 106 desta Lei, far-se-a no Nivel 1
da Classe D | e no cargo de provimento efetivo de Professor Titular de que trata o
inciso Il do caput do art. 106 desta Lei, no Nivel Unico da Classe Titular. (Vide Lei n®
12.772, 2012)

Art. 106. Integram o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico: (Vide Lei n°® 12.772, 2012) | - Carreira de Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnolbégico, composta pelos cargos de provimento efetivo
de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico;

A progresséao pretendida pelo autor é regulada pelo art. 120 da Lei 11.784/08,
cuja redacéo se transcreve:

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico dos servidores que integram os Quadros de Pessoal das Instituices
Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacédo, ocorrera
mediante progressdo funcional, exclusivamente, por titulacdo e desempenho
académico, nos termos do regulamento. (Vide Lei n® 12.772, 2012)

§ 1° A progresséao de que trata o caput deste artigo sera feita apés o cumprimento,
pelo professor, do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel
respectivo. (Regulamento)

§ 2° O intersticio para a progresséo funcional a que se refere o § 1° deste artigo sera:
| - computado em dias, descontados os afastamentos que ndo forem legalmente
considerados de efetivo exercicio; e Il - suspenso nos casos em que o servidor se
afastar sem remuneracgéo, sendo retomado o cOmputo a partir do retorno a atividade.
§ 3° Na contagem do intersticio necessario a progresséo, sera aproveitado o tempo
computado da Ultima progressao até a data em que tiver sido feito o enquadramento
na Carreira de que trata o caput deste artigo.

§ 4° Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano
Unico de Classificacédo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituicfes
Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacao
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posicionados nas atuais classes C e D, que a época de assinatura do Termo de
Opcao pela Carreira de Magistério do Ensino Baésico, Técnico e Tecnoldgico
estiverem matriculados em programas de mestrado ou doutorado poderdo progredir
na Carreira mediante a obtencdo dos respectivos titulos para a nova Classe D lll,
Nivell.

§ 5° Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para
fins de progressédo funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas nos
arts. 13 e 14 da Lei n°®11.344, de 8 de setembro de 2006.

Ocorre que o regulamento previsto no caput deste dispositivo foi publicado
apenas em 2012 (Decreto 7.806); assim, para as situacdes pretéritas, incide a regra
do 8§ 5° acima destacado, que faz remissdo aos arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06, cujas
disposicfes se transcrevem:

Art. 13. A progressdao na Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus ocorrera,
exclusivamente, por titulacdo e desempenho académico, nos termos de portaria
expedida pelo Ministro de Estado da Educagéo:

| - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma Classe; ou

Il - de uma para outra Classe.

§ 1° A progressao de que trata o inciso | seré feita apds o cumprimento, pelo docente,
do intersticio de dois anos no respectivo nivel, mediante avaliacdo de desempenho,
ou intersticio de quatro anos de atividade em 6rgéo publico.

§ 2° A progressdo prevista no inciso Il far-se-a, independentemente do
intersticio, por titulacdo ou mediante avaliagdo de desempenho académico do
docente que ndo obtiver a titulagdo necessaria, mas que esteja, no minimo, ha
dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de
atividade em érgéo publico, exceto para a Classe Especial.

§ 3° A progressao dos professores pertencentes a Carreira do Magistério de 1° e 2°
Graus para a Classe Especial ocorrerd mediante avaliagao de desempenho daqueles
que estejam posicionados ha pelo menos 2 (dois) anos no nivel 4 da Classe E e que
possuam o minimo de: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.490, de 2007)

| - oito anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de ensino federal ou dos
extintos Territérios Federais do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, quando
portadores de titulo de Mestre ou Doutor;

Il - quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de ensino federal ou
dos extintos Territérios Federais do Acre, Amapd, Rondbénia e Roraima, quando
portadores de diploma de Especializagédo, Aperfeicoamento ou Graduacao.

Art. 14. A progresséo funcional para a Classe Especial dos servidores que possuam
titulagdo académica inferior a de graduacédo e estejam posicionados no nivel 4 da
Classe E podera ocorrer se:

| - tiverem ingressado na carreira de Magistério de 1° e 2° Graus até a data de
publicacdo desta Medida Provisoria; e

Il - possuirem o minimo de quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em
instituicdo de ensino federal ou dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa,
Rondénia e Roraima.

Nessas circunstancias, correto o entendimento do acérdéo recorrido - da lavra
do Desembargador Federal Jorge Antonio Maurique - de que "O artigo 120 da Lei n°
11.784/2008 contém, em seu 8 5°, nitida condicdo suspensiva de eficacia no que
toca as novas regras para o desenvolvimento na Carreira do Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico. Enquanto pendente de regulamentagcdo, ndo podem
ser aplicados os demais paragrafos do dispositivo citado, de modo que a lei anterior
(artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006), por remisséo legal expressa, continua a
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reger a relacdo entre os docentes e as Instituicdes Federais de Ensino, no que tange
a progressao funcional e desenvolvimento na carreira"; assim, "Procede, portanto, a
pretensdo do autor, porquanto faz jus a progressao funcional por titulacdo, desde a
data do inicio do exercicio ou da obtencdo do titulo, independentemente da
observancia de intersticio, com base exclusivamente nos requisitos da Lei
11.344/06, rechacada a alegada impossibilidade juridica do pedido, inserta no mérito
da demanda”(fl. 353-e).

Nessa linha j& decidiu a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
conforme as ementas a seguir transcritas:

PROGRESSAO POR TITULACAO. CUMPRIMENTO DO INTERSTICIO. LEI
11.784/08, QUE REMETE A LEI 11.344/06.

1. A Lei 11.784/08 (art. 120, 85°) ordena a aplicagdo proviséria dos dispositivos
vigentes na estrutura anterior (arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06) até o advento da
regulamentag&o das novas regras.

2. Tem-se, desse modo, que a progressao funcional sera realizada na forma dos
artigos 13 e 14 da Lei 11.344/06, tendo em vista que ainda ndo houve a edi¢cdo do
regulamento exigido pela novel legislagéo.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1336761/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em04/10/2012, DJe 10/10/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CARREIRA DA EDUCAGAO BASICA, TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE
PROGRESSAO. DIREITO INTERTEMPORAL. ALEGADA OMISSAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC. CONTROVERSIA RESOLVIDA DE FORMA
PLENA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - ART. 6° DA LINDB. SUMULA
211/STJ. MERITO.APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5°, DA LEI N. 11.784/2008 E
DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006 ATE O ADVENTO DA
REGULAMENTACAO (DECRETO N. 7.806/2012, PUBLICADO NO DOU EM
18.9.2012).

1. Cuida-se de recurso especial interposto pelo Instituto Federal de Educagéo
Tecnoldgica contra acérddo que manteve sentenga na qual foi concedida a ordem
para efetivar a progressao por titulacdo de docentes, sem atencdo a intersticios
temporais, por for¢a do art. 120, § 5° da Lei n. 11.784/2008. O referido dispositivo
impde a aplicacdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 11.344/2006 e, assim, possibilita a
progressdo somente pela aquisicdo de titulacdo até o advento do Decreto de
regulamentacao.

2. O writ, na origem, foi impetrado em 28.10.2010 (fl. 1, e-STJ), e a regulamentacao
da progresséo, prevista na Lei n. 11.784/2008, adveio somente com o0 Decreto
7.806/2012, publicado no DOU em 18.9.2012.

3. O recorrente alega omissédo, fundada no art. 535, Il, do CPC, em relagdo aos
mesmos dispositivos que indica como violados (arts. 120, § 5° da Lei n. 11.784/2008,
arts. 13 e 14 da Lei n. 11.344/2006 e art. 6° da LINDB (Decreto-Lei n. 4.657/42).

4. Nao ha omissao, e a alegada violagdo do art. 535, Il, do CPC ndo se mostra
subsistente com o exame das razdes de decidir da Corte de origem, fundadas na
aplicacdo da regra transitéria do art. 120, § 5°, da Lei n. 11.784/2008 aos servidores.
5. Como se depreende da leitura atenta, friso que o caput do art. 6° da LINDB
(Decreto-Lei n. 4.657/42) nao restou prequestionado, apesar de ter havido oposi¢éao
de embargos de declaracdo. Logo, deve incidir a Simula 211/STJ.

6. Resta evidente que o art. 13, Il, § 2° da Lei n. 11.344/2006 era aplicavel aos
recorridos, por expressa determinagéo do art. 120, § 5°, da Lei n. 11.784/2008, que
previa o direito liquido e certo outorgado pelo juizo de piso e pela Corte de origem.
Até a publicagdo do regulamento, as regras de progressédo dos docentes da carreira
do magistério basico, técnico e tecnolégico federal seriam regidas pelas disposi¢ges
da Lei n. 11.344/2006, com duas possibilidades: por intersticio, com avaliagdo; e por
titulagdo, sem observancia do intersticio.

Recurso especial conhecido em parte e improvido.
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(REsp 1325378/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/10/2012, DJe 19/10/2012)

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -
NAO OCORRENCIA - PROFESSOR DE ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO - LEI N.° 11.784/2008 - POSSIBILIDADE DE PROGRESSAO
FUNCIONAL POR TITULACAO INDEPENDENTEMENTE DE INTERSTICIO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Com a edicdo da Lei n.° 11.784/2008, a progressdo funcional na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, por titulagdo e desempenho
académico, se da somente apés cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses de
efetivo exercicio.

3. Eficacia da norma condicionada a edicdo de regulamento especifico sobre a
matéria, prevendo o legislador, enquanto ndo editado o regulamento, a adocdo das
regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n.° 11.344/2006, que admite progressao
na carreira de uma para outra classe, por titulacdo e avaliacdo de desempenho
académico, independentemente do cumprimento de intersticio minimo.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1325067/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/10/2012, DJe 29/10/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CARREIRA DA EDUCAGAO BASICA, TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE
PROGRESSAO. APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5°, DA LEI N. 11.784/2008 E
DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006 ATE O ADVENTO DA
REGULAMENTACAO (DECRETO N. 7.806/2012, DOU EM 18.9.2012). ANALISE DE
DISPOSITIVO DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGCAO DO ART. 557/CPC NAO
CARACTERIZADA.

1. Cuida-se de demanda que visa obter a progresséo funcional de docente para
classe superior sem o cumprimento do prazo minimo de intersticio.

2. A luz do art. 120, § 5° da Lei n. 11.784/2008, até que fosse publicado o
regulamento, as regras de progressdo dos docentes da carreira do magistério basico,
técnico e tecnolégico federal seriam regidas pelas disposicbes da anterior Lei n.
11.344/2006, que previa duas possibilidades de progressdo: por intersticio, com
avaliacdo; e por titulacdo, sem observancia do intersticio.

3. Resta evidente que o art. 13, Il, 8 2° da Lei n. 11.344/2006, aplicavel aos
recorridos, por expressa determinagéo do art. 120, 8§ 5°, da Lei n. 11.784/2008, previa
o direito liquido e certo que lhes fora outorgado pelo juizo de piso e pela Corte de
origem.

4. Como a regulamentacdo veio a lume somente com o Decreto n. 7.806/2012,
publicado no DOU em 18.9.2012, até esse momento as regras de progressao dos
docentes da carreira do magistério basico, técnico e tecnolégico federal estavam
regidas pelas disposicdes da anterior Lei n. 11.344/2006. Logo, tinham direito
progressdo somente pela aquisi¢cao da titulagao.

5. A andlise de suposta violacdo de dispositivos constitucionais € de competéncia
exclusiva do Pretério Excelso, conforme prevé o art.102, inciso Ill, da Carta Magna,
pela via do recurso extraordindrio, sendo defeso a esta Corte fazé-lo, ainda que para
fins de prequestionamento.

6. A eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no art. 557 do CPC fica
superada com a reapreciacdo do recurso pelo 6rgao colegiado, na via de agravo
regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1323912/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe 02/04/2013)

Com essas consideracbes, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial. E
como voto. Acordado submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
n. 8/08.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sesséao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Sec¢ao, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvou seu ponto de vista o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Eliana Calmon,
Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia Filho votaram como Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Herman
Benjamin.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.



