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RESUMO

A punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria vem gerando controvérsias na
jurisprudéncia e na doutrina. O objetivo do presente trabalho é tentar chegar a um
posicionamento definitivo, a favor ou contra, a extingdo e a suspensao da
punibilidade quando do pagamento ou parcelamento da divida nos crimes contra a
ordem tributaria. Para tanto, o trabalho se encontra dividido em trés capitulos. Na
introducdo é mostrada a relevancia do estudo da matéria, principalmente na atual
conjuntura socioeconémica brasileira de alta carga tributaria e elevada sonegacéao
fiscal. No primeiro capitulo € analisado o historico legislativo dos crimes de
sonegacao fiscal e suas classificagbes, seguindo-se com um paralelo entre as
perspectivas penal e tributaria. O segundo capitulo trata das clausulas gerais da
extingdo da punibilidade e do pagamento e parcelamento como causa de extingao
ou suspensao da punibilidade, encerrando com a analise da eficacia dessas
medidas. No terceiro capitulo sdo abordados os prejuizos causados pela sonegagao
fiscal, estimulada pela alta carga tributaria, dentre os quais graves prejuizos aos
cofres publicos. Ao final, levanta-se a hipotese de possivel legitimagdo da
impunidade diante de um crime pela extingdo ou suspensao da punibilidade. Ao final
da pesquisa constata-se que a sonegacgado fiscal muito se deve a alta carga
tributaria, assim como a sensacao de ma utilizacdo dos tributos recolhidos. Os altos
valores que deixam de ser arrecadados poderiam estar sendo investidos em escolas
e hospitais, porém, a ma utilizagdo dos recursos nao pode servir de justificativa para
a impunidade de sonegadores. Para a solugdo do problema, uma reforma tributaria
se mostra necessaria.

Palavras-chave: Punibilidade. Crimes Contra a Ordem Tributaria. Sonegacéao
Fiscal.



ABSTRACT

The punishability of crimes against the tax system has generated controversies in
jurisprudence and doctrine. The objective of this study is to try to reach a final
position, for or against, extinction and suspension of punishment upon payment or
debt installment in crimes against the tax system. To this end, the work is divided into
three chapters. In the introduction it is shown the relevance of the study of this
subject, especially in the current Brazilian socioeconomic situation of high taxes and
high tax evasion. The first chapter analyzes the legislative history of the crimes of tax
evasion and their ratings, following up with a parallel between criminal and tax
perspectives. The second chapter ponders the general terms of the extinction of
criminal liability and payment and installment as a cause for the extinction or
suspension of punishment, ending with the analysis of the effectiveness of these
measures. The third chapter examines the damage caused by tax evasion,
encouraged by high tax load, among them serious damage to the public coffers.
Finally, it raises the hypothesis of possible legitimization of the impunity face a crime
by the extinction or suspension of punishment. At the end of the study it appears that
tax evasion is due to the very high tax burden, as well as the sense of misuse of
collected taxes. The high values which are no longer collected could be being
invested in schools and hospitals, however, the misuse of resources cannot serve as
justification for impunity evaders. To solve the problem, a tax reform seems
necessary.

Keywords: Punishment. Crimes Against the Tax Order. Tax Evasion.
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1 INTRODUGAO

O aperfeigoamento do sistema tributario brasileiro € tema recorrente da
politica econémica do pais, aumentando a cada vez que o mundo passa por alguma
crise financeira. Como as crises do capitalismo tém sido mais frequentes, é
inevitavel que a matéria seja objeto de diversos debates.

Duas consequéncias provocadas pelo sistema tributario merecem ser
analisadas, quais sejam: a alta carga tributaria e a elevada sonegacéo.

A alta carga tributaria existente no Brasil, cujo indice € perto de 36% do
PIB (Produto Interno Bruto) (ASSCOM IBPT, 2015), e a ineficiéncia da prestagao
dos servigos incumbidos ao Estado acaba por desqualificar a verdadeira natureza da
tributacdo, que é ser um instrumento para a concretizagdo dos objetivos e atividades
tendentes a realizar o bem comum, consubstanciado pelas obrigagbes do Estado
perante a sociedade. Logo, em um Estado onde a tributacdo € alta e a
contraprestacdo do servigo estatal é baixa ha uma tendéncia a interpretar a
tributacdo como algo nocivo.

Diante desse quadro, virou senso comum reproduzir que a sonegagao
“faz parte do jogo”, ndao havendo uma repressao social da conduta de evadir o
pagamento do tributo. Muito embora essa logica seja nefasta para com os mais
pobres, tendo em vista a regressividade do nosso sistema, onde a tributagao incide
essencialmente sobre o consumo e atinge, proporcionalmente, em indices maiores,
aqueles detentores de menor renda.

Desse modo, espera-se, com a presente monografia, a obtengao da maior
quantidade de argumentos na tematica dos crimes contra a ordem tributaria
previstos na lei 8.137/90, especialmente no tocante a extingdo e a suspensio da
punibilidade quando do pagamento ou parcelamento da divida, e um posicionamento
a favor ou contra esta, ante o estado endémico da criminalidade hoje perfeita em
nosso ordenamento, sem que nos falte a devida atencdo aos efeitos colaterais
advindos da medida. Assim, fornecer-se-4 maior substrato cientifico visando
solucionar uma problematica de grande repercussao na sociedade atual.

Pretende-se, assim, analisar os crimes de sonegacao fiscal diante do
conflito de interesses entre o ambito Penal e Tributario quanto a extingdo e a

suspensao da punibilidade em face do pagamento ou parcelamento da divida pelo
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agente, levando em consideragdo o contexto social de elevada carga tributaria do
pais e a dificil deteccdo dos chamados crimes de colarinho branco.

A metodologia se fundamenta em wuma pesquisa bibliografica,
documental, doutrinaria e jurisprudencial, com o fito de apurar o atual tratamento
dispensado a matéria nos tribunais da nossa Justica e pelos principais
doutrinadores. Nao se olvidara, outrossim, a legislagdo esparsa do nosso
ordenamento.

Assim, para alcancgar a proposta da pesquisa, a mesma esta estrutura em
trés capitulo, além da introdug¢ao e consideracoes finais.

Seguindo-se a esta introducéo, tem-se a apresentagao dos crimes contra
a ordem tributaria. Inicialmente €& descrito o histérico legislativo dos crimes de
sonegacéo fiscal, seguindo com a classificagado destes crimes, tragando um paralelo
entre as perspectivas penal e tributaria, finalizando o capitulo descrevendo o
momento da consumacao desse tipo de crime.

Em seguida, é feito um estudo a respeito da extingdo da punibilidade pelo
pagamento da divida, descrevendo suas clausulas gerais, bem como sobre o
pagamento da divida como causa de extingdo da punibilidade e sobre o
parcelamento como causa de suspensao, finalizando com a analise sobre a eficacia
da medida.

Segue-se descrevendo 0s prejuizos causados pela sonegacdo fiscal,
fazendo uma abordagem sobre a alta carga tributaria brasileira como estimulo a
sonegacao, assim como sobre 0s principais prejuizos gerados aos cofres publicos.
Além disso é feita uma anadlise da extincdo e da suspensao como legitimante da
impunidade diante de um crime.

Encerra-se o estudo expondo o alcance da proposta inicial, resposta a
problematica, atingimento dos objetivos, suas delimitagdes, limitagdes e sugestdes

para outros estudos, a fim de que este possa ser aprimorado.
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2. DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

2.1. Histdrico legislativo dos crimes de sonegacéo fiscal e contra a ordem tributaria

A Lei n°® 4.729/65 estabelecia:

Art 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

| - prestar declaragéo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagéo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operagdes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagées mercantis
com o propoésito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do
imposto sobre a renda como incentivo fiscal.

Para o citado delito, a pena prescrita era de seis meses a dois anos de
detencao, sendo imposta também uma multa que, dependendo da gravidade, podia
ser de duas a cinco vezes o valor do tributo. Para os delitos cometidos por réu
primario, a pena seria reduzida, de acordo com o paragrafo 1°, do art. 1°, a multa de
dez vezes o valor do tributo.

E importante lembrar que antes de ser iniciado o procedimento
administrativo fiscal, o pagamento do tributo, segundo o art. 2°, extinguia a
punibilidade. Na percepgao de Pessoa (2015) esse estatuto beneficiava os acusados
pelos crimes de sonegacéo fiscal, pois, pelo principio da especialidade, as penas
mais graves previstas nos arts. 168, 293, 297 e 298 do Cdédigo Penal (CP), por
exemplo, ndo eram consideradas.

Segundo Delmanto (2007) a Lei n°® 4.729/65 tratava o crime de sonegagao
fiscal como um crime de mera conduta que, para se eximir do pagamento de tributo,
bastava apenas ao agente fazer uma falsa declaragao ou declarar dados incorretos,
sendo o resultado considerado sem importancia, pois o pagamento somente era

relevante para excepcional efeito de extingdo da punibilidade.
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O art. 1°da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, estabelece:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Ill - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagéo.

De acordo com a referida lei, a pratica desse tipo de crime prevé a
reclus&o de dois a cinco anos e o pagamento de multa.

E importante destacar que para os crimes considerados de mesmo
natureza do delito contra a ordem tributaria, sdo apresentadas no art. 2° formas

equiparadas de condutas, a saber:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaragao sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos;

Ill - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigagéo tributaria possuir informacédo contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica

Nota-se que, assim como previsto na Lei n® 4.729/65, no art. 2° a pena
prescrita pode ser de seis meses até dois anos de reclusdo e multa. No caso do art.
1°, a pena prevista para esses crimes € de dois a cinco anos de detencéo.

De forma sucinta, na Lei n® 4.729/65, a partir do momento em que o
contribuinte omitia os dados, puramente com a intengdo de ndo pagar os tributos,

estes eram pautados como crimes de sonegacao fiscal, cuja pena era de detencéo.
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Ja a Lei n° 8.137/90, que trata dos crimes contra a ordem tributaria, a efetivacdo do

ato se configurava com a redugao dos valores devidos, sendo sua pena de reclusao.

2.2. Classificagdo dos crimes contra a ordem tributaria

Ao fazer um estudo sobre a classificacdo doutrinaria dos crimes contra a
ordem tributaria, na Lei 8.137/90, no seu art. 1°, as condutas descritas apresentam a
vontade ou a assunc¢do do risco de suprimir ou diminuir o valor do tributo como
elemento subjetivo, considerando respectivamente como dolo direto e dolo eventual.

Juntamente com a falta de previsao culposa, o elemento subjetivo do tipo
leva a conclusado de que, sem exclusao, os tipos penais da lei sdo todos dolosos. A
conduta culposa, somente estaria excluida da supressédo ou reducao de tributo no
caso de aplicagdo subsidiaria do art. 18, inciso Il do CP, que prescreve a
excepcionalidade ao estabelecer que “salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente”.

A responsabilidade penal trata das questdes referentes as consequéncias
penais relacionadas ao pagamento tributario e seus acessorios. No entanto, é
importante destacar a extingdo da punibilidade nos casos em que o pagamento
tributario é efetivado antes da denuncia, como previsto no art. 14 da Lei n® 8.137/90,
que foi revogada pelo art. 98 da Lei 8.383/91. Contudo, com a aprovagao do art. 34
da Lei n°® 9.249/95 a extingao da punibilidade voltou a ser considerada.

No campo tributario, os crimes funcionais sao previstos no art. 3° da Lei n°
8.137/90:

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que
tenha a guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou
parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou
contribuigao social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de iniciar seu exercicio,
mas em razado dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal
vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribui¢cdo social, ou
cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragao fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa

Referindo-se ainda a definigao juridica, a classificacdo dos crimes contra a ordem

tributaria nao foi pacificada ao tratar dos delitos materiais ou de mera conduta, pois
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alguns juristas, Edmar Oliveira Andrade Filho e Aristides Junqueira Alvarenga,
fundamentados no art. 1° da Lei n°® 8.137/90, acreditam que seja necessario um
resultado mais concreto em relacédo a redugao ou supressao dos tributos. Ja outros,
como Dejalma de Campos e Pedro Luis do Amaral Marino defendem que a
consumacao somente acontece quando a informacdo é omitida ou € feita uma
declaracao falsa as autoridades fazendarias, conforme descrito nos incisos de | a V
do mesmo dispositivo. Entende-se que a classificacdo desses crimes é de suma
importancia, pois tal definicdo repercute na propria consumacéo, gerando, assim,
consequéncias juridicas.

Buscando um entendimento melhor sobre essa tematica, apresenta-se a
decisdo do julgamento de Habeas Corpus n°® 75.845-2, realizada pela Primeira

Turma do Supremo Tribunal Federal (STF):

Crime contra a ordem tributaria (L. 8.197/90, art. 1°, I): infragdo material —
ao contrario do que sucedia no tipo similar da L. 4.729/65 — a consumacgao
da qual é essencial que, da omissdo da informacgdo devida ou da prestacéo
da informacao falsa, haja resultado efetiva supresséo ou redugéo do tributo:
circunstancia elementar, entretanto, em cuja verificagdo, duvidosa, no caso,
nao se detiveram as decisbes condenatdrias: nulidade.

O relator do caso, o ministro Sepulveda Pertence, afirmou durante o seu

voto:

E que — diferentemente do que ocorria no art. 1°, |, da L. 4.729/65 — na L.
8.137/90, o tipo deixa de constituir crime formal ou de mera conduta e a
supressao ou redugéo do tributo — que antes figurava no tipo como dolo
especifico — passam a ser elementos materiais da sua consumagao.

Analisando essa decisdo do STF, pode-se dizer que, independente da
sua definitividade, surgem algumas indagagdes, por exemplo: considerando o
referido crime material, em que se exige uma deciséo efetiva, quando essa questao
estara de fato consumada?

Na percepgdo de Harada (2006) existem falhas técnicas na Lei n°
8.137/90, que surge por abordar em um so texto diversas matérias relacionadas a
ordem tributaria, econémica e relacionadas ao consumidor e, ao detalhar as suas

respectivas puni¢des, acabam se caracterizando pelo “excesso injustificavel”.
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O autor também destaca a existéncia de outro tipo de problema
relacionado a violagdo do principio da tipicidade, que acontece ao definir alguns
tipos de crimes contra a ordem econdémica.

Nota-se, com o exposto, que as criticas apresentadas pelo autor
evidenciam a real necessidade de uma intervengcdo penal em matéria de crime

tributario.

2.3. A perspectiva penal

As infragbes tributarias, segundo Martins (2008), apresentam uma
estrutura diversificada em relagao as infragdes penais, passando a ter um carater de
ilicito penal a medida em que aumentam a periculosidade a sociedade, passando,
devido a essas particularidades, a fazer parte do Direito Penal Tributario.

Entretanto, € necessario diferenciar a infracdo penal da tributaria,
principalmente em relagdo as sangbOes aplicaveis e a responsabilidade a ela
atribuida, haja vista que essa sempre sera considerada subijetiva.

Coélho (2010) lembra que determinadas infragbes apresentam sangdes
juridicas distintas, isso porque, aquelas que apresentam caracteristica de crimes
fiscais, sofrem puni¢cdes fundamentadas nos principios € normas do Direito Penal.

As acgdes apontadas como infracdo penal serdo consideradas um fato
peculiar, como afirma Mirabete (2004, p. 98): “comportamento humano (positivo ou
negativo) que provoca, em regra, um resultado, e é previsto como infragao penal”.

No entanto, para que de fato essa conduta seja caracterizada como
crime, resultando em sanc¢des, ela deve ser igualmente considerada antijuridica, em
outras palavras, contradizer o ordenamento juridico, o que, por exemplo, n&o
acontece quando o fato esta sustentado por uma excludente de ilicitude.

Sobre os crimes de infragdo penal, Abrao (2009, p. 102) afirma:

Configurado o crime decorrente da pratica de uma infragédo penal, o infrator
recebera uma pena, que nada mais é do que uma sangao, podendo ser de
varias espécies: corporais, privativa de liberdade, pecuniaria e restritiva de
direitos, ressalvando que o ordenamento juridico sé admite o emprego da
primeira, excepcionalmente, permitindo a aplicagdo da pena capital apenas
em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 5°, inciso XLVII, “a”, da
Constituigcao Federal.
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Para o autor supracitado, ao agir com dolo ou com culpa em sentido
estrito, o direito penal brasileiro passa a considerar tal conduta um crime. No
entanto, se nenhuma das condutas for confirmada, o agente ndo sera considerado
responsavel criminal, mesmo que tenha originado o problema.

Deste modo, a presenga do elemento subjetivo é considerada um
pressuposto com relagdo direta na responsabilizacido penal pela conduta apontada
como o fator gerador da infragao.

Denari (2009), no entanto, ressalta que nos crimes ambientais, na
possibilidade de responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica, mesmo sendo aceita
a imputacao, esta sera considerada uma medida de ambito excepcional.

E importante mencionar que o principio da individualizacdo da pena é
consagrado no direito penal, sendo pautado no art. 5°, inciso XLVI da Constituicao
Federal do Brasil. Assim, a pena estabelecida para esse tipo de infragao, de acordo
com esse preceito, ndo podera, em hipdtese alguma, ir além da pessoa do
condenado, ou seja, no caso do falecimento deste, a punibilidade sera extinta,

conforme previsto no Coédigo Penal, art. 107, inciso |.

2.4. A perspectiva tributaria

Em se tratando da extingdo da punibilidade, Machado (2011, p. 511-512)

ensina:

A rigor, a extingdo da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria
opera-se como decorréncia de qualquer das causas de extingdo do crédito
tributario. Nado apenas em decorréncia do pagamento, mas também em
decorréncia da compensacéao, da transagao, da remissao, da prescri¢gao e
da decadéncia, da conversdo em depdsito em renda, do pagamento
antecipado e da homologacéo do langamento respectivo, da consignacao
em pagamento, da decisdo administrativa irreformavel e da decisao judicial
com transito em julgado que tenham afirmado a improcedéncia da cobranca
do tributo, da dagcdo em pagamento e, ainda, de outras causas néao
enumeradas no art. 156 do CTN, tais como a novagao e a confusdo. Extinto
o crédito tributario, estara extinta a punibilidade relativamente ao crime
concernente ao mesmo crédito.

Para o referido autor, a criminalizagdo do ilicito tributario tem objetivos
utilitaristas, visando compelir o contribuinte ao pagamento do tributo.
O termo infragdo tem origem do latim, infringere, que significa que o

sujeito violou uma disposicao de lei. Na perspectiva tributaria se refere a alguma



19

conduta, agdo, ou mesmo omissdo em que a obrigagdo estabelecida no Cadigo
Tributario Nacional foi descumprida, transgredindo regras, por exemplo, da cobranga
de tributos.

Denari (2009, p. 21) apresenta a seguinte definigao.

[...] violagdo das normas juridicas que disciplinam o tributo, seu fato gerador,
suas aliquotas ou base de calculo, bem como no descumprimento dos
deveres administrativos do contribuinte para o Fisco, tendentes ao
recolhimento do tributo, aludindo-se, numa e noutra hipétese, as infracdes
tributarias materiais e formais.

Para o referido autor, a cobranca de tributos se refere a ilicitos tributarios
ou a meras infragdes, apresentando carater criminal em que o individuo fica sujeito
somente aos principios gerais administrativos e do Direito Tributario.

Para Coélho (2010), sendo estabelecida a definicdo de infracdo na
referida modalidade, para que o comportamento violador das normas tributarias
sejam desestimuladas, faz-se necessario estabelecer sangbes que afetem os bens
dos infratores. Tratando-se de uma penalidade de carater pecuniario e jamais de
privagdo da liberdade, contudo, segundo o autor, estas penalidades podem
determinar simples deveres, de realizar ou ndo, sem natureza patrimonial.

No entanto, de acordo com Eisele (2009), essas penalidades ndo podem
ser interpretadas como arrecadacao de tributos, pois, enquanto o objetivo desta é
alcancar receitas tributarias, as demais simulam resultados casuais impostos ao seu
infrator por causa do seu modo de agir, adotando, até mesmo, naturezas variadas
dos tributos.

Sobre alguns exemplos de sang¢des, Abrao (2009, p. 102) cita:

a penalidade pecuniaria, que tem o carater de punir o infrator por ter violado
o preceito legal; a multa de mora estabelecida no artigo 138, do Cdédigo
Tributario Nacional, de cunho indenizatério e nao punitivo, que tera
incidéncia nas hipoteses em que o coletado ndo satisfaz voluntaria e
tempestivamente suas obrigagdes tributarias previstas no ordenamento
juridico, ou seja, o pagamento do tributo ndo se da pontualmente, entre
outras.

O autor lembra também que o legislador ratificou as infragbes tributarias
seguindo um padrdo de responsabilidade objetiva, como descrito no Cddigo

Tributario Nacional (CTN), em seu art. 136. Segundo Abrao (2009), a analise sobre a
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intencdo de pagar o Onus tributario, nas circunstancias descritas no CTN, néo é

realizada.

2.5. O momento da consumagao dos crimes contra a ordem tributaria

Referente aos crimes contra a ordem tributaria, destaca-se o
entendimento de Ferracini (2000, p. 55) ao lecionar que “considera-se praticado o
delito no dia seguinte em que o responsavel tributario tinha a obrigagdo de proceder
ao pagamento junto ao fisco”. Porém, essa linha de pensamento n&o é
compartilhada por todos os juristas, como propde a inovagao apresentada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), ao determinar que, no material, a consumacao dos
delitos ocorre apenas no momento do langcamento definitivo do crédito fiscal, como

explica Moreira (2015, on line):

Foi inovadora a decisao proferida pela Corte Maior, porque em dezembro de
2003, ao julgar o Habeas Corpus 81.611 em que se discutia a possibilidade
da acéo penal ter inicio antes do langamento tributario tornar-se definitivo na
esfera administrativa, a maioria do Plenario, anuindo com o voto do relator,
o Ministro Sepulveda Pertence, entendeu que, por se tratar de tipo penal de
resultado, a existéncia do langcamento definitivo € condicdo objetiva de
punibilidade, em que pese manifestagbes, como a do Ministro Cezar Peluso,
de que o langamento definitivo € elemento normativo do tipo penal, previsto
no artigo 1°, da Lei n°. 8.137.

Ex-ministra do STF, Ellen Gracie, em seu voto, ressaltou que ao
relacionar a agcao penal ao término da esfera administrativa, estaria na verdade
criando justificativas para que os sonegadores nao fossem punidos, pois na maioria
das vezes o processo dura décadas, podendo, esse tramite, resultar na prescrigao
do crime tributario.

Contudo, ao promover esse tipo de debate, o entdo Relator do processo,
objetivando a nao prescricdo enquanto ainda estivesse tramitando o processo
administrativo, aditou seu voto.

O Relator, ao tratar a tematica da prescricdo sustentou a suspensao do
prazo prescricional. O prazo prescricional ndo foi iniciado para os julgados
posteriores a essa determinagao, ficando assim sem curso, até que acontecesse o

definitivo langamento do crédito tributario no procedimento administrativo.
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Mais tarde, tal entendimento deu origem a Sumula Vinculante 24:

Sumula Vinculante 24
Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°,
incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

Destaca-se a decisdo pronunciada pelo Ex-Ministro Joaquim Barbosa em

Habeas Corpus:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. TRIBUTARIO. CRIME DE
SUPRESSAO DE TRIBUTO (ART. 1° DA LEI 8.137/1990). NATUREZA
JURIDICA. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Na linha do julgamento do HC 81.611 (rel. min.
Sepulveda Pertence, Plenario), os crimes definidos no art. 1° da Lei
8.137/1990 sdo materiais, somente se consumando com o langamento
definitivo. 2. Se esta pendente recurso administrativo que discute o débito
tributario perante as autoridades fazendarias, ainda nao ha crime, porquanto
"tributo" é elemento normativo do tipo. 3. Em consequéncia, nao ha falar-se
em inicio do lapso prescricional, que somente se iniciara com a
consumacao do delito, nos termos do art. 111, |, do Cddigo Penal
(83414/RS — RIO GRANDE DO SUL; HABEAS CORPUS; Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa; Julgamento 23/04/2004; Orgao Julgador: Primeira Turma)
(grifo do autor).

Analisando essa decisdo, percebe-se o motivo dessa tematica ser
bastante discutida, destacando a necessidade do exaurimento da via administrativa,
para que entao seja estabelecida a acdo penal nos crimes contra a ordem tributaria.

Assim, o ultimo posicionamento sobre essa questdo foi exarado pela
Corte Constitucional, manifestando-se, no sentido de que, a decisdo definitiva do
processo administrativo é pressuposto da punibilidade, sendo a ag¢édo penal
condicionada ao julgamento final no ambito administrativo.

No entanto, essa decisdo resultou em sérias consequéncias para a
apuracdo dos crimes relacionados a evasao fiscal, haja vista que, quando este
estiver concluido, a morosidade do processo administrativo, poderia ter decorrido o
prazo prescricional da infracdo, o que impossibilitaria a deflagracdo do processo
penal.

Frente a isso, a Suprema Corte, manifestou-se em relacdo a essa
problematica, especialmente ao prazo prescricional dos delitos, sendo estabelecido
gque o mesmo somente sera iniciado no instante em que acontece a sua

consumacao.
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Assim, sobre o crédito tributario pode-se dizer que a sua exigibilidade
somente se torna definitiva, no instante em que acontece o langamento definitivo do
tributo, em outras palavras, quando todas as vias estiverem sido esgotadas,
desconstituindo ou abatendo a relevancia do crédito. Por esse motivo, € imperativo
concluir que a consumacao do delito acontece nesse momento, pois somente assim,

sera possivel averiguar se de fato aconteceu a redugéo ou supressao de tributo.
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3. DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO DA DiVIDA

No ordenamento juridico brasileiro, o tema extingdo da punibilidade tem
sido motivo de grandes polémicas. Isso porque interfere na questdo patrimonial e
envolve relagdes tributarias e penais.

Classificando como ‘“instabilidade legislativa”, Machado (2009) entende
que esse problema foi originado a partir de duas distintas correntes: existem aqueles
que defendem o posicionamento ético da pena, ja outros creditam que deve ser
defendido o carater utilitarista da pena, de modo que o pagamento seja efetuado,
mesmo que para isso seja necessario coagir o contribuinte (infrator).

Destaca-se o entendimento de Azevedo (2010, p. 18): “remonta a historia
que desde o século IV a.C. a Roma antiga alude ao tributo uma prestacao pecuniaria
e 0 seu nao pagamento € sancionando com uma penalidade de carater pecuniario,
conforme Lex Poetelia Papiria, de 326 a.C.”

Assim sendo, pode-se dizer que a legislagdo nacional que trata dos cri-
mes fiscais, ao considerar que o principal propdsito da obrigagao tributaria é a arre-
cadacao estatal, sempre previu que, para que haja o afastamento da sanc¢ao penal e
a extingdo da pena, é necessario que seja feito o pagamento da divida tributaria
(MACHADO, 2009).

Nesse sentido, a punibilidade, no entendimento de Jesus (2008), pode ser
imposta pela jurisdicdo do Estado como sangéo a pratica de crimes. Segundo esse
jurista, a relagao juridico-punitiva gerada pela conduta antijuridica e culpavel de um
agente apresenta dois lados opostos: um deles refere-se ao dever estatal de punir,
ja o outro esta relacionado a obrigagdo do réu de ndo inibir a imposicdo da sangao
penal.

Por outro lado, existem certas situacbes que estao previstas em lei, que
acabam afastando a atuacao do jus puniendi do Estado, embora em tal ato estejam
contidas todas as prerrogativas de uma transgresséo penal de punigdo, como expli-
ca Jesus (2008) “tal fendbmeno foi denominado pelo Cédigo Penal de ‘extingdo da

”m

punibilidade
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3.1. Clausulas gerais da extingdo da punibilidade

Consideram-se causas para extingdo da punibilidade os fatos ou atos
juridicos que impossibilitam o Estado de colocar em pratica seu poder-dever de punir
aqueles que vao de encontro as leis, a partir da sangéao penal (MACHADO, 2009).

No entanto, € importante que se entenda a lei para que as causas de
extingdo da punibilidade e as de exclusao da antijuridicidade ndo sejam confundidas,
assim como também nao sejam entendidas como excludentes da culpabilidade, isso
porque, na punibilidade estdo envolvidas causas ndo contempladas no ambito da
culpabilidade.

Assim, ao fazer um estudo sobre as clausulas gerais de extingdo da
punibilidade, destaca-se o ponto de vista de Damasio (2008), pois as causas podem
ser anteriores a sentenca final, ou até mesmo superveniente a sentenca
condenatdria irrecorrivel. O autor também lembra que seus efeitos sao diferentes um
do outro, que variam conforme o0 momento da sua ocorréncia.

Seja qual for a etapa do processo, a punibilidade pode ser declarada
extinta pelo juiz, como previsto no art. 61 do Cdodigo de Processo Penal (CPP). A
expressao utilizada na doutrina, “fase do processo”, acontece de forma bastante
lenta. Ela indica que a extingdo da punibilidade podera ocorrer apenas apos o inicio
da acdo penal, ndo se admitindo que a investigagdo policial, ou mesmo uma
sindicancia administrativa fiscal seja incluida no universo do processo judicial
(JESUS, 2008).

Nos incisos do art. 107 do CP, estdo listadas as causas que podem

extinguir a punibilidade, a saber:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

| — morte do agente.

Il — a anistia, graca e o indulto;

Il — a retroatividade da lei que nao considera o fato como criminoso;
IV — a prescrigao, a decadéncia e a perempgao;

V — a renuncia ao direito de queixa e o perdao aceito, nos crimes de acao
privada;

VI — a retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII — (revogado pela Lei n°. 11.106, de 28 de margo de 2005);

VIII - (revogado pela Lei n°. 11.106, de 28 de margo de 2005);

IX — pelo perdao judicial, nos casos previstos em lei (BRASIL, 2008).

E importante destacar que, sendo o rol ndo taxativo, as causas vao além

dos incisos apresentados, considerando estas as causas gerais de extingdo da
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punibilidade, aplicadas aos crimes previstos no Cddigo Penal, assim como também
naqueles previstos em normas especiais. Contudo, lembra-se que para a aplicacao
aos crimes previstos em normas especiais, como 0s crimes contra a ordem
tributaria, é preciso que haja compatibilidade com os crimes tributarios.
Considerando-se que a extingdo do crédito tributario extingue a
punibilidade relativa ao crime concernente ao mesmo crédito, o art. 156 do CTN,

lista outras causas de extingao, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacgao;

Il - a transacéao;

IV - remissao;

V - a prescrigao e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacao do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do arti-
go 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acao anulatéria;

X - a decisao judicial passada em julgado.

XI — a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des esta-
belecidas em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua constituigao,
observado o disposto nos artigos 144 e 149 (BRASIL, 2009).

E importante mencionar que ocorreram varias alteracdes, ora a favor,
exigindo que a extingdo da punibilidade ocorresse antes da propria agdo penal, em
outras situagdes antes que a denuncia fosse feita, e em outros momentos contra o

pagamento do tributo como causa de extingao.

3.2. O pagamento da divida como causa de extingdo da punibilidade

Devido as constantes modificagdes legislativas, em consequéncia das
alteracbes no padrao da politica criminal pelo Estado, o pagamento da divida como
causa de extingao de punibilidade é considerado um tema controverso.

Foi a partir do Decreto n°® 48.959-A, instituida em 19 de setembro de 1960
que a legislagdo patria estabeleceu a extingdo da pretensdo punitiva do Estado,
prevendo, a partir da data da lavratura da infracdo, um prazo maximo de trinta dias
para quitagao total do débito (ANDRADE FILHO, 2007).
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Contudo, somente com a Lei n° 4.357/64 foi de fato inserida no ordena-
mento juridico a extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo, ou seja, “ao in-
dicar a figura apropriada indébita por equiparagcao, a medida que tipificou a conduta
consistente na retengdo dos valores retidos na fonte pagadora e ndo carreados a
Fazenda Publica” (EISELE, 2009, p. 108).

A proposta de extinguir a punibilidade, para os casos em que o
pagamento fosse efetivado ante do procedimento fiscal, foi estabelecido no art. 2° da
Lei n® 4.729/65.

As disposigbes esposadas na referida lei foram ampliadas com a criagéo
do Decreto-Lei n° 94/66, ao estabelecer que, os tributos e as multas do infrator
podiam ser recolhidos até 31 de janeiro do ano conseguinte, mesmo que a agao
fiscal ja tivesse sido iniciada, podendo realizar deposito em dinheiro ou mesmo, caso
optasse, em obrigacdes do tesouro o valor devido (EISELE, 2009).

Segundo Andrade Filho (2001), nos casos em que a efetivagdo do
pagamento acontecesse logo apds o inicio da agao fiscal, a extingao da punibilidade
estava prevista no Decreto-Lei n° 157/67, que também regulava o Imposto sobre a
Renda.

art. 18, § 2°, do Decreto-Lei n° 157/67:

Art 18 - Nos casos de que trata a Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, tam-
bém se extinguira a punibilidade dos crimes nela previstos se, mesmo inicia-
da a acao fiscal, o agente promover o recolhimento dos tributos e multas de-
vidos, de acbrdo com as disposigdes do Decreto-lei n° 62, de 21 de novem-
bro de 1966, ou déste Decreto-lei, ou, ndo estando julgado o respectivo pro-
cesso depositar, nos prazos fixados, na reparticio competente, em dinheiro
ou em ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro, as importancias nele conside-
radas devidas, para liquidagao do débito apds o julgamento da autoridade
da primeira instancia

§ 2°, Extingui-se a punibilidade quando a imputagédo penal de natureza di-
versa da Lei n°® 4.729/35, de 14 de julho de 1965, decorra de ter o agente
elidido o pagamento do tributo, desde que ainda nao tenha sido iniciada a
acgao penal, se o montante do tributo e multas foi pago ou depositado na for-
ma deste art. (BRASIL, 1967).

Breda (2010) destaca que, ao tratar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), o Decreto-Lei n° 326/67, estabeleceu que se constituia crime
de apropriagao indébita o ndo recolhimento do tributo aos cofres publicos, sendo
extinta a punibilidade, caso o referido débito fosse quitado antes que a primeira

instancia administrativa proferisse decisao.
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Destaca-se os ensinamentos de Eisele (2009, p. 109):

A redagéo desse dispositivo foi integralmente reproduzida no Decreto-Lei n°
61.514/67, que regulamentou o IPI, apenas com a modificagcdo de que a re-
gra se aplicaria, também, aos casos em que a empresa, antes da decisdo
administrativa de primeira instancia, requeresse e efetuasse o pagamento
parcelado do débito, anulando-se os seus efeitos no momento em que, em
consequéncia do atraso de pagamento das prestagdes, fosse proferida
aquela deciséo.

O referido autor destaca também o Decreto-Lei n® 85.450/80 onde se

estabelecia que o recolhimento poderia ser feito pelo agente desde que:

[...] antes de ter inicio, na esfera administrativa, a agao fiscal, ou até mesmo
se ja instaurado os procedimentos fiscais, antes da decisdo administrativa
de primeira instancia, ou até mesmo quando o infrator, na data da apuragao
da falta, fosse credor perante a Fazenda Nacional (e suas autarquias e soci-
edades de economia mista), de importancia igual ou superior ao tributo nao
recolhido, excetuada a restituicdo da receita requerida na forma de lei (El-
SELE, 2009, p. 122).

Neste passo, a extincdo da punibilidade nos crimes contra a ordem
tributaria era prevista no art. 14 da Lei n® 8.137/90, sendo aplicada, desde que o
pagamento fosse realizado antes do recebimento da denuncia criminal. No entanto,
esse entendimento sofreu algumas modificagdes com o art. 98 da Lei n° 8.383/91,
voltando a ser admitido no art. 34 da Lei n°® 9.249/95 (ALENCAR, 2008).

No dia 30 de maio de 2003, a Lei n° 10.684, mais uma vez, alterou tal
dispositivo, permitindo assim que, mesmo depois do recebimento da denuncia, fosse
realizado o pagamento total do débito e, com isso, houvesse a extingdo da
punibilidade do autor do crime contra a ordem tributaria, conforme previsto no art. 9°,

in verbis.

Art. 9°, § 2°, da lei 10.684/03 estabelece que:

E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts.
168A e 337A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agen-
te dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

(...)

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribui¢gdes sociais, inclusive acessorios.
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Alencar (2008), destaca que os tribunais, devido ao fato de a referida lei
nao estipular prazo para quitacado do débito, decidem que ele pode ser efetuado a
qualquer tempo, mesmo depois da acusagao formalizada, tendo como resultado a
extingdo da punibilidade.

Sobre o tema, destaca-se o ensinamento de Prado (2004, p. 428-429)

Para solucionar essa questdo, foi editada a Lei 10.684, de 30 de maio de
2003, que trouxe algumas modificagbes em relacdo ao diploma legal anteri-
or. Entre estas podem ser citadas a contida no art. 9°, o qual dispde que: ‘E
suspensa a pretensao punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts.
1682 e 337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agen-
te dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento’. No pa-
ragrafo 1° reitera-se a disposi¢ao no sentido de ndo correr a prescrigdo cri-
minal durante o periodo de suspensao da pretensido punitiva. Contudo, o
acréscimo mais importante constante dessa lei € o consubstanciado no pa-
ragrafo 2°, o qual determina: ‘Extingue-se a punibilidade dos crimes referi-
dos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar
0 pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢gdes soci-
ais, inclusive acessorios’. Desse modo, nao existe mais razao para a diver-
géncia existente nos tribunais, em face do novo tratamento expressamente
consignado pelo paragrafo 2° do presente diploma legal.

De acordo com o autor supracitado, a extingdo da punibilidade é
considerada uma estratégia utilizada pela legislagdo patria de politica criminal, que
tem como intuito priorizar o pagamento da divida tributaria em detrimento da punigéo
penal dos sonegadores fiscais.

No entendimento de Andreucci (2005) essa solugéo nao € a melhor a ser
aplicada. Na sua percepcdo, ao ter ciéncia de que o pagamento da divida,
independentemente do periodo em que for realizado, extingue a punibilidade, o
devedor se sente livre para sonegar impostos, pois, caso o crime venha a ser
descoberto, ele tera a opcdo de paga-los e dessa forma se eximir de qualquer
responsabilidade penal.

Ainda, considerando como causa de extingcdo da punibilidade, a exemplo
do que acontece nos crimes tributarios, o pagamento da divida poderia igualmente
ser aplicado em outros crimes, como aqueles cometidos contra o patriménio, sem
que haja violéncia contra a pessoa, nao se limitando assim aos crimes de “colarinho
branco” (PRADO, 2004).

Assim, na hipétese do pagamento total do débito como causa de extingao

da punibilidade nos crimes tributarios, os supracitados autores veem uma evolugao
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da lei, podendo ser utilizada como precedente para aplicacbes semelhantes em

outros tipos de atos ilicitos.

3.3. O parcelamento da divida como causa de suspensao da punibilidade

A Lei n° 9.964, editada em 10 de abril de 2000, estabeleceu o Programa
de Recuperacgao Fiscal, “Refis”, que instituiu o parcelamento da divida como causa
de suspensao da punibilidade. Segundo Andreucci (2005) tal medida suspende a
pretensdo punitiva do Estado, ja que a divida, com o parcelamento, estava sendo
quitada. Além disso, essa proposta impedia também que a denuncia fosse
formalizada junto ao Ministério Publico (MP), desde que as parcelas do acordo
continuassem sendo efetuadas em dia.

Na percepcdo de Lovatto (2003) a medida proposta com essa lei
possibilitava ao contribuinte inadimplente a oportunidade de regularizar os créditos

junto a Unidao, como previsto no art. 15, in verbis:

Art. 15 - E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no
art. 95 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver inclui-
da no Refis, desde que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido an-
tes do recebimento da denuncia criminal.

§ 3° - Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste art. quando a
pessoa juridica relaciona com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicbes sociais, inclusive acessorios,
que tiverem sido objeto de concess&o de parcelamento antes da denuncia
criminal (BRASIL, 2000).

A Lei complementar n°® 104/01 é outro dispositivo que trata dessa
tematica, ao modificar o art. 155 do CTN, estabelecendo que “o parcelamento sera
concedido na forma e condi¢des estabelecidas em lei especifica” (BRASIL, 2009).

Com a Lei n° 10.684/03, que disciplinava o conhecido “Refis”, passou a
valer para aqueles que optaram em aderir ao programa, independente do periodo, a
extingdo da punibilidade pelo pagamento da divida. Tal lei passou a ter reflexos de

ambito penal, conforme disposto em seu art. 9°:

Art. 9° - E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 190 —
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Cddigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com
o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 1° - A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da
pretensdo punitiva.

§ 2° - Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste art. quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicbes sociais, inclusive acessorios
(BRASIL, 2003).

A partir da Medida Proviséria n® 330, o “Refis IlI” foi instituido, em junho
de 2006, dando outro rumo a essa tematica, porém, a medida ndo colacionou forca
suficiente para sua implementacéo.

Na percepcao de Abrao (2009) a proposta do parcelamento fez com que
empresas inadimplentes, e que por esse motivo foram excluidas dos programas de
parcelamento, voltassem a ter credito pela Uni&o.

Segundo o autor, em 27 de maio de 2009 quando foi publicada a Lei
11.941/09, originada pela Medida Provisoria n° 449/2008, criou-se um programa de
parcelamento especial de dividas tributarias, o “Refis IV”, que ficou mais conhecida
pela midia pelo nome de “Refis da Crise” (regulamentado pela Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 6 de 22 de 44 julho de 2009).

Para Abrao (2009), em relagdo a suspensao e a extingdo da punibilidade
nos crimes contra a ordem tributaria, tal medida instaurou um posicionamento

definitivo.

3.4. Da Eficacia da medida

A tramitacdo dos crimes de sonegacéo fiscal nos tribunais brasileiros é
feita de forma morosa, sendo raros os casos que de fato chegam a uma condenagéao
(BOBBIO, 2009).

Ferreira (2009, p. 45) lista alguns fatores que contribuem para a

tramitagcao lenta desse processo, a saber:

a) o forte poder econdmico e social dos autores;

b) a cumplicidade das autoridades;

c) a complexidade das Lei que regulam estes fatos, as quais podem ser
manipuladas por habeis assessores legais e contabeis;

d) o despreparo dos o6rgdos encarregados da persecugdo penal na
apuragao de tais crimes;

€) o despreparo dos tribunais para o julgamento dos crimes tributarios;
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f) falta de uma atuagcdo conjunta entre os diversos 6rgaos do Estado,
voltada para apuragéo e punigao das condutas tipicas e ilicitas que atendem
contra a ordem tributaria;

g) a complexidade dos meios utilizados para perpetragdo dos crimes contra
a ordem tributaria;

h) uma certa inadequagcdo da legislagdo processual e material, para
apuragao e punig¢ao dos crimes tributarios;

i) o publico percebe mal o carater delituoso desses fatos;

j) a organizagéo dos autores desses crimes.

Bobbio (2009), ao fazer uma critica ao poder social e econdmico,
considera inegavel que estes se apresentem como um dos principais fatores de
impunidade desse tipo de crime.

Nesse sentido, Machado (2008, 15-16) apresenta, resumidamente,
argumentos contrarios e favoraveis a extingao da punibilidade através do pagamento

do tributo, a saber:

Argumentos contrarios:

a) tornar o direito penal extremamente utilitarista, desprendido de sua base
ética;

b) estimular a sonegagdo, a medida que garante ao sonegador que, se
apanhado, livrar-se-a da pena, pagando o tributo;

c) estabelecer tratamento desigual entre os que podem e os que ndo podem
pagar, privilegiando os primeiros. Para os mais radicais, a extingdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo, juntamente com a exigéncia da
conclusdo do processo administrativo como condigdo para que a noticia do
crime seja ofertada ao Ministério Publico, constituem as maiores causas da
impunidade.

Argumentos favoraveis:

a) as normas que tutelam o crédito tributario, sejam criminais ou néo,
objetivam tornar efetivo esse crédito; assim, sendo o crédito satisfeito, ndo
subsistem razdes para insistir na aplicagdo de pena criminal, contra todas
as consideracgdes de politica criminal;

b) por outro lado, se o contribuinte sabe que, mesmo pagando, continuara
sob a ameaga de pena privativa de liberdade, ndo tera nenhum interesse
em efetuar o pagamento;

c) o sistema penitenciario encontra-se em situagdo precaria, nao se
justificando onera-lo.

Os argumentos contrarios a essa medida, na percep¢ado de alguns
juristas, sdo considerados aceitaveis, especialmente ao tratar o lado utilitarista do
direito penal, visando a arrecadacao fiscal do Estado. Machado (2008) destaca
também o modo desigual como o infrator é tratado, em relagdo aqueles que podem
€ 0s que nao podem quitar a divida.

Os argumentos favoraveis também tém sua pertinéncia, pois, analisando
sob as perspectivas citadas, seja qual for a esfera, administrativa ou penal, ndo

existe mais nenhum sentido em aplicar outro tipo de pena.
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Essa tematica é cercada de polémicas, pois estdo envolvidos os critérios
que concedem ou nao o parcelamento com o intuito de extinguir a punibilidade.

Nesse contexto, Feldens (2002, p. 196-197) ensina:

A jurisprudéncia, em dado momento, houve deliberadamente por ampliar a
incidéncia do dispositivo, a fim de abarcar as situagdes em que o agente
simplesmente promove o parcelamento do débito, ainda que nao venha a
adimpli-lo. Partindo da premissa de que onde a lei diz “promover o
pagamento” esta a referir-se, por igual, a “promover o parcelamento”.

Esse entendimento jurisprudencial, na percepgao de Fischer (2006) € um

pacificador junto ao STJ e ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.
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4. DOS PREJUIZOS CAUSADOS PELA SONEGAGCAO FISCAL

4.1. A alta carga tributaria brasileira como estimulo a sonegacao

Devido a uma complexa legislagao fiscal, os brasileiros que contribuem
com o fisco, vem convivendo com uma carga tributaria bastante elevada. Segundo
Borges (2009), o contribuinte sente dificuldade em se manter atualizado sobre as
taxas de contribuicdes, pois a legislagdo fiscal estd em constante mudancga. Tal
dificuldade gera, assim, um problema, pois para assegurar a sobrevivéncia no
mercado, € primordial se ter um bom planejamento tributario.

Por ter dificuldade em entender a legislagdo e devido a alta carga
tributaria, varias empresas acabam optando pela clandestinidade, diminuindo a
arrecadacéao de tributos. Amed (2010) destaca que a alta a carga tributaria do pais,
além de estimular a clandestinidade, também incita a sonegacgao fiscal.

Um outro problema apontado pelos especialistas € que, no Brasil, os
contribuintes tém a sensagcdo de que o pagamento de impostos ndo tem uma
finalidade real. Na teoria, o dinheiro arrecadado seria utilizado em fungdes sociais,
no entanto, na pratica, percebe-se que tais fungdes nao sao atendidas a contento.

De acordo com os especialistas, dentre eles Martins (2012, p. 88) a
pratica de sonegacéo fiscal ocorre devido a uma série de fatores, dentre os quais,

destaca:

1 — A existéncia de aliquotas diferenciadas, ou simplesmente a inexisténcia
destas para alguns segmentos da sociedade economicamente ativa,
fazendo com que a parte prejudicada va buscar os meios legais ou ilegais
para ndo pagar tributos ou reduzir a incidéncia dos mesmo sobre os
resultados positivos de suas transagoes;

2 - As alteragdes na legislagdo, que inclusive tornam dificil a prépria
fiscalizagdo e o treinamento de profissionais, mediante a necessidade de
constantes aprendizados e reciclagens;

3 — a utilizacdo de pessoas inabilitadas para ditarem regras tributarias,
pessoas essas sem nenhum ou com pouco conhecimento de direito e de
contabilidade;

4 — A insuficiéncia de fiscalizagdo (a Receita Federal tem um fiscal para
cada 2.000 empresas, ou seja, fiscalizando uma por semana, necessitariam
de 40 anos para fiscalizar todo o universo);

5 — Os indices de correcdo monetarias dos impostos estabelecidos abaixo
dos da inflagdo real, reconhecidos pela Lei n° 8.200/91, que permitiu a
utilizagdo do IPC no lugar do BTN Fiscal ou outro indice geral de pregos no
lugar da OTN e na ORTN para os anos anteriores a 1990;

6 — As multas os juros de mora em valor percentual muito baixo em relagao
as taxas de juros praticadas no mercado de capitais;
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7 — Os baixos salarios dos agentes de fiscalizagdo, estimulando a inércia e
a Ccorrupgao;

8 — A falta de especializacdo dos agentes de fiscalizagdo, que devem ter
preferencialmente formagédo superior em contabilidade, administragao de
empresas, economia ou direito (nessa ordem de importancia e todos com
especializagdo em auditoria e legislagao tributaria); a utilizacdo de pessoas
sem habilitagdo para examinar pegas e documentos contabeis nos quadros
de fiscalizagédo, acaba contribuindo para a ineficiéncia e a existéncia da
COrrupgao; e,

9 — A falta de punicdo para os sonegadores e corruptos, devido a
morosidade dos processos nas esferas administrativas e judicial.

Borges (2009) menciona que a maior parte das despesas extras € paga
diretamente pelos contribuintes, enquanto deveriam ser cobertas pelos tributos,
estes estabelecidos especialmente para atender as necessidades, por exemplo, das
areas de educacgéao, saude, transporte e seguranca.

A carga tributaria € um fator importante a ser levado em consideragao
para a abertura de um empreendimento. Amed (2010) explica que o0 empresario, ao
decidir por um investimento, deve primeiramente realizar um bom planejamento
fiscal, com o intuito de analisar as alternativas legais e optar por aquela na qual se
pague menos impostos, ndo sendo “necessario” sonegar.

A alta carga de tributos acarreta perda de competitividade as empresas, o
que leva ao encarecimento dos produtos, consequentemente descapitalizando a
empresa, inibindo os investimentos e ao mesmo tempo o desenvolvimento do
mercado e a geragdo de empregos.

Analisando a carga tributaria do pais, percebe-se a necessidade em se
fazer uma reforma tributaria que supra os efeitos cascata dos impostos e, por
conseguinte, acabe com as divergéncias existentes entre os Estados, propondo
menos tributos na producgao, estimulando o consumo (MARTINS, 2012).

Carrazza (2010) lembra que a reforma €& importante, mas também é
preciso que o governo colabore com a redugdo dos seus gastos, eliminando
despesas desnecessarias, garantindo que uma eventual reforma gere resultados
satisfatorios e reais.

Assim, sobre sonegacao fiscal, apresenta-se a definicao descrita na Lei n°
4.729/65:

Art. 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:
| — prestar declaragao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacdes que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
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interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operag¢des de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

Il — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagées mercantis
com o proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar, majorando-as, com
0 objetivo de obter deducdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem
prejuizo das sang¢des administrativas cabiveis;

Pena: Detencgao, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes
o valor do tributo.

V — exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario de
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do
imposto sobre a renda como incentivo fiscal.

Destaca-se que, com foco no objetivo do Estado em arrecadar tributos e
na repressao de comportamentos lesivos, segundo Martins (2012), foi editada a Lei
n° 8.137/90.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio mediante as seguintes
condutas:

I. Omitir informagdes, ou prestar declaragcdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il. Fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operagcado de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal,

Ill. Falsificar ou alterar nota fiscal fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV. Elaborar, distribuir, fornecer, omitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V. Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de
servicos, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacédo.

Obs.: Todos sao delitos doutrinariamente denominados crimes de agao
multipla, pois ha varios verbos que exprimem agoes.

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas razao da maior
ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento
da exigéncia, caracteriza a infragéo prevista no inciso V.

Abrao (2009) sobre a tematica explica que, consideram-se sonegagao
fiscal as condutas que suprimem ou reduzam o tributo ou a contribuigdo social, ou
ainda qualquer acessorio. Segundo o autor, na ocorréncia de um destes, a conduta
do contribuinte sera considerada atipica em relacdo aos delitos desta natureza,
podendo nesse caso, configurar um mero ilicito administrativo ou, dependendo do

caso, caracterizar uma outra infragdo mais grave prevista na legislagao.
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Durantes anos, a Lei foi propondo mecanismos para que a arrecadagao
fosse agilizada e para inibir a sonegacgao fiscal. Nesse sentido, destaca-se alguns
documentos obrigatérios que devem ser emitidos: Nota fiscal eletrdnica (NF-e), da
Escrituracdo Contabil Digital — ECD (SPED Contabil) e da Escrituracdo Fiscal
Contribuicées — EFD — Contribui¢des (antigo SPED PIS/Cofins).

Uma outra medida para evitar a sonegagao fiscal se refere a mudanca
juridica que, a partir de 2014, obrigou as empresas e também as operadoras de
cartdes de crédito a emitirem um documento detalhando cada operagdo de venda.
Com essa medida, a empresa passa a ser obrigada a apresentar o “e-Social” e a
Escrituragao fiscal Digital (SPED Fiscal).

No ponto de vista de Martins (2012), a sonegacao deve ser analisada de
forma imparcial, ndo se deve ser insensivel e nem leviano a ponto de afirmar que o
problema esta na sonegagédo em si, devendo se considerar, também, a alta carga
tributaria ja arrecada, bem como a terrivel contrapartida oferecida pelo Estado aos
tantos impostos existentes.

Por esse motivo, segundo o referido autor, que alguns contribuintes
defendem a sonegacdo como uma desobediéncia civil. No entanto, esse tipo de
conduta ndo é adequado, sendo necessario buscar uma reforma tributaria, para

assim, reivindicar mudancas e reformas liberais dentro das leis.

4.2. O prejuizo aos cofres publicos

Os contribuintes, que sao os principais agentes a arcar com o 6nus
gerado com a alta tributagdo, tem o desejo de um sistema mais simples, de modo
que esteja explicito o porqué de estar se pagando aquele tributo, para quem e qual
sera o destino dos recursos arrecadados.

Na percepgao de Borges (2009) o pais precisa de um sistema que reduza
expressivamente a quantidade de tributos existentes, devendo ser proposto também
uma reforma que reduza o numero de obrigagbes acessoérias, formularios e
declaragdes, por exemplo, para que assim, os rendimentos e a produgdo sejam
efetivamente desonerados.

Para Marion (2008) o pais precisa, para reduzir os prejuizos aos cofres

publicos, de um sistema determinando que os governos fagcam uso correto do
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dinheiro publico, estabelecendo punicbes para aqueles que desviam os valores
arrecadados, de modo a evitar escandalos e assim, permitir as empresas nacionais
terem melhores chances de competir diante da concorréncia do mercado
globalizado.

Os levantamentos sobre a sonegacado fiscal vém mostrando que sao
grandes o0s prejuizos gerados para os cofres publicos. Nos primeiros meses de
2014, os dados mostravam que o Brasil ja tinha perdido com a sonegacéo fiscal,
mais de R$ 106 bilhdes, superando ao final do ano a marca dos R$ 500 bilhdes.

Constantino (2015, on line) escreveu que:

Em quase 100 dias o Brasil j& perdeu mais de R$ 106 bilhdes com a
sonegacado de impostos, segundo dados da campanha “Quanto custa o
Brasil pra vocé?”, realizada pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional (Sinprofaz). Em 2013, o chamado Sonegbdmetro, um
placar que calcula a sonegacao de tributos no pais, fechou o ano marcando
uma perda de R$ 415 bilhdes para os cofres publicos.

Segundo o autor, mesmo com essa marca, o pais poderia ter fechado o
ano bem, sem a necessidade de aumentar ainda mais os impostos dos combustiveis

e 0s juros e cortar investimentos. Constantino (2015, on line) afirma que:

O governo acaba se garantindo no aumento dos combustiveis que atinge
toda a populagdo. O aumento do alcool, diesel e gasolina atinge todos que
possuem carro e faz com que o prego das passagens de 6nibus também
suba. O governo pega o caminho mais facil que é aquele de cortar direitos
sociais e trabalhistas em vez de tributar capital financeiro e especulativo, por
exemplo.

O referido autor destaca o ponto de Heraclio Camargo, de que é preciso
que todos entendam que, com a sonegacao fiscal, todos perdem, que é preciso uma
reforma tributaria baseada no poder aquisitivo da populacéo, pois os mais afetados,
sdo aqueles das classes médias e baixas. Muito se reclama da alta carga tributaria,
no entanto, é preciso entender também que é de suma importancia combater a
sonegacao e implantar um sistema de cobranga que seja justo para todos,
especialmente para aqueles que ganham menos (CONSTANTINO, 2015, on line).

Por outro lado Borges (2009) lembra que € justamente essa alta cobranga
da carga ftributaria que estimula a sonegacgédo. O autor destaca também que a
impunidade, assim como a certeza de que uma parte dos impostos € desviada para

a corrupgao ou mesmo para fins eleitorais, contribuem para que isso aconteca.
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Marion (2008) destaca que a sonegacao também se da em consequéncia
da “mordida” do ledo, ou seja, quanto maior for o valor, igualmente sera a tentagao
de sonegar, isso porque, no pensamento popular, ndo se vai passar metade do ano
trabalhando para pagar tributos.

A busca por minimizar os prejuizos gerados pela sonegagéo fiscal é
incessante. Nesse sentido, em marco de 2015, foi realizada uma operacao pela
Policia Federal contra trés quadrilhas investigadas por estarem atuando dentro de
um orgao do Ministério da Fazenda, tendo, com suas agdes, gerado um prejuizo aos
cofres publicos de aproximadamente R$ 6 bilhdes (HASS, 2015).

Essa investigacao teve inicio em 2013 e envolveu processos desde de
2005, indicando que, nessa acdo, os integrantes usavam acessos e obtinham
informagdes privilegiadas, identificando os clientes alvo, os quais eram contatados
pelos captadores de “cliente”.

Segundo o autor, os processos envolvidos nessa operagdo, somam R$ 19
bilhbes, que de acordo com a Policia Federal, é considerado, entre os casos
investigados, um dos maiores esquemas de sonegacao fiscal.

A Policia Federal descobriu que esses grupos atuavam no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), 6rgdo da Fazendo que tem como fungao
realizar, em segunda instancia, os julgamentos dos recursos administrativos, abertos
contra autuacdes feitas pela Receita Federal.

Sobre a formacgéo do grupo, Hass (2015, p. 1) descreve:

Compostas essencialmente de conselheiros, ex-conselheiros e servidores
publicos, as quadrilhas buscavam anular ou atenuar pagamentos cobrados
pela Receita de empresas que cometeram infragdes tributarias, e que eram
discutidos no conselho. Para isso, atuavam elas préprias sobre processos
ou corrompiam outros conselheiros.

Os nomes dos investigados nao foram divulgados, mas de acordo com as
informacgdes repassadas para a midia, os acusados sdo dos seguintes ramos:
construcéo civil, automobilistico, bancario e siderurgicas.

Essa operacdo recebeu o nome de operacdo Zelote e contou com a
participagcédo de cinquenta e cinco fiscais da Receita Federal e mais cento e oitenta

policiais.
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A sonegacéo de impostos, de acordo com o Sonegdmetro,' nos primeiros
trés meses de 2015, tinha superado a marca de R$ 128 bilhdes. Para Heraclio
Camargo, o presidente do Sinprofaz, até o final do ano, esse valor pode ultrapassar
a cifra de R$ 500 bilhdes (LABAKI, 2015).

O referido autor explica que, por ano, sdo sonegados mais de R$ 1 bilhdo
entre impostos e tributos. Com esse valor se poderia, por exemplo, construir um
estadio Itaquerdo, o qual foi orcgado em R$ 1 bilhdo. Com os R$ 128 bilhdes
sonegados no primeiro trimestre de 2015, seria possivel construir também mais de 9
milhées de salas de aula, 4 milhdes de postos de saude, todos eles equipados,
podendo serem comprados também 43 milhdes de celulares Iphone e mais de 5

milhdées de carros populares.

4.3. A extingdo e suspensao como legitimante da impunidade diante de um crime

A extingdo e a suspensédo da punibilidade diante e um crime, acompanha
o desenvolvimento dos modelos de Estado, haja vista que anda em paralelo com o
histérico da necessidade e da forma como a ordem econO6mica sofre interferéncia do
Estado.

Com a promulgacao da Lei n° 9.964/2000, percebe-se que o objetivo do
parcelamento do débito ndo é extinguir a punibilidade, limitando-se na verdade a
ensaiar uma proposta de suspensao da pretensao punitiva.

Bobbio (2009) explica que a partir dessa determinacdo nao restaram
duvidas em relacdo ao entendimento a respeito do art. 34 da Lei n°® 9.249/95, que se
referia a orientacdo predominante no ambito do STJ. Contudo, para aqueles crimes
cometidos antes da entrada em vigor da Lei n°® 9.964/2000, tal interpretagcdo nao se
aplica, continuando a ser aplicado esse entendimento, por ultratividade da lex mitior.

A respeito da extingdo da punibilidade, Fischer (2006, p. 191) destaca a

questao jurisprudencial, a saber:

Atualmente, o entendimento consolidado no ambito dos tribunais é que,
como a regra em comento ndo traz nenhum marco para sua incidéncia, o
pagamento se pode dar a qualquer tempo, inclusive apds o transito em
julgado da sentenga condenatéria, declinando-se, por igual, suposto

' Sonegdmetro: um termoémetro que mede a quantidade de tributos, impostos e contribuigées que dei-
xam de ser recolhidas por todas as esferas de governo
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interesse arrecadatério para legitimar a existéncia do dispositivo. Além
disso, sua incidéncia ndo esta restrita aquelas pessoas que sejam
integrantes, no ambito administrativo, de eventual parcelamento consoante
preconizado na cabega do artigo. Sua incidéncia é geral e irrestrita,
caracterizada como Lex mitior

Assim, continuando a fundamentacao legislativa, a Lei 11.941 instituida
em 28 de maio de 2009, propbs, ao parcelamento ordinario de débitos fiscais, uma

alteragao na legislacéao tributaria federal, sendo estabelecido em seu art. 69, caput:

Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que
tiverem sido objeto de concessao de parcelamento.

Nota-se com o exposto que as diretrizes estabelecidas nas Leis n.°
9.964/2000 e n° 10.684/2003 foram mantidas. Em outras palavras, o parcelamento
suspende a pretensao punitiva do Estado, assim como também a quitagao do débito,

extinguindo a punibilidade.
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5 CONCLUSAO

Diante das consideracdes feitas neste trabalho, pode-se afirmar que a
sonegacéo fiscal esta enraizada na sociedade brasileira, ocasionando danos
irreparaveis aos cofres publicos. A extincdo e a suspensdo da punibilidade nos
crimes contra a ordem tributaria ndo se apresentam como as melhores armas para o
combate a esta endemia, pois incentiva a sonegac¢ao na medida em que o agente se
vé facilmente livre da punigdo ao pagar ou parcelar os tributos devidos.

Conclui-se que, da perspectiva tributaria, a punibilidade se extingue junto
ao crédito tributario, portanto, pode ser extinta a qualquer momento pelo pagamento,
pois o objetivo do fisco é arrecadar. Por isso foi necessario a implementacéo do
Direito Penal Tributario com a Lei n°® 8.137/90.

Destaca-se que o pagamento do tributo, para que haja a extingdo da
punibilidade, acaba frustrando a proposta da lei, gerando como consequéncia a
impunidade e levando ao descrédito em relagcdo a criminalizagdo dos delitos
tributarios frente a sociedade.

A adesdo ao programa de parcelamento tributario faz com que o
contribuinte tenha suspensa a punibilidade. Nesse sentido, antes do recebimento da
denuncia fica suspensa a acdo penal até que o débito tributario seja quitado. E
importante ressaltar que a inadimpléncia muitas vezes acontece pela sensagao de
impunidade.

No entanto, é preciso entender as outras causas da inadimpléncia. A alta
carga ftributaria e a sensagcdo de que os recursos poderiam ser melhores
empregados sdo também responsaveis pela sonegacdo fiscal, gerando grandes
prejuizos aos cofres publicos.

Como mencionado na pesquisa, somente nos trés primeiros meses do
ano corrente, o valor ja soma um montante de R$ 128 bilhdes, que poderia ser
utilizado na construgdo de escolas, postos de saude, pagar professores do ensino
fundamental, dentre outros beneficios sociais.

Acredita-se que muitos contribuintes deixam de pagar os tributos, nao
somente por causa da alta carga tributaria, mas também por considerar que o
dinheiro arrecadado, muitas vezes ¢é utilizado para outros fins, que n&o o social.

Ademais, pode-se dizer que a proposta ideal para impedir tal problema

nao é simplesmente incentivar que o tributo seja quitado, mas incentivar que
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medidas sejam colocadas em pratica para prevenir as condutas delitivas, junto a
uma profunda reforma tributaria e uma melhor aplicacdo dos recursos pelo Estado.

A soma dessas medidas reduziria a sonegacao fiscal, aumentando a
arrecadacdo do Estado. Com a maior arrecadacdo do Estado, ndo seria preciso
aumentar os tributos, podendo-se até diminui-los. A melhor aplicagdo dos recursos
geraria na populacdo a sensagado de que os impostos, afinal, tém finalidade,
diminuindo-se a tentagdo de sonegar, criando até mesmo um sentimento de orgulho
ao pagar impostos.

Estando-se ciente de que o trabalho alcangcou sua proposta inicial, mas
pode ser aperfeigcoado por se tratar de um tema amplo e complexo, sugere-se, para
pesquisas futuras, a identificacdo e analise da percepgao do contribuinte sobre a
tematica em estudo, para, assim, identificar o que pode ser feito para reduzir o

numero de inadimplentes.
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