UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUAGCAO EM DIREITO

MATEUS BARRETO CORREIA

A NATUREZA JURIDICO FINANCEIRA DA REMUNERAGCAO PELO USO DE
DEPENDENCIAS CONSTANTE DO ART.27 DA LEI 15.838/15 DO ESTADO DO
CEARA: UM CASO DE TRIBUTACAO OCULTA

FORTALEZA
2016



MATEUS BARRETO CORREIA

A NATUREZA JURIDICO FINANCEIRA DA REMUNERACAO PELO USO DE
DEPENDENCIAS CONSTANTE DO ART.27 DA LEI 15.838/15 DO ESTADO DO
CEARA: UM CASO DE TRIBUTACAO OCULTA

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial para obtencdo do Titulo de
Bacharel em Direito.

Orientador(a): Prof. M.Sc. Alisson José Maia
Melo

FORTALEZA
2016



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara

Biblioteca Universitéaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Cln CORREIA,
MATEUS.
A NATUREZA JURIDICO FINANCEIRA DA REMUNERACAO PELO USO DE
DEPENDENCIAS CONSTANTE DO ART.27 DA LEI 15.838/15 DO ESTADO DO CEARA:
UM CASO DE TRIBUTAGAO OCULTA / MATEUS CORREIA. — 2016.
62 f.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagdo) — Universidade Federal do Ceara,
Faculdade de Direito, Curso de Direito, Fortaleza, 2016.
Orientacédo: Prof. ALISSON JOSE MAIA MELO.

1. RECEITA PUBLICA. 2. ORIGINARIA. 3. DERIVADA. 4. NATUREZA JURIDICA.
5. TRIBUTOS OCULTOS. I. Titulo.
CDD 340




MATEUS BARRETO CORREIA

A NATUREZA JURIDICO FINANCEIRA DA REMUNERACAO PELO USO DE
DEPENDENCIAS CONSTANTE DO ART.27 DA LEI 15.838/15 DO ESTADO DO
CEARA: UM CASO DE TRIBUTACAO OCULTA

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial para obtencdo do Titulo de
Bacharel em Direito.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 M.Sc. Alisson José Maia Melo (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Hugo de Brito Machado Segundo
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Ivo César Barreto de Carvalho
Universidade Federal do Ceara (UFC)



Aos meus pais, em especial @ minha mae, e
aos meus avos, com amor e gratidao.



AGRADECIMENTOS

A Deus, causa dos meus éxitos, e rocha, nas dificuldades e insucessos. Aos meus pais,
em especial & minha mée, guerreira e companheira em toda minha breve jornada. A minha
familia, com carinho especial aos meus avés, que sdo verdadeiros pais em segundo grau,
sempre presentes em minha vida. Ao meu avd Julio, in memoriam. A Maria, esta que, n&o o
sendo formal, é de coracdo verdadeira membro da familia, sempre velando por mim, meus
avos e minha mée.

Ao0s meus tios e primos, 0s quais, cada qual a seu modo, contribuiram sobremaneira
para minha formacdo moral e profissional. Em especial a Tadeu, sempre companheiro.

A0s meus amigos, ja me escusando se a memoria trai algum. Em especial a George
Riedel, Mateus Vieira, Guilnerme Cunha, Carlos Cattony, todos do Colégio Espaco Aberto.
Aos meus amigos do Colégio Nossa Senhora de Lourdes, 0os quais, em que pese 0
distanciamento, habitam meu coracéo.

Aos meus amigos de graduacdo, em especial a Lucas Andrade e Juliana Castelo
Branco, companheiros para toda hora. Agradego do mesmo modo a Ricardo Facundo, Vitor
Hugo Butrago, Thulio Mesquita, Anténio Carlos, Davi e Daniel Rocha, pelos debates
frutuosos travados, que muito me concorreram para minha formacao intelectual.

Aos meus colegas de estdgio e hoje amigos, Maria Helena, Victor Texeira, Bruno
Binda, Larissa Miranda, Andrezza Queirdz e Rafael Vieira.

A Defensoria Publica da Unido no Estado do Ceara, meu primeiro estagio juridico, na
pessoa dos defensores Fillipe Augusto e Alex Feitosa, defensores apaixonados pelo oficio,
sempre solicitos. Ao quadro de servidores daquela instituicdo, sobretudo ao chefe de
atendimento, Isaac.

A Procuradoria Geral do Estado do Ceara, Procuradoria Fiscal, na qual atualmente
estagio e donde surgiu o interesse pela tematica aqui abordada. Saudo em especial a
procuradora do estado Celina, pessoa de bondade e solicitude invulgares.

Aos colegas de centro académico, em especial a gestdo Pensar e Agir. Ao quadro de
servidores e auxiliares administrativos da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Ceara, em especial ao seu Moura e aos servidores da coordenacdo. Aos colegas ‘Xuxu’ e
Caio, da xerox, solicitos e améaveis na execucdo do seu oficio. A Jothe Frota, proprietario da
Fortlivros, um refgio na Faculdade de Direito.

A Felipe Braga Albuquerque, professor orientador do grupo de extensdo Acao
Popular.



Aos colaboradores do Restaurante Universitario do Benfica, pelos servicos prestado.
Aos servidores e colaboradores das Bibliotecas da Faculdade de Direito e de Humanidades da
UFC, pelo auxilio diversas vezes prestado.

Aos meus professores/mestres que, sem prejuizo da nota de pesar pela conduta de
alguns, foram e sdo merecedores da estima mais elevada. Destaco, nesta singela homenagem,
a admiracdo pelos meus mestres do ensino fundamental e médio. Na minha formacéao
universitaria, cumpre destacar em especial alguns professores que sobremaneira prestaram
contributo a minha formacao, como Regenaldo da Costa, William Marques, Glauco Barreira,
Samuel Miranda, Jodo Luis Matias, ao qual tive a honra de exercer monitoria em direito
empresarial, Gustavo Raposo, Sérgio Reboucas, Maria Vital, Michel Mascarenhas, Tarin
Mont’Alverne, Raul Nepomuceno, Hugo de Brito Machado Segundo, Edmilson Barbosa,
Juliana Diniz e Uinie Caminha, presto aqui minha gratiddo. Se hoje sou um homem com uma
visdo de mundo um pouco menos estreita e embacada, decerto isso deve aos meus mestres.

A meu professor e orientador, Alisson José Maia Melo, o qual me oportunizou o
prazer inenarravel de cursar Direito Econémico, no qual me conciliei definitivamente com o
Direito, e que aceitou a tarefa de auxiliar-me nesta empresa académica. Agradeco do mesmo
modo aos integrantes da banca examinadora, Professor Hugo de Brito Machado Segundo,
com qual fui iniciado no Processo Tributério, e ao Prof. Dr. Ivo César Barreto de Carvalho.



“Incivile est, nisi lege prospecta, una aliqua
particula ejus proposita, judicare, vel
respondere.

E contra o direito julgar ou responder sem
examinar 0 texto em conjunto, apenas
considerando uma parte qualquer do mesmo.
(Celso, Digesto, liv. 1, tit.3°, frag.24.)

“What's in a name? That which we call a rose
by any other name would smell as sweet.”
(William Shakespeare)

“As classificagdes nao sao nem verdadeiras
nem falsas, sdo Gteis ou inuteis; suas vantagens
ou desvantagens estdo submissas ao interesse
que guia quem as formula, e a sua fecundidade
para apresentar um campo de conhecimento de
uma maneira mais facilmente compreensivel
OuU mais rica em consequéncias praticas
desejaveis.” (Genaro Carriod)

“Timeo hominens unius libri.”
Temo o homem de um s6 livro. (Sdo Tomas de
Aquino)

“Portanto, se alguém possui a teoria sem a
experiéncia e conhece o universal mas néo
conhece o particular que nele esta contido,
muitas vezes errara 0 tratamento, porque o
tratamento se dirige, muitas vezes, ao
individuo particular.” (Aristoteles)

“E verdade que o0s governos ndo poderiam
subsistir sem grandes encargos, e € justo que
todo aquele que desfruta de uma parcela de sua
protecdo contribua para a sua manutengdo com
uma parte correspondente de seus bens.
Entretanto, mais uma vez é preciso que ela
mesma dé seu consentimento, ou seja, que a
maioria consinta, seja por manifestacdo direta
ou pela intermediacéo de representantes de sua
escolha; se qualquer um reivindicar o poder de
estabelecer impostos e imp6-los ao povo por
sua propria autoridade e sem tal consentimento
do povo, esta assim invadindo a lei
fundamental da propriedade e subvertendo a
finalidade do governo. Como posso me dizer
proprietario de algo que outra pessoa possa por
direito tomar quando bem entender?.” (John
Locke)



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo declarar, revisitando aspectos tedricos-legais do regime de
receitas publicas, bem como da doutrina de direito financeiro e tributario, a natureza juridica
da remuneragdo pelo uso das dependéncias da Ceasa/CE, prevista no artigo 27 da Leli
15.838/15 do Estado do Ceara. A metodologia adotada foi a bibliografica, a partir de
contribuicdes da doutrina nacional acerca do regime de receita publica, suas classificacdes e
regime juridico respectivo, e analitica, com exame do art. 27 da Lei 15.838/15. Tal norma esta
inserida em um contexto de ajuste fiscal empreendido pelo ente politico alencarino, com forte
esforco para aumento de receitas. A remuneracdo, contudo, causa perplexidade ao conjugar
elementos de receita originaria e receita derivada, reclamando assim um exame analitico a fim
de desvelar sua natureza juridica, de modo a atestar a compatibilidade desta com o regime
juridico respectivo. A principio, examinaremos o regime da receita publica no ordenamento
juridico brasileiro e as conexdes da teoria financeira com a remuneracdo do art. 27.
Desenvolver-se-a, pelo exame analitico, a compatibilidade destas espécies de receita com a
norma objeto de estudo, de modo a atingir o objetivo ultimo da investigacdo, qual seja, o
desvelamento da natureza juridica daquela. Contudo, se falharem em explicar o fenémeno
normativo de modo satisfatorio, a luz da dogmatica juridica, adotar-se-4, de modo subsidiario,

como tese justificadora do fato, a teoria dos tributos ocultos de Hugo de Brito Machado.

Palavras-chave: Receita Publica. Originaria. Derivada. Natureza Juridica. Art. 27 da lei
15.838/15. Tributos Ocultos.



ABSTRACT

This work has as scope to reveal, revisiting some theoretical and legal aspects on the public
revenue, as well as studies of tax and fiscal law, the nature of the remuneration for the use of
Ceasa/CE premises, fixed by the article 27 of the law 15.838/15 of State of Ceara. The
methodology adopted was the bibliographical one, based on contributions of the national
doctrine about the regime of public revenue, its classifications and respective legal regime,
and analytical, with examination of art. 27 of law 15.838/15. This norm is inserted in a
context of fiscal adjustment undertaken by the political entity alencarino, with a strong effort
to increase revenues. The remuneration, however, causes perplexity by combining elements of
original revenue and derived revenue, thus demanding an analytical examination in order to
reveal its legal nature, in order to attest the compatibility of this with its legal statue. At the
outset, we will examine the regime of public revenue in the Brazilian legal system and the
connections of financial theory with the remuneration of art. 27. By analytical examination,
the compatibility of these revenue species with the norm of study will be developed in order
to achieve the ultimate objective of the investigation, namely, the unveiling of the legal nature
of that However, if they fail to explain the normative phenomenon satisfactorily, in the light
of juridical dogmatics, the theory of hidden tributes by Hugo de Brito Machado will be

adopted in a subsidiary way as a justification for the fact..

Keywords: Public Revenue. Original. Derived. Legal Nature. Art. 27 of Law 15.838/ 15.
Hidden Taxes.
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1 INTRODUCAO

Em 2014, iniciou-se uma desaceleracdo econdmica no Brasil, segundo dados do Banco
Central do Brasil (BRASIL.Banco Central do Brasil. Relatério de estabilidade financeira,
p.12) e da secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL.Secretaria do Tesouro Nacional.
Relatorio anual, 2015, p.14). Tal desaceleracdo tornou-se uma crise econdmica sem
precedentes na historia brasileira, com forte contracdo da atividade econdmica. Este cenario
desafiou os Entes Federados, os quais, de forma abrupta, foram confrontados com uma forte
gueda em suas receitas, ao passo que as despesas mantiveram uma tendéncia ja verificada no
decénio anterior de aumento acima da inflagdo (BRASIL.Secretaria do Tesouro Nacional.
Relatério anual, 2015, p.17).

Tal cenéario desorganizou a capacidade financeira da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, levando as AdministracGes Publicas a buscar alternativas para
equilibrar o balango dos Tesouros respectivos. Tais esfor¢os concentraram-se nas duas frentes
possiveis, receitas e despesas. Nas despesas, houve o que se vulgarmente denomina ‘ajuste
fiscal’ (BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Relatério anual, 2015, p. 17), no qual, em
sintese, 0 ente reduz dispéndios contingenciaveis/discricionarios. Contudo, em razéo do perfil
eminentemente vinculado das despesas estatais, por forca da Constituicdo e da legislacdo
ordinéria, bem como a pléiade de tarefas constitucionalmente cometidas aos entes federados,
apercebeu-se de plano que a reducdo da despesa publica tinha alcance limitado. E dizer, o
contingenciamento proposto ndo fez frente a frustracdo de receita experimentada pelos
Tesouros Pablicos.

Deste modo, cumpria explorar a outra frente, a da receita publica. Contudo, as vias
ordinarias de obtencdo de receitas, sobretudo as tributérias, ndo ofereciam, em razdo da
contracdo da base econdmica tributavel, horizonte promissor. A obtencdo de receita via
endividamento publico, além do evidente inconveniente a longo prazo, encontra limites
prudenciais na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo, deste modo, um instrumento de
eficacia limitada, sobretudo para Estados e Municipios, que tém na Constituicdo e na LRF
obstaculos adicionais na obtencdo de empréstimos.

Outrossim, poder-se-ia dizer que os Fiscos, em idos de 2015, encontravam-se
acossados por uma erosdo em suas receitas e um gasto que seguia impassivel uma trajetoria
ascendente de crescimento (BRASIL.Secretaria do Tesouro Nacional. Relatério anual, 2015,

p.17-18). Cumpria, de forma urgente, buscar mecanismos para assegurar a solvéncia e



13

continuidade das funcOes estatais, todas, em ultima instancia, dependentes de recursos para
realizacdo de suas atribuigoes.

Este é o cenario e o contexto no qual exsurge no Estado do Ceara a Lei n® 15.838/15,
de 27 de julho de 2015 que “dispbe sobre a taxa de fiscalizacdo e prestacdo de servico
publico” (CEARA, 2015, p. 27). Em que pese o singular, os seus dispositivos instituiram
inimeras exacdes novas, bem como majorou algumas ja existentes. O diploma legal, quando
da sua promulgacédo, causou funda divergéncia pela comunidade académica, sendo que Hugo
de Brito Machado, em editorial publicado no Jornal O Povo, criticou de forma veemente
algumas das taxas criadas pela sobredita lei.

Feita esta breve digressdo, necessaria para o entendimento das razdes do legislador e
para formulacdo de hipdteses de estudo, chegamos ao ponto do presente estudo, o art. 27 da
Lei 15.838/15, o qual ‘fixou remuneracdo para o uso das dependéncias das Centrais de
Abastecimento do Ceara (Ceasa/CE), definida pelo valor venal do imével’ (CEARA, 2015, p.
30). De pronto, salta aos olhos a nomenclatura dada pelo legislador: remuneragdo, espécie de
receita publica obtida pela exploracdo do patrimdnio puablico. Em todos os demais
dispositivos da mencionada lei, o legislador instituiu taxas, sendo o art. 27 o unico da lei no
qual houve afastamento do regime juridico-tributério.

Contudo, a leitura atenta do dispositivo causa algumas perplexidades:

a) a causa juridica da exacdo é o uso de bem imovel de titularidade de ente da
Administracdo Publica indireta, Ceasa/CE, deste modo o seu regime juridico deve ser o
administrativo;

b) a remuneracdo pelo uso dos bens imoveis da CEASA ja é objeto de contrato
administrativo de permissao de uso, concedida por licitacdo do tipo maior lance;

c) se o regime juridico é o administrativo e a relacdo é de contrato administrativo, o
meio ordinario de alteracdo de quaisquer clausulas € o da alteracdo contratual, sendo alteracdo
pela via legal instrumento algo extravagante;

d) alteracdo, por meio de lei, de clausula econdmico-financeira de contrato
administrativo, quando o instrumento juridico ordinario para alteracGes desta natureza sdo 0s
aditivos ao contrato.

Adotou-se 0 método hipotético-dedutivo, no conceito esposado por Popper
(LAKATOS e MARCONI, 2003, 95), vez que ha (1) um problema, a natureza juridica da
remuneracao prevista no art.27, para o qual se formulam (2) conjecturas ao longo da pesquisa,
as quais sdo sujeitas a (3) falseamento, pelo confronto do regime juridico encartado na

hipétese com a norma objeto de estudo. A pesquisa é exploratoria, vez que revolve a
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legislacdo do Estado do Cear, e adota como procedimentos o bibliografico e o documental. A
metodologia adotada foi a bibliografica, condensando-se a doutrina pétria sobre Direito
Administrativo, Financeiro e Tributario. Consultou-se os autos de processo judicial em que se
discute a legitimidade do art. 27 da Lei 15.838/15, a licitacdo publica que deu azo ao contrato
de permissdo de uso do bem imdvel e as normas de direito administrativo, financeiro e
tributério. O estudo esté dividido em seis se¢es.

Na secdo 2, com fundamento na doutrina de Direito Financeiro, estuda-se o art. 27 a
luz das categorias e classificacdes de receita publica, de modo a responder a um
questionamento inicial: se a remuneracdo pelo uso de dependéncias constitui em receita
publica. Respondida a questdo, duas hipdteses argumentativas para a questdo central do
estudo sdo propostas: se a remuneracdo pelo uso de dependéncias se enquadra como receita
publica originaria por exploracdo do patrimoénio publico ou como receita publica derivada da
espécie tributo.

Na secdo 3, faz-se, a luz da dogmatica e com auxilio da doutrina de Direito
Administrativo, um confronto da remuneracdo com o regime juridico das receitas publicas
origindrias, suas caracteristicas e espéecies, de modo a subsumir a remuneracdo, se possivel, ao
quadro normativo daquela espécie de receita. Caso seja frustrado o intento, na se¢do 4 estuda-
se a remuneracdo como espécie de receita tributaria. Tal hipétese reclamard maior cuidado, de
modo a adentrar no regime de competéncia tributaria dos estados-membros, bem como
dissecar as espécies tributarias constantes do Sistema Tributario Nacional. Em face as
categorias legais e doutrinarias coligidas, confronta-se em exame analitico da remuneracéo, a
fim de que se desvele sua adequacdo ao regime juridico-tributério.

Contudo, malogradas as teses dantes esposadas, como hip6tese subsidiaria, analisa-se
0 art. 27 a luz da teoria dos tributos ocultos de Hugo de Brito Machado.

Releva informar que a querela aqui proposta ja estd sendo apreciada pelo Poder
Judiciario do Estado do Ceard, em processo judicial em que contendem a Fazenda Publica do
Estado do Ceara, como ré, e a Associacdo dos Usuérios da Ceasa, como autora, em que esta
questiona a legitimidade da receita ora objeto de analise, nos autos do processo judicial n°
0148309-59.2016.8.06.0001, que tramita na décima quarta vara da Fazenda Publica da
comarca de Fortaleza

N&o é fendbmeno incomum a tributacdo fora dos limites do Sistema Tributario
Nacional, razéo pela qual se reputa medida de prudéncia a adocdo da hipotese de o art. 27 ndo
se enquadrar em nenhuma das espécies de receita previstas na legislacdo financeira, sendo em

verdade meio obliquo de carrear recursos aos combalidos cofres publicos. Recentemente, 0
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Estado do Ceara valeu-se de tal expediente ao instituir diferencial de ICMS para mercadorias
oriundas de outros Estados pela via do decreto, em clara afronta ao principio da legalidade.
De todo modo, ndo cabe ao estudioso excluir hipoteses a priori possiveis de explicar o
fendmeno, sob pena de malferir a falsificabilidade intrinseca ao método cientifico, como
ensina Karl Popper (LAKATOS e MARCONI, 2003, 95).

A importancia deste ensaio € multipla, vez que objetiva (1) resguardar a supremacia da
constituicdo e dos direitos fundamentais do cidaddo constantes do Sistema Tributario
Nacional, bem como a garantia fundamental da propriedade, (2) contribuir para a higidez do
ordenamento juridico e para o fim ultimo do direito, a pacificacdo das relacbes sociais,
oferecendo na exata medida das suas possibilidades uma solucéo cientifica acerca da natureza
juridica do art. 27 da Lei 15.838/15 e sua compatibilidade com o ordenamento juridico patrio,
sendo possivel cogitar de contribuicdo deste ensaio como subsidio para solucdo da lide

travada entre a associacao dos usuarios da CEASA e Estado do Ceara no Poder Judiciério.
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2 REMUNERACAO PELO USO DAS DEPENDENCIAS COMO RECEITA PUBLICA

A receita publica, seus meios de obtencdo, regime juridico, classificacdo, enfim, seu
perfil como instituto juridico, sé é compreendido no contexto de um fenbmeno maior, da
atividade financeira do Estado. Como ensina Torres (2003, p. 3), a atividade financeira é o
conjunto de acOes do Estado para a obtencdo da receita e realizacdo dos gastos para o
atendimento das necessidades publicas.

Certo € que o Estado, em sua acepcdo lata, tem deveres, sejam constitucionais, sejam
legais. Verdadeiras obrigacOes de fazer, positivadas em normas constitucionais e ordinarias,
nas quais ao Poder Publico sdo cometidas tarefas. Pode-se citar, sem pretensdo de
esgotamento da matéria, haja vista ndo ser este o escopo do presente trabalho, os deveres de
acOes de salide e educagao, previstos em nossa Carta Republicana, em seus arts. 196! e 2152,

Portanto, os fins e 0s objetivos politicos e econdmicos do Estado sdo financiaveis pela
via dos ingressos de receita publica. Para Celso Bastos (2002, apud OLIVEIRA, 2010) a
atividade financeira consubstancia-se pela realizacdo de receita ou sua administracdo, ou pelo
dispéndio ou investimento. Simpatiza-se a definicdo sucinta de Alberto Deodato (1984, p. 6),
para quem atividade financeira do Estado ¢ “a procura de meios para satisfazer as
necessidades publicas”.

A seu turno, Oliveira (2010), demonstra a historicidade do fendmeno financeiro, ao
compilar referéncias textuais nos documentos de grandes civilizagcdes, como a egipcia, grega,
romana, macedonica, visigoda, na Idade Média, mercantilistas ingleses e franceses, bem como
em documentos historicos, como a Magna Charta, Bill of Rights e a Declara¢do de Virginia.

No Brasil, a atividade financeira do Estado remonta ao periodo colonial,
acompanhando-nos no Governo Geral, Vice-Reinado, Reino Unido, periodo imperial e
periodos subsequentes, até o advento da atual Carta Politica de 1988, segundo relata Oliveira
(2010). Em verdade, poder-se-ia afirmar que, onde houver Estado estabelecido, havera
fendmeno financeiro, pelas razdes declinadas supra.

Feitas estas breves consideragOes acerca da atividade financeira estatal, cumpre-nos
adentrar naquela acepgdo que nos € cara, é dizer, das entradas de dinheiro nos cofres do

Tesouro Pablico, as receitas publicas. Ora, se o art. 27 da lei 15.838/15 traduz norma juridica

1 Art. 196. A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promog&o, protecdo e recuperacao.
2 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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que consubstancia importancia pecuniaria que deve ser paga pelo uso/exploracdo de bem
publico, forcosamente tal norma est4d abrigada pelo fenbmeno financeiro, como receita
publica.

Contudo, antes de confrontar o dispositivo supramencionado, devemos realizar
minudente estudo acerca deste instituto da mais elevada importancia, a receita. Delinear seu
conceito, suas espécies, sejam elas legais ou doutrinarias, as definicGes, e, sobremaneira
relevante, o regime juridico de cada tipo de receita publica.

De posse destes conhecimentos, decerto teremos condicdes de, pelo exame analitico
do art. 27, face as doravante denominadas receitas publicas, subsumir a norma a um dos tipos
financeiros. Até aqui, somente podemos afirmar que se trata de receita, sendo o desvelamento

da natureza juridica desta 0 nosso desiderato.
2.1 Conceito de receita

O legislador patrio ndo cuidou de legar-nos conceito de receita pablica, limitando-se
tdo somente a classifica-la segundo categorias econdmicas, como se depreende do art.11 da
Lei 4.320/64%. Coube a doutrina e & jurisprudéncia nacional o oficio de lapidar um conceito de
receita publica. Pode-se afirmar que, conquanto haja um nucleo de concordancia préatica entre
os estudiosos das finangas publicas, ha certa disputa no conceito de receita.

N&o se trata de mera querela doutrinaria. A extensdo e abrangéncia do conceito receita
publica possui repercussdes juridicas da maior importancia. A receita é entrada definitiva de
dinheiro no Erario, incorporando-se ao seu patrimonio. Desta feita, a disponibilidade
monetaria torna-se apta ao gasto publico e ao atingimento dos fins publicos. Oliveira (2010),
Torres (2003), Rosa Junior. (1997), Baleeiro (2012) estdo acordes que a relacdo entre entrada
ou ingresso e receita é de género e espécie. E dizer: toda receita é ingresso, mas a nem todo
ingresso pode ser entendido como receita.

Contudo, quando se adentra no terreno da distingdo e dos caracteres distintivos dos
institutos, depara-se com algumas perplexidades. Os financistas procuram contrastar a entrada
da receita pela qualidade da definitividade da receita, ou, em outros termos, pela auséncia de
dever juridico de restituicdo. Assim entende Torres (2003, p. 165), ao afirmar que “[...] Assim
sendo, o conceito de receita, embora fundamentalmente baseado no de ingresso, dele se

estrema, pois 0 ingresso corresponde também a entrada de dinheiro que ulteriormente sera

3 Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital.
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restituido, como ocorre no empréstimo e nos depdsitos”. Na mesma senda, Baleeiro (p. 152,

2012, grifos do autor), afirma que

As quantias recebidas pelos cofres publicos sdo genericamente designadas como
“entradas” ou “ingressos”. Nem todos esses ingressos, porém, constituem receita
pUblica, pois alguns deles ndo passam de “movimentos de fundo”, sem qualquer
incremento do patrimdnio governamental, desde que estdo condicionados a
restituigdo posterior ou representam mera recupera¢do de valores emprestados ou

113

cedidos pelo governo. Exemplificam esses “movimentos de fundos ou simples
“entradas de caixa”, destituidas de carater de receitas, as caugdes, fiangas e depdsitos
recolhidos ao Tesouro [...].

Oliveira (2010) entende no mesmo sentido, utilizando-se dos termos entrada
provisoria para aqueles ingressos em que ha dever juridico de restituicdo, como empréstimo
compulsorio, e entrada definitiva ou receita, para aqueles dinheiros que ingressam de modo
permanente e incondicionado no erario.

Contudo, como alerta-nos Rosa Juanior (1997), a distin¢do entre ingresso e receita
ocorre no campo doutrinario, vez que a Lei 4.320/64 houve por bem utilizar-se do termo
receita em sentido lato, como qualquer ingresso de dinheiro nos cofres publicos, como as
entradas decorrentes de empréstimos. Tais operacdes, a luz do critério doutrinario da
definitividade ou incondicionalidade, seriam consideradas meras entradas. Aproximando-se
do conceito legal, Deodato (1984, p. 84) entende que a receita ¢ “o capital arrecadado do povo
coercitivamente, tomado por empréstimo ou produzido pela renda dos seus bens ou pela sua
atividade, de que o Estado dispde para fazer face as despesas publicas.” Atente-se que o autor
alarga o conceito de receita para abrigar os empréstimos publicos, sem fazé-lo em demasia, de
modo a confundi-lo com o ingresso.

Esclarecidos acerca dos caracteres definidores da receita pablica, ndo se afigura tarefa
de dificil realizacdo, com arrimo na doutrina, a lapidacdo de um conceito de receita pablica.
Baleeiro (2012, p. 152) assevera que “Receita piblica é a entrada que, integrando-se no
patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer seu vulto, como elemento novo e positivo.” Oliveira (2010, p. 120), a seu turno,
oferece conceito sintético, afirmando que “receita ¢ a entrada definitiva de dinheiro e bens nos
cofres publicos.”. Com o devido acatamento aos ensinamentos dos mestres patrios e sem
qualquer pretensdo de esgotar a fecunda discussdo, ousa-se dissentir do entendimento
esposado pela doutrina majoritaria que condiciona ao epiteto de receita aqueles ingressos que
somente aumentam o patriménio liquido, excluindo-se pronto os emprestimos publicos e

empréstimos compulsérios da condigéo de receita publica.
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Filia-se a corrente de Alberto Deodato (1984), para quem receita publica é capital
tomado de forma definitiva ou por empréstimo para fazer face as despesas publicas, vez que a
apreende da positividade do direito financeiro patrio, ao compreender no regime da receita
publica ndo somente entradas sem contrapartida, mas aquelas que demandam de algum modo
restituicdo aos particulares.

Felizmente, para os fins do presente estudo, tais debates ndo afetam o escopo deste
estudo. Explica-se: a causa juridico-fatica da receita estatuida da remuneracdo pelo uso das
dependéncias pelo art. 27 da Lei n® 15.838/15 é a utilizacdo ou exploracdo econémica de bem
publico. Desta forma, o utente devera recolher a pectnia de forma definitiva aos cofres do
Tesouro, sem cogitar de restituicdo. Desta forma, pode-se afirmar, com seguranca, que a luz
do critério legal e, cumulativamente, doutrinério, os valores recolhidos em razéo do art. 27
sdo receitas publicas.

Contudo, o progresso até aqui € modesto. Pode-se afirmar com razoavel seguranga que
o dinheiro pago ao Tesouro do Estado Ceard pelos usuérios da Ceasa/CE constitui-se receita,
contudo o desafio maior e, em verdade, significativamente mais relevante, é saber de qual
espécie de receita pablica cuida a norma. E que cada espécie de receita possui regime
juridico préprio, sendo este a moldura normativa na qual a relagdo entre aquele que paga e o
Estado é juridicamente conformada. Em termos menos congestionados, quer-se dizer que a
cada espécie de receita correspondem regras juridicas que disciplinam sua instituicdo, o0 modo
de ser e os direitos e deveres das partes da relacdo, que se pretende juridica, porque regulada
por normas juridicas. O descumprimento de qualquer norma dessa relacdo juridica ensejara
sua ilegitimidade, é dizer, decaira de relagdo juridica para relacdo antijuridica, porque em
desconformidade com o direito.

Aqui sobressai a relevancia do presente estudo. Investigar, ante a suspeita de
ilegitimidade da norma, se a relacdo juridica entre o Estado do Ceard e os usuarios da
Ceasa/CE deu-se conforme o ordenamento juridico. Contudo, ante uma ja justificada
dificuldade de determinar com seguran¢a a natureza juridica, é dizer, a espécie de receita
publica instituida pelo art. 27 da Lei n® 15.838/15, é forcoso que se detenha no desvelamento
desta, a fim de que, apds a exata compreensdo do que se estar a debater, a fim de que se
possa indagar se aquele fendmeno se dd como deve ser. Em esforco de sintese, trata-se de
identificar (1) as normas juridicas aplicaveis ao fendmeno sob investigacdo e (2) se o
fendmeno normativo deu-se em conformidade com as normas de organizagdo que regem
aquela determinada relacdo juridica; € dizer, se era autorizado ao Estado do Cearé cobrar

dinheiro dos usuérios de imdveis da Ceasa/CE naquelas condigdes.
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Estabelecidos tais compromissos, passa-se a discussdo acerca das espécies e
classificacbes das receitas publicas, a fim de se possa aproximar de desnhudar a natureza

juridica da remuneracao pelo uso das dependéncias do art. 27 da Lei n® 15.838/15.
2.2 Da classificacdo da receita publica

A classificacdo das receitas publicas é algo tormentosa na doutrina patria. A Lei
4.320/64, que trata das normas gerais de Direito Financeiro, utiliza critério econémico na
classificacdo. Diz o artigo 11 da referida lei que “A receita classificar-se-a nas seguintes
categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital”. Contudo, ndo seria
imprudente afirmar que o diploma financeiro pressupde outro critério de classificacdo, este
disseminado em doutrina, que categoriza as receitas em derivadas e originarias. E que o art. 9°
da lei assevera que tributo é receita derivada. Se nao o fez de forma expressa, evidente que o
legislador apossou-se de categorias doutrinarias para positivar o tributo como espécie de
receita derivada.

Antes de adentrar nas atuais classificacBes, sejam estas doutrinarias ou legais, ndo é
ocioso, com arrimo na doutrina, realizar breve preludio historico da classificacdo das receitas.

Oliveira com apoio em Baleeiro (OLIVEIRA, 2010, pg. 120) assevera que

Baleeiro aponta a classificacdo de Gaston Jéze, que leva em conta a divisdo dos
servigos. Se ha servigos administrativos de interesse geral, que provocam despesa,
mas ndo produzem qualquer receitas, temos 0s impostos. Se ha servicos de interesse
geral, mas que se aproveitam mais a alguns, havendo tributacdo especial, temos as
taxas. Havendo servi¢os comerciais e industriais de fim financeiro em regime de
livre concorréncia, temos os precos. Se ha exploragdes comerciais ou industriais
destinadas & obtencdo do maior proveito fiscal possivel em regime de monopdlio,
tem-se o tipo hibrido prego imposto.

Rosa Junior (1997), a seu turno, noticia a classificacdo de Seligman, de critério
econbmico, na qual o autor faz uma gradacdo do interesse privado frente ao interesse
publico, em (1) precos quase privados, nos quais o interesse publico é acidental; (2) precos
publicos, vantagem particular menor, embora preponderante; (3) taxas, com interesse publico
preponderante, embora seja mesuravel o interesse privado; (4) contribui¢cdes de melhoria, nas
quais ha prevaléncia do interesse publico, com interesse privado meramente acidental e, por
fim, os (5) os impostos como receita publica de interesse exclusivamente publico. Por fim,
temos o contributo de Luigi Einaudi (ROSA JUNIOR, 1997, p. 56), que pouco difere da de
Seligman, vez que aquele usa o termo preco politico no lugar de taxa, sendo a diferenca
essencial das teorias o custo do servi¢o publico, o qual, quando coberto, pela receita afigura-
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se preco publico, ao passo que, se a receita for insuficiente para custear o servico, sera aquela
preco politico, a ser custeada pela via do imposto.

Esclarecido desde ja a pluralidade de classificagdes oferecidas pela doutrina e a
escassez daquelas pelo legislador, deve-se avancar para o estagio atual de classificacbes. Sem
compromisso com a funda discussdo doutrinaria acerca da necessidade do atributo da
definitividade do ingresso, por razdes declinadas supra, pode-se, com Baleeiro (2012),
Oliveira (2010), Deodato (1984), Torres (2003) e Rosa Junior (1997), categorizar as receitas,
guanto a origem do ingresso, em originarias, derivadas e transferidas, bem como quanto ao
motivo de entrada, temos a classificacdo legal constante do art. 11 da Lei 4.320/64, em
receitas correntes e de capital. Baleeiro (2012), Oliveira (2010) e Deodato (1984) aduzem
uma classificacdo quanto a periodicidade da receita, dividindo-as em ordinarias e
extraordinarias, sendo estas hauridas em situacGes excepcionais, como guerras e comocades, e
aquelas, de forma regular. Deste modo, far-se-4 um apanhamento do tratamento doutrinario

quanto as classificagoes.
2.2.1 Da classificacdo quanto a origem do ingresso

Diz-se classificacdo quanto a origem do ingresso de pecunia no Erario vez que o
critério aqui utilizado para separar as receitas tem raiz na sua genealogia. Indaga-se aqui se a
receita (consequéncia) tem por causa juridica a exploracdo de patriménio do Estado ou
provém de patrimonio do particular em razéo do jus imperii do Poder Pablico, que constrange
o0 particular a pagar dinheiro ao Estado, ou advém de ajuste com o particular. Como ensina
Borges (1966, p. 29)

‘a receita origindria (patrimonial ou industrial) ¢ obtida pelo Estado através da
administracdo dos seus recursos e bens patrimoniais (jus gestonis). Esses ingressos
decorrem do exercicio de uma atividade estatal equiparavel a atividade dos
particulares. A receita derivada ou tributéria é obtida pela arrecadagdo de impostos,
taxas e contribuigdes e resulta por parte do Estado do seu poder de império (jus
imperii)

No primeiro grupo temos a exploracdo do dominio econdémico pelo Estado, por formas
juridicas de direito privado, como empresas publicas e sociedades de economia mista, ao
passo que estdo albergadas sob a classificacdo de receita derivadas as receitas provenientes de
tributos e penas que se expressam em pecunia, como as multas. Acrescente-se, por fim, as
receitas transferidas, entendidas estas como aquelas provenientes em razdo da reparticdo

constitucional de receitas.
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Baleeiro (2012) e Rosa Junior (1997) ensinam que tal classificacdo provém da
doutrina alema, a qual acentua uma prevaléncia no regime de direito privado das receitas para
compartimenta-las no regime originario. Tal critério funda-se na ultrapassada separagédo
estanque em direito privado e direito publico. Conquanto seja didaticamente Gtil no plano do
direito positivo, pululam exemplos de receitas originarias onde ha prevaléncia do direito
publico, com elementos de direito privado. Como exemplo, tem-se a exploracdo do
patrimonio pablico pela autorizacdo de uso remunerada de bem publico, ato administrativo de
natureza precaria e regido predominantemente por normas publicisticas. Oliveira (2010) tece
critica aqueles que vislumbram um regime inteiramente privado nas receitas originarias, vez
que ndo se concebe, a luz do ordenamento pétrio, uma locacdo de bem publico, mas sim
autorizacdo, concessdo e permissao. Poder-se-ia aqui colacionar mais exemplos, mas este
ndo é escopo de tal trabalho, estando no ambito da Teoria Geral do Direito a critica na
catalogagéo do fenémeno do direito.

E critério Gtil e seguro, sem prejuizo das opinides dissidentes, a concorréncia de dois
elementos para caracterizar a receita como originaria: exploracdo do patrimodnio préprio do
ente publico e alguma vontade do particular no estabelecimento do vinculo/relacédo
juridica. Parece-nos, sem que se diga explicitamente e com diferencas incidentais, ser o que
entende a doutrina. Neste sentido Oliveira (2010), Baleeiro (2012), Rosa Junior (1997),
Deodato (1984) e Torres (2003) advogam que a exploracdo do patriménio préprio do Estado
caracteriza a receita originaria e, a contrario sensu, a fim de estremar esta das receitas
derivadas, aduzem que nesta ndo concorre a vontade do particular para o pagamento de
dinheiro ao Estado.

Desta forma, podemos cogitar de um duplo critério para conceituar as receitas como
originarias: a exploracdo do patrimdnio estatal de forma direta e a auséncia de coercéo a
utilizacdo dos bens ou servicos postos a disposi¢cdo do cidaddo. Baleeiro (2012), ao relatar que
alguns pregos apresentavam-se de tal forma imperativos que contaminavam o elemento
volitivo da receita originaria, como 0s monopdlios, ja antecipava as dificuldades de
classificacdo nestes termos, que se denomina de “rebeldia dos fatos”. Contudo, tal
incompletude da teoria ndo degrada de forma indelével a classificacdo proposta, vez que tais
imperfeicdes também ocorrem em regimes privados, sendo descritos como monopolios
naturais e direitos de exploragdo exclusiva da propriedade intelectual. Como de certo modo se
afasta do escopo do estudo, maiores consideracfes ndo serdo tecidas sobre a temaética,

cabendo o registro que nédo se ignoram as dificuldades da classifica¢do proposta.
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Conhecidos os elementos que permitem caracterizar uma receita como originaria,
torna-se menos exaustiva a tarefa do entendimento da classificacdo da receita como derivada.
Semanticamente, derivado é aquilo que se origina, parte de algo. Nao é de muita valia o
significado da palavra, vez que as receitas originarias também se originam de algo, no caso,
do patrimonio estatal. Talvez, seja proveitoso conceber a alteridade de patriménio como
elemento distintivo em conjunto ao constrangimento ou auséncia de vontade para o
nascimento do dever juridico de pagar dinheiro ao Estado. As receitas derivadas tem
fundamento de validade ndo em uma pretensa bilateralidade, mas sim na alteridade como
elemento legitimador da relacdo juridica. Aqui o poder de império do Estado mostra sua
face, constrangendo o particular a pagar dinheiro caso a hipdtese fatica prevista na norma
juridica ocorra, exsurgindo deste modo um liame juridico entre Estado e particular, nascendo
para este um dever de pagar e para aquele um direito de receber. Como espécies de receita
derivada, temos 0s tributos e as multas pecunidrias e confiscatorias.

Contudo, aponta Baleeiro (2012), ha vozes dissonantes, que enxergam nas taxas, que
tém carater compulsdrio, regime mais aproximado dos precos publicos, estes entendidos como
receitas originarias. Em geral, contudo, a doutrina é acorde na compulsoriedade como nota
distintiva das receitas derivadas. Como espécies de receitas derivadas, apontam Baleeiro
(2012), Oliveira (2010), Torres (2003), Rosa Junior (1997), os tributos previstos no Sistema
Tributario Nacional e as multas que se expressam em pecunia, sejam elas fiscais ou ndo. A
estas, Baleeiro (2012) e Deodato (1984) acrescentam as penas de perdimento de bens ou
confisco, sendo que o primeiro ressalta o carater extraordinario desta espécie de receita, por
confrontar a garantia da propriedade privada.

Por receitas transferidas, entende-se que sdo aquelas receitas recolhidas e transferidas
por forca das normas constitucionais de reparticdo de receitas, as quais determinam a partilha
de alguns tributos, cometendo a Unido o dever de repassar certos percentuais aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como aos Estados de transferir certos percentuais da
receita tributaria de impostos de sua competéncia. Tal classificacdo ndo nos é util, vez que é
pertinente somente aos Entes Federados. Superada a classificacdo quanto a origem da receita,
é mister avangar para a classificacdo quanto ao critério econdémico, esposada pela Lei n°
4.320/64.

2.2.2 Da classificagdo quanto ao critério econémico

Rosa Junior (1997, p. 61) pontifica que
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A lei n° 4.320/64, de 17 de marco de 1964, baseando-se em critério eminentemente
econdmico, resultante da distingdo feita, nas transagbes governamentais, entre
operacOes correntes e operacdes de capital (art. 11), adotou a seguinte classificacdo
de receita publica:

I — Receitas Correntes sdo as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos, e outras, e ainda as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado [...]

Il - Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie de bens e direitos; dos
recursos recebidos de outras despesas de direito publico ou privado [...]

Prefacialmente, como defendido alhures, o conceito legal de receita contrasta com o
conceito doutrinario. Para o legislador, os ingressos que tem correspondéncia no passivo
constituem-se receitas, entendimento repelido pela doutrina majoritaria. Desta forma, alguns
tipos de ingressos qualificados como receitas pelo legislador ndo encontram igual sorte a luz
do critério doutrinario.

A utilidade de tal classificacio é questionavel e poucos autores a mencionam. E que
tal categoria eleita pelo legislador ter por fito implicar o regime da receita ao da despesa
publica. E dizer: é classificacdo circular, para fins legais e dependente de categorias
estritamente juridicas, como os conceitos de despesa corrente e de capital. Alguns autores,
como Piscitelli (2015), propdem que o critério utilizado para tal classificacdo é quanto a
natureza da atividade do Estado, sendo correntes as receitas provenientes de atividade tipicas
de Estado, como a tributacdo e exploracdo do dominio econdmico e de capital, aquelas
produto de atividades extraordinarias do Estado, como o endividamento publico. Com a
devida vénia, discorda-se da autora. O art. 173* da Constituicdo Federal consagra o principio
da excepcionalidade da intervencdo no dominio econdmico pelo Estado. Desta feita,
entendemos problematico advogar-se no sentido de ser atividade propria de Estado
intervencdo no dominio econémico. Em que pese, no plano fenoménico, haver profunda
ingeréncia estatal, parece-nos haver certa subversdo ao texto constitucional pleitear na atuagéo
como agente de mercado atividade tipicamente estatal.

Feitas tais consideracfes, somos forcados a admitir que a classificacdo legal é de
pouco auxilio no desvelamento dos fins deste estudo. Claro é que a receita publica estatuida
pelo art. 27 da Lei n® 15.838/15, remuneracao pelo uso das dependéncias, €, a luz do critério
econbmico, receita corrente, vez que nao se trata de qualquer das hipdteses elencadas no art.

11, 8 4° da Lei n°® 4.320/64, receitas de capital, a saber: (1) operacdes de crédito; (2) alienacdo

4 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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de bens; (3) amortizagdo de empréstimos; (4) transferéncia de capital ou (5) outras receitas de
capital.

2.2.3 Classificacdo das receitas em ordinarias e extraordinarias

Doutrina minoritaria, capitaneada por Rosa Junior (1997), se propGe a classificar as
receitas quanto a periodicidade de sua ocorréncia. Desta forma, seriam ordinarias as receitas
que previsivelmente incorporar-se-do ao Erario, sendo possivel cogitar-se de sua regularidade.
Como exemplo, podemos citar os tributos. Extraordinarias, por sua vez, sdo as receitas
publicas imprevisiveis, eventuais, que se incorporam de modo inesperado ao patriménio
publico, como as doacgdes e legados.

A receita do art. 27 da Lei n® 15.838/15, segundo as categorias ora esposadas, decerto
enquadrar-se-ia esta como receita ordinaria, haja vista a periodicidade de sua ocorréncia. Aqui
se exaurem as classificacdes das receitas publicas, sejam elas doutrinarias ou legais. Cumpre,
em verdade, a aplicacdo das categorias acima declinadas de modo ofertar uma solucdo a
questdo que norteia este ensaio, € dizer, saber da natureza juridica da receita publica do art. 27
da Lei n° 15.838/15. Portanto, na proxima secdo, se busca classificar o art.27 segundo as

categorias, sobretudo quanto a classificacdo da receita em originaria e derivada.
2.3 A remuneracdo pelo uso das dependéncias como receita publica: um estudo analitico

No estadio atual deste estudo, pode-se afirmar, com seguranca, pelas razbes ja
expendidas, que o art. 27 € receita publica. Tal progresso é insuficiente para o desiderato que
preside esta investigacdo. Saber qual espécie de receita publica decerto serd de grande valia
para 0 atingimento de nosso objetivo. Para tanto, impde-se um confronto analitico entre a

norma objeto de estudo e as categorias cientificas. Veja-se o teor do diploma normativo:

Art. 27. A remuneragdo cobrada mensalmente, a qualquer titulo, pelo uso das
dependéncias das Centrais de Abastecimento do Ceard S.A. - CEASA-CE, qualquer
que seja a finalidade proposta, garantird a sua sustentabilidade econbmica, e sera
definida pelo seu Conselho de Administragdo em patamar ndo inferior a 0,3% (trés
décimos de pontos percentuais) do valor venal do imével, devendo ser atualizada
pelo Indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M, ou outro que venha a substitui-lo.

Como defendeu-se, a classificagdo de uma receita em originaria ou derivada deve ser
realizada pelo exame conjunto dos elementos acima mencionados: sera originaria a receita
publica que tenha por fundamento fatico a exploracdo de patrimdnio proprio do ente estatal
conjugado a vontade do particular na fruicdo do bem ou servico estatal; derivada, por sua vez,

é a receita que retira do patrimonio do particular dinheiro de forma coercitiva em razéo de lei.
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O exame do art. 27 da Lei n° 15.838/15, a luz dos elementos acima mencionados,
causa, pois, perplexidade. De forma indubitavel, a causa fatica para a cobranca de dinheiro é
uso de bem publico, autorizando-nos a prosseguir na hipotese desta ser uma receita originaria.
Contudo, quando da verificacdo do vinculo obrigacional estatuido pela norma em comento,
vemos seu carater cogente, com alteridade na formacdo da clausula econémica da obrigagéo
juridica, no qual ndo concorre vontade do usuario do bem. N&o se diga, no que concerne ao
valor a pagar, que o uso do bem se deu sponte propria do utente. E que o vinculo juridico
entre 0 usuario e o proprietario do bem publico, in casu, a Centrais de Abastecimento do
Ceard S/A-Ceasa-CE, derivou de contrato administrativo, como se pode concluir do seu
Regulamento de Mercado (CEARA, 2016). Veja-se:

A CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A-CEASA- CE, constituida
nos termos da Lei n® 9.448, de 12 de marco de 1971, regulamentada pela Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, é uma Sociedade de Economia Mista, integrante
do Complexo Administrativo do Governo do Estado do Ceara, tendo sido
implantada de acordo com as normas do sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento — SINAC. Os imdveis e instalacdes de propriedade da Centrais de
Abastecimento do Ceard S/A-CEASA-CE, sita na Rodovia CE-021 — Km 04 —
Distrito Industrial — Pajucara — Maracanaul, Estado do Ceard, compreendendo
edificagdes, patios, jardins e avenidas, sdo destinados a exposicdo e venda de
produtos hortigranjeiros e outros, bem como para a prestacdo de servigos, cuja
utilizacdo e administragdo reger-se-do pelo presente Regulamento. [...]JArt. 5° - As
dependéncias e instalagdes da CEASA/CE, destinam-se a possibilitar a seus usuarios
a comercializacdo de produtos de sua propriedade ou de terceiros, por comissdo ou
consignacdo, de forma tecnicamente racional e obter outros beneficios de ordem
econdmico-social;

O uso de tal bem é possivel por meio de licitagdo publica, sendo que no entreposto
Maracanal/CE, o processo administrativo licitatério foi tombado sob a modalidade
Concorréncia Publica Nacional — (CPN) n°® 20110002 — CEASA/CCC, Processo n° 10765976-
0 (BRASIL. Governo do Estado do Ceara. Procuradoria Geral do Estado, Central de
LicitacGes. 2011). Ensina Justen Filho (2009, p. 939) que

A concesséo de uso de bem publico € um contrato administrativo por meio do qual
um particular é investido na faculdade de usar um bem publico durante um periodo
determinado, mediante o cumprimento de requisitos estabelecidos, assegurando-se
ao poder concedente as competéncias préprias do direito publico. A concessdo de
uso se destina, essencialmente, a atribuir a um particular certas garantias durante o
tempo de outorga. Sdo mantidas as competéncias estatais de alteracdo unilateral da
contratagdo e de extincdo antecipada do vinculo, mas o particular € titular de
garantias similares as reconhecidas ao concessionario de servigo publico.

No mesmo sentido, Meirelles (2003) assevera que a concessdo de uso € contrato
administrativo, precedido de licitagdo publica, no qual a Administracdo Publica atribui
utilizacdo exclusiva de bem a particular, para exploracdo segundo destinacdo determinada.

Defende o autor que sdo admissiveis a alteracéo de clausulas regulamentares do ajuste,
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assegurada a composi¢do dos prejuizos. Bem, o que o art. 27 da Lei n° 15.838/15 fez, no
plano dos fatos, foi alterar clausula contratual do termo de uso firmado entre a Ceasa e 0s
usuarios de suas dependéncias, promovendo um aumento em cinquenta por cento, a0 menos,
no valor da remuneracdo. Contudo, tal alteracdo, como ja demonstrado alhures, ndo se deu por
alteracdo do contrato, mas por forca de lei, sem que houvesse possibilidade de se pleitear
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato. Outrossim, ndo é desarrazoado afirmar que ha
um ato de forca do Estado a determinar o recolhimento de dinheiro aos cofres publicos, sendo
prescindivel da vontade daquele que paga. Tal fendmeno aproxima-nos do regime das receitas
derivadas.
Faca-se uma compilacdo dos elementos até aqui disponiveis:

a) A receita publica do art. 27 tem por fundamento fatico o uso dos bens imdveis,
dependéncias na diccdo legal, pelos usuarios da CEASA S.A.;

b) Tal bem é de dominio da CEASA S.A- CE, sociedade de economia mista integrante da
Administracdo Indireta do Estado do Cears;

c) Os usuarios ja pagaram valor de adjudicacdo do objeto do contrato, outorga de uso,
quando vencedores da licitacdo, 8 CEASA S.A, bem como pagam remuneracdo , pelo
uso do bem imovel, em razdo de contrato administrativo de permissao remunerada de
uso das dependéncias, como se conclui da licitacdo publica para escolha dos usuarios,
nos termos do - CPN n°® 20110002 — CEASA/CCC, Processo n° 10765976-0;

d) Pela via legal, o Estado do Ceara alterou a base econémica de célculo da remuneracgéo
pelo uso das dependéncias da CEASA S. A., 0 que importou um aumento em cinquenta
por cento do valor recolhido aos cofres da sociedade de economia mista mencionada,
sem que se cogitasse de qualquer reequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo firmado. Rememore-se que o contrato de uso é por tempo determinado,
havendo sancGes para aqueles que rescindam de forma antecipada o contrato. Desta
forma, o contratante/usuério que, sopesando 0s novos custos impostos pelo art. 27 da
Lei n° 15.838/15 com os beneficios econémicos da exploragcdo da outorga, opte pela
devolucdo do direito de explorar, forcosamente sera penalizado pela Administracao.
Trata-se de dilema para o usuario que tem por opc¢des (1) pagar nos novos termos
impostos por lei ou (2) rescindir o contrato, com as consequéncias legais.

Esclarecidos estes pontos quanto a relagdo juridica entre Administracdo e usuarios,
cumpre-nos retornar ao alvo deste topico. E possivel afirmar, com seguranca e de forma
categorica, se 0 art. 27 da Lei n° 15.838/15 se constitui em receita originaria ou derivada, a luz

dos elementos doutrindrios supramencionados? Parece ser negativa a resposta, vez que a
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norma agrega elementos que caracterizam tanto as receitas derivadas como as receitas
originarias. Como ndo ha tertium genus, deve-se avancar na investigacdo, realizando exame

apurado do art. 27 da Lei 15.838/15, elegendo aqui trés hipoteses:

a) A remuneracdo pelo uso das dependéncias como receita originaria da exploracdo de
bem publico;

b) A remuneracdo pelo uso das dependéncias como tributo do Sistema Tributario Nacional
e, caso falhem as hipoteses aventada;

c) O estudo da remuneracédo pelo uso das dependéncias a luz da teoria dos tributos ocultos
de Hugo de Brito Machado.
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3 AREMUNERACAO PELO USO DAS DEPENDENCIAS COMO RECEITA
PUBLICA ORIGINARIA DA EXPLORACAO DE BEM PUBLICO.

O art. 27 prevé como hipdtese fatica para que surja dever de pagar remuneragao 0 uso
das dependéncias da CEASA. Tal evento no mundo dos fendmenos, escolhido pelo legislador,
permite-nos cogitar que a receita proveniente da remuneracdo estatuida pela norma citada é
fundada na fruicdo de um bem publico, é dizer, patriménio do Estado. Contudo, é preciso
aclarar alguns pontos ainda um tanto obscuros a fim de precisar o regime juridico da relagédo
juridica entre a CEASA, proprietaria do bem publico e os usuarios daquele por forca de
contrato administrativo.

Vai-se, pois, investigar o vinculo juridico, as partes e o objeto da relacdo juridica entre
CEASA e usuarios, a fim de ndo escape qualquer elemento Util & compreensdo da
remuneracao estatuida pelo art. 27. Conhecendo a causa fatico-juridica que deu azo ao dever
de recolher dinheiro aos cofres do Estado, torna-se sobremaneira menos dificultosa a tarefa de

declarar a natureza do art. 27. Principie-se pelo vinculo juridico a unir as partes.
3.1 Das partes

A CEASA, nos termos do seu regulamento de mercado, é Sociedade de Economia
Mista integrante da Administracdo Indireta do Estado do Ceara, que tem por objeto (BRASIL.
Governo do Estado do Ceara. Central de Abastecimento do Ceard S.A, Regulamento de
Mercado, 2016), nos termos do art.1° de seu ato constitutivo, “[...] fornecer instalacfes e
servicos para a comercializacdo por terceiros, de produtos hortigranjeiros e outros, que
venham a ser autorizados pela Diretoria;”. Embora pessoa juridica de direito privado, seus
bens, quando afetos ao interesse publico, se sujeitam ao regime de direito publico. Assim
entendem Justen Filho (2009), Bandeira de Mello (2003), Carvalho Filho (2014), Meirelles
(2003) e Moreira Neto (1992). Deste modo, desde ja se afasta qualquer indagacdo acerca da
natureza publica dos bens fruidos pelos usuarios da CEASA.

Bandeira de Mello (2003) assevera que a qualidade de publico outorgada a um bem s6
é atil na medida que se possa atrela-la a um dado regime juridico. Sendo publico o bem, a ele
aplicar-se-d80 normas especiais, dai a se cogitar um regime juridico proprio para o0s bens sob
dominio do Poder Publico. Assentada a natureza publica do imdvel para cujo uso a lei exige
remuneracao, cumpre a quem € a outra parte nesta relacdo juridica pagar dinheiro. O edital de
licitagdo publica para a escolha dos usuarios (BRASIL. Governo do Estado do Ceara.
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Procuradoria Geral do Estado, Central de Licitagdes. 2011) das instalagdes da CEASA prevé,
em seu item 3, da participacédo, que

Podera participar desta licitacdo toda e qualquer empresa individual, limitada, ou
pessoa fisica ou sociedade regularmente estabelecida no Pais, que seja
especializada no ramo do objeto da licitacdo, e que satisfaca a todas as exigéncias
do presente instrumento convocatorio, especificacdes e normas, de acordo com os
anexos relacionados, partes integrantes deste Edital, independente de transcrigao.

Portanto, podemos afirmar que os sujeitos da relacdo juridica serdo, forgosamente, um

ente estatal e uma pessoa privada.
3.2 Do instrumento

O instrumento juridico que estabelece liame entre as partes, gerando direito ao uso
pelo contratante e dever de pagamento a CEASA de remuneracdo, outrora pactuada, agora
estabelecida por lei, é o contrato administrativo de permissao de uso, formalizado por meio de
termo de permissdo de uso remunerado-TPRU. Tal conclusdo deflui do exame do
Regulamento de Mercado da CEASA (BRASIL. Governo do Estado do Ceara. Central de
Abastecimento do Ceara S.A, Regulamento de Mercado, 2016), seu estatuto constitutivo, e do
edital de licitacdo publica para escolha dos usuarios (BRASIL. Governo do Estado do Ceara.
Procuradoria Geral do Estado, Central de LicitacBes. 2011), como se deduz pelo exame dos
itens 11 e 12 deste, e art.7°, daquele.

Sendo espécie de contrato administrativo, cabe indagar acerca do regime juridico deste
instituto. Bandeira de Mello (2003, p. 563), ao tratar dos contratos administrativos que versem

sobre a utilizacdo de bens sob dominio publico, aduz

Em suma: o Poder Publico, em razdo de suas func@es, tem sempre disponibilidade
sobre o servi¢o publico e sobre a utilizagdo de um bem publico; inversamente, 0
particular jamais podera té-la, pois estd envolvido na questdo um bem extra
commercium. [...] dai que os poderes reconhecidos & Administracdo nestes
“contratos administrativos” nada tém de contratuais [...] Tais poderes de
instabilizacdo descedem diretamente das regras de competéncia administrativa sobre
0s servigos publicos e 0 uso de bens publicos. E sdo competéncias inderrogaveis
pela vontade das partes, insuscetiveis de transacdo e, pois, de contratos. Alias é
curioso notar que os doutrinadores afirmam, muitas vezes, reportados aos “contratos
administrativos” em geral- € ndo apenas a esta espécie ora cogitada- que neles se
contém clausulas “regulamentares” (as mutaveis) e clausulas imutaveis atinentes a
parte econdmica. [...] Segue-se que contratual seria apenas o que podia ser objeto do
pacto e foi pactuado, a saber: a parte econdmica convencionada. Logo, sO existe
contrato quanto a isto. [...] de todo modo, certo é que ndo se pode impedir que a
doutrina absolutamente majoritaria no Brasil como na Franca resolva designar sob o
nome de “contratos administrativos” esta variedade de relagdes tdo dispares.

Dito de outra forma, Bandeira de Mello, minoritariamente, defende que se dispense,

dentro dos contratos administrativos, tratamento especial aqueles que versem sobre servi¢os
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publicos e bens publicos. Para o administrativista, tdo somente as clausulas de fundo
econdbmico podem ser objeto de ajuste. Aqui sobressai a importancia do entendimento
doutrinario para a correta apreensdo do vinculo juridico nos contratos administrativos que
tratam sobre bens pablicos. Mesmo aqueles que, como Bandeira de Mello, sdo por um regime
especial para esta espécie contratual, sdo acordes da necessidade que as clausulas econémicas
sejam pactuadas. E dizer: a competéncia publica para exercer atos unilaterais ndo existe para
fixacdo de clausulas econémicas.

Tal entendimento é sobremaneira relevante para o conceito de receita originaria, visto
que esta espécie conceitual tem por elemento a vontade, ainda que desigualada, para sua
formag&o. Nao se pode cogitar de um contrato administrativo que (1) outorgue uma das partes
0 poder de, unilateralmente, determinar o quantum a pagar ou (2) sendo certo que a
Administracdo, exorbitantemente, é facultado alterar clausula contratual, deve ser licito ao
particular, incontinenti, rescindir o vinculo ou ter as demais clausulas econémico-financeiras
repactuadas. Nao é o que ocorre que com o art. 27, que alterou cladusula econdémica de
contrato administrativo, majorando em cinquenta por cento, em minimo, o valor pago pelos
usuarios da CEASA, sem qualquer contramedida para preservar o status financeiro abalado.
Aqui, pois, erige-se obstaculo intransponivel a adequacdo do art. 27 como receita publica
originaria, visto que, pelas razdes acima esposadas, 0 Poder Publico impds remuneracéo ao

particular.
3.3 Do objeto

Ndo oferece maiores dificuldades e, portanto, ndo merece maiores esforcos, a
delimitacdo do objeto da relacdo juridica entre os sujeitos de que fala o art. 27. Trata-se do
direito de uso anormal/extraordinario por particular de bem publico de dominio da CEASA
S.A. mediante remuneracdo de zero virgula trés por cento sobre o valor venal do imovel
cedido. Por uso anormal/extraordinario, Justen Filho (2009) e Bandeira de Mello (2003)
entendem como aquele uso por particular/particulares de bem publico que exclui a fruicdo por
outros particulares em igual posicéo juridica. Tal anormalidade ndo constitui uma ofensa ao
ordenamento juridico, sendo, pois, legal. E faculdade do Poder Pdblico, respeitado o regime
juridico-administrativo, conferir, gratuita ou onerosamente, direitos de fruicdo a particulares.

Compreendido o plexo de relagdes juridicas que circundam e informam a receita
publica do art. 27, deve-se realizar breve resumo do estado de coisas. Como hipétese de
receita originaria, tém-se em favor do art. 27 (1) seu carater originalmente contratual, (2)

acordo de vontade originario nas clausulas econdmicas do contrato administrativo de uso
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remunerado de bem publico e (3) exploragdo de patriménio do Estado como causa fatica da
obtencdo da receita. Contra o carater originario da receita, h4 (1) mudancga coercitiva por meio
de lei da remuneracdo pelo uso do bem publico, sem repactuacdo das clausulas econémicas da
avenca.

Deve-se, pois, emitir um juizo acerca da hipotese aventada no topico.
3.4 Conclusédo

Forcoso € decidir pela incompatibilidade do art. 27 com o regime juridico das receitas
originarias, sob pena de deformacao inaceitavel do instituto. A opinar pela compatibilidade,
operar-se-ia uma degeneracdo tal no conceito de receita originaria, que em verdade tratar-se-ia
de violéncia contra a doutrina remansosa. Aceitar-se a possibilidade de existéncia de contrato
administrativo que a uma das partes seja licito impor, mesmo que por lei, a remuneracao, seria
mesmo negar a concepc¢ao aceita e tradicional do instituto do contrato. Como pontua Bandeira
de Mello, tratando dos poderes unilaterais da administragdo nos contratos, (2003, p. 569) “Dai
que poderes reconhecidos a Administragdo nestes “contratos administrativos” parece-nos que
nada tém de contratuais. S&o poderes relativos a pratica de atos unilaterais, inerentes as
competéncias publicas incidentes sobre aqueles objetos”.

Adere-se ao entendimento doutrinario. Como se cogitar de relacéo contratual na qual
a uma parte so correspondem poderes e & outra, somente deveres? E alargar, ou, em verdade,
deturpar, em demasia 0 &mbito semantico que assume o vocabulo contrato no direito. O art.
27 ao majorar, ou, se se preferir, reajustar em ao menos cinquenta por cento o valor a ser pago
a titulo de remuneracdo pelo uso dos iméveis publicos impds aos usuarios que pagassem
dinheiro ao Estado. Como ja sobejamente discutido, em receita originaria ndo se impde, se
pactua o pagamento. Indicio dos fins obliquos do Poder Publico cearense foi o instrumento
utilizado para majorar o valor a ser pago. Ora, se havia contrato administrativo em vigor e se a
Administracdo é facultado alterar unilateralmente as clausulas em vigor, sobretudo as
econdmicas, por que utilizar-se da via extraordinaria e incrivelmente mais dificultosa da lei
ordinaria, que exige a conjugacdo de vontade do Executivo e do Legislativo? Diga-se que ndo
ignoramos que o Poder Publico pode em tese valer-se do instrumento legal para tanto, mas
salta aos olhos a excentricidade da medida adotada.

Talvez a hipétese que a seguir se explora, do art. 27 como receita publica derivada da
espeécie tributo, seja mais exitosa em fornecer as respostas almejadas, ancoradas em sélidos
fundamentos doutrinarios e cientificos. Talvez o legislador, ao utilizar-se do termo

remuneracdo tenha incorrido em atecnia, querendo em verdade instituir verdadeiro tributo,
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respondendo assim as questbes aventadas, a saber: (1) coercibilidade da receita e (2)
instituicdo por lei que, respectivamente, incompatibilizam e afastam do regime das receitas

derivadas o art.27.
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4 DO ARTIGO 27 COMO RECEITA PUBLICA DERIVADA DA ESPECIE TRIBUTO

Cabe, antes de adentrar no debate a que se propde o topico, esclarecer o porqué da
exclusdo das multas como hipotese para a natureza juridica do art.27 da Lei n° 15.838/15.
Multa, ensina Baleeiro (2012), é penalidade pecuniaria por descumprimento de mandamento
legal. Becker (2002, p. 606, grifos do autor) oferece solucdo original para a querela da
natureza tributéria ou sancionatéria das normas juridicas que prescrevem o dever de pagar

dinheiro pela prética de ato ilicito

Agora, a questdo sera examinada exclusivamente no momento da lei: a lei (regra
juridica) tributaria toma o ilicito como elemento integrante da sua hipétese de
incidéncia (““fato gerador™); o problema a resolver € investigar se a obrigacao
(decorrente da incidéncia daquela regra juridica sobre o ““fato gerador™” ilicito) tem
natureza juridica tributaria ou natureza juridica de sancdo; concluindo-se pela
segunda hipotese da alternativa, entdo, a obrigacdo-desde o seu nascimento até sua
extingdo-deverd ser disciplinada pelas regras juridicas especificas as san¢des e nao
pelas regras juridicas que disciplinam as obrigac@es tributérias.

[...] Na verdade, o conceito juridico de tributo decorre da estrutura (regra e hipétese
de incidéncia) daquela regra juridica que cria o dever cuja natureza juridica se
investiga. O conceito juridico de tributo é conferido pela coexisténcia de
determinados elementos integrantes da composi¢do da hipdtese de incidéncia,
coexisténcia esta que é sempre presente num determinado género de relacGes
juridicas e ausentes nas demais relagBes juridicas. A natureza juridica da sancgao
distingue-se, perfeitamente, da natureza juridica do tributo extrafiscal, “proibitivo”
porque: Sancdo é o dever preestabelecido por uma regra juridica que o Estado
utiliza como instrumento juridico para impedir ou desestimular, diretamente, um ato
ou fato que a ordem juridica proibe. Tributo extrafiscal “proibitivo”: ¢ o dever
preestabelecido por uma regra juridica que o Estado utiliza como instrumento
juridico para impedir ou desestimular, indiretamente, um ato ou fato que a ordem
juridica permite. O ilicito, como elemento integrante da hip6tese de incidéncia, é o
Unico elemento que distingue, no plano juridico, a sangdo do tributo extrafiscal
“proibitivo”’. Noutras palavras, somente fatos ilicitos podem integrar a composicao
da hipotese de incidéncia da regra juridica tributéria.

Em sentido semelhante, temos Machado (2008), Amaro (2007), Coélho (2012). Desta
feita, pode-se excluir, com certa seguranca, a hipotese do art. 27 da Lei n° 15.838/15
constituir-se receita derivada da espécie multa, pelas razdes acima expostas, vez que, como
demonstrado, o fundamento fatico (“hipétese de incidéncia™) da norma é ato juridico licito. E
dizer, multa é sancdo que pode se traduzir em bens ou dinheiro. Desta forma, a multa é
resultado pela inobservancia da norma.

E licito, desta forma, concluir, sem maiores divagac@es, pela impossibilidade de o art.
27 da Lei n° 15.838/15 ser receita derivada da espécie multa. Dessa forma, deve-se cogitar
das hipdteses de receitas derivadas que atendam ao duplo requisito acima defendido: (1)
alteridade patrimonial conjugada a (2) coercdo ou auséncia de vontade para o surgimento do
dever de pagar quantia em dinheiro. Tais requisitos encontram-se, em tese, atendidos pelo o

que se entende por tributo. Cumpre dissecar este instituto do Direito Pablico para, empos,
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confrontd-lo com art. 27 da Lei n° 15.838/15, de forma a verificar a compatibilidade deste

com o regime juridico-tributario.
4.1 Do conceito de tributo

A lei, como ensina Machado (2008), ndo tem por fungdo precipua conceituar.
Contudo, em face das divergéncias doutrinarias, houve por bem o legislador pétrio legar um
conceito de tributo. Nos termos do art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, compreende-se
“toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Contudo, tal conceituagdo ndo ¢ imune a criticas da
doutrina.

Amaro (2007) vislumbra seis deficiéncias técnicas no conceito legal, a saber:

a) Desnecessidade l6gica de estabelecer que tributo € prestacdo que atenda tais ou quais
requisitos;

b) Redundincia na expressdo “prestacdo pecuniaria em moeda, ou cujo valor nela se possa
exprimir”;

c) Mencdo a prestacdo compulsoria, por entender que as demais prestac@es juridica nao
tributarias também haurem legitimidade da lei;

d) O Codigo Tributario Nacional silencia quanto ao credor da prestacdo pecuniaria, ndo
cuidando da parafiscalidade;

e) Ao fazer mencdo a atividade administrativa plenamente vinculada, parece afastar-se o
cddigo do lancamento por homologacdo ou autolancamento, no qual é cometido ao
particular certas obrigagdes administrativas sem forma definida;

f) O cddigo ndo inclui como elemento conceitual de tributo a necessidade deste constituir-
se receita efetiva.

Oferece o doutrinador conceituacdo alternativa, que entende mais adequada. Vejamo-
la (AMARO, 2007, p. 25): “Tributo ¢é a prestagdo pecuniaria ndo sancionatdria de ato ilicito,
instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades nao estatais de fins de interesse publico™.
Acredita o autor que tal conceito sana as impropriedades outrora apontadas.

Becker (2002) tece severas criticas aos conceitos esposados em doutrina. Entende que,
em geral, a doutrina tradicional, ao conceber que a particularidade do tributo entre outras
especies juridicas de rendas estatais provém, em exclusivo, da hipdtese de incidéncia, incorre
em equivoco, vez que esta pode levar a uma subjetivacdo do fenbmeno a que se pretende

qualificar como juridico-tributario (BECKER, 2002, p. 366, grifos do autor)
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O legislador, ao criar o tributo, logicamente, escolhe a base imponivel (base de
calculo) e esta, porque estabelecida em lei, ndo fica ao arbitrio de seus intérpretes.
Porém, a verdadeira natureza juridica do tributo ndo é aquela que decorreria do
nome do tributo constante na lei ou na intencdo do legislador; ela resulta da regra
juridica contida na lei (férmula literal legislativa) que se enquadrou na totalidade do
sistema juridico.

[...] ndo basta a objetividade do critério; esta lhe confere a natureza cientifica; é
ainda necessario que o critério cientifico (objetivo) seja também juridico (resulte e
trabalhe com as existéncias e fenomenologias do mundo juridico verificados pela
Ciéncia Juridica).

Prossegue Becker (2002, p. 377, grifos do autor), asseverando que o Unico critério
seguro para estremar os tributos dos institutos juridicos congéneres é a base imponivel ou
base de calculo. PropGe uma nova atitude mental para a investigacao tributaria, devendo o
intérprete ndo mais partir de um denominado “preconceito de género”, ¢ dizer, uma ideia
concebida dos elementos os quais deve o tributo possuir para assim ser classificado como tal.
Devemos realizar o caminho inverso, partindo da base de calculo para o conceito de tributo,

vez que esta é juridicamente determinada

Na determinacdo do objeto (tributo) da prestacdo juridica tributaria, a regra (que
estrutura a regra juridica), prescrevendo as consequéncias ou efeitos juridicos D2
(método de conversdo) e D3 (aliquota), determinou apenas a férmula aritmética para
se obter a grandeza do objeto (tributo). Portanto, na determinagdo juridica do tributo,
resta unicamente o efeito juridico Da (base de célculo).

[...] Como se viu, da férmula aritmética apenas resultou a grandeza do tributo. A
qualidade juridica (género juridico do tributo) foi conferida unicamente pela base
de calculo, porque, como se demonstrou, o tributo-sempre e logicamente- consiste
numa parcela daquele fato que foi transfigurado em cifra (base de calculo) por
escolha e determinacdo da regra que estrutura a regra juridica de tributacéo.

Singular é o conceito oferecido pelo doutrinador, vez que abstrai de todos os demais
elementos eleitos pelos estudiosos para caracterizar o tributo. Tal singularidade, como se vera
adiante, tera implica¢bes no conceito lapidado por Becker para as espécies de tributos e seu
método de investigacao.

Contudo, cumpre registrar que em geral a doutrina de direito tributirio ndo tece
maiores criticas ao conceito legal, ocupando-se de examinar analiticamente o conceito
elaborado pelo legislador.

Machado (2008, p. 58 e ss, grifos do autor) analisa 0s elementos integrantes do
conceito legal de tributo, sendo seguido por outros doutrinadores patrios como Amaro (2007)
e Coélho (2012). Vejamos sua licdo

a) Toda prestacao pecunidria .Cuida-se de prestacdo tendente a assegurar ao Estado
meios financeiros de que necessita para a consecucao de seus objetivos, por isso é de
natureza pecuniaria. [...] Note-se, porque relevante, que o tributo é toda prestacéo
pecunidria que atenda aos demais requisitos da definicdo legal;

b) Compulséria. Pode parecer desnecessario qualificar-se a prestacdo tributaria
como compulséria. Ndo € assim, todavia. Embora todas as prestacfes juridicas
sejam em principio obrigatorias, a compulsoriedade da prestacdo ftributaria
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caracteriza-se pela auséncia do elemento vontade no suporte fatico da incidéncia da
norma de tributagdo. O dever de pagar tributo nasce independente da vontade. [...] E
certo que as prestacdes contratuais também sdo obrigatérias, mas a obrigatoriedade,
neste caso, nasce diretamente do contrato, e s6 indiretamente deriva da lei. Na
prestacdo tributaria a obrigatoriedade nasce diretamente da lei, sem que se
interponha qualquer ato de vontade daquele que assume a obrigacgéo;

c) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir. A prestacdo tributaria é
pecunidria, isto é, seu conteldo é expresso em moeda. O direito brasileiro nédo
admite a instituicdo de tributo em natureza, vale dizer, expresso em unidades de
bens diverso do dinheiro;

d)Que ndo constitua sancdo de ato ilicito. O tributo se distingue da penalidade
exatamente porque esta tem como hipétese de incidéncia um ato ilicito, enquanto a
hip6tese de incidéncia de tributo é sempre algo licito;

e) Instituida em lei. Sé a lei pode instituir o tributo. Isto decorre do principio da
legalidade, prevalente no Estado de Direito. Nenhum tributo sera exigido sem que a
lei o estabeleca, conforme assegura o art. 150, I, da Constituicao Federal;

f) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. [...] Dizendo o
CTN que o tributo ha de ser cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, quer significar que a autoridade administrativa ndo pode preencher com
seu juizo pessoal, subjetivo, o campo de indeterminacdo normativa, buscando
realizar em cada caso a vontade da lei.

Em exame semelhante do art. 3° do CTN, temos Carvalho (2014). Para os fins
colimados neste estudo, deve-se, desta forma, analisar se o art. 27 da Lei 15.838/15 preenche,

cumulativamente, todos os elementos de tributo. Examine-se novamente o teor da norma

Art. 27. A remuneracdo cobrada mensalmente, a qualquer titulo, pelo uso das
dependéncias das Centrais de Abastecimento do Cearad S.A. - CEASA-CE, qualquer
que seja a finalidade proposta, garantira a sua sustentabilidade econdmica, e sera
definida pelo seu Conselho de Administracdo em patamar ndo inferior a 0,3% (trés
décimos de pontos percentuais) do valor venal do imével, devendo ser atualizada
pelo indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M, ou outro que venha a substitui-lo.

Tem-se que a receita foi (1) instituida por lei, (2) é compulséria pelo uso das
dependéncias da Ceasa/CE, (3) exprimivel em moeda, pela aplicacdo de aliquota ao valor
venal do imovel, (4) ndo constitui sangdo por ato ilicito, vez que a hipdtese de incidéncia da
norma € ato juridico licito, (5) prestacdo em pecunia e, por fim, cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, vez que verificada a ocorréncia da hipbtese de
incidéncia ou fato gerador, deve o usuario recolher, em percentual ndo inferior a zero virgula
trés por cento do valor do imdvel objeto do contrato administrativo de concessdo de uso
remunerado, pectnia em favor da Ceasa/CE.

Portanto, parece, em tese, subsumir-se a perfeicdo a remuneracdo pelo uso das
dependéncias do art. 27 da Lei n°® 15.838/15 ao conceito legal de tributo, com os
desenvolvimentos doutrinarios declinados. Preenche todos os elementos. Cabe investigar,
contudo, de qual espécie tributaria se constitui e, ndo, menos importante, se o Estado do Ceara
possuia competéncia para tal. A competéncia tributaria, objeto de estudo do Direito

Tributério, é objeto de reparti¢do rigida. SO € licito aos Entes Politicos instituir tributos nos
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exatos limites de sua competéncia tributéria. Qualquer tributo instituido a margem de tal
limitacdo estatuida pela Constituicdo Federal é flagrantemente inconstitucional e, portanto,
contra o Direito. Desta forma, admitindo em tese que a remuneracdo pelo uso das
dependéncias do art. 27 da Lei n°® 15.838/15 € espécie de tributo, por preencher os requisitos
para ser tributo, indaga-se se pode ser caracterizada em qualquer das categorias tributarias
para as quais o Estado do Ceard € competente para instituicdo. Adverte-se, desde ja, para
opcao pelo exame apenas das espeécies tributarias para as quais detém os Estados competéncia
tributaria para instituicdo. A razdo é simples. Se, ap6s minudente exame, concluir-se que o art.
27 da Lei n° 15.838/15 ndo se amolda a qualquer das espécies tributarias para as quais sdo
competentes os Estados e Distrito Federal para instituicdo, forcosamente, ainda que seja
tributo o art. 27 da Lei n° 15.838/15, sera este inconstitucional, por exorbitar o ente
instituidor da exacdo de sua competéncia.

Razdo esta pelo qual, sabendo que a receita do art. 27 da Lei n° 15.838/15 foi instituida
pelo Estado do Cear, ente federado da espécie Estado, ndo é util e tampouco inteligente
adentrar estudo das espécies tributarias de competéncia dos demais entes. Use-se, pois, do
carater excludente do método ldgico. Se a espécie de que se cuida exorbita da moldura
conferida pelo ordenamento juridico, forcosamente sera contra este, sendo despiciendo
avancar em indagac@es. Em termos menos congestionados, quer-se dizer: se é tributo o que se
cobra art. 27 da Lei n® 15.838/15 e foi instituido pelo Estado do Cear4, entdo deverd a norma
obedecer a moldura conferida pelo ordenamento juridico-tributario aos tributos que podem
ser instituidos pelos Estados, ou, dito de outra forma, tributos para quais sdo
competentes os Estados para instituicdo. Sendo a resposta negativa, ndo cabe indagar se 0
Estado do Ceara invadiu competéncia da Unido ou dos Municipios. Basta a compreensao de
que o tributo foi instituido ao arrepio da Constituicdo, sendo ilegitimo. Estabelecidas tais
premissas metodoldgicas, passa-se ao exame dos tributos de competéncia dos Estados-

membros.
4.2 Tributos compreendidos na competéncia dos Estados-Membros

O termo competéncia, em direito, € polissémico e, ademais, assume contornos
préprios em cada ramo das ciéncias juridicas. Contudo, é dever do estudioso extrair das mais
diversas regras juridicas a sistematicidade que é insita ao ordenamento. E dizer: conquanto
haja dessemelhancas no que se entende por competéncia em direito constitucional, processual,
administrativo, exempli gratia, ndo paira davida que ha um nucleo comum, em teoria geral do

direito, no entendimento de competéncia.
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Desta feita, pode-se compreender a competéncia como uma limitagcdo ou reparticao
de poder ou atribuicdo do Estado, este compreendido em seu sentido lato. Veja-se, por
exemplo, a reparticdo constitucional de tarefas legislativas. O constituinte repartiu (ou
limitou) um poder que, originariamente, é uno: o poder de legislar. Do mesmo modo, ao
estabelecer uma separagdo das denominadas atribuicbes materiais dos entes federados,
organizou (ou compartimentou) o poder de executar do Estado. Diga-se o mesmo das
competéncias judiciarias das justicas dos estados, federal, militar, do trabalho e eleitoral. O
Poder Judiciario remanesce uno, havendo mera especializacao de seus 0rgaos.

Conclui-se que a competéncia tributaria guarda estes elementos essenciais, que
caracterizam o que se entende por competéncia no Direito. E licdo comezinha que o poder de
tributar é expressdo do poder de império do Estado. Neste sentido, a doutrina de Coélho
(2012), Amaro (2007), Machado (2008), Becker (2002), ao prelecionar que o Direito
Tributario tem por escopo transmutar uma situacdo fatica de poder, eminentemente
assimétrica, numa relagdo juridica, disciplinada por normas, em suma, limitada. Seguindo
tais raciocinios empreendidos pelos estudiosos do fendmeno tributario, tem-se que a
existéncia de um regime juridico de competéncias nada mais é que expressao dos fins tltimos
do direito tributario. E dizer: se é licito conceber que o direito tributario é instrumento para
atingir fins maiores, quais sejam, o estabelecimento de um Estado de Direito, regulado por
relacfes juridicas em lugar de relagdes de poder, podemos conceber as competéncias como
instrumentos de segundo grau, das quais se serve o direito tributario para atingir seus fins.

Como ensina Cunha Junior. (2012, p. 904),

A reparticdo de competéncias traduz-se num processo de distribuicdo constitucional
de poderes entre as entidades federadas e constitui o ponto nuclear da nocdo de
Estado Federal. [...] Em relagdo a partilha de competéncia tributéria, o constituinte
adotou, genericamente, a técnica de enumeragdo de poderes para todas as unidades
federadas, de modo que, como ja ocorria no direito anterior, discriminou os tributos
que cada entidade politica pode instituir (145), enumerando os impostos da Unido
(153), dos Estados e Distrito Federal (155) e os de competéncia dos Municipios
(156).

No Direito Tributario, como ensina-nos Carvalho (2014, p. 218), a competéncia é
usualmente entendida como “uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sao
portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a producéo
de normas juridicas sobre tributos”. Tornado claro o &mbito seméntico da expressao
competéncia e sua relacdo com o direito dos tributos, deve-se mergulhar de forma mais
incisiva naquilo que é objeto deste topico: o regime da competéncia tributaria dos Estados da

Federacdo. A doutrina majoritaria, como Carrazza (2008), estatui que o constituinte, ao
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estabelecer limites ao poder de tributar, o estabeleceu de diversos modos, sendo consagrada a
expressdo das limitages ao poder de tributar, constante da Constituicdo da Republica,
especificamente na secdo Il, do capitulo I, do titulo VI, para limitagdes outras que ndo a
prépria reparticdo competencial, pelos motivos declinados supra.

Portanto, é adequado conceber a reparticdo de competéncias como uma limitacao
adicional ao poder tributante do Estado. Compreendida, desta forma, a juridicidade do regime
de competéncia, cumpre incursionar no campo préprio do regime de competéncia tributaria
dos Estados, entendida esta como o poder outorgado pelo constituinte para criar, suprimir,
majorar ou reduzir tributos, estes discriminados na propria Carta da Republica. Despontam,
entre os estudiosos do direito tributario e financeiro, teorias para abarcar as espécies de
tributos: para os dualistas, como Becker (2002 p. 380), existem impostos e taxas. Impostos é
aquela espécie tributdria na qual “a regra juridica tributaria que tiver escolhido para base de
calculo do tributo um fato licito qualquer (ndo consistente em servico estatal ou coisa
estatal) tera criado um imposto.”, ao passo que sera da espécie tributariataxa “a regra
juridica tributaria que tiver escolhido para a base de célculo do tributo o servigo estatal ou
coisa estatal, tera criado uma taxa”. Cumpre atentar, entretanto, que entre os adeptos da teoria
tripartite ha aqueles, como Carvalho (2014) e Carraza (2008) para quem os tributos, se
vinculados, sdo taxas ou contribuicbes de melhoria, ao passo que, se ndo vinculados,
constituem-se em impostos. Para os referidos autores, as demais contribuicBes (sociais, de
intervencdo no dominio econdmico, profissionais e previdenciarias) podem ser subsumidos as
taxas ou aos impostos, se vinculadas ou ndo a uma atividade estatal. Para Ataliba (1990),
contudo, séo tributos os impostos, taxas e contribui¢cbes, compreendendo-se nestas todas as
categorias de contribuigéo.

Ha estudiosos da fenomenologia tributaria que sdo adeptos da teoria quadripartite,
como Torres (2003) e Amaro (2007). Divergem, entretanto, quanto as espécies. Para Torres,
sdo tributos os impostos, taxas, contribui¢cbes (incluindo a contribuicdo de melhoria) e
empréstimo compulsoério, ao passo que para Amaro, as espécies sdo 0s impostos, taxas
(incluindo a contribuicdo de melhoria), contribuicdes e empréstimo compulsorio. Justifica
Torres (2003) seu entendimento pela categorizacdo autdnoma do empréstimo compulsério
pela necessidade de restituicdo pelo Estado desta espécie. Amaro (2007), a seu turno, entende
que a prestacdo pelo Estado de um servi¢o, como a obra publica, justificaria a inclusédo da
contribuicdo de melhoria ao abrigo das taxas. Por fim, Martins (2013) e Sabbag (2011)
adotam a denominada teoria pentapartite (ou quinquipartite) dos tributos, esta acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°® 146.733-9/SP. Pleno).
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Para aqueles, sdo espécies tributarias os impostos, taxas, contribuices de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuicGes. Esta serd a classificacdo adotada.

Machado (2008) defende que a competéncia para instituir todos os tributos € privativa.
Segundo ele, para tributos que séo ou se ligam a atividades estatais, a competéncia decorre da
competéncia para prestar o servico ou exercer o poder de policia. Com a maxima vénia
devida, discordamos do professor. Tal assertiva ndo sobrevive a um exame detido do
ordenamento juridico patrio, que cometeu, sobretudo no art. 23 da Carta da Republica, tarefas
comuns aos entes federados, que poderdo ser exercidas em conjunto, gerando, assim, exempli
gratia, a possibilidade do exercicio em conjunto do poder de policia, no qual, por um mesmo
fato, poderia o0 administrado sofrer limitacdo por um ou mais entes da federagdo, como ocorre
na defesa do consumidor, onde s6i ocorrer atuacdo conjunta de entidades de defesa do
consumidor da Unido, dos Estados e dos Municipios. O mesmo se diga da contribuicdo de
melhoria ou taxa em decorréncia de obra publica ou prestagdo de servico por meio de
consércio publico, no qual serdo sujeitos ativos da relacdo juridico-tributaria os entes
consorciados. Vé-se, pois, que ha hipdteses em que a competéncia para instituir tributos é
comum e ndo privativa. Tal questdo, para fins deste estudo, ndo suscita maiores inquiricdes,
visto que a causa fatica, uso do bem puablico de dominio do ente da Administracdo Indireta do
Estado do Ceard, gerara o dever juridico de pagar dinheiro somente aquele.

Portanto, é autorizado concluir que os Estados podem instituir impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria e contribuicdes para custeio da previdéncia de seus servidores,
como se deflui do art. 149, § 1° da Constituicdo Federal. Cumpre confrontar o art. 27 da Lei n°
15.838/15 com cada um destas espécies tributarias, de modo a verificar a possibilidade de

adequacdo in abstracto com o respectivo regime juridico.
4.2.1 A competéncia dos Estados para instituir impostos

Ensinam Machado (2008), Torres (2003) e Baleeiro (2012) que a competéncia para
instituir tributos da espécie impostos é verdadeira limitacdo ao poder de tributar, vez que
(Machado, 2008, p. 289)

[...] ao determinar quais sdo os impostos que podem ser criados pela Unido, pelos
Estados e pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a Constituigdo delimita o campo
fatico que pode servir de suporte a esses impostos. Define 0 que denominamos
ambito constitucional de cada imposto. [...] o legislador infra-constitucional de cada
uma das pessoas juridicas de Direito Publico, ao criar um imposto, ndo pode atuar
fora do campo que a Constituicdo Federal Ihe reserva.
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Compreendido o carater taxativo da competéncia dos Estados para instituir impostos, a
tarefa revela-se sobremaneira mais simples. Cabe, em sintese, indagar se (1) poderia a
hipdtese de incidéncia prevista no texto do art. 27 da Lei n° 15.838/15, ser usuario de bem
imovel da Ceasa/CE, amoldar-se ao conceito de imposto e, se superada aquela questéo, (2) se
tal fato juridico estd compreendido na competéncia dos Estados para instituir impostos.
Busca-se a resposta para tais indagacdes nos topicos subsequentes.

4.2.1.1 Impostos dos Estados

Imposto, ensina Ataliba (1990) é tributo cuja hipotese de incidéncia consiste na
conceituacdo de um fato que ndo se constitua atuacao estatal, um fato econémico para o qual
ndo concorra o Poder Pablico. Neste sentido, temos Carvalho (2014), Machado (2008), Torres
(2003), dentre outros. Com algumas dessemelhancas incidentais, este € o entendimento da
doutrina majoritaria. Para os financistas, como Baleeiro (2012), analisando o imposto sob o
enfoque do fendmeno da receita, imposto é receita derivada. O legislador, no art. 16 do CTN,
legou conceito de imposto, asseverando que “Imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.” Dessa feita, tem-se que impostos, qualquer que seja o ente instituidor, ndo terdo
por hipétese de incidéncia uma atividade estatal especifica. E dizer: impostos ndo comungam
da bilateralidade, mas, em verdade, de alteridade; realiza o contribuinte um ato/fato previsto
em lei, para o qual o Poder Publico ndo concorreu, e tal fato faz surgir uma obrigacéo
qualificada como tributéria. Carvalho (2014, p. 60) diz que “E da indole do imposto, no nosso
direito positivo, a inexisténcia de participacdo do Estado, desenvolvendo atuosidade atinente
ao Estado”.

Portanto, tomando de empréstimo as palavras do professor Paulo de Barros Carvalho
(2014), é licito concluir que, qualquer que seja o imposto instituido, forcosamente o ato/fato
juridicamente tributavel sera uma atividade alheia ao Estado. Estabelecidas tais premissas, 0
constituinte, no art. 155 da Carta Maior (BRASIL.1988, online), outorgou aos Estados

competéncia para instituicdo de impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores. Somente nestas hip6teses faticas poderéo
os Estados instituir tributos da espécie imposto.
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Desta feita, deverdo os impostos instituidos pelos Estados (1) prever um fato nédo
atinente a uma atividade estatal e que, cumulativamente, (2) esteja compreendido em uma das
hipdteses previstas no caput do art. 155, incisos | a Ill. Tais sdo os elementos que
forcosamente devem concorrer para que um imposto estadual esteja conforme a Constituicao.
Indaga-se: atendera o art. 27 tais exigéncias?

Da anédlise da norma, a luz dos elementos constitutivos dos impostos em geral e
daqueles compreendidos na competéncia dos Estados, em especial, temos que a remuneragéo
pelo uso das dependéncias do art. 27 tem por hipotese de incidéncia (1) um ato estatal,
consubstanciado em contrato administrativo de permissdo de uso de bem publico; portanto,
ndo h4 alteridade, mas bilateralidade: o particular paga porque usa bem do Estado e, (2) ainda
que prejudicada a andlise do elemento hipotese de incidéncia dos impostos estaduais, a
cobranca veiculada pelo art. 27 da Lei n° 15.838/15 ndo poderia ser um tributo estadual
daquela espécie, vez que “0 uso das dependéncias” de bem publico ndo esta compreendido na
competéncia estadual para instituicdo de tributos. Desta forma, podemos concluir que o art. 27
ndo € um tributo da espécie imposto, e, ainda que fosse, ndo estaria o Estado do Ceara
autorizado a instituir tributo daquela espécie pelo uso de dependéncias de bem publico, pelas

razdes acima esposadas.
4.2.2 A remuneracao pelo uso como tributo da espécie taxa

Taxa € tributo devido em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servi¢os publicos. Carvalho (2014, p. 62) entende que as taxas se

distinguem

[..] por apresentarem, na hipotese da norma, a descricdo de um fato revelador de
uma atividade estatal, direta e especificamente dirigida ao contribuinte. Nisso
diferem dos impostos e andlise de suas bases de célculo devera exibir, forcosamente,
a medida de intensidade da participacdo do Estado. Acaso o legislador mencione a
existéncia de taxa, mas eleja base de calculo mensuradora de fato estranho a
qualquer atividade do Poder Publico, entdo a espécie tributaria sera outra,
naturalmente um imposto.

No mesmo sentido, Machado (2008), Amaro (2007), Coélho (2012), Baleeiro (2012).
E de se concluir, pois, que as taxas se estremam dos impostos pelo fato de concorrer o Estado,
exercendo poder de policia ou prestando servico publico, potencial ou efetivamente. H4, aqui,
bilateralidade. O Poder Publico age e o administrado frui de servigo, efetiva ou
potencialmente, ou é objeto de atividade administrativa que regula o exercicio de poder.
Portanto, o0 ambito constitucional das taxas € amplissimo, encontrando limites nas normas que

disciplinam o exercicio do poder de policia e a atribuicdo para prestacio de servico publico. E
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dizer, se a autorizacao para producdo de material bélico é da Unido, nos termos do art. 21, VI,
da Constituicdo Federal, tdo somente aquele ente politico podera instituir uma hipotética “taxa
de fiscalizacdo de producdo de material bélico”. Entdo, podemos entender que, se 0
constituinte ndo enumerou taxativamente os fatos tributaveis por taxa, como fez com o0s
impostos, o fez de modo indireto, ao estatuir de forma privativa certas tarefas e certos servigos
publicos. E o que ocorre, exempli gratia, com o servico de gés canalizado (art. 25, §2°, CF),
de competéncia privativa dos Estados.

Contudo, tarefas ha que sdo comuns aos entes federados, como o fomento a cultura
(art. 23, inc. V, da Constituicdo), que poderiam ensejar, em tese, a instituicdo de taxas por
qualquer dos entes que estivesse a viabilizar o acesso a bens culturais. Desta forma, com
Machado (2008, p. 424), o fato gerador da espécie tributaria taxa tem ambito
constitucionalmente delimitado, vez que ‘“a atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, a qual se vincula a instituicdo da taxa, pode ser (a) o exercicio regular do poder
de policia ou (b) a prestacdo de servicos ou a colocacao destes a disposi¢do do contribuinte”.
E licito, pois, concluir que a regra matriz de incidéncia tributaria de qualquer taxa deve prever
umas das atividades estatais acima mencionadas, sendo certo que o poder de policia ou
servico publico deve estar compreendido na esfera de competéncia do ente. Trata-se, pois, de
critério duplo e cumulativo: (1) servigo publico, potencial ou efetivamente prestado, ou poder
de policia que (2) esteja compreendido na competéncia do ente.

Concluiu-se, a luz dos conceitos legal e doutrinario, que a remuneracdo pelo uso das
dependéncias do art. 27 da Lei n° 15.838/15, em tese, pode ser compreendida como um
tributo. Adentrando nas espécies tributérias, atestamos pela impossibilidade de ser a norma
citada um imposto estadual. Cumpre, pois, confrontar o art. 27 com o regime juridico das
taxas, a fim de saber se a norma é com aquele compativel. Sabemos que o dever de pagar
dinheiro a Ceasa/CE se da em razdo do uso das dependéncias desta. Desta forma, se o art. 27 é
uma taxa, ele deveria compreender como hip6tese de incidéncia um (1) servi¢o publico,
potencial ou efetivamente prestado, ou poder de policia que (2) esteja compreendido na
competéncia do ente. Resta, portanto, cristalina a incompatibilidade do art. 27 com o regime
juridico das taxas. E que aquela norma prevé como fato gerador da obrigacéo de pagar 0 uso
de bem publico, sendo certo que os valores cobrados em razdo da manutencdo daquele bem
sdo exigidos a parte, pela diretoria da Ceasa/CE, (BRASIL. Governo do Estado do Ceara.
Procuradoria Geral do Estado, Central de Licitagfes. 2011), pela via do contrato
administrativo. Contudo, o constituinte ndo previu no ambito de incidéncia das taxas tal fato

da vida. Como ja tivemos oportunidade de pontuar, a via ordinaria de remuneracao de bens
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publicos é a contratual, a qual ndo se confunde, em tese, com via coercitiva dos tributos.
Casos h4, é verdade, que ha friccdo entre o regime contratual publico e o regime juridico
tributario, como séi ocorrer na querela das tarifas e das taxas. Judiciosos estudos foram
empreendidos a fim de estremar um fendmeno que deixou os publicistas perplexos. A
aproximacao fatica e uma certa dificuldade de diferenciar as taxas por uso de servicos publico
e as tarifas devidas por utilidades prestadas pelo Poder Publico.

Tal polémica ocorre por que casos ha em que a fruicdo da utilidade é faticamente
obrigatdria, como os servicos publicos de eletricidade e de esgotamento sanitario, para 0s
quais o cidaddo dificilmente possui escolha, vez que se constituem, em sua maioria,
monopolios naturais. Contudo, tais servigos, em sua maioria sdo remunerados por tarifas, cujo
regime é o contratual. Amaro (2007) faz apanhado na doutrina, nacional e alienigena, bem
como na jurisprudéncia, dos critérios eleitos para diferenciar os institutos. Entende o autor que
ha uma linha comum nos esforgos teoréticos: com diferengas incidentais, a doutrina entende
que o0s servicos proprios de Estado devem ser taxados, ao passo que 0s demais, que ndo
merecam ser assim ser qualificados, podem ser taxaveis. Algumas dificuldades logo surgem,
dada a imprecisdo e a mutacédo, ao longo do tempo, daquilo que entende por servigos proprios
do Poder Publico. Pode-se apontar como inconveniente adicional o fato de tal critério
depender de valoragdes extrajuridicas, as quais pecam pela inseguranca. Alguns
doutrinadores, como Martins (2012), entendem que se deve indagar se h& para o individuo
opcao para fruir a utilidade. Se houver, cogita-se de preco publico; caso negativa a resposta, €

hipotese de taxa.®

5 Merece nota o entendimento de Jacintho Arruda Camara (2009, p. 59 e ss), para quem ha, além da dicotomia
entre taxas e tarifas/pregos publicos, diferengas entre as espécies contratuais tarifa e preco publico (ou preco
controlado, na terminologia adotada pelo autor), pois que

A razdo de ser da diferenca do regime juridico entre a tarifa e o preco controlado envolve o
préprio objeto de atuacdo estatal. Quando se fala em tarifa se esta referindo campo de atuagéo
proprio do Estado: prestacdo de servigos publicos. Diz respeito ao controle dos valores
cobrados pela prestagdo de uma atividade que cabe ao préprio Estado desempenhar, direta ou
indiretamente(por intermédio de particulares, que recebam a outorga do direito de prestar tal
servico em nome préprio). O controle de precos, por sua vez, recai sobre atividades
econdmicas em sentido prdprio, ou seja, no campo tipico de atuacdo dos particulares. O Poder
publico, neste caso, quando implementa um sistema de controle de pregos, esta fazendo tipica
intervengdo no dominio econdmico. Disciplina e regula atividades privadas, empregando o
que se convencionou chamar poder de policia. A partir dessa diferenca primordial, varias
outras discrepancias de tratamento juridico surgem pontualmente. (grifos do autor)

[...] Uma série de consequéncias, de inegavel relevancia pratica, derivam desta diferenca
quanto a natureza do vinculo entre o Poder Publico e particular no tocante ao controle de
tarifas e precos. A aplicacdo do regime tarifario, que decorre de uma relago natureza
contratual, além de impor determinado valor a ser cobrado a titulo de remuneragdo pelos
servicos prestados, também obriga este particular a presta-los (dever de continuidade) pela
remuneragdo devida pelo Estado. Ao assumir a condi¢do de concessionario, o particular se
obriga a prestar o servigo continuadamente, obedecendo a férmula de remuneracgdo prevista
no contrato (regime tarifario). O controle de pregos sobre produtos ou servigos, por seu turno,
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Contudo, tal discusséo, conquanto relevante para a dogmaética tributaria, ndo contribui
diretamente para os nossos fins. Demonstrada estd que ha hipGteses em que temos
dificuldades de afastar os regimes contratual e tributario. Tais dificuldades séo, em sintese, 0
escopo deste estudo. Contudo, ndo sdo o escopo, de modo imediato, a distin¢éo entre taxas e
precos publicos, vez que nestes se discutem o modo de remuneracdo de servigos publicos
efetivamente utilizados, ao passo que no presente estudo, cuida-se de norma que institui
remuneracdo por uso de bem publico. Ademais, ja foi devidamente afastada a natureza de
receita originaria a cobranca instituida pelo art. 27 da Lei n° 15.838/15. N&o héa de se cogitar,
pois, de zona cinzenta, vez que ndo se confundem as hipoteses faticas de uso de bem publico e
utilizacdo de servi¢co publico. Portanto, ndo pode ser, a menos que 0 seja de modo
absolutamente inconstitucional, o art. 27 uma taxa, vez que a sua hipotese de incidéncia para
que surja o dever pagar ndo estd compreendida naquilo que Machado (2008) denomina &mbito
constitucional dos tributos.

E, pois, dever prosseguir na investigacio das demais espécies de tributos.

4.2.3 A remuneracdo pelo uso das dependéncias como tributo da espécie contribuicdo de

melhoria ou da espécie contribuicdo previdenciaria

Contribuigdo de melhoria é o tributo devido em razdo de valorizacdo imobiliaria
decorrente de obra publica. A competéncia para instituicdo da exacdo é do ente ou dos entes,
se a obra for realizada em consorcio publico, cuja obra implicar em valorizacdo do valor
pecuniario de imdvel particular. Carvalho (2014), Amaro (2007), Machado (2008) e Coélho
(2012) sdo acordes em asseverar, a luz do Texto Maior, que a contribui¢cdo de melhoria exige
critério duplo para sua instituicdo: (1) obra publica e (2) aumento do valor do imdvel
decorrente daquela obra. Podemos concluir que a contribuicdo de melhoria é tributo ex post
facto, no sentido de exigir para sua cobranca que da obra realizada haja efetivo acréscimo
patrimonial experimentado pelo contribuinte.

Examinado sob tais pressupostos, se deduz a impossibilidade de a receita publica do
art. 27 da Lei n° 15.838/15 ser classificada como tributo da espécie contribuigdo de melhoria.

ndo atrela qualquer dever de continuidade aos particulares atingidos. Se houver desinteresse
em continuar comercializando determinado produto ou comercializando determinado servico,
por causa do controle exercido pelo Estado, o particular podera- sem que implique
desobediéncia a dever juridico- pura e simplesmente, deixar de desempenhar a atividade
atingida. E o que ocorria, por exemplo, se houvesse a fixagio de preco para a venda de
combustiveis e um dado empresario resolvesse, em virtude dessa intervengdo estatal,
abandonar o negécio. (grifos do autor)



47

A razdo ndo demanda maior reflexdo, visto que ndo se cogita sequer de obra publica, mas sim
de uso de bem imovel.

Restam, como hipdtese de receita derivada tributaria, as contribuicdes previdenciarias
para o custeio da previdéncia dos servidores publicos estaduais, a que alude o art. 149, § 1° da
Constituicdo de Republica. Contudo, parece ndo merecer maiores esforgos a investigacao da
hip6tese ora aventada. A razdo, como no item anterior, é por demais simples: ndo ha relacdo
estatutaria entre os usuarios das dependéncias da CEASA e o ente publico. Desta forma, ndo
ha de se cogitar de contribuicdo para custeio de previdéncia se ndo ha um servidor publico em

um dos polos da relagdo juridica. Portanto, resta impossibilitada a hip6tese derradeira.
4.3 Conclusdes preliminares e uma hipotese

Chega-se, ndo sem certa frustracdo, ao fim das hipoteses incialmente aventadas para
explicar o fendmeno sob oculi: uma receita publica instituida por lei que conjuga elementos
que impossibilitam, em um exame superficial, classificd-la em qualquer das categorias
juridicas tradicionais de receita plblica. E que a norma que instituia a receita trouxe em seu
bojo elementos dissonantes, que ora a aproximam do regime das receitas originaria,
contratual, portanto; ora das receitas derivadas tributarias, cogente, pois. Lembre-se o estado
atual desta investigacdo: (1) cogitou-se, de inicio, ser a receita do art. 27 da Lei n°® 15.838/15
uma receita originaria em razdo da exploracdo do patriménio puablico, in casu, as
dependéncias da Ceasa/CE. Concluiu-se pela impossibilidade, vez que o quantum devido nédo
resultava de pacto entre os usuarios e a CEASA, mas sim fora unilateralmente imposto pelo
Estado do Ceard, controlador daquela sociedade de economia mista, pela via legal. Avanc¢ou-
se, pois, para a hipdtese subsidiaria: seria a receita do art. 27 da Lei 15.838/15, em que pese a
denominacdo legal, um tributo? Aqui ndo logrou-se melhor sorte. Conquanto o dispositivo
legal, in abstracto, amolda-se ao conceito legal e ao doutrinario de tributo, concluimos, apés o
exame detido das espécies tributarias para as quais a Constituicdo outorgou competéncia aos
Estados para instituicdo de tributos, que o art. 27 ndo se adequa a qualquer delas.

Poderiamos indagar: teria o legislador alencarino invadido a competéncia de outro
ente federado? Se positiva a resposta, em que pese a antijuridicidade da exacdo, ofereceriamos
uma explicagdo para a questdo central do estudo: a natureza juridica da receita publica. E
dizer, fosse possivel concluir que, conquanto exorbitando de sua moldura normativa, o Estado
do Ceara instituiu tributo de tal ou qual espécie, de competéncia de ente diverso, a0 menos
ter-se-ia uma explicagdo para o fenébmeno. Contudo, é forgcoso concluir que o Estado do Ceara

sequer invadiu a competéncia dos demais entes. E que o art. 27 da Lei n° 15.838/15, como
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demonstrado, ndo se amolda ao regime geral de qualquer espécie tributéria do Sistema
Tributario Nacional. E dizer: ndo poderia o art. 27 da Lei n° 15.83815 ser um imposto da
Unido ou dos Municipios, vez que sua hipétese de incidéncia € uma atividade estatal. Pela
mesma razao, ndo poderia ser taxa de competéncia dos demais entes da Federacéo, pois que 0
uso de bens publicos ndo esta compreendido nas hipdteses faticas de taxacdo, constantes da
Carta Republicana. Melhor sorte ndo assiste a contribuicdo de melhoria, que tem por
fundamento fatico valorizacdo decorrente de obra pablica. O mesmo se diga da contribuicéo
previdenciaria, a qual o art. 27 da Lei n° 15.838/15 ndo guarda qualquer semelhanca. Por fim,
do empréstimo compulsério, de competéncia da Unido Federal, diga-se que s6 poderdo ser
instituidos, nos termos constitucionais, para (1) atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ou (2) no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional®.

Forcoso € concluir que o fundamento fatico do art. 27 da Lei n° 15.838/15 ndo se
aproxima de nenhuma das figuras tributarias existentes no ordenamento juridico-positivo
patrio. O que se conclui, portanto, é que a figura, ante a falta de enguadramento nas
modalidades constitucionais, sugeriria tratar-se de cobranca inconstitucional, sendo reflexo do
abuso do poder de tributar, ao extrapolar o Governo do Estado do Ceara as divisas
constitucionais de exercicio de competéncia para criar e cobrar receitas. Deste modo, indaga-
se: qual seria a natureza juridica da multicitada norma? Seria uma mera excrescéncia, como
tantas exacBes que foram e sdo cobradas ao arrepio do texto constitucional? Partindo-se de
tais indagacGes, Machado (2008, p. 68, grifos do autor), estudioso do fendmeno tributario,
oferece uma nova categorizacdo para as exacOes que se evadem de todos os esforcos
conceituais, contudo amoldando-se ao conceito de tributo Trata-se do que denominou de
tributos disfarcados ou ocultos. “Tributo disfarcado ou oculto, entdo, é aquela prestacdo
pecuniaria que, ndo obstante albergue todos os elementos essenciais do conceito de tributo, é
exigida pelo Estado sem obediéncia as normas e principios que compde o regime juridico dos
tributos”. Esta sera linha de investigacdo adotada, vez que esgotadas a hipoteses anteriores.
Estudaremos o art. 27 da Lei n° 15.838/15 a luz da teoria dos tributos ocultos, de modo a
fornecer uma argumentacdo cientificamente consistente acerca da natureza da receita publica
do art. 27.

® Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade puUblica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no
art. 150, 111, "b"
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5 DOS TRIBUTOS OCULTOS

Antes de adentrar na teoria dos tributos ocultos e sua hipotética conexdo com o art.27
da Lei n° 15.838/15, cabe rememorar o contexto da edi¢do da norma objeto de investigacéo.
Como ja se teve a oportunidade de defender, a edicdo das diversas exagdes, receitas publicas,
pela Lei n° 15.838/15 do Estado do Ceara ocorreu em cenério econdémico desafiador. O pais
passava pelo o que se descobriria a maior crise econdbmica de sua historia, afetando
fortemente as receitas publicas. Do mesmo modo, por maiores que fossem os esforcos
envidados pelo ente estatal, as despesas continuavam em uma trajetoria ascendente,
ameacando a solvéncia do Erério. Desta forma, a primeira estratégia consistiu no incremento
da receita para fazer face a queda na arrecadacdo de impostos e nos repasses obrigatérios e
voluntéarios, servindo-se dos meios juridicamente autorizados para tal. A edicdo do diploma
legal vai ao encontro de tal necessidade puablica, instituindo ou majorando diversas taxas por
meio da Lei n® 15.838/15, sejam elas pelo exercicio do poder de policia, ou em razdo da
prestacdo de servicos publicos.

Neste contexto, exsurge no mesmo documento legislativo, mas sem a conotacdo
tributaria, o art.27 da Lei n° 15.838/15, que majorou, a0 menos em cinquenta por cento, a
remuneracao paga pelos usuarios da Ceasa em razdo do uso de suas dependéncias. Vimos
tratar-se de modo indubitavel de receita publica. Contudo, havia perplexidades quanto a
espécie de receita publica de que tratava o dispositivo, visto que este conjuga elementos
que dificultavam a sua classificacdo em uma das categorias tradicionais. Ao longo desta
investigacdo, aventaram-se duas hipoOteses que, ao cabo de um confronto analitico das
categorias doutrinarias e legais, ndo sobreviveram a um exame rigoroso de compatibilidade
entre os regimes juridicos correspondentes. E dizer: o art. 27 da Lei n° 15.838/15 ndo parece
enquadrar-se em qualquer das categorias (ou espécies) de receita publica existentes no
ordenamento brasileiro. Tal norma é composta de elementos de ambas as espécies, sendo
inconciliaveis no plano da dogmatica juridica posta, para fins de conceituagdo. Em suma,
trata-se de um corpo estranho, uma receita sem par, que incorpora elementos que permita
enquadra-la nas categorias existentes.

Contudo, ha um fato juridico: uma norma vigente que se traduz em receita publica. A
adequacao deste fato as normas juridicas foi o leitmotiv do nosso trabalho. Néo descartamos,
in limine, a hipotese de o art. 27 ser contra o ordenamento mesmo. Razdes de ordem pratica
abundam para a tomada desta postura ante o fenémeno juridico, em especial aquele que cuida

da tensa e por vezes inamistosa relacdo entre Poder Publico e patrimdnio privado. Néo faltam



50

exemplos de inobservancia do ordenamento juridico quando concorrem certas condicGes:
poder e necessidade. Assim ocorria em priscas eras, quando ndo se cogitava de um Estado de
Direito, onde deve haver uma prevaléncia das relacdes juridicas em detrimento das relacdes
de poder. A histéria brinda com exemplos em que 0Ss governantes, por necessidades,
justificaveis ou ndo, tomavam de assalto o patrim6nio dos particulares. Cite-se, como
exemplo, os monarcas absolutistas portugueses, sempre com relagdes tensas com suas
colbnias. O tempo passou e as relacBes entre o Estado e os suditos se tornou gradualmente
juridica e sofisticada, sendo mais dificultoso para o detentor do poder meramente fazer uso do
seu poder de império para constranger o patrimdnio do administrado. A fenomenologia da
tributacdo oculta, afirma-se, é tdo antiga quanto seriam as normas juridicas que se propuseram
a impor limites ao poder de tributar do Estado. Tolhido da for¢a pura, o Poder Publico passou
a utilizar-se de meios obliquos, aliado a sua soberania, para impor prestacdo ao particular.

Entretanto, tal pratica ndo se extinguiu no decurso do tempo. Em esséncia, pouco
difere a instituicdo de um tributo & margem da Constituicdo do ato de um monarca que
determina a seus suditos que contribuam para despesas extraordinarias da Coroa, ou mesmo
para custear um aumento daquelas, em que pese ordinarias. Ambos sdo atos de forca,
escudados pelo poder de império do Estado e desrespeitam, em maior ou menor grau, a
propriedade privada. Em suma, sdo violéncias cometidas contra a parte mais fraca da relagéo.
Felizmente, com o advento do Estado de Direito, tais abusos diminuiram significativamente,
bem como foi dada a possibilidade ao particular de acionar o Poder Judiciario para fazer
cessar a lesdo ou repara-la. A histdria politico-econémica do Brasil demonstra, como no
episodio do bloqueio dos valores depositados em caderneta de poupanca, na administracao
Collor de Melo, ou do Protocolo 21 ICMS do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), que, de modo patentemente inconstitucional, instituiu aliquota de ICMS ao arrepio
do Texto Maior, que nem sempre o Poder Politico atua em conformidade ao ordenamento. O
Leviatd nem sempre cumpre as regras do jogo e por vezes fere a garantia fundamental da
propriedade privada.

Atento a este dado empirico, verificadvel no mundo dos fenémenos, Hugo de Brito
Machado (MACHADO, 2008) formulou a teoria dos tributos ocultos ou disfargados. Entende
que a apreensdo do que seria um tributo oculto ou disfarcado ndo suscita maiores davidas, a
luz do conceito juridico tributo. Se uma norma juridica institui uma prestagdo compulsoria
que ndo constitui san¢do por ato ilicito, ao largo dos padrGes que o ordenamento juridico
estipula para a instituicdo de tributos, entdo podemos afirmar que se trata de um tributo

indevido. Contudo, ndo basta a antijuridicidade para caracterizar o tributo oculto. Em
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verdade, a qualidade de oculto de um tributo indevido se d& pelo comportamento do Poder
Publico, que se utiliza de formas juridicas aparentemente legitimas para sub-repticiamente
instituir exacdes tributarias ao largo da Constituicdo Federal. E dizer, trata-se de uma fraude,
dissimulacdo do Poder Publico por meio de outorgas, concessfes de servico publico e
monopolios estatais para, unilateralmente, instituir e cobrar valores do particular além
daqueles devidos a titulo de remuneragdo pela fruicdo de utilidade. Desta forma, o tributo

oculto no direito brasileiro, no entender de Machado (2003, p. 6)

[...] caracteriza-se como tal em nosso ordenamento juridico pelo fato de ndo ser
instituido com obediéncia as normas e principios que, em nosso Direito, regem a
instituicdo e cobranca de tributo. Ele é instituido e cobrado disfarcadamente,
embutido no preco de bens ou de servicos prestados pelo Estado, através de
empresas suas ou de concessionarias, a salvo das leis do mercado e, portanto, precos
fixados de forma unilateral e sem qualquer possibilidade de controle em face do
conluio que se estabelece entre o Estado e a empresa vendedora do bem ou
prestadora do servico.

Desta forma, se pode concluir que todo tributo oculto € indevido, mas a assertiva inversa ndo
é verdadeira. E que os tributos ocultos, como leciona o referido autor, caracterizam-se como
tais pelo ardil na sua instituicdo. Querem aparentar conformidade ao ordenamento, valendo-se
de formas juridicas legitimas para fins espurios e obliquos.

O autor referido prossegue, dando exemplos de praticas que poderiam ser
caracterizadas como tributacdo disfarcada, tais como o (1) critério de julgamento maior valor
de outorga para concessdo de servicos publicos, no qual ndo ha qualquer contraprestacdo do
poder concedente, onerando o usuario de modo indireto sem a prestacdo de qualquer utilidade,
(2) sobrepreco nos monopolios estatais, por razdes semelhantes, é dizer, auséncia de
contraprestacdo pelo preco pago e (3) contraprestacdo de servico de utilizacdo compulsoria,
vez que se a fruicdo é compulséria, deve ser remunerada pela via tributaria da taxa. Em um
exame analitico, pode-se cogitar da aproximacdo da majoracdo da remuneragdo a um aumento
de valor de outorga pela exploracao das dependéncias da Ceasa/CE. Explica-se.

Nos termos da Lei n° 5.727/71" e do Decreto n° 70.502/728, as centrais de
abastecimento, das quais a Ceasa/CE é parte integrante, destinam-se a cumprir a atribuicédo

constitucional comum dos entes federados de fomento a producdo e distribuicio agricola®.

7 CAPITULO III/A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO/VISAO GLOBAL

4) Criacdo de estruturas mais eficientes para comercializar e distribuir produtos agricolas, construindo o sistema
nacional de Centrais de Abastecimento..

8 Art. 1° As Centrais de Abastecimento e os Mercados Satélites, programados pelo Governo Federal e destinados
a comercializar e distribuir produtos hortifrutigranjeiros, pescados e outros pereciveis, passam a construir o
Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento - SINAC.

9 Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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Dessa forma, constitui-se 6bice e, em verdade, deturpacdo dos fins colimados pelo
constituinte e pelo legislador ordinério a cobrancga de valor de outorga e valor de remuneragao
pela permissdo de uso, além daqueles valores pagos para fins de manutencdo do bem publico
objeto de permissdo de uso. As dependéncias destes bens publicos de uso especial estdo afetas
a uma funcdo administrativa especificada em lei, qual seja, o fomento a producdo e
distribuicdo agricola. Tal funcdo se consubstancia naquilo que Bandeira de Mello (2003)
classifica como interesse publico primario, é dizer, interesse da populacdo. O mesmo autor
classifica como interesse publico secundario aqueles que dizem respeito somente a
Administracdo Publica em sentido formal (necessidades financeiras, exempli gratia). Parece
haver certo conflito entre o interesse publico primério e secundario na presente situagdo, vez
que ao cobrar valores que exorbitam o mero custeio de manutencdo das dependéncias, o
Estado do Ceara, de modo indireto, onera os agentes econdmicos que operam na cadeia
produtiva da producdo agropecuaria. Aqui as ja aventadas necessidades financeiras do Estado
se sobrepuseram ao interesse do povo (e do constituinte) em assegurar o abastecimento
alimentar.

Ora, 0s permissionarios sdo agentes de mercado e, decerto, na composicdo de seus
precos, irdo repassar 0s custos adicionais (outorga paga para adjudicacdo do objeto da
licitacdo, uso de bem publico, e remuneragdo mensalmente devida pelo uso das dependéncias
da Ceasa/CE) para os usuarios finais e destinatarios da politica publica, € dizer: ou diminuir-
se-a0 os valores pagos aos produtores rurais para a manutencao do preco ao consumidor, ou
aumenta-se o valor cobrado deste. Veja-se que a Administracdo Publica utiliza-se de modo
obliquo da centralidade da Ceasa para atingir fins diversos daqueles previstos em legislacéo,
quais sejam, distribuicdo e abastecimento de alimentos. Tal desvio das finalidades das centrais
de abastecimento, degenerando uma missdo constitucional em meio sub-repticio de obtencédo
de receita publica, denota a intencdo do legislador que majorou a remuneracdo em fraudar a
lei, em sentido amplo. Como ja se defendeu, as centrais de abastecimento ndo se prestam a
obtencdo de receita publica e qualquer valor que exorbite a funcdo administrativa de
fomento a producdo e distribuicdo de géneros agricolas deve ser compreendido como

indevido. Machado (2003, p. 7) ensina que

O servico publico caracteriza-se como tal por ser um servi¢co essencial. Por isto, o
Estado ndo deixa a sua prestacdo a cargo das empresas. Assume o 6nus de presta-lo.
Entretanto, como ndo dispde de meios adequados ou suficientes para tanto, concede
a uma empresa a atribuicdo para esse fim.

Faz um contrato de concessdo do servico publico, e nesse contrato € estabelecido
que o preco a ser cobrado do usuario do servigo, denominado tarifa, sera fixado pelo
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Poder Concedente, em face de uma planilha dos custos da atividade desenvolvida na
prestacdo do servico.

Como a empresa vai pagar ao Poder Concedente aquele valor da outorga, ela
naturalmente o inclui como custo de sua atividade. E assim esse valor é
considerado na fixacdo da tarifa correspondente, cobrada do usuéario do servico
gue, por essa via, paga o tributo oculto na mesma.

Ressalte-se que o Estado, ou Poder Concedente, nada faz para o usuario do
servico. O denominado valor da outorga, portanto, ndo é uma contraprestacdo por
qualquer utilidade que deva ser ofertada pelo Estado. E cobrado simplesmente
porque o poder de decidir quem vai prestar o servigo é um poder estatal. Parcela da
soberania estatal. Poder de tributar, portanto. (grifou-se)

Desta forma, o art. 27 operou tributacdo indireta sobre o consumo, em analogia ao que ocorre
no imposto sobre circulacdo de mercadorias, sendo o permissionario o “contribuinte de
direito” e o agentes econdmicos “contribuintes de fato”, a depender sobre quem recaira o 6nus
financeiro da cobranca. Veja-se que todos os elementos apontados pelo autor para a
caracterizacgdo da tributacdo disfarcada por meio de cobranca de valor de outorga concorrem
no presente caso, pois que:

a. Ha um dever de assento constitucional e legal de prestacdo de atividade de interesse
publico, qual seja, o fomento a producéo e distribui¢do de produtos agricolas, o qual
foi objeto de permissdo pela Ceasa/CE;

b. Como agente do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento, a Ceasa/CE detém
centralidade fatica e juridica na cadeia produtiva de produtos agricolas, o que lhe
concede poder de cobrar de seus usuarios valores para a fruicdo de suas instalagdes;

c. Ao cobrar valores que excedem o mero custeio da manutencdo do bem publico
afetado, exigindo importancia pelo direito de exploracdo e pelo uso do bem (tal qual
aluguel privado), a Administracdo privilegia seus interesses (nomeadamente, 0s
financeiros) em detrimento do interesse dos administrados e do constituinte de
fomentar a producdo e distribuicdo de géneros agricolas e pecuarios.

Portanto, pode-se cogitar que o Estado do Ceard ao instituir e majorar valores cobrados a
titulo de remuneracéo pelo uso das dependéncias da Ceasa/CE desviou-se do interesse publico
primario, objetivando, em verdade, carrear recursos para os cofres do Tesouro.

Ja se concluiu, no item 3.1.1 deste ensaio, pela compatibilidade do art. 27 com o
conceito de tributo, razdo pela qual remete-se as consideracgdes ali tecidas.. Do mesmo modo,
nos itens subsequentes, conclui-se que, conquanto compativel com o arquétipo dos tributos, o
art. 27 ndo se amoldava a qualquer das espécies conhecidas no direito patrio. Perfazia-se,
como dito antes, um corpus alienum no direito tributario patrio. Como ensina Machado

(2008) tributagdo oculta € aquela que abriga os elementos essenciais do conceito de tributo,



54

sem, contudo, observar as normas juridicas que disciplinam a instituicdo das espécies
tributérias, aliado a um comportamento ardiloso do Poder Publico que se utiliza de
privilégios conferidos pela legislacdo para fraudar o interesse publico primario, convertendo o
interesse publico em interesse da Administracdo. O tributo, conquanto expressédo e parcela da
soberania interna de um Estado, quando este é qualificado como de direito, deve se subordinar
as normas juridicas, em especial aquelas previstas na Constituicdo. Tributos ocultos ou
disfarcados, pois, sdo aqueles que se revestem de todas as caracteristicas deste instituto
juridico, sem observar, contudo, as limitacGes para sua instituicdo, bem como aparentando ser
figuras juridicas diversas, como precos publicos e valor de outorga.

Seria possivel, entdo, que o art. 27 fosse um tributo oculto? Ja se viu que tais espécies
se caracterizam por serem cobradas de modo disfarcado, sob a aparéncia de exacdes ndo
tributarias. Viu-se, do mesmo modo, que em geral essa cobranca se abrigam em concessoes,
monopolios e servicos de utilizacdo compulsoria. Acredita-se, sem indevido alargamento do
conceito, ser possivel amoldar o art. 27 sob o conceito de tributo oculto, pois que este
dissimula sua natureza tributaria como mero reajuste contratual, contudo o faz de modo
unilateral, malferindo ato juridico perfeito consubstanciado na clausula econémica pelo uso
das dependéncias da Ceasa/CE. H& abuso de forma ao utilizar-se relagdo juridica ja vigente
para, por meio de lei, introduzir cobranca em avenca em curso. E dizer: a figura juridica se
apresenta como mera clausula contratual financeira, quando em verdade é ato de forca que
objetiva coagir o usuario a pagar dinheiro ao Estado. Tanto é assim que ndo se apresenta na
norma justificativa para o “reajuste” efetuado na via legal. Ndo houve intuito de reajustar um
contrato que se entendia subprecificado. Se assim fosse, utilizar-se-ia aditivo contratual. Em
verdade, se quis instituir exacdo, de modo a carrear valores ao Erario, vez que os fins das
centrais de abastecimento, como se defendeu acima, ndo convergem com a arrecadacdo de
valores ao Tesouro, mas sim com a efetivacdo da seguranca alimentar e fomento da producéo
agricola.

Diga-se, também, que tal comportamento normativo encontra repudio no direito
positivo, que salvaguarda o ato juridico perfeito e seus corolarios®. O Estado do Ceard, ao
majorar de modo unilateral obrigacdo de pagar, ofendeu a garantia dos usuérios de pagar a

remuneracao nos termos acordados em contrato administrativo.

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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Dessa forma, ndo € dificil concluir que a instituicdo da remuneracdo pelo uso de
dependéncias do art. 27 da Lei n° 15.838/15 pode ser classificada como um tributo oculto,
uma vez, como ja demonstrado a exaustdo que (1) amolda-se ao conceito juridico-doutrinario
de tributo e, cumulativamente, (2) utiliza-se de meio desviante das finalidades legais, sob
aparente legalidade, para de modo sub-repticio arrecadar dinheiro aos cofres da
Administragdo. Acredita-se ter demonstrado, na seg¢do 4, satisfatoriamente, as
incompatibilidades do art. 27 da Lei n°® 15.838/15 com o Sistema Tributario Nacional
positivo, razdo pela qual, com a devida vénia, ndo se reproduz as consideracdes ja feitas.
Cumpre concluir, em verdade, que o art. 27 verdadeiramente atende aos requisitos para ser
qualificado com um tributo oculto. Desta forma, se acredita responder satisfatoriamente, com
o devido acatamento das opinides em contrario, que a real natureza juridica do art. 27 da Lei
15.838/15 € de receita publica derivada tributaria, sendo licito qualifica-lo, a luz dos
ensinamentos de Hugo de Brito Machado, como tributo oculto.

Contudo, o trabalho ndo se exaure com o atingimento do objetivo primeiro, pois do
desvelamento da natureza juridica do art. 27 da Lei n°® 15.838/15 advém algumas
consequéncias. Como leciona Machado (2008) e se deflui naturalmente do préprio conceito
de tributo oculto, a classificacdo de uma norma juridica nesta categoria tem por corolario ao
menos dois efeitos, quais sejam: todo tributo oculto fere, de modo imediato o (1) sistema
tributério e direitos fundamentais, bem como, de modo reflexo (2) o ordenamento juridico

como um todo. Preleciona (Machado, 2008, p.70)

Tendo-se em vista que o sistema tributario é organizado com base em conceitos
juridicos praticamente universais e constitui notavel limitacdo ao poder de tributar,
razoavel entender-se que sua preservacdo é um direito fundamental do cidaddo. O
poder constituinte originario definiu os principios basicos do sistema tributario, um
dos quais consiste em que os tributos sdo somente 0s que nele estdo previstos. E
estabeleceu, ainda, os principios aos quais se subordinam os tributos regularmente
instituidos nos termos e limites do sistema.

Assim, um tributo instituido de forma oculta, através da qual o Estado foge
inteiramente aos limites consubstanciados no sistema tributario, é indiscutivelmente
inconstitucional, na medida em que amesquinha visivelmente o direito fundamental
de ser tributado nos termos da Constituicdo. Pode-se mesmo dizer que a instituicéo
de tributos ocultos constitui verdadeira fraude a Constituicdo, que a torna débil, se
ndo inteiramente indtil, em sua funcdo de garantir os direitos fundamentais. A
evidente contrariedade ao sistema tributario como garantia do cidaddo faz
indiscutivel a inconstitucionalidade do tributo oculto ou disfarcado, cuja instituicao
e cobranca consubstanciam verdadeira fraude a Constituicgo.

Portanto, indo além do escopo inicial do trabalho, contudo como consequéncia natural
do atingimento deste, temos de opinar pela inconstitucionalidade da remuneragdo instituida
por meio do art.27 da Lei n° 15.838/15 do Estado do Ceard, sendo verdadeira afronta a

Constituicdo Federal e aos usuarios da Ceasa/CE. A instituicdo de valor de outorga e de
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remuneracao pelo uso de bem puablico (espécie andloga ao aluguel privado) que exorbita os
valores ordinarios de manutencdo e custeio dos bens afetados a missdo constitucional da
Ceasa executada por meio do Sistema Nacional das Centrais de Abastecimento corrompe
mesmo os fins maiores da Carta Republicana, onerando de modo indevido e disfarcado uma
atividade material sob incumbéncia do Poder Publico e concedida ao particular. Diga-se: a
remuneracgdo pelo uso das dependéncias da Ceasa/CE é inconstitucional em si e amolda-se ao
fendmeno da tributacdo disfarcada por ndo guardar qualquer relacdo com atividade publica
que preside as Centrais de Abastecimento, sendo meio obliquo de arrecadacgéo e por conspirar
contra o interesse publico priméario do fomento & atividade de producdo e distribuicdo
agricola.

A norma juridica ora objeto de andlise foi impugnada por meio de acdo ordinaria n°
0148309-59.2016.8.06.0001, que tramita na décima quarta vara da Fazenda Publica da
comarca de Fortaleza, em que litigam a Fazenda daquele Estado e os usuarios da Ceasa/CE,
com fundamentos outros que ndo os aqui expendidos. Infelizmente, o judiciario cearense
ainda ndo se manifestou conclusivamente na contenda juridica que discute a legitimidade da
norma, sendo que, se fosse licito opinar naquela relacdo processual, inapelavelmente seria

pela declaracdo de inconstitucionalidade da norma.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O art.27 da Lei n° 15.838/15 do Estado do Ceara majorou a remuneracdo paga pelos
usuarios da Ceasa/CE em razdo de contrato administrativo que prevé o uso das dependéncias
daquela entidade da administracdo indireta. Tal dispositivo esta inserido em um contexto de
ajuste fiscal empreendido pelo Estado do Ceard, com forte retracdo de receitas e trajetoria
crescente de despesa publica. Este cenario desafiador para o Erario alencarino estimulou a
busca pelo crescimento da receita. De modo a atingir tais objetivos, foi promulgada a Lei n°
15.838/15, que criou e majorou diversas taxas no Estado.

Contudo, causou perplexidade analise do dispositivo em epigrafe. E que a norma
conjuga elementos de receita publica originaria, contratual, cuja causa fatica é a exploracao do
patriménio publico, com caracteres que a aproximam do regime das receitas derivadas,
tributarias, em que a vontade para a formacdo da obrigacdo de recolher dinheiros aos cofres
publicos ndo comparece. Desta forma, indagou-se a natureza juridica do art. 27 da Lei n°
15.838/15, que instituiu a remuneracgéo pelo uso de dependéncias das Ceasa/CE, a fim de que,
elucidada esta, pudéssemos confrontar a norma com o regime juridico correspondente a sua
natureza, de modo a verificar sua compatibilidade juridica. E dizer: com as suspeitas que
pairavam sob a conformidade ao ordenamento do art.27 da Lei n° 15.838/15, cumpria
investiga-lo a luz das categorias doutrinarias e legais que presidem e informam o Direito
Financeiro (Sec¢éo 2).

A primeira hipotese aventada e aquela que, em razdo da causa fatica, uso de bem
publico, nos parecia mais provavel, foi de que o art. 27 da Lei n° 15.838/15 constituia-se de
receita originaria, devendo respeitar o correspondente regime juridico, eminentemente
contratual desta espécie. Contudo, ndo se obteve éxito, visto que o liame juridico, sobretudo o
critério quantitativo, aliquota incidente, é cogente, € dizer, ndo houve acordo de vontades no
guantum debeatur. Desta forma, ndo poderia se ajuntar aquelas receitas publicas cuja
classificacdo exige, ainda que com os temperos do Direito Publico, a vontade do particular
para a formacdo do vinculo e dos seus corolarios, dos quais o valor da prestacdo certamente
ndo escapa. Deste modo, concluiu-se pela impossibilidade de ser o art. 27 da Lei 15.838/15
ser uma receita originaria.

Prosseguindo, investigou-se como hipdtese subsidiaria o art. 27 da Lei n® 15.838/15
como receita derivada, da espécie tributo. E que, como se depreendeu da analise da hipotese
anterior, a lei como instrumento de fixacdo do quantum devido pela utilizacdo das

dependéncia da Ceasa/CE, aproximou a remuneracao do art. 27 da Lei 15.838/15 do regime
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juridico-tributéario (Secdo 4). Contudo, ndo se logrou éxito. Em que pese a compatibilidade da
norma com o conceito de tributo esposado pela doutrina e pela jurisprudéncia, quando
adentramos nas especies tributarias as quais o ordenamento conferiu competéncia, deparamo-
nos com dificuldades intransponiveis. A norma ndo mostra incompativel com as espécies
tributérias de competéncia dos Estados; em verdade, o art. 27 é incompativel com o regime
juridico de todas as espécies de tributo previstas no ordenamento patrio. Desta forma,
restaram impossibilitadas as duas hipoteses incialmente conjuradas. Contudo ha um fenémeno
juridico, uma norma, que se amoldava ao conceito de tributo, contudo escapava a qualquer
esforco de esquematizagdo nas categorias tradicionais. O art. 27 da Lei 15.838/15, como
receita publica, reclamava uma teorizag&o.

Por fim, com base nos estudos de Hugo de Brito Machado (MACHADO, 2008),
estudou-se a norma a luz da teoria dos tributos ocultos ou disfar¢ados (Se¢édo 5). Como ensina
o referido autor, ndo rara a hipotese de tributos que s&o instituidos ou majorados por via
obliqua, valendo-se o Poder Publico de seu poder de império sobre o territério e 0 povo para
tributd-lo fora dos limites estabelecidos pelo direito. Desta forma, para caracterizar-se um
tributo oculto, basta a confluéncia de dois elementos, sendo (1) uma norma juridica que a luz
do critério legal e doutrinario possa ser definida como tributo e (2) que tal tributo seja
instituido ao arrepio do sistema tributario nacional. Em sintese, tributacdo oculta é aquela em
que o Estado se utiliza de posi¢des juridicas privilegiadas, como monopdlios, servicos
publicos obrigatorios e, in casu, um vinculo de direito pablico, contrato administrativo de uso
remunerado de bem publico, para impor tarifas ou majorar remuneracdes que nao reflitam
uma relacdo de bilateralidade, ou, pior, sejam impostas pela via legal por parte do Poder
Publico.

De posse deste instrumental tedrico e pelo exame analitico do art. 27 da Lei n°
15.838/15, pode-se concluir com seguranca que a natureza juridica da remuneracdo do art. 27
da Lei n° 15.838/15 é tributaria, qualificado como oculto a luz da teoria de Hugo de Brito
Machado, vez que ndo atendeu aos ditames do Sistema Tributario Nacional. Tal desvelamento
da natureza juridica da norma, conjugado a teoria da tributacdo oculta, permitiu-nos chegar a
conclusbes ndo esperadas no inicio da investigacdo. A remuneracdo do art. 27 da Lei n°
15.838/15 é uma receita publica inconstitucional, por tratar-se de tributo que vai de encontro
as normas constitucionais que disciplinam a instituicdo de exagdes desta natureza. Tal norma
ja é objeto de impugnacéo no judiciario do Estado do Ceara, em acéo ordinaria n® 0148309-
59.2016.8.06.0001, que tramita na décima quarta vara da Fazenda Publica da comarca de
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Fortaleza, em que litigam a Fazenda daquele Estado e os usuarios da Ceasa/CE. Até o
momento em que se escrevem estas consideracdes finais, o juizo ndo se pronunciou. De
qualquer modo, esperamos ter contribuido para o debate e, se possivel, oferecer subsidios para
a melhor elucidacédo da disputa judicial.

Portanto, atinge-se o desiderato deste estudo, qual seja: desvelar a natureza juridica do
art. 27 da Lei 15.838/15. Como se concluiu pela ilegitimidade da norma, defende-se sua
extirpacdo do ordenamento, de modo a restaurar a higidez deste, sob pena de
amesquinhamento do direito fundamental de ser tributado nos exatos limites da Constituicdo
Federal, bem como a garantia constitucional da propriedade privada, que estd ameaca com a

vigéncia do dispositivo legal em exame.
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1. Execucéo de Sentenca

VALOR DAS CUSTAS (EM UFIRCE)

FERMOJU (A) TX. JUDIC. (B) GUIA FERMOJU (A+B) GUIA DPC (C) TOTAL GERAL (A+B+C)
3,76 0,56 4,32 0,45 4,77

Observagdes: com o objetivo de facilitar o preenchimento das guias, consolidamos dentro do item FERMOJU as Custas Processuais e Taxas
Judicidrias.

Legenda:

DPC = Defensoria Publica do Ceara

OBSERVACOES:

Valor da UFIRCE 2015: R$3,3390
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LEI N°15.835, 27 de julho de 2015.
(Autoria: Deputado Sineval Roque)
DENOMINA PATATIVA DO
ASSARE A ESCOLA DE ENSINO
MEDIO NO DISTRITO SERRA
DE SANTANA, NO MUNICIPIO
DE ASSARE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° Denomina Patativa do Assaré a Escola de Ensino Médio no
Distrito Serra de Santana, no Municipio de Assaré.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de julho de 2015.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°15.836, 27 de julho de 2015.
(Autoria: Deputado Walter Cavalcante)
INSTITU ACAMINHADA DA PAZ
NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO
CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° Fica instituida, no Calendario Oficial de Eventos do Estado do
Ceard, a Caminhada da Paz.
Paréagrafo Unico. O evento a que se refere o caput deste artigo sera
comemorado, anualmente, no més de outubro.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de julho de 2015.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°15.837, 27 de julho de 2015.

(Autoria: Deputado Audic Mota)
RECONHECE A REGIAO DOS
INHAMUNS COMO PRODUTORA
QUALIFICADA DE QUEIJO ARTE-
SANAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica reconhecida a Regido dos Inhamuns como Produto-
ra Qualificada de Queijo Artesanal com qualidade comprovada, cultural-
mente, em todo o Estado do Ceara

Parégrafo Unico. O reconhecimento de que trata esta Lei visa,
além da valorizagdo de um produto genuinamente cearense, contribuir
para o processo de certificagdo geografica dos Inhamuns conferida a
produtos que sdo caracteristicos do seu local de origem, tém valor
intrinseco, identidade prépria e que se distinguem em relagdo aos seus
similares disponiveis ho mercado.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de julho de 2015.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

*kkk kkk k)%

LEI N°15.838, 27 de julho de 2015.
DISPOE SOBRE A TAXA DE
FISCALIZACAO E PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Faco saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Do Fato Gerador

Art.1° A Taxa de Fiscalizagdo e Prestagcdo de Servico Publico
tem como fato gerador:

| - 0 exercicio regular do poder de policig;

Il - a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢éo.

Art.2° Para os fins desta Lei, poder de policia € a atividade da
administrag@o plblica que, limitando ou disciplinando o direito, interesse
ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato, em razdo do
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagéo do Poder
Plblico, a tranquilidade publica, a salde, a prote¢do ao meio ambiente
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Art.3° O servico publico a que se refere o inciso Il do art.1°
desta Lei considera-se:

| - utilizado pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruido, a qualquer titulo;

b) potenciamente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sga posto
a sua digposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especifico, quando possa ser destacado em unidade auténoma
de intervencdo, de utilidade ou de necessidade publica;

Il - divisivel, quando suscetivel de utilizagdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus USU&rios.

Art.4° As taxas de que trata esta Lei comportam recolhimento
anual, mensal ou unitério, por evento, de acordo com a correspondente
natureza do fato gerador.

Parégrafo Unico. Para efeito do recolhimento das taxas referidas
nesta Lei, considera-se autbnomo cada estabelecimento do contribuinte.

Secéo 11
Dos Contribuintes

Art.5° S8o contribuintes da Taxa de Fiscalizacdo e Prestagdo de
Servico Publico:

| - o destinatério da atividade resultante do exercicio do poder
de policig;

Il - 0 usu&rio efetivo ou potencial do servico publico.

Segéo 11
Da Né&o Incidéncia e da Isencéo

Art.6° Consideram-se como hipéteses de n&o incidéncia da taxa
de que trata esta Lei:

| - a obtencéo de certiddes em repartices publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Il - a celebragdo do casamento civil;

111 — pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Publico em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Parégrafo Unico. A hip6tese prevista no inciso | do caput deste
artigo aplica-se as pessoas fisicas e juridicas.

Art.7° Serdo isentas de taxas, quando figurarem como
beneficiérias das atividades previstas no art.1° desta Lei, as seguintes
pessoas juridicas:

| - Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - autarquias e fundagdes ingtituidas e mantidas pelo Poder Plblico;

Il - partido politico, inclusive suas fundagdes,
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IV - templo de qualquer culto;

V - entidade sindical de trabalhadores, instituicdo de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos,

VI — as entidades beneficentes e as associacGes de bairro
representativas de populagdo de baixa renda, conforme disposto em
regulamento;

VIl — as pequenas cooperativas de produgdo, consumo e
agropecuaria, declarada de utilidade publica, registrada no departamento
competente, conforme parametros a serem fixados em regulamento.

§1° A isencd@o de que tratam os incisos |1l e V do caput deste
artigo, condiciona-se & observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nelas referidas:

| - ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de sua
renda, a qualquer titulo;

Il - aplicar integralmente, no pais, 0S seus recursos na
manutenc¢do dos seus objetivos institucionais;

Il - manter escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§2° O disposto neste artigo ndo dispensa a pratica de atos
assecuratorios do cumprimento das obrigacdes acessorias quando previstas
na legislagdo tributéria alusiva a Taxa de Fiscalizac@o e Prestacéo de
Servigo Publico.

83° A isencdo a que se refere o inciso V do caput deste artigo
aplica-se a instituicao de educacéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, que preste 0s servicos para os quais foi ingtituida e os cologque
a disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as
atividades do Estado.

84° Para os efeitos de aplicacdo da isencédo a que se refere o
inciso V do caput deste artigo, as entidades e as organi zagdes de assisténcia
social deverdo estar registradas no 6rgdo estadual competente e ser
detentoras do respectivo certificado, de acordo com a Lei Federal
n°12.101, de 27 de novembro de 2009.

§5° Os processos administrativos relacionados a néo incidéncia
e isencéo serdo apreciados e decididos por parecer fundamentado da
autoridade incumbida de promover sua cobranca e somente sera feita ao
destinatério da atividade resultante do exercicio do poder de policia ou
a0 usuario efetivo ou potencial do servigo publico, nos termos dispostos
em regulamento.

Art.8° S&o isentos de taxa, além do disposto no art.7° desta Lei:

| - a matricula nos estabelecimentos de ensino oficial gratuito;

Il - a expedicdo da 12 (primeira) via da carteira de identidade,
bem como da 22 (segunda) via, desde que esta se enquadre nas seguintes
situacoes:

a) aos reconhecidamente pobres, desde que inseridos no Cadastro
Unico do Fundo Nacional de Assisténcia Social da Secretaria Estadual do
Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS;

b) aos cidadaos que tenham sido vitimas de roubo, desde que
comprovem através de registro de boletim de ocorréncia policial;

¢) em gozo do beneficio do seguro-desemprego;

Il - a prética de atos e expedi¢ao de documentos relativos:

a) as finalidades militares ou eleitorais;

b) nos interesses dos hansenianos, bem como de suas caixas
beneficentes;

) nos interesses das pessoas com hemofilia;

IV - as pessoas com deficiéncias;

V — o registro de diploma e certificados com habilitac&o
profissional dos alunos do ensino médio da rede publica estadual, bem
como dos alunos das escolas conveniadas com a Secretaria de Educagéo
do Estado do Cearg;

VI — os microempreendedores individuais, nos termos do §3° do
art.4° da Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006;

VIl — os teatros;

VIl — circos e apresentagdo de grupos juninos, escolas de samba,
blocos carnavalescos e assemel hados;

IX — a expedicé@o da 12 (primeira) Carteira de Habilitagc@o
Nacional — CNH, e sua renovacgdo pelos agricultores familiares,
definidos conforme a Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006, e
identificado pela Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP fisica ou
juridica;

X — as microempresas e as empresas de pequeno porte, optantes
pelo Simples Nacional, quando o valor do crédito tributério for inferior
a 20.000 (vinte mil) UFIRCESs, nos casos especificados nos subitens
1.9.1 a1.9.4 do item 1.9 do anexo |V desta Lei;

X1 — os servicos de busca e fornecimento de informag&o, no
ambito dos 6rgaos estaduais, ressalvadas as despesas por impressdes ou
reproducgdes de documentos;

Xl — as pessoas com idade a partir de 75 (setenta e cinco) anos,
desde que possuam renda até 1 (um) salario-minimo, relativamente ao
item 2 do anexo VII desta Lei.

§1° Os reconhecidamente pobres sdo isentos de pagamento de
taxas quando da emissdo de certiddes emitidas pelo cartério de registro
civil, observadas as condigdes estabelecidas no art.30 da Lei n°6.015, de
31 de dezembro de 1973.

8§2° Para os efeitos do inciso 1V do caput deste artigo,
consideram-se pessoa com deficiéncia aquelas que tém impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais
pessoas, nos termos da Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

83° A avaliagdo da deficiéncia prevista no §2° do caput deste
artigo seré regulamentada em ato do Chefe do Poder Executivo.

84° S8o isentos da taxa de que trata o item |11 do anexo VI desta
Lei os reconhecidamente pobres, quando o requerimento for realizado
pela Defensoria Publica do Estado.

Secéo IV
Dos Valores e do seu Recolhimento

Art.9° Para efeito de céalculo da taxa prevista nesta Lei, tomar-
se-4 o produto dos coeficientes constantes dos anexos pelo valor da
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara - UFIRCE, ou qualquer
indice que a substitua, mantida a mesma relagéo percentual quantitativa.

Parégrafo Unico. A conversdo em moeda corrente far-se-4 pelo
valor da UFIRCE vigente na data do recolhimento.

Art.10. A Taxa de Fiscalizagé@o e Prestacéo de Servigo Publico
serd lancada e cobrada pelos valores apurados na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. O recolhimento das taxas previstas nesta Lei
seré de responsabilidade do contribuinte nos prazos definidos em ato
normativo expedido pelo titular do érgéo competente para sua cobranga.

Art.11. O contribuinte tera direito a restituicdo, total ou parcial,
do vaor da taxa paga indevidamente, bem como dos juros de mora e da
penalidade pecunidria, salvo se referentes a infracéo de caréter formal
ndo prejudicada pela causa da restituigao.

81° A restituicdo serd autorizada por parecer fundamentado da
autoridade incumbida de promover sua cobranca e somente sera feita ao
destinatério da atividade resultante do exercicio do poder de policia ou
a0 usuario efetivo ou potencial do servigo publico, nos termos dispostos
em regulamento.

§2° A importancia a ser restituida serd atualizada
monetariamente, observados os mesmos critérios aplicaveis a cobranca
de crédito tributério.

Secéo V
Dos Acréscimos Moratorios

Art.12. O pagamento espontaneo da taxa, fora dos prazos
previstos na legislacdo e antes de qualquer procedimento do Fisco, ficara
sujeito a multa moratéria, calculada sobre o valor originario da taxa, de
0,15% (zero virgula quinze por cento) por dia de atraso, limitado o seu
total a 15% (quinze por cento).

Parégrafo Unico. O débito fiscal da taxa, inclusive o decorrente
das multas de que trata 0 art.16 desta Lei, quando ndo pago na data de seu
vencimento, sera acrescido de juro de mora equivaente a taxa referencial
do Sistema Especia de Liquidacdo e Custodia - SELIC, ou qualquer outra
taxa que vier a substitui-la, acumulada mensalmente.

Secéo VI
Da Arrecadagéo
Art.13. Compete & Secretaria da Fazenda o controle do Sistema
de Arrecadagéo de taxas previstas nesta Lei.
Art.14. A receita das taxas previstas nesta Lei sera destinada ao
Tesouro do Estado ou aos respectivos 6rgdos, conforme o caso.

Secio VII
Da cobranga da taxa

Art.15. Cabe ao 6rgao publico responsavel pela prestacéo do
servico ou exercicio do poder de policia:

| - exigir a comprovacao do pagamento da taxa;

Il - calcular e cobrar o débito fiscal, quando verificado que o
contribuinte ou responsavel deixou de recolher a taxa no prazo de que
trata o paragrafo Unico do art.10, no todo ou em parte.

Parégrafo unico. Transcorridos 90 (noventa) dias apés o
término do prazo previsto no paragrafo Unico do art.10 sem que o
contribuinte efetue o recolhimento da taxa, o 6rgao competente para a
sua cobranga informara o inadimplemento & Procuradoria - Geral do
Estado - PGE, que devera proceder a inscrigéo do débito em divida ativa
do Estado no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.
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Secso VIII
Das Infragoes e Penalidades

Art.16. As infracBes a esta legislacdo sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento da taxa, quando for o
caso:

| — dterar ou fasificar documento de recolhimento da taxa, no
todo ou em parte: multa de 10 (dez) vezes o valor da taxa devida, nunca
inferior a 20 (vinte) UFIRCESs por documento;

Il — utilizar documento de recolhimento de taxa falsificado ou
adulterado, no todo ou em parte: multa de 10 (dez) vezes o valor da taxa
devida, nunca inferior a 20 (vinte) UFIRCEs por documento.

§1° N&o sera aplicada penalidade ao contribuinte que se
apresentar espontaneamente, antes de qualquer procedimento do Fisco,
para sanar irregularidades verificadas no cumprimento das obrigagdes
tributérias relacionadas com as taxas, desde que o saneamento ocorra no
prazo de 10 (dez) dias contados a partir da comunicagéo da irregularidade,
sem prejuizo do pagamento do tributo, dos juros e da multa morat6rios.

§2° A apuracdo das infragdes previstas no caput deste artigo sera
feita mediante processo regular, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§3° Constatada a efetiva ocorréncia da infragdo, o processo
serd encaminhado a Secretaria da Fazenda - SEFAZ, para andlise e adogéo
das providéncias cabivels.

Art.17. Quando se tratar de exercicio regular do poder de policia,
a habilitagdo do interessado, para os respectivos fins, junto as reparticoes
competentes, serd precedida do regular pagamento da taxa devida na
forma desta Lei.

Segéo IX
Da Cooperacgo entre os Orgéos Plblicos
Art.18. Os 6rgdos estaduais, no @mbito de sua éarea de
competéncia, poderdo firmar termos de cooperacdo entre si e com
orgéos da Unido, Estados e Municipios, com o escopo de facilitar a
operacionalizagcdo dos procedimentos relativos as taxas.

Segéo X
Das Taxas de Fiscalizagd@o e Prestacdo de Servico Publico
da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social

Art.19. As Taxas de Aprovagdo de Projetos de Construcéo, de
Vistoria Técnica em Edificaces a pedido, referidas no anexo | desta
Lel, devem ser calculadas segundo a formula: FM x 2 UFIRCEs x A (M?),
onde:

| —A é a érea total construida em metros quadrados (m?);

Il —FM é o fator multiplicador dos riscos, em relagdo a carga de
incéndio, apresentado pela edificacdo, conforme o anexo | de que trata
esta Lei.

§1° A é&rea construida e o risco de incéndio sdo diretamente
proporcionais ao tempo dispendido na vistoria, ao nimero de fiscais
envolvidos e aos recursos utilizados para que haja uma efetiva vistoria.

§2° Compete ao interessado a iniciativa de solicitar a vistoria
nos prazos estabelecidos em portaria do Corpo de Bombeiros Militar,
mediante requerimento & Coordenadoria de Atividades Técnicas do Corpo
de Bombeiros.

§3° O contribuinte estard impedido de exercer a atividade quando
ndo houver sido expedida a licenga ou autorizagdo de funcionamento
exigivel ou quando esta perder sua validade, até a devida regularizagéo,
ressalvada a hip6tese em que 0 processo pertinente esteja em tramitacdo
no 6rgdo competente.

84° As edificagdes classificadas como Residencial conforme o
anexo | estdo isentas do pagamento da Taxa de Vistoria Técnica em
EdificagBes a partir da segunda vistoria.

Segéo XI
Das Taxas de Fiscalizag@o e Prestacdo de Servico Publico
da Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura

Art.20. Fica isenta do pagamento da Taxa de Fiscalizagao e
Prestacdo de Servicos Publicos a emissdo da Guia de Transito Animal -
GTA, aprovada pela Instrugdo Normativa n°18, de 18 de julho de 2006,
expedida pelo Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento -
MAPA, nas seguintes hipdteses:

| — quando do retorno, ao local de origem de propriedade do
remetente, situado no Estado do Ceard, de animais vivos destinados a
eventos agropecuarios ou feiras de agricultores realizados no territorio
deste Estado;

Il — por ocasiio da movimentacéo, transito ou deslocamento
de animais no territério deste Estado, quando do manejo ou transferéncia
de uma propriedade para outra do mesmo titular, identificado por seu
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, ou seu Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme se trate de pessoa fisica ou juridica;

Il — por ocasido da movimentagdo, transito ou deslocamento
de animais no territério deste Estado, de propriedade de assentados do
Programa de Reforma Agréria, conforme disposto em regulamentagéo
especifica;

IV — por ocasio da movimentagé&o, transito ou deslocamento
de animais no territério deste Estado, de propriedade de agricultor familiar
e limitado a, no maximo, 2 (dois) bovinos e 5 (cinco) caprinos, ovinos
ou suinos,

V - por ocasido da movimentacdo, trénsito ou deslocamento de
animais no territorio deste Estado, desde que estes animais tenham sido
transmitidos causa mortis, nos termos dispostos em regulamento;

VI — quando por ocasido do deslocamento de animais para
participac@o em feiras da agricultura familiar.

Art.21. A emissdo da GTA fica condicionada a que os interessados
estejam em situacdo regular perante a Agéncia de Defesa Agropecudria
do Estado do Ceard - ADAGRI, instituida pela Lei n°13.496, de 2 de
julho de 2004.

Art.22. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a dispensar
ou reduzir o pagamento das taxas de fiscalizagdo e prestacdo de servigo
publico da Secretaria de Agricultura, Pesca e Aquicultura, nos periodos de
seca ou intempéries da natureza que causem transtornos graves a
populacédo local, na forma e condicoes definidas em decreto regulamentar.

Secéo XII
Das Taxas de Fiscalizagéo e Prestagdo de Servigo Publico
do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN - CE)

Art.23. Ficam revogadas, a partir de 1° de janeiro de 2016, as
Taxas de Prestacdo de Servico Publico do Departamento Estadual de
Trénsito - DETRAN — CE, de que tratam os itens n°s 1, 2, 3, 7, 9, 14,
18, 21, 22, 34, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 50, 51, 52, 53, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74 e 75 do anexo Unico da Lel n°13.977,
de 25 de setembro de 2007, passando essas taxas a vigorar nesta mesma
data nos termos dositensn®s 1 a 11, 13 a 19 e 21 a 38 do anexo VI desta
Lei.

Paragrafo Unico. O item n°38 do anexo VII desta Lei sera
dividido em duas categorias: 38.1 — licenciamento de veiculos, no valor
de 30 (trinta) UFIRCEsS, e 38.2 — licenciamento de moto, no valor de 25
(vinte e cinco) UFIRCEs.

Art.24. Ficam acrescidas as Taxas de Prestacdo de Servigo
Publico previstas nos itens n° 12, 20 e 39 a 51 do anexo VIl desta Lei
de competéncia do Departamento Estadual de Transito - DETRAN —
CE, ficando os servigos e a cobranga dos itens 50 e 51 do anexo VII a
serem regulamentados por decreto governamental, em conformidade
com a Lel Estadual n°15.736, de 29 de dezembro de 2014.

Secéo Xl
Da Lei n°10.591, de 24 de novembro de 1981,
que dispbe sobre a Loteria Estadual do Ceara - LOTECE

Art.25. O art.4° da Lei n°10.591, de 24 de novembro de 1981,
que dispde sobre a Loteria Estadual do Ceard - LOTECE, passa a vigorar
com o acréscimo do inciso VIII e §2° renomeando o paragrafo Unico
como 81°, nos seguintes termos:

“Art.4° ...

VIl — deverd informar, semestralmente, ao Tribunal de Contas
e & Assembleia Legislativa valor arrecadado pelo Tesouro oriundos da
Loteria, bem como a aplicacdo destes recursos, os dados das entidades e
os valores recebidos por cada uma e quais 0s programas sociais atendidos.

§1° Excepcionalmente, o valor monetério do percentual a que
se refere 0 inciso VII do art.4° desta Lei podera ser estabelecido pelo
Chefe do Poder Executivo, com base em condicOes e critérios a serem
definidos em regulamento, em um valor mensal fixo nao inferior a
300.000 (trezentas mil) UFIRCEs.

§2° A importancia arrecadada pelo Estado, na forma do inciso
VI, bem como no §1°, do art.4° desta Lei, sera destinada conforme os
seguintes percentuais:

| — 75% (setenta e cinco por cento) para o Fundo do
Desenvolvimento, Esporte e Juventude, nos termos da Lei Complementar
n°36, de 6 de agosto de 2003;

Il - 15% (quinze por cento) para programas de combate a seca,
preferencialmente na aquisicao de méaquina perfuratriz e pocos profundos;

111 — 10% (dez por cento) para o Fundo Estadual para a Crianca
e Adolescente — FECA, nos termos da Lei n°12.183, de 5 de outubro de
1993." (NR)

Art.26. Ficam convalidados os procedimentos praticados pelos
contribuintes antes da vigéncia desta Lei de forma diversa & estabelecida
no inciso VIl do art.4° da Lei n°10.591, de 24 de novembro de 1981,
desde que nado tenha resultado em recolhimento em valor inferior a
100.000 (cem mil) UFIRCEs.
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§1° O disposto neste artigo n&o confere a Loteria Estadual do
Ceard — LOTECE, qualquer direito a restituicdo ou compensagédo de
importancias j& pagas.

§2° No prazo de um ano apds a publicacdo desta Lei, o Poder
Executivo do Estado do Ceard publicara edital licitatério para a gestao
da Loteria Estadual do Ceara

Secéo XIV
Das Centrais de Abastecimento do Ceara S.A. - CEASA-CE

Art.27. A remuneracdo cobrada mensalmente, a qualquer titulo,
pelo uso das dependéncias das Centrais de Abastecimento do Ceara S.A.
- CEASA-CE, qualquer que sgja a finalidade proposta, garantira a sua
sustentabilidade econdmica, e seré definida pelo seu Conselho de
Administragdo em patamar n&o inferior a 0,3% (trés décimos de pontos
percentuais) do valor venal do imével, devendo ser atualizada pelo
Indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M, ou outro que venha a
substitui-lo.

81° Para os fins deste artigo, considera-se valor vena do imével
0 prego que este alcancaria em uma operagdo de compra e venda a vista,
em condic¢Bes normais do mercado imobiliario.

§2° O valor relativo a remuneragdo de que trata o caput deste
artigo sera regjustado pelo menos a cada 5 (cinco) anos.

Art.28. Serdo de responsabilidade dos permissionarios,
concessionérias e autorizados os pagamentos, em forma de rateio,
proporcional as areas utilizadas, das despesas com &gua, energia elétrica,
limpeza, conservagdo, seguranca e vigilancia, além de outras obrigacoes
que porventura venham a ser ajustados no instrumento publico que
conferir o direito de ocupagédo dos espacos fisicos.

Art.29. Os gestores da CEASA-CE deveréo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data da publicagéo desta Lel, adequar a
legislacdo, inclusive no que pertine as disposicoes desta Segéo, 0s termos
firmados com os concessionarios, permissionarios e autorizatarios.

Secéo XV
Da remiss&o dos créditos de natureza ndo tributéria inscritos ou néo
em divida ativa do Departamento Estadual de Tréansito do Estado do
Ceara - DETRAN-CE

Art.30. Fica concedida a remissdo dos créditos de natureza ndo
tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa, referentes ao Departamento
Estadual de Transito do Estado do Ceard - DETRAN-CE, e que sgjam
relativos aos exercicios de 2010 a 2013, até o valor total de R$1.000,00
(um mil reais) por pessoa fisica

81° O valor da remissao definido no caput deste artigo
compreenderd a soma dos créditos inscritos ou ndo em divida ativa do
DETRAN-CE por Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.

§2° A pessoa fisica que possuir débito de natureza ndo tributéria
cuja soma supere o valor de R$1.000,00 (um mil reais) podera obter o
beneficio da remissdo prevista, no limite do caput, desde que solicite o
beneficio ao DETRAN até 30 de dezembro de 2015, quitando o valor
remanescente do débito.

§3° O beneficiario da remissio prevista na forma do parégrafo
anterior podera solicitar o parcelamento da divida remanescente, nos
termos do art.6° da Lei n°13.877, de 15 de fevereiro de 2007, ou por
intermédio de instituicOes financeiras credenciadas para esta finalidade.

84° Para os fins deste artigo, os créditos inscritos ou ndo em
divida ativa do DETRAN-CE que tenham sido pagos até a data da
publicacéo desta Lel ndo sdo acancados pela remisso prevista nesta Lel.

Art.31. Fica o Departamento Estadual de Transito — DETRAN/
CE, autorizado a proceder a cobranga dos débitos inscritos em sua Divida
Ativa por meio de protesto em Cartério de Protesto de Titulos, bem

como através de outros meios regulamentados de cobranga de débitos.

Seczo XVI
Disposi¢des Gerais

Art.32. Aplica-se subsidiariamente as taxas, no que couber, a
legislacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS.

Art.33. O pagamento das taxas de que trata o item 1.9 do anexo
1V desta Lei ndo é condic¢éo de admissibilidade daimpugnacdo em primeira
instancia administrativa e do recurso voluntario ao Conselho de
Contribuintes, bem como n&o obstaculiza a realizagdo de pericia e de
diligéncia a pedido do contribuinte.

Art.34. Os 6rgaos e entidades estaduais do Poder Executivo,
exceto empresas publicas e sociedades de economia mista independentes,
observado o disposto no inciso |11 do art.2° da Lei Complementar Federal
n°101, de 4 de maio de 2000, deverdo recolher suas receitas por meio de
Documento de Arrecadac@o Estadual - DAE.

81° Os representantes dos 6rgéos e entidades de que trata o
caput deste artigo dever@o implementar o recolhimento por meio de
DAE em até 120 (cento e vinte) dias contados da data de publicagdo
desta Lei, sob pena de responsabilidade funcional.

§2° Nos casos em que o valor total consignado no respectivo
DAE for inferior a 1 (uma) UFIRCE, fica dispensado 0 seu pagamento.

§3° Excepcionalmente, o Chefe do Poder Executivo podera
celebrar convénio com os Poderes Legislativo e Judiciario, a fim de
estabelecer que o recolhimento de suas receitas seja realizado por meio
de DAE.

Art.35. As taxas cobradas por 6rgaos da administragdo publica
estadual direta e indireta, de qualquer dos Poderes, que ndo foram
explicitamente mencionadas nesta Lei, continuaréo em vigor, e sua
cobranca devera ser efetuada com obediéncia as disposi¢des desta Lei,
no que couber.

Art.36. A receita mensal estipulada em contratos que envolvam
uso, a titulo oneroso, de imdéveis integrantes do patrimdnio publico do
Estado do Ceara ndo podera ser estabelecida em patamar inferior a 0,3%
(trés décimos de pontos percentuais) do valor venal do imovel
respectivo, devendo ser atualizada pelo indice Geral de Precos do Mercado
- IGP-M, ou outro que venha a substitui-lo.

81° Para os fins deste artigo, considera-se valor vena do imével
0 prego que este alcancaria em uma operagdo de compra e venda a vista,
em condic¢Bes normais do mercado imobiliario.

§2° O valor relativo a receita de que trata o caput deste artigo
serd regjustado pelo menos a cada 5 (cinco) anos.

§3° Excepcionalmente, o patamar fixado no caput deste artigo
podera ser reduzido em até 50% (cinquenta por cento), por Ato do
Chefe do Poder Executivo, desde que se trate de empreendimento novo
e que se localize fora de zona metropolitana.

84° Para os fins do 83° do caput deste artigo, considera-se
empreendimento novo aquele que tenha menos de 10 (dez) anos de
contrato firmado junto a Administragéo Publica.

Art.37. Ficam revogadas todas as disposi¢fes em contréario, em
especial, as Leis n% 11.529, de 30 de dezembro de 1988 e 14.276, de 23
de dezembro de 2008.

Art.38. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2016, exceto em relagdo aos arts.25, 26, 27, 28, 30, 31 e 36, cuja
vigéncia inicia na data da publicacéo desta Lei, observado o disposto nos
arts.29 e 34.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de julho de 2015.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ANEXO I, A QUE SE REFERE A LEI N°15.838, DE 27 DE JULHO DE 2015
TAXAS DE FISCALIZAGAO E PRESTACAO DE SERVIGCO PUBLICO
SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

ATOS E SERVICOS DA SECRETARIA DA SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL

COEFICIENTE
(EM UFIRCE)

1. REQUERER:

1.1. APROVAGAO DE PROJETOS DE CONSTRUGAO (POR PROJETO).

1.2. VISTORIA TECNICA EM EDIFICAGOESOU EM EVENTOS TEMPORARIOS.
1.3. EMISSAO DE PARECER TECNICO A PEDIDO.

1.4. EMISSAO DA 22VIA EM DIANTE DA CARTEIRA DE IDENTIDADE.

1.5. SEGUNDA VIA DE LAUDO PERICIAL RELACIONADO A OCORRENCIA DE
TRANSITO QUE ENVOLVA VEICULO OFICIAL.

1.6. SEGUNDA VIA DE LAUDO PERICIAL RELACIONADO A PROCEDIMENTO
INVESTIGATIVO DE QUALQUER NATUREZA, DESDE QUE JA SE ENCONTRE
NA FASE PROCESSUAL E NAO TENHA CARATER SIGILOSO

1.7. PRIMEIRA VIA DE LAUDO PERICIAL RELACIONADO A OCORRENCIA DE
TRANSITO QUE NAO RESULTOU EM VIiTIMASFATAIS (SOMENTE DANOS

FM x 2 UFIRCEsX A (M2)
FM x 2 UFIRCEs X A (M2)
500,00

12,00

10,00

10,00

85,00

MATERIAISE/OU LESOESLEVES), SEM O PROCEDIMENTO INVESTIGATIVOABERTO.
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ATOS E SERVICOS DA SECRETARIA DA SEGURANCA COEFICIENTE
PUBLICA E DEFESA SOCIAL (EM UFIRCE)
1.8. PRIMEIRA VIA DE LAUDO PERICIAL RELACIONADO A LOCAIS DE 85,00
INCENDIO NAO CRIMINOSO, DE NATUREZA ELETRICA OU SIMILAR.

1.9. REALIZAGAO DE PERICIA E EMISSAO DO RESPECTIVO LAUDO 25,00

PERICIAL RELACIONADO A PERICIAS MEDICO-LEGAIS PARA EFEITOS

DE SEGURO DPVAT.

CLASSIFICAGAO DAS EDIFICAGOES E AREAS DE RISCO QUANTO A CARGA DE INCENDIO E FATOR MULTIPLICADOR

Risco — Fator Multiplicador
Baixo e Médio (B/M) — 0,06

Alto (A) — 0,12

CLASSIFICAGAO DO RISCO DE ACORDO COM A CARGA DE INCENDIO DO TIPO DE IMOVEL ESPECIFICAS POR OCUPAGCAOL

OCUPAGAO/USO! DESCRICAO! DIVISAO! RISCO
Residencial Alojamentos estudantis A-3 B/M
Apartamentos A-2 B/M
Casas térreas ou sobrados A-1 B/M
Pensionatos A-3 B/M
Servigos de Hotéis B-1 B/M
Hospedagem Motéis B-1 B/M
Apart-hotéis B-2 B/M
Comercia Vargjista, Acougue c-1 B/M
Loja Antiguidades c-2 B/M
Aparelhos domésticos c-1 B/M
Armarinhos C-1 B/M
Armas C-1 B/M
Artigos de bijuteria, metal ou vidro c-1 B/M
Artigos de cera Cc-2 A
Artigos de couro, borracha, esportivos c-2 B/M
Automoéveis c-1 B/M
Bebidas destiladas c-=2 B/M
Brinquedos c-2 B/M
Calgados c-2 B/M
Drogarias (incluindo depésitos) c-2 B/M
Ferragens c-1 B/M
Floricultura c-1 B/M
Galeria de quadros Cc-1 B/M
Livrarias c-2 B/M
Lojas de departamento ou centro de compras (Shoppings) Cc-2/IC-3 B/M
Méquinas de costura ou de escritorio c-1 B/M
Materiais fotogréficos c-1 B/M
Méveis c-=2 B/M
Papelarias c-2 B/M
Perfumarias c-2 B/M
Produtos téxteis c-2 B/M
Relojoarias c-2 B/M
Supermercados c-2 B/M
Tapetes c-2 B/M
Tintas e vernizes c-2 B/M
Verdurasfrescas c-1 B/M
Vinhos c-1 B/M
Vulcanizag@o c-2 B/M
Agéncias bancérias D-2 B/M
Agéncias de correios D-1 B/M
Centrais telefonicas D-1 B/M
Cabeleireiros D-1 B/M
Copiadora D-1 B/M
Encadernadoras D-1 B/M
Servigos Escritorios D-1 B/M
Profissionais, Estudios de réadio ou de televisdo ou de fotografia D-1 B/M
Pessoais e Técnicos Laboratérios quimicos D-4 B/M
Laboratérios (outros) D-4 B/M
Lavanderias D-3 B/M
Oficinas elétricas D-3 B/M
Oficinas hidréulicas ou mecanicas D-3 B/M
Pinturas D-3 B/M
Processamentos de dados D-1 B/M
OCUPAGAO/USO DESCRIGAO DIVISAO RISCO
Academias de ginastica e similares E-3 B/M
Educaciona e Pré-escolas e similares E-5 B/M
Cultura Fisica Crechesesimilares E-5 B/M
Escolas em geral E-1/E2/E4/E6 B/M
Bibliotecas F-1 A
Cinemas, teatros e similares F-5 B/M
Circos e assemelhados F-7 B/M
Locais de Reunido Centros esportivos e de exibicdo F-3 B/M
de Clubes sociais, boates e similares F-6 B/M
Publico EstagOes e terminais de passageiros F-4 B/M
Exposicoes F-10 A
Igrejas e templos F-2 B/M
Museus F-1 B/M
Restaurantes F-8 B/M
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OCUPAGAO/USO DESCRIGAO DIVISAO RISCO
Servigos Estacionamentos G-1/G-2 B/M
Automotivos e Oficinas de conserto de veiculos e manutengéo G-4 B/M
Assemelhados Postos de abastecimentos (tanque enterrado) G-3 B/M
Hangares G-5 B/M
Asilos H-2 B/M
Clinicas e consultérios médicos ou odontol 6gicos. H-6 B/M
Servigos de Salide e Hospitais em geral H-1/H-3 B/M
Institucionais Presidios e similares H-5 B/M
Quartéis e similares H-4 B/M
Industrial Aparelhos eletroeletronicos, fotogréficos, opticos 1-2 B/M
Acessorios para automéveis -1 B/M
Acetileno 1-2 B/M
Alimentag&o 1-2 B/M
Artigos de borracha, coriga, couro, feltro, espuma 1-2 B/M
Artigos de argila, cerdmica ou porcelanas -1 B/M
Artigos de bijuteria -1 B/M
Artigos de cera 1-2 B/M
Artigos de gesso -1 B/M
Artigos demarmore -1 B/M
Artigos de peles 1-2 B/M
Artigos de plésticos em geral 1-2 B/M
Artigos de tabaco -1 B/M
Artigos de vidro -1 B/M
Automotiva e autopegas (exceto pintura) -1 B/M
Automotiva e autopegas (pintura) 1-2 B/M
Avibes 1-2 B/M
Balangas -1 B/M
Baterias 1-2 B/M
Bebidas destiladas 1-2 B/M
Bebidas néo alcodlicas 1-1 B/M
Bicicletas -1 B/M
Brinquedos 1-2 B/M
Café (inclusivetorrefagéo) -2 B/M
Caixotes barris ou pallets de madeira -2 B/M
Calgados 1-2 B/M
Carpintarias e marcenarias -2 B/M
Cera de polimento 1-3 A
Ceramica -1 B/M
Cereais -3 A
Cervejarias -1 B/M
Chapas de aglomerado ou compensado -1 B/M
Chocolate 1-2 B/M
Cimento -1 B/M
Cobertores, tapetes 1-2 B/M
Colas 1-2 B/M
Colchdes (exceto espuma) -2 B/M
Condimentos, conservas -1 B/M
Confeitarias 1-2 B/M
Congelados 1-2 B/M
Couro sintético 1-2 B/M
Defumados -1 B/M
Industrial Discos de misica -2 B/M
Doces 1-2 B/M
Espumas 1-3 A
Farinhas 1-3 A
Feltros 1-2 B/M
Fermentos -2 B/M
FiagOes 1-2 B/M
Fibras sintéticas -1 B/M
Fios elétricos -1 B/M
Flores artificiais -1 B/M
Fornos de secagem com grade de madeira -2 B/M
Forragem 1-3 A
Fundigdes de metal -1 B/M
Galpdes de secagem com grade de madeira -2 B/M
Geladeiras 1-2 B/M
Gelatinas 1-2 B/M
Gesso -1 B/M
Gorduras comestiveis 1-2 B/M
Gréficas (empacotamento) 1-3 A
Gréficas (produgéo) 1-2 B/M
Guarda-chuvas -1 B/M
Instrumentos musicais 1-2 B/M
Janelas e portas de madeira 1-2 B/M
Joias -1 B/M
Laboratérios farmacéuticos -1 B/M
Laboratérios quimicos 1-2 B/M
Lapis 1-2 B/M
Lampadas -1 B/M
Laticinios -1 B/M
Malharias -1 B/M
Méquinas de lavar de costura ou de escritério 1-1 B/M
Massas aimenticias -2 B/M
Mastiques 1-2 B/M
Materiais sintéticos ou plésticos 1-3 A
MetalGrgica -1 B/M
Montagens de automoéveis -1 B/M

Motocicletas -1 B/M
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OCUPAGAO/USO DESCRIGAO DIVISAO RISCO
Motores elétricos -1 B/M
Moveis 1-2 B/M
Oleos comestiveis -2 B/M
Padarias 1-2 B/M
Papéis (acabamento) 1-2 B/M
Papéis (preparo de celulose) -1 B/M
Papéis (procedimento) -2 B/M
Papel es betuminados 1-3 A
Papeldes ondulados 1-2 B/M
Pedras -1 B/M
Perfumes -1 B/M
Pneus 1-2 B/M
Produtos adesivos 1-2 B/M
Produtos de adubo quimico -1 B/M
Produtos alimenticios (expedi¢&o) -2 B/M
Produtos com &cido acético -1 B/M
Produtos com &cido carbdnico -1 B/M
Produtos com &cido inorgénico 1-1 B/M
Produtos com albumina 1-3 A
Produtos com alcatréo 1-2 B/M
Produtos com amido 1-3 A
Produtos com soda -1 B/M
Produtos de limpeza 1-3 A
Produtos graxos -1 B/M
Produtos refratérios -1 B/M
Racoes 1-3 A
Relégios -1 B/M
Resinas 1-3 A
Roupas 1-2 B/M
Sabdes -1 B/M
Sacos de papel 1-2 B/M
Sacos de juta 1-2 B/M
Sorvetes -1 B/M
Sucos de fruta -1 B/M
Tapetes 1-2 B/M
Téxteisemgera 1-2 B/M
Tintas e solventes 1-3 A
Tintas |atex 1-2 B/M

Industrial Tintas ndo inflamaveis -1 B/M
Transformadores -1 B/M
Tratamento demadeira 1-3 A
Tratores -1 B/M
Vagoes -1 B/M
Vassouras ou escovas 1-2 B/M
Velasdecera 1-3 A
Vidros ou espelhos -1 B/M
Vinagres -1 B/M

Demais Usos Demais atividades ndo enquadradas acima A

Nota:

1) A Classificagdo dos riscos desta tabela tomou como parémetro a Norma Técnica N°01/2008 do CBMCE.

ANEXO II, A QUE SE REFERE A LEI N°15.838, DE 27 DE JULHO DE 2015
TAXAS DE FISCALIZACAO E PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO

SECRETARIA DA SAUDE

ATOS E SERVIGOS DA SECRETARIA DA SAUDE

COEFICIENTE (EM UFIRCE)

1. REQUERER:

1.1. ALVARA DE LICENGA SANITARIA — CLINICA ESPECIALIZADA - Clinica Oftalmol égica com cirurgia
1.2. ALVARA DE LICENCA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - UNIDADE DE BANCO DE OLHOS
1.2.1 Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterdpica/CAP's

1.2.2 Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos

Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol 6gico/Periapical

1.2.3 Estabelecimentos de Satide com Internamento superior a 150 Leitos

¢ Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontolégico Panorémico/Medicina Nuclear

«  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

*  Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos

1.3. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO-BANCO DE SANGUE DE CORDAO UMBILICAL E PLACENTARIO

Estabel ecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterdpica/CAP's

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos

¢ Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol 6gico/Periapical

*  Estabelecimentos de Salde com Internamento superior a 150 Leitos

¢ Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontolégico Panorémico/Medicina Nuclear
«  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

*  Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

*  Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos

1.4. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO- ESTABELECIMENTO HOSPITALAR
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

¢ Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterdpica/CAP's

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos

¢ Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol 6gico/Periapical

*  Estabelecimentos de Salde com Internamento superior a 150 Leitos

¢ Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontolégico Panorémico/Medicina Nuclear
«  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

*  Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

*  Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos

180,00

180,00

240,00

450,00

180,00

240,00

450,00

180,00

240,00

450,00
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ATOSE SERVIGOS DA SECRETARIA DA SAUDE COEFICIENTE (EM UFIRCE)

1.5. ALVARA DE LICENCA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - ESTABELECIMENTO HEMOTERAPICO
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterépical CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
e Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol dgico/Periapical 240,00

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panorémico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

e Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

. Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos 450,00

1.6. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - ENTIDADES QUE UTILIZAM RAIOS X DIAGNOSTICO/MAMOGRAFIA/ODONTOL OGICO/
TOMOGRAFIA/DENSITOMETRIA OSSEA/RX ODONTOL OGICO PANORAMICO

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterépica/l CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
e Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol 6gico/Periapical 240,00

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panoramico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

*  Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

. Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos 450,00
1.7.ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - CLINICAS QUE UTILIZAM RAIOS X DIAGNOSTICO MEDICO EM HOSPITAIS
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterépica/l CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
e Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol 6gico/Periapical 240,00

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panoramico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

*  Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

*  Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos 450,00
1.8. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - UNIDADE DE TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA

*  Estabelecimentos de Salde com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterépical CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
e Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol dgico/Periapical 240,00

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panoramico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

*  Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

*  Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos 450,00
1.9. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - UNIDADE DE BANCO DE CORDAO UMBILICAL

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterépica/l CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
e Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol dgico/Periapical 240,00

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panorémico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

e Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

. Bancos de Corddo Umbilical Bancos de Olhos 450,00
1.10. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - HOME CARE

¢ Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterapica/l CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
e Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol dgico/Periapical 240,00

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panorémico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

¢ Bancos de Leite/Bancos de Células e Tecidos Germinativos

. Bancos de Cordao Umbilical Bancos de Olhos 450,00
1.11. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - CENTRO DE ATENGCAO PSICO-SOCIAL — CAPS

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterépical CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
*  Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol dgico/Periapical 240,00

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panoramico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

¢ Bancos de Leite/Bancos de Células e Tecidos Germinativos

. Bancos de Cordao Umbilical Bancos de Olhos 450,00
1.12. ALVARA DE LICENGA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - UNIDADE DE QUIMIOTERAPIA

*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 50 Leitos

e Servigos de Esterilizacdo/Home CARE/Unidade Hemoterdpical CAP's 180,00
*  Estabelecimentos de Salide com Internamento de até 150 Leitos
e Clinicas de Urgéncia/Raios-X Odontol dgico/Periapical 240,00

¢ Estabelecimentos de Salide com Internamento superior a 150 Leitos

* Clinicas de Raios-X/Raios-X Odontoldgico Panoramico/Medicina Nuclear

*  Radioterapia/Unidades Dialiticas/Quimioterapia/Bancos de Sangue

*  Bancos de Leite/Bancos de Céulas e Tecidos Germinativos

. Bancos de Cordao Umbilical Bancos de Olhos 450,00

1.13.ALVARA DE LICENGAANUAL PARA FUNCIONAMENTO - FARMACIA COM MANIPULAGAO, INDUSTRIA DE MEDICAMENTOSE INDUSTRIA DE PRODUTOS
PARA A SAUDE

Farméciacom Manipulagdo 70,00
Industria de Medicamentos e Industria de Produtos para a Salde

Com é&reaaté 100m? 65,00
Com é&reaaté 250m? 95,00
Com é&reaaté 500m? 185,00

Com é&rea superior a500m? 216,00
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ATOSE SERVICOS DA SECRETARIA DA SAUDE COEFICIENTE (EM UFIRCE)
1.14. ALVARA DE LICENCA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - EMPRESA ENVASADORA DE AGUA MINERAL

* Coméareaaté100m? 75,00
*  Com éareaaté250m? 120,00
*  Com éareaaté500m? 210,00
*  Com éreasuperior a500m? 250,00
1.15. ALVARA DE LICENCA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO - EMPRESA ENVASADORA DE AGUAS ADICIONADAS DE SAIS

* Coméareaaté100m? 75,00
*  Com éareaaté250m? 120,00
*  Com éareaaté500m? 210,00
*  Com éreasuperior a500m? 250,00
1.16. ANALISE DE PROJETOS ARQUITETONICO DE CENTROS DE SAUDE 600,00
1.17. ANALISE DE PROCESSO DE DISPENSA DE REGISTRO DE ALIMENTOS (POR PRODUTO) 100,00
1.18. ANALISESMICROBIOLOGICAS

01.EM AGUA 35,00
02. EM ALIMENTOS 75,00
03. EM MEDICAMENTOS 55,00
04. EM AVALIACAOATIVIDADE GERMICIDA 70,00
1.19. ANALISESFiSICO-QUIMICAS

01. AGUA 45,00
02. ALIMENTOS 85,00
03. MEDICAMENTOS 105,00
04. SANEANTES 40,00
05. AGUA DE PISCINA 55,00
1.20. MICROSCOPICA

01. AGUA ENVASADA 30,00
02. ALIMENTOS 30,00
1.21. ROTULAGEM

SANEANTES 30,00
ALIMENTOS 30,00
MEDICAMENTOS 30,00

ANEXO I1l, A QUE SE REFERE A LEI N°15.838, DE 27 DE JULHO DE 2015
TAXAS DE FISCALIZACAO E PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
SECRETARIA DA EDUCACAO

ATOS E SERVICOS DA SECRETARIA DA EDUCAGAO COEFICIENTE (EM UFIRCE)

1. REQUERER:

REGISTRO DE DIPLOMAS, TITULOS CIENTIFICOS OU HABILITAGAO PROFISSIONAL:

1.1 DE NiVEL FUNDAMENTAL

1.2 DENIVEL MEDIO

1.3 OUTROS DIPLOMAS, NAO ESPECIFICADOS 10,00

ANEXO 1V, A QUE SE REFERE A LEI N°15.838, DE 27 DE JULHO DE 2015
TAXA DE FISCALIZAGAO E PRESTAGCAO DE SERVICO PUBLICO
SECRETARIA DA FAZENDA

ATOSE SERVICOS DA SECRETARIA DA FAZENDA COEFICIENTE (EM UFIRCE)
1. REQUERER:

1.1 CONCESSAO DE REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO 450,00
1.2 AUTORIZAGAO DE EQUIPAMENTO DE USO FISCAL (ECF) 35,00
1.3 EMISSAO DE NOTA FISCAL AVULSA 12,00
1.4 DECLARAGAO DE NAO SIMILARIDADE POR ITEM/PRODUTO 30,00
1.5 CONSULTA ESCRITA ACERCA DA INTERPRETAGAO E APLICAGAO 450,00
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL

1.6 RETIFICAGAO DE DADOS EM DOCUMENTOS FISCAISE NA 20,00
ESCRITA FISCAL POR PERIODO DE APURAGAO

1.7 APROVEITAMENTO DE CREDITO EXTEMPORANEO 450,00
1.8. DOWNLOAD DE ARQUIVOS DE DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS 3,00

(A CADA 10 DOCUMENTOS REQUERIDOS)
1.9. JULGAMENTO DO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO FISCAL, QUANDO O VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO FOR IGUAL OU SUPERIORA 3.000,00 (TRES
MIL) UFIRCES, EM/PARA:

1.9.1. IMPUGNAGAO EM PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA 350,00
1.9.2. RECURSO ORDINARIO PELA CAMARA DE JULGAMENTO OU DE RECURSO 500,00
EXTRAORDINARIO PELA CAMARA SUPERIOR

1.9.3. REALIZAGAO DE PERICIA 1000,00
1.9.4. REALIZACAO DE DILIGENCIA A PEDIDO DO CONTRIBUINTE 500,00
1.10. REAVALIACAO DOS BENS OU DIREITOS OBJETOS DE SUCESSAO 150,00

CAUSA MORTIS OU POR DOAGAO

ANEXO V, A QUE SE REFERE A LEI N°15.838, DE 27 DE JULHO DE 2015
TAXA DE FISCALIZACAO E PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
SECRETARIA DA AGRICULTURA, PESCA E AQUICULTURA

ATOS E SERVICOS DA SECRETARIA DA AGRICULTURA, PESCA E AQUICULTURA Unidade COEFICIENTE
(EM UFIRCE)

REQUERER:

1. CERTIFICADOS SANITARIOS

1.1. Certificados

1.1.1. Certificado Fitossanitério de Origem (CFO/CFOC) Numeragéo 2,00

1.1.2. Certificado de vacinagéo - Brucelose, Raiva e Febre Aftosa Cabeca 2,00

1.1.3. Certificado de Inspegéo Sanitéria (CIS -E) Documento 7,00

1.1.4. Certificacéo de Unidades de Producéo Aquicola (CEPA) Documento 32,00

1.1.5. Certificagéo de granjas de suinos (GRSC) — Matriz (Renovacéo Anual) Documento 32,00

1.1.6. Certificagdo de granjas de suinos (GRSC) — Filial — (Renovacdo Anual) Documento 32,00

1.1.7. Propriedades certificadas (Brucelose/Tuberculose) — (Renovagéo Anual) Documento 32,00
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ATOS E SERVICOS DA SECRETARIA DA AGRICULTURA, PESCA E AQUICULTURA Unidade COEFICIENTE
(EM UFIRCE)
2. DOCUMENTA(;/:\O DE TRANSITO ANIMAL E VEGETAL
2.1. Transito animal
2.1.1. Emissdo de Guia de Transito Animal — GTA para Bovino, Bubalino ou Ratitas (por cabega) Cabeca 0,65
2.1.2. Emisséo de Guia de Transito Animal — GTA para Caprino, Ovino e Suino Cabeca 0,50
2.1.3. Emissdo de Guia de Transito Animal — GTA para Caprino, Ovino e Suino (acima de 20 animais) Cabeca 0,45
2.1.4. Frangos 1000 aves ou fragéo 5,00
2.1.5. Ovos férteis Caixa 1,68
2.1.6. Aves (pintos de um dia, galinha caipira, codorna, perus, avestruz, ema, patos e marrecos) - a cada 1000 aves 1000 aves ou fragéo 3,00
2.1.7. Aves Ornamentais, Silvestres e Exdticos Documento 15,00
2.1.8. Animais Aquéticos Documento 15,00
2.1.9. Alevinos Documento 10,00
2.1.10. Camardo Pos-larvas Documento 20,00
2.1.11. Emissdo de Blocos de Certificado de Rastreamento para Transito Intermunicipa (CRTI) Documento 15,00
2.1.12. Emissdo de GTA para outras Espécies de Animais Documento 10,00
2.1.13. Equideos (Equino, Asinino e Muar) Documento
2.1.13.1 De 01 a 02 animais Documento 7,00
2.1.13.2. De 03 a 06 animais Documento 9,00
2.1.13.3. Acima de 06 animais Documento 11,00
2.1.14. Blocos para emisséo de GTA e CIS-E Bloco 30,00
2.2. Trénsito vegetal
2.2.1. Emissdo de Permissdo de Transito de Vegetais e partes Documento 10,00
2.2.2. Emissdo de Guia de Transito Interno de Vegetais Documento 2,00
3. INSPE(;AO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E DESTINADO AO ABATE
3.1. Abate de bovino, bubalino e avestruz Cabeca 0,37
3.2. Abate de suino Cabeca 0,30
3.3. Abate de ovino, caprino e coelho Cabeca 0,30
3.4. Abate de aves 100 aves 0,22
3.5. Abate de Pescado Tonelada 0,50
3.6. Inspecéo de industrializagéo de leite (Taxas mensais)
3.6.1. Inspecéo de leite bovino e bubalino - 1000 L e frag&o proporcional 1000 L 0,22
3.6.2. Inspegéo de leite ovino e caprino- 1000 L e fragdo proporcional 1000 L 0,15
3.6.3. Inspecéo de leite condensado, evaporado, doce de leite e leite em p6 - Tonelada e fragéo proporcional Tonelada 0,22
3.6.4. Inspegéo de outras matérias primas derivadas do leite — 100 kg e fragéo proporcional 100kg 0,11
3.7. Inspecéo de outros produtos (Taxas mensais)
3.7.1. Inspegéo de mel e derivados — 100kg e frag&o proporcional . 100kg 0,22
3.7.2. Inspegéo de outros produtos apicolas — 100kg e fracdo proporcional 100kg 0,22
3.7.3. Inspegéo de produtos carneos (embutidos, ndo embutidos, salgados e dessecados, salsichas e conservas) — Tonelada 0,30
Tonelada e fragéo proporcional
3.7.4. Ovos ou ovos férteis — 1000 ovos e fracdo proporcional 1000 ovos 0,11
3.7.5. Produtos gordurosos comestiveis - Tonelada e fragéo proporcional Tonelada 0,26
3.7.6. Subprodutos ndo comestiveis — Tonelada e fracéo proporcional Tonelada 0,30
4. CONCESSAO DE REGISTRO/RENOVA(;AO ANUAL/CADASTRO PARA PESSOA FiSICA E/OU JURIDICA
4.1. Registro e Renovacéo Anual (Agroindustria)
4.1.1. Inicial de Estabelecimentos Agropecuérios Documento 100,00
4.1.2. Vistoria prévia Documento 27,00
4.1.3. Andlise de projeto Documento 57,54
4.1.4. Renovagéo de registro de estabelecimentos agropecudrios Documento 157,54
4.1.5. Registro de produto de origem animal Unidade 10,00
4.1.6. Alteracéo de produto de origem animal Unidade 10,00
4.1.7. Transferéncia de registro Documento 157,54
4.2. Registro e Renovacdo Anua (Granjas)
4.2.1. Registro e Renovagdo anual de granjas avicolas
4.2.1.1. até 10.000 aves Documento ISENTO
4.2.1.2. acima de 10.000 até 20.000 aves Documento 17,00
4.2.1.3. acima de 20.000 até 50.000 aves Documento 28,00
4.2.1.4. acima de 50.000 até 100.000 aves Documento 55,00
4.2.1.5. acima de 100.000 até 200.000 aves Documento 100,00
4.2.1.6. acima de 200.000 aves Documento 138,00
4.2.2. Registro e Renovagéo anual de granjas suinicolas
4.2.2.1. até 200 animais Documento ISENTO
4.2.2.2. acima de 200 até 300 animais Documento 17,00
4.2.2.3. acima de 300 até 500 animais Documento 28,00
4.2.2.4. acima de 500 até 1.000 animais Documento 45,00
4.2.2,5. acima de 1.000 animais Documento 55,00
4.2.3. Registro e Renovag&o anual de unidades aquicolas
4.2.3.1. até 01 ha de viveiro 10,00
4.2.3.2. acima 01 até 10 ha de viveiro 20,00
4.2.3.3. acima 10 até 20 ha de viveiro 30,00
4.2.3.4. acima de 20 ha de viveiro 50,00
4.2.3.5. até 500 m? de Tanques rede (T.R) 10,00
4.2.3.6. acima 500 m? até 5.000 m? de (T.R) 30,00
4.2.3.7. acima 5.000 m? até 20.000 n? de (T.R) 50,00
4.2.3.8. acima de 20.000 m? de (T.R) 60,00
4.3. Cadastro e Renovag&o Anual
4.3.1. Abertura de cadastro agropecuério (produtor rural do tipo assentado, meeiro, posseiro, arrendatério, proprietério, etc.) Documento 3,50
4.3.2. Estabelecimentos que comercializam produtos de uso veterinario (Cadastro e Renovagéo Anual) Documento 23,00
4.3.3. Curtumes e salgadeiras (Cadastro e Renovagéo Anual) Documento 25,00
4.3.4. Fébrica de raggo (Cadastro e Renovacéo Anual) Documento 23,00
4.35. Laboratério de andlises e pesquisas agropecudrias (Cadastro e Renovacéo Anual) Documento 100,00
4.3.6. Pessoas fisicas ou juridicas prestadoras de servicos (emitentes de GTA, CIS-E, cadastrados e credenciados nos Documento 15,00
programas sanitérios) (Cadastro e renovagéo anual)
4.3.7. Estabelecimento de comércio de sémen e embrides (Cadastro e Renovagéo Anual) Documento 50,00
4.3.8. Criatérios de animais exoéticos, silvestres e ornamentais Documento 30,00
4.3.9. Recintos para eventos agropecudrios (Cadastro e Renovagdo Anual) Documento 15,00

5. CONCESSAO DE LICENGA PARA PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

5.1. Area Vegetal

5.1.1. Licenca para realizagéo de eventos agropecudrios (exposicOes, feiras, leildes de vegetais, partes de vegetais, produtos de
5.1.1.1. Ambito Municipal

5.1.1.2. Ambito Estadual

5.1.1.3. Ambito Nacional

5.1.1.4. Ambito Internacional

5.2. Area Animal

5.2.1. Licenca de pessoas fisicas ou juridicas para realizacdo de eventos agropecuérios com até 50 (cinquenta) animais

5.2.2 Licenca de pessoas fisicas ou juridicas para realizacdo de eventos agropecuérios com nimero de

animais de 51 (cinquenta e um) a 200 (duzentos)

5.2.3. Licenca de pessoas fisicas ou juridicas para redizaco de eventos agropecuérios com nimero de

animais de 201 (duzentos e um) a 500 (quinhentos)

5.2.4. Licenca de pessoas fisicas ou juridicas para redizaco de eventos agropecuérios com nimero de

animais de 501 (quinhentos e um) a 1.000 (um mil)

5.2.5. Licenca de pessoas fisicas ou juridicas para reaizagéo de eventos agropecuérios acima de 1.001 (um mil e um) animais
6. Inscricdo de Unidade de Consolidacéo para fins de Certificagdo de Origem

6.1. Inscricdo de Unidade de Consolidagéo

origem vegetal e insumos):

Documento 25,00
Documento 50,00
Documento 100,00
Documento 200,00
Documento 60,00
Documento 118,00
Documento 176,00
Documento 234,00
Documento 350,00

Unidade de Consolidagéo 50,00
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ATOS E SERVICOS DA SECRETARIA DA AGRICULTURA, PESCA E AQUICULTURA Unidade COEFICIENTE
(EM UFIRCE)
7. Inscricdo e Manutengéo de &rea para fins de Certificaggo Fitossanitéria de Origem
7.1. Até 5 hectares Unidade de produgéo 5,00
7.2. Acima de 5 hectares Unidade de produgéo 10,00
8. OUTROS SERVICOS
8.1. Vacinagéo Compulsoria Animal 0,50
8.2. Inscricdo em curso de habilitagéo de responséveis técnicos para emisséo de CFO/CFOC Inscricéo 100,00
8.3. Renovago de habilitagéo de responsaveis técnicos para emissdo de CFO/CFOC Renovagéo 50,00
8.4. Extensdo de habilitacdo de responsaveis técnicos para emissdo de CFO/CFOC Extensdo 50,00
8.5. Inclusdo de pragas na habilitacéo de responséveis técnicos para emisséo de CFO/CFOC Praga 10,00
8.6. Declaragéo de Transferéncia de Posse Animal 0,45
8.7. Inscrigo em treinamento para emissdo de GTA e CIS-E Inscricéo 14,98
8.8. Coleta de amostras oficiais para fins de certificagéo fitossanitéria por amostra Amostra 10,00
8.9. Coleta oficial de amostras (&rea animal) Amostra 1,50
8.10. Desinfecgéo de veiculo Documento 10,00
8.11. Afixacéo de lacre sanitério Lacre 2,00
8.12. Cadastro inicial ou renovagéo de cadastro de revenda de produtos agrotoxicos e afins Produto 264,00
8.13. Atualizagéo de cadastro de revenda de produtos agrotoxicos e afins Produto 87,00
9. LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE DE PESCA
9.1. Pessoa Fisica Documento 3,00
9.2. Pessoa Juridica Documento 15,00
9.3. Pesquisa Documento 15,00
10. CADASTRO DE AQUICULTOR
10.1. Pessoa Fisica Documento 15,00
10.2. Pessoa Juridica Documento 30,00
10.3. Pesquisa Documento 30,00
11. ANALISE DE PROJETOS AQUICOLAS
11.1. Pessoa Fisica Documento 30,00
11.2. Pessoa Juridica Documento 60,00
11.3. Pesquisa Documento 60,00
12. REGISTRO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE PRODUTOS DA PESCA E DA AQUICULTURA, ORIUNDOS DE AGUAS CONTINENTAIS
12.1. Veiculo utilitério de até 1.000 Kg de suporte Documento 30,00
12.2. Caminhdes de 1.000 a 12.000 Kg de suporte Documento 60,00
12.3. Caminhdes acima de 12.000 Kg de suporte Documento 90,00

ANEXO VI, A QUE SE REFERE A LEI N°15.838, 27 DE JULHO DE DE 2015
TAXA DE FISCALIZACAO E PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

ATOSE SERVICOS DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

COEFICIENTE (EM UFIRCE)

REQUERER:

1) ANALISE DE PROJETO PARA OCUPAGAO E USO NA FAIXA DE DOMINIO DAS RODOVIAS SOB JURISDIGAO ESTADUAL :

01 — PROPRIEDADE NAO COMERCIAL:
01.1- UNIFAMILIAR

01.2- MULTIFAMILIAR

01.3- OUTROS

02 — PROPRIEDADE COMERCIAL

02.1 - PROJETO SIMPLES

02.2 - PROJETO COMPLEXO

11) VISTORIA PARA IMPLANTAGAO DE OBRASNAS FAIXAS DE DOMINIO SOB

JURISDICAOESTADUAL

134,00
268,00
268,00

200,00
402,00
209,6 +

1UFIRCE/KM x D

(KM)*

111) LEVANTAMENTOS PARA FINS DE INSTRUGAO PROCESSUAL EM SEDE DE USUCAPIAO, 402,00

RETIFICAGAO DE AREA, OU OUTRASAGOES, TODAS DE INTERESSE PRIVADO

*D € a distancia percorrida no deslocamento, contada a partir do 6rgéo local responsavel pela vistoria até o imével lindeiro na faixa de dominio.

ANEXO VII, A QUE SE REFERE A LEI N°15.838, DE 27 DE
JULHO DE 2015 ITEM SERVICOS DO DEQARTAMENTO COEFICIENTE
T N ESTADUAL DE TRANSITO (EM UFIRCE)
TAXA DE FISCALIZACAO E PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO 25 Baixa de Gravame 15
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO (DETRAN) % Indusfo de Gravame B
27 Alteracéo das caracterigticas do veiculo 13
28 Baixa de Veiculo 13
ITEM SERVICOS DO DEDAQRTAMENTO COEFICIENTE 29 Cadestro InditticZ Financdira 143
ESTADUAL DE TRANSITO (EM UFIRCE) 30 Vistoria Veicular Eqpecid 2%
31 Vistoria Veicular Extena 42
1 17 Habilitagéo - uma categoria 16 32 Vistoria Veicular 20
2 Renovaggo/CNH 1 3 Redlizago de Pericia 26
3 Savico de 2ViaCNH 7 3 Laudo de Perida 19
4 Reteste de Exame de Legidacio 1 35 Edtadia de veiculo de 02/03 rodas - por dia 3
5 Reteste de Exame de Prat. Direggd 12 36 Estadiia de veiculo com aé 3500 kg de PBT - por dia 5
6 Licenca de Aprendizagem — LADV 5 37 Estadia de veiculo com mais de 3500 kg de PBT - por dia 10
7 Exame de Préica de Diregéo 12 38 Licenciamento Anud
8 Exame de Legidacio u 331 Licendamento de Veiculos 30
9 Confecgzo de CNH 8 382 Licenciamento de Moto 25
10 Carteira Internaciond 37 39 Emplacamento Externo — Moto 20
11 Expedicéo de Dados sobre Veiculos 5 40 Emplacamento Externo — Veiculo 35
12 Taxa de Expediente 7 a1 ImplantagZo para Veiculos Importados/Prototipos 60
13 Autorizeggo para Regraveéo de Chassis 18 42 Reboque de veiculo de 02/03 rodas 21
14 Licenca para uso de placa de expariéncia 32 43 Reboaque de veiculo com até 3500 kg de PBT 40
15 Transferéncia de Veiculo 19 44 Reboque de veiculo com mais de 3500 kg de PBT 59
16 Licenciamento para Mudanca de Juristlicgo 23 45 Credenciamento Renovagéo de Agente 27
17 Primeiro Emplacamento Veiculos Novos 46 46 Credenciamento Renovagéo de Empresa 106
18 Regigro Veiculos outro Estado 45 47 Paca Escolhida 72
19 Alterago de Dados 9 48 Implantagéo de Restricgo Administrativa 15
20 Coleta de Biometria 1 49 Expeciicéo de CRV/CRLV 5
21 22Viado Certificado de Registro de Veiculo— CRV 13 50 Registro de Contrato Moto 37
22 2Viado CRLV 13 51 Regisiro de Contrato Veiculo 75
23 Taxa Serviqos BuscalPesiuisa 6
24 Mudanca de Placa elou Tarjeta 19 *kkk kkk k)%
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CPN N° 20110002 — CEASA/CCC

HORA, DATA, LOCAL E INFORMACOES
ANEXOS E GLOSSARIO

DO OBJETO

DA PARTICIPACAO

DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTAS
ENVELOPE “A”

ENVELOPE “B”

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

- HABILITACAO JURIDICA

- REGULARIDADE FISCAL

- QUALIFICACAO TECNICA

- QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

- QUALIFICACAO TRABALHISTA

DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

DO JULGAMENTO

DAS CONDICOES GERAIS DE FUNCIONAMENTO
DAS OBRIGACOES DAS PARTES

DO PAGAMENTO

DO REAJUSTAMENTO, DA ADJUDICACAO E DO PRAZO
DA FISCALIZACAO

DAS PENALIDADES

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

DA RESCISAO

DISPOSICOES FINAIS

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

ANEXO Il - LAYOUT DAS AREAS

ANEXO Ill - MODELO DE DECLARACAO - EMPREGADOR PESSOA JURIDICA.
ANEXO IV — MODELO DE DECLARACAO — EMPREGADOR PESSOA FISICA.
ANEXO V — REGULAMENTO DE MERCADO

ANEXO VI — TERMO DE PERMISSAO REMUNERADA DE USO

ANEXO VIl - MODELO DE ATESTADO DE VISITA AO LOCAL

ANEXO VIIl- MODELO DE CARTA DA PROPOSTA COMERCIAL

ANEXO IX — MODELO DE FICHA DE DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL
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CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL - CPN N° 20110002 — CEASA/CCC
PROCESSO N° 10765976-0

LICITACAO DO TIPO MAIOR LANCE POR
LOTE PARA FINS DE PERMISSAO
REMUNERADA DE USO DE AREA NAS
DEPENDENCIAS DA CEASA/CE NO
ENTREPOSTO DE MARACANAUICE.

A COMISSAO CENTRAL DE CONCORRENCIAS, designada pelo pelo Decreto n° 30.455 de
1°/3/2011 e Decreto n° 30.544 de 23/05/2011, em nome da CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO
CEARA S/A — CEASA/CE, divulga para conhecimento do publico interessado que na hora, data e
loca adiante indicados neste Edital, em sessao publica, receberd os Documentos de Habilitacdo e
Propostas Comerciais, para o objeto desta Concorréncia Publica, do tipo MAIOR LANCE PARA
CADA LOTE para Permissdo Remunerada de Uso de area(s) nas dependéncias da Ceasa/Ce,
no entreposto de Maracanau/Ce, sito a Rodovia Dr. Mendel Steinbruch, s/n® — Pajucara —
Maracanau/Ce, mediante as condicfes estabelecidas no presente instrumento convocatorio, que se
subordina as normas gerais da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e altera¢des posteriores.

HORA, DATA E LOCAL

Os envelopes de Documentos de Habilitacdo e Propostas Comerciais poderdo ser entregues,
pessoalmente ou via postal, na sede da CCC a partir da publicacdo do aviso de licitacdo ou na
sessdo publica marcada para as 15 h do dia 19 de outubro de 2011 , na sala de reunides da
Comissdo Central de Concorréncias, localizada na Central de Licitacdes do Estado do Ceara, no
Centro Administrativo Barbara de Alencar, na Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 — Edson Queiroz,
CEP 60811-520, Fortaleza-CE;

INFORMAGCOES:

Os interessados obterdo esclarecimentos junto a Comissao Central de Concorréncias e/ou Centrais
de Abastecimento do Ceara S/A, nos seguintes telefones e email :

CCC: Telefone: (85) 3101-6643
Fax: (85) 3101-6622
Email: ccc@pge.ce.gov.br

CEASA: Telefone: (85) 3299-1200
Fax: (85) 3101-2901

Integram este Edital de Concorréncia Publica, os seguintes anexos:

ANEXOS:

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

ANEXO Il - LEIAUTE DAS AREAS

ANEXO lIl - MODELO DE DECLARACAO — EMPREGADOR PESSOA JURIDICA.
ANEXO IV — MODELO DE DECLARAGCAO — EMPREGADOR PESSOA FISICA.
ANEXO V — REGULAMENTO DE MERCADO

ANEXO VI - TERMO DE PERMISSAO REMUNERADA DE USO

ANEXO VIl - MODELO DE ATESTADO DE VISITA AO LOCAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 3
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ANEXO VIII- MODELO DE CARTA DA PROPOSTA COMERCIAL
ANEXO IX - MODELO DE FICHA DE DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

GLOSSARIO:

Sempre que as palavras indicadas abaixo ou os pronomes usados em seu lugar aparecerem neste
documento de Edital, eles ter&o os significados determinados a seguir:

PERMITENTE/CONTRATANTE — Centrais de Abastecimento do Ceara S/A — Ceasa/CE;
PROPONENTE/CONCORRENTE/LICITANTE - Participante do certame licitatorio;

CONTRATADA/PERMISSIONARIA - Vencedor desta Licitagdo em favor do qual for adjudicado o
objeto da licitag&o.

CCC - Comissao Central de Concorréncias;

FISCALIZACAO - Orgéo ou preposto da permitente, devidamente credenciado para a realizacdo da
fiscalizacdo do objeto desta licitacéo.

SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestao

TPRU — Termo de Permissdo Remunerada de Uso

LOTE: Cada parcela do objeto da licitagdo correspondente a uma proposta especifica.

1. DO OBJETO

1.1 Constitui objeto desta licitacio a PERMISSAO REMUNERADA DE USO_DE AREA NAS
DEPENDENCIAS DA CEASA/CE NO ENTREPOSTO DE MARACANAU/CE, para exploragéo
conforme o especificado no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, parte integrante deste Edital,

independente de transcri¢ao.

1.2. Os servigos serdo executados de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus
ANEXOS.

2. DO VALOR DO LANCE MINIMO DO LOTE

2.1. O Valor do lance minimo por lote esta discriminado abaixo:

ITEM DISCRIMINACAO LOCAL ATIVIDADE DE OFERTA REMUNERA VALOR
COMERCIALIZACA MINIMA CAO A SER TOTAL A SER
@] (R$/m2) COBRADA COBRADO
POR m?/més MENSAL
1 01 Lanchonete de Ceasal/CE Servicos de 250,00 R$19,67 R$ 458,31
23,30m? entreposto de Lanchonete
Maracanau
no GP-08
2 01 Lanchonete de Ceasal/CE Servicos de 250,00 R$19,67 R$ 458,31
23,30m? entreposto de Lanchonete

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 4



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COMISSAO CENTRAL DE CONC ORRENCIAS — CCC
Cemntrais de Abastecimento do Ceara 5/4 - Ceasa'CE

3 01 Restaurante de
221,52m?2
4 01 Loja de 50m?2
5 01 Loja de 50m?
6 01 Loja de 75m?
7 01 Loja de 75m?2
8 01 Loja de 75m?
9 01 Loja de 75m?
10 01 Loja de 75m2
11 01 Loja de 75m?2
12 01 Loja de 75m?2

3. DA PARTICIPACAO

Maracanadu
no GP-08

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanadu
no GP-08

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 *

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 *

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanau
no GP-08 **

Servicos de
restaurante
compreendendo:
Praca de
Alimentacao
WC Masculino WC
Feminino WC
Deficiente Fisico
Restaurante
Cozinha

Comercializagcédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagcédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagcédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagcédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagcédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagcédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

Comercializagcédo de
estivas, cereais,
embalagem e
bomboniere.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC

500,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

R$19,67

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$ 4.357,30

R$ 867,00

R$ 867,00

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50
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3.1. Podera participar desta licitagdo toda e qualquer empresa individual, limitada, ou pessoa fisica
ou sociedade regularmente estabelecida no Pais, que seja especializada no ramo do objeto da
licitacdo, e que satisfaca a todas as exigéncias do presente instrumento convocatorio,
especificagbes e normas, de acordo com 0s anexos relacionados, partes integrantes deste Edital,
independente de transcri¢ao.

3.2 .E vedada aos empregados dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual, inclusive
fundacédo instituida e/ ou mantidas pelo poder publico, participar como concorrentes, direta ou
indiretamente, por si ou por interposta pessoa, dos procedimentos disciplinados pela Lei n° 8.666/93,
de 21/06/93;

3.3. Nao poderéo participar desta licitacdo consoércio ou grupo de empresa, ou ainda, empresas
consideradas inidéneas ou se encontrem cumprindo pena de suspensao para participar de licitacdo
em qualquer Orgdo/Entidade Governamental, ou que estejam em recuperacdo judicial ou em
processo de faléncia, sob concurso de credores, em dissolugcéo ou em liquidagéo.

3.4 Os interessados em participar da presente licitacdo poderdo obter gratuitamente o exemplar
deste edital pela internet, no endereco www.seplag.ce.gov.br €, apdés aquisicdo, a empresa
interessada devera comunicar-se com a Comissao Central de Concorréncias, por meio do e-malil
ccc@pge.ce.gov.br ou através do fax(85) 3101.6622 informando o n° do edital, nome da empresa,
endereco, CNPJ, e-mail, fone , fax e pessoa de contato.

3.5 A Comissdo Central de Concorréncias ndo se responsabilizara pela entrega de eventuais
esclarecimentos ou adendos que possam ocorrer no Edital, caso a licitante ndo proceda a
comunicacgdo exigida no subitem acima, junto a CCC.

3.6. As respostas as consultas formuladas pelos Concorrentes a Comissdo de Concorréncia,
passardo a ser parte integrante do Edital e serdo encaminhadas as empresas que tenham cumprido
o disposto no subitem 3.4. e serdo divulgadas através do site www.seplag.ce.gov.br.

4. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTAS COMERCIAIS

4.1 Os documentos de Habilitacdo, em 1(uma) via, e as Propostas Comerciais em 2(duas) vias,
deverdo ser entregues datilografadas/digitadas, contidos em invélucros opacos e fechados com cola
e/ou de forma tal que torne detectavel qualquer intento de violacdo de seu conteudo, estes trazendo
na face o seguinte subscrito, respectivamente:

4.1.1. ENVELOPE “A” — DOCUMENTOS DE HABILITACAO

COMISSAO CENTRAL DE CONCORRENCIAS

CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL N.° 20110002 — CEASA/CCC
ENVELOPE “A” - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

NOME DA LICITANTE

4.1.2. ENVELOPE “B” —- PROPOSTAS COMERCIAIS
COMISSAO CENTRAL DE CONCORRENCIAS
CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL N° 20110002 — CEASA/CCC

ENVELOPE “B” - PROPOSTAS COMERCIAIS
NOME DA LICITANTE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 6


http://www.seplag.ce.gov.br/
mailto:ccc@pge.ce.gov.br
http://www.seplag.ce.gov.br/

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COMISSAD CENTRAL DE CONC ORRENCIAS — CCC
Cemntrais de Abastecimento do Ceara 5/4 - Ceasa'CE

4.2. E obrigatéria a assinatura de quem de direito da PROPONENTE na PROPOSTA COMERCIAL.

4.3. Os documentos de Habilitacdo e as Propostas Comerciais deverdo ser apresentados por
preposto da LICITANTE, com poderes de representacdo legal, através de procuragdo publica ou
particular com firma reconhecida. A ndo apresentacao ndo implicard em inabilitacdo, no entanto, o
representante ndo poderd pronunciar-se em nome da LICITANTE, salvo se estiver sendo
representada por um de seus dirigentes, que comprove tal condi¢do através de documento legal.

4.3.1. Qualquer pessoa podera entregar os Documentos de Habilitagdo e as Propostas Comerciais
de mais de uma LICITANTE, porém, nenhuma pessoa, ainda que munida de procuracdo, podera
representar mais de uma LICITANTE junto & COMISSAO, sob pena de exclusdo sumaéria das
LICITANTES representadas.

4.4, Para as pessoas juridicas os documentos apresentados deverdo ser obrigatoriamente, da
mesma sede, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com
excecdo dos documentos que sdo validos para matriz e todas as filiais. Caso a Empresa seja
vencedora, o Contrato sera celebrado com a sede que apresentou a documentagao.

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO — ENVELOPE “A”
5.1. Os documentos de habilitacdo deverdo ser apresentados da seguinte forma:

a) Em originais ou publicacdo em Orgdo Oficial, ou, ainda, por qualquer processo de copia
autenticada em cartorio;

b) Dentro do prazo de validade, para aqueles cuja validade possa expirar. Na hip6tese do
documento ndo conter expressamente o prazo de validade, devera ser acompanhado de declaracéo
ou regulamentacdo do 6rgdo emissor que disponha sobre a validade do mesmo. Na auséncia de tal
declaracdo ou regulamentacéo, o documento sera considerado valido por 60(sessenta) dias, a partir
da data de sua emisséo;

C) Rubricados e numerados sequencialmente, da primeira a ultima pagina, de modo a refletir
seu numero exato.

5.2. 0S DOCUMENTOS DE HABILITACAO CONSTITUIRAO DE:

5.2.1. HABILITACAO PESSOA JURIDICA:

5.2.1.1. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor ou ULTIMO ADITIVO
CONSOLIDADO devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedade por acdes, acompanhado de ata da assembleia que elegeu seus atuais administradores.
Em se tratando de sociedades civis, Ato Constitutivo acompanhado de prova de diretoria em
exercicio.

5.2.2 HABILITACAO PESSOA FISICA:

5.2.2.1. Documento de Identidade e Comprovante de residéncia .

5.2.3. REGULARIDADE FISCAL PARA PESSOA JURIDICA

5.2.3.1. Prova de inscri¢cdo na:
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a) Fazenda Federal CNPJ.

b) Fazenda Estadual (CGF) ou documento comprobatério de isencdo, emitido por érgao competente
ou Fazenda Municipal.

5.2.3.2. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, da sede da
LICITANTE:

a) A comprovacdo de quitagdo para com a Fazenda Federal devera ser feita através da Certidao
Conjunta Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

b) A comprovacéo de quitagdo para com a Fazenda Estadual deverd ser feita através da Certiddo
Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual, ou na inexisténcia desta, de
Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Impostos de
competéncia Estadual e de Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa da Divida Ativa do
Estado, emitida pela Procuradoria Geral do Estado;

c) A comprovacao para com a Fazenda Municipal devera ser feita através da Certiddo Consolidada
Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal, ou na inexisténcia desta, de Certidao
Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Impostos de competéncia
Municipal e de Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa da Divida Ativa do Municipio,
emitida pela Procuradoria Geral do Municipio.

c.1) As empresas participantes desta licitacdo obedeceréo ao que determina a legislacdo especifica
do MUNICIPIO, do domicilio da licitante.

c.2) Para os municipios que emitem prova de regularidade para com a Fazenda Municipal em
separado, as proponentes deverdo apresentar as duas certiddes, isto €, Certiddo sobre Tributos
Imobiliarios e Certiddo de Tributos Mobiliarios.

c.3) Caso a proponente ndo possua imével cadastrado em seu nome, deverd apresentar declaragédo
ou documento emitido pela Prefeitura , indicando esta situagéo.

5.2.3.3. Prova de situagdo regular perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, através da
Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos as Contribuicdes
Previdenciarias e as de Terceiros emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

5.2.3.4. Prova de situacdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
através de Certificado de Regularidade do FGTS —CRF emitido pela Caixa Econdmica Federal.

5.2.3.5. REGULARIDADE FISCAL PARA PESSOA FISICA
5.2.3.5.1. Prova de inscricéo na:
a) Fazenda Federal CNPF.

b) Fazenda Estadual (CGF) ou documento comprobatério de isencdo, emitido por érgdo competente
ou Fazenda Municipal.
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5.2.3.6. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, da sede da
LICITANTE:

a) A comprovacdo de quitagdo para com a Fazenda Federal devera ser feita através da Certiddo
Conjunta Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

b) A comprovacdo de quitagdo para com a Fazenda Estadual devera ser feita através da Certidao
Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual, ou na inexisténcia desta, de
Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Impostos de
competéncia Estadual e de Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa da Divida Ativa do
Estado, emitida pela Procuradoria Geral do Estado.

c) A comprovacao para com a Fazenda Municipal devera ser feita através da Certiddo Consolidada
Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal, ou na inexisténcia desta, de Certidao
Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Impostos de competéncia
Municipal e de Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa da Divida Ativa do Municipio,
emitida pela Procuradoria Geral do Municipio.

c.1) As pessoas fisicas participantes desta licitagdo obedecerdo ao que determina a legislacdo
especifica do MUNICIPIO, do domicilio da proponente.

c.2) Para os municipios que emitem prova de regularidade para com a Fazenda Municipal em
separado, as proponentes deverdo apresentar as duas certiddes, isto é, Certiddo sobre Tributos
Imobiliarios e Certidao de Tributos Mobiliarios.

c.3) Caso a proponente nao possua imovel cadastrado em seu nome, devera apresentar
declaracdo ou documento emitido pela Prefeitura , indicando esta situacao.

5.2.3.7. Provar a situacao regular perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, através da
Certiddo Negativa/Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos as Contribuicbes
Previdenciarias e as de Terceiros emitida pela Secretaria da Receita Federal.(RFB).

5.2.3.8. Prova de situagao regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
através de Certificado de Regularidade do FGTS —CRF emitido pela Caixa Econdmica Federal.

5.2.4. QUALIFICACAO TECNICA-PESSOA FISICA E JURIDICA

5.2.4.1. Atestado(s) fornecidos(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
gue a LICITANTE prestou servicos compativeis com o objeto da licitacao.

5.2.4.2. Declaragéo que visitou o local onde seréo realizados os servigos e que conhece e aceita as
condiches estabelecidas neste edital em conformidade com o ANEXO VIl - MODELO DE
ATESTADO DE VISITA AO LOCAL.

5.2.4.3. Declaracao que seus empregados estdo dentro das normas do trabalho.

5.2.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA — PESSOA JURIDICA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 9



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COMISSAD CENTRAL DE CONC ORRENCIAS — CCC
Cemntrais de Abastecimento do Ceara 5/4 - Ceasa'CE

5.2.5.1. A avaliacdo para todas as licitantes sera apurada através da apresentacdo do indice de
Liquidez Geral (LG) a seguir definido, calculado com 02 (duas) casas decimais, sem
arredondamentos, devidamente assinado pelo Responsavel pela Pessoa Juridica. A fonte de
informacgé&o dos valores considerados devera ser o Balango Patrimonial, apresentado na forma da lei.
Tratando-se de Sociedade Andnima, deverdo ser apresentadas as Demonstracbes Contabeis por
meio de uma das seguintes formas: publicacdo em Diario Oficial, publicacdo em jornal de grande
circulacdo, ou ainda, através de cOpia autenticada das mesmas. Os demais tipos societarios e a
empresa individual deverdo apresentar coOpia autenticada do Balanco Patrimonial, registrado na
Junta Comercial da seda da licitante ou em outro érgéo equivalente.

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Q) LG = o 2 1,00
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

5.2.5.2. Certiddo negativa expedida pelo cartdrio distribuidor de faléncia ou de recuperacgéo judicial
do local da sede do licitante, com data de expedi¢cdo ndo superior a 60(sessenta) dias, quando néo
houver prazo de validade expresso no documento;

5.2.6. QUALIFICACAO TRABALHISTA — PESSOA JURIDICA E/OU FiSICA

5.2.6.1. Declaracéo do licitante, comprovando o fiel cumprimento das recomendacfes determinadas
pelo art. 7, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, inciso XXXIlII, isto é,que nado utiliza trabalho de
menores de 18(dezoito) anos na execugdo de servicos perigosos ou insalubres, nem de menores de
16(dezesseis) anos para trabalho de qualquer natureza conforme ANEXO Ill - MODELO DE

DECLARACAO - EMPREGADOR PESSOA JURIDICA ou ANEXO IV - MODELO DE
DECLARACAO — EMPREGADOR PESSOA FiSICA.

6. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS- ENVELOPE “B” -
6.1. As Propostas Comerciais conterdo, no minimo:

6.1.1.Carta-Proposta de Preco, conforme ANEXO VIII — MODELO DE CARTA DE PROPOSTA
COMERCIAL, contendo:

6.1.2 Pessoa Juridica: Nome da empresa, n° de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ e o endereco da PROPONENTE;

6.1.3 Pessoa Fisica: Nome completo, inscricdo no CPF e endereg¢o completo da proponente;

6.1.4 O Valor do Lance a ser permitido ao uso devera ser global para cadalote e expresso
em Real , ndo podendo ser inferior ao especificado no subitem 2.1. do EDITAL e no ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA deste Edital.

6.1.5 Prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias;

6.1.5.1 Fica o licitante ciente sobre a necessidade de manifestar-se acerca da concordancia da

prorrogacdo e revalidacdo da proposta, antes do vencimento da mesma, por igual e sucessivo
periodo. A falta de manifestacao libera o licitante, excluindo-o do certame licitatério.
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6.1.5.2 Em situagdo em que a proposta venga antes da sesséo publica de abertura da mesma a ndo
prorrogacédo e revalidagcdo por parte do licitante resulta em sua ndo abertura, passando a condicdo
de invalida.

6.1.5.3 No caso da proposta vir a vencer apés a abertura dos precos, a mesma devera ser
prorrogada e revalidada até a contratacdo, sob pena de exclusdo do presente certame.

6.1.6 O espaco sera dado em permissdo remunerada de uso sem nenhum equipamento, ficando sob
inteira responsabilidade do concessionario o fornecimento de todo material necessario ao
funcionamento;

6.1.7 Data e assinatura do representante legal da proponente.

6.1.7.1. A LICITANTE/PROPONENTE devera fornecer a ficha de dados da pessoa que ira assinar o
Contrato, caso a empresa seja declarada vencedora deste certame, conforme ANEXO IX -
MODELO DE FICHA DE DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL. A auséncia dessa ficha ndo o
tornara desclassificado.

6.2. As PROPOSTAS COMERCIAIS deverédo ser rubricadas e numeradas sequencialmente, da
primeira a ultima folha, de modo a refletir a seu nimero exato.

6.2.1. A eventual falta de numeragcdo ou numeracao incorreta sera suprida pelo representante da
LICITANTE/PROPONENTE na sessdo de abertura das propostas

7. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

7.1 Os trabalhos da sesséo publica para recebimento dos Documentos de Habilitacdo e Propostas
Comerciais, obedecerédo aos tramites estabelecidos nos subitens seguintes:.

7.1.2 Na presenca das PROPONENTES e demais pessoas que quiserem assistir a sessao, a
COMISSAO recebera os invélucros devidamente fechados, contendo os Documentos de Habilitacdo
e as propostas Comerciais;

7.1.3 Para a boa conducao dos trabalhos, cada licitante devera fazer-se representar por no maximo
02 (duas) pessoas;

7.1.4 Os membros da COMISSAO e pelo menos 02 (dois) representantes das LICITANTES,
escolhidos entre os presentes como representante das PROPONENTES, examinaréo e rubricardo
todas as folhas dos Documentos de Habilitacdo e propostas Comerciais apresentados;

7.1.5 Recebidos os envelopes “A” - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO e B” - PROPOSTAS
COMERCIAIS, proceder-se-& a abertura daqueles referentes & documentagéo de habilitacao;

7.1.6 A Comissdo podera, ao seu exclusivo critério, proclamar na mesma sessdo o resultado da
habilitacdo, ou convocar outra para esse fim, cientificando na mesma oportunidade aos licitantes.

7.1.7 Proclamado o resultado da habilitacdo e decorrido o prazo para interposicdo de recurso, ou no

caso de renuncia do direito recursal a Comissao procedera a abertura das Propostas Comerciais das
licitantes habilitadas.
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7.1.8 A COMISSAO devolvera os envelopes de Propostas Comerciais as LICITANTES inabilitadas,
se ndo houver recursos ou, se houver, apos sua denegacao;

7.2. ApOs a entrega dos invllucros contendo os Documentos de Habilitacdo e das Propostas
Comerciais, nenhum documento adicional sera aceito ou considerado no julgamento, e nem seréao
permitidos quaisquer adendos, acréscimos ou retificagdes;

7.2.1. E facultada a COMISSAOQ, de oficio ou mediante requerimento do interessado, em qualquer
fase da licitagdo realizar diligéncias, destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo;

7.3. De cada sesséo realizada sera lavrada a respectiva ata circunstanciada, a qual sera assinada
pela COMISSAO e pelos representantes das LICITANTES;.

7.4. O resultado de julgamento final da licitagdo serd comunicado na mesma Sessao ou
posteriormente através de notificacao aos interessados.

7.5. A COMISSAO manteré sob sua guarda no prazo de 60(sessenta) dias, os envelopes contendo
as propostas comerciais das empresas inabilitadas, que ndo estiverem representadas legalmente na
sessdo em que foi proferido o resultado da habilitacéo/inabilitacdo. Transcorrido esse prazo sem que
os citados envelopes tenham sido resgatados, estes serdo eliminados pela COMISSAO para
incineracdo ou doagdo para reciclagens.

7 .6. Ocorrendo a(s) inabilitacdo(bes) ou a(s) desclassificacdo(fes) das propostas de todas as
licitantes a Comissao, nos termos do art. 48, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, podera fixar as
participantes o prazo de 8(oito) dias Uteis para apresentacdo de novos documentos ou novas
propostas, escoimadas das causas que as inabilitaram ou as desclassificaram, podendo, no caso
das propostas, ter seus valores alterados se em beneficio da administracdo ou em decorréncia da
prépria correcdo das causas que outrora as desclassificaram.

8. DO JULGAMENTO

8.1. A responsabilidade pelas informacdes, pareceres técnicos e econdmicos exarados na presente
Concorréncia Publica é exclusiva da equipe técnica do Orgdo/Entidade de onde a mesma €
originaria.

8.2. Serao habilitadas as proponentes que cumprirem com todas as exigéncias estabelecidas no item
5 — Dos Documentos de Habilitagdo — ENVELOPE “A”.

8.3 As propostas serdo julgadas com observancia dos seguintes procedimentos, atendendo sempre
0s critérios aqui estabelecidos:

8.3.1 As propostas seréo classificadas segundo a ordem crescente dos valores das ofertas;

8.3.2 Sera proclamada vencedora da licitagdo a proposta que apresentar o “Maior Valor de
Oferta” proposta entre as licitantes habilitadas, atendidas as demais condicdes deste edital.

8.4 Serdo rejeitadas, de pronto, as propostas incompletas em virtude de omissdes ou insuficiéncia

de informacdes, bem como aquelas que contenham limitacdo ou condicdo substancial contrastante
com as disposicoes deste edital.
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8.5 N&o serdo tomadas em consideracdes as propostas:

8.5.1 Que apresentarem vantagens ndo previstas neste edital ou oferta de aumento sobre a de maior
oferta;

8.5.2 Que se apresentarem incompletas, isto é, ndo contenham informagfes suficientes ao
entendimento das mesmas;

8.6. Serdo desclassificadas as propostas que apresentem valor da oferta mensal inferior ao minimo
exigido no subitem 2.1 do EDITAL, conforme exigéncia no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

8.7 No caso de absoluta igualdade de lance sera realizado sorteio em ato publico, para o qual seréo
convocados os licitantes qualificados.

8.8. Na proposta comercial prevalecera em caso de discordancia entre o valor numérico e por
extenso, este Ultimo.

9. DAS CONDIQOES GERAIS DE FUNCIONAMENTO
9.1 O horario de funcionamento do entreposto sera de 02:00 as 14:00 horas;

9.2 Qualquer mudanga no horario de funcionamento, sera definido de comum acordo entre as
partes;

9.3 N&o sera permitido o comércio varejista de bebidas alcodlicas;

9.4 A Permissdo ndo confere a PERMISSIONARIA o direito de exclusividade na exploracéo do seu
ramo de negocio;

9.5 A Permissdo tera carater intransferivel, salvo nos casos previstos no Artigo 9°, Letra a,
combinando com o Artigo 14 do Regulamento de Mercado da Ceasa/CE;

9.6 Compete & PERMISSIONARIA providenciar, antes do inicio da permiss&o objeto do presente, as
licencas, as aprovacdes e 0s registros especificos junto as reparticbes competentes, necessarios
para a prestagdo dos servi¢os contratados, se for o caso;

9.7 Nao sera permitido, sob hipétese alguma, a utilizacdo de espacos além das dimensdes
especificadas;

9.8 O espaco permitido devera apresentar diariamente 6tima aparéncia e conservacao de limpeza,
supervisionado pela Administracéo da Ceasa/CE.

9.9 Todo o trabalho de divulgacéo sera submetido a apreciacao da Ceasa/CE.

9.10 As intervencBes ou mudancas, sejam de origem fisica ou funcional, na arquitetura das
edificacdes deverdo ter o prévio aprovo da Ceasa/CE.

9.11. O(s) PERMISSIONARIO(S) fica(m) sujeito(s), quanto & utilizacdo da area a que se refere este

termo a interdicdo ou suspensdo do uso, ou ao cancelamento da permissdo, nos casos
especificados neste instrumento e na ocorréncia de situacdes previstas no Regulamento de
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Mercados instituido pela PERMITENTE, parte integrante deste Instrumento, independentemente de
transcrigao.

9.12. A PERMITENTE podera, desde que seja verificado o interesse técnico-operacional do
mercado, ou mesmo a subutilizacdo da area permitida, reduzir a area ou remanejar o(s)
PERMISSIONARIO(S) para fora do local mais compativel, mas sempre apds notificacdo prévia de
trinta dias.

9.13. Fica a PERMITENTE obrigada a assumir os Onus diretos da mudanca, devendo o(s)
PERMISSIONARIO(S) sujeitar (em) se as obriga¢fes pertinentes a ocupacao do novo local.

10. DAS OBRIGACOES DAS PARTES
10.1 INCUMBE A PERMISSIONARIA:

10.1.1 Executar todos os servicos objeto deste com lisura, eficiéncia, higiene e tempestividade,
através de pessoas iddneas, assumindo integral responsabilidade pelos danos que causar a
PERMITENTE/CONTRATANTE ou a terceiros, por Si ou por seus sucessores e representantes na
execugdo dos servigos contratados, isentando a PERMITENTE/CONTRATANTE de toda e qualquer
reclamacéo que possa surgir em decorréncia dos mesmos;

10.1.2 Assumir integralmente todas as despesas inerentes a pagamentos de salarios, encargos
sociais, e quaisquer tributos e taxas que incidam ou venham a incidir na execuc¢ao do servico;

10.1.3 Utilizar, exclusivamente, empregados seus, assumindo total responsabilidade pelos encargos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios, inclusive a responsabilidade decorrente de acidentes,
indenizac6es e seguros, sendo facultado a PERMITENTE/CONTRATANTE propor substituicées de
empregados contratados que no seu juizo, nao atenderem as necessidades do servico;

10.1.4 Responder, pecuniariamente, por todos os danos e/ou prejuizos que forem causados a
Ceasa/CE ou a Terceiros, decorrentes da prestacéo dos servicos contratados;

10.1.5 Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela PERMITENTE/CONTRATANTE
e atender prontamente as reclamacgdes que lhe forem dirigidas;

10.1.6 Respeitar e fazer com que o seu pessoal respeite as normas de seguranca do trabalho,
previstas na CLT, disciplina e demais regulamentos em vigor na Ceasa/CE;

10.1.7 Responsabilizar-se por todas as despesas referentes a instalacdo de
equipamentos/aparelhamentos necessarios para o funcionamento do comércio, bem como
pagamento de taxas de instalagéo;

10.1.8 Providenciar junto a Prefeitura Municipal de Maracanalu a liberacdo do Alvara de
Funcionamento, bem como o Registro de Inspecéo Sanitéria;

10.1.9 Responsabilizar-se pela instalagdo dos equipamentos necessarios ao funcionamento do
respectivo comércio;

10.1.10 Obedecer ao horério de funcionamento do mercado da Ceasa/CE;
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10.1.11 Cumprir e fazer cumprir as clausulas contratuais da permissédo e Regulamento de Mercado,
parte integrante deste Instrumento, independente de transcrigéo.

a) Permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, aos equipamentos e
as instalacgdes integrantes do servico, bem como a seus registros contébeis;

b) Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico, bem como segura-los
adequadamente;

c) Responsabilizar-se por quaisquer acidentes que possam vir a ocorrer com seus empregados
guando em servico, e por tudo quando as Leis Trabalhistas assegurem inclusive férias, aviso prévio,
indenizacdo etc. Ficando responsavel, outrossim por quaisquer danos e prejuizos, por ventura
causados a terceiros e ao bem cedido, provocado por clientes ou seus empregados.

10.1.12 Instalar as suas expensas, 0s equipamentos necessarios ao funcionamento do respectivo
comércio, mantendo-os e substituindo-os quando necessario;

10.1.13 Responsabilizar-se pelo mobiliario utilizado, o qual devera ter aprovacdo prévia da
Ceasa/CE, inclusive leiaute.

10.1.14 Solver os encargos fiscais e tributarios municipais, estaduais e/ou federais, previstos em
legislacao vigente, que indicam sobre as atividades decorrentes deste Contrato;

10.1.15 Reformar e adequar o comércio as normas da Saude Publica;

10.1.16. Afora os direitos e obrigacBes existentes entre 0s contratantes no presente instrumento,
obriga(m)-se o(s) PERMISSIONARIO(S) a manter sob sua responsabilidade e expensas a
contratacdo de servicos de seguranca e vigilancia da area permitida, bem como de outras areas que
venha(m) a ocupar, em carater excepcional, temporario ou ndo, tais como estacionamento de
veiculos em locais préprios ou em plataformas de descarga e comercializacdo em area que ndo as
permitidas neste TPRU, com autorizacdo da Divisdo de Operacoes.

10.1.17. O(s) PERMISSIONARIO(S) obriga(m)-se a cumprir fielmente as normas da PERMITENTE
e seu Regulamento de Mercado, especialmente:

| - Manter a area objeto dessa permissao, bem como a que lhe da acesso, em
boas condicBes de limpeza e higiene, com as instalagbes em perfeito estado de conservagédo e
funcionamento, assim como os pertences da area, que declaram receber em perfeito estado e,
também restitui-la, finda a permissédo, sem direito a retencdo ou indenizacdo por quaisquer
benfeitorias, ainda que necessarias.

Il - Antes de realizar edificagbes, ou benfeitorias, ainda que necessarias, obter
prévia autorizagdo, por escrito, da PERMITENTE, ficando essas benfeitorias e edificacdes, desde
logo, incorporadas ao imovel exceto se houver avenca diversa em termo aditivo.

lll - Empregar, em seus servigos, pessoal idoneo, devidamente habilitado e
cadastrado na PERMITENTE, exigindo-lhe perfeita disciplina, boa apresentacdo, uso de vestimenta
gue o identifique, quando exigido, e a maxima urbanidade no trato com o publico.

IV - Observar, na sua atividade, os horarios que forem fixados em norma ou
regulamento pela PERMITENTE.
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V - Facilitar o fornecimento e a coleta de dados sobre precos de vendas e
guantidades comercializadas e prestar outras informac¢des que a PERMITENTE julgar necessarias,
para o seu controle estatistico e oportuna divulgagéo.

VI - Os socios signatarios sdo pessoal e solidariamente responsaveis pelos
compromissos assumidos pelo(s) PERMISSIONARIO(S) neste instrumento.

VIl - Quaisquer danos ocasionados ao local ou as instalacdes, por parte do(s)
PERMISSIONARIO(S), serdo imediatamente reparados por este(s). Se dentro de 10 (dez) dias, a
contar da ocorréncia, o(s) PERMISSIONARIO(S) n&o efetivar(em) os reparos, a PERMITENTE
poderd executar os servi¢cos, cobrando o seu custo, sem prejuizo da faculdade de cancelar a
permissao.

VIII - O(s) PERMISSIONARIO(S) obriga(m)-se, por si e por seus prepostos, a
aceitar as normas da PERMITENTE para disciplinar o préprio funcionamento, normas estas que
declara(m) conhecer em todos 0s seus termos e que passam a integrar o presente instrumento,
como se nele estivessem realmente transcritas, e a respeitar as que forem instituidas, com vista ao
disciplinamento do mercado.

IX - O(s) PERMISSIONARIO(S) se compromete(m) a participar solidariamente dos
programas e projetos que visem a melhoria ou interesse do mercado, inclusive participando
proporcionalmente do rateio dos custos que decorrem desses mesmos programas ou projetos,
segundo critérios a serem formalmente aprovados pela maioria dos usuarios interessados ou por
suas associagdes representativas.

10.2 OBRIGACOES DO PERMITENTE
10.2.1 Entregar o espaco devidamente dotado de pontos de agua e luz;

10.2.2 Notificar a PERMISSIONARIA sobre qualquer irregularidade encontrada na execucdo dos
Servicos;

10.2.3 Fiscalizar a realizacdo dos servicos da melhor maneira que |lhe convenha, podendo em
decorréncia solicitar providéncias a PERMISSIONARIA, que atendera ou justificara de imediato;

10.2.4 Aplicar as penalidades legais, normativas e contratuais cabiveis;
11. DO PAGAMENTO E DO VALOR

11.1. Pela permissdo aqui permitida o(s) PERMISSIONARIO(S) pagara(d0) uma remuneracao
mensal de uso de R$ referente ao(s) LOTE.(S) ....... ,vencida no ultimo dia
de cada més e que devera ser quitada até 05 (cinco) dias apés o vencimento, na Tesouraria da
PERMITENTE ou onde for indicado por ela, sob pena de encargos Financeiros de acordo com
indice oficial vigente a época.

11.2. A presente permissao considerar-se-a automaticamente cancelada em decorréncia da mora de
30 (trinta) dias, ou pelo atraso contumaz no pagamento mensal, obrigando-se 0(s)
PERMISSIONARIO(S) a entregar a area, sob pena de aplicacéo do disposto na Clausula Oitava sem
que lhe(s) assista o direito de qualquer providéncia visando o restabelecimento da situacao anterior.
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11.3. Além do valor da PERMISSAO de Uso, fixado acima, as despesas relativas a utilizagéo das
areas de uso comum da PERMITENTE, e seus servicos, tais como informacdo e estatisticas de
mercado, ajardinamento e arborizacdo, promocdo e divulgacdo, limpeza, iluminacdo, &gua,
conservacdo e outras da mesma natureza serdo pagas pelo(s) PERMISSIONARIO(S), por
acréscimo, proporcionalmente a &rea ocupada e/ou por rateio, de acordo com 0 consumo e 0 prego
dos insumos utilizados, juntamente com a Tarifa de Uso Mensal, ou, excepcionalmente por critério
mais especifico, ajustado entre as partes.

12. DO REAJUSTAMENTO, DA ADJUDICACAO E DO PRAZO

12.1 O reajuste da remuneracdo de uso serd anual a contar da data da assinatura do TPRU, ou por
outra periodicidade se assim permitir a Legislacdo, tendo como referéncia o0 més de assinatura do
TPRU, aplicando-se como indice o IGP da FGV, ou ndo sendo este calculado, qualquer indice de
precos oficial, que reflita a variagédo dos precos, no periodo do reajuste.

12.2. A PERMISSAO DE USO tera duracdo de 10 (dez) anos, prorrogdveis por iguais periodos,
limitado a 30 (trinta) anos para encerramento do contrato, vigorando a partir da publicacdo do extrato
de contrato no Diario Oficial do Estado do Ceara.

12.3 A PERMITENTE se reserva o direito de rescindir o contrato na forma da secao V do Capitulo 11l
da Lei n° 8.666/93.

12.4 A adjudicacdo da Permissdo de Uso se efetivara atraves de TPRU a ser assinado entre o
PERMISSIONARIO e o PERMITENTE dentro de 05 (cinco) dias, a contar da data de convocacao
para esse fim, o qual contera no minimo as condi¢des estabelecidas na minuta de TPRU constante
no anexo.

12.5 Ap6s a assinatura do TPRU, a PERMISSIONARIA teréd prazo méaximo de 30 (trinta) dias para
instalacéo e funcionamento do espaco permitido.

13. DA FISCALIZACAO

13.1 A permissao objeto do TPRU sera fiscalizada através de uma Comissdo designada pela
Ceasa/CE composta por seus empregados com o objetivo de verificar a obediéncia as
recomendacdes da Vigilancia Sanitaria, e o cumprimento das obrigacdes assumidas pela
PERMISSIONARIA/CONTRATADA.

13.2. Fica explicitamente autorizado a PERMITENTE o direito de, a qualquer tempo e hora,
ingressar na area objeto desta permissao, esteja(m) ou ndo presente o(s) PERMISSIONARIO(S) ou
proposto seu, desde que seja:

| - Para examinar ou retirar mercadorias em perecimento;

lI-Para proceder a sua desocupacéo, por motivo de cancelamento ou revogacao, por ter sido
abandonada.

Il - Para fiscalizar a manutencao da higiene;
IV - Para cumprimento do previsto na Clausula Terceira do TPRU,;
V - Em situagbes de emergéncia caracterizada.
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14. DAS PENALIDADES

14.1. A inobservancia das disposi¢ces contidas no presente Edital, acarretard a aplicacdo de
san¢Oes administrativas e penais previstas na Lei n°® 8.666/93, atualizada pela Lei n°® 8.883 de 08 de
junho de 1994, além das seguintes multas:

a) 10% do valor do objeto licitado, em n&o assinar o instrumento contratual.

14.2. Em caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, além da multa constante no subitem 14.1, pode
haver rescisdo do contrato a critério da CEASA/CE.

14.3 As multas aplicadas serdo cobradas “ex-oficio” ou judicialmente, quando for o caso;

14.4. A proponente que convocada dentro do prazo de validade de sua proposta néo celebrar o
contrato, apresentar documentacdo falsa, exigida para licitacdo, ensejar o retardamento da
execucdo do certame, nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo, fazer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, poderdo ser
aplicadas, conforme o caso, as seguintes san¢fes, sem prejuizo da reparacdo de danos causados a
Ceasa/CE pelo infrator:

a) adverténcia;
b) multa, conforme prevista no subitem 13.1 do presente Edital;

c) suspensao tempordria do direito de licitar, de contratar com a Administragdo pelo prazo de no
minimo 02 (dois) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

14.5. Nenhuma sancao sera aplicada sem o devido processo administrativo, que prevé defesa prévia
do interessado e recurso nos prazos definidos em lei, sendo-lhe franqueada vista ao processo.

15. DA RESCISAO

15.1 A Ceasa/CE é reservado o direito de rescindir o contrato, no forma dos artigos 77, 78 e seus
incisos | a XVII, da Lei n° 8.666, de 21/06/93, e alteracdes posteriores

15.2.A Permissao de Uso podera ser rescindida, por conveniéncia e no interesse de qualquer das
partes, bastando para isso uma notificacdo prévia a outra parte com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

16. DAS CONDICOES ESPECIAIS

16.1. Ao(s) PERMISSIONARIO(S), veda-se o direito de ceder, a qualquer titulo, ainda que

temporariamente no todo ou em parte, sem a prévia autorizacdo da Diretoria, a area objeto desta
permissao, sob pena de cancelamento automatico desta permissao.
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16.2. Em nenhuma hipétese terd a PERMITENTE qualquer responsabilidade perante terceiros com
os quais o(s) PERMISSIONARIO(S) tenha(m) ou venha(m) a ter contratos ou compromissos, sejam
particulares, sejam decorrentes de atividade relacionada com a &rea objeto desta permissao.

16.3. As comunicacdes a serem feita(s) ao(s) PERMISSIONARIO(S) considerar-se-do0 verificadas
ap6s uma das seguintes providéncias:

| - Entrega da correspondéncia ao(s) PERMISSIONARIO(S), ou preposto seu.
II - A fixagdo da comunicacdo no quadro de EDITAIS E AVISOS DA PERMITENTE.

16.4. A permisséo outorgada por este instrumento entende-se feita ao(s) PERMISSIONARIO(S),
pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s), através da razao social constante deste instrumento, o qual em
nenhuma hipétese poderd ser transferido a terceiro, salvo os casos previstos neste Edital, TPRU e
Regulamento de Mercado da Ceasa/CE.

16.5. Toda e qualquer alteracdo do contrato social que vier a ocorrer devera ser previamente
comunicada a PERMITENTE, que tera o prazo de 20 (vinte) dias para impugnar qualquer nova
disposi¢do que conflite com os propoésitos deste instrumento ou com os interesses do mercado.

16.5.1. A modificacdo da composicéo societaria do(s) PERMISSIONARIO(S) devera ser previamente
submetida a exame da PERMITENTE, para deliberar sobre a aprovacdo, ou ndo, das alteracoes
pretendidas, apos avaliacdo cadastral do(s) novo(s) sécio(s) que devera(ao) ratificar as obrigacfes
assumidas no instrumento de permissao.

16.5.2. Fica facultada a PERMITENTE a cobranca de uma taxa especifica, conforme Tabela de
Remuneracdo, parte integrante deste Edital, pelos registros das altera¢fes contratuais autorizadas.

17. DISPOSICOES FINAIS

17.1. A apresentacao da proposta implica na aceitacéo plena das condicdes estabelecidas nesta
CONCORRENCIA PUBLICA.

17.2. E reservado & PERMITENTE o direito de anular ou revogar esta licitacdo sem que tal ato gere
qualquer indenizacdo ao participante.

17.3 Das decisdes proferidas pela CCC, caberao recursos nos prazos e condicdes estabelecidos no
art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, que deverao ser registrados no protocolo da PGE.

17.4 Os recursos deverdo ser dirigidos ao Governador do Estado do Ceara, através da CCC,
interpostos mediante peticdo datilografada, devidamente arrazoada e subscrita pelo representante
legal da recorrente, que comprovara sua condi¢cdo como tal.

17.5 Os recursos deverdo ser entregues a CCC no prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos
fora dele.

17.6. Os casos omissos e eventuais esclarecimentos adicionais a este Edital e seus ANEXOS,
deverdo ser dirigidos, por escrito, diretamente a Comissdao Central de Concorréncias, no horario
comercial, de 22 a 62 feira, ou atravées do fac-simile n° (0XX85) 3101.6622, ou e-mall
ccc@pge.ce.gov.br, até 05 (cinco) dias anteriores a data de entrega dos Documentos de Habilitacdo e
das Propostas Comerciais.
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17.7.0 andamento desta Concorréncia Publica, bem como todas as atas de julgamento de cada fase
deste certame licitatério, estardo disponiveis para ciéncia dos licitantes, no site: www.pge.ce.gov.br
(CENTRAL DE LICITACOES — ANDAMENTOS OU ATAS — CONCORRENCIAS PUBLICAS —
COMISSAO CENTRAL DE CONCORRENCIAS).

17.8 As intimagOes serdo feitas por meio de e-mail, mala direta, via fax, publicagbes em Diario
oficial ou disponibilizadas no Andamento Diario das Licitacdes (CCC) no site acima referido,
valendo quaisquer das comunicacoes.

COMISSAO CENTRAL DE CONCORRENCIAS, Fortaleza, 12 de setembro de 2011.
Fernando Antonio Costa de Oliveira Maria Betania Saboia Costa

PROCURADOR GERAL DO ESTADO VICE-PRESIDENTE DA CCC
PRESIDENTE DA CCC

Maria Auxiliadora Fontenele Ramos Suely Uchoa Cavalcanti

MEMBRO MEMBRO

Francisco Irisnaldo de Oliveira Maria de Fatima Barata de Oliveira
MEMBRO MEMBRO

Augusto Barroso Rocha Vinicius Vineimar Rodrigues Ferreira
MEMBRO MEMBRO

Eliezé Moura Brasil Teixeira
PROCURADOR JURIDICO

Antonio Reginaldo Costa Moreira
PRESIDENTE DA CEASA/CE

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

PERMISSAO REMUNERADA DE USO DE AREA(S) NAS DEPENDENCIAS DA CEASA/CE NO
ENTREPOSTO DE MARACANAUICE.
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ITEM DISCRIMINACAO

1 01 Lanchonete de
23,30m?2

2 01 Lanchonete de
23,30m?2

3 01 Restaurante de
221,52m?2

4 01 Loja de 50mz2

5 01 Loja de 50m2

6 01 Loja de 75mz2

7 01 Loja de 75m2

8 01 Loja de 75m2

9 01 Loja de 75m2

LOCAL

Ceasal/CE
entreposto de
Maracanal no

GP-08

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanal no

GP-08

Ceasal/CE
entreposto de
Maracanal no

GP-08

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanaul no

GP-08 *

Ceasal/CE
entreposto de
Maracanal no

GP-08 *

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanal no

GP-08 **

Ceasal/CE
entreposto de
Maracanal no

GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanaul no

GP-08 **

Ceasa/CE
entreposto de
Maracanaul no

GP-08 **

ATIVIDADE DE

COMERCIALIZA

cAo

Servicos de
Lanchonete

Servicos de
Lanchonete

Servicos de
restaurante
compreendendo:
Praca de
Alimentacao
WC Masculino
WC Feminino
WC Deficiente
Fisico
Restaurante
Cozinha

Comercializagéo
de estivas,
cereais,
embalagens e
bomboniere.

Comercializagéo
de estivas,
cereais,
embalagens e
bomboniere.

Comercializagéo
de estivas,
cereais,
embalagens e
bomboniere.

Comercializagéo
de estivas,
cereais,
embalagens e
bomboniere.

Comercializagéo
de estivas,
cereais,
embalagens e
bomboniere.

Comercializagéo
de estivas,
cereais,
embalagens e

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC

OFERTA
MINIMA
(R$/m?)

250,00

250,00

500,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

REMUNERAC
AO A SER
COBRADA
POR m2?/més

R$19,67

R$19,67

R$19,67

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

R$17,34

VALOR
TOTAL A SER
COBRADO
MENSAL

R$ 458,31

R$ 458,31

R$ 4.357,30

R$ 867,00

R$ 867,00

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50

R$ 1.300,50
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bomboniere.
10 01 Loja de 75m2 Ceasa/CE Comercializagéo 2.000,00 R$17,34 R$ 1.300,50
entreposto de de estivas,
Maracanaul no cereais,
GP-08 ** embalagens e
bomboniere.
11 01 Loja de 75m? Ceasa/CE  Comercializagdo 2.000,00 R$17,34 R$ 1.300,50
entreposto de de estivas,
Maracanaul no cereais,
GP-08 ** embalagens e
bomboniere.
12 01 Loja de 75mz2 Ceasa/CE Comercializagéo 2.000,00 R$17,34 R$ 1.300,50
entreposto de de estivas,
Maracanaul no cereais,
GP-08 ** embalagens e
bomboniere.

Critérios:

1. O Presidente da Ceasa/CE se reserva o direito de homologar ou ndo as propostas;

2. O valor de cada lance/oferta vencedor, sera pago de uma unica vez apos a homologagédo da
concorréncia;

3. O valor pago por m2 mensalmente, tera vigéncia contada a partir da assinatura do TPRU e
reajuste anual no més de julho, utilizando-se o IGP-DI da FGV;

4. O licitante vencedor podera proceder as adaptacdes que se fizerem necessérias da(s) sua(s)
respectiva(s) area(s) licitada(s), mediante apresentacéo de projeto detalhado do servico a servico e
tudo com a prévia autorizagdo da Permitente;

*Boxesde 2e 3
** Boxes 13 a 19
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ANEXO Il - LEIAUTE DAS AREAS

LEIAUTE DO GP 08 COM AREAS A LICITAR: 7 DE 75 m* e 2 DE 50 m*

DUAS LANCHONETES (1 e Il) DO GP8 A LICITAR
COM AREA DE 23,30m?*, CADA

LANC 1l

AREA DO RESTAURANTE A LICITAR DO GPO08 - 221,52 m?
20,14
Cozinha Atendimento
10,00
Praga de Alimentagao
|
g =
A}rea do Restaurante = 201,40 m? Eiov
Area do Acesso = 20,12 m? i
3,74 Area Total =221,52 m?
ANEXO Il 5,38

MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE EMPREGADO MENOR NO QUADRO DA
EMPRESA EMPREGADOR: PESSOA JURIDICA

CP N° 20110002/CEASA/CCC

................................................................................ , inscrito no CNPJ n°
........................... : por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a)
.................................................................. , portador(a) da Carteira de Identidade n°
................................ edoCPFnN®........ccccceeeeevveevveeeennnnnn...., DECLARA, para fins do disposto na Lei
Federal n° 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao Inciso XXXIII, do Art. 7°,
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da Constituicdo Federal, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso

ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos em trabalho algum.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condicdo de aprendiz ( ).

(representante legal)

(Observacéo: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima)

ANEXO IV

MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE EMPREGADO MENOR NO QUADRO DA
EMPRESA EMPREGADOR: PESSOA FISICA

CP N° 20110002-CEASA/CCC

................................................................................ , inscrito no CNPF n°
........................... , portador(a) da Carteira de ldentidade n° ................................ , DECLARA, para
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fins do disposto na Lei Federal n® 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao
Inciso XXXIII, do Art. 7°, da Constituicdo Federal, que ndo emprega menor de dezoito anos em

trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos em trabalho
algum.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Secretaria de Desenvolvimento Agrario
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A

CEASA -CE

REGULAMENTO DE MERCADO

RESOLUCAO N° 01/95 — CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO
CEARA S/A — CEASA-CE, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo
Estatuto Social e,
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Considerando a deciséo do Colegiado, em sua 502 Reuniéo, realizada no dia 29.06.95,
RESOLVE:

APROVAR, a partir desta data, o Regulamento de Mercado da CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DO CEARA S/A-CEASA-CE, passando o mesmo a fazer parte integrante desta
Resolucéo;

ESTABELECER o dia 29.06.95, como data de inicio da vigéncia do mencionado Regulamento,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Fortaleza (CE), em 29 de junho de 1995.

PEDRO SISNANDO LEITE
Presidente do Conselho de Administracéo

APRESENTACAO

A CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A-CEASA-CE, constituida nos termos
da Lei n° 9.448, de 12 de marco de 1971, regulamentada pela Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, é uma Sociedade de Economia Mista, integrante do Complexo
Administrativo do Governo do Estado do Ceard, tendo sido implantada de acordo com as
normas do sistema Nacional de Centrais de Abastecimento — SINAC.
Os imoveis e instalacdes de propriedade da Centrais de Abastecimento do Ceard S/A-CEASA-
CE, sita na Rodovia CE-021 — Km 04 — Distrito Industrial — Pajucara — Maracanau, Estado do Ceara,
compreendendo edificacdes, patios, jardins e avenidas, sdo destinados a exposicdo e venda de
produtos hortigranjeiros e outros, bem como para a prestacdo de servigos, cuja utilizacdo e
administracéo reger-se-ao pelo presente Regulamento, solidariamente elaborado e aprovado pela
Associacdo dos Usuéarios da Ceasa/Ce-ASSUCECE, entidade representante da Comunidade
Usuaria desta CEASA/CE.

Maracanau (CE), 29 de junho de 1995.

REGULAMENTO DE MERCADO

TITULO |
OBJETIVO

Art. 1° - A CEASA-CE destina-se a fornecer instalacbes e servicos para a comercializacdo por
terceiros, de produtos hortigranjeiros e outros, que venham a ser autorizados pela Diretoria;

Art. 2° - O sistema de vendas no recinto da Central, sera o de “Atacado”, admitindo-se o “Varejo”
somente em areas, locais, dias e horarios predeterminados;

§ 1° - Considerar-se-80 vendas por atacado aquelas que, de acordo com as especificacdes da
CEASA-CE, sejam realizadas em unidades completas, embalagens adequadas e, quando por
unidades, em numero ou quantidades prefixadas pela CEASA-CE;
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§ 2° - Além das instalacdes e servicos diretamente ligados a comercializacao citada, a CEASA-CE
podera comportar outras atividades que venham a se constituir em apoio a finalidade principal e de
interesse da empresa.

TiTULO Il
DA ADMINISTRAGCAO DO MERCADO

Art. 3° - A operacdo de Mercado fica subordinada a Diretoria Técnica, a qual através da Divisao de
Operacdes fard cumprir fielmente as normas deste Regulamento;

Art. 4° - Cabe a Divisdo de Operacgfes, no exercicio de suas funcdes, a organizagdo, orientagao,
supervisdo e fiscalizacdo dos servigcos internos da Unidade, de forma a possibilitar o total e
adequado aproveitamento das instalacbes e servicos, bem como o cumprimento exato das
finalidades da CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A — CEASA-CE, cabendo-lhe
especificamente:

a) acolher as solicitagbes dos pretendentes a area, encaminhando-as em seguida, a Comissdo de
Permissdo de Areas da CEASA/CE, a ser criada pela Diretoria, formada por no minimo 02(dois)
servidores da CEASA/CE e um Representante da ASSUCECE - Associacdo dos Usuarios da
CEASA/CE, que apo6s andlise e parecer, submetera a Diretoria para deliberagéo;

b) organizar e executar os servicos de Cadastro de Usuarios e outras Categorias que operem na
CEASA/Ce;

c) supervisionar juntamente com a Divisdo Financeira a cobranga didria e ocupagdo de areas de
comercializacéo e prestacdo de servicos por terceiros;

d) fazer cumprir o horario estabelecido pela Diretoria para as atividades de carga, descarga e
comercializacéo;

e) supervisionar o servico de Portaria, autorizando normas de entrada e saida em horarios
extraordinarios;

f) interagir com a Divisdo Administrativa no que diz respeito aos servicos de vigilancia e limpeza nas
areas de Mercado, inclusive participando da elaboracéo das escalas de servi¢os;

g) determinar aos Usudrios a retirada de produtos que ndo apresentem condi¢cdes de consumo,
devido a causas diversas tais como: imaturos, decomposicdo com residuos de produtos quimicos
etc;

h) supervisionar e executar as normas e determinacdes da Diretoria quanto ao trafego e
estacionamento de veiculos na area do Mercado;

i) recolher as mercadorias abandonadas ap0s o periodo de comercializagdo nas plataformas dos
Setores Permanente (GP’s) e Nao Permanente (GNP’s), estabelecendo o prazo de 24 (vinte e
guatro) horas para a retirada das mesmas, apés o que serao doadas;

j) determinar o cumprimento das decisées dos Orgdos Federais, Estaduais ou Municipais, atuantes
na area do abastecimento, quanto as medidas técnicas, sanitarias, padronizacdo e classificacdo de
produtos e embalagens;

k) fazer cumprir as determinacées da Diretoria e outros Orgdos no tocante a proibicao de:

l. exposi¢cdo de qualquer tipo de produtos hortigranjeiros ou outros destinados ao consumo
humano diretamente no piso. Os produtos acondicionados ou ndo deverdo obrigatoriamente ser
colocados sobre estrados ripados com altura minima de 15cm do piso;

Il. entrada e permanéncia de pessoas alheias a comercializacao, inclusive para coleta de sobras
e outros, quando ndo devidamente cadastradas ou autorizadas pela Diretoria;

M. entrada e permanéncia de menores de onze anos de idade desacompanhados dos pais ou
responsaveis;

V. permanéncia no recinto de vendedores ambulantes de miudezas ou mercadorias estranhas
ao Mercado;
V. formacéo de grupos para discussdo que venha a alterar a ordem do Mercado;
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VI. entrada e permanéncia de som volante;
VII.  porte de armas de fogo ou branca, de forma ostensiva, determinando, se conveniente, a
apreensdo das mesmas. Com o0 envio para a autoridade competente, quando de porte irregular ou
sua devolugédo a saida, quando de porte legal;

VIIl.  venda e uso de bebidas alcodlicas e jogo de azar em qualquer horério e local da CEASA/CE;
IX. permanéncia de empregados de permissionarios e prestadores de servicos sem a
identificacao (Crachd) durante o periodo de funcionamento do Mercado;

X. utilizacdo das areas de comercializagdo, estacionamento ou circulacdo, para finalidades
outras que ndo as especificadas neste Regulamento;

XI. uso de carbureto de calcio na maturacdo de frutos. Serd permitida a pratica da maturacdo

artificial, desde que feita em camara de climatizacdo e com a utilizacdo de gases especificos para
esta finalidade;

XiIlI. alteracdo por qualquer meio da finalidade das permissGes outorgadas, principalmente no que
diz respeito a introducdo de novas mercadorias ou sistemas de comércio, locacao ou sublocacéo,
subdivisdo, empréstimos, fusao em parte ou no todo da area utilizada.

TITULO 11l )
DAS DEPENDENCIAS E INSTALAGOES E SUA UTILIZACAO

Art. 5° - As dependéncias e instalacdes da CEASA/CE, destinam-se a possibilitar a seus usuarios a
comercializagdo de produtos de sua propriedade ou de terceiros, por comissao ou consignacao, de
forma tecnicamente racional e obter outros beneficios de ordem econémico-social;

Art. 6° - Considerar-se-a4 Usuéario da CEASA/CE toda pessoa fisica ou juridica, qualificada no Art. 19
deste Regulamento;

§ 1° - Para os produtores agricolas que comercializam a sua propria producao sera destinado local
especifico e prioritario, ndo sendo obrigatério o cadastro antecipado para ocupacado de area e inicio
de suas atividades na Centrais de Abastecimento do Ceara S/A — CEASA/CE. Neste caso, 0
interessado, ap6s comprovar a sua situacdo de produtor, recebera da Divisao de Operacdes uma
autorizacdo provisoria com duracdo de 10 (dez) dias, prazo em que devera providenciar a
documentacao para o cadastro definitivo;

§ 2° - A autorizagdo provisoria, sO sera emitida uma Unica vez para o mesmo interessado;

Art. 7° - Para efeito juridico, a permissdo do uso de area permanente na CEASA/CE, sera lavrado
um Termo de Permissdo Remunerada de Uso — TPRU, limitado a uma area maxima de 180m2, para
0 caso de Permissionarios que nao utilizem equipamentos especiais, tais como: Camara Frigorifica,
Maquina de Beneficiamento e outros de grande porte. Para aqueles, cuja comercializacdo exija o(s)
equipamento(s) retromencionado(s) o limite maximo da &rea permitida poder4 se estender até
360m?, ressalvado o direito adquirido;

§ 1° - A Permissdo Remunerada de Uso — TPRU tera as seguintes caracteristicas:

a) Carater Precéario — podendo ser cancelado por conveniéncia de qualquer das partes, ou
guando os indicadores técnicos de acompanhamento do desempenho operacional do Usuario,
previstos neste Regulamento, assim determinar, através de notificagdo prévia de 30 dias, findo os
guais a area ficara a disposicdo da CEASA/CE;

b) Duracéo Indeterminada — e em casos especiais a serem definidos pela Diretoria da Centrais
de Abastecimento do Ceara S/A — CEASA/CE, o Termo de Permissdo Remunerada de Uso — TPRU
tera término previsto. Em qualquer das circunstancias, ndo gera para o Usuério direitos reclamaveis
da Permitente no fim estipulado;

C) Intransferivel — no todo ou em parte, sem a prévia autorizacdo, por escrito, da Diretoria;

d) Reajuste Mensal — ou de acordo com as alteragBes previstas, através de normas ou
circulares baixadas pela Diretoria da CEASA/CE, em atendimento a conjuntura econdmica do
momento e aos custos operacionais, desde que obedecida a legislagdo em vigor;
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e) Nao gera para o Permissionario direitos reclamaveis da Permitente no fim do mesmo;

Art. 8° - Os candidatos ao uso das dependéncias ou servicos da Centrais de Abastecimento do
Ceard S/A — CEASAI/CE deverdo dirigir sua solicitacdo a Divisdo de Operacgles, através de
requerimento padréo fornecido pela CEASA/CE;

§ 1° - O requerimento de solicitacdo de &area devera ser instruido com a seguinte documentagéo
complementar:

a) atestado de bons antecedentes policiais e judiciais do(s) pretendente(s);

b) certiddo negativa do SERASA (Centralizacdo de Servicos de Bancos S/A), obtida pela
ASSUCECE;

c) trés referéncias comerciais e/ou bancéarias;

d) atestado de fornecedores assegurando o suprimento do(s) produto(s) a ser(em)
comercializado(s);

e) certidbes negativas do Fisco: Federal, Estadual e Municipal, quando contar a pessoa juridica,
exercendo suas plenas atividades;

§ 2° - Nos casos de firmas ja existentes, o item “b” diz respeito também a pessoa juridica;
Art. 9° - Quanto aos locais e areas destinadas a Permissao, a Diretoria podera:

a) transferir o Usuério, se tal medida for aconselhada por razées técnicas e tendo por objetivo o
melhor aproveitamento e racionalidade no uso das instalagoes;

b) cancelar a Permissdo, se o desempenho operacional do usuario ndo justificar a ocupacdo da
area. A analise serd fundamentada em dados estatisticos e terd como base o volume movimentado
(T) e area ocupada (M?);

c) em carater excepcional e em locais predeterminados, podera ser autorizada a comercializacéo
sobre veiculos, quando se tratar de produtos sazonais e guiados com Notas Fiscais do Produtor,
cuja comercializacéo seja do interesse do abastecimento;

Art. 10 - A ampliacao, reducdo ou cancelamento do uso de areas da CEASA/CE podera ocorrer de
acordo com o interesse técnico/operacional do Mercado e de acordo com os indicadores técnicos
apurados pela Divisdo Técnica e de Planejamento, a qual acompanhard mensalmente o
desempenho operacional de cada Usuério, através do indice T/M?/Més;

§ 1° - Sera considerada como subutilizacdo de area movimentacéo inferior a 0,3 toneladas por metro
guadrado por més (0,3/T/M2/Més), observada de forma sistematica, durante 12 (doze) meses;

§ 2° - A auséncia de movimentacéo (indice zero), apurado por 03 (trés) meses, consecutivos ou nao,
no periodo de 12 (doze) meses, sera motivo de cancelamento do TPRU;

Art. 11 — Qualquer alteracdo na construcdo civil ou instalagdes, bem como a colocacdo de camaras
frigorificas, balcGes, maquinas ou mobiliario, modificagcdes julgadas necessarias para o exercicio da
Permissdo, ou aparelhos, tais como: chuveiros ou torneiras elétricas, lampadas novas ou outras
modificacbes que venham a alterar os sistemas e 0 consumo de agua e energia, estardo sujeitos a
prévia e expressa aprovacdo por parte da Diretoria e dentro das bases e condi¢cdes que a mesma
fixar;

§ 1° - Os Projetos ou estudos, acompanhados de suas solicitacdes, serdo entregues a Divisao de
Operacdes, que os encaminhard com a informacado propria a Diretoria, por intermédio do Diretor
Técnico, para apreciacdo e aprovacao, se for o caso;

§ 2° - As alteracdes introduzidas em desacordo com as normas deste artigo e seus paragrafos serao
passiveis de interdicdo imediata ao serem constatadas e 0S Seus responsaveis sujeitos as
penalidades regulamentares;

Art. 12 — Sera de responsabilidade do usuario, com referéncia ao local da Permissédo de que é
portador:
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a) conservar o local e areas adjacentes em boas condi¢cbes de uso, higiene e limpeza, munindo-se
de material necessério para tal fim, inclusive, tambores ou depdésitos para lixo ou sobras. As sobras
gue constituirem volumes excessivos tais como: talos de abacaxi, engacos de bananas, melédo,
melancia e outros, deverdo ser depositados em local determinado pela CEASA-CE ou retirados da
CEASA, pelo proprio interessado;

b) quaisquer danos ocasionados no prédio ou instalagées, mesmo 0s provenientes do uso, deverao
ser reparados imediatamente pelo Usuario. Caso o responsavel ndo tenha tomado as providéncias
necessarias no prazo julgado pela Divisdo de Operacfes, esta podera proceder aos reparos
exigidos, através do Servico de Manutencdo da CEASA, cobrando as taxas estipuladas pela
Diretoria, inclusive judicialmente, se for o caso, sem prejuizo das outras san¢fes regulamentares;

c) o usuario devera manter o local devidamente identificado, de acordo com as normas de
competéncia da Diretoria. Nenhuma outra espécie de propaganda poderd ser exibida no lado
externo dos locais, sendo que, no interior das lojas, ndo serdo permitidas propagandas diversas das
do usuario e da destinacao do local,

d) a area cedida devera ser mantida em funcionamento regular, de acordo com os horarios
estipulados para o Setor. Sua paralisagéo por periodo superior a 05 (cinco) dias Uteis, sem causa
justificavel, sera motivo de apuracgéo por parte da Divisdo de Operacdes, que investigara as causas e
aplicara, se for o caso, as san¢des do Regulamento, previstas no Artigo Décimo.

TITULO IV )
DA DEVOLUGAO, TRANSFERENCIA E TERMINO DA PERMISSAO

Art. 13 — Os Usuarios portadores de TPRU, nao poderéo, a titulo algum, ceder no todo ou em parte
0 objeto de Permissdo, nem o alugar ou sublocar a terceiros. A comprovacdo de qualquer um
desses fatos acarretara o cancelamento do TPRU e exclusdo dos faltosos no recinto da CEASA;

§ 1° - Quando nao houver mais interesse por parte do Usuario ou possibilidade de manter o TPRU, a
Permissdo sera devolvida a Divisao de Operacdes, observadas as demais normas referentes a
matéria;

§ 2° - A Loja ou local fechado mais de 05 (cinco) dias Uteis se ndo houver razées que o justifiquem,
aceitas pela Divisao de Operacdes, caracterizara o abandono, sujeitando-se o Permissionario as
sancdes regulamentares;

Art. 14 — A transferéncia da Permissdo de um usuério para outro, ou do mesmo Usuario para local
diferente, serd sempre por proposta da Divisdo de Operacdes a Comissdo de Area e executado
apos a aprovacao superior da Diretoria;

Art. 15 — Finda a Permissédo, o Usuario devera desocupar o local, sob as vistas do Orientador,
entregando ao mesmo ou a Divisdo de Operagbes as chaves ou outros utensilios que tenha
recebido diretamente da mesma;

§ 1° - O Orientador procedera, antes de atestar a saida, a uma vistoria completa do local e suas
instalacdes, a fim de constar a observancia ou nao, por parte do Usuario, das normas deste
Regulamento atinentes a Permissao. Esta vistoria sera quando necessaria acompanhada de um
funcionario do Setor de Manutencéo;

§ 2° - Constatada alguma irregularidade, a Divisdo de Operacdes procedera de forma que a empresa
seja ressarcida de imediato. Os reparos necessarios serao feitos pelo Setor competente;

§ 3° Na impossibilidade do ressarcimento imediato, referido no § 2° deste Artigo, tentard a
Administracdo a cobranca por outros meios, inclusive a judicial, se for o caso;

Art. 16 — Objetivando facilitar as Permiss@es de locais que venham a vagar, a Divisdo de Operacdes
mantera, sempre e rigorosamente atualizada, uma relacdo das solicitacbes para cada um dos
Setores, devendo constar da mesma, todos os dados necessarios a pré-qualificagdo, conforme
dispde o Art. 8°,8 1° acompanhado da lista de produtos a serem comercializados;

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 31



FPROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COMISSAD CENTRALDE CONCORRENCIAS — COCC
Cemrais de Abastecim ano do Ceara /4 - Ceasa'CE

Art. 17 — Em caso de falecimento do usuério, a Diretoria podera transferir a Permissdo ao
beneficiario sobrevivente, se este reunir todas as condi¢cdes necesséarias que o Regulamento exigir e
for do seu interesse;

Art. 18 — Sendo o Usuario pessoa juridica, qualquer alteracdo na Razdo Social, assim como no
guadro Social da Firma e respectiva participacdo, deverédo ser previamente comunicadas a Diretoria
através da Divisdo de Operacoes;

Paragrafo Unico — Cabera & Comisséo de Area examinar a alterac&o na firma, podendo a Diretoria
exercer o direito de manter, sustar ou cancelar a Permissdo de Uso.

TiTULO V
DOS PERMISSIONARIOS

Art. 19 — Poderao candidatar-se a Usuéario da CEASA-CE as seguintes Pessoas Fisicas e Juridicas:

- Cooperativas Agricolas;

- Grupos de Produtores Agricolas;
- Sociedades Comerciais ou Civis;
- Produtores Agricolas Individuais;
- Representantes de Produtores;
- Comerciantes.

Paragrafo Unico — A preferéncia para a Permissdo de Ocupacédo de Area seguira a ordem do Artigo
19 ou em casos excepcionais e a critério da Diretoria podera ser modificado visando atender a
peculiaridade do Mercado;

Art. 20 — Serdo admitidos como compradores na CEASA-CE e terdo prioridades os Comerciantes
Varejistas dos Produtos Hortigranjeiros;

Paragrafo Unico — Os Comerciantes citados dever&o ser cadastrados na CEASA-CE, apresentando
as suas qualificacdes e registros nos Orgdos Municipais e Estaduais, comprovando a sua
regularidade;

Art. 21 — Além dos compradores do Artigo 20, serdo admitidos outros que representem a
coletividade, tais como:

- Entidades Oficiais ou Particulares;
- Cozinhas Industriais, Colégios, Hospitais, Comunidades Religiosas etc;
- Hotéis, Restaurantes e Similares.

Paragrafo Unico — Cada um dos citados devera ser cadastrado junto & CEASA-CE, fazendo prova de
sua qualificacéo;

Art. 22 — Como compradores serdo admitidos também Pessoas Fisicas que, apds cadastrados,
serdo obrigados a atender as normas estabelecidas pela CEASA-CE, quanto as unidades de vendas
especificadas no § 1° do Art. 2° deste Regulamento.

TiTuLovi
DA COMERCIALIZACAO

Art. 23 — O Sistema de Comercializacdo na CEASA-CE compreende o complexo de operagcdes

destinadas a venda ou transferéncia a terceiros das mercadorias introduzidas no recinto do
Mercado;
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Art. 24 — E vedado aos Usuarios manter nos locais de que trata a respectiva Permissdo produtos
outros que nao os autorizados;

Art. 25 — A exposicdo das mercadorias sera realizada dentro das normas técnicas correspondentes,
principalmente no tocante a classificagdo e embalagem;

Art. 26 — Nao serd permitida a ocupacado de area de transito e movimentacdo para a exposi¢cdo de
mercadorias;

Art. 27 — Tratando-se de produtos classificados, ndo serd necessaria a exposi¢cao do total do
estoque de que disponha o usuario, mas somente de amostras representativas do mesmo;

Art. 28 — De modo geral, as vendas serdo realizadas por contatos livremente estabelecidos entre
compradores e vendedores, 0 mesmo acontecendo com as formas de pagamento;

Art. 29 — A CEASA-CE, face aos atos de compra, venda e pagamento entre os Usuérios ou
Fornecedores, cabe somente o papel de simples espectador. Entretanto, quando solicitada, a
CEASA-CE podera atuar como mediadora, principalmente nos casos onde o encaminhamento do
problema seja feito pela ASSUCECE;

8§ 1° - As reclamacgdes contra atos relacionados com o comportamento comercial de Permissionarios
da CEASA-CE deverdo ser feitas em formularios préprios de “QUEIXAS CONTRA USUARIOS’,
através da Divisdo de Operacoes;

Art. 30 — Outras modalidades de compra e venda, como a de leildes possiveis na CEASA-CE,
formardo matéria de Regulamento especifico;

§ 1° - Os precos das mercadorias, salvo determinagfes superiores, estardo sujeitos a lei natural da
“OFERTA E PROCURA;

§ 2° - As vendas s0 serédo efetuadas a peso certo ou por unidade especifica de atacado;

§ 3° - Somente sera permitida uma operacao em nivel de atacado;

Art. 31 — Cabe a Diretoria facultar ou proibir a venda de mercadorias outras que as da propria
producéo ou propriedade dos Produtores ou Cooperativas Agricolas;

Art. 32 — As mercadorias ndo vendidas durante o periodo normal de comercializagdo terdo as
seguintes destinacdes:

a) estocadas ou armazenadas nos préprios boxes ou lojas;
b) retiradas da CEASA-CE para devolucao a origem;

C) retiradas para comercializacdo em outro local,

d) doadas a entidades de beneficéncia.

Paragrafo Unico — N&o sera permitida a permanéncia de sobras de comercializacdo no Galpdo N&o
Permanente (GNP) entre um periodo e outro na referida comercializacao;

Art. 33 — Para o cumprimento do item “d” do Artigo 32, a Divisdo de Operagdées mantera um cadastro
das Entidades Beneficentes, no qual constardo todos os elementos necessarios a sua qualificacao.
Esta relacdo e suas alteracfes serdo previamente aprovadas pela Diretoria,;

§ 1° - Os produtos a serem doados serdo relacionados pelos Orientadores de Mercado e entregue
de imediato logo apés o encerramento do periodo de operagdo, aos representantes das Entidades
contempladas;

§ 2° - Lavrar-se-a para cada doagcdo um Termo, que sera assinado pelo Representante credenciado;
§ 3° - O transporte das mercadorias doadas sera realizado por conta da entidade beneficiada;

Art. 34 — Quando ocorrer o recebimento de produtos imprestaveis para a comercializacao, o Usuario
podera solicitar no ato da descarga a presenca de um Técnico da CEASA-CE, que atestara por
escrito o estado de conservacédo dos produtos, através da emissao de um LAUDO DE PERDAS, no
qgual constardo como testemunhas um representante da ASSUCECE e um usuario do Grupo do
Produto, objeto do Laudo;

§ 1° - O atestado referir-se-a aquela parcela dos produtos efetivamente sem condicdes de
comercializagdo, devendo a CEASA-CE fiscalizar a utilizagdo dos mesmos;

§ 2° - As despesas relativas aos servicos descritos serao de responsabilidade do usuario solicitante.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 33



FPROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COMISSAD CENTRALDE CONCORRENCIAS — COCC
Cemrais de Abastecim ano do Ceara /4 - Ceasa'CE

TiTULO VI
DOS SERVICOS AUXILIARES

Art. 35 — Para a complementacdo das facilidades proporcionadas, de acordo com as proprias
finalidades, dentro do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento, Lei n® 5.727, de 4 de
novembro de 1971 e Decreto n° 70.502/72, contarda a CEASA-CE com dois tipos de servigos
auxiliares: DIRETOS e INDIRETOS;

§ 1° - Os Servicos Diretos serdo aqueles de prestacdo imediata pela CEASA-CE, com assisténcia
dos Orgaos Superiores, apds aprovacio pela Diretoria;

§ 2° - Constituem o complexo de Servigos Indiretos aqueles que, julgados necessarios pela
Diretoria, sdo prestados por terceiros, mediante permissdo permanente ou temporaria e sob a
orientacao e fiscalizacédo da Divisdo de Operacdes;

Art. 36 — Comp8em o complexo de Servicos Auxiliares Diretos:

Informacéao de Mercado;

Classificacédo e Padronizacéo;
Embalagem;

Metrologia;

Orientacao Fitossanitaria;
Comunicacao (telefone, radio, fax etc);
Deposito em Armazéns Coletivos.

NooahkowNpE

Art. 37 — Para possibilitar a prestacdo dos Servigos Auxiliares Diretos é obriga¢do dos Usuéarios:

a) fornecer todas as informacfes solicitadas pelos pesquisadores no que se refere a:
qualidade, origem, tipos, precos de compra e venda etc;

b) permitir o ingresso dos pesquisadores nas Lojas e outras dependéncias, para verificagdo
de: estoques, qualidade, estado de conservacao etc;

C) realizar a exposicao e operacdo de compra e venda, dentro das especificacbes aprovadas
pela CEASA-CE;

d) acatar as determinacdes da Diretoria, do Diretor-Técnico e da Divisdo de Operacoes,

orientadas a execugao dos servicos.

§ 1° - O ndo cumprimento das regulamentacdes préprias de cada servico acarretara as penalidades
correspondentes para os faltosos;

Art. 38 — Os Agentes de Comercializagdo se obrigam a fornecer & CEASA-CE informacdes sobre:
precos, quantidades comercializadas e outros dados por ela julgados necessarios, para fins de
divulgacéo ou estudo, observando o absoluto sigilo individual da fonte;

Art. 39 — Forma o complexo de Servigcos Auxiliares Indiretos:

a) Carga e Descarga;

b) Arrumagao;

C) Transporte;

d) Bancos;

e) Lanchonetes e Restaurantes;
f) Posto de Gasolina;

0) Supermercados;

h) Escritérios;

i) Depdsitos de Caixarias;
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)] Posto Médico, Barbearia, Correios, Bancas de Jornais, Papelaria, Juizado de Menores e
Policia Civil;
K) Outros servigos que venham a ser criados.

Paragrafo Unico — para a permissdo da exploracdo dos Servicos Indiretos serdo obedecidas as
normas aprovadas pela CEASA-CE;

Art. 40 — As alteracdes deste regulamento e/ou a normatizacdo de atividades especificas, que
venham a ser implantadas, serdo encaminhadas ao Conselho de Administragdo através de
documento elaborado pela CEASA-CE ou ASSUCECE.

TITULO VIII
DAS TAXAS

Art. 41 — De acordo com o Artigo 8° do Decreto n® 70.502, de 11 de maio de 1972, todas as
Permissdes outorgadas pela Diretoria da CEASA-CE estdo sujeitas ao pagamento de uma Tarifa de
Uso;

Art. 42 — As referidas Tarifas serdo propostas pelas Diretorias Administrativa/Financeira e Técnica,
apo6s estudos, para aprovacao da mesma e serdo consignadas no TPRU;

Paragrafo Unico — Independente da Tarifa de Uso consignada no TPRU, caberdo ao Permissionario
todas as despesas necessarias a conservacao da area que ocupa, bem como o rateio das despesas
comuns, tais como: iluminacdo, conservacao, limpeza, seguranca etc proporcionalmente & area
utilizada;

Art. 43 — O vencimento mensal para os débitos decorrentes da Tarifa de Uso dar-se-a no ultimo dia
de cada més, concedendo-se um prazo de até 05 (cinco) dias consecutivos ao més vencido, para o
devido pagamento;

§ 1° - Transcorrido o prazo de tolerancia, aplicar-se-a multa e encargos financeiros, de acordo com o
indice oficial vigente a época;

§ 2° - qualquer TPRU, cujo débito ultrapassar a soma de 30 (trinta) dias do vencimento, sera
automaticamente sustado e, ap0s verificacdo sumaria pela Divisdo de Operacdes junto ao usuario,
cancelado se assim for determinado pela Diretoria;

TITULO IX ) )
CADASTRAMENTO E IDENTIFICACAO DE USUARIOS

Art. 44 — Para atendimento ao disposto no Titulo Ill do presente Regulamento, a Divisdo de
Operacdes mantera um servico de Cadastramento rigorosamente em dia e tdo completo quanto
possivel;

Art. 45 — Do Cadastro constardo todos os dados necessarios para a adequada identificacdo e
gualificacdo dos Usuéarios, assim como aqueles que solicitarem permissdes e dos possiveis usuarios
em potencial;

Art. 46 — A identificacdo dos Usuarios sera baseada nos dados constantes no Cadastro;

Art. 47 — A Carteira de Identificacdo sera obrigatéria para todos os Usuarios, qualquer que seja o
tipo de relacionamento com a CEASA-CE, bem como para os empregados ou auxiliares dos
Titulares das Permissoes;

Art. 48 — O Cadastro da CEASA-CE devera ser revisto pelo menos a cada 02 (dois) anos;

8 1° - Pelos servicos de cadastro e identificacdo, serda cobrada uma taxa de expediente, a ser
determinada pela Diretoria;

TITULO X
DO HORARIO
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Art. 49 — Serao estipulados para cada Setor da CEASA-CE horarios especificos de :
1. Entrada;

2. Descarga de Produtos;

3. Comercializagéo;

4, Carga e Saida.

Art. 50 — Qualquer operacéo a ser realizada fora do horéario precisara de autorizagdo expressa e por
escrito da Diviséo de Operacdes, observadas as necessidades reais da solicitacéo;

Art. 51 — As normas ou regulamentos referentes a horarios, serdo baixadas pela Diretoria, sendo
alteradas sempre que necessario;

TITULO XI )
PROPAGANDA E COMUNICAGOES

Art. 52 — O servigo de propaganda no recinto da CEASA-CE é atribuigdo da Diretoria Técnica, que o
permitira @ empresa com experiéncia no ramo, apds aprovacao da Diretoria, desde que obedecida a
legislacao pertinente;

Paragrafo Unico — N&o sera permitido aos usuérios o uso de qualquer tipo de propaganda nas areas
externas. Nas internas, restringir-se-do as propagandas do seu préprio comércio, de acordo com a
letra “C” do Artigo 12;

Art. 53 — A instalacdo de servigcos de radio e outros equipamentos de comunicagao sera apreciada
pela CEASA-CE, anteriormente a solicitagdo do usuério, junto ao Orgéo competente.

TITULO XII
DA ORDEM INTERNA

Art. 54 — Além das proibi¢cBes de ordem interna, constantes do presente Regulamento, é vedado ao
Usuario no recinto da CEASA-CE:

a) conservar material inflamavel ou explosivo;

b) acender fogo e queimar fogos de artificio;

C) lavar as dependéncias com substancias de natureza corrosiva;

d) abandonar detritos ou mercadorias avariadas na prépria dependéncia ou vias publicas;

e) conservar em depdésito mercadorias em estado de putrefagéao;

f) utilizar produtos quimicos destinados a maturacdo de mercadorias, que nao aqueles
previamente autorizados pela CEASA-CE;

Q) servir-se de alto-falantes ou qualquer outro sistema de chamariz, que possa intervir no
desenvolvimento normal das operacdes gerais e particulares dos demais Usuarios;

h) estacionar veiculos de qualquer espécie em lugar onde possa obstruir ou dificultar o
trafego;

i) lavar veiculos em local que n&do o autorizado;

) modificar as instalagbes originais sem submeter a apreciacdo da Diretoria, através da
Divisdo de Operac0es, o Projeto da alteracao;

K) manipular produtos nas areas de trafego e estacionamento;

) utilizar caixaria personalizada de terceiros, sem 0 prévio e concreto consentimento do

proprietario da mesma.

TITULO Xl
DAS PENALIDADES
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Art. 55 — Os Permissionarios que faltarem com suas obrigacdes para com terceiros, decorrentes de
sua atividade permitida na CEASA-CE, representadas por cheques, notas promissoérias, duplicatas,
letras de cambio ou qualquer titulo de crédito, desde que revestidos de mora, poderdo ter
cancelados seus respectivos Termos de Permissdo Remunerada de Uso — TPRU, com sua excluséo
do Mercado, através de procedimento administrativo, realizado por comissao especifica, criada para
este fim;

Art. 56 — Poderao da mesma forma ser cancelados os TPRU’s dos Permissionarios que nao
pagarem, nas épocas proprias, as mercadorias recebidas, desde que a entrega e o recebimento
estejam devidamente comprovados;

Art. 57 — O credor prejudicado, conforme Artigo 29 - § 1° comunicara a Diretoria Técnica da
CEASA-CE e a ASSUCECE, por escrito, com documentagdo comprobatéria, as quais instalaréo
procedimento conjunto de apuragdo da denuncia, com relatério conclusivo, encaminhando-o a
Diretoria da CEASA-CE;

§ 1° - Verificada a ocorréncia, o Permissionario sera notificado, para no prazo de 15 (quinze) dias,
liquidar seu débito ou apresentar defesa por escrito;

§ 2° - Decorrido este prazo , sem manifestacdo do Permissionario, ou satisfacdo do § 1°, a Diretoria
Técnica submetera a decisédo da Diretoria, o cancelamento do TPRU, fixando um prazo de 30 (trinta)
dias para a desocupacao da area;

§ 3° - Quando da apresentacao de defesa por escrito, esta serd avaliada pelo Diretor Técnico, que
submetera seu parecer a Diretoria e esta deliberar4 sobre o assunto, cancelando o TPRU se a
defesa ndo for julgada procedente, fixando um prazo de 30 (trinta) dias para a desocupacao da area;
8§ 4° - Serdo automaticamente cancelados os TPRU’s de permissionarios que no prazo de 04
(quatro) meses, seguintes as inadimpléncias sanadas, reincidirem nas infracdes previstas nos
Artigos 55 e 56 ou que tiverem sua faléncia decretada, ficando a area ocupada pelo Permissionario
a disposicao da CEASA-CE, em um prazo de 30(trinta) dias;

Art. 58 — Além das sancbes de ordem civil ou penal, os Usuéarios faltosos com o presente
Regulamento e seus anexos estardo sujeitos, de acordo com a natureza da infracdo, ainda as
seguintes penalidades:

| — Adverténcia Verbal,
Il — Adverténcia por Escrito;
Il — Multa a ser aplicada de acordo com a tabela fixada pela
Diretoria;
IV — Suspensédo temporaria das atividades até 10(dez) dias;
V — Excluséo definitiva.

§ 1° - Compete a Diretoria Técnica, com ciéncia da Diretoria, a aplicacdo das penalidades
constantes dos incisos I, Il e lll, sendo que, para o caso do inciso lll, a competéncia da Geréncia
estara condicionada a existéncia de normatizacdo especifica, exarada pela Diretoria;

§ 2° - Compete a Diretoria, a aplicacdo das penalidades constantes dos incisos IV e V, mediante
constatacdo da falta através de Sindicancia instaurada pela Presidéncia, com parecer da Diretoria
Técnica;

§ 3° - Na reincidéncia, sera aplicada a pena imediatamente superior;

Art. 59 — Além das penalidades do Artigo 58, sera aplicada a de apreensdo das mercadorias
encontrada no recinto da CEASA-CE, em contravencdo as normas dos Artigos 1° e 2° e as
disposicdes abaixo:

a) entrada, estocagem, exposicado ou venda de produtos ndo permitidos;

b) permanéncia no recinto de vendedores ambulantes de miudezas ou mercadorias estranhas
a CEASA-CE, de acordo com os critérios da Diretoria;
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C) alteragcdo por qualquer meio da finalidade das concessbes outorgadas a terceiros,
principalmente, no que diz respeito a introducdo de novas mercadorias ou sistemas de comércio,
locacao ou sublocagéo, todo ou em parte, do local ou servico;

Art. 60 — Da mesma forma, serédo apreendidas todas as mercadorias declaradas imprestaveis para o
uso humano e nao retiradas pelo proprietario;

Art. 61 — Serdo passiveis de apreensdo também as mercadorias encontradas em Lojas ou Boxes
considerados abandonados, de acordo com o § 2° do Artigo 13 deste Regulamento;

Art. 62 — As mercadorias de que tratam os Artigos 60 e 61 deste Regulamento serdo dadas as
seguintes destinagdes:

1. comestiveis e bebidas de pequeno valor e outros produtos em condi¢cdes higiénicas
aceitaveis serdo doadas a Entidades Beneficentes, nas condi¢es dos 88 1° e 2°, do Artigo 33;
2. produtos ou materiais outros (de escritério, miudezas etc), serdo devolvidos ao infrator,

apés o pagamento da taxa estipulada, num prazo de 72 (setenta e duas horas). Nao observado esse
prazo, passarao para o dominio da CEASA-CE e sera dado o destino que esta convier.

Art. 63 — Por ocasiao de cada apreensdao sera lavrado um Termo pelo Orientador, no qual constara a
natureza da mesma e sua justificacdo, assim como a identificacao do infrator quando possivel;
Paragrafo Unico — Ao ser doado ou devolvido o material apreendido, far-se-4 constar tal
circunstancia no Termo e sera obtida assinatura do receptador.

TITULO XIV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 64 — A comunicagBes a serem feitas aos Usuarios ou Permissiondrios considerar-se-80
efetuadas mediante a adocdo de uma das seguintes providéncias:

1. entrega de correspondéncia contra recibo, a quem quer que se encontre na area objeto da
Permisséo;
2. aviso no quadro de Edital e Avisos da CEASA-CE (plantdo) e por alto-falante.

Art. 65 — A Diretoria da CEASA-CE baixara: Normas, Circulares, Regulamentos e Resolugoes,
Avisos Suplementares necesséarios ao funcionamento da CEASA-CE e ao acompanhamento da
dindmica do abastecimento, poderdo ser baixados pela Diretoria Técnica ou Divisdo de Operacoes,
com copia para a Diretoria;

Art. 66 — Fardo parte integrante do presente Regulamento outros préprios, necessarios para 0s
diversos Setores e Servigos baixado pela Diretoria, com a mesma forga disciplinar;

Art. 67 — os casos nao tratados no conjunto dos Regulamentos serdo resolvidos pela Diretoria,
Diretor Técnico ou Divisdo de Operacbes, de acordo com a respectiva area de comperéncia
especifica;

Art. 68 — Nao sera admitida, a qualquer titulo, a alegacdo da ignorancia deste Regulamento e seus
anexos;

Art. 69 — A seguranca interna de cada area permitida pela CEASA-CE é de inteira responsabilidade
do permissionario, cabendo-lhe todas as medidas julgadas necessarias junto aos 6rgaos
competentes (Policia, Bombeiros etc), dando-se imediato conhecimento a Divisdo de Operacgoes;

Art. 70 — O presente Regulamento entrara em vigor na data de sua divulgacao, revogadas as
disposicbes em contrario.
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ANEXO VI
TERMO DE PERMISSAO REMUNERADA DE USO N° /2011

Pelo presente instrumento particular, de um lado, como PERMITENTE, a CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DO CEARA S/A - CEASA/CE, neste ato representada pelos seus Diretores
ANTONIO REGINALDO COSTA MOREIRA - Presidente e OSCAR SALDANHA DO NASCIMENTO —
Administrativo/Financeiro e, de outro lado, como PERMISSIONARIO(S)

, CPF/CNPJ , foi celebrado o presente TERMO DE PERMISSAO
REMUNERADA DE USO, de conformidade com o que dispde o Art. 8°. do Decreto Federal n°.
70.502, de 11 de maio de 1972, mediante as condicdes e clausulas seguintes:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 39



FPROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COMISSAD CENTRALDE CONCORRENCIAS — COCC
Cemrais de Abastecim ano do Ceara /4 - Ceasa'CE

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui-se objeto do presente Termo a area de ____, localizada no

, que a Permitente em carater precario, a contar da data de - por um
prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por iguais periodos, limitado a 30 (trinta) anos para
encerramento do contrato, vigorando a partir da publicacdo do extrato de contrato no Diério Oficial,
cede ao Permissionario(a) a fim de que o(a) mesmo(a) ali se instale, mediante Processo Licitatorio,
para os fins de comercializar produtos compreendidos no grupo de:

CLAUSULA SEGUNDA - O(s) PERMISSIONARIO(S) fica(m) sujeito(s), quanto & utilizacdo da area a
que se refere este termo a interdicdo ou suspensdo do uso, ou ao cancelamento da permisséo, nos
casos especificados neste instrumento e na ocorréncia de situagdes previstas no Regulamento de
Mercados instituido pela PERMITENTE.

CLAUSULA TERCEIRA - A PERMITENTE podera, desde que seja verificado o interesse técnico-
operacional do mercado, ou mesmo a subutilizagdo da area permitida, reduzir a area ou remanejar
o(s) PERMISSIONARIO(S) para fora do local mais compativel, mas sempre apés notificagédo prévia
de trinta dias.

§ Unico - _Fica a PERMITENTE obrigada a assumir os dnus diretos da mudanca,
devendo o(s) PERMISSIONARIO(S) sujeitar (em) se as obriga¢cfes pertinentes a ocupac¢édo do novo
local.

CLAUSULA QUARTA - Exceto nos casos especificamente previstos neste instrumento, a presente
permissao podera ser rescindida, por conveniéncia e no interesse de qualquer das partes, bastando
para isso uma notificacdo prévia a outra parte com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA QUINTA - Pela permissdo aqui permitida o(s) PERMISSIONARIO(S) pagara(do) uma
remuneragdo mensal de uso de R$ vencida no ultimo dia de cada més e que
deverd ser quitada até 05 (cinco) dias apds o vencimento, na Tesouraria da PERMITENTE ou onde
for indicado por ela, sob pena de encargos Financeiros de acordo com indice oficial vigente a época.

§1°. - A presente permissdo considerar-se-4 automaticamente cancelada em
decorréncia da mora de 30 (trinta) dias, ou pelo atraso contumaz no pagamento mensal, obrigando-
se o(s) PERMISSIONARIO(S) a entregar a area, sob pena de aplicacdo do disposto na Clausula
Oitava sem que lhe(s) assista o direito de qualquer providéncia visando o restabelecimento da
situagao anterior.

§ 20, - A taxa acima estipulada sera corrigida de conformidade com a
legislacao em vigor ou outro instrumento legal que venha a ser utilizado e que no minimo se iguale a
taxa de inflacdo observada a cada més.

§ 30, - Além da taxa de Uso, fixada nesta Clausula, as despesas relativas a
utilizacdo das areas de uso comum da PERMITENTE, e seus servicos, tais como informacéo e
estatisticas de mercado, ajardinamento e arborizacdo, promocao e divulgacao, limpeza, iluminacao,
agua, conservacdo e outras da mesma natureza serdo pagas pelo(s) PERMISSIONARIO(S), por
acréscimo, proporcionalmente a area ocupada e/ou por rateio, de acordo com 0 consumo e o preco
dos insumos utilizados, juntamente com a Tarifa de Uso Mensal, ou, excepcionalmente por critério
mais especifico, ajustado entre as partes.

§4°, - Afora os direitos e obrigacdes existentes entre os contratantes no
presente instrumento, obriga(m)-se o(s) PERMISSIONARIO(S) a manter sob sua responsabilidade e
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expensas a contratacdo de servicos de seguranca e vigilancia da area permitida, bem como de
outras areas que venha(m) a ocupar, em carater excepcional, temporario ou ndo, tais como
estacionamento de veiculos em locais proprios ou em plataformas de descarga e comercializacdo
em &rea que ndo as permitidas neste TPRU, com autorizacdo da Divisdo de Operacdes.

CLAUSULA SEXTA - O(s) PERMISSIONARIO(S) obriga(m)-se a cumprir fielmente as normas da
PERMITENTE e seu Regulamento de Mercado, especialmente:

| - Manter a &rea objeto dessa permissdo, bem como a que Ihe da acesso, em
boas condigbes de limpeza e higiene, com as instalagbes em perfeito estado de conservagao e
funcionamento, assim como os pertences da area, que declaram receber em perfeito estado e,
também restitui-la, finda a permissdo, sem direito a retencdo ou indenizacdo por quaisquer
benfeitorias, ainda que necessérias.

Il - Antes de realizar edificagBes, ou benfeitorias, ainda que necessarias, obter
prévia autorizacao, por escrito, da PERMITENTE, ficando essas benfeitorias e edificacdes, desde
logo, incorporadas ao imovel exceto se houver avenca diversa em termo aditivo.

Il - Empregar, em seus servigos, pessoal idoneo, devidamente habilitado e
cadastrado na PERMITENTE, exigindo-lhe perfeita disciplina, boa apresentacéo, uso de vestimenta
gue o identifique, quando exigido, e a maxima urbanidade no trato com o publico.

IV - Observar, na sua atividade, os horarios que forem fixados em norma ou
regulamento pela PERMITENTE.

V - Submeter-se as fiscalizacdes da PERMITENTE.

VI - Facilitar o fornecimento e a coleta de dados sobre precos de vendas e
guantidades comercializadas e prestar outras informag¢des que a PERMITENTE julgar necessarias,
para o seu controle estatistico e oportuna divulgacao.

§ 1°. - Os sdcios signatarios séo pessoal e solidariamente responsaveis pelos
compromissos assumidos pelo(s) PERMISSIONARIO(S) neste instrumento.

§ 20 - Quaisquer danos ocasionados ao local ou as instalacdes, por parte
do(s) PERMISSIONARIO(S), serdo imediatamente reparados por este(s). Se dentro de 10 (dez)
dias, a contar da ocorréncia, o(s) PERMISSIONARIO(S) n&do efetivar(em) os reparos, a
PERMITENTE podera executar os servigos, cobrando o seu custo, sem prejuizo da faculdade de
cancelar a permisséao.

§3°. - O(s) PERMISSIONARIO(S) obriga(m)-se, por si e por seus prepostos,
a aceitar as normas da PERMITENTE para disciplinar o préprio funcionamento, normas estas que
declara(m) conhecer em todos 0s seus termos e que passam a integrar o presente instrumento,
como se nele estivessem realmente transcritas, e a respeitar as que forem instituidas, com vista ao
disciplinamento do mercado.

CLAUSULA SETIMA - O(s) PERMISSIONARIO(S) se compromete(m) a participar solidariamente
dos programas e projetos que visem a melhoria ou interesse do mercado, inclusive participando
proporcionalmente do rateio dos custos que decorrem desses mesmos programas oOu projetos,
segundo critérios a serem formalmente aprovados pela maioria dos usuarios interessados ou por
suas associacdes representativas.
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CLAUSULA OITAVA - Fica explicitamente outorgado & PERMITENTE o direito de, a qualquer tempo
e hora, ingressar na &rea objeto desta permissdo, esteja(m) ou ndo presente 0(S)
PERMISSIONARIO(S) ou proposto seu, desde que seja:

| - Para examinar ou retirar mercadorias em perecimento;

lI-Para proceder a sua desocupacéo, por motivo de cancelamento, por ter sido abandonada,
ou em decorréncia do disposto no § 1°. da Clausula Quinta;

Il - Para fiscalizar a manutencéo da higiene;
IV - Para cumprimento do previsto na Clausula Terceira;
V - Em situagOes de emergéncia caracterizada.

CLAUSULA NONA - No caso de desocupacdo por motivo de cancelamento, quaisquer objetos
ndo pereciveis poderdo ser removidos para depésito da PERMITENTE ou de terceiros, ficando
estabelecido que, apds o prazo de 30 (trinta) dias, serdo considerados abandonados, podendo a
PERMITENTE deles dispor da forma que julgar mais conveniente, sem que assista ao(s)
PERMISSIONARIO(S) direito a qualquer indenizacao.
§ Unico - Fica(m) o(s) PERMISSIONARIO(S) sujeito(s) ao pagamento das eventuais
despesas de remocdes, transporte, carga e descarga e armazenamento durante o prazo em
que tais pertences ficarem a disposicdo do(s) PERMISSIONARIO(S).

CLAUSULA DECIMA - Na hipétese de serem encontradas mercadorias em estado de
perecimento, nos termos da Clausula anterior, a PERMITENTE fica autorizada a proceder da
seguinte forma:

| - Conceder prazo ao(s) PERMISSIONARIO(S) para que providencie(m) a retirada da parte
ainda aproveitavel, se houver, sob pena de ficar facultada a PERMITENTE sua doacédo a
terceiros;

Il - Remover, por conta e risco do (s) PERMISSIONARIO(S), a parte imprestavel, sendo
facultado a PERMITENTE incineré-la, coloca-la no lixo ou doa-la para finalidade compativel.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Veda-se ao(s) PERMISSIONARIO(S), o direito de ceder, a
qualquer titulo, ainda que temporariamente no todo ou em parte, sem a prévia autorizacdo da
Diretoria, a area objeto desta permisséo, sob pena de cancelamento automatico desta permissao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Em nenhuma hip6tese tera a PERMITENTE qualquer
responsabilidade perante terceiros com os quais o(s) PERMISSIONARIO(S) tenha(m) ou
venha(m) a ter contratos ou compromissos, sejam particulares, sejam decorrentes de atividade
relacionada com a area objeto desta permissao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - As comunicagdes a serem feita(s) ao(s)
PERMISSIONARIO(S) considerar-se-ao verificadas apds uma das seguintes providéncias:

| - Entrega da correspondéncia ao(s) PERMISSIONARIO(S), ou preposto seu.

Il - A fixagdo da comunicacdo no quadro de EDITAIS E AVISOS DA PERMITENTE.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - A permisséo outorgada por este instrumento entende-se feita
ao(s) PERMISSIONARIO(S), pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s), através da razdo social constante
deste instrumento, o qual em nenhuma hipétese poderé ser transferido a terceiro.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Toda e qualquer alteragio do contrato social que vier a ocorrer
deverd ser previamente comunicada a PERMITENTE, que ter4 o prazo de 20 (vinte) dias para
impugnar qualquer nova disposi¢do que conflite com os propdsitos deste instrumento ou com 0s
interesses do mercado.

§ 1°- A modificacdo da composicdo societaria do(s) PERMISSIONARIO(S) devera ser
previamente submetida a exame da PERMITENTE, para deliberar sobre a aprovagéo, ou
ndo, das alteracBes pretendidas, apOs avaliagdo cadastral do(s) novo(s) sécio(s) que
devera(ao) ratificar as obrigagces assumidas no instrumento de permissao.

§ 2°.- Fica facultada a PERMITENTE a cobranca de uma taxa especifica, a ser por ela
arbitrada, pelos registros das alteracfes contratuais autorizadas.

As partes elegem o Foro de Maracanal com expressa renuncia de qualquer outro ainda que
privilegiado, para dirimir as davidas suscitadas em decorréncia da presente Permissédo de Uso.

Neste ato, o(s) PERMISSIONARIO(S) declara(m) aceitar a presente Permissdo, em todas as
suas condicdes, obrigando-se a cumprir fielmente, pelo que se lavrou o presente Termo, em 3
(trés) vias de um s0 teor, e para um so efeito legal, que vai assinado pelas partes interessadas e
testemunhas abaixo.

Maracanau-Ceara,

P/PERMITENTE
P/PERMISSIONARIO(S)

TESTEMUNHAS
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ANEXO VI

DECLARACAO DE ATESTADO DE VISITA AO LOCAL
(PAPEL TIMBRADO DO LICITANTE)
Declaracao de Atestado de Visita ao Local
Declaramos, para fins de participagdo da Concorréncia Publica Nacional N° 20110002-CEASA/CCC,
gue visitamos as instalagdes fisicas da Centrais de Abastecimento do Ceara S/A — Ceasa/CE, (GP-
08), localizada na Rodovia Dr. Mendel Steinbruch, s/n® — Pajucara — Maracanau/CE, onde serdao
disponibilizadas areas, objeto da licitagdo, tomando conhecimento das instalagdes e da infraestrutura

existente, e dirimindo dividas a respeito da nossa participagdo no processo licitatério em referéncia

a comercializacdo que devera ser desenvolvida para o atendimento do objeto da licitagao.

............ (CE), / /

(assinatura, identificacdo e qualificacéo do licitante e de seu representante legal)

Nome/Sigla do Org&o/Entidade:
(assinatura e identificagdo do funcionéario do Org&o/Entidade)
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ANEXO VI

MODELO DE CARTA DE PROPOSTA COMERCIAL

(PAPEL TIMBRADO DA PROPONENTE)
Local e data

A

Comissao Central de Concorréncias

Fortaleza-CE

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002-CEASA/CCC
Prezados Senhores

Apresentamos a V.Sas. nossa proposta para o objeto do Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N°
20110002-CEASA/CCC, pelo valor do lance de R$
( ), referente ao LOTE :

Caso nos seja adjudicado o objeto da presente licitacdo, nos comprometemos a assinar o contrato
no prazo determinado no documento de convocacdo, indicando para esse fim o Sr.
, Carteira de Identidade n°.

expedidaem /[ / , Orgdo Expedidor e CPF n°
, COmMo representante legal desta empresa.
Informamos que o prazo de validade da nossa proposta é de ( ) dias

corridos, a contar da data de abertura da licitac&o.

Finalizando, declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condi¢cdes estabelecidas no
Edital da licitacdo e seus anexos.

Atenciosamente

PROPONENTE / CNPJ ou PROPONENTE/ CPF
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ANEXO IX

MODELO DE FICHA DE DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

Dados pessoais do(s) representante(s) e/ou procurador(es) da futura CONTRATADA, indicando(s)
para assinatura do Contrato:

NOME

NACIONALIDADE

ESTADO CIVIL

PROFISSAO

RG

CPF

DOMICILIO

CIDADE

UF

FONE

FAX/ E-MAIL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20110002 — CEASA/CCC 46



