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“Por toda parte se agitam os impios,
a corrupg¢ao aumenta entre os filhos de Adao.”

(Salmo 12, Biblia de Jerusalém)



RESUMO

Analisa-se o fendmeno da corrupcio através de uma abordagem em diversas dreas do saber
humano, especificamente filosofia, histdria, politica, sociologia e antropologia. A corrupg¢do é
analisada também na seara juridica a partir de uma visao internacional e nacional, dando énfase
ao exame da Lei Anticorrupg¢do, Lei n® 12.846/2013. Essa nova lei € apreciada em seus detalhes
mais relevantes, indicando inclusive, o contexto em que ela foi produzida. Além disso, € feita
uma anélise de discussdes sobre a constitucionalidade dessa norma, apresentado a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 5.261 ajuizada pelo Partido Social Liberal, PSL, em 11 de marco
de 2015. Os argumentos e os contra-argumentos desse processo de declaracio de
inconstitucionalidade sdo observados. Também outros pontos de discussdo dessa lei, quanto a
sua constitucionalidade, sdo analisados. A metodologia para esse trabalho utiliza a investigacao
de livros e artigos cientificos sobre o tema, o exame dos documentos do Congresso Nacional
para a criac@o da Lei Anticorrupg¢io, o estudo dos autos da ADI 5261 e a pesquisa dos projetos
de leis que tratam da temadtica da corrup¢do no site do Congresso. As pesquisas realizadas
indicam que a corrup¢do € um fendmeno em que as pessoas buscam satisfazer os préprios
interesses em detrimento do bem da coletividade. Além disso, conclui-se que a nova Lei
Anticorrupgdo € formal e materialmente constitucional, estando de acordo ndo somente com a
Constitui¢do Federal, bem como com os acordos internacionais ratificados pelo Brasil. Por fim,
destaque-se que a Lei n® 12.846/2013 € uma resposta do Brasil aos anseios sociais nacionais €
internacionais de que o pais combata a corrupcao em todos os niveis de poder da Administragdo

Publica.

Palavras-chave: Corrup¢do. Lei Anticorrupg¢do. Constitucionalidade. Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n® 5261.



ABSTRACT

The phenomenon of corruption is analyzed through an approach in several areas of human
knowledge, especially philosophy, history, politics, sociology and anthropology. Corruption is
also analyzed in the legal area from an international and national perspective, emphasizing the
examination of the Anti-corruption Law, Law number 12,846/2013. This new law is
appreciated in its most relevant details, indicating even the context in which it was produced.
Moreover, the discussions about the constitutionality of this rule are analysed, presenting the
Direct Action of Unconstitutionality number 5261 filed by the Social Liberal Party, PSL, on 11
March 2015. The arguments and counter-arguments of this unconstitutionality process are
observed. The constitutionality of other points of this law is analyzed. The methodology for this
work uses the research of books and scientific articles about the subject, the examination of the
National Congress’ documents for the creation of the Anti-Corruption Law, the study of the
case of ADI 5261 and the research of draft laws that deal with the theme of corruption in the
Nacional Congress’ site. This research indicates that corruption is a phenomenon in which
people seek to satisfy their own interests at the expense of the collective good. Moreover, it is
concluded that the new Anti-Corruption Law is formally and materially constitutional, which
is coherent not only with the Constitution, but also with international agreements ratified by
Brazil. Finally, it is highlighted that Law number 12,846/2013 is a response from Brazil to
national and international social expectations that the country fight corruption at all levels of

power in Public Administration.

Keywords: Corruption. Anti-Corruption Law. Constitutionality. Direct Action of

Unconstitutionality number 5261.
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1 INTRODUCAO

Diante dos intimeros casos de corrup¢do na administracdo publica, nacional ou
estrangeira, que vém a tona e se espalham rapidamente pelo mundo diante da velocidade de
transmissdo das informacdes pelos mais modernos meios, o Brasil promulgou uma lei que
disciplina a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas, civis ou empresarias,
pelos danos causados a essa administracdo. Trata-se da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
também chamada de Lei Anticorrup¢ao ou Lei Anticorrup¢do Empresarial (LAE).

Percebe-se que, claramente, essa lei foi uma resposta dos poderes brasileiros ao
desejo da populagdo por alguma mudanga que ajude a impedir as praticas de corrupgdo tao
arraigadas no contexto da politica brasileira.

Prosseguindo, estando a sociedade em ebulicdo principalmente apds as
manifestacdes ocorridas a partir de junho de 2013, o Partido Social Liberal (PSL) ingressou no
Supremo Tribunal Federal com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.261 de alguns
trechos da citada Lei Anticorrup¢ao. Foi a partir dessa a¢c@o, que surgiu o interesse em pesquisar
e analisar o tema da corrup¢do, além de chegar a uma possivel conclusdo sobre a
(in)constitucionalidade dessa lei.

Assim, tem-se, como objetivo geral, a andlise do tema corrup¢do nos cendrios
brasileiro e global por meio de uma perspectiva ampla sobre esse tema nas ciéncias filosoéfica,
historica, politica, socioldgica, antropoldgica e juridica.

Ja como objetivo especifico, a investigacdo da nova Lei Anticorrup¢do busca
apresentar o contexto histérico em que tal lei foi promulgada e suas caracteristicas, bem como
apontar algumas discussdes sobre a constitucionalidade dessa lei.

Como metodologia do presente trabalho, serdo, inicialmente, analisados os tracos
historicos e filosoficos sobre a corrupcdo, utilizando-se de livros, artigos cientificos e demais
meios disponiveis de informacdes sobre o tema.

No segundo capitulo, serd apresentado o tema corrup¢cdo ao longo da historia,
saindo da Antiguidade Cléssica até o Modernismo. Para tanto, essa tematica serd apresentada
em Aristételes, em Maquiavel, em Montesquieu e, por fim, em Tocqueville.

Em seguida, serd feita uma investigacdo da corrup¢ao observando seus aspectos
sociais e antropoldgicos no contexto brasileiro. Para tanto, serdo apresentados os conceitos de
casa e rua na sociedade brasileira, a partir do antropélogo brasileiro Roberto DaMatta, e o do
chamado “jeitinho brasileiro”, tanto em DaMatta como em Sérgio Buarque de Holanda e Keith

Rosenn.
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No terceiro capitulo, serdo apresentados os tracos juridicos da corrupcao. Partindo
de uma perspectiva internacional, apresentando, dessa forma, diversos documentos
internacionais em que esse tema ¢é tratado. Para, em seguida, abordar diversas condutas
consideradas ilicitas pelo ordenamento juridico brasileiro e que sdo entendidas como praticas
corruptas.

Ainda nesse capitulo, é feita uma introducdo sobre a Lei Anticorrupcao,
apresentando o contexto em que ela foi produzida, bem como investigando os documentos do
Congresso Nacional que informam a tramitacdo do projeto que culminou com o decreto e a
sancao dessa lei.

No quarto capitulo, € feita uma andlise pormenorizada de diversos artigos da Lei
Anticorrupcdo, apresentando as principais caracteristicas dessa nova lei. Para tanto, s@o
apresentados seus artigos com comentarios proprios e de outros pesquisadores, bem como a
compara¢do com outras normas do ordenamento juridico pétrio.

Por fim, é feita uma investigacao de constitucionalidade de alguns trechos dessa lei,
partindo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Partido Social Liberal,
apresentando minuciosamente os argumentos levantados pela sigla e os contra-argumentos
apresentados pela advocacia publica e demais 6rgaos em favor da constitucionalidade da lei. E
finaliza-se com a exposi¢ao de outros pontos cuja constitucionalidade tem sido discutida.

Assim, apds a utilizagdo dessa metodologia, pretende-se chegar as consideragcdes
finais sobre a temdtica da corrup¢do no nivel internacional e nacional, bem como sobre a

(in)constitucionalidade, ou ndo, da Lei Brasileira Anticorrupcao.



2 TRACOS FILOSOFICOS E HISTORICOS DA CORRUPCAO

No presente capitulo, pretende-se apresentar alguns tracos da corrupg¢do segundo os
aspectos politicos, sociais e antropoldgicos, observando contextos histéricos e geograficos
diferentes para, entdo, no capitulo seguinte serem apresentados os aspectos juridicos da
corrup¢do com énfase na Lei Brasileira de Anticorrupcdo Empresarial (Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013).

Nesse contexto, a principio, destaque-se que, conforme explica Ribeiro (2010, p.1),
0 argumento econdmico € o mais utilizado na atualidade no combate a corrup¢io, uma vez que
os paises com altos indices internos de corrup¢@o geram maiores custos para a instalacdo de
empreendimentos, afastando investimentos na economia interna. Para Ribeiro (2010, p.1),
“Permitir praticas corruptas, portanto, significa embutir um custo econdmico extra nas
oportunidades em seu territério, equivalentes as propinas que devem ser pagas para se
implementar um negdcio no pais.”.

Diante do argumento econdmico tdo largamente utilizado no mundo globalizado
em que mais facilmente tem-se acesso a inimeros casos de corrup¢do e em que as noticias de
escandalos corruptos espalham-se na alta velocidade dos mais recentes meios de comunicagao,
segue-se uma andlise mais pormenorizadas de alguns tracos desse antigo e desonesto ato

humano.

2.1 Analise da corrupcio nos aspectos politico, social e antropolégico

Diante das exigéncias internacionais e dos anseios da sociedade, os paises sdo
cobrados para tomarem atitudes que visem combater a corrupcdo. Nesse cendrio, foi que o
Brasil criou a lei de anticorrup¢ao empresarial.

Mas quais seriam as causas da corrupcao no Brasil?

Dentre os possiveis motivos, Ribeiro (2010, p.2) indica, no caso brasileiro, “[...] a
elevada burocracia, o sistema judicidrio lento e pouco eficiente, o elevado poder discricionario
na formulac¢do de implementagdes politicas e os baixos saldrios no setor publico.”.

Em uma forma negativa, Ribeiro (2010, p.7) afirma que o povo brasileiro, ao
mesmo tempo em que fica indignado com a corrupg¢ao, fica também sem atitude, uma vez que
espera por uma oportunidade para parasitar o Estado e, assim, desviar verba para garantir uma

boa aposentadoria. Esse pensamento €, no entanto, contradito por meio das recentes

movimentacdes populares pelo combate a corrup¢cdo, bem como pelas atitudes estatais
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objetivando combater tal crime, como a campanha “‘#CORRUPCAONAO”' promovida pelos
Ministérios Publicos ibero-americanos.

Uma outra medida que merece ser citada no combate a corrupgao € a campanha “10
Medidas contra a Corrupcao”, também do Ministério Publico Federal brasileiro e sem
filiacdo partidaria, que objetiva colher assinaturas da populacdo para pressionar o Congresso
Nacional a criar leis e aperfeicoar as existentes no adequado combate a corrupcao.

Apesar desse determinismo negativo de Ribeiro ao afirmar que o povo apenas
espera uma oportunidade para se beneficiar, a autora alerta que, quando os casos de corrupg¢ao
envolvem pessoas que ocupam altos cargos nas hierarquias sociais, cria-se espaco para um

transbordamento desses atos para as camadas inferiores, conforme Ié-se:

Quando o ato corrupto envolve cargos de 'alto nivel', maior serd o impacto e, por
conseguinte, maiores os incentivos para a ocorréncia de um processo de spillover
(‘transbordamento'), espalhando a corrupcio para niveis inferiores, ou possibilitando
o surgimento de outras liderangas informais, como freqiientemente se observa no jogo
politico. (RIBEIRO, 2010, p.3, grifo no original).

Assim, a autora defende que os atos incorretos dos lideres servem de maus
exemplos para as outras pessoas, contaminando e criando espago para novos casos de
corrupc¢ao.

ApO6s a apresentacdo de algumas causas da corrupg¢do, faz-se interessante abordar
uma andlise politica, social e antropoldgica do conceito de corrup¢do para chegar a uma

contextualizacdo juridica nos proximos capitulos.

2.1.1 Uma andlise politica da corrupgdo da Antiguidade Cldssica ao Modernismo

Inicialmente, seguindo a ordem do periodo Cléssico até o periodo Moderno,
conforme apresentou Filgueiras (2003), inicia-se a andlise do conceito de corrup¢do por
Aristételes até chegar a Tocqueville.

Na andlise elaborada por Filgueiras, o autor observa a presenga de uma metateoria,
ou ideia comum a todos os conceitos de corrup¢do no decorrer de um determinado periodo da

histéria do homem, em que “[...] € possivel identificar a seguinte constante logica: a corrupgdo

'Iniciativa realizada em 21 paises e que objetiva espalhar a ideia de que o primeiro passo para acabar com a
corrupcdo € dizer NAO a qualquer ato corrupto, bem como mostrar a importancia do Ministério Publico no
combate a esse crime. No Brasil, essa campanha estd sendo capitaneada pelo Ministério Piblico Federal.
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€ a sobreposicdo das vantagens privadas sobre o bem comum |...]” (FILGUEIRAS, 2003, p.1,
grifo no original).

Essa metateoria do conceito politico de corrupcdo apresentado por Filgueiras é
muito interessante por ressaltar o traco comum e evidente da corrupcdo, sendo também
perceptivel nos atuais conceitos juridicos de corrup¢do conforme serd apresentado nos
préximos capitulos.

Nesse topico, serdo analisados quatro importantes pensadores para a formagao do
pensamento do homem moderno ocidental, a saber: Aristételes, em virtude de sua contribui¢ao
na observacdo metddica que realizou; Maquiavel, importante por separar a ética da politica e
por analisar a politica a partir da forma em que se vive; Montesquieu, pensador iluminista
destacado em virtude de sua teoria da separacdo dos poderes; e, por fim, Tocqueville,
reconhecido por unir a sociologia e a politica na andlise da democracia americana. Inicie-se,

pois, analisando a corrupg¢do a partir da visao de Aristoteles.

2.1.1.1 Aristoteles

Na Grécia, conforme explica Filgueiras (2003, p.4), a polis era um grupo
organizado de homens que buscava a eudamonia, ou o bem comum, em que os cidadios
participavam da politica por meio de assembleias deliberativas.

Nesse contexto, Filgueiras (2003, p.4) lembra que: “[...] o cidadao aristotélico ¢é
aquele individuo que se dedica exclusivamente aos assuntos publicos, que ndo estd atrelado a
qualquer tipo de vantagem pessoal, que se dd na esfera da oikia, na qual se encontram os
escravos, as mulheres, as criancas e os soldados. ” (Grifo no original).

Nesse grego ambiente, Aristoteles apresenta a0 mundo seis tipos de governos,
sendo trés justos e os outros trés as suas respectivas formas corrompidas. Nesse ponto,
Aristételes (1988, p. 171) explica que um Estado pode ser governado por um sd, por uma
minoria ou por uma maioria, sendo justo o Estado quando se governa buscando o bem comum,

a eudamonia. Assim, Aristételes afirma:

Quando um, a minoria ou a maioria governa atendendo ao interesse comum, esses
regimes sa0 necessariamente justos; mas, se quem governa atende ao interesse
particular de um, da minoria ou da maioria, trata-se de desvios das formas justas de
governo. Assim, ou ndo se deve chamar de cidaddos quem participa desses governos
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ou devem participar das vantagens da comunidade. (ARISTOTELES, 1988, p. 171,
tradugfio nossa.).?

Em sua obra “A Politica”, Aristételes explica (1988, p. 172), assim, que a forma
degenerada da monarquia € a tirania, em que o monarca busca satisfazer os proprios interesses;
a forma degradada da aristocracia (governo de uma minoria em busca do bem comum) € a
oligarquia, uma vez que a minoria satisfaz apenas os préprios interesses; e, por fim, a forma
corrompida da republica (governo de uma maioria pelo bem de todos) é a democracia, em que
a maioria somente interessa-se em cumprir os proprios desejos.

Esse pensamento aristotélico pode ser facilmente resumido por suas palavras ao

afirmar:

Os desvios das formas de governo mencionadas sdo: a monarquia em tirania; a
aristocracia em oligarquia; a reptblica em democracia. A tirania é uma monarquia
voltada para a utilidade do monarca; a oligarquia, para a utilidade dos ricos; a
democracia, para a utilidade dos pobres. E nenhuma das trés se ocupa do
interesse publico. [...] A tirania, como se tem dito, ¢ uma monarquia que exerce um
poder despético sobre a comunidade politica. Existe oligarquia quando os que detém
ariqueza sdo donos e soberanos no governo; e, ao contrario, existe democracia quando
s@o soberanos os que ndo possuem grandes quantidades de bens ou que sdo pobres.
(ARISTOTELES, 1988, p. 172-173, grifou-se.).3

Assim, percebe-se em Aristételes a metateoria proposta por Filgueiras em que a
corrupg¢do estd no governo que busca satisfazer os interesses particulares em detrimento do bem
comum.

Em seguida, faz-se um salto na historia para chegar ao Periodo do Renascimento e
apresentar algumas interessantes ideias de Maquiavel, o pensador florentino, a respeito da

corrupgdo e de suas causas.

2Tradugdo livre: “[...] cuando el uno o la minorfa o la mayoria gobiernan atendiendo al interés comiin, esos
regimenes serdn necesariamente rectos; pero los que ejercen el mando atendiendo a interés particular del uno o de
la minoria o de la masa son desviaciones; porque, o no se debe llamar ciudadanos a los que participan en el
gobierno, o deben participar en las ventajas de la comunidad. ”

STraducdo livre: “Las desviaciones de los regimenes mencionados son: la tirania de la monarquia, la oligarquia de
la aristocracia y la democracia de la republica. La tirania es una monarquia que atiende al interés del monarca, la
oligarquia al interés de los ricos y la democracia al interés de los pobres; pero ninguno de ellos atiende al provecho
de la comunidad. [...] La tirania es, como se ha dicho, una monarquia que ejerce un poder despoético sobre la
comunidad politica. Hay oligarquia cuando los que tienen la riqueza son duefios y soberanos del régimen; y, por
el contrario, democracia cuando son soberanos los que no poseen gran cantidad de bienes, sino que son pobres.”
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2.1.1.2 Magquiavel

Durante a Renascenga, dentre os diversos expoentes, destaca-se Maquiavel, o
Florentino. Conforme explica Filgueiras (2003, p.12, grifo no original), Maquiavel apresenta a
“[...] idéia de homens de virtii, que sabem como dominar a Fortuna e lidar com as contingéncias

da politica cotidiana. ”. Filgueiras complementa informando:

A Fortuna € uma referéncia a uma boa deusa da mitologia latina, filha de Japiter, que
tinha o poder de dar todos os bens que os homens desejassem. Para conseguir suas
benesses, os homens necessitam, de acordo com Maquiavel, seduzir esta deusa e se
mostrar vir, de inquestiondvel coragem e diligéncia para alcangar seus presentes. Os
homens, para atingir as benesses da Fortuna, necessitam possuir a virfii no grau
mais elevado, isto é, necessitam ser virtuosos e viris o suficiente para que tenham
a capacidade de aciao no tempo, sabendo lidar com as contingéncias de seus atos,
o que resulta na prosperidade. (FILGUEIRAS, 2003, p.12, grifou-se).

Assim, utilizando-se da virti, os homens devem buscar a Fortuna, a prosperidade.
Essa € a forma pela qual devem comportar-se os governantes € o povo. Destaque-se que
Filgueiras (2003, p.13) explica ainda que, para Maquiavel, o governante, agindo com virtude,
deve criar leis boas e boas instituicdes garantindo a manutencdo dos costumes e da seguranga
externa do Estado, unindo as for¢as internas do Estado em busca do bem comum.

Em seguida, buscando apresentar o conceito de corrup¢do para Maquiavel, tem-se
que o pensador florentino, em “Discursos Sobre a Primeira Década de Tito Livio”, apresenta

os inconvenientes da corrup¢io dos cidadaos:

Quando o povo corrompe-se, as instituigdes tornam-se bastante maliciosas. Nesse
cendrio, apenas os poderosos propdem leis, e essas ndo sdo voltadas para o interesse
publico, mas no das préprias autoridades; e isso, porque, através do medo, ninguém
ousa falar contra as leis que eles (os poderosos) propdem. Assim, as pessoas sao
enganadas ou forcadas a votar na prépria destruicio. (MACHIAVELLI, 2004, p.55).*

Assim, para Maquiavel, quando o povo se corrompe abre-se espaco para que oS
governantes ajam em busca da satisfacdo de seus proprios interesses, ficando o povo destinado
a propria destrui¢do.

Concluindo o pensamento de Florentino acerca da corrupcao, Filgueiras (2003,

p.15) aduz que a corrupcdo em Magquiavel: “[...] € o fendmeno segundo o qual os homens sdao

4Tradugdo livre: “[...] But when the people grew depraved, this became a very mischievous institution; for then it
was only the powerful who proposed laws, and these not in the interest of public freedom but of their own authority;
and because, through fear, none durst speak against the laws they proposed, the people were either deceived or
forced into voting their own destruction.”
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incapazes de canalizar suas energias na construcdo do bem, colocando suas exclusivas
vantagens privadas acima do bem comum da comunidade. ”

Em seguida, segue-se uma andlise do pensamento de Montesquieu, importante por
ser considerado um filésofo da transicdo da Antiguidade Cldssica para a Modernidade em razao

de buscar juntar os pensamentos novos com os cldssicos (FILGUEIRAS, 2003, p. 18).

2.1.1.3 Montesquieu

Montesquieu faz uma releitura dos cléssicos tipos de governo, bastante influenciado
por Aristételes, em busca de um “dever ser” que organiza o pensar € o agir politico. Assim,
Montesquieu trata da politica por meio de dois fundamentos ontologicos da ordem, a saber, a
unido entre natureza e principios que fundamentam os vérios tipos de governo
(FILGUEIRAS, 2003, p. 19, grifou-se).

Percebe-se facilmente esse desejo de Montesquieu em fazer uma anélise da natureza
e dos principios ao observar o sumério de sua obra Do Espirito das Leis, em que, no livro
segundo, ele apresenta os trés tipos de governo (republicano, mondrquico e despotico) com suas
naturezas; em seguida, no livro terceiro, ele apresenta os principios dessas formas de governo;
e, ao final, no livro oitavo de Do Espirito das Leis, Montesquieu apresenta a corrup¢ao dos
principios nas trés formas de governo.

Dessa forma, Montesquieu apresenta as formas de governo:

Existem trés espécies de governo: o REPUBLICANO, o MONARQUICO e o
DESPOTICO. Para descobrir sua natureza, basta a ideia que os homens menos
instruidos tém deles. Suponho trés definicdes, ou melhor, trés fatos: o governo
republicano é aquele no qual o povo em seu conjunto, ou apenas uma parte do povo,
possui o poder soberano; o mondarquico, aquele onde um sé governa, mas através de
leis fixas e estabelecidas; ao passo que, no despético, um sé impde tudo por forga de
sua vontade e de seus caprichos. Eis o que denomino a natureza de cada governo.
(MONTESQUIEU, 1952, p. 4)3

Montesquieu ainda faz uma divisdo da forma de governo republicana em

democracia e em aristocracia, em que ele explica que “[Q]Juando, na republica, o povo em

STradugdo livre: “There are three species of goverment: republican, monarchial, and despotic. In order to discover
their nature, it is sufficient to recollect the common notion, which supposes three definitions, or rather three facts:
that a republican goverment is that in which the body, or only a part of the people, is possessed of the supreme
power; monarchy, that in which a single person governs by fixed and established laws; a despotic goverment, that
in which a single person directs everything by his own will and caprice. This is what I call the nature of each
goverment [...]".
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conjunto possui o poder soberano, trata-se de uma Democracia. Quando o poder soberano esta
nas mios de uma parte do povo, chama-se uma Aristocracia. ” (MONTESQUIEU, 1952, p. 4).
Filgueiras explica em que consiste, para Montesquieu, a natureza e o principio da

forma republicana, a saber:

A natureza do governo republicano € o fato de a soberania ser exercida pelo povo.
De outro lado, seu principio € a virtude, ou seja, o espirito civico que eleva o bem
comum sobre as vantagens privadas e assegura o decoro dos homens em relacao
a coisa publica, que consiste no respeito as leis e no devotamento do homem a
coletividade. (FILGUEIRAS, 2003, p.19, grifou-se).

Em sua Teoria Politica da Corrup¢do, Filgueiras informa ainda que, em
Montesquieu, a natureza da forma despética é ser governada por uma sé pessoa, inexistindo
leis e regras fixas, e tendo como principio o medo, ou seja, “[...] um sentimento apolitico por
natureza, a partir do qual os homens se submetem a uma forca maior, que governa mediante a
corrupg¢do. ” (FILGUEIRAS, 2003, p.19).

Finalizando a natureza e o principio da forma de governo monarquica, em
Montesquieu, a natureza da monarquia € ser governada por somente uma pessoa, como no
despotismo, mas cujo governo € limitado por leis e regras fixas provenientes dos costumes e da
sociedade. Ja o principio da monarquia consiste na honra, “[...] que corresponde a uma paixao
pelos privilégios e pelas prerrogativas da nobreza. ” (FILGUEIRAS, 2003, p.19).

Ap0s essa releitura das formas cldssicas de governos feita por Montesquieu em Do

Espirito das Leis, Filgueiras vem apresentar como se d4 a modernidade em sua obra, a saber:

A modernidade para Montesquieu ¢ o mundo dos interesses, na medida em que nao
€ mais possivel a manutencdo das virtudes num mundo que busca incessantemente a
acumulagdo de riquezas. Se as virtudes ndo sdo mais o cimento da sociedade, é
necessdrio buscar nas leis positivas o fundamento da boa ordem politica, distribuindo
e organizando o poder, além de mediar os interesses e canalizd-los para a busca do
bem comum. (FILGUEIRAS, 2003, p.20, grifou-se).

Assim, em um mundo de interesses, na modernidade segundo Montesquieu, é
necessario que existam leis que garantam a predominancia dos interesses publicos sobre os
interesses privados.

Nesse contexto, Montesquieu informa que “[ A] corrupgdo de cada governo comeca

quase sempre pela corrupgio de seus principios. ” (MONTESQUIEU, 1952, p. 51).” Assim,

Tradugdo livre: “When the body of the people is possessed of the supreme power, it is called a democracy. When
the supreme power is lodged in the hands of a part of the people, it is then an aristocracy. ”.
"Tradugdo livre: “The corruption of this goverment generally begins with that of the principles. ”
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Filgueiras (2003, p.20) explica que a repiblica democratica se corrompe quando seu principio,
a virtude civica, € substituida pelos interesses privados. Por seu turno, a reptblica aristocrética
corrompe-se quando os nobres transformam sua soberania em poder arbitrario, afastando-se do
espirito publico.

Interessante destacar a seguinte afirmacdo feita por Filgueiras (2003, p.22) de que
“Montesquieu observa que um dos principais fatores de corrupg¢ao da aristocracia € ela tornar-
se hereditdria, promovendo um total espirito de negligéncia, pregui¢a e abandono e fomentando
um declinio da obediéncia ao Estado. ™.

Continua explicando Filgueiras (2003, p 23) que a corrup¢ao da monarquia estd em
0 monarca nao mais respeitar as leis e que, por fim, o despotismo ja é axiologicamente corrupto,
uma vez que tem como principio o medo.

Em relacio ao pensamento de Montesquieu, Filgueiras assevera que:

Desse modo, a corrupgao € o efeito da ndo existéncia de solidariedade entre os homens
de determinado pais e do poder soberano monopolizado, o que faz com que eles
busquem saciar sua ganancia através da nao obediéncia as leis e aos costumes. Seu
principal efeito de acordo com Montesquieu é suprimir a liberdade de uma
comunidade politica, ensejando um processo mediante o qual impera a licenciosidade
e a violéncia, configurando uma desordem politica. (FILGUEIRAS, 2003, p.23).

Assim, para Montesquieu, a corrup¢ao se dd quando os homens buscam saciar os
proprios interesses desobedecendo as leis, levando, com o tempo, portanto, a desordem politica
do Estado.

Em seguida, chegando a América, serdo analisados os pensamentos de Alexis de

Tocqueville no que tange a corrupgao.

2.1.1.4 Tocqueville

Saindo da perspectiva geogréfica europeia, chega-se a América a partir do olhar de
Tocqueville, magistrado francés enviado a América sob o pretexto de estudar o sistema
prisional dos Estados Unidos da América. Nesse contexto, o pensador francés realiza estudos
sobre a democracia na América e apresenta um dilema desse sistema politico, a saber, o
existente entre a liberdade e o sistema de decisdes pela maioria (FILGUEIRAS, 2003, p.23).

Interessante destacar, segundo explicacdes de Francois Furet no prefacio da obra de
Tocqueville, A Democracia na América, que o pensador francés escolheu os Estados Unidos

para estudar a democracia pelo fato desse pais nascer na democracia enquanto 0s paises
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europeus estavam em transi¢ao da aristocracia para a democracia. Assim, tem-se, nas palavras

de Furet:

[...] a América oferece ao jovem aristocrata e ao espirito sistematico que ele ¢ um
duplo laboratério, existencial e conceptual; pétria construida e fundada sobre a
negacdo da nobreza (isto €, onde a possibilidade da sua existéncia € excluida), a
América oferece o exemplo de uma experiéncia quimicamente pura da democracia
[...]. (FURET, Frangois no prefacio de TOCQUEVILLE, Alexis de, 2005, p.19).

Assim, Tocqueville procura estudar a democracia na América tendo um
pensamento finalista de que todas as sociedades, tanto no Novo Mundo como no Velho Mundo,
caminham para a democracia. No entanto, de forma diferentes, conforme indica Furet ao

vaticinar:

[...] povo americano desenvolveu costumes e leis adaptados a esse estado social e
cultural, enquanto os povos europeus foram herdeiros dos Estados centralizados,
contraditérios com o desenvolvimento de instituigdes politicas ou de costumes
nacionais democraticos. No primeiro caso, a histéria subordinou o Estado a sociedade.
No segundo, ela entrega a sociedade ao Estado. (FURET, Frangois no prefacio de
TOCQUEVILLE, Alexis de, 2005, p. 24).

Dessa forma, considerando como objeto de estudo a democracia pura
estadunidense, Tocqueville apresenta o dilema democritico entre liberdade e igualdade,
indicando que um governo centralizado pode ser opressor e tirdnico ou fiel as liberdades
cidadas, ou seja, pode ocorrer um cesarismo democritico ou uma liberdade democratica.
(FURET no prefacio de TOCQUEVILLE, Alexis de, 2003, p. 25).

Ademais, Tocqueville utiliza-se do termo “igualdade de condi¢des” para
caracterizar a democracia como sendo, portanto, o ambiente em que senhores e servos t€ém uma
relacdo contratual entre si, mas sem impedimentos para que um servo possa vir a ser senhor,
uma vez que todos sdo cidadaos. (FURET no prefacio de TOCQUEVILLE, Alexis de, 2005, p.
39).

Para Filgueiras (2003, p.23), Tocqueville observa nos Estados Unidos um povo

igual e livre, vivendo sob a prote¢do da democracia. Assim, a liberdade, em Tocqueville, é:

[...] a auséncia de arbitrariedade e deve ser resguardada pelas leis — institui¢des — para
evitar que o poder absoluto caia nas maos de um homem apenas, pois, no mundo
moderno dos interesses, todos sdo facilmente corrompiveis para exercer este poder
sozinho. (FILGUEIRAS, 2003, p.23).
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Tem-se ainda que a decadéncia dos valores € uma marca da modernidade, segundo
Filgueiras (2003, p.24), uma vez que a “[...] igualdade de condi¢des torna a sociedade
igualitdria o bastante para fazer com que os homens percam as virtudes e se escondam atrds da
massa de homens interessados. .

Dessa liberdade em uma sociedade igualitiria pode nascer a tirania da maioria,

levando a opressdo da minoria. Assim, tem-se que:

z

A decisdo pela maioria € o formato institucional da democracia mais utilizado,
segundo Tocqueville, mas que em sociedades onde todos sdo iguais, resulta na
opressdo de uma minoria descontente. Todos os cidad@os, iguais em condigdes, tém,
pois, que se submeter a vontade da maioria, resultando na apatia frente a coisa publica
na medida em que eles nao sdo motivados a participar das decisdes da vida em
coletividade. (FILGUEIRAS, 2003, p.24).

Dessa forma, segundo Tocqueville, sdo necessdrias institui¢cdes politicas que
controle os apetites gananciosos dos interesses privados dentro de uma sociedade igualitaria
para que a liberdade reste intacta. (FILGUEIRAS, 2003. p. 25).

Tocqueville apresenta que as associacdes civis sdo essas institui¢des politicas de
controle do apetite da esfera particular das pessoas sobre os bens publicos no caso da sociedade

norte-americana, como lé-se em:

A tirania da maioria, segundo Tocqueville, é temperada pelo uso que os americanos
fazem das associacdes civis, que agregam os homens em torno de pequenas questoes
a respeito da vida em coletividade. As associagdes civis temperam o privatismo da
vida moderna no instante em que é o contetido moderno das democracias, as quais por
si s6 ndo ensejariam uma substincia representativa que mobilizasse os individuos em
torno do bem comum. (FILGUEIRAS, 2003. p. 24).

Assim, a vivéncia comunitdria nos Estados Unidos serve para criar um interesse
moderado pelo espirito publico, em que “[...] os pequenos sacrificios que cada um
associativamente faz para o bem da coletividade, sem deixar de lado seus interesses privados e
o gosto pelas fruigdes materiais. ” (FILGUEIRAS, 2003. p. 25).

Nesse contexto, Filgueiras (2003, p. 25) apresenta a corrup¢do em Tocqueville ao
explicar que ela ocorre quando a comunidade ndo consegue impor regras que permitam o
convivio das pessoas, ndo colocando limites, portanto, para a ganancia dos membros dessa
comunidade.

Assim, em uma visdo negativa para Tocqueville de que o homem busca apenas a

satisfacdo pessoal, explica-se: “[...] caso a sociedade ndo fosse capaz de estabelecer a vida
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comunitdria, a corrupg¢do seria inevitavel, pois cada um se sentiria livre para fazer aquilo que
lhe aprouvesse, ndo respeitando as regras estabelecidas. ” (FILGUEIRAS, 2003, p. 26).

Filgueiras (2003, p. 26) finaliza a andlise de Tocqueville ao destacar: “[...]
corrupcao é uma patologia institucional que ocorre quando o corpo politico morre em fungdo
do individualismo exacerbado e da incapacidade dos homens de cooperar uns com os outros na
busca pelo bem comum. ”.

Ap6s a andlise de diversos conceitos politicos e filos6ficos de corrupcao, ressalte-
se que ndo foram esgotados todos os pensadores que trataram desse tema, mas escolheram-se
alguns destaques para, entdo, abrir espaco para apresentar algumas informagdes sociais e
antropologicas sobre a corrupg¢ao na sociedade brasileira, com destaque ao chamado “jeitinho
brasileiro”, e, assim, brevemente, apresentar, sob o aspecto juridico, a legislacdo pétria que trata
da corrup¢do, dando €nfase na anélise constitucional da nova Lei de Anticorrup¢ao Empresarial,

Lei n°. 12.846.

2.1.2 Uma andlise social e antropoldgica da corrupg¢do no Brasil

Chegando ao sul da América, entra-se no territorio brasileiro e sdo escolhidos dois
topicos abordados por socidlogos e antropdlogos no estudo da formacgao da sociedade brasileira,
a saber, uma diferenciacdo entre o sentimento de casa e o de rua, abordado por Roberto
DaMatta, e o chamado “jeitinho brasileiro”.

Ressalte-se, antes de ir ao primeiro topico da presente secdo, que esse trabalho
evidenciard nos proximos capitulos o aspecto juridico da corrup¢ao no Brasil. Sendo necessaria
uma introdutoéria andlise dos aspectos politicos, sociais e antropolégicos da corrup¢do, uma vez
que essa é uma preocupacdo de diversas ciéncias da seara humana. Assim, ndo sendo
exclusividade do Direito, o operador juridico torna-se mais apto na analise das legislacdes sobre
o tema quando tem um conhecimento interdisciplinar do assunto, permitindo melhores e mais

profundas apreciacdes sobre o tema.

2.1.2.1 A casa e a rua na sociedade brasileira

O antropdlogo brasileiro Roberto DaMatta apresenta em seu trabalho a importancia

da casa e da rua, com todos os seus elementos, na formacao da identidade brasileira, buscado,

assim, revelar o Brasil a partir de outros olhares.
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Com esse pensamento, DaMatta (1986, p.9.) informa onde deve-se buscar o Brasil,

a saber:

[...] o Brasil deve ser procurado nos rituais nobres dos palécios de justica, dos féruns,
das cAmaras e das pretorias — onde a letra clara da lei define suas instituigdes mais
importantes; mas também no jeitinho malandro que soma a lei com a pessoa na sua
vontade escusa de ganhar, embora a regra fria e dura como o marmore da Justi¢a ndo
a tenha tomado em considerag@o.

Com o intuito de apresentar esse Brasil de outros olhares, serao apresentados, como
informa DaMatta, a importancia da casa e da rua na sociedade brasileira. Destaque-se que nao
se quer dizer que ndo existam casas e ruas em outros locais do mundo, mas no caso brasileiro,
esses locais criam sentimentos que podem ser percebidos em diversas atitudes do homem

brasileiro. Assim, é que informa DaMatta (1986, p.19.):

E certo que toda sociedade moderna tem casa e rua. Mas o meu argumento aqui é no
sentido de salientar que a casa, entre nds, ordena um mundo a parte. Universo onde o
tempo ndo € histérico, mas ciclico, tempo que vive de duracdes que ndo se medem
por relégios, mas por retratos amarelados e corroidos pelas tracas, como naquela

poesia de Drummond.

Inicie-se, pois, falando da casa. A casa € o lugar pessoal e sentimental e €, assim,
“um espaco definitivamente amoroso onde a harmonia deve reinar sobre a confusdo, a
competicdo e a desordem. ” (DAMATTA, 1986, p.19.). Esse lugar de familiaridade e troca de
favores contrastard, em seguida, com o ambiente da rua.

DaMatta complementa da seguinte forma ao tratar da casa:

Em casa, portanto, tenho tudo e sou reconhecido nos meus mais infimos desejos e
vontades. Sou membro perpétuo de uma corporagdo (a familia brasileira) que nao
morre e que, com sua rede de compadres, empregados, servidores e amigos, tem muito
mais vitalidade e permanéncia do que o governo e a administragdo publica, que
sempre competem com ela pelo respeito do cidaddo. (DAMATTA, 1986, p.19.).

Oportunamente, discorda-se de que em um ambiente caseiro, o brasileiro € satisfeito
em todos os seus desejos, mas, de fato, todas as intimas vontades sdo consideradas no interior
de uma familia, ndo querendo dizer que serdo realizadas.

Ademais, a casa, como ressalta DaMatta (1986, p. 16), representa uma teia em que

cada um j4 tem seu lugar marcado por diversas dimensdes sociais, a saber, idade, sexo e outras.
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Passando para a rua, um lugar de hostilidade, confusdo e impessoalidade, em que

os brasileiros ndo sdo “pessoas”, mas “individuos”:

Como um rio, a rua se move sempre num fluxo de pessoas indiferenciadas e
desconhecidas que ndés chamamos de “povo” e de “massa”. As palavras sdo

CEINT3

reveladoras. Em casa, temos as “pessoas”, e todos 14 sdo “gente”: “nossa gente”. Mas
na rua temos apenas grupos desarticulados de individuos — a “massa” humana que
povoa as nossas cidades e que remete sempre a exploragdo e a uma concepg¢do de
cidadania e de trabalho que € nitidamente negativa. (DAMATTA, 1986, p.20.).

Tem-se, assim, um ambiente asfaltado e frio nas ruas, frialdade proveniente da
impessoalidade comum das relacdes de além casa, tanto que, como destaca DaMatta, tem-se
perspectivas negativas em relacdo as coisas provenientes da rua, como a comida de rua e a
mulher de rua, chegando-se ao ponto de dizer que “[...] comida de rua é ruim ou venenosa,
enquanto a comida caseira € boa (ou deve ser assim) por defini¢do. ” (DAMATTA, 1986, p.
21).

Dessa forma, a casa e a rua formam dois lados de uma mesma moeda que forma o
Brasil. Ademais, na casa, tem-se um ambiente que é governado pelo pai, ou pela mae, ou pelo
irmao mais velho, enfim, por algum parente ou amigo, contrastando com a rua onde quem
governa € a autoridade munida com a lei, sendo todos iguais. (DAMATTA, 1986, p. 21).

Complementando essa ideia, DaMatta apresenta a diferenca entre o ser alguém e o

ser ninguém:

E entre ser alguém e ser ninguém hd um mundo no caso brasileiro. Um universo ou
abismo que passa pela constru¢do do espaco da casa, com seu aconchego e sua rede
imperativa de relacdes calorosas, e o espaco da rua, com seu anonimato e sua
inseguranga, suas leis e sua policia. (1986, p.21.).

Apresentada essa diferenciacdo entre casa e rua, chega-se ao ponto que tal ideia
leva a busca da satisfacdo pessoal na rua. Tem-se que o brasileiro, acostumado com um
ambiente de casa em que ele € reconhecido e em que seus desejos sao, se ndo satisfeitos, pelo
menos apreciados, tenta transpor as caracteristicas caseiras para a rua, objetivando tirar a
impessoalidade desse ambiente, e tentando, por fim, de alguma forma encontrar jeitos de nao
seguir a norma geral para se beneficiar.

E, portanto, nesse ponto de contraste entre rua e casa, que DaMatta aproxima-se do
que ja vinha sendo apresentado no presente trabalho ao considerar a corrup¢do como a
satisfacdo dos desejos pessoais, pouco importando-se com o bem comum e desrespeitando,

inclusive, as normas gerais.
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Além disso, DaMatta complementa a respeito das leis no Brasil:

Por tudo isso, somos um pais onde a lei sempre significa o 'ndo pode!' formal, capaz
de tirar todos os prazeres e desmanchar todos os projetos e iniciativas. [...] Assim,
entre o 'pode’ e o 'ndo pode', escolhemos, de modo chocantemente antilégico, mas
singularmente brasileiro, a jun¢do do ‘pode' com o 'ndo pode'. Pois bem, € essa jungdo
que produz todos os tipos de ‘jeitinhos' e arranjos que fazem com que possamos operar
um sistema legal que quase sempre nada tem a ver com a realidade social. (1986,
p.66.).

Dessa forma, ja se apresenta e se introduz o préximo tépico, a saber, o “jeitinho
brasileiro” de amalgamar o “pode” com o “ndo pode” e obter, assim, a satisfacdo de suas

pretensoes privadas.

2.1.2.2 O jeitinho brasileiro

O chamado “jeitinho brasileiro” j4 foi, e ainda €, tema de estudo de pesquisadores
de diversas areas, destacando-se o antropdlogo Roberto DaMatta. Prosseguindo, assim, com a
andlise do pensamento de DaMatta, para depois chegar a outro pensador, DaMatta apresenta os
atos do drama brasileiro que leva ao “jeitinho” (1986, p.66-67.).

A saber, “1° Ato: Uma pessoa que ndo € vista por ninguém, ignorada em razao de
sua aparéncia e modo de apresentacdo, chega a um local para ser atendida por um servidor
publico que € uma autoridade e dela estd imbuido. ” (DAMATTA, 1986, p.66, grifou-se.).

“2° Ato: O funciondrio custa a atender a solicitacdo. Diz que ndo pode ser assim e
ainda complica mais as coisas, indicando as confusdes do solicitante e as penalidades legais a
que podera estar sujeito.” (DAMATTA, 1986, p.67, grifou-se.).

E por ultimo:

3° Ato: Diante do impasse — pois o funciondrio diz que ndo pode e o cidaddo deseja
resolver o seu caso —, hd a solucdo que denuncia e ajuda a ver o mapa de navegagao
social. Nos paises igualitarios, ndo hd muita discussdo: ou se pode fazer ou ndo se
pode. No Brasil, porém, entre o ‘pode’ e 0 'ndo pode', encontramos um 'jeito'. Na forma
classica do 'jeitinho', solicita-se precisamente isso: um jeitinho que possa conciliar
todos os interesses, criando uma relagc@o aceitdvel entre o solicitante, o funciondrio-
autoridade e a lei universal. (DAMATTA, 1986, p.67, grifou-se.).

Sao, portanto, nessas situacdes de conflito que o brasileiro quer resolver seu
problema em que surge os “jeitinhos brasileiros”. A primeira via de solucao, e mais harmoniosa,
€ encontrar um trago comum entre o solicitante e a autoridade, por exemplo, torcerem pelo

mesmo time, terem estudado no mesmo local, ou qualquer outra coisa que torna a relacao
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solicitante-autoridade pessoal, obtendo-se uma melhor ou menos injusta solu¢do. (DAMATTA,
1986, p. 67).

A outra via, segundo DaMatta, para solucionar esse conflito € a hostilidade do
contra-argumento hierdrquico em que o solicitante solta a méaxima: “Sabe com quem esta
falando? ”. (DAMATTA, 1986, p. 68).

Nessa segunda via, o solicitante, em busca de sua satisfacdo, tenta colocar o
atendente, representante da lei, em uma hierarquia, objetivando obrigé-lo a satisfazer seu desejo
pessoal. O solicitante pode, inclusive, chegar ao absurdo de ameacar o atendente se esse ndo o
responder satisfatoriamente, evocando, para tanto, sua suposta superioridade hierarquica.

Sem analisar o aspecto moral dessas condutas, ndo por ser menos importante, mas
por ndo ser o local adequado, tais “jeitinhos brasileiros” tornam-se problemas juridicos quando,
ao serem utilizados, o brasileiro viola a lei, praticando crimes, como a ora analisada corrupg¢ao.

Nesse contexto de andlise do chamado “jeitinho brasileiro” e sua ligagdo com a
corrupc¢do, faz-se interessante falar um pouco sobre o chamado “homem cordial” que ganhou
espaco no pensamento brasileiro a partir da obra Raizes do Brasil, do historiador Sérgio
Buarque de Holanda.

No capitulo homonimo de Raizes do Brasil, S. B. de Holanda explica que o
brasileiro ¢ um “homem cordial”, afirmando, inclusive, “[...] que a contribuicao brasileira para
a civilizagdo sera de cordialidade [...]” (HOLANDA, 2004, p. 146).

Em seguida, Holanda explica que essa cordialidade ndo é uma caracteristica que
mostra a polidez do brasileiro, mas, na verdade, algo superficial e epidérmico, servindo como:
“[...] um disfarce que permitira a cada qual preservar intatas sua sensibilidade e suas emocoes.
” (HOLANDA, 2004, p. 146).

Nesse mesmo capitulo, Holanda mostra como o brasileiro tende a afrouxar os ritos,
tornando-os mais humanizados. Nessa argumentac¢do, o autor demonstra esse afrouxamento dos
ritos a partir da pessoalidade com a qual o brasileiro trata de assuntos religiosos, possuindo, por
exemplo, uma relacdo bastante intimista com os santos ao ponto de, curiosamente, como
observa o autor, chamar a Santa Tereza de Lisieux por Santa Terezinha. (HOLANDA, 2004, p.
149).

Assim, o brasileiro, um ser humano caracterizado pela cordialidade, e que pode
utilizar-se de “‘jeitinhos a brasileira” para satisfazer seus proprios interesses, criou mecanismos
juridicos, a saber legislagdes, para coibir e punir a pratica de corrupcao.

Dentre esses mecanismos, cita-se a lei que serve de mote ao presente trabalho, a

saber a Lei de Anticorrupgdo (Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013) que trata “[...] sobre a



30

responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira [...]".

Ainda sobre o “jeitinho brasileiro”, ¢ interessante apresentar algumas ideias de
Keith S. Rosenn, Professor de Direito da Universidade de Miami. Em seu livro “O jeito na
cultura juridica brasileira”, Rosenn apresenta as raizes, os custos e os beneficios do “jeitinho

brasileiro”. O autor assevera o seguinte sobre a realidade brasileira:

[...] A peculiaridade no Brasil ¢ que essa pratica de desvio das normas legais para
alcancar o fim desejado elevou-se de um modo tal, que resultou na criagdo de uma
instituicdo paralegal altamente cotada conhecida como “o jeito”. O jeito se tornou
parte integrante da cultura juridica do Brasil. Em muitas areas do direito, o jeito € a
regra; a norma juridica formal, a exce¢do. (ROSENN, 1998, p. 13).

Ou seja, Rosenn apresenta o jeito como algo inerente ao sistema juridico brasileiro,
sendo, inclusive, em algumas situacdes, a solu¢do adotada para resolver problemas no Brasil.
Em seu livro, o autor apresenta que “[E]mbora o jeito resulte em certos beneficios importantes,
eles sdo beneficios de curta duracdo. A longo prazo, o jeito, bem como o estilo de
comportamento cuja continuagdo ele permite, constituem sérios obstaculos ao desenvolvimento
do pais. ” (ROSENN, 1998, p.113).

Rosenn (1998, p.114) finaliza sua obra indicando que ndo deve haver espaco para
0 “jeitinho” em uma sociedade desenvolvida moderna, uma vez que, em economias modernas,
o sistema juridico deve funcionar de forma eficiente e rdpida, permitindo que investidores
tenham acesso a uma previsibilidade juridica que permita o cdlculo dos riscos do negdcio.
Ademais, o Brasil estd em uma sociedade de transi¢do em que a grande quantidade de normas
retarda o desenvolvimento patrio e da espaco para que o “jeitinho” ocorra.

Por fim, para ampliar o campo de abordagem da tematica da corrupg¢do na literatura
brasileira, oportuno destacar como esse tema aparece em outro antropdlogo, Darcy Ribeiro. Ele
aborda esse assunto em sua obra “O Povo brasileiro” apresentando a corrup¢ao do senhorio
patrio, ou seja, a corrupg¢ao existente no comportamento da classe dominante.

Para Darcy, a classe dominante brasileira age de duas formas: com cordialidade e
hospitalidade para com seus semelhantes; e com descaso para com aqueles que sao socialmente
inferiores. (RIBEIRO, 1995, p. 217).

Ribeiro complementa apresentando uma consequéncia dessa corrup¢ao:

A essa corrupcao senhorial corresponde uma deterioragdo da dignidade pessoal das
camadas mais humildes, condicionadas a um tratamento gritantemente assimétrico,
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predispostas a assumir atitudes de subserviéncia, compelidas a se deixarem explorar
até a exaustdo [...]. (RIBEIRO, 1995, p. 217).

Assim, para Darcy Ribeiro, a corrupcao da classe dominante faz com que as classes
socialmente inferiores tenham sua dignidade humana atacada em virtude de tratamentos
desiguais.

Portanto, apds essa pequena andlise politica, social e antropoldgica, passa-se a uma
andlise juridica da corrup¢do no ordenamento brasileiro, dando énfase a nova lei de

anticorrupg¢do, analisando, inclusive, aspectos constitucionais de tal legislacdo.



3 TRACOS JURIDICOS DA CORRUPCAO

Ap6s a apresentacdo de tragos filoséficos, sociais e antropoldgicos, faz-se, agora,
uma andlise juridica da corrupcdo. Primeiramente, essa andlise serd feita em uma perspectiva
internacional, para, em seguida, chegar a uma perspectiva nacional, dando €nfase a Lei de
Anticorrup¢cao Empresarial.

Destaque-se que o direito, entendido como um sistema, € necessario para
harmonizar a politica e a ética na concretizacdo do Estado Democratico e Social de Direito,
conforme explicou Botelho (2009, p.19).

Seja ainda refor¢ado que, longe de se querer discutir a Teoria dos Sistemas Sociais
de Niklas Luhmann, tem-se que o sistema juridico sofre interferéncias do sistema politico em
que aquele realiza uma reproducdo alopoiética de acordo com a teoria de Marcelo Neves,
contradizendo a reproducdo autopoiética proposta por Luhmann para o sistema juridico.

Para entender as ideias de reprodugdo autopoiética e alopoiética, seguem as
explicagcdes de Marcelo Neves (1994, p. 113), primeiramente, para a reproducdo autopoiética
que “[S]ignifica inicialmente que o respectivo sistema € construido pelos proprios componentes

que ele constréi. ” Ja por reproducdo alopoiética, Marcelo Neves (1994, p.125):

Derivado etimologicamente do grego alo ('um outro', diferente') + poiesis (‘producdo’,
'cria¢d0'), a palavra designa a (re)produg@o do sistema por critérios, programas e
codigos do seu meio ambiente. O respectivo sistema € determinado, entdo, por
injuncdes diretas do mundo exterior, perdendo em significado a prépria diferenca
entre sistema e meio ambiente. (Grifo no original).

Dessa forma, as pressdes politicas internacionais e nacionais levaram o Poder
Judiciario a um maior combate de todas as praticas de corrupgao, corroborando com a ideia de
Marcelo Neves segundo a qual o sistema politico interfere no sistema juridico, fazendo esse,
por exemplo, criar novas normas e buscar a efici€éncia na aplicacdo das normas ja existentes.

Ou seja, o sistema juridico nao € fechado de uma forma em que se cria apenas de
dentro (autopoiese), mas cria-se também a partir do que estd externo a esse sistema (alopoiese).

Dessa forma, apds curta digressao sobre as teorias de Niklas Luhmann e de Marcelo

Neves, inicia-se a andlise juridica da corrup¢ao no ambito internacional.
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3.1 Analise juridico-internacional da corrupc¢ao

Incialmente, pode-se citar que a temética da corrupg¢ao ja aparece no preambulo da

Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, como segue:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional, tendo em vista
que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sao as
tnicas causas dos males piblicos e da corrupcao dos Governos, resolveram
declarar solenemente os direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem, a fim de
que esta declaracdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes
lembre permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com
a finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de
que as reivindicacdes dos cidaddos, doravante fundadas em principios simples e
incontestaveis, se dirijam sempre a conservagdo da Constituicdo e a felicidade geral.
(Grifou-se).

Assim, para os franceses, a falta de conhecimento sobre os direitos humanos, bem
como o esquecimento ou o desprezo de tais direitos resultam na corrup¢ao dos governos
levando a “uma ameaga para o Estado de Direito e a sociedade democratica, seja porque atinge
arepresentacao popular, que subentende a separacdo dos Poderes, seja porque atinge os direitos
fundamentais. ” (PRADQO, 2003, p.5).

Ao prosseguir na andlise juridico-internacional da corrup¢do, encontram-se
diversos convénios que tratam do tema, a saber: o Convénio relativo a Luta contra a Corrup¢ao
em que estejam implicados Funciondrios das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros
da Unido Europeia, de 26 de maio de 1997; o Convénio da Unido Africana para Prevenir e
Combater a Corrupgao de 2003; e outros.

Dentre os convénios existentes, merece destaque a Convencao das Nacdes Unidas
contra a corrup¢ao, também chamada de Convencao de Mérida.

Essa convengdo foi o primeiro instituto global anticorrup¢do, inovando ao tratar do
enriquecimento ilicito de funciondrios publicos, incrementando o combate a lavagem de
dinheiro, bem como atentando aos conflitos de interesses existentes na realizacdo de atividades
publicas. Um outro destaque desse texto internacional é a inclusdo do meio empresarial na
cooperacdo internacional de combate a corrupcido. (LIGUORI, 2012, p.5). Ainda sobre a

Convencgao de Mérida, Liguori informa:

Rotulada como um verdadeiro “manual” de combate a praticas corruptas, a aludida
convengdo abarcou medidas preventivas e repressivas sobre o assunto, manifestou
desejo de maior penalizagdo de condutas ilicitas, trouxe a tona o dever dos Estados
em ampliar o rol de crimes de corrupg¢ao, reafirmou o compromisso da ajuda mutua
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entre todos os atores da sociedade mundial, bem como sugeriu que um maior controle
e fiscalizag@o dos sujeitos de direito internacional, ainda que internamente, pode ser
o caminho ideal a constru¢do de um instrumento eficaz. (LIGUORI, 2012, p.5).

A partir dessas inimeras caracteristicas elencadas na convencdo, percebe-se sua
importancia no cendrio internacional. Destaque-se ainda que o Brasil ratificou essa convencao
em 09 de dezembro de 2003, entrando em vigor por meio do Decreto n° 5.687 de 2006.

A Convencao de Mérida tem influenciado o Brasil a produzir inimeros projetos de
lei para adequar o pais as exigéncias internacionais. Como reflexo da importincia do tema no
cendrio interno brasileiro, pode-se indicar que, desde 2006, tem ocorrido um aumento do
numero de projetos de lei na Camara dos Deputados que tratam do combate a corrupg¢do, de
acordo com levantamento feito no sitio eletronico da Camara dos Deputados. Tal aumento pode

ser observado no grafico abaixo:

Grifico 1 - Quantidade de Projetos de Lei da Camara dos Deputados com tema de combate a
corrupcao

Projetos de Lei da Camara dos Deputados no combate a corrupcao
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Fonte: grafico elaborado pelo autor.

Prosseguindo com a anélise internacional, além da Convencdo de Mérida, merece
destaque a Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA.

Essa convencdo tem uma abrangéncia regional, buscando a cooperagdo entre os
sujeitos de direito a ela pertencentes. Esse texto aborda o suborno transnacional e o
enriquecimento ilicito, deixando o conceito de corrup¢do aberto para englobar outros crimes,
sem exigir, ressalte-se, que o Estado sofra um efetivo prejuizo para a tipificacao da corrupgao.
(LIGUORI, 2012, pp.6-7).

A Convengao Interamericana contra a Corrupcao da OEA foi adotada em Caracas,

Venezuela, no dia 29 de marco de 1996, sendo aprovada no dmbito interno do Brasil por meio
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do Decreto Legislativo n°152, de 25 de junho de 2002, e promulgada pelo Decreto n® 4.410, de
7 de outubro de 2002, vigorando a partir do dia 24 de agosto de 2002.

Prosseguindo, ainda no ambito internacional, merece destaque a Convengdo sobre
o Combate da Corrupcao de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais, da
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essa convencao foi
firmada em 17 de dezembro de 1997, em Paris. No cendrio interno brasileiro, o Congresso
Nacional aprovou essa convencdo por meio do Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de
2000, sendo promulgado através do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Como destaque dessa convencdo, tem-se que as empresas privadas passaram a ser
também consideradas autores de atos de corrup¢ao quando participam de transagdes comerciais
com a Administracdo Publica. (LIGUORI, 2012, pp.7-8). Conforme observa-se nos trechos

abaixo:

Artigo 2

Responsabilidade de Pessoas Juridicas

Cada Parte deverd tomar todas as medidas necessdrias ao estabelecimento das
responsabilidades de pessoas juridicas pela corrupcdo de funciondrio publico
estrangeiro, de acordo com seus principios juridicos.

Artigo 3

Sang¢des

[..]

2. Caso a responsabilidade criminal, sob o sistema juridico da Parte, ndo se aplique a
pessoas juridicas, a Parte devera assegurar que as pessoas juridicas estardo sujeitas a
sanc¢des ndo-criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas contra a corrup¢do de
funciondrio publico estrangeiro, inclusive san¢des financeiras.

Observa-se, assim, nos trechos selecionados, a responsabilizacdo de pessoas
juridicas por atos de corrupcdo, inclusive sua responsabilizacdo criminal nos paises em que o
sistema juridico permita.

Essas sdo apenas alguns exemplos de documentos internacionais que merecem ser
destacados por seu pioneirismo, suas inovagdes, bem como por terem sido ratificados pelo
Brasil. Agora, passa-se a uma andlise interna dos textos nacionais que tratam da temdtica da

corrup¢ao.
3.2 Analise juridico-nacional da corrupcao
A partir de agora, segue-se uma andlise da legislacdo brasileira no que tange a

corrup¢do para, em seguida, tratar especificamente da nova Lei Anticorrup¢do. Assim,

inicialmente € interessante apresentar como esse termo € conceituado nos diciondrios.
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Dessa forma, segundo o Diciondrio Michaelis (2002, p. 595), corrup¢do é uma
palavra que se origina da palavra latina corruptione e possui quatro significados, a saber: acdo
ou efeito de corromper; desmoralizacdo; sedugdo; e suborno.

J4 o diciondrio de politica de Noberto Bobbio (1998, p.291) conceitua a corrupgao
como sendo o “[...] fendmeno pelo qual um funcionério publico € levado a agir de modo diverso
dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em troca de
recompensa.”. Esse conceito de Bobbio apresenta a corrup¢do pelo ambito do funciondrio
publico, deixando de lado o particular que também pode participar nesse fendmeno.

Faz-se interessante destacar que o Ministério Piblico Federal do Brasil (MPF)
apresenta os tipos de corrupg¢ao em seu site, indicando diversas condutas criminosas que podem
ser consideradas corrup¢do no sentido lato senso, a saber: corrup¢do ativa € corrupgao passiva;
trafico de influéncia; advocacia administrativa; crimes da lei de licitagdes; corrupgao eleitoral;
concussao; corrupgao ativa em transacao comercial internacional; modificag¢do ou alteragdao nao
autorizada de sistema de informacdo; condescendéncia criminosa; inser¢ao de dados falsos em
sistemas de informacgdes; peculato; emprego irregular de rendas ou verbas publicas;
improbidade administrativa; crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores; facilitacao
de contrabando ou descaminho; violagdo de sigilo profissional; e prevaricagao.

Observa-se que essa lista do MPF € abrangente, ou seja, inclui inimeros delitos
tipificados na legislacdo brasileira. Ressalte-se que essa lista ndo € taxativa, pois novas condutas
corruptas podem ser tipificadas como ilicitos. Interessante, nesse contexto, destacar o seguinte

comentdrio de Jorge Barrientos-Parra (2010, p.1):

Para os operadores do direito, a corrup¢ao € uma pratica sancionada pelo Codigo Penal
ou por leis extravagantes. Assim, em funcdo das necessidades e da evolucdo da
sociedade, novos fatos tipicos podem ser incluidos como crimes e determinadas
praticas podem ndo ser mais toleradas [...].

Assim, Barrientos corrobora com a ideia de corrup¢do como um conceito que pode
englobar inimeros crimes de acordo com a evolugdo juridico-social. No entanto, ele
(BARRIENTOS-PARRA, 2010, p.1) realiza algumas criticas, como a de que a técnica juridica
conceitua a corrup¢ao de forma parcial preocupando-se apenas em tipificar a conduta criminosa
e impor-lhe san¢des. Ele prossegue também com a critica de que a ciéncia juridica nao consegue
chegar ao cerne do problema da corrupcdo, considerando e tipificando, portanto, apenas os

casos mais grosseiros de condutas corruptas.
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Em seguida, Barrientos (2010, p.1) apresenta um conceito geral de corrupcao, a
saber, “[...] ¢ a livre adesdo a condutas que violem normas éticas e/ou juridicas, visando um
beneficio indevido para si ou para outrem.”. O autor ainda fala da corrup¢ao na administragao

publica mais especificamente:

Quanto a corrupc¢ao na administragdo publica: € a livre adesdo do servidor publico ou
do particular que se relaciona com a administrag@o publica a condutas que violam as
normas éticas e/ou juridicas e/ou os principios da administra¢ao publica, visando um
beneficio indevido para si ou para outrem. (BARRIENTOS-PARRA, 2010, p.1).

Assim, percebe-se que a corrupcao € a atitude de violar normas, ai incluam-se regras
e principios, objetivando beneficios indevidos para si ou para outrem. Como explica Barrientos
(2010, p.1), observe-se que o ato corrupto deve ser fruto da livre adesdo da pessoa, uma vez
que o individuo deve estar na sua liberdade moral para aderir ou ndo a atitude corrupta.

ApOs apresentar esse conceito geral da corrupgao, passa-se agora a apresentacio de
algumas das condutas corruptas tipificadas na legislacdo brasileira e enumeradas pelo

Ministério Publico Federal.

3.2.1 Corrupgdo ativa e corrupgdo passiva

Inicia-se a andlise de algumas condutas corruptas pelo tipo penal que engloba esse
termo em seu proprio nome, a saber, corrup¢do ativa e corrupg¢ao passiva. Para tanto, melhor

logo apresentar como o Cédigo Penal brasileiro define essas condutas:

Corrupgio passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fun¢@o ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n
10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracio
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

o

Corrupgdo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redac¢do dada pela Lei n°
10.763, de 12.11.2003)
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Parédgrafo dnico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funciondrio retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Explicando em linhas gerais, a corrup¢do passiva é um tipo penal em que o sujeito
ativo € um funciondrio publico e em que o sujeito passivo € o proprio Estado. Esse delito
constitui, portanto, em pedir ou aceitar vantagem indevida, ou apenas aceitar a proposta dessa
vantagem, em razdo da funcdo publica que exerce (NUCCI, 2014, p. 855-856).

Ainda sobre corrup¢do passiva, Nucci (2014, p. 856) alerta que, na modalidade
“receber” de corrupgdo, tem-se um crime bilateral em que € necessario um corruptor para que
o corrupto também seja punido. Isso, no entanto, ndo significa que a ndo identificacdo do
corruptor impega a puni¢do do corrupto.

Tem-se que, enquanto o crime de corrup¢do passiva encontra-se no capitulo
referente aos crimes praticados por agentes publicos contra a administracdo em geral, o delito
de corrupcdo ativa estd localizado no capitulo do Coédigo Penal que trata das condutas
criminosas praticadas por particulares contra a administracdo em geral.

O motivo dessa classificacdo € pelo fato de o sujeito ativo da corrupg¢do ativa ser
qualquer pessoa que proponha ou obriga-se a dar vantagens indevidas a servidores publicos em
troca de que esse pratique, omita ou retarde atos de oficio. Ressalte-se ainda que, para uma
pessoa ser enquadrada no crime de corrupc¢do ativa, ndo € necessdrio que seja demonstrada a
corrupgao passiva (NUCCI, 2014, p. 882-883).

Antes de passar ao proximo delito, explica-se que esse ato de oficio mencionado no
delito de corrupg¢do ativa € aquele decorrente da fun¢ao publica exercida pelo que €, ou pretende
ser, corrompido, ndo havendo inclusive necessidade de que esse ato seja ilicito (GRECO, 2011,

p.944).

3.2.2 Concussdo

O presente tipo penal causa muita confusdo com o crime intitulado corrupcao

passiva devido a semelhanca entre seus dispositivos, como observa-se no Codigo Penal:

Concussio

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, € multa.
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A diferenca entre os crimes de corrupcao passiva e concussao encontra-se no nicleo
desses tipos, uma vez que, enquanto na corrup¢ao passiva a pessoa solicita ou recebe vantagens
indevidas, ocorre a exigéncia dessas vantagens na concussao.

Nesse ponto, observe-se que essa vantagem pode ter ou ndo valor patrimonial, ja
que tal crime ndo esta no titulo dos crimes patrimoniais, assim, pode incluir qualquer vantagem
ou proveito que a pessoa exija. (GRECO, 2011, pp. 892-893).

Uma outra diferenca que deve ser feita € entre a concussao e a extorsao, tipo penal
previsto no art. 158 do Cédigo Penal®. O que diferencia um crime do outro é o emprego da
violéncia ou da grave ameaca que obriga a vitima a entregar vantagens indevidas no crime de
extorsao.

Destaque-se que, caso entenda-se que o agente publico estd fazendo uma ameacga
implicita ao exigir vantagem no crime de concussdo, tal ameacga deve estar relacionada com a
funcdo do agente. Dessa forma, na concussdo, a vitima fica intimidada com a exigéncia do
agente publico por temer alguma retaliacdo decorrente dessa fun¢do publica. Além disso, para
a extorsao, a lei limita que a vantagem seja econdmica, enquanto que a concussao nao faz esse

limite. (GRECO, 2011, p. 896).

3.2.3 Corrupcao eleitoral

O proximo crime que merece destaque € o de corrupgao eleitoral que esta tipificado

no Cdédigo Eleitoral. Para tanto, segue seu artigo, em seguida analisado:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir
ou prometer abstenc¢do, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Conforme explica Marcos Ramayana (2012, p. 350) no Cdédigo Eleitoral
Comentado que foi organizado pela Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro, esse tipo de crime busca proteger o livre exercicio do direito de votar,

evitando a ilicita pratica de venda de votos.

8 Extorsdo - Art. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, e com o intuito de obter para si
ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa:
Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.
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Destaque-se que nesse mesmo art. 299 estdo presentes tanto o combate a corrupcao
ativa, dar ou prometer beneficios, quanto a corrupg¢do passiva, solicitar ou receber beneficios,

em troca do voto do eleitor.

3.2.4 Corrupcao ativa em transacdo comercial internacional

O crime que segue esté tipificado no Cédigo Penal brasileiro em seu art. 337-B e
merece ser destacado, pois ele € fruto da aceita¢do pelo Brasil da Convengao sobre o Combate
da Corrupg¢do de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais, concluida em

Paris, em 17 de dezembro de 1997. De pronto, leia-se esse artigo:

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
funciondrio publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determind-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transacdo comercial internacional:
(Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002).

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 10467, de
11.6.2002).

Parégrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funciondrio publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional. (Incluido pela Lei n° 10467, de 11.6.2002).

Esse tipo penal € bastante parecido com o crime de corrupg¢ado ativa do art. 333 do
Cddigo Penal. A diferenca, basicamente, estd no fato de o artigo, ora analisado, tratar da
corrup¢do de um funciondrio publico estrangeiro, enquanto que o outro € genérico e indica
apenas funciondrio publico.

Um aspecto interessante € que essa mesma convengao internacional sancionada
pelo Brasil levou a incluir também no Cédigo Penal brasileiro o seguinte artigo conceituando

servidor publico estrangeiro:

Art. 337-D. Considera-se funciondrio publico estrangeiro, para os efeitos penais,
quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica em entidades estatais ou em representacdes diplomdticas de pais
estrangeiro. (Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002).

Parédgrafo tnico. Equipara-se a funciondrio publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo
Poder Publico de pais estrangeiro ou em organizacdes publicas internacionais.
(Incluido pela Lei n° 10467, de 11.6.2002).

Nesse ponto, destaquem-se as palavras de Damasio de Jesus (2002, online) ao
informar que no conceito de ‘“funciondrio publico” estrangeiro foram incluidos, por

equiparacao, as pessoas que facam parte de empresas estatais controladas pelo Poder Pibico ou
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que realizam trabalhos em organizacdes internacionais, excluindo, portanto, os empregados de

empresas privadas internacionais, ainda que trabalhem na representacdo de Estado estrangeiro.

3.2.5 Trdfico de influéncia

O préximo crime, do qual apresentam-se algumas caracteristicas, apesar de ndo ter
o nome de corrupg¢do, encaixa-se no conceito de atitude praticada ou pretendida com o objetivo
de obter beneficios. Interessante é que seu tipo penal lembra o “Sabe com quem esta falando?”
de DAMATTA (1986, p. 68), uma vez que se utiliza de uma hierarquia para obter beneficios.
Assim, veja sua tipificacdo:
Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico
no exercicio da fungéo:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

Paragrafo unico - A pena € aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a
vantagem € também destinada ao funciondrio.

Conforme explica Greco (2011, p.941), a vantagem ou promessa de vantagem que
o0 sujeito ativo desse crime pretende obter pode ter ou ndo valor econdmico, podendo, inclusive,
ser uma prestacao sexual.

Nesse contexto, interessante apresentar a ideia da necessidade de humanizagao do
ato de julgar no Poder Judiciario. Entenda-se humanizar como conhecer-se a si mesmo,
conscientizar-se. (MORAES, 2004, p. 188).

O juiz deve ser conhecedor de si mesmo e controlar seus sentimentos negativos
plasmados nos pecados capitais da tradicdo catdlica, como o orgulho, a luxitria e a preguica.
Dessa forma, o juiz, por exemplo, deve conter seus instintos sexuais, para ndo desrespeitar as
partes em um julgamento. (MORAES, 2004, pp. 192-194).

Aproximando esse controle dos instintos niao s6 para os juizes, mas para todos os
sujeitos ativos desse crime de trafico de influéncia, ndo se pode solicitar, exigir, cobrar ou obter
vantagens de qualquer tipo que satisfacam os instintos pessoais com a pretensdo de influir em
atos publicos.

Finalizando esse tipo, Greco (2011, p.944) também informa que se esse crime for
praticado para influir em atos de funciondrios publicos estrangeiros no exercicio de suas
func¢des, pelo critério da especialidade, sera aplicado o tipo penal do art. 337-C do Cédigo Penal

do Brasil.
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3.2.6 Advocacia administrativa

O presente crime também nao leva o nome explicito de corrup¢ao, mas é também
incluido no rol de exemplos de corrupcdo do Ministério Publico Federal. Interessante, pois
percebe-se na sua tipificacdo a obtencao de beneficios violando, para tanto, normas juridicas e

morais. Esse crime, como segue, encontra-se no art. 321 do Cédigo Penal:

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administrag@o publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo, de um a tr€s meses, ou multa.

Pardgrafo unico - Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da multa.

Conforme leciona Greco (2011, p.912), o verbo patrocinar significa defender,
advogar, ou seja, proibe-se que o funciondrio publico aja como advogado em prol de interesses
privados perante a Administracdo Publica.

No entanto, existe uma excecdo no art. 117, inciso XI, da Lei n° 8.112/1990 que
permite ao servidor atuar como procurador ou intermedidrio em causas assistenciais ou relativas
a beneficios previdencidrios de parentes até o segundo grau, e de cOnjuge ou companheiro.
(GRECO, 2011, p.912).

Uma dltima informacao sobre o corrente crime € que ele nao € tipificado no caso
de o funciondrio publico apenas explicar os direitos perante a administracdo publica a uma
pessoa, sendo, assim, proibido apenas que o funciondrio defenda interesses alheios importando

em atos concretos perante a administra¢ao publica.

3.2.7 Condescendéncia criminosa

Esse crime estd também elencado na lista de tipos penais de corrupcao feita pelo
Ministério Publico Federal, uma vez que se tem a violacdo de normas morais ou juridicas em

busca de beneficios. Observe-se seu texto presente no art. 320 do Cédigo Penal:

Art. 320 - Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infrag@o no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o
fato ao conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
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Nesse tipo, observa-se que ele pode ocorrer quando um superior hierdrquico é
benevolente com seu subordinado que cometeu uma infracio, ndo o responsabilizando. Bem
como pode ser tipificado quando um servidor, que nao é superior do infrator, deixa de informar
a autoridade competente a infracdo cometida. (GRECO, 2011, p.910).

Destaque-se ainda que o termo infragdo utilizado nesse tipo penal é amplo podendo
ser uma do tipo penal ou até uma de natureza administrativa. Essa infracdo deve, no entanto,

estar relacionada com o exercicio do cargo. (GRECO, 2011, p.910).

3.2.8 Prevaricacdo

O crime de prevaricagdo encontra-se em dois dispositivos do Cddigo Penal, como

observa-se:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratici-lo
contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitencidria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico, de radio ou similar, que
permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo: (Incluido pela
Lei n° 11.466, de 2007).

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Esse crime possui, assim, diversos nucleos, a saber, retardar, ou seja, postergar a
pratica de um ato de competéncia do agente publico, ou deixar praticar esse ato ou até pratica-
lo em desacordo com a lei objetivando satisfazer interesses ou sentimentos pessoais.

Ja o nucleo do crime de prevarica¢do no art. 319-A € o verbo deixar. Assim, o
Diretor de Penitencidria ou outro agente publico da administracdo prisional sdo omissos no
dever de impedir que presos tenham acesso a meios de comunicagao.

Uma observacdo em relagdo a esse outro tipo de prevaricagdo € que o preso tem
direito de comunicar-se com familiares, advogados e amigos através de meios de comunicagdo
permitidos pelo Diretor de Penitencidria, ndo sendo essa situagdo tipificada como prevaricagao.
Assim, o que se proibe € que o preso tenha acesso indevido a meios de comunicacao. (GRECO,

2011, p. 908).
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3.2.9 Improbidade administrativa

O ilicito de improbidade administrativa estd presente na Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992. Essa lei trata das sangdes aplicadas aos agentes puiblicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de suas fungdes.

O Capitulo II dessa lei trata dos atos de improbidade administrativa, classificando-

os em trés grupos conforme observa-se nos caputs dos seguintes dispositivos:

Secdo [

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento Ilicito
Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente: [...]

Secao II

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...]

Secao III

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracio Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:
[...] (Grifou-se).

Essas sdo as atitudes que, se praticadas, sdo consideradas como atos de improbidade
administrativa, permitindo acdes para apurar a responsabilidade dos agentes improbos.
Destaque-se que a referida legislacio ndo conceitua juridicamente a improbidade
administrativa, detendo-se, assim, os doutrinadores na busca de um conceito que englobe todos
as atitudes elencadas como improbidade administrativa.

Sublinhe-se que o Direito abrange diversos principios, a saber, o da moralidade, o
da probidade, dentre outros. Assim, quando a moralidade e a probidade sdo tratadas como
principios, esses termos se confundem. Todavia, quando sdo tratadas como infracdo, pode-se
dizer que o conceito de improbidade € mais abrangente do que o de imoralidade, uma vez que
lesionar o principio da moralidade é um dos atos de improbidade definidos em lei. (DI PIETRO,
2007, pp. 745-746).

Além disso, frise-se que muitos dos atos definidos como improbidade
administrativa na Lei n°. 8.429/92 possuem correspondentes em crimes definidos no Direito

Penal, bem como em infracdes administrativas nos Estatutos dos Servidores Publicos. Nesses
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casos, ndo existe Obice para que ocorra a instauragdo de processos nas trés esferas,
administrativa, civel e criminal. (DI PIETRO, 2007, pp. 752-753).

Para finalizar essa andlise, € importante destacar que nao se pretende tratar de todos
os tipos de ilicitudes englobadas no conceito de corrup¢do, mas apenas mostrar alguns exemplos
que corroboram com a definicdo de Barrientos (2010, p.1) em que a corrup¢ao consiste em
agir violando normas na busca de obter beneficios para si ou para outrem. (Grifou-se).

Assim, apds essa andlise geral do conceito de corrupcdo, segue-se a andlise
especifica da Lei Anticorrup¢do Empresarial, Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que levou

a realizag@o do presente trabalho.

3.3 Contexto de criacio da Lei Anticorrupcao (Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013)

No presente topico, serdo apresentadas informagdes referente ao contexto em que a
Lei Anticorrupcdo foi votada no Congresso Nacional, indicando elementos sociais e
governamentais que levaram a sua publicacdo.

A Lei ordinaria n° 12.846/2013 € fruto do Projeto de Lei n° 6826/2010 apresentado
ao plendrio da Camara dos Deputados pelo Poder Executivo, por meio da Controladoria Geral
da Unido, da Advocacia Geral da Unido e do Ministério da Justica, no dia 18/02/2010, através
da mensagem n°52 de 2010.

A referida mensagem apresentada ao Congresso Nacional informa que a Lei
Anticorrupcao tem o objetivo de suprir lacunas no ordenamento juridico brasileiro no que tange
a responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos ilicitos praticados em desfavor da
Administracdao Publica Nacional e da Estrangeira, especificamente, em caso de corrupcdo e
fraudes a licitacOes e contratos administrativos.

Prosseguindo, explica-se que as lacunas que pretendem ser suprimidas sdo
referentes a inexisténcia de meios de atingir o patrimonio das pessoas juridicas, ressarcindo os
prejuizos causados a Administracdo Publica, quando tais pessoas se beneficiam, direta ou
indiretamente, de atos ilicitos.

A principal vantagem defendida na apresentacdo desse projeto de lei é a
responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos contra a Administragao
Publica, uma vez que a dificuldade de se provar os elementos subjetivos pode incentivar a
impunidade nos crimes de corrupcao e fraudes a licitacdes e contratos administrativos.

Destaque-se que a lei anticorrup¢do € uma resposta brasileira aos compromissos

assumidos ao ratificar convengdes internacionais que tratam da corrupcao, a saber, Convencao
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das Nagoes Unidas contra a Corrup¢do, Convencdo Interamericana de Combate a Corrupcao e
Convencgdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funciondrios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais da Organizacdo para Coopera¢do e Desenvolvimento
Econdmico.

Em decorréncia dessas convengdes, o Brasil inclui, em 2002, o crime de corrup¢do
ativa em transagdo comercial internacional no Cddigo Penal, mas esse tipo penal engloba
apenas as pessoas naturais que praticaram tais atos, ndo atingindo, portanto, as pessoas juridicas
que sdo beneficiadas pelo crime.

Dessa auséncia de responsabilizacdo das pessoas juridicas, o Brasil estava sendo
cobrado internacionalmente para realizar mudancas legislativas internas, levando, assim, a
apresentacao do entdo Projeto de Lei n® 6826/2010 pelo Poder Executivo.

Segundo a mensagem n° 52 do Poder Executivo, o anteprojeto da lei anticorrupg¢ao
ndo optou pela responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, uma vez que, no Direito Penal,
ndo existem mecanismos concretos e rapidos que possibilitem a puni¢do das pessoas juridicas.

Dessa forma, a Lei Anticorrup¢do optou pela responsabilizacdo civil e
administrativa. A Civil, uma vez que € a melhor a garantir, dentre outros, o ressarcimento ao
erdrio pelos danos causado através dos atos ilicitos praticados. E a administrativa em virtude de
ser a que possui os melhores meios de reprimir ilicitudes nos contratos administrativos e nas
licitagdes.

Ante o exposto, percebe-se que a Lei Anticorrup¢do trouxe novidades ao sistema
juridico brasileiro, estando inserida em um contexto de Agenda de Combate a Corrupgao tendo
em vista melhorar a imagem da Administracdo Publica pétria perante a comunidade interna e a
internacional.

Importante destacar que o Projeto de Lei n® 6826/2010 tramitou no Congresso
Nacional de 2010 até 2013, ano em que tal projeto ganhou destaque em virtude do clamor das
ruas na onda de manifestacdes populares que estd sendo chamada de “Primavera Brasileira”,
em virtude da renovac@o que essa estacdo traz na natureza e em referéncia a Primavera dos
Povos de 1848.

As manifestagdes no ano de 2013, no Brasil, seguiram uma onda de manifestacoes
em diversos paises e por diversos motivos, como a Primavera Arabe, na regido drabe, e 0 Ocupe
Wall Street, nos Estados Unidos da América. Um ponto em comum de tais manifestacdes € o
intenso uso de tecnologias que tem feito as imagens de manifestacdes irem de um ponto a outro
do globo com grande velocidade, além de propiciar a marcagdo de eventos com inimeras

pessoas por meio das redes sociais.
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No Brasil, algumas das causas que deflagraram a onda de manifestacdes foram os
aumentos nas tarifas de transporte publico, os indmeros gastos com obras para os eventos
internacionais que aqui ocorreriam, bem como a indignacao da populagcdo com crise a moral da
politica brasileira em virtude inimeros casos de corrupcao.

Essas causas podiam ser vistas em indmeros cartazes e faixas nas ruas, bem como

99, ¢

ouvidas pelo grito da populagdo que dizia, com frequéncia: “ndo ¢ por 20 centavos™; “o gigante
acordou”; “vem, vem pra rua, vem”.

Oportuno destacar que as intimeras manifestacdes que ocorreram em 2013
possuiam uma pauta difusa de reivindicagdes, em que a maioria da populacdo se juntou para
fazer diversas solicitacoes.

Ja o0 ano de 2015 também foi marcado por manifestacdes, no entanto, a pauta passou
a centrar-se no combate a corrup¢do e no pedido por moralidade na administracao publica em
virtude dos noticiados escandalos de corrup¢do nas diversas esferas da administracao brasileira.

Foi em um contexto de manifestagdes que, em 1° de agosto de 2013, o 125° ano da
Republica Brasileira, foi decretada e sancionada a Lei n° 12.846, a chamada Lei Anticorrup¢do.

Nesse quadro de producido legislativa, destaque-se a expressao “presidencialismo
de coalizdo” que ¢ entendida como uma forma histérica de relacionamento entre os Poderes
Executivo e Legislativo. (BITTENCOURT, 2012, p. 5).

Nesse “presidencialismo de coalizdo, os doutrinadores debatem sobre a criagao de
politicas publicas em que se articulam o Executivo e o Legislativo na producao de leis que
concretizem tais politicas. (BITTENCOURT, 2012, p. 40).

Dessa forma, a Lei Anticorrup¢do é um exemplo de lei proposta pelo Executivo em
um contexto de agenda de combate a corrup¢ao a qual o Brasil aderiu em virtude das pressoes
sociais internas, bem como dos acordos internacionais ratificados pelo pais.

Ainda no que tange a Lei Anticorrupcdo, cabe destacar que alguns pesquisadores
tém analisado essa lei sob o prisma da Anélise Econdmica do Direito. Para esses estudiosos, a
corrup¢ao ndo € uma questdo de moral, mas de incentivos que os corruptores recebem em um
determinado ambiente. Assim, defende-se que quem pratica atos de corrup¢ao em paises que
tém essa cultura, deixam de pratici-los nos locais em que essa cultura ndo existe, conforme
explicou Ivo Teixeira Gico Jr no evento STPC— CAFE (2014, p 8).

Apos essa apresentacdo do contexto em que tal lei foi publicada, segue-se o quarto
capitulo do presente trabalho em que serdo analisados alguns pormenores dessa lei, bem como
serdo apresentados pontos que despertam a discussdo sobre a constitucionalidade de alguns

artigos dessa norma juridica.



4 LEI ANTICORRUPCAO: anilise de sua constitucionalidade 2 luz da ADI 5261

Nesse capitulo, ocorre uma andlise dos principais dispositivos da Lei
Anticorrup¢ao, apresentando suas caracteristicas relevantes, como atos lesivos, acordo de
leniéncia, sang¢des previstas e outras.

Além disso, encerra-se apresentando uma andlise constitucional de alguns de seus
dispositivos, principalmente os que ensejaram o ajuizamento da Ac@o Direta de
Inconstitucionalidade pelo PSL. Ao final do capitulo, chega-se a uma conclusdo sobre a

(in)constitucionalidade da norma sob investigacao.

4.1 Caracteristicas da Lei Anticorrup¢ao

A Lei Anticorrupcdo Empresarial € uma inovadora norma juridica pétria por
determinar a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas por condutas
praticadas em desfavor da Administracao Publica nacional e estrangeira.

Deve ser destacado que, conforme indica o pardgrafo unico do art. 1°, essa lei é
aplicada tanto a sociedades empresarias quanto a sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizacdo ou modelo societdrio adotado, bem como a
quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacio no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

Percebe-se que, apesar de ser chamada comumente de Lei Anticorrupcao
Empresarial, essa nova norma visa combater a corrup¢do ndo somente em empresas, mas em
todos os tipos de pessoas juridicas existentes no ordenamento brasileiro, bem como em
sociedades ndo personificadas.

Uma outra observagdo que o art. 28 dessa lei indica € a sua aplicabilidade aos atos
lesivos praticados por pessoa juridica brasileira contra a Administragdo Publica estrangeira,
ainda que cometidos no exterior. Assim, as condutas lesivas praticadas inclusive no exterior
permitirdo a aplicacdo da LAE na responsabiliza¢do objetiva da pessoa juridica.

Em relacdo a responsabilidade objetiva civil e administrativa das pessoas juridicas,
¢ interessante destacar que tal responsabilizacdo ocorre em virtude dos atos lesivos que sdo
descritos na LAE, desde que sejam praticados em virtude de interesse ou beneficio, exclusivo

ou nao, da pessoa juridica que serd responsabilizada.
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Sublinhe-se que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo impede a
responsabilizacdo subjetiva de pessoas naturais que tenham atuado na prética do ilicito como
autoras, coautoras e participes. Sendo que a pessoa juridica € responsabilizada
independentemente da responsabilizagdao da pessoa natural.

A LAE, ao objetivar impedir artificios juridicos que impedissem a
responsabilizacdo da pessoa juridica, determinou, em seu art. 4°, que continuard responsdvel a
pessoa juridica por seus atos lesivos independentemente de alteracdo contratual, transformacao,
incorporagao, fusdo ou cisao societdria.

Ainda no que tange ao art. 4° da LAE, assevere-se que essa lei instituiu que havera
responsabilidade soliddria entre entidades controladoras, controladas, coligadas e consorciadas
pelos atos lesivos praticados.

Em relacio a essa responsabilizacdo soliddria das empresas e sociedades

consorciadas, de acordo com Moreira Neto e Freitas (2014, p. 10):

Isso se justifica, na medida em que, nos pactos celebrados com a Administragdo
Pdblica, as sociedades organizadas em consércio sdo consideradas como um unico
prestador de servigos, o que traz significativos beneficios para a fiscalizagcdo e para a
qualidade dos servicos prestados nesses ajustes.

Ou seja, essa responsabilidade soliddria implica numa maior fiscalizacdo das
atividades realizadas pelas consorciadas, bem como pelas coligadas e controladas, uma vez que
elas mesmas tendem a fiscalizarem-se para evitarem que uma pratique atos lesivos e as outras
sejam responsabilizadas.

Devem ser mencionados os atos lesivos apresentados na LAE e que ensejam a
responsabilizacio das pessoas juridicas. Tais atos sdo, de acordo com o art. 5°, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas indicadas na LAE, que atentem contra o patrimonio publico
nacional ou estrangeiro, contra os principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Observe-se a lista de atos lesivos

elencados nesse artigo:

Art. 5°...]

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licita¢des e contratos:
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a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag@o ou qualquer outro expediente, o
cardter competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitac@o publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo
em lei, no ato convocatério da licitacdo ptblica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracio publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizag¢do de 6rgaos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras e
dos 6rgdos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

Percebe-se nessa lista de atos lesivos trés tipos gerais de condutas, a saber, atos
lesivos em geral indicados nos incisos de I ao III; atos lesivos especificos praticados em
licitacdes e em contratos administrativos, inciso IV; e atos lesivos a atividade de investigacao
ou fiscalizacdo, inciso V.

Destaque-se a existéncia de tipo administrativo formal e tipo administrativo
material dentre esses atos lesivos. A saber, os tipos formais sdao aqueles que, para a consumacao
do ato lesivo, ndo depende da ocorréncia do resultado. J4 para o tipo material, a consumacao
somente se d4 com o consequente resultado. A conduta do inciso I desse artigo é um exemplo
de tipo administrativo formal e as condutas dos incisos II e III sdo classificadas como tipo
administrativo material. (MOREIRA NETO; FREITAS, 2014, pp. 11-12).

Sobre os atos lesivos em licitacdes e em contratos administrativos, Moreira Neto e
Freitas (2014, p. 12) informam que deve existir uma intencdo especifica em violar o principio
da competitividade das licitacdes. Ademais, a maioria dos atos lesivos do inciso IV referem-se
a “pratica de condutas colusivas em procedimentos licitatorios (cartéis). ” (MOREIRA NETO;
FREITAS, 2014, p. 12).

Assevere-se que, em relac@o aos principios nas licitacdes, Carvalho (2015, pp. 251-
252) explica que existem principios bésicos expressos no art. 3° da Lei de Licitagdes Publicas
e Contratos Administrativos, Lei n° 8.666/93, bem como principios correlatos derivados dos
basicos e que se encontram dispersos nas normas licitatdrias.

Dentre esses principios correlatos, encontra-se o principio da competitividade, um

correlato do principio bésico da igualdade, significando que:
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[...] a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢do
se faga da melhor forma possivel. (SUNDFELD, 1994, p. 21 apud CARVALHO,
2015, p. 252).

Assim, quando a pessoa juridica realiza alguns daqueles atos lesivos da LAE em
licitacbes e contratos administrativos, ela estd violando esse principio correlato da
competitividade.

Merece destaque a observacao de Campos (2014, p. 7) ao dizer que “Destaca-se
que as condutas previstas no art. 5° ndo sdo exclusivas e originais da lei anticorrupg¢ao, eis que
ja eram consideradas ilicitas pelo Cdédigo Penal, pela Lei de licitacdes ou pela Lei de
Improbidade Administrativa. ”.

Prosseguindo na andlise da LAE, tem-se a definicdo de Administracdo Publica
estrangeira como sendo os 0rgaos e entidades estatais de pais estrangeiro, as representacoes
diplomaticas de tais paises e as pessoas juridicas controladas pelo poder ptblico do pais
estrangeiro. Além disso, as organizacoes publicas internacionais sao consideradas como parte
da Administra¢do Publica estrangeira por equiparacdo. Ja os agentes publicos estrangeiros sao
0s que exercem cargo, emprego ou fungdo publica em alguns desses cinco citados elementos
da Administrag@o Publica estrangeira.

Segue-se a andlise de um dos elementos mais importantes da LAE, a saber, as
sancdes que, a priori, ja podem ser classificadas como sendo san¢des administrativas ou
sancdes judiciais, desde que provenientes, respectivamente, de um processo administrativo ou
de um processo judicial. Destaque-se que, conforme o art. 18 dessa lei, a responsabilizacao da
pessoa juridica na esfera administrativa ndo afasta aquela proveniente da esfera judicial, a ndo
ser que isso tenha sido um ponto expresso na celebracao do acordo de leni€ncia, observando-se

os seguintes paragrafos do art. 16 da LAE:

Art. 16. [...] § 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participagdo das
respectivas Advocacias Publicas impede que os entes celebrantes ajuizem ou
prossigam com as acoes de que tratam o art. 19 desta Lei e o art. 17 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, ou de acoes de natureza civil. (Incluido pela Medida
proviséria n° 703, de 2015).

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo da Advocacia Piblica e
em conjunto com o Ministério Pablico impede o ajuizamento ou o prosseguimento
da acdo j4 ajuizada por qualquer dos legitimados as acdes mencionadas no § 11.
(Incluido pela Medida proviséria n° 703, de 2015).

§ 13. Na auséncia de érgao de controle interno no Estado, no Distrito Federal ou
no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente sera celebrado pelo
chefe do respectivo Poder em conjunto com o Ministério Pablico. (Incluido pela
Medida proviséria n° 703, de 2015). (Grifou-se).
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Explique-se que o citado art. 19 da LAE € o que trata justamente das acdes na esfera
judicial, bem como o art. 17 da Lei n° 8.429/92 é o que trata da acdo judicial proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada nos casos de enriquecimento ilicito de
agentes publicos no exercicio de mandato, cargo, emprego ou func¢io na administragdo publica.

Segue-se a uma andlise detalhada das sang¢Oes administrativas. Tem-se,
primeiramente, que a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas ndo € uma novidade
trazida pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, uma vez que ela ja aparece em outras normas
patrias, a saber:

Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, discorrendo sobre a transformacdo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em autarquia e tratando da prevencao
e da repressao as infracOes contra a ordem econdmica. Seja destacado que essa lei foi revogada
quase totalmente pela nova Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, trazendo a legislacdo pertinente as licitagdes
e aos contratos da administragdo publica;

e Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a chamada Lei de Improbidade
Administrativa.

Destaque-se que, segundo a ja citada mensagem n° 52 de 2010, a Lei de Licitacdes
e Contratos administrativos possui lacunas que precisam ser supridas, sendo principais as
relativas as condutas e san¢Oes presentes nessa lei.

Ademais, também segundo essa mensagem, a Lei de Improbidade Administrativa
traz problemas de aplicacdo uma vez que a responsabilizacdo da pessoa juridica requer que o
ato de improbidade do agente publico seja comprovado, sendo que as condutas presentes nessa
lei exigem que seja verificada a culpa dos envolvidos.

Faz-se oportuno destacar o seguinte comentario de Campos (MELLO, 2007, p. 62-
63 apud CAMPOS, 2014, p. 10) a respeito das sancdes administrativas:

Para que a pessoa juridica possa ser sancionada na esfera administrativa € necessario
que tenha praticado um ilicito administrativo. O ilicito serd administrativo quando lhe
houver atribuida alguma san¢@o administrativa, ou seja, uma medida aflitiva de carater
negativo, imposta pela Administragdo Publica como forma de resposta ao
comportamento ilicito cometido.

Assim, a san¢do administrativa depende de um ilicito administrativo em que a

medida aflitiva negativa serd imposta pela Administracdo Pubica.
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Prosseguindo, as san¢des administrativas presentes na LAE sdo multa e publicacdo

da decisao condenatoéria, conforme o art. 6° dessa lei:

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sanc¢oes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacdo; e

II - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

§ 1o As sancdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das
infragdes.

§ 20 A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo serd precedida da manifestacio
juridica elaborada pela Advocacia Piblica ou pelo 6rgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

§ 30 A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo nio exclui, em qualquer hipétese,
a obrigacdo da reparacdo integral do dano causado.

§ 40 Na hipétese do inciso I do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 50 A publicacdo extraordindria da decisdo condenatdria ocorrerd na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de
grande circulacdo na drea da prética da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na
sua falta, em publicag@o de circulacdo nacional, bem como por meio de afixacdo de
edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local
de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede
mundial de computadores. (Grifou-se).

Faz-se oportuno destacar que as multas das sangdes administrativas envolvem
valores muito relevantes, dessa forma, € necessario que a autoridade administrativa aplique tais
sancdes com moderacdo, caso contrario, pode ocorrer de a Administragdo Puablica inviabilizar
a atividade da pessoa juridica. Além do mais, a aplicagdo imoderada de tais multas violard o
principio da liberdade de iniciativa, bem como o da fungdo social da empresa. (MOREIRA
NETO; FREITAS, 2014, p. 15).

Esse pensamento ndo estd totalmente correto, uma vez que as empresas que
possuem a corrupcdo como parte de sua politica de negdcios, ou seja, empresas em que a pratica
de corrupcdo é institucionalizada’, ndo devem ter sua liberdade de iniciativa, bem como sua
funcdo social preservadas, ja que elas trazem prejuizos ndo somente para a sociedade, mas para
a propria economia ao prejudicar concorrentes que atuam com respeito as normas juridicas

brasileiras.

°Como exemplo, pode-se citar 0 caso da maior construtora do Brasil, a empresa Odebrecht, que, segundo
informado pelo Procurador da Republica responsdvel pela forca-tarefa da Lava Jato, Deltan Dallagnol,
implementou um sistema institucionalizado de pagamento de propinas.
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Destaque-se o Projeto de Lei do Senado Federal n° 614, de 2015, de autoria do
Senador Raimundo Lira cujo objetivo € ampliar as san¢des da Lei Anticorrup¢ao Empresarial.
Nessa proposta, a porcentagem da multa aumenta de 0,1% para 0,3% e de 20% para 25% do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo.

Além disso, esse Projeto de Lei do Senado pretende incluir o seguinte artigo na Lei

de Anticorrup¢dao Empresarial:

Art. 7°-A A pessoa juridica que j4 tiver sido sancionada na forma do art. 6° e,
novamente, incidir em qualquer dos atos lesivos previstos nesta Lei, serdo aplicadas
as seguintes sancgoes:

I — multa, no valor de 0,5% (cinco décimos por cento) a 30% (trinta por cento) do
faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior & vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacao; e

II — impedimento de receber beneficios fiscais; e

III — publicac¢io extraordinaria da decisdo condenatoria; e

IV — suspensao temporaria de suas atividades, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, no caso
da primeira nova incidéncia; ou

V — encerramento de suas atividades, depois da primeira nova incidéncia. (Grifou-
se).

Na justificacao desse Projeto de Lei, cita-se a urgente necessidade de se endurecer
as sancOes as empresas corruptoras diante dos inimeros casos de escandalos envolvendo
empresas privadas e estatais, citando-se os casos que envolvem a Petrobrds e a Eletrobrés, bem
como a Operacgdo Lava-Jato.

Esse projeto destaca que ndo existe um administrador publico corrupto se nio
houver colaboradores corruptores. Assim, tal projeto objetiva punir as empresas corruptoras
com mais rigor, desestimulando, inclusive, de uma forma pedagdgica, que outras pessoas
juridicas pensem em agir de forma ilicita no trato com a Administragdo Publica.

No que tange ao proposto art. 7°-A, esse Projeto de Lei assevera que utilizou a
expressao “nova incidéncia” ao invés de “reincidéncia” para evitar o errdneo raciocinio de que
tais sangcdes mais severas somente seriam aplicadas se a pessoa juridica incorresse na mesma
ilicitude anteriormente praticada.

Ainda na justificacdo apresentada junto a minuta dessa nova lei proposta pelo
Senado, informa-se que, em relagdo a possibilidade de encerramento das atividades da pessoa
juridica, os desempregados que surgiriam em virtude de tal san¢do seriam absorvidos pelo
mercado através de empresas que venham a substituir as atividades daquela que foi encerrada.

Percebe-se que o Projeto de Lei do Senado Federal n® 614/2015 endurece as

puni¢des administrativas da Lei Anticorrupcao Empresarial, aumentando bastante os poderes
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da Administracao Publica ao aplicar tal lei. Isso, a logo prazo, pode ferir os ja citados principios
da liberdade de iniciativa e da funcdo social da empresa. Destaque-se ainda que, como nao
existe um udnico O6rgdo para aplicar tais sancdes, esse endurecimento pode favorecer o
surgimento de mais casos de corrup¢do em que a Administragdo Publica corrupta poderd, por
exemplo, exigir vantagens para nao aplicar tais san¢des as pessoas juridicas corruptoras.

Sublinhe-se que a Administragdo Publica ao aplicar a san¢do administrativa de
multa, deve fazé-lo observando o principio da proporcionalidade, assim, a san¢do deve ser
proporcional ao ilicito administrativo praticado, ndao devendo ter, portanto, fins arrecadatdrios.
(MOREIRA NETO; FREITAS, 2014, p. 16).

Reitere-se que a sanc¢d@o do tipo multa aplicada com base na Lei Anticorrup¢ao ndo
deve ter fins arrecadatérios, bem como deve ser aplicada respeitando os principios
constitucionais, uma vez que, considerando os grandes valores dessas multas e a sua aplicacao
por diversas entidades da administracdo publica, ndo se deve permitir que atos de corrup¢ao
surjam na imposicao dessas sancoes.

Ressalte-se que o valor das multas aplicadas como san¢des da Lei Anticorrupg¢ao
tem como limite minimo a vantagem auferida pela pessoa juridica na pratica de ilicitos
indicados nessa lei. Além disso, a pessoa juridica sancionada deve apresentar o comprovante
de pagamento integral da multa a entidade que aplicou essa san¢@o. O valor dessa multa sera
inscrito na Divida Ativa caso nao seja pago ou nao tenha seu pagamento comprovado. Sublinhe-
se que tudo isso estd regulamentado no Decreto n°. 8.420/2015.

Um ponto que deve ser destacado na nova Lei de Anticorrup¢do Empresarial € o
referente ao art. 7° dessa norma que informa quesitos que devem ser considerados na aplicagcao

de suas sancdes. Dentre esses, o inciso VIII traz:

Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicacdo das sangoes:

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica;

[...]

Paragrafo unico. Os parimetros de avaliacio de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo federal.

O inciso VIII aborda um sistema no interior das pessoas juridicas que incentive as
denuncias de atitudes ilicitas, bem como busque a integridade nas acdes praticadas pela

empresa, aplicando efetivamente um cddigo de ética e de conduta. Esse sistema é chamado de
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compliance, termo em inglés sem uma traducdo direta para o portugués, mas que significa
conformidade.

Assim, pode-se dizer, por exemplo, que a Geréncia de Compliance no interior de
uma empresa € a responsdvel pelas conformidades das acdes dessa pessoa juridica com a
legislagdo pétria, evitando a prética de ilicitos e sendo, junto com a equipe de Auditoria interna,
canal para que funciondrios possam denunciar préticas ilicitas dentro da corporagao.

Ressalte-se que a existéncia dessa geréncia, ou até mesmo de uma diretoria, que
trate do compliance tem sido algo comum nas grandes empresas, principalmente sociedades
andnimas, em virtude de tais corporacdes lidarem com vultosos capitais e representarem
interesses de muitos acionistas. Dessa forma, a existéncia de um departamento interno de
compliance serve para aumentar a confianca da sociedade nas atividades realizadas pela
empresa, bem como para ser um atenuante na aplicacao das san¢Oes administrativas elencadas
na Lei Anticorrup¢do Empresarial.

Apesar de um sistema interno de integridade (compliance) ser algo comum em
grandes empresas, ndo deve ser exclusivo delas, mas tem que estar presente em todas as pessoas
juridicas. Com esse pensamento, a Controladoria Geral da Unido, CGU, em parceria com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE, elaboraram um Manual
de Integridade para Pequenos Negdcios.

Nessa cartilha, fala-se da importancia de que todos, pequenas e grandes empresas,
cidaddos e governo, ajam com integridade, buscando fazer tudo da maneira certa, bem como
indicam-se os passos para criar um programa de integridade, os beneficios desse programa, e
medidas além de tal programa, como os canais de dentincia.

Ademais, em 18 de mar¢o de 2015, foi publicado o Decreto n°® 8.420, responsavel
por regulamentar a Lei Anticorrup¢ao, que traz seu Capitulo IV tratando apenas do Programa
de Integridade. O art. 18 desse decreto apresenta atenuantes no cédlculo da multa, sendo de 1%
a 4% a reducao do valor da multa no caso de a pessoa juridica comprovar que possui e aplica

um programa de integridade. Destaque-se o seguinte artigo desse decreto:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracao piblica, nacional ou estrangeira.

Pardgrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e
adaptacdo do referido programa, visando garantir sua efetividade. (Grifou-se).
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Esse dispositivo € importante por explicar em que consiste o programa de
integridade (compliance), bem como mostrar a preocupacio do legislador com a garantia da
efetividade desse programa por meio de constantes aprimoramento e adaptagao.

Ressalte-se que a aplicacdo da atenuante da multa decorrente da existéncia de um
programa de integridade trata-se de um ato administrativo vinculado, uma vez que a
Administracdo Pudblica ndo aplicard ou deixarda de aplicar tal beneficio em fung¢ao de uma
escolha, mas em funcdo da conformidade ou ndo aos parametros do programa de integridade
presentes no Capitulo IV do Decreto n°. 8.420/2015.

Passando a outra sancdo administrativa presente no art. 6° da Lei Anticorrupcao,
tem-se a publica¢do extraordindria da decisdo que condenou a pessoa juridica. Essa publicagcdo
ocorrerd as custas da pessoa juridica infratora. O art. 24 do Decreto n°. 8.420/2015 também trata

dessa publicagido:

Art. 24. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos
contra a administragdo publica, nos termos da Lei no 12.846, de 2013, publicard a
decisdo administrativa sancionadora na forma de extrato de sentencga,
cumulativamente:

I - em meio de comunicacdo de grande circulacdo na 4rea da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulag@o nacional;

II - em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta
dias; e

III - em seu sitio eletrénico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal
do referido sitio.

Paragrafo tinico. A publicagdo a que se refere o caput serd feita a expensas da pessoa
juridica sancionada.

Observa-se, assim, uma publicacdo cumulativa da decisdo condenatdria em meios
de comunicacao de grande circulacdo, em editais fisicos e visiveis no estabelecimento da pessoa
juridica infratora e no sitio eletronico da mesma.

E importante asseverar que, conforme a Lei Anticorrupgio, a aplicacio das sanc¢des
administrativas dessa lei ndo exclui a necessidade de que a pessoa juridica infratora repare
integralmente o dano causado. Nem mesmo a celebragcdo de um acordo de leniéncia serd capaz
de eximir a pessoa juridica infratora dessa obrigacao.

Faz-se oportuno apresentar algumas informacgdes sobre a responsabilidade por
instaurar e julgar o processo administrativo que apurard as ilicitudes praticadas pelas pessoas

juridicas infratoras. De pronto, sabe-se que esse processo administrativo recebe o nome de
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Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, conforme o art. 2° do Decreto n°.

8.420/2015. Em seguida, apresente-se o art. 8° da Lei Anticorrup¢ao:

Art. 8° A instaurag@o e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada érgao ou
entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agird de oficio ou
mediante provocagdo, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica poderd ser delegada, vedada a
subdelegacdo.

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Uniao -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacio de pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados
com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento.

Observa-se, assim, que ndo existe um Unico 6rgdo para instaurar e julgar o PAR,
existindo apenas a possibilidade de que a Controladoria Geral da Unido, atual Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, avoque para si os processos instaurados com fulcro na

Lei Anticorrupcao. Nesse contexto Osdrio (2014, online) faz a seguinte observagao:

Como se pode notar, imensos poderes sdo outorgados as autoridades administrativas,
as quais, no entanto, ndo gozam de autonomias institucionais, ndo t&€m independéncia
funcional nem garantias constitucionais que lhes assegurem imunidades contra
interferéncias politicas.

Esse é um alerta quanto a possibilidade de que a decisdo proferida em um Processo
Administrativo de Responsabilidade sofra interferéncias politicas em virtude da inexisténcia de
um unico 6rgdo responsavel por esse PAR. No entanto, essa afirmativa ndo €, ao todo, correta,
porque, mesmo que ocorra a politizacdo da decisdo no PAR, a Lei Anticorrupcao garantiu que
a Controladoria Geral da Unido avoque o PAR para examinar sua regularidade e para realizar
corregdes nesse processo.

Em seguida, parte-se a uma andélise do instituto presente no Capitulo V da Lei
Anticorrup¢ao chamado de Acordo de Leniéncia. Esse acordo € apresentado no longo art. 16

dessa lei:

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade piblica poderd celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacoes e o processo
administrativo, sendo que dessa colaboracdo resulte:

I - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e

IT - a obtencdo célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

[...]
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§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU € o 6rgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia no Aambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administragdo publica estrangeira.

Tem-se, dessa forma, que o acordo de leniéncia € feito entre a Administracdo
Puablica e a pessoa juridica infratora que colabore com as investigagdes € com O processo
administrativo, desde que, dessa colaboragao, obtenha-se a identificacao dos demais envolvidos
no ilicito, bem com informagdes e documentos que comprovem a ilicitude.

Ao buscar o significado de leniéncia no diciondrio, tem-se, a partir do Dicionério
Michaelis (2002, p. 1241), que essa palavra vem de lenidade, ou seja, brandura, mansidao e
suavidade, sendo rigor, severidade e aspereza seus antonimos. Assim, o acordo de leniéncia é
um acordo de suavidade, em que as san¢des sao suavizadas para as pessoas juridicas infratoras
que colaboram na investiga¢@o e no processo administrativo. Ainda sobre esse acordo, Campos

(2014, p. 20) traz importantes observagdes:

O acordo de leniéncia é previsto no artigo 16 da Lei n°. 12.846/2013 e muito se
assemelha ao instituto da delagdo premiada previsto no Direito Processual Penal. Vale
enfatizar que ndo consiste numa exclusividade da Lei Anticorrup¢@o, uma vez que no
ano 2.000 a antiga Lei Antitruste (Lei n°. 8.884/1994) inaugurou o referido instituto
em seu artigo 35-B.

Assim, o acordo de leni€ncia esté para as pessoas juridicas como a delacdo premiada
estd para as pessoas naturais. Ademais, repise-se ndao € um instituto novo da Lei Anticorrup¢do,
mas que foi inaugurado pela antiga Lei Antitruste.

Destarte, tem-se que o acordo de leniéncia € um acordo substitutivo em que a
Administragdo Publica se utiliza do principio da consensualidade para flexibilizar sua atividade
imperativa, substituindo, com a pessoa juridica infratora, uma conduta exigivel por uma
negocidvel. (MOREIRA NETO; FREITAS, 2014, p. 18).

O art. 16 da Lei Anticorrup¢do traz requisitos que devem ser preenchidos

cumulativamente para que o acordo de leni€ncia seja celebrado:

Art. 16 [...] § 1° O acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - apessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para a apuragdo do ato ilicito;

I - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracio
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacoes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais,
até seu encerramento. (Grifou-se).
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Tem-se que a pessoa juridica que busque celebrar um acordo de leniéncia precisa
ser a primeira a manifestar sua vontade em cooperar com as investigacdes, cessar sua
participacdo no ilicito investigado e admitir sua atua¢do na ilicitude. Quanto a admissdo da
participacdo no ilicito, serdo feitas algumas observacdes no topico seguinte.

No que tange as consequéncias desse acordo de leniéncia para a pessoa juridica

infratora, tem-se os seguintes pardgrafos do art. 16 da Lei Anticorrupcao:

Art. 16 [...] § 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das
sanc¢oes previstas no inciso II do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até
2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram o mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

[...]
§ 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos
ilicitos previstos nesta Lei.

Assim, tem-se inimeros beneficios para que a pessoa juridica infratora colabore
com a investigacdo e o processo administrativo, a saber, a isencdo de algumas sancdes, a
reduc¢do do valor da multa, a extensdo dos efeitos desse acordo para as pessoas do mesmo grupo
econdmico, € a interrupcao do prazo prescricional dos atos ilicitos.

Finalizando o t6pico sobre acordo de leniéncia, destaque-se que a Lei
Anticorrupcao determinou que a Controladoria Geral da Unido € a responsavel pela celebragdao
desses acordos no ambito do Poder Executivo Federal, bem como nos casos em que os atos
lesivos sdo praticados contra a Administragdo Publica estrangeira.

Antes de se passar ao proximo tépico, sejam apresentadas algumas consideragcdes
sobre a responsabilizacao judicial das pessoas juridicas infratoras presente no Capitulo VI da
Lei n® 12.846/2013. De inicio, destaque-se que a responsabilizacdo administrativa dessa pessoa
pelos ilicitos praticados ndo afasta a responsabilizacdo judicial. Assim, as san¢des judiciais

possiveis sdo as seguintes, de acordo com a referida lei:

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Piblicas ou
orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo
ajuizar acio com vistas a aplicacao das seguintes sancoes as pessoas juridicas
infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

II - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;

III - dissolu¢do compulsodria da pessoa juridica;
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IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencées, doacdes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de institui¢des financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5
(cinco) anos. (Grifou-se).

[..]

Dentre essas sang¢des judiciais possiveis de serem aplicadas, existe a possibilidade
de dissolucdo compulsoéria da pessoa juridica, uma medida extrema que serd aplicada somente
se for comprovado que a personalidade juridica foi utilizada habitualmente para facilitar ou
para promover a pratica de atos ilicitos ou se essa personalidade juridica tiver sido constituida
para ocultar ou para dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficidrios dos atos
praticados.

Dessa forma, a medida de dissolu¢do compulséria da pessoa juridica somente serd
aplicada em hipdteses especificas que justifiquem essa gravosa sancdo, observando, portanto,

os principios de manuten¢do das empresas e das relacdes de trabalho.

4.2 Analise constitucional da Lei Anticorrupcao

De acordo com Paulo Bonavides (2011, p. 296), o controle de constitucionalidade
das leis € uma consequéncia das Constitui¢des rigidas, em que a lei constitucional € superior a
lei ordindria, uma vez que aquela € fruto do poder constituinte, enquanto essa € proveniente do
poder constituido, um poder inferior.

Dessa forma, o Poder Legislativo, um poder constituido, ndo pode introduzir no
sistema juridico leis ordindrias contrérias as determinagdes da Constitui¢do, pois tais leis seriam
nulas e incoerentes com a ordem juridica estabelecida. (BONAVIDES, 2011, p. 297).

No que tange ao controle de constitucionalidade, sdo identificados dois tipos, o
controle formal e o controle material. Em relacdo ao primeiro, tem-se que “[O] controle formal
€, por exceléncia, um controle estritamente juridico. Confere ao 6rgdo que o exerce a
competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a Constituicdo. ”
(BONAVIDES, 2011, p. 297. Grifo no original.).

Assim, no controle formal, verifica-se a conformidade da producao da lei com a
forma de elabora-las prevista na Constitui¢do. Nesse controle, observam-se apenas elementos
formais, nao realizando um juizo quanto ao contetido da norma. (BONAVIDES, 2011, p. 297).

Por outro lado, em relagdo ao controle material, muda-se o enfoque do controle e
chega-se “[...] ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o

teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao seu
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. ” (BONAVIDES, 2011, p.
299).

Destarte, no controle material, analisa-se ndo mais a forma pela qual uma
determinada lei ordindria foi produzida, mas busca ver a conformidade da matéria dessa lei com
a norma, regras e principios, da Constitui¢ao.

Prosseguindo, tal controle de constitucionalidade das leis pode ser feito por um
6rgao politico, geralmente distinto dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, ou por um
6rgao jurisdicional. Sendo que esse controle por via jurisdicional pode ocorrer de duas formas:
por meio de um controle por via de exce¢do e por meio de um controle por via de acgdo.
(BONAVIDES, 2011, pp. 299-302). Passa-se a uma explicagdo sobre as duas formas de
controle jurisdicional, uma vez que esse € o sistema adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro.

O controle jurisdicional por via de excec¢do é um controle concreto, ou seja, ele
ocorre dentro de um processo em curso quando uma parte, para se defender, levanta uma
objecdo quanto a constitucionalidade de uma norma que se lhe pretende submeter. Assim, essa
andlise constitucional somente ocorre em um caso concreto € com a provocag¢ao de uma das
partes, sendo que a senten¢a do juiz no que tange a essa constitucionalidade ndo produz a
anulacdo da lei questionada, mas apenas sua ndo incidéncia no caso sob anélise. (BONAVIDES,
2011, p. 302).

Ja o controle jurisdicional por via de acdo € um controle abstrato em que sdo
propostas acOes de inconstitucionalidade, ja previstas na Constitui¢do, cujo objeto € discutir a
inconstitucionalidade, ou constitucionalidade, de uma norma, sendo que sua decisdo produzira
efeito sobre todos (erga omnes) uma vez que a lei considerada inconstitucional serd eliminada
do sistema juridico patrio. (BONAVIDES, 2011, p. 307).

ApOs essa explicagdo sobre o controle de constitucionalidade das leis ordindrias,
passa-se a analisar alguns pontos da Lei Anticorrupcdo que t€ém sido objeto de discussdao

constitucional.
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4.2.1 Responsabilidade objetiva das pessoas juridicas na Lei Anticorrup¢do - Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 5.261

Inicia-se essa andlise pela discussdo sobre a constitucionalidade de artigos da LAE
levantadas na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.261, ADI 5261 10, ajuizada pelo Partido
Social Liberal, PSL, em 11 de marco de 2015, tendo sido distribuida como relator ao Ministro
Marco Aurélio.

Essa Acdo Direta de Inconstitucionalidade discute a inconstitucionalidade material
dos seguintes artigos 1°, 2°, 3°, §1° da Lei n° 12.846. A saber, seguem os trechos destacados

desses artigos que sao discutidos pelo PSL:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresdrias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer fundacdes,
associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representagdo no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou n3o.

Art. 3° A responsabilizacio da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacio individual das pessoas naturais referidas no caput. (Grifou-se).

Esses sdo os elementos da LAE que o PSL pretende que sejam declarados
inconstitucionais, uma vez que tais artigos determinam a responsabilizacdo objetiva civil e
administrativa das pessoas juridicas que comentam algum dos ilicitos presentes nessa lei.

Segundo o partido autor da acdo, esses artigos sao materialmente inconstitucionais

por afrontarem diretamente os seguintes artigos da Constitui¢ao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

[...]

III - a dignidade da pessoa humana; (Principio da Dignidade Humana).

[...]

1%Destaque-se que foi a presente ADI que serviu de ponto de partida para a elaboracéo do presente trabalho.
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Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio
transferido; (Principio da Intransmissibilidade ou Intranscendéncia da Pena).

[...]
LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
(Principio do Devido Processo Legal). (Grifou-se).

Ademais, segundo a inicial dessa ADI, durante a discussdo do projeto de lei que
levou a criagdo da Lei Anticorrup¢do, foram propostas inimeras emendas a esse projeto,
destacando-se, no que tange a responsabilidade objetiva da pessoa juridica, a emenda proposta
pelo Deputado Edio Lopes que determinou que a referida imputacéo objetiva afronta o principio
da segurancga juridica, que seria uma projecao do principio da dignidade humana presente no
art. 1°, inciso 111, da Constitui¢do, bem como o principio da intransmissibilidade da pena, art.
5°, inciso XLV, acima transcritos.

Destaque-se, antecipadamente, que nenhum dos pontos levantados nessa ADI
procedem, uma vez que ndo ocorrem conflitos entre a Lei Anticorrup¢do e a Constitui¢ao
Federal. Assim, ndo se pode falar em violacdo ao principio da intransmissibilidade da pena,
pois tal principio aplica-se ao Direito Penal e a lei sob anélise é aplicada a responsabilizagcdo
administrativa e civel das pessoas juridicas. Ademais a LAE ndo impede o prosseguimento de
acOes criminais que responsabilizem as pessoas naturais que participaram dos ilicitos de
corrup¢ao.

Além disso, € insustentdvel afirmar que a Lei Anticorrupc¢ao viola os principios do
devido processo legal e da seguranca juridica, pois sdo garantidas regras para instauracgao,
investigacdo e julgamento dos atos ilicitos elencados nessa lei. Ademais, o préprio Decreto n°
8.420/2015 veio para regulamentar essa lei, trazendo critérios para instauragdo de Processos
Administrativos de Responsabilizagdo, para aplicacdo de san¢des com a indicagdo do modo de
calcular o valor da multa, bem como outros elementos regulamentadores. A criacdo desse
decreto-regulamentador é mais um argumento contrdrio a alegacao do PSL de que a Lei
Anticorrupcao afronta o devido processo legal e a seguranca juridica.

Prosseguindo, a referida ADI também aduz que o ordenamento juridico brasileiro
ndo permite que seja aplicada a responsabilizacdo objetiva, uma vez que a responsabiliza¢do

subjetiva provém de inimeras garantias que os acusados possuem no sistema patrio.
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Mais uma vez, € descabida essa alegacdao do PSL, uma vez que, conforme serd
apresentado adiante, o sistema juridico brasileiro ndo sé permite que ocorra a responsabilizacao
objetiva, como tal responsabilizagdo j4 existe em determinadas situacoes.

Em seguida, tal acdo alega que a responsabiliza¢do objetiva dessa lei adotou a
Teoria do Risco Integral, violando, assim, o art. 5°, LIV da Constituic@o. Esse inciso do artigo
5° informa os principios da razoabilidade e da proporcionalidade em um devido processo legal
como forma de impedir arbitrariedades no exercicio do poder. Assim, a Lei Anticorrup¢ao
violou tais principios ao adotar a responsabilizacio objetiva.

Fala-se em Teoria do Risco Integral como um tipo extremo de responsabilidade
objetiva em que uma pessoa € responsabilizada por algo, verificando apenas o nexo causal entre
o ocorrido e aquela pessoa, mas sem admitir causas excludentes de responsabilidade.

Dessa forma, a alegacdo do PSL de que a Lei Anticorrup¢ao adotou a Teoria do
Risco Integral ndo deve prosperar, primeiro, pois tal teoria € aplicada ao estudo da
Responsabilidade da Administracdo Publica, enquanto que a referida lei trata da
responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos praticados contra essa administragao.

Além disso, as pessoas juridicas sdo responsabilizadas com base na Lei
Anticorrupcao pelos atos lesivos que, de alguma forma, foram praticados de acordo com seus
interesses ou beneficios. Assim, ndo se tem uma responsabilizacdo irrestrita das pessoas
juridicas como propde a Teoria do Risco Integral.

No que tange a alegada inconstitucionalidade do art. 3°, §1° da Lei Anticorrupgao,
segundo a ADI 5261, esse pardgrafo infringe o principio da intransmissibilidade da pena, uma
vez que pune pessoas juridicas por atos praticados por terceiros. Assim, uma pena que deveria
ser imputada apenas a pessoa natural produzird efeitos para a pessoa juridica.

Repise-se que ndo ocorre uma transferéncia de pena da pessoa natural para a
juridica, mas a responsabilizacdo administrativa e civel da pessoa juridica pelos beneficios
auferidos com a pratica dos ilicitos elencados na Lei Anticorrupg¢ao.

Destaque-se que, na referida ADI, os advogados do PSL também requerem, em
sede de Medida Cautelar Liminar, que os artigos da Lei Anticorrup¢do cuja constitucionalidade
€ questionada tenham sua eficdcia suspensa para reduzir a inseguranca juridica em que as
pessoas juridicas encontram-se. Essa inseguranca provém do fato de que o ajuizamento de acdes
judiciais contra tais pessoas juridicas, com base na lei sob andlise, prejudica a reputacdo das
empresas processadas, dificultando a obten¢do de crédito perante as instituicdes financeiras e,

por consequéncia, prejudicando a garantia de milhares de postos de trabalho.
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Mais uma vez, nao tem respaldo a alegacdo do PSL ao pedir a suspensado da eficicia
dos artigos questionados, pois as pessoas juridicas ndo estdo em uma situacdo de inseguranga
juridica em virtude da Lei Anticorrupcao. Essa lei, na verdade, traz beneficios para o ambiente
empresarial, uma vez que as pessoas juridicas corruptoras sdo punidas, eliminando ou
diminuindo as vantagens concorrenciais que as empresas inidoneas possuiam em relacao
aquelas que atuam em conformidade com a lei. Ademais, o fato de o processamento de agdes
com base na Lei Anticorrupgio prejudicar aimagem da empresa € uma consequéncia necessdria
dessa lei como forma de evitar que tal pessoa juridica continue a trazer prejuizos para a
sociedade. Alids, se a pessoa juridica ndo quisesse ter sua imagem prejudicada, ndo deveria nem
ter praticado qualquer tipo de ilicito.

Em 23 de marco de 2015, o Ministro Relator Marco Aurélio proferiu decisao
monocrdtica no sentido de ndo acatar o pedido liminar da inicial, uma vez que deve-se aguardar
a decisdo definitiva para o caso, conforme indica a racionalidade do Direito. Ademais, de
acordo com o art. 12 da Lei n°® 9.868/1999'!, 0 ministro solicitou informacdes adicionais sobre
0 caso, bem como a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica.

Em peticdo, a Presidéncia da Camara dos Deputados informou ao relator da ADI
que a matéria da referida Lei Anticorrup¢do foi processada dentro do Congresso Nacional
seguindo todo o procedimento constitucional e regimental para a producao de leis.

Destaque-se que a indicagdo dessa conformidade da criagdo da Lei Anticorrup¢do
com todo o rito do processo legislativo € uma garantia de que essa lei € formalmente
constitucional.

Passa-se, a partir de agora, a analisar os argumentos apresentados pela Advocacia-
Geral da Unido na defesa da Lei Anticorrup¢do. De inicio, a AGU informa que, na LAE, ndo
ocorre a transferéncia de responsabilidade da pessoa natural autora do ilicito para a pessoa
juridica, mas que essa deve responder pelos beneficios e interesses provenientes do ato ilicito,
sem substituir a responsabiliza¢do da pessoa natural infratora.

Além disso, destaque-se que somente seria possivel discutir sobre o principio da

intranscendéncia da pena se a responsabilidade da LAE tivesse natureza penal, o que ndo ocorre,

"Essa lei trata do processo € julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Além disso, seu art. 12 determina: “Art. 12. Havendo
pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
social e a seguranga juridica, poderd, apds a prestacdo das informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter
o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a agdo. ”
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J4 que essa lei estd no ambito civil e administrativo. Sublinhe-se, inclusive, que a jurisdi¢dao
administrativa €, muitas vezes, mais célere do que a jurisdi¢ao penal, além de o Direito Penal
ndo possuir meios efetivos de punir pessoas juridicas beneficiadas pelos crimes de corrupgao.

Nao se deve, assim, transportar para a responsabilizacdo dos entes morais todo um
sistema pautado na ideia de culpa existente no Direito Penal, ramo criado preferencialmente
para a responsabilizacdo das pessoas naturais. Dessa maneira, a responsabilizacdo objetiva, ou
seja, independente da investigacdo subjetiva da culpa do agente, é apropriada para ser aplicada
as pessoas juridicas.

E oportuno mencionar que, apesar da celeridade da jurisdi¢do administrativa, tal
esfera €, muitas vezes, tendenciosa no sentido de favorecer a Administracao Publica, uma vez
que, para julgar em favor dos administrados, a decis@o precisa estar amplamente amparada em
argumentos em favor destes.

Prosseguindo, a Lei Anticorrupg¢do foi criada no ordenamento patrio em virtude de
obrigagdes assumidas pelo Brasil em acordos internacionais sobre corrup¢ao, nos quais, dentre
outros pontos, solicitou-se que os paises acordantes adotem meios efetivos de combater a
corrupgdo praticada pelas pessoas juridicas, eliminando a discussdo sobre a vontade dessas
pessoas em realizar tais atos como ocorre com as pessoas naturais, uma vez que as pessoas
juridicas tiveram beneficios e interesses na préatica do ilicito.

Interessante destacar que a AGU ressaltou, em suas peticdes, a importancia da
responsabilizacdo objetiva em fazer com que as pessoas juridicas criem um ambiente
corporativo mais integro na medida em que terdo que atentar-se mais as atitudes das pessoas
naturais que trabalham para elas.

Frise-se que a responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas ndo é uma novidade
introduzida no ordenamento juridico pétrio pela Lei Anticorrup¢do, conforme observam-se os
seguintes artigos do Codigo Civil brasileiro que ja indicam a aplicagdo objetiva da

responsabilidade:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repard-lo.

Pardgrafo tnico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

Art. 932. Sdo também responsdveis pela reparagao civil:

[...]

IIT - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razio dele;
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IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educacio, pelos seus hdspedes, moradores e educandos;

[.]

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos I a V do artigo antecedente, ainda que nao
haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali
referidos. (Grifou-se).

Dessa forma, os artigos da Lei Anticorrup¢do indevidamente alegados como
inconstitucionais por preverem a responsabilizacdo objetiva estdo de acordo com a Constitui¢do
Federal e com o préprio Cédigo Civil brasileiro. Assim, considerar que os dispositivos da LAE
em andlise sdo inconstitucionais pelo fato de responsabilizarem objetivamente, ou seja, sem
analisar a culpa das pessoas juridicas, significa considerar que os artigos acima transcritos do
Cddigo Civil também sdo inconstitucionais.

Ressalte-se, inclusive, que antes do Cddigo Civil de 2002, ja o Cédigo de Defesa
do Consumidor patrio aplicava san¢des administrativas em um sistema de responsabilidade

objetiva como observa-se:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo,
constru¢io, montagem, férmulas, manipulaco, apresentagdo ou acondicionamento de
seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizagdo e riscos.

[...]

Art. 14. O fornecedor de servi¢os responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacgdo dos servigos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruigdo e riscos.

[..]

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal
e das definidas em normas especificas:

I - multa;

II - apreensao do produto;

III - inutiliza¢@o do produto;

IV - cassagdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibicdo de fabricagcdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo tempordria de atividade;

VIII - revogacdo de concessao ou permissdo de uso;

IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdi¢do, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - interveng@o administrativa;

XII - imposi¢do de contrapropaganda.

Parédgrafo dnico. As sangOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribui¢do, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento
administrativo. (Grifou-se).
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Dessa forma a responsabilidade objetiva trazida na Lei Anticorrup¢do estd
totalmente de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, ndo analisando, portanto, a culpa
e exigindo apenas a prova do nexo causal entre o ato ilicito praticado e a pessoa juridica.

Prosseguindo, a AGU, no curso da ADI, ainda asseverou que LAE ndo mitigou os
principios do contraditério e da ampla defesa, uma vez que o art. 8°'? dessa lei trazem
justamente os elementos que mostram como essa lei preocupou-se em manter o devido processo
legal.

No que tange ao art. 3°, §1° da Lei Anticorrup¢do, a AGU apresentou jurisprudéncia
do STF em que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo necessita da responsabilizacdo da

pessoa natural que efetivamente realizou o ato ilicito. Destaque-se o seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO
DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE
DA PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

1.0 art. 225, § 3° da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizagdo penal
da pessoa juridica por crimes ambientais a simultinea persecucdo penal da pessoa
fisica em tese responsdvel no ambito da empresa. A norma constitucional nao impoe
a necessaria dupla imputaco. 2. As organizacées corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentralizacao e distribuicao de atribuicoes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para
imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagio do art. 225,
§3° da Carta Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica implica
indevida restricdo da norma constitucional, expressa a intengdo do constituinte
origindrio ndo apenas de ampliar o alcance das sangdes penais, mas também de evitar
a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de
individualizacdo dos responsdveis internamente as corporagdes, além de reforcar a
tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificacdo dos setores e agentes internos da
empresa determinantes da producao do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada
no caso concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgdos atuaram ou
deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢des internas a sociedade, e ainda para
verificar se a atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal
esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica,
ndo se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a
responsabilizagdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em nao
raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estario diluidas ou
parcializadas de tal modo que nao permitirao a imputacao de responsabilidade
penal individual.5. Recurso Extraordindrio parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, provido. (RE n° 548181-PR, Min. ROSA WEBER, DJe 213, de
29/10/2014). (Grifou-se).

I2Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragio da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
que agira de oficio ou mediante provocagio, observados o contraditdorio e a ampla defesa. (Grifou-se).
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A partir desse julgado, fica bem explicado a ndo necessidade de que haja a
responsabilizacdo de uma pessoa natural para apenas depois responsabilizar as pessoas juridicas
as quais aqueles individuos se relacionam. Se isso fosse necessdrio, seria muito dificil conseguir
responsabilizar as pessoas juridicas que se beneficiaram com os ilicitos praticados pelas pessoas
naturais, uma vez que a responsabilidade individual por atos praticados dentro de uma
corporagdo encontra-se, muitas vezes, diluida dentro da hierarquia de uma institui¢ao.

Mais uma vez, resta demonstrada a conformidade da LAE com a Constituicao
Federal brasileira. Ademais, cite-se que essa lei estd ainda de acordo com o que preconiza o art.

173 da Carta Magna ao dispor sobre a responsabilizacdo de determinadas pessoas juridicas:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[..]

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicoes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e
financeira e contra a economia popular. (Grifou-se).

Diante de todos esses elementos apresentados em defesa da Lei Anticorrupg¢do, fica
claro que nao procedem os argumentos do PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL em querer
declarar a inconstitucionalidade dessa lei. Corroborando com a protecdo dessa nova legislacao,
estdo de acordo as peti¢des apresentadas no curso da ADI 5261 pela Advocacia do Senado
Federal, pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral da Republica.

Antes de passar a um outro tépico sobre a referida lei, cabe mencionar que o
CONACI - CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO entrou com um pedido de
intervencdo, na qualidade de amicus curiae, com suporte no §2° do artigo 7°, da Lei n°
9.686/99'3, e no art. 138 da Lei n° 13.105, de 2015 (Cédigo de Processo Civil)!'4, na referida

ADI 5261. Esse conselho é composto pelos 6rgios de controle interno de diversos entes da

BArt. 7° Ndo se admitira intervencdo de terceiros no processo de ac¢do direta de inconstitucionalidade.[...]

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, poderd, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.
4Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussdo social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou
de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participag@o de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a interposi¢do de
recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaragdo e a hipétese do § 3o.

§ 20 Caber4 ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengdo, definir os poderes do amicus
curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugdo de demandas repetitivas.
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federacdo brasileira, incluindo a Unido, dessa forma pertinente sua intervengdo nessa ADI. A
peticdo de intervengdo dessa entidade civil, da mesma forma que a Advocacia-Geral da Unido
e a Procuradoria-Geral da Republica, pede a declaracdo da constitucionalidade dos artigos
alegados inconstitucionais pelo PSL.

Atualmente, destaque-se que a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade n°®
5.261 encontra-se conclusa ao relator, Ministro Marco Aurélio, aguardando o julgamento do

Supremo Tribunal Federal.

4.2.2 Outros aspectos constitucionais da Lei Anticorrupgdo

Alguns outros pontos da Lei Anticorrup¢do t€m gerado discussdo quanto a sua
constitucionalidade, mas ndo foram objeto de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, sendo
discutidas apenas na seara académica.

O primeiro deles € o que diz respeito ao terceiro requisito para a celebracdo de
acordo de leniéncia indicado no art. 16 da Lei n° 12.846/2013 em que se faz necessdario que a
pessoa juridica admita sua participacao no ilicito.

Segundo Moreira Neto e Freitas (2014, p. 19), tal admissao corresponde ao fazer

provas contra si, contrariando o seguinte artigo da Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

Em tese, viola ainda o seguinte dispositivo do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil:

ARTIGO 14
[...]

3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualmente, a, pelo menos,
as seguintes garantias:

[...]
g) De nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.
[...] (Grifou-se).

Esse requisito da Lei Anticorrupgao relativo aos acordos de leniéncia € outro que

deve ter sua constitucionalidade analisada uma vez que, a primeira vista, parece estar em
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desacordo com as determinag¢des do ordenamento juridico pétrio. Tem-se que essa alegada
inconstitucionalidade ndo procede, uma vez que € préprio do acordo de leniéncia que o infrator
confesse sua participagdo, obtendo, assim, beneficios nas san¢des aplicadas a ele. Para tanto,

destaquem-se as seguintes palavras:

No processo administrativo sancionador, o chamado “acordo de leniéncia” designa
um ajuste entre certo ente estatal e um infrator confesso pelo qual o primeiro
recebe a colaboracio probatéria do segundo em troca da suavizacio da punicio
ou mesmo da sua extincdo. Trata-se de instrumento negocial com obrigag¢des
reciprocas entre uma entidade publica e um particular, o qual assume os riscos e as
contas de confessar uma infracdo e colaborar com o Estado no exercicio de suas
fungdes repressivas. (MARRARA, 2015, p. 4). (Grifou-se).

Ademais, esse instituto do acordo de leni€ncia aparece em outros ordenamentos
juridicos, como o alemao que prevé a figura da “testemunha da coroa”. Esse elemento do direito
alemao representa o infrator que confessa a prética do ilicito, revela os coautores, ficando em
um dos lados do trono do monarca em contraposi¢do aos outros acusados. (MARRARA, 2015,
p. 332).

Assim, ressalte-se que € inerente aos acordos de leniéncia, ou qualquer nome que
esses acordos recebam, que um infrator confesse e ajude o Estado na investigacdo, objetivando
a suavizagdo, a leniéncia, das medidas aplicadas em desfavor desse confessor pela prética de
ilicitos.

Um outro ponto a ser apresentado € que, segundo Campos (2014, p. 18), a Lei
Anticorrup¢do apresenta um outro problema, a saber, a inexisténcia de previsdo de recursos em
seu processo administrativo. Para essa autora, houve falha do legislador nesse aspecto, ou,
entdo, ele ndo previu os recursos nessa lei pelo fato de ser a autoridade administrativa méxima
de cada institui¢do a responsdvel pela instauracdo e julgamento desses processos.

Uma saida apresentada por Campos (2014, pp. 18-19) € a aplicacdo subsididria da
Lei n° 9.784/1999, uma vez que essa € a lei responsavel por regular os processos
administrativos no ambito federal.

Essa suposta falha alegada por Campos (2014, p. 18) ndo procede, uma vez que a
Lei Anticorrupg¢do prevé que a Controladoria Geral da Unido possa chamar para si 0s processos
administrativos instaurados com base nessa lei para examinar sua regularidade e corrigir seu
andamento. Assim, existe um 6rgdo superior, a CGU, ao qual se pode recorrer para enviar
questionamentos quanto a regularidade de processos administrativos que foram instaurados em

outros poderes e esferas da Administracao Publica.
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Finalizando, por mais que tentem encontrar possiveis elementos inconstitucionais
na Lei Anticorrupg¢do, esse intento resta sem €xito, ja que tal norma foi produzida dentro dos

parametros materiais e formais da Constituicao Federal.



5 CONSIDERA COES FINAIS

Durante esse trabalho, foram apresentadas diversas formas pelas quais o conceito
de corrupcao € visto. De inicio, observaram-se tracos filos6ficos e politicos desse tema. Assim,
em Aristételes, a corrup¢do € encontrada nos governos que buscam satisfazer os interesses
particulares em detrimento do bem comum.

Por seu turno, para Maquiavel, a corrup¢ao ocorre quando os homens nao utilizam
suas forgas para a constru¢do do bem, impondo apenas suas vantagens privadas sobre o bem
comum de todos.

Ja para Montesquieu, a corrup¢do ocorre com os homens buscando saciar os
proprios interesses, infringindo as leis e, portanto, deturpando os principios de cada forma de
governo, gerando, assim a desordem politica.

Em Tocqueville, apresenta-se a ideia de comunidade, em que a corrup¢do ocorre
quando tal comunidade ndo impde regras que possibilitem a convivéncia das pessoas. Assim,
os membros dessa coletividade ndo encontram limites para a sua gandncia e agem na busca da
satisfacdo dos proprios interesses.

Dessa forma, percebe-se que todas essas teorias estdo de acordo com uma ideia
comum de que a corrupg¢do € a imposicdo das vontades privadas em detrimento das vontades
da comunidade.

Mudando de enfoque, foi apresentada uma perspectiva social e antropolégica da
corrup¢do no Brasil. Assim, iniciou-se a partir da perspectiva de casa e rua na sociedade
brasileira. A casa é o ambiente de familiaridade em que as pessoas, geralmente, t€ém seus desejos
saciados. J4 a rua € um local de adversidade, em que a lei governa e onde as pessoas objetivam
satisfazer-se pessoalmente.

Dessa forma, na busca dessa satisfagc@o pessoal também na rua, o brasileiro encontra
jeitos de obter vantagens, aproximando-se da ideia de corrup¢cdo como uma sobreposicao de
interesses particulares sobre os publicos.

Ao falar desse jeito do brasileiro, chega-se ao chamado “jeitinho”. Por meio desse
“jeitinho”, o brasileiro tenta obter vantagens no ambiente da rua. Essa conduta, no entanto,
torna-se um problema juridico quando normas juridicas sdo infringidas ao se praticar, por
exemplo, os crimes de corrup¢do na busca de beneficios privados.

Nesse ponto, foi apresentada a ideia do “homem cordial” de Sérgio Buarque de

Holanda. Para ele, brasileiro é caracterizado pela cordialidade por meio da qual as pessoas
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podem, por exemplo, afrouxar a aplicacdo de leis, permitindo os “jeitinhos brasileiros” e
abrindo espago para a pratica de corrupcao.

Por fim, foram ainda analisadas as ideias de Rosenn no que tange ao jeito na cultura
juridica brasileira. Bem como algumas ideias do povo brasileiro em Darcy Ribeiro. Tudo isso
foi apresentado com o objetivo de ampliar o campo de observagdo da temdtica da corrupgao,
concluindo que esse assunto ndo é exclusividade do Direito, podendo ser apresentado sob
diferentes prismas.

Essa ampla abordagem do conceito de corrupcdo permite que sejam melhor
compreendidas as condutas ilicitas consideradas corruptas no Direito pétrio. Em todas elas,
observa-se alguém, uma pessoa fisica ou juridica, que, de alguma forma, busca satisfazer, ou
satisfaz, interesses particulares.

Em seguida, no terceiro capitulo, foi feita uma anélise de tragcos juridicos da
corrupg¢do. Para tanto, atentou-se para a ideia de que o sistema juridico sofre interferéncia do
sistema politico. Assim, por pressdes politicas, o sistema juridico € chamado a criar novas
normas, bem como ser eficiente na aplicacdo das existentes no combate a corrupg¢ao.

Nesse capitulo, dividiu-se a andlise juridica da corrup¢do nos niveis internacional e
nacional. Na esfera internacional, foram apresentados e investigados os principais documentos
internacionais que tratam da corrup¢do e que, de alguma forma, influenciaram nas leis
anticorrupg¢do brasileiras.

A nivel nacional, foram apresentadas diversas condutas ilicitas que se enquadram
como formas corruptas de agir, uma vez que estdo de acordo com a ideia comum de que um
comportamento € corrupto quando a pessoa atua em busca da satisfacdo particular,
desrespeitando as normas juridicas. Esse capitulo encerrou-se com a investiga¢cdo do momento
em que a nova Lei Anticorrupg¢do foi criada no ordenamento juridico brasileiro.

No ultimo capitulo, a referida Lei Anticorrup¢ao foi analisada em seus principais
detalhes, indicando, por exemplo, a aplicabilidade dessa lei e suas san¢des. Em seguida foram
apresentados alguns possiveis problemas quanto a constitucionalidade dessa lei.

Apesar de todos os argumentos apresentados no capitulo final com o intuito de
considerar alguns dispositivos dessa lei como inconstitucionais, defende-se, como conclusao,
que essa nova lei estd perfeitamente de acordo com a Constituicdo Federal patria, bem como
com 0s anseios sociais nacionais e internacionais para que o Brasil seja mais severo no combate
a corrupgdo, evitando que as pessoas ajam para satisfazer interesses individuais, em detrimento

do bem comum.



76

Por fim, observa-se que a temética da corrup¢io permite que o pesquisador analise
esse assunto sob diversos angulos. Na esfera juridica, fica a sugestdo de investigar esse tema e
propor uma possivel Teoria Juridica da Corrup¢do capaz de englobar as diversas ilicitudes
consideradas como atitudes corruptas, incluindo nesse conceito aqueles comportamentos que,
apesar de ndo receberem explicitamente o nome de corrupg¢do, sdo considerados corruptos pela
ideia geral de serem atos que satisfazem interesses privados em detrimento das determinacdes

legais.
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