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RESUMO

Obijetiva-se analisar a possibilidade de se terceirizar a atividade-fim das empresas brasileiras.
Partindo dessa premissa, 0s estudos preliminares foram realizados com a andlise de excertos
jurisprudenciais de casos de terceirizacdo, a leitura de posicionamentos doutrinérios do tema
e, por fim, a investigacdo da legislacdo existente. Especialmente no tocante as leis que regem
a terceirizacao, fez-se uma pesquisa de como o instituto seria regulado em outros paises que
apresentassem afinidade juridica com o Brasil. No caso brasileiro, estudou-se a Simula n® 331
do TST e sua aplicagdo em casos praticos. Por fim, o trabalho deteve-se na andlise da
evolucdo do Projeto de Lei n® 4.330/04, em tramite na Camara dos Deputados, e suas

implicacdes caso seja aprovado.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Atividade-fim. Sumula n°® 331 do TST. Projeto de Lei n°
4.330/04.



ABSTRACT

This study aims to answer the question about the possibility to outsource the core business of
Brazilian companies. Departing from this premise, preliminary studies were conducted with
the jurisprudential excerpts from case studies of outsourcing, the reading of doctrinal
positions of the subject and, finally, the research of the legislation. Especially with regard to
laws related to the outsourcing, the research was done to understand how the institute was
regulated in other countries, focusing on places with legal affinity with Brazil. In Brazil, the
precedent 331 of the TST and its application in practical cases werer analyzed. In the end, the
work steadied on the analysis of the evolution of the Bill 4.330/04, pending in the House of

Representatives, and its implications if approved .

Keywords: Outsourcing. Core activity. Precedent 331 of the TST. Bill 4.330/04.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX houve uma mudanca de paradigma dos meios de
producdo. As empresas abandonaram o formato vertical que haviam adquirido desde os
primordios da Revolucdo Industrial e passaram a procurar concentrar-se em atividades
especializadas, horizontalizando o processo produtivo.

Seguindo este contexto, a Administracdo de Empresas passou a procurar métodos
alternativos de producdo que retirassem do empresario o 6nus de controlar o processo
produtivo do inicio ao final da montagem do produto industrializado.

Sucedendo aos modos Fordista e Taylorista de produgdo, o Toytismo abriu as
portas para o que o0 mundo viria a consagrar como sendo a terceirizacao.

As empresas tornaram-se menores, deixando de controlar todo o processo
produtivo e passam a concentrar esforcos na execucao de sua atividade-fim enquanto outras
empresa menores orbitavam ao seu redor e executavam as obras e servigos que lhe eram
acessorios.

O surgimento recente do fendmeno faz com que ele se apresente de diversas
formas ao redor do planeta. Enquanto em alguns paises o legislador ndo demonstrou
preocupacdo em positivar o instituto, outras nacles estabeleceram limites legais bastante
rigidos, permitindo ou restringindo a sua atuacdo de acordo com os interesses da politica
econbmica vigente no pais.

O Brasil, seguindo o restante do planeta, observou o inicio da ocorréncia da
terceirizacdo em seu mercado. A legislacdo sobre o tema foi sendo elaborada a medida que a
gestdo empresarial passou a aplicar no pais as diversas modalidades de terceirizacdo, tais
como o trabalho temporario, a empreitada, a subempreitada, etc.

A redemocratizacdo ocorrida na década de 1980, a adoc¢do de praticas neoliberais
e a abertura do mercado brasileiro ocorridas na década de 1990, estimularam as praticas
administrativas relacionadas a flexibilizacdo de direitos trabalhistas, no azo de enxugar as
responsabilidades patronais e desonerar o preco final da mercadoria produzida no pais.

Desse modo, a grande questdo que passa a nortear o Direito do Trabalho patrio diz
respeito & manutencao dos direitos e garantias ja adquiridos pelo trabalhador brasileiro em
face da competitividade do mercado.

Na auséncia de legislacdo especifica, a terceirizagdo tem sua ocorréncia
regulamentada pela Simula n® 331 do TST. Este instrumento, apesar de fragil, tem norteado a

maior parte dos casos de terceirizagdo verificados no Brasil. O entendimento sumulado do



15

TST trata da terceirizagdo no a&mbito da iniciativa e da administracdo direta e indireta,
estabelecendo ainda os efeitos para 0 que o verbete sumular entende por ser a terceirizagéo
licita e ilicita.

A revelia do que entendem as cortes trabalhistas brasileiras, o Congresso Nacional
discute, desde 2004, a possibilidade da terceirizacdo da atividade-fim e os seus efeitos no
ordenamento juridico brasileiro.

O Projeto de Lei n° 4.330/04, de autoria do Deputado Federal Sandro Mabel do
PL de Goias foi apresentado a Secretaria Geral da Mesa da Camara dos Deputados com o
objetivo de discutir a regulamentacéo da terceirizacdo no Brasil.

A justificativa do projeto demonstra que o fendmeno é parte da realidade do
Direito do Trabalho no pais e necessita de regulamentacédo especifica.

Com uma visdo mais flexibilizadora, o projeto pretende, entre 0s seus principais
objetivos, a legalizacdo da terceirizacdo da atividade-fim, discutindo meios alternativos de
manter os direitos e garantias dos trabalhadores ao mesmo tempo que amplia o rol de
atividades passiveis de serem objeto de contratos de prestacdo de servicos.

Dessa forma, este estudo pretende estudar a questdo da regulamentacdo da
terceirizacdo da atividade-fim no caso brasileiro e suas implicagdes na ordem econdmica e
nos direitos trabalhistas. Para a consecuc¢do deste objetivo, traca-se o histérico do fenémeno,
sua aplicacdo no Brasil, os dispositivos legais que o regulamentam, o entendimento
jurisprudencial, as opinides doutrinarias e a analise comparativa de como o fenémeno é
regulamentado em outros paises cujos ordenamentos juridicos guardem certa similaridade
com o nacional.

O primeiro capitulo objetiva uma ambientacdo do leitor, procurando definir o
fendmeno e classifica-lo ao mesmo tempo que faz uma digressao historica.

No momento seguinte do trabalho, faz-se um estudo comparado da legislacédo da
terceirizacdo em diversos paises e no Brasil. A analise ficou restrita a paises que possuam
afinidade juridica ou socio-econémica com o Brasil, de modo a tracar uma conclusdo que
pudesse ser aplicada no ordenamento juridico nacional. A escolha pela analise dos casos
espanhol, colombiano e venezuelano se justificam ainda em decorriéncia de todos eles terem
permitido a possibilidade da terceirizacdo da atividade fim em algum momento de sua
historia.

O estudo do caso brasileiro pautou-se no aprofundamento dos itens da Siumula n°

331, por ser o principal dispositivo que dimensiona a existéncia da terceiriza¢do no Brasil.
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Por fim, o ultimo capitulo visa o estudo da evolucdo do Projeto de Lei n°
4.330/04. A despeito das mais de duzentas emendas sofridas ao longo dos Gltimos doze anos
em que passa em tramitacdo no Congresso Nacional, o projeto de lei apresentado em 2004
ainda mantém como um de seus pilares a regulamentacao da possibilidade da terceirizacdo da
atividade-fim no Brasil.

Desse modo, faz-se o comparativo da redagdo original com o texto atual do
projeto de lei, evidenciando as mudancas sofridas e 0s seus efeitos, caso este logre sucesso em

ser promulgado.
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2 TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

Antes de abordar a temética a que se propde este trabalho de forma mais
aprofundada, torna-se mister fazer uma digressdo historica do tema, em especial na forma
como ela ocorreu no Brasil.

Torna-se ainda necessario que se faga uma conceituacdo precisa do que vem a ser

o fendmeno terceirizante.

2.1 Delimitacédo Conceitual da Terceirizagéo?

A conceituacdo do que vem a ser a terceirizacdo € um aspecto base nas discussdes
gue envolvem o fendmeno. A auséncia de definicdo legal termina por abrir um leque de
interpretagdes dadas pela doutrina e jurisprudéncia, sempre levando em conta 0s interesses
daquele que esboca sua prépria definicéo.

O conceito adotado pela jurisprudéncia se baseia na letra da Sumula n°® 331 do
TST, De forma geral, o entendimento do egrégio TST sobre o fenbmeno pode ser traduzido
como a contratacdo de méo de obra, por meio de empresas de prestacdo de servicos, para a
realizacdo de trabalho temporario ou servicos ndo ligados a atividade-fim da empresa.

Para Mauricio Godinho Delgado, o termo “terceirizacdo” seria um neologismo
cunhado pela administracdo de empresas a partir da palavra “terceiro” para nomear a
descentralizacdo de atividades pertinentes & uma empresa para alguém alheio a esta.’

O autor aduz que ainda que a origem etimoldgica do neologismo seja a palavra
“terceiro”, seu conceito deve ser entendido como sinénimo de intermediario, interveniente.

Miraglia, em sua obra, afirma que a expressdo terceirizacdo teria sido aplicada
pela gestdo empresarial para se referir a alguém que seria um estranho em uma dada relacao.
Contudo, mesmo sendo sua formacdo etimoldgica alheia ao Direito, dentro da Otica legal, a
relacdo triangular da terceirizacdo jamais deve excluir um de seus polos da relacdo juridica do
outsourcing.?

Pela dtica da administracdo de empresas, nas relacbes de terceirizacdo haveria

uma quebra na relacdo formada pelo binbmio empregado x empregador, gerando espaco para

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 452,
2 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizacéo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
P. 119.
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que um terceiro fosse inserido no processo produtivo. Este, assim, deixaria de seguir os
preceitos dados nos artigos 2° e 3° da CLT.

Sob a logica da terceirizacdo, o empresario tem a liberalidade de fazer com que o
processo produtivo se dé, no todo ou em parte, fora do seu estabelecimento empresarial e sob
0s riscos e responsabilidades de uma outra pessoa. Assim, surgiria a figura de um segundo
empresario que seria o real empregador da mao de obra utilizada no processo produtivo, pelo
que o primeiro empresario deixaria de ser o patrdo para se tornar um tomador de servicos.

Por partir do pressuposto de que a relacéo de trabalho se daria de forma triangular,
com a existéncia de dois contratos (contrato de trabalho entre o empregado e a empresa
prestadora de servigos e contrato de prestacdo de servigcos entre a empresa tomadora e a
empresa fornecedora de mado de obra) é que o fendmeno ficou conhecido como
subcontratacdo em Portugal, subcontratacion na Espanha, sous-traitance ou ainda
extériorisation em Franga. Nos Estados Unidos o termo utilizado é o outsourcing.?

Destaca-se ainda um outro sindbnimo do fendmeno em estudo, a terciarizagdo. A
origem deste termo partiria da nomenclatura dada para designar o setor de servicos nas
ciéncias econémicas, 0 setor terciario. Esta nomenclatura seria dada pelo fato das empresas
terceirizantes encontrarem-se inseridas justamente no setor de prestacio de servicos.*
Segundo Delgado, todavia, este termo ndo logrou sucesso em se solidificar na nomenclatura
do fenbmeno aqui estudado.

Desse modo, 0 que se apercebe é que a terceirizacdo termina por ser uma pratica
prépria do meio empresarial e que terminou por ser absorvida juridicamente. Segundo Castro,
a intervencéo realizada pela ciéncia do Direito foi essencial para que o outsourcing pudesse
ser integrado ao ordenamento juridico brasileiro, permitindo que a pratica administrativa
pudesse ser implementada nas relacdes de trabalho atuais em consonancia com 0s principios
protetores do Direito do Trabalho.®

Nos dizeres de Sérgio Pinto Martins, o fenbmeno terceirizante pode ser entdo
definido como a possibilidade de contratar terceiro para a realizacdo de atividades que
geralmente ndo constituem o objeto principal da empresa (MARTINS, 2009, p. 10). O

entendimento do autor, todavia, demonstra notdria limitacdo, uma vez que reconhece como

3 CARELLLI, Rodrigo Lacerda. Cooperativas e a terceirizacéo. Jornal Trabalhista Consulex, Brasilia, v. 18, n.
893, dez/2001.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 1536.

> CASTRO, Rubens Ferreira de. A terceirizacdo no direito do trabalho. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2000. P.
78
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terceirizacdo apenas a contratacdo de médo de obra para a consecucdo de atividades que néo
estejam relacionadas com o objeto principal da empresa.

A diferenciacdo entre atividade-fim e atividade-meio comecou a ser definido na
edicdo do Decreto-Lei n° 200/67 e da Lei n® 5.645/70. Ainda que na contemporaneidade falte
uma conceituacao legal do que seriam atividades principais e acessorias de uma empresa, 0
julgamento, no Tribunal Superior do Trabalho, do caso E-ED-RR - 2938- 13.2010.5.12.0016
pela SBDI-1 em 08/11/2012, classificou como atividade-fim aquela que ¢é “precipua e
essencial” para o funcionamento da atividade empresarial. O mesmo entendimento pode ser

observado na transcrigdo da ementa do caso abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA ALMAVIVA DO BRASIL
TELEMARKETING E INFORMATICA LTDA . E RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA TIM CELULAR S/A . MATERIA COMUM. ANALISE
CONJUNTA. "CALL CENTER" - ATIVIDADE-FIM. TERCEIRIZA(;AO ILICITA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. VINCULO EMPREGATICIO.
INSTRUMENTOS NORMATIVOS - VANTAGENS. As atividades-fim podem ser
conceituadas como as funcgdes e tarefas empresariais e laborais que se ajustam
ao nucleo da dindmica empresarial do tomador de servicos, compondo a
esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu
posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econdémico. Sendo a
atividade principal da tomadora a exploragdo de servicos de telecomunicacfes em
geral, o trabalho executado pelos atendentes de call center é essencial ao seu
empreendimento. Nesse contexto, a contratacdo por empresa interposta € irregular,
passivel, inclusive, de formagdo do vinculo de emprego diretamente com o tomador
de servicos, na forma da Sdmula 331/I/TST, que preserva a compreensdo ja
sedimentada na antiga Sumula 256/TST, no tocante aos efeitos juridicos decorrentes
da terceirizagdo ilicita. O inciso Il do art. 94 da Lei 9.472/97 (que dispbe sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunica¢bes) ndo comporta a interpretacdo de
poder a concessionaria contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades-fim,
ja que tal exegese confrontaria com o texto da Sumula 331/TST. Aceitar a
transferéncia do desenvolvimento de servicos essenciais a terceiros significaria um
desajuste em face dos classicos objetivos tutelares e redistributivos que sempre
caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua histéria. O fenbmeno da
terceirizagdo, por se chocar com a estrutura tedrica e normativa original do Direito
do Trabalho, sofre restrigdes da doutrina e jurisprudéncia justrabalhistas, que nele
tendem a enxergar uma modalidade excetiva de contratacdo de forca de trabalho.
Precedentes desta Corte. Enfatize-se que o TST realizou, na primeira semana de
outubro de 2011, audiéncia publica sobre o tema, em que se evidenciou o risco
social de se franquear a terceirizagdo sem peias, quer em face das perdas econémicas
para os trabalhadores terceirizados, quer em face da exacerbacdo dos maleficios a
salde e seguranca no ambiente laborativo, em contraponto as regras e principios
insculpidos na ordem juridica legal e constitucional. Agravo de instrumento
desprovido e Recurso de revista ndo conhecido no aspecto. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DA RECLAMADA ALMAVIVA DO BRASIL
TELEMARKETING E INFORMATICA LTDA. RECURSO DE REVISTA.
MATERIAS REMANESCENTES. 1) PRELIMINAR DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. 2) TI'QUETE-ALIMENTAQAO
(INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 896 DA CLT). DECISAO
DENEGATORIA. MANUTENCAO . N&o ha como assegurar o processamento do
recurso de revista quando o agravo de instrumento interposto ndo desconstitui os
termos da decisdo denegatéria, que subsiste por seus préprios fundamentos. Agravo
de instrumento desprovido .
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(TST - ARR: 13564220105030108 1356-42.2010.5.03.0108, Relator: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 29/05/2013, 32 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 07/06/2013) (Grifou-se)

Desse modo, o entendimento de que a terceirizacdo apenas pode ser observada
quando da contratagdo de servigos ndo relacionados a atividade-fim da empresa tomadora
seria ir além dos objetivos a que se propde a fase de conceituacdo, adentrando na classificacao
entre terceirizacdo licita e ilicita.

Assim, o posicionamento adotado por Miraglia parece mais pertinente, uma vez
que a autora deixa de lado os aspectos legais do fendmeno no Brasil e define terceirizagdo

como sendo uma forma de organizacdo da empresa que:

(...) visa a descentralizar as atividades acessorias da empresa tomadora, delegando-
as a uma empresa prestadora de servicos com a qual se forma o vinculo
empregaticio dos obreiros contratados (terceirizados), os quais, contudo, laboram
dentro e em prol do empreendimento principal.®

Tem-se que a terceirizacdo € um instituto ndo juridico originario da Administracdo
de Empresas e das ciéncias econdmicas pautada em uma relacao trilateral de vontades e com
natureza juridica contratual. De forma simplificada, a terceirizagdo seria a contratacdo de méo
de obra de uma empresa prestadora de servigos, por uma empresa tomadora. A pratica
administrativa poderia seria verificada entdo na relagcdo triangular havida entre a empresa
tomadora de servicos, 0 empregado e a empresa prestadora de servigos por meio do contrato
de trabalho e do contrato de prestagéo de servigos.

2.2 Construcdo Historica da Terceirizacdo no Brasil

Antes de adentrar nos estudos da terceirizacdo em si, torna-se necessaria uma
abordagem da histéria do trabalho, da flexibilizacdo dos modos de producdo que existiram ao
longo do ultimo século.

Seguindo a evolugdo natural das fases iniciais da Revolucdo Industrial, a
passagem para o século XX enxergou a necessidade de se dinamizar a producédo, exigindo
menos do trabalhador e aumentando a produtividade. Passou-se a perceber que o operario nao
mais precisava ter conhecimento de todas as fases do processo produtivo de um determinado

produto para que a producéo deste ocorresse normalmente.

® MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizacédo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
p. 122.
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O pioneiro no desenvolvimento de um novo Modelo de Produgdo foi Frederick
Winslow Taylor, pelo que pratica empresarial recebeu o nome de Taylorismo. Analisando a
teoria dos tempos € movimentos, o empresario instituiu o “tempo-padrao” para a consecugao
de cada atividade. O controle do tempo gasto no processo produtivo visava a reducdo dos
prejuizos advindos dos momentos de distragdo dos operérios. Ribeiro ilustra bem o método

de producéo:

Taylor buscou demonstrar que a produtividade poderia ser significativamente
aumentada por meio da fragmentacdo de cada processo de trabalho em tarefas cujo
tempo de execucdo pudesse ser rigorosamente controlado. Surgiram entao as esteiras
de Taylor, em que o operdrio tinha de realizar operacgdes repetidas e sincronizadas de
acordo com a velocidade das esteiras passadas na sua frente.”

O outro Modelo de Producdo que dominou a primeira metade do século XX foi
desenvolvido por Henry Ford, empresario do ramo automobilistico. O Fordismo
caracterizava-se por uma complexa estrutura verticalizada do processo fabril organizado em
uma linha de montagem cujo tempo de producdo era rigorosamente controlado. Produtos
homogéneos passaram a ser produzidos em massa, 0 que reduzia custos.®

O melhor aproveitamento do tempo de producdo permitiu que as empresas
pudessem estocar grandes quantidades de seus produtos, atendendo demandas inesperadas. O
barateamento dos custos de producdo desencadeou na reducdo do valor do produto final.
Desse modo, houve uma ampliacdo do mercado consumidor, atingindo inclusive os operarios
que trabalhavam no processo produtivo, fazendo com que estes se tornassem também clientes.

Os grandes estoques terminaram sendo um dos motivos que levaram o mundo
capitalista a sofrer com os efeitos da Crise Econdmica de 1929. Todavia, os modelos de
producdo fordista e taylorista predominariam no século XX até a Crise do Petroleo ocorrida
em meados dos anos 1970. O aumento do custo da forca de trabalho, as privatizaces, a crise
do Welfare State, a diminuicdo dos lucros, etc. demonstraram a necessidade de se repensar 0s
modelos de producdo dominantes.

Na segunda metade do século XX, surgiu no Japdo o modelo de producédo
chamado de Toyotismo. Desenvolvido por Taiichi Ohno, este modelo pregava a existéncia de
uma estrutura mais enxuta, com a empresa focando sua atencdo na sua atividade-fim. As

empresas abandonam a estrutura vertical que até entdo possuiam e passam por um processo de

" RIBEIRO, Lucio Flavio Apoliano. A Terceirizagdo de Servigos na Ordem Juridica Brasileira. (Dissertacdo
de Mestrado) Fortaleza, 2004. p. 37.

8 RAMOS, Ramon Portela. A Terceirizacdo como Forma de flexibilizacdo do Contrato de Trabalho. 2007.
106 p. Monografia (Graduagdo em Direito). Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2007, p. 27.
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horizontalizagdo. Assim, as atividades tidas como ndo essenciais passaram a ser
desenvolvidas por empresas menores, que orbitam em torno de uma empresa maior. °

Por meio dessa pratica, as empresas deixariam de investir recursos em atividades
menos importantes, arcando com os custos da mdo de obra empregada e manteriam uma
margem de lucro segura para se tornarem competitivas.

O modelo de producdo toyotista apresenta-se como sendo um dos principais
elementos para que se criasse um ambiente favoravel para o surgimento da terceirizagéo.
Destaca-se também que o estudo da evolucdo histérica da terceirizacdo normalmente tém
inicio nos paises que lutaram ativamente durante a Segunda Grande Guerra (1939 - 1945).

Segundo os doutrinadores, a vertiginosa necessidade de producdo de armamentos
fez com que os empresarios da industria bélica concentrassem seus funcionarios na linha de
producdo e delegassem as demais atividades da empresa a outros trabalhadores®
“subcontratados” de forma temporaria.

Conforme visto no topico anterior, a administracdo de empresas seria responsavel
pela criacdo de inUmeros métodos de flexibilizacao trabalhista ao longo do século XX, com o
fito de maximizar o processo produtivo, mantendo a margem de lucros da empresa em meio
ao encarecimento dos custos empresariais. O Direito entraria em cena para regulamentar a
situacdo apenas quando a mesma ja se encontrava enraizada na cultura de mercado.

Um dos tipos de terceirizagdo corresponde a subcontratagdo. A preocupagao em
regulamentar este instituto fez com que, em 03 janeiro de 1972, na Franca, fosse promulgada
a Lei n® 72-1 que estabelecia a figura do entrepreneur. Este seria uma pessoa fisica ou juridica
que colocaria mao de obra a disposicao de seus “clientes” para a execu¢do de atividades por
um prazo determinado. A remuneragdo desses trabalhadores seria feita de acordo com
consecucdo das atividades para as quais foram contratados. A referida lei estendia esse
fendmeno para os trabalhadores rurais.!

Paralelamente a isso, 0 curso do século XX no Brasil foi fundamental para que o
modo de producéo fosse bastante alterado.

Inicialmente, a Era Vargas surgiu como o marco da ascensdo da classe
trabalhadora, especialmente apos a promulgacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho em
1943.

® MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizacédo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
P. 101.

10 CASTRO, Rubens Ferreira de. A Terceirizagdo no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 75.
11 RAMOS, Ramon Portela. A Terceirizagdo como Forma de Flexibilizacdo do Contrato de Trabalho.
Fortaleza: UFC, 2007. p. 41.
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Delgado (2014, p. 453) aponta que antes mesmo que o termo “terceirizacdo” se
consolidasse para nomear o fendmeno aqui estudado, a CLT j& trazia as figuras da
subcontratacdo, empreitada e subempreitada, hoje reconhecidas como sendo espécies de
terceirizacao.

Discordando do autor supracitado, Miraglia demonstra que, ja na década de 1950,
0 pais pdde observar a ocorréncia do fenémeno da terceirizagdo em nossas terras por meio da
instalacdo de multinacionais.*?

Posteriormente, ja na vigéncia do Regime Militar, o Brasil veria a regulamentacéo
de maior destaque sobre a terceirizagdo. O Decreto-Lei n® 200/67 e a Lei n°® 5.645/70
incluiram dentro da ordem juridica os casos de terceirizacdo por parte da Administracdo
Publica.

Apenas com a edicdo da Lei n° 6.019/74 é que o Brasil passou a ter também a
regulamentacéo de casos de terceirizagdo no ambito da iniciativa privada, era a Lei do
Trabalho Temporério. A Terceirizacdo em carater permanente foi adotada pelo ordenamento
juridico pétrio apenas com a promulgacao da Lei n° 7.102/83 que tratou do caso especifico da
terceirizacdo dos vigilantes de agéncias bancarias.

O fim do Regime Militar e a redemocratizacdo do pais em 1985 levaram a que
uma nova Carta Magna fosse elaborada pelo Congresso Nacional, vindo a ser promulgada em
1988 como Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Fruto de movimentos que contaram com forte participacdo popular, em especial
da classe trabalhadora, o documento visou assegurar diversas garantias para aqueles que sao
considerados hipossuficientes na relagdo de trabalho. Ledur analisa a evolucdo dos direitos
sociais do trabalho por meio da incluséo destes na Carta de 1988:

O reconhecimento, por nossa Constituicdo, de direitos fundamentais sociais em geral
e do trabalho em especial, mantém harmonia com essa evolugdo, pois justamente
visam proporcionar liberdade real que os direitos fundamentais classicos ndo
asseguraram a todos. Nesse contexto, o nlcleo do Direito do Trabalho acabou por
transitar da legislacdo infraconstitucional para a Constituicdo e seu rol de direitos
fundamentais do trabalho. Com isso, além do Estado, também os empregadores e
tomadores de trabalho ou servicos passaram a estar vinculados a esses direitos
fundamentais.

12 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizacdo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
P. 68.

13 CARVALHO, Moisés Nepomuceno. Terceirizacéo, Atividade-Fim E Vinculo De Emprego: Um estudo de
caso da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho — TST. Brasilia: UCAM, 2013. p. 21.
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Por outro lado, o Capitulo | do Titulo VII estabelece os Principios Gerais da
Atividade Econdmica, baseando-os na valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa. O artigo
170 garante a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social. O inciso VII
deste mesmo dispositivo, por sua vez, trata da busca pelo pleno emprego.

A CF de 1988 prevé ainda alguns instrumentos de flexibilizagdo das normas que
regem o Direito trabalhista, a exemplo do que se encontra disposto no art. 7°, VI, Xlll e XVI.
Os referidos incisos preveem que a possibilidade de reducédo de salarios, instituicdo de regime
de compensacdo de horas e alteracdo de jornadas em turnos ininterruptos de revezamento,
desde que estas mudancas estejam amparadas por instrumentos de negociacdo coletiva
(Acordo Coletivo de Trabalho ou Convencao Coletiva de Trabalho).

A previsdo constitucional de mecanismos que possibilitem a flexibilizacdo dos
contratos de trabalho podem ser vistas como garantias legais para que o mercado brasileiro
tenha as ferramentas necessarias para se adequar as realidades de mercado globais.

Nas palavras de Mattioli, a sociedade passou por mudangas organizacionais que
atingiram diretamente o modo de producdo. O modelo do inicio da revolucdo industrial teria
sido diretamente afetado pelos avancos tecnoldgicos vivenciados pela humanidade ao longo
do século XX.** O trabalhador deixou entdo de ser apenas uma “engrenagem” do processo
produtivo. A automacdo deste afastou a necessidade da figura humana ao longo do processo
produtivo, reservando, via de regra, ao trabalhador a tarefa de controle de maquinario
utilizado.

Desse modo, a flexibilizacdo representaria uma ferramenta de adaptacdo as
mudangas vivenciadas pelo regime capitalista, sendo instrumento fundamental de superacéo
das crises econdmicas ciclicas vividas pelo regime. Os trabalhadores, por sua vez, seriam
beneficiados com as mudancas, ndo apenas pela maior garantia de emprego, mas também pela
elevacdo de funcbes, uma vez que seu lugar dentro do processo produtivo ganharia
importancia, deixando de ser essencialmente bracal.

Assim, a terceirizacdo desponta como sendo uma alternativa para que a empresa
concentre seus esforcos unicamente nos produtos que fabrica e ndo precise diminuir seu
tamanho.

Apesar dos rapidos avangos ocorridos ao longo do século passado, a terceirizacao
em si ndo logrou éxito em ver aprovada uma lei que a regulamentasse de forma geral no pais,

pelo que existem apenas pequenas leis, esparsas e que tratam de casos especificos.

14 MATIOLLI, Maria Cristina. Workers participation in the comtext of flexibility: a case study in the U.S.
and in Brazil. Bauru: EDUSC, 1996. p. 29.
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Desse modo, a auséncia de uma lei geral levou a que o Tribunal Superior do
Trabalho editasse, respectivamente, em 1986 e 1993, as Simulas n° 256 e 331, tendo esta sido
uma revisao do texto daquela.

Assim, o principal instrumento norteador da aplicacdo da terceirizacdo no Brasil é
o fragil entendimento sumulado do TST.

A andlise da Sumula n® 331 acontecerd em um outro momento deste estudo,
todavia, destaca-se que desde o ano de 1993, quando a sumula foi editada, a terceirizacdo
passou a ser permitida para os casos de trabalho temporario, servigcos de vigilancia, servicos
de conservacdo e limpeza, bem como servigos especializados ligados a atividade-meio da
empresa tomadora de servigos. Os casos de contratacdo de mao de obra por meio de empresas
interpostas foram considerados ilegais, percebendo-se que o ordenamento juridico brasileiro
veda a existéncia do que alguns doutrinadores vém a chamar de “quarteirizagdo”.

Destaca-se, porém, que varios foram os esforcos de se discutir no Congresso
Nacional acerca da regulamentacdo da terceirizacdo, destacando-se os projetos de lei n°
4.330/04, 1.621/07 e 6.832/10. O primeiro e mais importante dos projetos de lei listados traz a

inovacéo de se permitir a terceirizacdo da atividade-fim da empresa tomadora de servicos.

2.3 Tipos de Terceirizagéo

Uma vez conceituado o fenbmeno em estudo, o préximo passo € a classificacdo
dos diferentes tipos de terceirizacao.

Preliminarmente, destaca-se que o fendbmeno em estudo possui vérias faces que
podem ser diferenciadas a partir de um dado momento histérico ou de um ordenamento
juridico para outro.

No caso do Brasil, a doutrina consagra a existéncia basica de dois tipos de
terceirizacado: licita e ilicita. H4, todavia, uma segunda forma de classificacdo que distinguiria,
dentro da terceirizacdo licita, a terceirizacdo obrigatoria e a facultativa.

A separacdo realizada levando por base a licitude do fenémeno ampara-se
principalmente no fato de que, no Brasil, vigora, juntamente com o principio da legalidade, o
principio da autonomia da vontade nas relagdes privadas. De acordo com este principio, a
todos € garantido o direito de realizar negocios juridicos licitos. Sobre a legalidade,
consagrada no art. 5° inciso Il da CF, a inexisténcia de lei proibindo a terceirizacdo é

suficiente para que a mesma seja abracada pelo nosso ordenamento juridico.
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2.3.1 Terceirizagdo Licita

De forma bastante simples, a terceirizacdo licita pode ser entendida como sendo
aquela que, quando configurada, ndo contraria nenhum dispositivo legal.

Sérgio Pinto Martins afirma que a terceirizacdo licita é aquela que observa os
preceitos legais relativos aos direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los,
distanciando-se da existéncia da relagdo de emprego. °

No caso do Direito Brasileiro, ainda ndo foi editada lei especifica que regulamente
de forma geral o instituto da terceirizacdo, pelo que o principal instrumento norteador,
conforme visto anteriormente, € a Simula n® 331 no TST.

Os itens | e 111 desta suimula lista os casos em que a terceirizacdo é permitida no

pais, vejamos:

Sumula n° 331do TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagéo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

()

111 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

Assim, a terceirizacdo € considerada licita apenas em quatro hipdteses:
contratacdo de trabalho temporario, servicos de vigilancia, servicos de limpeza e servicos
especializados que ndo estejam ligados a atividade-fim da empresa tomadora de servicos.

Nos casos de contratacdo de servigos de vigilancia e de trabalho temporério, ja
haviam leis especificas que regulamentavam a contratacdo destes por meio de empresas
prestadoras de servicos, sdo as leis n® 6.019/74, 7.102/83.

No primeiro dos casos supracitados, o trabalho temporario foi o instituto criado
pelo legislador para que a empresa pudesse suprir necessidade necessidade transitéria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos
(art. 2° da Lei n° 6.019/74). O artigo 10 da Lei do Trabalho Temporario prevé como limite do
contrato o prazo de 03 (trés) meses, salvo autorizacdo conferida por 6rgdo do Ministério do

15 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 157.
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Trabalho e Emprego. Nota-se que o escoamento do prazo legal forma vinculo de emprego
entre o trabalhador contratado e a empresa tomadora de servigos.

O outro caso tratado acima diz respeito a contratacéo de atividade de vigilancia. A
Lei n® 7.102/83 foi promulgada com o intuito de permitir a contratacdo de empresas
prestadoras de servigos para fornecer méo de obra para realizagdo de atividades de vigilancia

em estabelecimentos financeiros.

Inicialmente, a Siumula n® 256 do TST limitava-se aos casos previstos na Lei n°
7.102/83. Com a edigdo da Sumula n° 331, o texto final passou a tratar das atividades de
vigilancia de forma mais abrangente, sem se limitar as instituicdes bancérias. Mauricio
Godinho Delgado tratou dessa ampliacdo trazida pela edicdo da Sumula n° 331, inclusive
observando que o legislador incorporou a mudanga jurisprudencial para alterar a prépria Lei
n°7.102/83:

A stiimula 256 reportava-se aos casos previstos na Lei n. 7.102/83, ao passo que a
nova simula preferiu mencionar, genericamente, atividades de vigilancia. Isso
significa que, hoje, ndo apenas o segmento bancério, mas quaisquer segmentos do
mercado de trabalho (inclusive pessoas naturais), que contratem servicos de
vigilancia mediante empresas especializadas (que obedecam as normas de legislacéo
especifica, anteriormente dirigida apenas a empresas de vigilancia bancéria)
poderdo, no tocante a esse tipo de forca de trabalho e servigos especializados, valer-
se do instrumento juridico da terceirizacéo.

Registre-se que a interpretacdo ampliativa da simula (editada em dezembro de 1993
— Res. 23/93, TST) foi, logo a seguir, incorporada pelo préprio legislador, através
das alterages efetivadas na Lei n. 7.102/83 pela Lei n. 8.863, de 28.3.1994. 16

Desta feita, torna-se necessario apenas diferenciar vigias de vigilantes. Nas
palavras de Ramos, o vigilante é o trabalhador especializado, membro de uma categoria
profissional especifica. O vigilante ndo se submete a categoria profissional daquele que
contrata seus servicos. Ele recebe treinamento e formacéo proprios. O vigia, por sua vez, seria
o profissional pouco especializado ou sem nenhuma especializacdo. Assim, o vigia se vincula
aquele que toma seus servicos, sendo, portanto, inserido na categoria profissional deste.!’
Como exemplo de vigia, pode-se citar os guardas condominiais.

A edicdo da Sumula n® 331 acrescentou ainda ao rol de atividades passiveis de
serem terceirizadas os servigos de conservacao e limpeza. Ainda que 0 a Simula n° 256 néo
previsse essa possibilidade de forma geral e a Lei n° 5.645/70 permitisse a contratagdo de

servicos de limpeza terceirizados apenas para os entes da Administracdo Publica, essa

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014
1 RAMOS, Ramon Portela. A Terceirizagdo como Forma de Flexibilizacdo do Contrato de Trabalho.
Fortaleza: UFC, 2007. p. 82.
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modalidade de terceirizacdo foi das primeiras a surgir no pais. A atualizagdo no entendimento
da mais alta corte trabalhista do pais apenas regulamentou algo que na pratica ja acontecia.

Nos casos delineados acima, destaca-se que o entendimento do TST apenas veio a
reunir em um sé dispositivo todos os casos definidos como licitos por leis esparsas, no
maximo ampliando para toda a iniciativa privada algumas das prerrogativas exclusivas de
entes da Administracdo Publica e das instituicGes bancérias.

Por fim, a ultima das hipdteses de terceirizacdo licita prevista na Simula n° 331
do TST e também a maior inovacdo do instituto trazida por esta simula diz respeito a
possibilidade de se terceirizar os servigos relacionados as atividades-meio da empresa
tomadora de servicos. A edi¢do da simula trouxe para as empresas uma previsao legal que as
permitisse se concentrarem em suas atividades-fim, delegando para empresas especializadas a
execucdo de servicos acessorios.

O grande problema advindo da novidade trazida pelo enunciado jurisprudencial,
todavia, foi a auséncia de definicdo do que seriam atividades-fim e atividades-meio, deixando
a cargo da Justica do Trabalho o julgamento de cada caso de forma individualizada, o que via
de regra vem ocorrendo na SBDI-I do TST.

Torna-se mister abordar que, somando-se aos casos apresentados acima, Sérgio
Pinto Martins classifica como formas de terceirizagdo licita as praticas de empreitada (art. 610
do Cddigo Civil), subempreitada (art. 455 da CLT), das empresas definidas na lista de
servicos submetidos ao ISS (Lei Complementar n® 116/03), dos representantes comerciais
autbnomos (Lei n° 4.886/65), do estagiario (posto que o contrato deste é feito com
interveniéncia da instituicdo de ensino — Lei n® 11.788/08), do trabalho em domicilio (quando
feito sob a contratacio de autdnomos ) e de servigos médicos (Stimula n® 282 do TST).18

Das palavras do autor, destaca-se apenas a revogacdo do Lei Complementar n® 56
pela Lei Complementar n® 116/03.

Diante de todo o0 exposto, percebe-se que o rol de casos exemplificativos trazidos
pela simula possui 0 condao de coibir o desenvolvimento fraudulento do fenémeno, de forma
que a existéncia de terceirizacdo ndo seja incompativel com o ordenamento juridico brasileiro.

Conforme visto acima, a principal lacuna diz respeito principalmente a questédo

dos servicos nao diretamente ligados a atividade-fim da empresa que contrata a mao de obra.

2.3.2 Terceirizagao llicita

18 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas S/A, 2009, p. 142.
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Mesmo tendo sido juridicamente absorvida no Brasil, o fendmeno terceirizante
ainda encontra uma série de obstaculos legais ao seu pleno funcionamento. Conforme exposto
no tépico anterior, o entendimento jurisprudencial consubstanciado na Sumula n°® 331 do TST
tem norteado as possibilidades da terceirizagdo licita no pais.

Desse modo, de forma bastante simplificada, pode-se dizer que a terceirizacdo
sera ilicita sempre que contrariar as leis que tratam de casos de terceirizacdo, bem como
quando for de encontro ao rol de possibilidades elencadas pela Simula n° 331.

A terceirizacdo ilicita gera uma série de consequéncias sempre que € verificada. O
item | da Simula n°® 331 afirma de forma categérica que a contratacdo de pessoal por meio de
empresa interposta faz com que seja reconhecido o vinculo empregaticio entre a empresa

tomadora de servicos e o trabalhador:

Sumula n° 331do TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI & redacéo)
- Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

O item Il da mesma sumula elenca outros casos possiveis de contratagdo de méao
de obra terceirizada. Contudo, é feita uma ressalva no tocante a impossibilidade de se

verificar a pessoalidade e a subordinacao direta:

11 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

A presenca de subordinacdo juridica direta e pessoalidade juntamente com a nao
eventualidade e a onerosidade terminam sendo 0s requisitos necessarios para que se forme o
vinculo de emprego, conforme disposto no artigo 3° da CLT.

O reconhecimento do vinculo empregaticio com a empresa tomadora de servicos
atrai para esta o 6nus de arcar com o pagamento de todas as verbas devidas ao funcionario,
tais como férias, décimo terceiro, recolhimento de FGTS, etc.

Ressalta-se que a situacdo relatada acima ocorre apenas quando verificada fraude

a terceirizagdo por meio de empresa da iniciativa privada. Nos casos de terceirizacéo ilicita
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verificados em entes que comp&em a Administracdo Publica, ocorre o disposto no item Il da
SUmula n°® 331:

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

O enunciado do item Il da Simula n® 331 segue o que dispde a Constituicdo
Federal no tocante a contratacdo de servidores pablicos. O artigo 37, Il da CF/88 afirma que a
contratagdo de funcionarios publicos se da obrigatoriamente mediante concurso publico.®

A necessidade de se negar o vinculo de emprego junto a Administracdo quando se
verificar terceirizacdo irregular sustenta-se ndo apenas no fato de ser o entendimento
constitucional, mas também em razdo de que pensar de forma diferente daria azo para que 0s

entes da Administracdo Publica passassem a contratar servidores sem fazer concurso publico.

2.3.3 Terceirizacdo Obrigatdria

Embora ndo seja uma classificagdo majoritaria da doutrina, alguns estudiosos
diferenciam, dentro da terceirizacdo licita, os casos em que ela é obrigatoria.

Assim, a terceirizacao seria obrigatoria quando fosse imposta por lei. O enunciado
da Sumula n° 331 d& as empresas a faculdade de contratarem trabalhadores terceirizados para
a consecucao de servicos nado relacionados a atividade-fim da empresa.

No caso da terceirizacdo obrigatoria, afasta-se a ideia da faculdade e a empresa
passa a ser obrigada a contratar de uma empresa especializada para poder dispor de um dado

servico, conforme se pode aperceber das palavras de Voélia Cassar:

Obrigatdria € a terceirizagdo que a lei impde , como é o caso do vigilante armado,
pois o tomador ndo pode contrata-lo diretamente, mas sempre através de uma
empresa especializada em vigilancia, autorizada a funcionar como tal pelo 6rgdo
competente. Voluntarias as demais subcontratacdes, pois o tomador pode escolher
contratar p trabalhador diretamente ou através de intermediadora.?°

19 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizacdo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
P. 176.
20 CASSAR, Vdlia Bonfim. Direito do Trabalho. 8 ed. Sdo Paulo: Método, 2013. P. 94.
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O principal exemplo dessa modalidade de terceirizagdo, conforme exposto acima,
é 0 caso dos vigilantes que portam armas, posto que estes devem ser especializados e
qualificados.?! Trata-se da Lei n° 7.102/83.

Assim, o instituto da terceirizacdo pode ocorrer de trés formas distintas:
terceirizagdo ilicita, quando ha fraude ao instituto; terceirizagdo licita, quando a lei permite a
aplicacdo do instituto, cabendo ao empresario optar ou ndo por ela; por fim, tem-se a
terceirizacdo obrigatéria, quando a lei obriga que o empresario subcontrate funcionarios de

uma outra empresa.

2L SAMPAIO, Matheus Cavalcante. A Terceirizagdo Licita e llicita do Direito do Trabalho Brasileiro.
(Monografia) Fortaleza, 2015. p. 22.
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3 ESTUDO COMPARADO DA TERCEIRIZACAO

Tendo partido de um ramo alheio ao Direito e sendo de criacdo recente, 0
fendmeno adquire varias nuances ao redor do globo, adequando-se as peculiaridades de cada
pais.

No capitulo anterior, verificou-se que a regulamentagdo dos casos de terceirizacao
no Brasil, somada ao entendimento das cortes superiores do pais resultou na ilicitude da
terceirizacdo de servicos correspondentes a atividade-fim da empresa.

Llcio Flavio Apoliano Ribeiro?? aponta que embora alguns paises ja tenham leis
regulamentando de forma especifica a terceirizacdo, ainda ha paises em que o fendbmeno €
verificado, mas que ndo ha leis especificas para regulamenta-los, é o caso da Suica,
Luxemburgo, Irlanda e Gra-Bretanha.

Fazendo um estudo comparado, Sérgio Pinto Martins (2009, p. 16) lista alguns
outros paises que regulamentaram a terceirizacdo em seus ordenamentos juridicos e inclusive
chegaram a permitir a terceirizacdo da atividade-fim estabelecida no contrato social das
empresas.

Assim, parte-se para o0 estudo do instituto da terceirizagdo no direito estrangeiro
visando entender nuances que ndo sdo verificadas no Brasil. Desse modo, buscando um
melhor entendimento do que pode vir a ser aplicado no caso brasileiro, a analise sera feita em

paises que guardem alguma proximidade histérico-cultural com o Brasil.

3.1 Estudo da Terceirizacao na Espanha

A lei que regulamenta a terceirizacdo (subcontratacion) no caso espanhol é a Lei
n° 8/1980, o Estatuto dos Trabalhadores. Assim, a principal regulamentacdo do instituto da
terceirizagdo na Espanha se encontra nos artigos 42 e 43 do referido documento.

Conforme disposto no item 1 do artigo 42 , a terceirizacdo € da atividade-fim da

empresa tomadora de servicos é permitida, desde que requisitos legais sejam cumpridos:

Articulo 42. Subcontratacion de obras y servicios

1. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllos deberan comprovar que
dichos contratistas estan al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social.
Al efecto, recabardn por escrito, con identificacion de la empresa afectada,

22 RIBEIRO, Lucio Flavio Apoliano. A Terceirizacao de Servicos na Ordem Juridica Brasileira. (Dissertagao
de Mestrado) Fortaleza, 2004. p. 88.
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certificacion negativa por descubiertos en la Tesoreria General de la Seguridad
Social, que debera librar inexcusablemente dicha certificacion en el término de
treinta dias improrrogables y en los términos que reglamentariamente se establezcan.
Transcurrido este plazo, quedara exonerado de responsabilidad el empresario
solicitante.

2. El empresario principal, salvo el transcurso del plazo antes sefialado respecto a la
Seguridad Social, y durante los tres afios siguientes a la terminacion de su encargo,
respondera solidariamente de las obligaciones referidas a la Seguridad Social
contraidas por los contratistas y subcontratistas durante el periodo de vigencia de la
contrata. De las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por los contratistas y
subcontratistas con sus trabajadores respondera solidariamente durante el afio
siguiente a la finalizacion del encargo. No habra responsabilidad por los actos del
contratista cuando la actividad contratada se refiera exclusivamente a la
construccién o reparacion que pueda contratar un cabeza de familia respecto de su
vivienda, asi como cuando el propietario de la obra o industria no contrate su
realizacién por razén de una actividad empresarial.

3. Los trabajadores del contratista o subcontratista deberan ser informados por
escrito por su empresario de la identidad de la empresa principal para la cual estén
prestando servicios en cada momento. Dicha informacion debera facilitarse antes del
inicio de la respectiva prestacion de servicios e incluird el nombre o razon social del
empresario principal, su domicilio social y su nimero de identificacion fiscal.
Asimismo, el contratista o subcontratista deberén informar de la identidad de la
empresa principal a la Tesoreria General de la Seguridad Social en los términos que
reglamentariamente se determinen.

O item 1 do dispositivo acima elenca ainda os requisitos a serem seguidos pelas
empresas para lograrem éxito na subcontratacdo de mao de obra para a execugdo de servicos
inerentes a atividade-fim da empresa, qual seja a quitacdo com o pagamento das quotas de
Seguridade Social. Deve ser providenciado também uma certiddo negativa de débito no prazo
de trinta dias. Ap6s o transcurso deste prazo, o empresario solicitante fica exonerado de
responsabilidade.

Sérgio Pinto Martins, analisando o item 2 do artigo 42 do Estatuto dos

Trabalhadores afirma que:

O empresario principal, salvo no prazo anteriormente mencionado, referente a
Seguridade Social, e durante 0 ano seguinte ao da terminacdo do encargo,
respondera solidariamente pelas obrigagdes de natureza salarial contraidas pelos
subcontratistas com os trabalhadores e pelas referentes a Seguridade Social, durante
o limite da vigéncia da contratagéo.?

Assim, analisando-se os dizeres do doutrinador e a letra do artigo supra exposto,
temos que, ao contrario do caso brasileiro, a responsabilidade atribuida as empresas
contratantes em casos de subcontratacdo, ou terceirizacédo, é solidéria.

Repisa-se, todavia, que o item 2 do artigo 42 do Estatuto dos Trabalhadores
estabelece duas excecOes para a responsabilidade solidaria: nos casos de atividade

23 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas S/A, 2009, p. 18.
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relacionadas a construcdo ou reforma de moradias particulares e no caso da empresa contratar
servicos ndo relacionados a atividade por ela desenvolvida, seja atividade-meio, seja
atividade-fim. Nesses casos, a responsabilidade é unicamente da pessoa que realizar a
contratacao.

Destaca-se ainda que os trabalhadores deverdo ser sempre regularmente
informados por escrito das empresas para as quais estdo prestando servigos. Do mesmo modo,
as empresas devem informar os dados da empresa tomadora de servicos a Tesouraria Geral da
Seguridade Social a cada término de contrato, conforme dispde o item 3 do artigo supra
colacionado.

Desse modo, a Seguridade Social dispde acerca dos dados necessarios referentes a
fiscalizacdo e vigilancia dos contratos de trabalho envolvidos na relacdo contratual entre as
empresas contratadoras e subcontratadoras de mao de obra, bem como possuem a delimitacao
do periodo referente a prestacdo de servicos.

A lei trabalhista espanhola veda ainda a intermediagéo de mé&o-de-obra, conforme

estabelece a literalidade do artigo 43 do Estatuto dos Trabalhadores:

Articulo 43 Cesion de trabajadores

1. La contratacién de trabajadores para cederlos temporalmente a otra empresa sélo
podra efectuarse a través de empresas de trabajo temporal debidamente autorizadas
en los términos que legalmente se establezcan.

2. En todo caso, se entiende que se incurre en la cesion ilegal de trabajadores
contemplada en el presente articulo cuando se produzca alguna de las siguientes
circunstancias: que el objeto de los contratos de servicios entre las empresas se
limite a una mera puesta a disposicion de los trabajadores de la empresa cedente a la
empresa cesionaria, 0 que la empresa cedente carezca de una actividad o de una
organizacion propia y estable, o no cuente con los medios necesarios para el
desarrollo de su actividad, o no ejerza las funciones inherentes a su condicién de
empresario.

3. Los empresarios, cedente y cesionario, que infrinjan lo sefialado en los apartados
anteriores responderdn solidariamente de las obligaciones contraidas con los
trabajadores y con la Seguridad Social, sin perjuicio de las demas responsabilidades,
incluso penales, que procedan por dichos actos.

4. Los trabajadores sometidos al trafico prohibido tendran derecho a adquirir la
condicion de fijos, a su eleccién, en la empresa cedente o cesionaria. Los derechos y
obligaciones del trabajador en la empresa cesionaria seran los que correspondan en
condiciones ordinarias a un trabajador que preste servicios en el mismo o
equivalente puesto de trabajo, si bien la antigliedad se computard desde el inicio de
la cesion ilegal.

O primeiro item do artigo 43 do Estatuto dos trabalhadores faz mencdo ao
trabalho temporério. A legislacdo espanhola permite ainda a existéncia de trabalho temporério,

regulamentando-o por meio da Lei n° 14/1994.24

24 ROMITA, Arion Saydo. Novas Perspectivas Contratuais: O Contrato de Trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo:



35

Os itens seguintes deste artigo, por sua vez, tratam do caso de intermediacdo de
mé&o de obra, ou cessdo de mao de obra, definindo-a e estabelecendo que as empresas que
operarem cessdo de mado de obra serdo responsaveis solidarias das obrigacfes trabalhistas
perante a Seguridade Social sem prejuizo de outras responsabilizacdes legais, inclusive
criminais.

Ldcio Flavio Apoliano Ribeiro, ao estudar o dispositivo referenciado, aponta que
quando se verificar a contratacdo ilegal de mao de obra, o trabalhador temporario podera
escolher com qual das empresas (tomadora ou prestadora de servicos) ira manter o vinculo

empregaticio.?®

3.2 Consideragdes do Fendmeno Terceirizante na Coldmbia

Tendo procedido com o estudo da terceirizagdo do caso espanhol, torna-se
necessaria a abordagem do mesmo fendbmeno em paises cuja realidade econdémico-social
sejam mais préximas do que se verifica no Brasil.

Na América Latina, dois paises partiram na vanguarda na regulamentacdo da
possibilidade da terceirizagdo da atividade-fim, sendo um destes a Colémbia. No caso
colombiano, a lei que regulamenta a terceirizacdo é o Cdédigo Sustantivo del Trabajo. Os
dispositivos desta codificacdo que tratam da subcontratacdo sdo os artigos 34 e 35.

Nos dizeres de Lucio Flavio Apoliano Ribeiro o artigo 34 estabelece que o0s
legitimos empregadores nos casos de terceirizagdo sdo os “contratistas independentes”,

distinguindo-os de intermediadores de mé&o de obra:

O art. 34 do Cddigo Sustantivo del Trabajo da Colémbia estabelece a regra segundo
a qual as pessoas naturais ou juridicas que contratem a execugdo de uma ou Varias
obras ou a prestacdo de servigos em favor de outrem , por um pre¢o determinado,
assumindo todos os riscos, para realiza-los com seus proprios meios, com liberdade
e autonomia técnica e administrativa, sdo contratistas independentes (legitimos
empregadores) e ndo meros intermediarios de méao-de-obra.?®

Tal como a legislacdo espanhola, o artigo 34 da lei colombiana prevé a
responsabilizacdo solidaria dos contratantes quando a tomada de servigos ocorrer para a

realizacdo de servicos ndo ligados as atividades meio ou fim da empresa. No caso

LTr, n. 3, v. 64, mar./2000, p. 301.

25 RIBEIRO, Lucio Flavio Apoliano. A Terceirizacao de Servicos na Ordem Juridica Brasileira. (Dissertagao
de Mestrado) Fortaleza, 2004. p. 91.

2 RIBEIRO, Lucio Flavio Apoliano. A Terceirizagéo de Servigos na Ordem Juridica Brasileira. (Dissertagdo
de Mestrado) Fortaleza, 2004. p. 104.
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colombiano, o tomador de servicos tem ent&o o direito de reter valores devidos ao prestador

de servigos como forma de garantir o pagamento dos haveres trabalhistas:

Articulo 34. Contratistas Independientes.

1°) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no
representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la
ejecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros,
por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario
del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de labores extrafias a las
actividades normales de su empresa 0 negocio, sera solidariamente responsable con
el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a
que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el
beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita contra
él lo pagado a esos trabajadores.

2°) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también serd solidariamente
responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de
los subcontratistas frente a sus trabajadores, ain en el caso de que los contratistas no
estén autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.

O item 2° do artigo mencionado acima expressa que a responsabilidade solidéaria
existird também quando se for verificada a terceirizacdo nos casos em que o prestador de
servicos ndo detiver autorizagdo legal para realizar a subcontratagdo.?’

A legislacdo colombiana permite ainda a intermediacdo de mao de obra, sendo o
artigo 35 do Codigo Substantivo do Trabalho o dispositivo que norteia a sua aplicacdo neste

pais.

Articulo 35. Simple Intermediario.

1°) Son simples intermediarios, las personas que contraten servicios de otras para
ejecutar trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un patrono.

2°) Se consideran como simples intermediarios, aun cuando aparezcan como
empresarios independientes, las personas que agrupan o coordinan los servicios de
determinados trabajadores para la ejecucién de trabajos en los cuales utilicen
locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos de un patrono para el
beneficio de éste y en actividades ordinarias inherentes o conexas del mismo.

39 EI que celebrare contrato de trabajo obrando como simple intermediario debe
declarar esa calidad y manifestar el nombre del patrono. Si no lo hiciere asi,
responde solidariamente con el empleador de las obligaciones respectivas.

Conforme se verifica pelo artigo supra colacionado, o intermediador pode ser
definido como sendo a pessoa (fisica ou juridica) que contrata méo de obra para a prestagdo
de servigos por conta exclusiva e em beneficio de um patrono.

O item 3° do artigo 35 do Codigo Substantivo do Trabalho deixa claro que ao

momento da celebracdo de um contrato de prestagdo de servigos operado por um

2T MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas S/A, 2009, p. 18.
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intermediador de mado de obra, este deve declarar esta qualidade e 0 nome do real tomador dos
servicos contratados. Caso esta exigéncia legal ndo seja verificada no caso pratico, havera a

responsabilizacdo solidaria entre o tomador de servicos e o intermediador.

3.3 Andlise do Caso Venezuelano

A analise do caso venezuelano segue a mesma légica do estudo da terceirizacdo na
Colémbia: entender a regulamentacdo permissiva da terceirizacdo da atividade-fim em paises
ligados as realidades sociais e econdmicas do Brasil.

A Venezuela possui legislacdo especifica e ja chegou a permitir a existéncia da
figura do intermediador de mdo de obra, tal como foi verificado no estudo do caso
colombiano.

Consoante os dizeres de Séergio Pinto Martins (2009, p. 23) a intermediacdo de
mao de obra encontra-se regulamentada neste pais desde 1936 quando ocorreu a promulgacédo
de uma lei que atualmente encontra-se revogada. O artigo 3° desta lei definia como
intermediario todo aquele que contratasse 0s servicos de outrem para trabalhar em beneficio
de um empregador. A figura do intermediador era diferenciada das empresas que se
encarregavam da prestacdo de servicos dos seus préprios funcionarios em beneficio de
outrem, sendo reconhecidas como legitimas empregadoras.?®

A Constituicdo Venezuelana, promulgada em 1999, prevé, tal como a brasileira,
um rol de garantias e direitos fundamentais aos trabalhadores. Assemelhando-se ao que é
disposto nos artigos 5° e 7° da Constituicdo do Brasil, o artigo 89 da Carta Maior venezuelana
protege o trabalho e estabelece os principios que o norteiam.

O rol de principios constitucionais venezuelanos do trabalho inclui o Principio da
Primazia da Realidade sobre a Forma e Principio da Norma mais Favoravel ao Trabalhador.
Entre as garantias positivadas na letra do artigo 89 da Constituicdo Venezuelana estdo a
proibicdo de discriminacdo no ambiente de trabalho e a irrenunciabilidade de direitos
trabalhistas j& adquiridos. No caso deste Gltimo, admite-se exce¢do nos casos de negociagdes

ocorridas na forma estabelecida pela lei.

Articulo 89. El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccion del Estado. La
ley dispondrd lo necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e
intelectuales de los trabajadores y trabajadoras. Para el cumplimiento de esta
obligacion del Estado se establecen los siguientes principios:

28 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas S/A, 2009, p. 23.
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1. Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y
progresividad de los derechos y beneficios laborales. En las relaciones laborales
prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accion, acuerdo o
convenio que implique renuncia 0 menoscabo de estos derechos. Solo es posible la
transaccion y convenimiento al término de la relacién laboral, de conformidad con
los requisitos que establezca la ley.

3. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias normas, o
en la interpretacion de una determinada norma se aplicard la mas favorable al
trabajador o trabajadora. La norma adoptada se aplicara en su integridad.

4. Toda medida o acto del patrono contrario a esta Constitucion es nulo y no genera
efecto alguno.

5. Se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de politica, edad, raza, sexo o
credo o por cualquier otra condicion.

6. Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo
integral. El Estado los protegera contra cualquier explotacion econdmica y social.

Por sua vez, o artigo 94 da Carta Maior da Venezuela trata da responsabilidade
cabivel aquele que contrate servicos mediante intermedirio ou contratista. A interpretacdo
literal deste artigo deixa claro que, ao momento da promulgacao da Lei Maior, o ordenamento

juridico venezuelano reconhecia a terceirizacdo como relacdo de trabalho constitucional.

Articulo 94. La ley determinard la responsabilidad que corresponda a la persona
natural o juridica en cuyo provecho se presta el servicio mediante intermediario o
contratista, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos. El Estado
establecerd, a través del drgano competente, la responsabilidad que corresponda a
los patronos o patronas en general, en caso de simulacién o fraude, con el propésito
de desvirtuar, desconocer u obstaculizar la aplicacion de la legislacién laboral.

O artigo referido acima dispde que cabera a Lei Complementar a regulamentacgéo
acerca da responsabilidade pertinente a empresa tomadora de servigos, em conjunto com o
intermediador ou com a empresa prestadora de méo de obra, nos casos de terceirizagdo. Este
dispositivo, todavia, ndo vé prejuizo no reconhecimento da responsabilidade solidéria.?®

Tendo sido recepcionada pela Constituicdo Venezuelana, a lei infraconstitucional
que tratava das relagdes de trabalho na Venezuela era a antiga Lei Orgénica do Trabalho (Ley
Orgénica del Trabajo) promulgada em 1997. Dentro desta lei, estavam dispostos 0s casos de

terceirizacdo permitidos no pais elencados nos artigos 54 a 57.

Avrticulo 54. A los efectos de esta Ley se entiende por intermediario la persona que
en nombre propio y en beneficio de otra utilice los servicios de uno 0 mas
trabajadores. El intermediario serd responsable de las obligaciones que a favor de
esos trabajadores se derivan de la Ley y de los contratos; y el beneficiario
respondera ademas, solidariamente con el intermediario, cuando le hubiere

2 RIBEIRO, Lucio Flavio Apoliano. A Terceirizacdo de Servigos na Ordem Juridica Brasileira. (Dissertacdo
de Mestrado) Fortaleza, 2004. p. 102.
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autorizado expresamente para ello o recibiere la obra ejecutada. Los trabajadores
contratados por intermediarios disfrutaran de los mismos beneficios y condiciones
de trabajo que correspondan a los trabajadores contratados directamente por el
patrono beneficiario.

Articulo 55. No se considerara intermediario, y en consecuencia no comprometera
la responsabilidad laboral del beneficiario de la obra, el contratista, es decir, la
persona natural o juridica que mediante contrato se encargue de ejecutar obras o
servicios con sus propios elementos. No sera aplicable esta disposicién al contratista
cuya actividad sea inherente o conexa con la del beneficiario de la obra o servicio.
Las obras o servicios ejecutados por contratistas para empresas mineras y de
hidrocarburos se presumiran inherentes o conexas con la actividad del patrono
beneficiario.

Articulo 56. A los efectos de establecer la responsabilidad solidaria del duefio de la
obra o beneficiario del servicio, se entiende por inherente, la obra que participa de la
misma naturaleza de la actividad a que se dedica el contratante; y por conexa, la que
esta en relacion intima y se produce con ocasion de ella. La responsabilidad del
duefio de la obra o beneficiario del servicio se extiende hasta los trabajadores
utilizados por subcontratistas, aun en el caso de que el contratista no esté autorizado
para subcontratar; y los trabajadores referidos gozaran de los mismos beneficios que
correspondan a los trabajadores empleados en la obra o servicio.

Articulo 57. Cuando un contratista realice habitualmente obras o servicios para una
empresa en un volumen que constituya su mayor fuente de lucro, se presumira que
su actividad es inherente o conexa con la de la empresa que se beneficie con ella.

Conforme se depreende dos artigos 54 e 55 da antiga Lei Organica do Trabalho
venezuelana, este pais permitia a existéncia das figuras do intermediario e do contratista. O
intermediario, conforme se depreende do artigo 54, seria a pessoa (fisica ou juridica) que se
utilizasse de méo de obra de um ou mais trabalhadores em beneficio préprio ou de outrem.

Quando houvesse a contratacdo por meio de um intermediador, haveria
solidariedade passiva entre este e o tomador de servigos. No caso dos trabalhadores, o artigo
54 dispunha ainda da necessidade de igualdade de condicOes entre os trabalhadores
subcontratados e os que mantivessem vinculo direto com o tomador de servigos.

A figura do contratista, definido no artigo 55 da LOT de 1997, assemelha-se com
0 que o Direito brasileiro reconhece como sendo a empreitada. De acordo com a LOT, o
contratista seria a pessoa fisica ou juridica contratada para executar obras ou servi¢cos com
seus proprios elementos.

O artigo 56, por sua vez, estabelece que apenas havera responsabilidade entre o
tomador de servicos e o contratista quando se verificar que o servi¢o contratado é inerente a
empresa do beneficiario, ou seja, corresponder a atividade-fim da empresa. Desse modo, a

contratacdo de servicos ligados a atividade-meio do tomador de servicos ndo enseja a
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responsabilizacdo conjunta ao pagamento de haveres trabalhistas entre o contratista e o
beneficiario.

A LOT venezuelana previa ainda a possibilidade de uma empresa contratar com
habitualidade os servigos de um contratista em volume e quantidade que se constituisse a
principal fonte de lucro desta empresa, pelo que se presumiria que a atividade do contratista
seria inerente ou conexa com a da atividade desempenhada pela empresa contratante.

Pela interpretacdo dada ao artigo 57, a conexao entre as atividades das empresas
contratante e contratada implicariam no reconhecimento da prestacdo de atividade-fim, pelo
que seria aplicada a responsabilidade solidaria entre as empresas no adimplemento de verbas
trabalhistas.

Cumpre ressaltar, todavia, que a realidade da terceirizacdo sofreu diversas
mudancas com a revogacao da antiga LOT e a promulgacédo, em 2012, do decreto N° 8.938, a
atual Lei Orgénica do Trabalho, dos Trabalhadores e Trabalhadoras (Ley Orgénica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras).

A nova lei em vigor na Venezuela reviu a terceirizacdo existente no pais e alterou
muito do que ocorria sob a vigéncia da lei de 1997. Os casos de terceirizacdo estdo elencados
principalmente nos artigos 47 a 50 do novo diploma legal.

O artigo 47 da LOTTT trata da terceirizagcdo de modo geral:

Articulo 47. A los efectos de esta Ley se entiende por tercerizacion la simulacién o
fraude cometido por patronos o patronas en general, con el propdsito de desvirtuar,
desconocer u obstaculizar la aplicacion de la legislacion laboral. Los 6rganos
administrativos o judiciales con competencia en materia laboral, establecerdn la
responsabilidad que corresponda a los patronos o patronas en caso de simulacién o
fraude laboral, conforme a esta Ley.

Conforme disposto no artigo acima, a Republica Bolivariana da Venezuela passou
a definir a terceirizacdo como sendo uma espécie de fraude ou simulacdo cometida pelo
empregador com o propdésito de desvirtuar, desconhecer ou obstaculizar a aplicagdo de leis
trabalhistas.

Ainda nos dizeres do artigo supra colacionado, a competéncia para estabelecer a
espécie de responsabilidade cabivel aos empregadores que praticarem a terceirizacao seré dos
Orgdos administrativos ou judiciais, deste que estes tenham competéncia em matéria laboral.

O dispositivo seguinte (artigo 48) da mesma lei trata da proibicdo da terceirizacao

na ordem juridica deste pais, listando 0s casos em que esta ndo sera permitida:
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Articulo 48. Queda prohibida la tercerizacion, por tanto no se permitira:

1. La contratacion de entidad de trabajo para ejecutar obras, servicios o
actividades que sean de caracter permanente dentro de las instalaciones de la entidad
de trabajo contratante, relacionadas de manera directa con el proceso productivo de
la contratante y sin cuya ejecucion se afectarian o interrumpirian las operaciones de

la misma.

2. La contratacién de trabajadores o trabajadoras a través de intermediarios o
intermediarias, para evadir las obligaciones derivadas de la relacién laboral del
contratante.

3. Las entidades de trabajo creadas por el patrono o patrona para evadir las
obligaciones con los trabajadores y trabajadoras.

4. Los contratos o convenios fraudulentos destinados a simular la relacién
laboral, mediante la utilizaciéon de formas juridicas propias del derecho civil o
mercantil.

5. Cualquier otra forma de simulacién o fraude laboral.

En los casos anteriores los patronos o patronas cumpliran con los trabajadores y
trabajadoras todas las obligaciones derivadas de la relacion laboral conforme a esta
Ley, e incorporardn a la némina de la entidad de trabajo contratante principal a los
trabajadores y trabajadoras tercerizados o tercerizadas, que gozaran de inamovilidad
laboral hasta tanto sean incorporados efectivamente a la entidad de trabajo.

Desse modo, nos termos do item 2 do artigo 48 da LOTTT, a figura do
intermediador de méo de obra passou a ser proibida no ordenamento juridico trabalhista da
\enezuela.

O item 1 do artigo mencionado acima traz ainda a proibicdo expressa a
contratacdo de entidades trabalhistas para a execucdo de servicos de carater permanente,
atividades diretamente relacionadas com o processo produtivo da empresa tomadora de
servigos (atividade-fim) e obras que, caso ndo fossem feitas, afetariam ou interromperiam o
processo produtivo da empresa que se beneficiaria.

Percebe-se o rigor da legislacdo infranconstitucional venezuelana para barrar o
desenvolvimento da terceirizacdo no pais, especialmente quando se verificar a subcontratacao
de empresas que executem servicos relacionados a atividade-fim da empresa tomadora de
Servigos.

A leitura dos demais itens do artigo 48 da LOTTT deixa claro que a intencéo do
legislador foi evitar o aparecimento de qualquer mecanismo que viesse a fraudar a aplicacédo
dos direitos trabalhistas adquiridos até ent&o.

A LOTTT, contudo, manteve a figura do contratista, a pessoa natural ou juridica
encarregada de executar obras ou servicos, por meio de um contrato, com Seus recursos e mao

de obra proprios:

Articulo 49. Son contratistas las personas naturales o juridicas que mediante
contrato se encargan de ejecutar obras o servicios con sus propios elementos o
recursos propios, y con trabajadores y trabajadoras bajo su dependencia.

La contratista no se considerara intermediario o tercerizadora.
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O artigo 49 faz ainda uma ressalva que a figura do contratista ndo se confunde
com a do intermediario ou com o instituto da terceirizacéo.

No que diz respeito a responsabilidade, a LOTTT manteve o entendimento da lei
anterior, especialmente o que dispunha o artigo 57, a exemplo da responsabilidade solidaria
quando se verificar, no caso do contratista, que o tomador de servigos exerce a mesma
atividade que o prestador de servicos.

O artigo que dispbe sobre a responsabilidade nos casos de terceiriza¢do é o 50 da
LOTTT:

Articulo 50. A los efectos de establecer la responsabilidad solidaria del ejecutor o
ejecutora de la obra o beneficiario del servicio, se entiende por inherente, la obra que
participa de la misma naturaleza de la actividad a que se dedica el o la contratante; y
por conexa, la que esta en relacion intima y se produce con ocasion de ella.

La responsabilidad del ejecutor o ejecutora de la obra o beneficiario del servicio se
extiende hasta los trabajadores contratados y trabajadoras contratadas por
subcontratistas, aun en el caso de que el o la contratista no esté autorizado o
autorizada para subcontratar; y los trabajadores o trabajadoras referidos o referidas
gozaran de los mismos beneficios que correspondan a los trabajadores empleados y
trabajadoras empleadas en la obra o servicio.

Cuando un o una contratista realice habitualmente obras o servicios para una entidad
de trabajo en un volumen que constituya su mayor fuente de lucro, se presumira que
su actividad es inherente o conexa con la de la entidad de trabajo que se beneficie
con ella.

Si se determina que la contratacion de obras o servicios inherentes o conexos sirve al
proposito de simular la relacion laboral y cometer fraude a esta Ley, se considerara
tercerizacion.

A leitura deste artigo torna perceptivel que foi mantido ainda o entendimento da
antiga Lei Organica do Trabalho venezuelana que pregava que a prestacdo de servicos
habituais em quantidade que se constitua a principal fonte de lucro da empresa prestadora de
servicos fara com que se presuma que as atividades das empresas Sao conexas.

A inovacdo deste artigo reside no fato de que a terceirizagdo sera considerada
quando se verificar que a contratacdo de obras ou servicos inerentes as atividades da empresa
tomadora (atividade-fim) serve para o propésito de se simular ou cometer fraude as relacbes
de trabalho.

Desse modo, o legislador venezuelano optou por seguir a contramdo do que se
tem observado ao redor do globo. Apesar das criticas que acompanham a positivacdo do
fendmeno, a maioria dos paises tem procurado regulamentar a terceirizagdo de modo a

permitir que esta ocorra cada vez em um maior nimero de casos. Procura-se assim conciliar
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as mudancas ocorridas no processo produtivo das empresas de modo geral com os ganhos
trabalhistas auferidos pela classe operéaria ao longo no ultimo século.

3.4 O Caso Brasileiro

Tendo sido feito o estudo da terceirizagdo da atividade-fim na Europa e na
Ameérica Latina, parte-se para a analise do caso nacional.
Em conformidade com o que foi apresentado no inicio do trabalho, o principal

instrumento que regulamenta a terceirizacdo no Brasil € a Sumula n® 331 do TST:

Stmulan®331do TST

CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de trabalho
temporério (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

111 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic8es do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servigco como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacdo laboral.

A questdo da impossibilidade de terceirizagdo da atividade-fim encontra-se
delineada no item I11. Este item elenca 0s casos em que a terceirizacéo € licita, ndo formando
vinculo com a empresa tomadora de servicos.

Em termos doutrinarios, a opinido majoritaria € no sentido de que apenas as
atividades acessorias da empresa possam ter sua execucdo transferida para serem feitas por
empresas prestadoras de servigos. Alice de Barros Monteiro ilustra esse posicionamento ao

afirmar que:
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Tanto a Justi¢a do Trabalho como o Ministério Publico ndo tém medido esforgos no
combate a terceirizacdo de servigos ligados a atividade-fim da empresa fora dos
limites tracados pela Simula n. 331 do TST. Entre os maleficios da terceirizacdo em
atividade-fim das empresas encontram-se a violagdo ao principio da isonomia, a
impossibilidade de acesso ao quadro de carreira da empresa usuaria dos servicos
terceirizados, além do esfacelamento da categoria profissional.*

Aqueles que defendem o posicionamento contrario a possibilidade de se
terceirizar servicos relacionados a atividade-fim sustentam os seus argumentos com base no
principio da equidade, garantia constitucional que prevé que dois trabalhadores que exercam a
mesma funcdo em uma empresa nao possam receber tratamento diferenciado.

Por outro lado, hd uma corrente minoritaria que defende a terceirizacdo da
atividade-fim no Brasil. llustrando essa corrente, Sérgio Pinto Martins inclusive afirma que o

Brasil ja terceiriza atividades que ndo sdo acessorias:

Né&o se pode afirmar, entretanto, que a terceirizacdo deva restringir-se a atividade-
meio da empresa, ficando a cargo do administrador decidir tal questdo, desde que a
terceirizagdo seja licita, sob pena de ser desvirtuado o principio da livre iniciativa
contido no art. 170 da Constituigdo. A industria automobilistica é exemplo tipico de
delegacdo de servicos de atividade-fim, decorrente, em certos casos, das novas
técnicas de producédo e até da tecnologia , pois uma atividade que antigamente era
considerada principal pode hoje ser acessoria. Contudo, ninguém acoimou-a de
ilegal. Na construgdo civil, sdo terceirizadas atividades essenciais da empresa
construtora, que dizem respeito a sua atividade-fim, como de fundacéo, pintura
azulejos etc.®!

Aos olhos do doutrinador, a possibilidade de se terceirizar servicos relacionados a
atividade-fim da empresa seria um desdobramento do principio constitucional da livre
iniciativa. Assim, a revelia da proibicdo constante no item Il da Sumula n® 331, o
ordenamento juridico brasileiro da abertura a que se positive a possibilidade de se realizar
contratos de terceirizagdo para a execucao de qualquer das atividades da empresa contratante.

Outro ponto de relevancia que é apontado pelo autor € a mudanca de paradigma
gue o mercado vém sofrendo em um ritmo cada vez mais acelerado. As novas percep¢des de
mercado fazem com que as atividades da empresa sofram uma mudanca de interpretacéo.
Servicos que inicialmente eram considerados essenciais, com 0 passar dos anos podem ser
Vistos como acessorios.

Desse modo, a manutencdo do conceito de atividade-fim e atividade-meio

demonstra-se bastante fragil, capaz de gerar inseguranca juridica, uma vez que a analise caso

30 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 428.
31 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas S/A, 2009, p. 134.
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a caso poderia ensejar que duas situacOes similares de terceirizagdo pudessem ser vistas
concomitantemente como licita e ilicita.

No mais, Sérgio Pinto Martins conclui com a afirmacdo de que o ordenamento
juridico brasileiro é, na verdade, seletivo com a aplicacao das regras de terceirizacdo. O autor
entdo lista casos que, segundo ele, seriam exemplos de casos concretos de terceirizagdo da
atividade-fim que ndo foram vistos como tal por falta de interesse do legislador e dos
aplicadores da lei.

No caso brasileiro, a aprovacdo do texto atual do Projeto de Lei n° 4.330/04
positivaria a possibilidade de terceirizacdo de qualquer atividade ligada ao objeto da empresa
terceirizante. A promulgacdo do projeto indubitavelmente acarretaria em significativas

mudancas no modo como a terceirizacdo é visto no Brasil.
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4 ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 4.330/2004

Conforme visto anteriormente, a terceirizacdo ndo se encontra regulamentada no
Brasil, cabendo a Simula n° 331 do TST delinear as diretrizes que devem ser seguidas pelas
empresas e pela Administracdo Publica.

Apos a edicdo da sumula em 1993, que veio com o objetivo de rever a Simula n®
256, varios projetos de lei foram propostos para regulamentar o instituto.

Visando uma alteracdo da Lei n° 8.666/93, foram propostos os projetos 1.292/95,
1.587/03, 6.420/05 e 6.894/06. A finalidade precipua de cada um seria a regulamentacdo da
terceirizacao de servicos por parte dos entes da Administracdo Publica.

No que diz respeito ao setor privado, destacam-se os projetos de lei n® 5.439/05,
1.621/07 e 6.832/10. Enquanto o primeiro visa a proibicdo da utilizacdo de méo de obra
interposta, os dois Gltimos objetivam a proibicdo da utilizacdo da terceirizacdo para a
execucio de servicos relacionados a atividade-fim da empresa tomadora de servigos.*

Analisando os projetos de lei acima de forma mais particular, temos que o PL
5.439/05, proposto pela Deputada Ann Pontes do PMDB paraense tinha o objetivo de inserir
um artigo ao texto da CLT. O artigo 442-A a ser incorporado ao texto celetista enunciaria que
a contratacdo de trabalhadores por meio de empresas interpostas seria vedada, exceto nos
casos de trabalho temporério, servigos de vigilancia e de conservacdo e limpeza. O vinculo
empregaticio seria reconhecido entre o trabalhador e a empresa tomadora de servigos. O
paragrafo Unico deste artigo previa ainda a incidéncia de responsabilidade solidaria entre as
empresas contratantes. O PL terminou por ser apensado ao projeto de lei n°® 4.330/04 em junho
de 2005.

Em 2007, o Deputado Vicentinho, do PT de Sdo Paulo propds o PL 1.621/07. Este
projeto visava o preenchimento de diversas lacunas legislativas, tal como a conceituacéo legal
de terceirizagdo e de atividade-fim. Terceirizagdo seria definida como “a transferéncia da
execucdo de servicos de uma pessoa juridica de direito privado ou sociedade de economia
mista para outra pessoa juridica de direito privado”, ao passo que atividade-fim seria “o

conjunto de operacOes, diretas e indiretas que guardam estreita relagdo com a finalidade

32 SILVA, Rogerio Geraldo da. A terceirizagio no Brasil e a Simula 331 do TST. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, X1V, n. 92, set 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/%20http:/www.dgmarket.com/abrebanner.php?n_link=revista_artigos_leitura&art
igo_id=10278&revista_caderno=25>. Acesso em jun 2016.
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central em torno da qual a empresa foi constituida, esta estruturada e se organiza em termos
de processo de trabalho e nucleo de negdcios”.

Desse modo, o projeto visava atender ao setor privado de modo geral e as
sociedades de economia mista, ndo se estendendo aos demais entes da Administracdo Publica.
De acordo com este projeto ainda, a terceirizagdo seria intermediada pelos sindicatos,
devendo as empresas enviariam informacgdes prévias com os dados referentes aos setores que
seriam terceirizados. A fiscalizacéo e aplicacdo de sancOes, por sua vez, caberia ao Ministério
do Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do Trabalho.

Jd o PL 6.382/10, de autoria do Deputado mineiro Paulo Delgado do PT
prelecionava que a prestacdo de servicos terceirizados por empresa ndo especializada
configuraria em mero fornecimento de méo de obra, devendo ser reconhecido o vinculo de
emprego entre a empresa tomadora de servicos e 0 empregado. Este projeto ndo conceituava o

que seria a terceirizagdo.

Tendo sido considerado menos completo do que o PL 1.621/07, sua tramitacdo se
deu em conjunto com este processo. Em 22 de abril de 2015, todavia, ambos os projetos
foram arquivados, uma vez que foram declarados prejudicados em virtude da aprovacgédo
Subemenda Substitutiva Global apresentada ao Projeto de Lei n°® 4.330/04.

Por fim, tem-se o PL 4.330/04 de autoria do Deputado goiano Sandro Mabel. Este
projeto destaca-se dos demais por prever a possibilidade da terceirizagdo da atividade-fim
dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Bastante inovador, este projete teve o objetivo de resolver varias das nuances que
envolvem o fendmeno da terceirizacdo, a exemplo do recolhimento de contribuicdes
previdenciaria e sindical.

Apesar de ir além do que propde a pratica regulamentada pela Sumula n® 331, o
projeto tramita com bastante sucesso no Congresso Nacional desde 2004, tendo sofrido
diversas alteragdes com as 240 emendas contabilizadas até a data de 27 de abril de 2015,
quando o processo foi remetido ao Senado Federal por meio do Oficio 140/2015/PG-GSE.

Assim, tendo por base o estudo da possibilidade da terceirizagéo da atividade-fim
dentro do ordenamento juridico brasileiro, analisaremos a evolucdo das discussdes e,
sucessivamente, da redacdo do PL 4.330/04 com o objetivo de identificar as principais

diretrizes relacionadas a terceirizagcdo no Congresso Nacional.

4.1 Aspectos Gerais da Redacéo Original do Projeto de Lei N° 4.330/04
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Quando proposta, a ementa do projeto dizia que ele se tratava a dispor: “sobre o
contrato de prestagdo de servigo a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrentes.”?

A terceirizacdo surgiu, conforme visto anteriormente, a partir de préaticas
originarias da Administracdo de Empresas com o intuito de adaptar as empresas a um modo
vertical de producgdo, enxugando o custo dispendido com a atengdo a execucdo de servicos
ndo essenciais a atividade-fim da empresa e concentrando na execucdo de obras e servicos
ligados ao real objeto da atividade empresaria.

Sandro Mabel, Deputado Federal pelo PL/GO e autor do PL n° 4.330/04
apresentou em sua justificativa para a propositura deste projeto justamente os avancos da vida
pratica sobre as leis. Disse o congressista que no caso brasileiro, “a legislacdo foi
verdadeiramente atropelada pela realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger o0s
trabalhadores simplesmente ignorando a terceirizacdo, conseguiu apenas deixar mais
vulneraveis os brasileiros que trabalham sob essa modalidade de contratagdo”.

Desde a sua propositura, o projeto de lei visou estimular a contratacdo de méo de
obra por meio da terceirizacdo, sendo varios os dispositivos que demonstram este
entendimento do legislador.

No projeto apresentado em 2004, o artigo 14 elencava os requisitos contratuais
que deveriam constar no Contrato de Prestacdo de Servicos firmado entre as empresas

prestadora e tomadora de mao de obra:

Art. 14. O contrato de prestacdo de servicos a terceiros deve conter, além das
clausulas inerentes a qualquer contrato:

| —a especificagdo do servico a ser prestado;

Il — o prazo para realizacéo do servico, quando for o caso;

Ill — a obrigatoriedade de apresentacdo periddica, pela empresa prestadora de
servicos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento das obrigac6es trabalhistas
pelas quais a contratante é subsidiariamente responsavel.

Assim, as Unicas obrigacdes dadas pelo projeto seriam a necessidade de
especificacdo das atividades que seriam feitas para o tomador de servicos e de apresentacao
de comprovantes de cumprimento de obrigacfes trabalhistas, tais como o recolhimento de

FGTS, de contribuicdo previdenciéria, de entrega de equipamento de protec¢do individual, etc.

33 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.330/04. Disp&e sobre os contratos de terceirizagéo e as
relacbes de trabalho deles decorrentes. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841 >. Acesso em: 23 jun. 2016.
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Na possibilidade de prestacdo de servicos de forma continuada, a delimitacdo de
prazo para a realizacdo dos servigos contratados passa a ser um requisito contratual

facultativo.

4.1.1 Atividades passiveis de serem terceirizadas na redacao original do PL 4.330/04

Uma das principais questfes discutidas doutrinariamente acerca da terceirizacao
diz respeito as atividades empresariais que podem ser terceirizadas.

No ordenamento juridico brasileiro, apenas 0s servi¢os acessorios a atividade
principal definida no contrato social da empresa é que sdo passiveis de terceirizacdo, em
conformidade com a Sdmula n® 331, item Il do TST. O vislumbre de terceirizacdo da
atividade-fim enseja o reconhecimento de terceirizacdo ilicita.

A principal doutrina de Direito do Trabalho posiciona-se em conformidade com o
entendimento sumulado do TST, defendendo a possibilidade da terceirizagdo apenas da
atividade-meio da empresa. Aos olhos de Miraglia (2008, p. 151) a limitacdo da possibilidade
de terceirizacdo da atividade-fim serviria ao propoésito legal de limitar situacGes que se
verificam com o avanco da economia de mercado, protegendo os direitos do trabalhador ja
adquiridos:

A Stmula 331 do TST tentou regularizar a contratacdo de servigos ndo essenciais
por empresa terceira permitindo a terceirizagdo, desde que existam , de fato, a
autonomia econdmica e a independéncia juridica da empresa prestadora em relagdo
ao empreendimento contratante, sob pena de caracterizacdo de grupo econdmico,
conforme previamente analisado. No caso em tela, entende-se que a simula tentou
estabelecer limites e construir um consenso sobre uma situacdo fatica disseminada
na sociedade moderna.

Desde a sua apresentacdo na Camara, todavia, o PL 4.330/04 defendeu a
possibilidade da ampliacdo do rol de atividades que as empresas poderiam terceirizar. De
forma bastante clara, o art. Art. 4°,8 2° entabulava que os contratos de prestacdo de servigos
seriam licitos quando tratassem da contratagdo de mao de obra terceirizada para a execucdo de
atividades inerentes (atividade-fim), acessorias ou complementares (atividades meio) a

atividade econdmica da empresa contratante:

Art. 4° Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato de prestacao de
servigos determinados e especificos com empresa prestadora de servigos a terceiros.

§ 2° O contrato de prestagdo de servicos pode versar sobre o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessdrias ou complementares a atividade econdmica da
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contratante.

Apesar de ser um dos pontos mais controvertidos do projeto de lei e mesmo tendo
sido alterado diversas vezes, a possibilidade de terceirizacdo foi mantida na redacao atual do

projeto.

4.1.2 A responsabilidade passiva na redagéo original do PL 4.330/04

A Sumula n° 331 do TST, em seu item IV define que a responsabilidade das
empresas contratantes no adimplemento das obrigac6es trabalhistas da mao de obra contratada
é subsidiria, sendo limitada, de acordo com o entendimento do item VI, ao lapso temporal
que o trabalhador prestou servigos para a empresa tomadora.

Sandro Mabel, PL/GO, manteve o entendimento jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho e determinou, em seu projeto, que a responsabilidade passiva dos
encargos dos trabalhadores seria subsidiaria: “Art. 10. A empresa contratante é
subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que
ocorrer a prestacdo de servicos, ficando-lhe ressalvada acao regressiva contra a devedora”.

O caput do artigo 10 do projeto original manteve o entendimento sumulado do
TST, juntando o entendimento do dos itens IV e VI da Sumula n°® 331 em um Unico
dispositivo. No texto do projeto, o art. 14, inciso Ill, reforgcava a responsabilidade subsidiaria
ao estabelecer a necessidade de clausula no contrato de prestacdo de servicos que tratasse da
obrigacdo da empresa fornecedora de mdo e obra de apresentar periodicamente 0s
comprovantes de cumprimento de obrigac6es trabalhistas, ou seja, a culpa in vigilando.

Desse modo, a responsabilidade das empresas contratantes nas obrigacoes
trabalhistas dos empregados abarcados pelo Contrato de Prestacdo de Servicos firmado entre
as empresas tomadora e prestadora de mao de obra refletiria a pratica ja consolidada no
mercado que imp0Oe a responsabilidade subsidiaria para as empresas quando se verificar uma
hipotese de terceirizagéo licita.

Sobre a questdo da terceirizacdo ilicita, os efeitos praticos seriam alterados na
letra do novo projeto.

A verificagdo de ilicitude na terceirizagdo, aos olhos da Simula n® 331 do TST,
acarreta no reconhecimento do vinculo empregaticio entre o trabalhador e a empresa

beneficiaria da prestacdo de servigos.
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No art. 2°, 8 2° do projeto de autoria do Deputado Federal Sandro Mabel, PL/GO,
verifica-se que a realidade fatica seguida pelas cortes trabalhistas do pais ndo se aplicaria. De
forma bastante clara, o projeto de lei afirmava que os trabalhadores contratados para a
execucdo de um servico por meio de um contrato de terceirizacdo ndo formariam vinculo com

a empresa tomadora, sem que nenhuma excecao fosse listada:

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros é a sociedade empresaria
destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa contratante e 0s
trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0
seu ramo.

O PL 4.330/04 previa ainda uma excecdo a responsabilidade subsidiaria passiva.
O artigo 11 do projeto definia que a responsabilidade seria solidaria, entre as empresas
contratantes, quando se verificasse que a empresa contratada para prestar servicos
subcontrataria a mao de obra que seria utilizada no contrato firmado com a empresa
beneficiaria: “Art. 11. A empresa prestadora de servi¢cos a terceiros, que subcontratar outra
empresa para a execucdo do servico, € solidariamente responsavel pelas obrigacGes
trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada”.

O dispositivo acima permite o vislumbre de uma outra inovacdo trazida pelo
projeto: a chamada “quarteirizagdo”. Dentro dessa hipdtese, a empresa contratada para prestar
servigos passa a ter a faculdade de subcontratar de uma outra empresa prestadora de servicos
as atividades, ou parte delas, para a execucdo da obra demandada pela empresa beneficiaria da
prestacdo de servicos. Assim, a regular relacdo triangular da terceirizacao

Pela Otica da redacdo original do PL 4.330/04, a responsabilidade passiva
ocorreria de duas formas: responsabilidade subsidiaria entre a empresa tomadora de servicos e
a empresa contratada para a execuc¢do da obra ou atividade objeto do contrato e a
responsabilidade solidaria entre esta empresa e a sociedade empresaria subcontratada para a
prestacao dos servicos definidos no primeiro contrato.

Um outro caso de responsabilidade solidaria é apontado no projeto. O art. 12
estabelece que no caso de contratacdo de servigos terceirizados por um ente da Administracdo
Publica, esta seria solidariamente responsavel no adimplemento de verbas trabalhistas, posto

que neste caso o projeto de lei fazia mencdo ao art. 71 da Lei n° 8.666/93.

4.1.3 Demais inovagdes legislativas trazidas no texto original do PL 4.330/04
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Apos a analise das atividades empresariais que poderiam ser terceirizadas e da
responsabilidade que recairia as empresas contratantes sob a égide do Projeto de Lei n°
4.330/04, torna-se necessario o estudo de outras inovacdes presentes na redacéo original do
projeto.

O primeiro dos pontos a ser levantado diz respeito & possibilidade de um mesmo
empregado continuar prestando servicos de forma sucessiva a uma empresa beneficiaria sem
que o vinculo empregaticio se mantivesse fixo em uma unica empresa fornecedora de mao de
obra. Era 0 que dispunha a letra do art. 5° do projeto original: “Art. 5° Sdo permitidas
sucessivas contratagcbes do trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servigos a
terceiros, que prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva”.

Uma vez que o art. 2°, 8 2° do projeto de lei contemplava que o vinculo
empregaticio entre o trabalhador e a empresa tomadora de servi¢os jamais aconteceria, a
interpretacdo do art. 5° deixa entrever uma lacuna legislativa para que a empresa tomadora de
servicos se utilizasse de sucessivos contratos de terceirizacdo para manter mdo de obra
executando atividades de forma continua.

Outro ponto abarcado pelo projeto de lei e que ndo se encontra positivado no
Brasil diz respeito a questdo de a qual sindicato o empregado estaria vinculado, se seria com o
da empresa com a qual mantém o vinculo ou com o da empresa para a qual presta servicos.

Sérgio Pinto Martins defende que o empregado da empresa terceirizante se
vincula a sindicato proprio. O doutrinador acredita que os trabalhadores terceirizados , ainda
que executem atividades idénticas, ndo se igualam aos que possuem vinculo direto com a
empresa tomadora de servigos, pelo que seria descabido o enguadramento de ambos no

mesmo sindicato:

O enquadramento sindical da empresa terceirizada sera feito de acordo com a sua
atividade preponderante e ndo com a atividade preponderante da empresa que
terceiriza. Ndao h& que se falar em aplicacdo do principio da igualdade, pois o
empregado da empresa terceirizada ndo é igual ao da tomadora de servigos. Assim,
deve ser observada a norma coletiva da sua empresa.3*

O Deputado Federal Sandro Mabel, do PL goiano, entretanto, pensava diferente e
colocou em seu projeto a necessidade de equiparagdo do empregado terceirizado com o
empregado da empresa terceirizante no que diz respeito a questdo da afiliacdo sindical.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas S/A, 2009, p. 107.
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O caput do art. 15 da redacdo de 2004 do PL 4.330/04 afirmava que a
contribuicdo sindical do funcionario da empresa prestadora de servicos deveria ser
direcionado para o sindicato representante da atividade desenvolvida pela empresa para a qual

este prestar servicos:

Art. 15. O recolhimento da contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 e seguintes da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito ao sindicato representante
da categoria profissional correspondente a atividade exercida pelo trabalhador na
empresa contratante.

Pelo exposto acima, o0 empregado terceirizado seria representado pelo sindicato da
empresa para a qual estivesse prestando servi¢os, uma vez que, nos termos do artigo 579 da
CLT, a entidade sindical que é beneficiada com o recolhimento da contribuicdo sindical € o
sindicato apto a representar o trabalhador contribuinte.

Por fim, trata-se das limitagcdes a terceirizacdo que a redagdo do projeto de lei
apresentava quando foi apresentado.

O art. 1° enunciava que a lei decorrente das discussdes do projeto trataria apenas
de casos de terceirizacdo operados por sociedades empresarias, voltando-se principalmente
para a iniciativa privada, mesmo que o art. 12 tratasse da responsabilidade passiva quando a
entidade contratante de servicos terceirizados fosse membro da Administracéo Publica.

O art. 16, por sua vez, vedava a utilizacdo da lei resultante do PL 4.330/04 para
tratar de casos de terceirizacdo que tivessem por objeto a contratacao de servicos de vigilancia

ou de natureza doméstica:

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| — a prestacdo de servigos de natureza doméstica, assim entendida aquela fornecida
a pessoa fisica ou a familia no &mbito residencial destas;

Il — as empresas de vigilancia e transporte de valores, permanecendo as respectivas
relagBes de trabalho reguladas por legislagdo especial.

De modo geral o projeto de lei apresentado por Sandro Mabel, PL/GO logrou
éxito em ser discutido no Congresso Nacional, fazendo parte da pauta de diversas secbes
legislativas.

Muitas das propostas originais foram mantidas, sofrendo reformas ou algumas
limitacbes. Contudo, as mudancas operadas pelos legisladores ainda resultardo, caso
aprovadas e sancionadas pelo presidente da republica, em significativas mudancas a

terceirizacdo da forma como ela acontece atualmente.



54

4.2 As Mudangas Sofridas Pelo Projeto de Lei N° 4.330/04 e 0 Seu Texto Atual

Em tramitacdo no Congresso Nacional hd mais de uma década, o PL 4.330/04 ja
sofreu diversas alteracdes desde a sua apresentacdo. A redacdo atual é o resultado de 240
emendas do texto original. Atualmente no Senado Federal, a Gltima acdo legislativa do projeto
ocorrida na Camara dos Deputados aconteceu em 27 de abril de 2015.%

As sucessivas alteracdes do projeto trouxeram indmeras modificacdes, fazendo
com que projeto deixasse de ter apenas 19 artigos e passasse a ter 28.

A redagéo atual prevé a definigéo de terceirizagéo, limitou o alcance da lei apenas
para terceirizagdes ocorridas no ambito da iniciativa privada e modificou a responsabilidade
passiva das empresas contratantes, deixando de ser subsidiaria e passando a ser solidaria.

Alguns pontos centrais do projeto original foram mantidos, sendo o principal
deles a questdo da possibilidade de terceirizacéo da atividade-fim.

Ao primeiro contato com a redagéo atual do PL 4.330/04 nota-se a mudanca da
ementa, tendo a expressao “prestagao de servigos a terceiros” sido substituida pela palavras
terceirizacao.

O art. 1° por meio de seus parégrafos , esclarece que o projeto é voltado para
empresas privadas, ndo devendo ser aplicado no &mbito da Administragdo Publica.

O art. 2° 8 1° estende possibilidade de firmar um contrato de terceirizagdo
também o produtor rural pessoa fisica e o profissional liberal, demonstrando uma ampliacédo
significativa do rol de contratantes. O projeto original previa que apenas as sociedades
empresarias poderiam firmar contratos de terceirizacgao.

No que diz respeito a Administracdo Publica, ainda que a redacédo original tratasse
principalmente da prestacdo de servi¢os por terceiros quando o0s contratantes fossem
sociedades empresarias, 0 artigo 12 fazia remissdo a responsabilidade passiva a ser aplicada
quando uma das partes contratantes fosse uma empresa publica, autarquia, fundacdo ou
sociedade de economia mista.

Na redacéo atual, a Unica remissao feita a Administracdo Publica esta calcada no
art. 26 aduzindo que os direitos previstos no PL 4.330/04 se estendem também aos

funcionarios terceirizados da administracao direta e indireta.

35 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.330/04. Dispde sobre os contratos de terceirizacdo e as
relacbes de trabalho deles decorrentes. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841 >. Acesso em: 26 jun. 2016.
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4.2.1 Conceituagdes legais a terceirizagdo da atividade-fim na redacéo final do PL 4.330/04

Um dos principais avancos verificados no amadurecimento do projeto de lei ao
longo do tempo em que este se encontra em tramite no Congresso pode ser verificado com a
conceituacao legal de terceirizagdo, contratado, contratante e de servigo continuado.

O conceito de terceirizagdo, conforme visto em tdpico proprio, atualmente é uma
construcdo doutrinaria e jurisprudencial, pelo que a promulgacéo deste projeto de lei servira
para suprir a atual lacuna legal sobre o que seria este instituto.

Assim, as definicbes anteriormente mencionadas se encontram principalmente

dispostas nos incisos do artigo 2° do projeto:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram—se:

| - terceirizacdo: a transferéncia feita pela contratante da execucdo de parcela de
qualquer de suas atividades a contratada para que esta a realize na forma prevista
nesta Lei;

Il - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestacdo de servicos
determinados, especificos e relacionados a parcela de qualquer de suas atividades
com empresa especializada na prestacdo dos servigcos contratados, nos locais
determinados no contrato ou em seus aditivos; e

Il - contratada: as associagdes, sociedades, fundacBes e empresas individuais que
sejam especializadas e que prestem servicos determinados e especificos relacionados
a parcela de qualquer atividade da contratante e que possuam qualificagdo técnica
para a prestacdo do servico contratado e capacidade econdmica compativel com a
sua execucao.

A leitura do artigo acima apresenta as definicdes de terceirizacdo, da parte
contratante e da parte contratada. Terceirizacdo passa a ser considerada a transferéncia de
parcela de qualquer atividade desenvolvida por uma empresa para ser executada por uma
empresa contratada.

A empresa contratante, por sua vez, é definida como sendo a pessoa juridica que
transfere a execugdo de uma parcela das atividades que desempenha, por meio de um contrato
de prestacdo de servigos, para que a empresa contratada a realize.

A parte contratada passa a ser composta por associagoes, sociedades, fundagdes e
empresas individuais que sejam especializadas na prestacdo de servigos ou execucdo de
atividades relacionados a parcela da atividade da contratante que foi objeto do contrato de
prestacao de servicos. O inciso 11 do artigo supra mencionado atenta ainda para a necessidade
de qualificagdo técnica da contratada e capacidade econémica para a execugdo dos servicos

objeto do contrato de terceirizacéo.
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O principal ponto a ser analisado no artigo acima esta no fato de que o inciso |
deixar bastante claro que a empresa beneficiaria pode contratar a execucdo de qualquer das
atividades que ela desempenhe.

Assim, o texto final do PL 4.330/04 manteve a inovacao legal prevista desde o
momento da apresentacdo do projeto: a possibilidade de se terceirizar a atividade-fim da
empresa quando se verificar a ocorréncia de todos os requisitos legais previstos no presente
projeto.

Outro conceito que foi integrado ao corpo do texto do projeto e que merece
mencao € o de servigo continuado e encontra-se no paragrafo Unico do art. 9° da redacéo final
do projeto de lei de terceirizagéo.

Art. 9° Os contratos relativos a servigos continuados podem prever que os valores
provisionados para o pagamento de obrigacfes de natureza trabalhista e
previdenciaria dos trabalhadores que tenham sua atividade integralmente voltada
para a execucdo do servi¢o contratado sejam depositados pela contratante em conta
vinculada aberta no nome da contratada e em face do contrato, que somente podera
ser movimentada por ordem da contratante.

Parégrafo Unico. Entendem-se por servi¢os continuados, para os fins deste artigo,
aqueles cuja necessidade de contratacdo estenda-se por mais de um exercicio

financeiro e com continuidade.

Assim, o projeto de lei faz clara distincdo com o ja regulamentado trabalho
temporario, permitindo que as empresas contratante e contratada possam acertar a execugao
de uma determinada atividade de forma continua, ao longo de mais de um exercicio
financeiro.

No mais, nota-se que o projeto de lei n® 4.330/04 faz uso da expressdo “exercicio
financeiro”, mesmo sendo uma ficcdo propria do Direito Financeiro, alheia ao direito do

trabalho.

4.2.2 A responsabilidade na redacao final do PL 4.330/04

O caput do art. 3° do texto atual do projeto de lei 4.330/04 prevé que a
responsabilidade pela execucdo e pelo planejamento dos servigcos objeto do contrato de
prestacdo de servigos é unicamente da empresa contratada: “Art. 3° A contratada é responsavel
pelo planejamento e pela execugdo dos servigos, nos termos previstos no contrato com a
contratante”.

A responsabilidade passiva, por sua vez é apresentada no texto do art. 15 do

projeto.
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As varias emendas ao projeto alteraram a previsdo original de responsabilidade
subsidiaria no adimplemento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias das empresas
contratantes, conforme se apresentava no art. 10 da redacdo original do projeto, e passou a
admitir a responsabilidade solidaria: “Art. 15. A responsabilidade da contratante em relacéo as
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias devidas pela contratada é solidaria em relacdo as
obrigagdes previstas nos incisos | a VI do art. 16 desta Lei”.

A previsao de responsabilidade solidaria passiva é mantida ainda no art. 17, § 5°
do projeto.

O entendimento pela aplicacdo de responsabilidade solidaria tem o cond&o claro
de dar maiores garantias ao trabalhador terceirizado na cobranca do adimplemento de
obrigacGes trabalhistas e previdenciarias e coaduna-se com que se verifica atualmente na

ocorréncia de terceirizagdo ilicita ou quando perpetrada por ente da Administracdo Publica.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB
A EGIDE DA LEI 13.015/2014. 1. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. EMPRESA
PRIVADA. ATIVIDADE-FIM. TERCEIRIZAGAO ILICITA. VINCULO
EMPREGATICIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. 2. REVELIA.
CONFISSAO FICTA. 3. ABRANGENCIA DA CONDENACAO. 4. HORAS
EXTRAS. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. DECISAO
DENEGATORIA. MANUTENCAO. Segundo a Stimula 331, I/TST, a contratagio
de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo com o
tomador dos servigos, salvo nos casos elencados nos incisos | (trabalho temporario)
e Il (conservacéo e limpeza, vigilancia, atividades-meio do tomador) da referida
sumula (desde que ndo havendo pessoalidade e subordinacdo direta nos casos do
inciso 111, acrescente-se). Nesse quadro, a terceirizacdo de atividade-fim - exceto
quanto ao trabalho temporario - é vedada pela ordem juridica, conforme
interpretacdo assentada pela jurisprudéncia (Simula 331, 11), independentemente do
segmento econdmico empresarial e da area de especialidade profissional do obreiro.
Locacdo de médo de obra em atividade-fim € medida excepcional e transitoria,
somente possivel nos restritos casos de trabalho temporario, sob pena de leitura
interpretativa em desconformidade com preceitos e regras constitucionais decisivas,
como a dignidade da pessoa humana, da valorizagdo do trabalho e do emprego, além
da subordinacdo da propriedade a sua fungdo socioambiental. Configurada a
irregularidade do contrato de fornecimento de mdo de obra, determina a ordem
juridica que se considere desfeito o vinculo laboral com o empregador aparente
(entidade terceirizante), formando-se o vinculo justrabalhista do obreiro diretamente
com o tomador de servigos (empregador oculto ou dissimulado). Enfatize-se que o
TST realizou, na primeira semana de outubro de 2011, audiéncia pablica sobre o
tema, em que se evidenciou o risco social de se franquear a terceirizacdo sem peias,
quer em face das perdas econémicas para os trabalhadores terceirizados, quer em
face da exacerbacdo dos maleficios a sadde e seguranca no ambiente laborativo, em
contraponto as regras e principios insculpidos na ordem juridica legal e
constitucional. Assim, ndo ha como assegurar o0 processamento do recurso de revista
quando os agravos de instrumento interpostos ndo desconstituem os termos da
decisdo denegatéria, que subsiste por seus préprios fundamentos. Agravo de
instrumento desprovido.

(TST - AIRR: 11275420125150116, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: 11/11/2015, 32 Turma, Data de Publicacéo: DEJT 13/11/2015)
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Em idéntico sentido destaca-se também o julgado transcrito abaixo:

RECURSO DE REVISTA. EMPRESA PRIVADA. TERCEIRIZACAO
ILICITA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PRINCIPIO DA NON
REFORMATIO IN PEJUS. No caso dos autos, restou incontroversa a
terceirizacdo da atividade-fim pela empresa e, por consequéncia, a contratacdo
fraudulenta, o que ensejaria reconhecimento do vinculo de emprego diretamente
com ela, nos termos da aplicacdo da Simula 331, I, do TST. Entretanto, uma vez que
a Corte Regional reconheceu apenas a responsabilidade solidaria da tomadora de
servicos, deve-se manter a decisdo recorrida, ainda que desfavoravel ao empregado,
em observancia ao principio processual da non reformatio in pejus . Precedentes.
Recurso de revista de que néo se conhece .

(TST - RR: 11692920105030142 1169-29.2010.5.03.0142, Relator: Alexandre de
Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 12/06/2013, 3% Turma, Data de
Publicagéo: DEJT 14/06/2013)

Repisa-se que a terceirizacdo ilicita no ambito da iniciativa privada implica no
reconhecimento de vinculo com a empresa tomadora, conforme visto na jurisprudéncia acima.
O reconhecimento de vinculo, todavia, ndo afasta a possibilidade de se aplicar a

responsabilidade solidaria passiva.

4.2.3 Demais pontos interessantes da redacao final do PL 4.330/04

Além da manutencdo da possibilidade de se terceirizar a atividade-fim e a
mudanga da responsabilidade passiva no cumprimento de obrigacOes trabalhistas e
previdenciarias, o texto final do PL 4.330/04 apresenta outros pontos que merecem destaque.

Tal como a redacdo original, a quarteirizacdo continua sendo permitida. A
migrag&o ocorreu do art. 11 para o art. 3°, § 2° da redacdo final.

Todavia, para ocorrer a subcontratagdo de méo de obra por parte da empresa
contratada, é necessario que o contrato de prestacdo de servicos firmado com a contratante
tenha previsdo para a subcontratacdo. O art. 3° § 3° obriga ainda a que as empresas
comuniquem os sindicatos envolvidos sobre a ocorréncia de quarteirizagéo.

A questdo da representacédo sindical também sofreu algumas alteracfes. Enquanto
o art. 15 da redacdo original previa que os trabalhadores terceirizados se vinculariam ao
sindicato que representasse a categoria da empresa terceirizante, o texto final prevé que a
identidade de sindicatos ocorrera apenas quando as empresas contratantes pertencerem a
mesma categoria econdémica, conforme se depreende da leitura dos atuais artigos 7°, 8° e 16, §
4° do PL 4.330/04.

No que diz respeito a fiscalizacdo no cumprimento das obrigagdes trabalhistas e

previdenciarias.
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Enquanto o projeto original previa que caberia ao Ministério do Trabalho e ao
Ministério Publico do Trabalho a tarefa de fiscalizagdo, conforme disposto no art. 17, § 1°. O
atual art. 5°, IV transferiu esta responsabilidade para a empresa contratante.

Ainda no art. 5° visando garantir o cumprimento das obrigacOes trabalhistas e
previdenciarias, o legislador previu a necessidade de se manter um valor de retengdo de parte

dos valores negociados no contrato:

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato, devem constar do contrato
de terceirizagdo:

(--.)
VI — a possibilidade de retencdo em conta especifica das verbas necessérias ao
adimplemento das obrigagdes referidas no art. 15 desta Lei.

A mencdo aos valores de retencdo encontra-se nos artigos 16, VI, § 1°e art. 17, §
1° da redacdo final do PL 4.330/04.

A criacdo de conta separada para manutencdo de valores retidos apresenta-se
como a preocupacéo do legislador em fornecer meios de garantia para que a terceirizagdo nao
se torne um instrumento apto para o cometimento de fraudes trabalhistas, permitindo que o
trabalhador veja o adimplemento dos direitos que lhe sdo assegurados na ordem juridica
brasileira.

Por fim, trata-se da questdo da contratacdo de um trabalhador terceirizado por uma
outra empresa prestadora de servicos que venha a substituir a empresa com a qual o
empregado mantinha o vinculo de trabalho e que o mantera prestando servicos para a empresa
contratante.

O artigo 5° do projeto original previa a possibilidade de o empregado ser
sucessivamente contratado por empresas prestadoras de servicos e que mantivessem contrato
de terceiriza¢do a uma mesma contratante de forma consecutiva

Na redacdo atual do projeto, a mesma possibilidade foi mantida. Contudo, foi
assegurado que o trabalhador mantivesse a mesma percepcdo salarial e todos os demais
direitos que mantinha enquanto funcionario da outra empresa contratada, é o que dispde o art.
14, caput do texto atual do PL 4.330/04
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da criticas, a terceirizacdo demonstra-se como o futuro inevitavel da
ciéncia da Administracdo de Empresas, refletindo a mudanca de paradigma sofrida em relacao
aos modos de producdo capitalista. Ela é integra a globalizacdo do mercado.

A Ciéncia do Direito, cabe o papel secundario de fornecer a regulamentacéo e as
delimitacGes legais para o0 seu avanco, sem permitir que esse se faca com a supressdo de
direitos ja obtidos.

Desse modo, antes de se procurar barrar oS avancos da terceirizacdo, a
preocupacdo do legislador deve ser a de casar o instituto com os direitos e garantias ja
adquiridos pela classe trabalhista brasileira.

Viu-se que a ordem juridica brasileira defende a livre iniciativa, permitindo o
avanco de praticas administrativas que visem uma adaptacdo dos modos de producgdo
tradicionais as realidades de mercado.

Arigor da inteligéncia do art. 170 da Constitui¢do, a supremacia dos direitos dos
trabalhadores sobre a ordem econdémica pode fazer o pais retroceder em questdes de
competitividade econémica.

Da mesma forma, o avango do progresso econdmico sobre as conquistas sociais
ndo deve passar. Os direitos e garantias trabalhistas permitiram que o trabalhador abandonasse
a sua condicdo de proletariado e passasse a integrar o mercado consumidor que move o
crescimento do pais.

A manutencdo das garantias e direitos dos trabalhadores sdo também aliados no
avanco econémico do Brasil, motivo pelo qual o projeto de Lei preocupa-se em regulamentar
a questdo da responsabilidade no adimplemento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
entre as empresas contratantes, estipulando ainda a necessidade de retencdo de parte dos
valores contratados para que as verbas trabalhistas sejam quitadas.

Refletindo o avango global, o Brasil encontra-se proximo de regulamentar o
instituto, permitindo o seu maior avan¢co no mercado de trabalho e, sucessivamente, 0s
reflexos no mercado de consumo.

A terceirizacdo da atividade-fim, principal ponto de controvérsias do Projeto de
Lei n° 4.330/04, passa a ser moldada e experimenta chances reais de ser positivada com a
promulgacéo do projeto.

Embora muito se especule que os interesses em relagdo a promulgacdo do Projeto

de Lei n°® 4.330/04 sejam principalmente da classe empresaria, a classe trabalhadora também
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seria beneficiada com a obtengcdo de um instrumento legal que lhes garante o tratamento
isondbmico em relacdo aos demais empregados da empresa tomadora de servigos, a
manutencdo de salarios e garantias por parte de empregados que migrem de uma empresa
contratada para outra e a garantia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias e
sindicais.

Torna-se necessario frisar que muitas das nuances que envolvem o objeto de
estudo do presente trabalho carecem de uma analise mais detida, sendo necessario um estudo
mais focado em suas implicacdes na terceirizacdo. Exemplificando, temos a questdo das cotas
para aprendizes e deficientes, uma vez que sdo calculadas com base na quantidade de
trabalhadores que mantém vinculo direto com a empresa e ndo com a quantidade de
trabalhadores que prestam servicos. Uma lacuna deste caso no Projeto 4.330/04 poderia das
margem a que a lei deixasse de ser aplicada no tocante a contratacdo de aprendizes e
deficientes.

Desse modo, o estudo logrou éxito ao se verificar que o ordenamento juridico
brasileiro encontra-se apto a ver regulamentada a ampliacdo do rol de atividades empresariais
passiveis de serem terceirizadas, pelo que o proximo e atual desafio do instituto é a sua

conjuncdo com a manutencéo de direitos e garantias dos trabalhadores.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispbe sobre o contrato de prestacao
de servico a terceiros e as relacbes de
trabalho dele decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestacdo de servico e
as relacbes de trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade
empresaria que contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a
execucao do servico.

Paragrafo anico. Aplica-se subsidiariamente ao contrato de
gue trata esta Lei o disposto no Codigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e
593 a 609.

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros € a
sociedade empresaria destinada a prestar a contratante servicos determinados e
especificos.

8 1° A empresa prestadora de servigos contrata e remunera
o trabalho realizado por seus empregados, ou subcontrata outra empresa para
realizacdo desses servicos.

§ 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre a empresa
contratante e os trabalhadores ou socios das empresas prestadoras de servigos,
gualquer que seja 0 seu ramo.



Art. 3° S&o requisitos para o funcionamento da empresa de
prestacao de servicos a terceiros:

| — prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il — registro na Junta Comercial,

[Il — capital social compativel com o numero de empregados,
observando-se 0s seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados:
capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinguenta
empregados: capital minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinglienta e até cem empregados:
capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados: capital minimo
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquienta mil reais).

§ 1° Convencéo ou acordo coletivo de trabalho podem exigir
a imobilizacdo do capital social em até cinglenta por cento dos valores previstos
no inciso Il deste artigo.

§ 2° O valor do capital social de que trata o inciso Il deste
artigo serd reajustado:

| —no més de publicacéo desta lei, pela variagdo acumulada
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundag&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de 2004,
inclusive, ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso anterior, no més correspondente ao da publicacdo desta
lei, pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.



Art. 4° Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato de prestacdo de servicos determinados e especificos com empresa
prestadora de servigos a terceiros.

§ 1° E vedada a contratante a utilizagio dos trabalhadores
em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servigos.

§ 2° O contrato de prestagéo de servigos pode versar sobre
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares a
atividade econ6mica da contratante.

Art. 5° Sa&o permitidas sucessivas contratacbes do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servigcos a terceiros, que
prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 6° Os servigos contratados podem ser executados no
estabelecimento da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo
entre as partes.

Art. 7° E responsabilidade da contratante garantir as
condicdes de seguranca e saude dos trabalhadores, enquanto estes estiverem a
seu servi¢co e em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

Art. 8° Quando o empregado for encarregado de servigo
para o qual seja necessario treinamento especifico, a contratante devera:

| — exigir da empresa prestadora de servigos a terceiros
certificado de capacitacao do trabalhador para a execucao do servi¢o; ou

Il — fornecer o treinamento adequado, somente apés o qual
podera ser o trabalhador colocado em servigo.

Art. 9° A contratante pode estender ao trabalhador da
empresa de prestacdo de servigos a terceiros beneficios oferecidos aos seus
empregados, tais como atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado
aos seus empregados, existentes nas dependéncias da contratante ou local por
ela designado.

7

Art. 10. A empresa contratante ¢é subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a
prestacao de servigos, ficando-lhe ressalvada ag&o regressiva contra a devedora.



Paragrafo unico. Na acéo regressiva de que trata o caput,
além do ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, é devida indenizacdo em valor
equivalente a importancia paga ao trabalhador.

Art. 11. A empresa prestadora de servigos a terceiros, que
subcontratar outra empresa para a execucdo do servico, € solidariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa

subcontratada.

Art. 12. Nos contratos de prestacéo de servigos a terceiros
em que a contratante for a Administracdo Publica, a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas € regulada pelo art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 13. O recolhimento das contribuicbes previdenciarias
relativas aos trabalhadores contratados para a prestacao de servigcos a terceiros
observa o disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 14. O contrato de prestacéo de servigos a terceiros deve
conter, além das clausulas inerentes a qualquer contrato:

| — a especificacdo do servico a ser prestado;
Il — o0 prazo para realizagéo do servigo, quando for o caso;

[l — a obrigatoriedade de apresentacdo periddica, pela
empresa prestadora de servi¢cos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento
das obrigacdes trabalhistas pelas quais a contratante é subsidiariamente
responsavel.

Art. 15. O recolhimento da contribuicdo sindical prevista nos
arts. 578 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito
ao sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

8§ 1° A contribuicdo sindical devida pelo trabalhador de
empresa de prestacdo de servicos a terceiros, contratado para o cumprimento do
contrato de que trata esta Lei, é proporcional ao periodo em que foi colocado a
disposicdo da empresa contratante e consiste na importancia correspondente a
um doze avos da remuneracdo de um dia de trabalho por més de servi¢co ou
fracao superior a quatorze dias.



§ 2° N&o é devida a contribuicdo pelo trabalhador se este ja
houver pago, no mesmo ano, a titulo de contribuicdo sindical, importancia
correspondente a remuneracao de um dia de trabalho, nos termos do art. 582 da
CLT.

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| — & prestacdo de servicos de natureza doméstica, assim
entendida aquela fornecida a pessoa fisica ou a familia no ambito residencial
destas;

Il — as empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relacbes de trabalho reguladas por legislacédo
especial.

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previséo legal
de multa especifica para a infracéo verificada.

§ 1° A fiscalizacdo, a autuagao e o processo de imposi¢ao
de multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da CLT.

8§ 2° As partes ficam anistiadas das penalidades néo
compativeis com esta Lei, impostas com base na legislacdo anterior.

Art. 18. Os contratos em vigéncia serdo adequados aos
termos desta Lei no prazo de cento e vinte dias a partir da vigéncia.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a
publicacao.

JUSTIFICACAO

O mundo assistiu, nos ultimos 20 anos, a uma verdadeira
revolucdo na organizagdo da produgdo. Como consequéncia, observamos
também profundas reformulagcées na organizacao do trabalho. Novas formas de
contratacao foram adotadas para atender a nova empresa.



Nesse contexto, a terceirizacdo é uma das técnicas de
administracdo do trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a
necessidade que a empresa moderna tem de concentrar-se em seu negocio
principal e na melhoria da qualidade do produto ou da prestacéo de servico.

No Brasil, a legislacéo foi verdadeiramente atropelada pela
realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger os trabalhadores simplesmente
ignorando a terceirizagcdo, conseguiu apenas deixar mais vulneraveis o0s
brasileiros que trabalham sob essa modalidade de contratagé&o.

As relagbes de trabalho na prestagdo de servicos a
terceiros reclamam urgente intervencao legislativa, no sentido de definir as
responsabilidades do tomador e do prestador de servigos e, assim, garantir 0s
direitos dos trabalhadores.

A presente proposicdo tem origem no Projeto de Lei n°
4.302, de 1998, que apOs mais de cinco anos de tramitacdo, teve a retirada
solicitada pelo Poder Executivo. Ressalta-se que durante a tramitacdo do Projeto
de Lei do Executivo, que também alterava a lei do trabalho temporario, travaram-
se longos e frutiferos debates sobre o tema, tanto nesta Casa quanto no Senado
Federal, que muito enriqueceram a proposta original.

O Projeto de Lei que ora apresentamos exclui os
dispositivos que tratavam do trabalho temporario, limitando-se a prestacao de
servigos a terceiros, e incorpora as contribuicbes oferecidas por todos os que
participaram dos debates do Projeto de Lei n°® 4.302, de 1998.

A nossa proposicao regula o contrato de prestacao de
servigo e as relagOes de trabalho dele decorrentes. O prestador de servigos que
se submete a norma €, portanto, a sociedade empresaria, conforme a
nomenclatura do novo Caddigo Civil, que contrata empregados ou subcontrata
outra empresa para a prestacéo de servicos.

Deve ser destacada a definicdo da empresa prestadora de
servicos como aquela que presta servigcos determinados e especificos para a
empresa contratante. E a prestadora responsavel pela contratacdo, remuneracio
e direcao do trabalho de seus empregados, podendo, ainda, subcontratar outras
empresas para realizar os servigos contratados.

N&o ha, obviamente, vinculo empregaticio entre a tomadora
de servicos e os trabalhadores contratados pela prestadora ou seus socios.



Sao estabelecidos requisitos para o funcionamento das
empresas prestadoras de servico que visam a garantir o adimplemento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. O capital social minimo estipulado em
funcdo do nimero de empregados € um exemplo.

E prevista, ainda, a possibilidade de ser exigida a
imobilizacdo de até 50% do capital social da prestadora de servicos mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho.

A nossa proposicao define também a figura do contratante
gue pode ser pessoa fisica ou juridica. A inclusdo de pessoa fisica justifica-se
pela necessidade de permitir a contratacdo de prestadoras de servico por
profissionais liberais.

Varios dispositivos estipulam limitacbes contratuais que
protegem o trabalhador, como a vedacdo de sua utlizacdo, pela empresa
contratante, em atividades diversas das estipuladas em contrato com a empresa
prestadora de servigos.

O objeto da contratagdo deve ser especificado. E, no
entanto, amplo, podendo versar sobre atividades inerentes, acessorias ou
complementares a atividade econdmica da contratante.

Uma das situacbes que muito nos preocupou foi a
possibilidade de um trabalhador continuar prestando servicos a uma empresa
contratante, ainda que se sucedam varias empresas prestadoras de servico.
Optamos por abordar o tema no art. 5°, permitindo a continuidade do trabalho
para a mesma empresa contratante.

A empresa contratante é diretamente responsavel pelas
condicdes de seguranca e saude do ambiente de trabalho.

Além disso, caso seja necessario treinamento especifico
para a realizacdo do trabalho, a empresa contratante pode exigir da prestadora o
certificado de capacitacdo do trabalhador ou pode fornecer o treinamento
adequado.

Uma das maiores criticas que se faz a terceirizagdo é a
precarizacdo das relacbes de trabalho dela decorrentes, apresentando altos
indices de acidentes do trabalho. Atribuir a responsabilidade a contratante por



esse aspecto ligado as condicbes de trabalho representa uma garantia ao
trabalhador e, certamente, contribui para a melhoria do ambiente laboral.

E prevista a responsabilidade subsidiaria da contratante
guanto as obrigacfes trabalhistas, sendo-lhe assegurado, obviamente, o direito
de acgao regressiva contra a prestadora de servigos / devedora.

O projeto inova ao assegurar mediante a acéo regressiva,
além do ressarcimento dos valores pagos pela contratante, o pagamento de uma
indenizacao equivalente ao valor pago ao trabalhador.

Ha, ainda, previsdo de responsabilidade solidaria quanto as
obrigacdes trabalhistas pela empresa prestadora de servicos que subcontratar
outra empresa.

No caso de contratagdo com a Administracdo Publica, o
projeto remete a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacées e contratos
da Administracéo Publica e d& outras providéncias”.

Isso significa que a Administracdo Publica é solidariamente
responsavel quanto aos encargos previdenciarios, mas ndo quanto as dividas
trabalhistas.

O contrato de prestacdo de servicos deve conter a
especificacdo do servico a ser prestado e o prazo para a sua realizacdo. Deve,
além disso, prever a apresentacdo periodica, pela empresa prestadora de
servicos, dos comprovantes de cumprimento das obrigagcbes trabalhistas, o que
possibilitara a fiscalizacéo por parte da empresa contratante.

Outro aspecto relevante da proposicdo € que o0
recolhimento da contribuicdo sindical compulséria deve ser feito a entidade
representante da categoria profissional correspondente a atividade terceirizada.
Aumenta-se, dessa forma, o poder de negociacdo com as entidades patronais,
bem como é favorecida a fiscalizagdo quanto a utilizacéo correta da prestacao de
Servigos.

Sdo excluidas da aplicacdo da lei as atividades de
empregado domeéstico, e ainda as atividades de vigilancia e transporte de valores,
gue ja possuem legislacéo especifica.



E estabelecida multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado em caso de descumprimento da
norma.

E concedida anistia aos débitos, penalidades e multas
impostas com base em normas ndo compativeis com a lei.

A proposigao concede prazo de cento e vinte dias para a
adequacao dos contratos vigentes aos termos da nova lei, sendo que a vigéncia
ocorrera trinta dias apos a publicacao.

Tal prazo, acreditamos, € suficiente para que as partes
interessadas tenham ciéncia das alteracfes e adeqiiem seus contratos.

Destacamos, ainda, que a proposi¢ao é fruto de discussao
com varios segmentos da sociedade. Tal discussdo nao estd encerrada. Deve,
outrossim, ser ampliada, a fim de aprimorar o texto da norma. Colocamo-nos,
desde j4, a disposicdo daqueles que queiram contribuir para a regulacdo dessa
matéria, tdo relevante para as relagées de trabalho no Brasil.

Por considerarmos de alta relevancia a regulamentagcao da
terceirizacao, rogamos aos nobres Colegas pela aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado Sandro Mabel

2004.12234.999
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.330-I DE 2004

Dispde sobre 0s contratos de
terceirizacéo e as relacdes de
trabalho deles decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula oS contratos de
terceirizacdo e as relacdes de trabalho deles decorrentes.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica—se as empresas
privadas.

§ 2° As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos
contratos de terceirizacdo no dmbito da administracdo publica
direta, autédrquica e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, ao
contrato de terceirizacdo entre a contratante e a contratada
o disposto na Lei n® 10.406, de 10 de 3janeiro de 2002 -
Cébdigo Civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram—se:

I - terceirizacdo: a transferéncia feita pela
contratante da execucao de parcela de qualquer de suas
atividades a contratada para que esta a realize na forma
prevista nesta Lei;

IT - contratante: a pessoa Jjuridica que celebra
contrato de prestacdo de servicos determinados, especificos e
relacionados a parcela de qualquer de suas atividades com
empresa especializada na prestacdo dos servigos contratados,

nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos; e
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IIT - contratada: as associacdes, sociedades,
fundacdes e empresas individuais que sejam especializadas e
que prestem servigcos determinados e especificos relacionados
a parcela de qualquer atividade da contratante e que possuam
qualificacdo técnica para a prestacdo do servigco contratado e
capacidade econdmica compativel com a sua execucgéo.

§ 1° Podem figurar como contratante, nos termos do
inciso II do caput deste artigo, o produtor rural pessoa
fisica e o profissional liberal no exercicio de sua
profisséao.

§ 2° N&o podem figurar como contratada, nos termos
do inciso III do caput deste artigo:

I — a pessoa juridica cujo sbécio ou titular seja
administrador ou equiparado da contratante;

IT — a pessoa juridica cujos titulares ou sbécios
guardem, cumulativamente, com o contratante do servicgo
relacdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade;

III — a pessoca juridica cujos titulares ou sbécios
tenham, nos ultimos 12 (doze) meses, prestado servicos a
contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem
vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
sbécios forem aposentados.

§ 3° A contratada devera ter objeto social unico,
compativel com o servigo contratado, sendo permitido mais de
um objeto quando este se referir a atividades que recaiam na
mesma area de especializacdo.

§ 4° Deve constar expressamente do contrato social

da contratada a atividade exercida, em conformidade com o0
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art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 5° A qualificagdo técnica da contratada para a
prestagcdo do servigco contratado deverd ser demonstrada
mediante:

I - a comprovacdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto do contrato;

IT — a indicacdo das instalacgdes, dos equipamentos
e do pessoal adequados e disponiveis para a realizacdo do
servico;

ITI — a indicac&o da qualificacdo dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos,
quando for o caso.

§ 6° Tratando-se de atividade para a qual a lei
exija qualificacdo especifica, a contratada deverd comprovar
possuir o registro de empresa e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, nos termos do disposto na Lei n°
6.839, de 30 de outubro de 1980.

Art. 3° A contratada é responséavel pelo
planejamento e pela execugdo dos servigos, nos termos
previstos no contrato com a contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregados.

§ 2° A terceirizacdo ou subcontratacdo pela
contratada de parcela especifica da execucdo do objeto do
contrato somente poderd ocorrer quando se tratar de servicgos
técnicos especializados e mediante previsdo no contrato

original.
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§ 3° A excepcionalidade a que se refere o § 2°
deste artigo deverd ser comunicada aos sindicatos dos
trabalhadores das respectivas categorias profissionais.

Art. 4° E 1licito o contrato de terceirizacéao
relacionado a parcela de qualquer atividade da contratante
que obedeca aos requisitos previstos nesta Lei, ndo se
configurando vinculo de emprego entre a contratante e os
empregados da contratada, exceto se verificados os requisitos
previstos nos arts. 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

§ 1° Configurados os elementos da relacgdo de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada, a
contratante ficard sujeita a todas as obrigacdes dela
decorrentes, inclusive trabalhistas, tributédrias e
previdenciarias.

§ 2° A excecdo prevista no caput deste artigo no
que se refere a formacdo de vinculo empregaticio ndo se
aplica quando a contratante for empresa pUblica ou sociedade
de economia mista, bem como suas subsididrias e controladas,
no admbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 3° E vedada a intermediacdo de mdo de obra, salvo
as excecdes previstas em legislacdo especifica.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer
contrato, devem constar do contrato de terceirizacédo:

I - a especificacdo do servigco a ser prestado e do

objeto social da contratada;
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IT - o local e o prazo para realizacdo do servico,
quando for o caso;

ITI - a exigéncia de prestacdo de garantia pela
contratada em valor correspondente a 4% (gquatro por cento) do
valor do contrato, limitada a 50% (cinquenta por cento) do
valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do contrato em
que ela seréd prestada;

IV - a obrigatoriedade de fiscalizacgdo pela
contratante do cumprimento das obrigacgdes trabalhistas
decorrentes do contrato, na forma do art. 15 desta Lei;

V - a possibilidade de interrupcdo do pagamento dos
servicos contratados por parte da contratante se for
constatado o 1inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias pela contratada; e

VI — a possibilidade de retencdo em conta
especifica das verbas necessarias ao adimplemento das
obrigacgdes referidas no art. 15 desta Lei.

§ 1° Para contratos nos quais o valor de mé&o de
obra seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
total, a garantia a que se refere o inciso III do caput deste
artigo serd correspondente a 4% (quatro por cento) do valor
do contrato, limitada a 130% (cento e trinta por cento) do
valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do contrato em
que ela sera prestada.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia de prestacéo
de garantia a que se refere o inciso III do caput deste
artigo, «cabe a contratada optar por uma das seguintes
modalidades:

I - caucgdo em dinheiro;
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ITI - seguro garantia;

IIT - fianca bancéria.

§ 3° E nula de pleno direito cldusula que proiba ou
imponha condicdo a contratacdo pela contratante de empregado
da contratada.

Art. 6° Na celebracdo do contrato de terceirizacéo
de que trata esta Lei, a contratada deve apresentar:

I — contrato social atualizado, com capital social
integralizado, considerado pela empresa contratante
compativel com a execucgdo do servigo;

II - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ; e

ITI - registro na Junta Comercial.

Art. 7° A contratante deverd informar ao sindicato
da correspondente categoria profissional o setor ou setores
envolvidos no contrato de prestacao de servicos
terceirizados, no prazo de 10 (dez) dias a contar da
celebracdo do contrato.

Art. 8° Quando o contrato de prestacdo de servicos
especializados a terceiros se der entre empresas Jue
pertencam a mesma categoria econdmica, os empregados da
contratada envolvidos no contrato serdo representados pelo
mesmo sindicato que representa os empregados da contratante,
na forma do art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 9° Os contratos relativos a servicgos
continuados podem prever que o0s valores provisionados para o

pagamento de obrigacdes de natureza trabalhista e
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previdencidria dos trabalhadores que tenham sua atividade
integralmente voltada para a execucdo do servigo contratado
sejam depositados pela contratante em conta vinculada aberta
no nome da contratada e em face do contrato, gque somente
poderd ser movimentada por ordem da contratante.

Paragrafo unico. Entendem-se por servigos
continuados, para os fins deste artigo, aqueles cuja
necessidade de contratagcdo estenda-se por mais de um
exercicio financeiro e com continuidade.

Art. 10. Para fins de liberacd&o da garantia de que
trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei, a
contratada deverd comprovar a contratante a quitacdo das
obrigacdes previdencidrias e das trabalhistas relativas aos
empregados da contratada que tenham participado da execucédo
dos servicos contratados.

§ 1° A garantia terd validade por até 90 (noventa)
dias apdés o encerramento do contrato, para fins de quitacéo
de obrigacdes trabalhistas e previdenciérias.

§ 2° Para contratos nos quais o valor de mé&o de
obra seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
total, a garantia terd validade de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do contrato.

Art. 11. E vedada & contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades diferentes daquelas
que sdo objeto do contrato.

Art. 12. Sao asseguradas aos empregados da
contratada quando e engquanto os servicos forem executados nas
dependéncias da contratante ou em local por ela designado as

mesmas condicgdes:
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I — relativas a:

a) alimentacédo garantida aos empregados da
contratante, quando oferecida em refeitdrios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada,
quando a atividade o exigir;

IT - sanitéarias, de medidas de protecdo a saude e
de seguranca no trabalho e de instalacdes adequadas a
prestacdo do servicgo.

Paragrafo unico. Nos contratos que impliquem
mobilizacdo de empregados da contratada em numero igual ou
superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta poderd disponibilizar aos empregados da
contratada oS servicos de alimentacéo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padréo
de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos
servigcos existentes.

Art. 13. A contratante deve garantir as condicgdes
de seguranca, higiene e salubridade dos empregados da
contratada, enguanto esses estiverem a seu servico em suas
dependéncias ou em local por ela designado.

Pardgrafo Unico. A contratante deve comunicar a
contratada e ao sindicato representativo da categoria
profissional do trabalhador todo acidente ocorrido em suas
dependéncias ou em local por ela designado, gquando a vitima
for trabalhador que participe direta ou indiretamente da

execucdo do servico objeto do contrato.
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Art. 14. Na hipdétese de contratacdo sucessiva para
a prestacdo dos mesmos servicos terceirizados, com admissédo
de empregados da antiga contratada, a nova contratada deve
assegurar a manutencdo do saldrio e dos demais direitos
previstos no contrato anterior.

§ 1° Para os empregados de que trata este artigo, o
periodo concessivo das férias deve coincidir com os Ultimos 6
(seis) meses do periodo aquisitivo, ndo se aplicando o
disposto no caput do art. 134 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

§ 2° Havendo a rescisdo do contrato de trabalho
antes de completado o periodo aquisitivo das férias, a
compensacdo devida serd feita no momento da guitacdo das
verbas rescisdérias, observado o disposto no § 5° do art. 477
da Consolidacgdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 3° E vedada a reducdo do percentual da multa
prevista no § 1° do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, na rescisdo contratual dos empregados de que trata este
artigo.

Art. 15. A responsabilidade da contratante em
relacdo as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias devidas
pela contratada ¢é solidadria em relacdo as obrigacdes
previstas nos incisos I a VI do art. 16 desta Lei.

Pardgrafo uUnico. Na hipdtese de subcontratacdo de
parcela especifica da execucdo dos servicos objeto do

contrato, na forma do § 2° do art. 3° desta Lei, aplica—se o
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disposto no caput deste artigo cumulativamente a contratante
no contrato principal e aquela que subcontratou os servigos.

Art. 16. A contratante deve exigir mensalmente da
contratada a comprovagcdo do cumprimento das seguintes
obrigacdes relacionadas aos empregados desta, que
efetivamente participem da execucgéao dos servicgos
terceirizados, durante o periodo e nos limites da execucéo
dos servicos contratados:

I — pagamento de salédrios, adicionais, horas
extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro saléario;

IT — concessédo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

IIT — <concessdao do vale-transporte, quando for
devido;

IV — depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

V — pagamento de obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias dos empregados dispensados até a data da
extincdo do contrato de terceirizacéo;

VI — recolhimento de obrigacdes previdenciédrias.

§ 1° Caso nédo seja comprovado o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias a que se refere o
caput deste artigo, a contratante comunicard o fato a
contratada e reterd o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situacdo seja
regularizada.

§ 2° Na hipdétese prevista no § 1° deste artigo, a

contratante deve efetuar diretamente O pagamento dos
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saldrios, os recolhimentos fiscais e previdencidrios e o
depdsito do FGTS.

§ 3° Os valores depositados na conta de que trata o
art. 9° desta Lei poderdo ser utilizados pela contratante
para o pagamento direto das verbas de natureza trabalhista e
previdenciaria.

§ 4° 0O sindicato representante da categoria do
trabalhador deve ser notificado ©pela contratante para
acompanhar o pagamento das verbas referidas nos §§ 2° e 3°
deste artigo.

§ 5° Os pagamentos previstos nos §§ 2° e 3° deste
artigo néo configuram vinculo empregaticio entre a
contratante e os empregados da contratada.

Art. 17. Ficam mantidas as retencdes na fonte
previstas no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011.

§ 1° Nos contratos de terceirizacdo ndo abarcados
pela legislacdo prevista no caput deste artigo, fica a
contratante obrigada a reter o equivalente a 20% (vinte por
cento) da folha de saldrios da contratada, que, para tanto,
devera informar até o 5° (quinto) dia Gtil do més o montante
total de sua folha de saldrios referente ao servico prestado
a contratada no més anterior.

§ 2° A contratante devera recolher em nome da
empresa contratada a importédncia retida até o dia 20 (vinte)
do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou
fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se né&o

houver expediente bancdrio naquele dia.
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§ 3° O valor retido de que tratam o caput e o § 1°
deste artigo, que deverd ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por
qualguer estabelecimento da empresa contratada, por ocasiédo
do recolhimento das contribuig¢cdes destinadas a Seguridade
Social.

§ 4° Na impossibilidade de haver compensacéo
integral no més da retencdo, o saldo remanescente poderd ser
objeto de compensacdo nos meses subsequentes ou de pedido de
restituicéo.

§ 5° Na auséncia de retencdo ou na retencdo a menor
do que o valor devido, ficard a contratante solidariamente
responséavel pelo pagamento integral da contribuicao
previdenciaria devida pela contratada sobre a folha de
saladrios dos empregados envolvidos na execugdo do contrato.

Art. 18. A empresa contratante de servicgos
executados nos termos desta Lei deverd reter, sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servico, a
titulo de:

I - imposto de renda na fonte, a aliquota de 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento) ou a aligquota menor
prevista no art. 55 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988;

IT — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, a aliquota de 1% (um por cento);

IIT — contribuicdo para o PIS/Pasep, a aliquota de

(@)
~
(o))
a1
\O

3 (sessenta e cinco centésimos por cento); e
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v - Contribuicéo para o) Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, a aliquota de 3% (trés por

cento) .

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e 3% (trés por cento) aplicam—se
inclusive na hipbtese de a prestadora do servigco enquadrar-se
no regime de ndo cumulatividade na cobranca da contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 2° No caso de pessoa juridica beneficidria de
isencdo, na forma da legislacdo especifica, de uma ou mais
das contribuicgdes de que trata este artigo, a retencdo dar-se—a
mediante a aplicacdo da aliquota especifica correspondente as
contribuicdes ndo alcancadas pela isencéo.

§ 3° O0s valores retidos no més deverdo ser
recolhidos ao Tesouro Nacional pela pessoa Jjuridica que
efetuar a retencao ou, de forma centralizada, pelo
estabelecimento matriz da pessoa Jjuridica, até o ultimo dia
util do segundo decéndio do més subsequente aquele més em que
tiver ocorrido o pagamento ou crédito a pessoa Jjuridica
prestadora do servigo.

§ 4° 0Os valores retidos na forma do caput deste
artigo serdo considerados como antecipacdo do que for devido
pelo contribuinte que sofreu a retencdo, em relacdo ao
imposto de renda e as respectivas contribuicgdes.

§ 5° Na impossibilidade de haver compensacéo
integral no més ©pela contratada, o saldo poderad ser
compensado com os recolhimentos dos tributos nos meses

subsequentes ou ser objeto de pedido de restituicédo.
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Art. 19. A retencdo de méd—fé do pagamento devido
pela contratante a contratada caracteriza—se como apropriacdo
indébita, na forma do art. 168 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Art. 20. As exigéncias de especializacdo e de
objeto social uUnico, previstas no art. 2° desta Lei, nédo se
aplicam as atividades de prestacdo de servicos realizadas por
correspondentes contratados por instituig¢des financeiras e
demais instituig¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, nos termos da regulamentacdo do Conselho
Monetario Nacional - CMN, enquanto ndo for editada lei
especifica acerca da matéria.

Art. 21. O disposto nesta Lei ndo se aplica a
relacdo de trabalho doméstico e as Guardas Portuarias
vinculadas as Administracdes Portuarias.

Art. 22. 0O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeita a empresa infratora as seguintes penalidades
administrativas, salvo se j& houver previsdo legal de multa
especifica para a infracdo verificada:

I — por violacgdo aos arts. 11, 12, 13 e 14 e aos S§
1°, 2° e 4° do art. 16, multa administrativa correspondente
ao valor minimo para inscrig¢do na divida ativa da Uni&do, por
trabalhador prejudicado;

IT - por violacdo aos demais dispositivos, multa
administrativa correspondente ao valor minimo para inscricéo
na divida ativa da Uniéo.

Pardgrafo uUnico. A fiscalizacdo, a autuacdo e o
processo de imposicdo de multas reger—se—do pelo Titulo VII

da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
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Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sem prejuizo da
aplicacdo da legislacdo tributaria por parte dos 6brgdos
fazendarios.

Art. 23. Para fins do enquadramento no disposto
nesta Lei, no que se refere a garantia de direitos dos
trabalhadores, contratante e contratada devem adequar o
contrato vigente no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a
partir da data de sua publicacéo.

Paragrafo uUnico. A contratante e a contratada néo
poderdo prorrogar contratos em vigor gque ndo atendam ao
disposto nesta Lei.

Art. 24. A contratante podera creditar-se da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, até o limite da
retencdo ocorrida nos termos dos incisos III e IV do art. 18
desta Lei, calculadas sobre o valor pago a empresa contratada
pela execucdo de atividades terceirizadas gque se enguadrem
nas hipdéteses de crédito previstas no art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Pardgrafo Unico. A apuracdo de créditos sobre
dispéndios decorrentes das atividades n&o tratadas nesta Lei
permanece regida pela legislacdo aplicavel a contribuicgéo
para o PIS/Pasep e a Cofins.

Art. 25. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
disciplinara o disposto nos arts. 17, 18 e 24 desta Lei.

Art. 26. O0s direitos previstos nesta Lei seréo
imediatamente estendidos aos terceirizados da administracéo

direta e indireta.
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Art. 27. A quota a que se refere o art. 93 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, deverad ser cumprida pela
empresa contratante em seus contratos de terceirizacéo,
considerando o somatdério de seus empregados contratados e
terceirizados.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator



