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Introducao

Com esse ensaio buscaremos observar como o racioci-
nio economicista, no que concerne ao individualismo, a liber-
dade e a igualdade liberal termina abstraindo o sujeito de seu
contexto social, pensando abstratamente a educagao e a esco-
la. Mas buscando a sensibilidade no olhar para compreender
que as estratégias de tipo liberal presentes na historia politi-
ca brasileira, desde sua ocupacao até os dias atuais, caracte-
rizam-se em profundas raizes autoritarias, onde sua “praxis”
conviveu e convive com a hegemonia do conservadorismo e
autoritarismo.

Utilizamo-nos, também, como Ciriza et all, (2006, p.
83-84) das sucessivas historizacoes e simbolizacoes, das ten-
sbes entre o cumprido e o ndo cumprido que determinam nos-
sa ambigua relagdo com as herancas da modernidade, e que
remetem a tensdo insuportavel entre a juridizacao e a impos-
sibilidade de garantir, além da peticao de principio, a constru-
¢do de uma ordem social que concilie igualdade e liberdade,
que articule o pessoal e o politico. No entanto, nesse formalis-
mo juridico que considera todos os individuos como se fossem
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iguais, implica, por sua vez, uma série sumamente complexa
de operacoes de delimitacao, exclusao’.

E neste sentido que para DUBET a liberdade e a igual-
dade, que podem estar freqiientemente em oposi¢do, podem
estar também em harmonia. A igualdade engendra a obriga-
cdo de ser livre e de ser para st mesmo sua préopria medida.
A obrigacao de ser livre, de ser sujeito, de ser o autor de sua
vida, que caracteriza o proprio projeto da modernidade, é in-
dissociavel da afirmagao da igualdade de todos. O fato de tal
ideal nunca ter sido plenamente realizado nao impede, longe
disso, que ele se imponha como a tinica norma da igualdade
suscetivel de produzir desigualdades, também elas aceitaveis.
Mas a obrigacao de ser livre como condicao da igualdade co-
loca os individuos em uma série de situagoes subjetivas, de
prova, que sao as provas da igualdade ou, mais exatamente, as

! Desse ponto de vista, a igualdade é um valor e as desigualdades injustas, ainda
por definir, aparecem como um escandalo. E claro que o cenério descrito por Toc-
queville foi amplamente confirmado: as sociedades modernas sio igualitarias, na
medida em que estendem o direito a igualdade, sobretudo o direito a igualdade de
oportunidades, aceitando, em termos normativos e politicos, as desigualdades,
desde que ndo impecam os individuos de concorrerem nas provas da igualdade
de oportunidades. (DUBET, 2005, p. 12-13). Também John Rawls na teoria da
Justica defende que: “Uma das formas de justica social consiste em garantir um
minimo de recursos e protecdo aos mais fracos e desfavorecidos. Desse ponto
de vista, um sistema justo garantiria limites minimos abaixo dos quais ninguém
deveria ficar: é o caso do salario minimo, da assisténcia médica, dos beneficios
elementares que protegem os mais fracos da exclusdo total. Na verdade, essas
garantias visam a limitar os efeitos dos sistemas meritocraticos cuja mecanica
muitas vezes leva a manuten¢do ou mesmo acentuacdo das desigualdades. Essa
concepeao de justica, principalmente a de Rawls, considera que a justica de um
sistema escolar pode ser medida pelo modo como trata os mais fracos e nao so-
mente pela criagdo de uma competicdo pura. Mais exatamente, ele considera que
as desigualdades s@o aceitaveis, ou mesmos justas, quando nio pioram as condi-
¢oes dos mais fracos.(DUBET, p. 546: O que é uma escola justa).
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provas decorrentes do confronto entre o desejo de igualdade e
as desigualdades reais. “Quanto mais a liberdade e a autono-
mia do sujeito se impGem, mais essa prova expoe a pessoa e
pode ser vivida como destruidora”. (2005 p.11-34).

O autor, acima referendado ressalta que a igualdade ao
exigir a auto-responsabilidade, termina privando, progressi-
vamente, os individuos da consolacdo inerente as sociedades
legitimamente nao igualitarias e nao democraticas. Dentro
dessa concepcio, os grandes sistemas de consolacdo, religio-
sos e politicos, que explicam e justificam as desigualdades, in-
dependentemente da acao dos individuos, ja ndo conseguem
explicar, de maneira eficaz, as desigualdades sociais e os fra-
cassos dos individuos.

A igualdade cresceu porque a educagio nao é mais um
bem raro, beneficiando a todos, mas ela se tornou um
bem muito mais hierarquizado quando as barreiras fo-
ram substituidas pelos niveis diferenciados de acesso
ao saber. Percebe-se que com a massificacao escolar, o
acesso aos estudos secundarios e superiores aumentou
consideravelmente. Mas, se olhamos mais de perto, tal
democratizagio é bastante segregativa, pois os filhos
das classes populares se encontram, quando muito,
nos setores e formacdoes menos valorizadas e menos
uteis, enquanto os filhos das categorias superiores ad-
quirem uma espécie de monopolio das carreiras elitis-
tas e rentaveis. (P. Merle in DUBET, 2005, p, 17).

Sabe-se, portanto, que o movimento da histoéria é pro-
duzido na luta entre concepcées de mundo antagonicas e
como expressao das contradicOes sociais existentes. Em nosso
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caso, em especifico, é também no ambito da educacdo formal
que se deve buscar condicoes de acesso de todos ao conheci-
mento. Nesse aspecto, nao podermos perder a nocao do lugar
onde estamos — contemporaneidade. Por isso julgo necessa-
rio, mesmo que brevemente, procurarmos abordar o percurso
do pensamento liberal e como ele se reverbera no pensamento
pedagogico do século XXI.

0Os Reflexos do Liberalismo na Educacao Brasileira

Algumas caracteristicas anteriormente discutidas, so
podem ser timidamente observadas no Brasil, a partir do sé-
culo XX, periodo republicano da crise do poder da oligarquia
cafeeira ou fase da efervescéncia da “revoluciao” burguesa
(1920-1930). O crescimento quantitativo e qualitativo da bur-
guesia trouxe o liberalismo para a escolarizacdo que surgiu,
segundo Nagle, pelas formas de padrao de pensamento a que
ele designou de “entusiasmo pela educacao”, e pelas formas
de padroes de realizagio escolar por ele batizado de “otimis-
mo pedagodgico”: Esse se daria através da “crenca de que, pela
multiplicacdo das instituicOes escolares seria possivel incor-
porar grandes camadas da populagdo na senda do progresso
do nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes nacoes
do mundo”. (1974, p.9-100)

O pensamento de John Dewey da Escola Nova foi tra-
zido para o Brasil por Anisio Teixeira que, desde o inicio da
década de 30 até inicio de 60, (excecdo do periodo do Estado
Novo 1937-1946), trabalhou na perspectiva da educacao es-
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colar enquanto elemento de reconstrugao social. Contudo, é
importante ressaltar que ambos, sdo pensadores liberais, en-
gajados na continua batalha pela democracia, como forma de
gerir os problemas oriundos da vida societaria e concomitan-
temente individualista. Demonstraremos a seguir um trecho
de Anisio Teixeira que dialoga com Dewey no que se refere ao
papel social que deve ser atribuido a escola para que ela possa
mudar a sociedade:

A escola, de inicio aparelho aristocratico para aper-
feicoar e ilustrar os que tinham dinheiro passou a ser
aparelho de nivelamento politico e econémico, desti-
nado a preparar os homens para produzirem econo-
micamente; e agora visa ambiciosamente, tornar-se
aparelho de equalizacio de oportunidades econdmicas
e sociais de cada individuo. Sociedade nova e democra-
tica brasileira, ndo a poderia considerar senao nesse
novo aspecto. [...] Nesse sentido, a escola é a grande
reguladora social, e seu programa inclui a correcao da
maior parte das iniqliidades da atual ordem social e o
preparo de uma nova ordem mais estavel e mais justa®.
(p- 352-353)

Dessa forma, podemos claramente observar a materia-
lizacdo do pensamento acima referendado através das metas
do Estado brasileiro, estabelecidas para educaciao no desen-
volvimento “cujo objetivo é a construcao de uma sociedade
aberta no pais, definida como sendo aquela onde inexistam

2 Anisio Teixeira. Educagdo para Democracia. RJ: Olympio, 1936. Essa afirmacgao
pode ser confirmada em trabalhos posteriores. Ver: Educacdo é um direito, SP:
Ed. Nacional, 1968
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barreiras objetivas que impecam qualquer individuo de re-
alizar suas potencialidades pessoais” (CUNHA, 1983, p. 51).
Define-se, também, pela institucionalizacdo de um caminho
adequado para a realizacdo dessas potencialidades, que é a
educacao escolar

Cunha avalia que o argumento, exposto acima, no Pla-
no Setorial de Educacio e Cultura (1972-1974) é falso, e tal-
vez por causa disso, desempenha um importante papel jus-
tamente “na legitimacao da ordem econoémica que produz as
injusticas criticadas” E certo que razdes de ordem intelectiva
impedirao que muitos alcancem o topo, ainda que franquea-
da a todos a escada. Descarta-se o principal (base do sistema
econdémico capitalista que induz e legitima a desigualdade),
e coloca-se no individuo, através das dificuldades intelecti-
vas, a culpa por ndo “se chegar ao topo” Essa visdo parte do
pressuposto de que a educacido possibilita a todos os alunos
as mesmas oportunidades, ela termina corroborando com a
idéia que a desigualdade é eticamente justa, por ser uma op-
cdo individual. Ainda mais, faz crer que o sucesso ou o fracas-
so escolar é produto tnico das “razoes de ordem intelectivas”,
ou seja, dissimulam tanto os seus proprios mecanismos de
discriminacao quanto os da propria ordem econdmica.

Cunha finaliza essa discussao ao colocar que o exame
do papel atribuido a educacdo para a construcdo de uma so-
ciedade aberta, pela doutrina liberal, pela pedagogia da escola
nova e pelo plano do Estado enseja criticas e toma por base
um pequeno trecho da transcri¢do do plano de Metas do Es-
tado brasileiro que diz que: O ideal serd que cada um chegue
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ao grau mais elevado compativel com suas aptidoes. O autor
enfatiza , primeiramente que:

A escada, isto é, as oportunidades de escolarizacao,
nao sao franqueadas a todos. O atendimento do siste-
ma educacional é extremamente desigual, entre as di-
versas regioes do pais e, em cada uma, entre as classes
sociais. Segundo, mesmo onde ha maior atendimento,
verifica-se uma grande desigualdade na qualidade da
educacdo. Terceiro, as aptidoes das pessoas nao sao
caracteristicas inatas3, ao contrario sdo produtos da
sua primeira educacdo associada as condi¢cdes mate-
riais de vida no que se refere a alimentacao e ao desen-
volvimento de certas destrezas que cada classe social
tem como resultado da vida que leva. E por dltimo, di-
zer que sao “razoes de ordem intelectiva” que barram
o progresso escolar de alguns é dissimular a realidade.
[...] O que se nota é que esses discursos lamentam as
conseqiliéncias dessa ordem econdmica, deixando in-
tocados, entretanto, os mecanismos que as produzem.
Paralelamente, imaginam uma educacio que venha a
subverter essa “origem iniqua”, esquecendo ou deixan-
do de dizer que essa mesma educacido, também pelos
seus proprios mecanismos cotidianos, discrimina am-
plos setores sociais. (1983, p55-57)

Verifica-se que todo o esforco desprendido por esses
autores liberais, em direcao ao atendimento do problema das
desigualdades de condigoes dignas de vida, revelou-se ine-

3 Essa idéia ja havia sido negada por um grande mentor do liberalismo:
John Locke. Como podemos verificar em discussoes anteriores, antes
dele, pensava-se que a barreira suprema ao progresso intelectual e mo-
ral estava no fato de que as idéias sdo inatas.
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ficiente, ao prescindir dos reais determinantes sociais, das
relacGes de trabalho, isto é, da forma pela qual a sociedade
produz a riqueza. Assim como no liberalismo a educacao
também tem grande importancia para o projeto neoliberal,
pois continua legitimando a desigualdade (base do sistema
econdmico capitalista).

Na proposta educativa referendada pela l6gica neolibe-
ral (onde as préaticas sociais estdo alicercadas numa relagao
meramente econémica), a concepc¢ao de sociedade e de cida-
dania que vem a tona é aquela que prima pela ética espiritu-
alista, pelo individualismo, pela exclusao e pela competitivi-
dade. O maior problema é que esse discurso acirra, cada vez
mais, a disputa e a competico, o que contribui para o reforco
da ideologia excludente pregada por esse modelo econémico.

A crenca fundamental do economicismo é a percepcao
da sociedade como sendo composta por um conjunto
de homo economicus, ou seja, agentes racionais que
calculam suas chances relativas na luta social por re-
cursos escassos, com as mesmas disposi¢oes de com-
portamento do individuo da classe média. Por conta
disso, o miseravel e sua miséria sdo sempre percebidos
como contingente e fortuito. [...] E esse mesmo racio-
cinio economicista, que abstrai sistematicamente os
individuos de seu contexto social, que também trans-
forma a escola, pensada abstratamente e fora de seu
contexto, em remédio para todos os males de nossa
desigualdade. Na realidade, a escola, pensada isolada-
mente e em abstrato, vai apenas legitimar, com o “ca-
rimbo do Estado” e anuéncia de toda sociedade, todo
o processo social opaco de producdo de individuos,
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“nascidos para o sucesso” de um lado e dos individuos
“nascido para o fracasso” de um lado. (SOUZA, 2009,

p. 17-18)

Dentro dessa linha de raciocinio Souza argumenta que
na verdade tudo na realidade social contemporanea brasileira
é feito para que se esconda o principal, “a producao de indivi-
duos diferencialmente aparelhados para a competicao social
desde seu nascimento”:

Afinal, a producio de individuos “racionais” e “calcu-
ladores”, os tais que sao pressupostos em toda anélise
economicista da realidade ndo é um dado “natural”,
“caido do céu”, como pensa o economicista da reali-
dade. [...]. A legitimacdo do mundo moderno como
mundo “justo” estd fundamentada na “meritocracia”,
ou seja, a crenca de que superamos as barreiras de san-
gue e nascimento das sociedades pré-modernas e que
hoje s6 se leva em conta o “desempenho diferencial”
dos individuos. (SOUZA (2009 p.22)

Este tipo de visao contribui para o conhecimento siste-
matico do grande drama histérico da sociedade brasileira, que
desde o inicio de seu processo de modernizacao, produz e re-
produz uma sociedade que “naturaliza a desigualdade e aceita
produzir “gente” de um lado e “subgente” de outro.

Observa-se, por fim, que desde a modernizacdo de 30,
que representou a intensificacao e implementacao definiti-
va do capitalismo industrial no Brasil, esse quadro mudou
pouco, visto que, apesar dos discursos e metas oficias do Es-
tado Brasileiro advogar a favor do direito de todos a educa-
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¢ao publica e de qualidade, nao foi nesse sentido que foram
direcionadas as acoes do Estado durante todo esse periodo
histérico.

As reformas acabaram por acentuar a dualidade do en-
sino, visto que, na pratica, nao ofereciam as condicoes
objetivas que garantissem a realizacdo dos progressos
legais em favor da universalizacdo da educacao. Isso
ocorreu porque, na realidade, todas as medidas esta-
tais tiveram por alvo principal as classes médias, que
foram os setores que reivindicaram a ampliacdo do
ensino. [...] Algumas fragoes da classe baixa foram be-
neficiadas com a expansio do ensino priméario e com
a criacdo do sistema “paralelo” de ensino profissional
(FREITAS, Lorena in Souza 2009, p. 298)

Freitas afirma que aqueles que nao possuiam os requi-
sitos de sujeito “digno” quando, porventura, tinham acesso as
instituicOes escolares que nao foram criados para eles, e por-
tanto, ndo podiam se adequar a sua exigéncia, pois sua socia-
lizacao nao os equipara com as disposi¢oes exigidas.

Esse panorama terminou descartando negros, indios,
mulheres, gays, privados de liberdade, ciganos, dentre outros,
que passaram a compor um supra numérico de individuos
fadados ao esquecimento e inutilidade: A instituic@o escolar,
uma vez que nao consegue problematizar as condicGes sociais
de producao dessa classe de “indignos”, ao se deparar com
aqueles que nao possuem essas disposi¢cbes que garantem a
“dignidade” dos individuos, age operacionalmente, no dia-a-
-dia, de forma completamente destoante daquela que propoe
oficialmente” (FREITAS, Lorena in Souza 2009, p. 299).
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Percebe-se, nesse aspecto, que a oferta escolar esta
longe de ser homogénea, mesmo num sistema democratico,
reconhecido como homogéneo: a oferta é de melhor qualida-
de quando destinada aos mais favorecidos, e isso apesar dos
esforcos de discriminacao positiva®. Essa discussao, das dis-
criminacgOes positivas foi elaborada para aqueles que foram
vitimas de opressoes seculares, surgiu a proposito das reivin-
dicacdes das mulheres e dos setores mais explorados dos tra-
balhadores A discriminagao positiva na educacdo nada mais
é do que as politicas afirmativas que visam corrigir as adver-
sidades sofridas por diversos grupos sociais historicamente
relegados: negros, negras, indigenas, mulheres, afro-brasilei-
ros, privados de liberdade, dentre outros.

O caminho percorrido até o momento, em direcido a
educacio anti-racista e para a diversidade, resulta do debate
ocorrido nas ultimas décadas em torno da inclusao, do direi-
to de todos a educacao e do respeito ao pluralismo cultural
em que vivemos no Brasil e no mundo. Também decorre das
politicas de agoes afirmativas desenvolvidas principalmente
a partir do século XX, por demanda constante do Movimento
Negro, dos compromissos assumidos em conferéncias inter-

4 Discriminar positivamente é diferenciar de forma privilegiada determinado
segmento ou setor da sociedade a fim de amenizar ou reparar distorcoes e desi-
gualdades. Alguns exemplos de discriminacgdo positiva na sociedade brasileira;
reserva de vagas para portadores de necessidades especiais em concursos puabli-
cos e nas empresas privadas; Reserva de vagas para mulheres nos partidos po-
liticos; Reserva de vagas para idosos nos estabelecimentos publicos e privados,
como também existe discriminaco positiva nas cotas para negros e para pessoas
oriundas de escolas publicas por ocasido do ingresso na universidade. Postado
por CENPAH.blogspot.com/2010/09/discrimina¢ao-positva-o-caminho para-o.
html.
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nacionais por parte do Estado brasileiro, dentre outras ins-
tancias. MONTEIRO (2006, p. 125-126).

No momento atual, observa-se que o governo Lula
abriu possibilidades de balizar e redimensionar o tratamento
da diversidade étnico-cultural, entretanto, mesmo do ponto
de vista da implementacao das politicas afirmativas no campo
educacional, observa-se que “o respeito a diferenca é tratado
apenas, quando muito, como figura retérica enquanto que a
propria modernidade politica nos havia bem acostumado em
tratar igualmente o que é diferente”.

Para refletir sobre a diversidade necessaria se faz am-
pliarmos nosso olhar para um direcionamento critico e politi-
co que consiga enxergar os multiplos recortes dentro de nossa
diversidade cultural composta por travestis, profissionais do
sexo, indios, quilombolas, trabalhadores de circo, privados de
liberdades. Nesse aspecto, GOMES (2003) afirma a impor-
tancia de nos colocarmos frente a frente com a luta desses,
e outros grupos, em prol do respeito a diferencga. Coloca-nos,
também, diante do desafio de implementar politicas pablicas
em que a historia e a diferenca, de cada grupo social e cultural,
sejam respeitadas, dentro das suas especificidades, sem per-
der o rumo do dialogo, da troca de experiéncias e da garantia
dos direitos sociais. A luta pelo direito e pelo reconhecimento
das diferencas nao pode se da de forma separada e isolada
e nem resultar em praticas politicas, culturais e pedagogicas
solitarias e excludentes.

Como podemos perceber a exclusao social, através de
preconceitos, que ocorre nas escolas publicas, é um proble-
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ma que precisa ser enfrentado pelos seus sujeitos (professo-
res, diretores, alunos, coordenadores, funcionarios e pais).
E na escola publica que, cotidianamente, os educadores mo-
bilizam sua préatica. Se essa mediacao tem sido geradora de
fracasso, é importante refletirmos sobre os condicionantes
desse processo.

Uma escola com qualidade social se configura num es-
paco de acolhimento a diversidade cultural e social que res-
peita as diferencas e é permeada pela inclusao e pela demo-
cracia. A qualidade social da educaco se viabiliza quando o
aluno tem acesso a escola, 1a permanece e aprende. Para isso,
sdo necessarias, além de outros fatores, politicas publicas
comprometidas com esse direito.
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Introducao

No ano de 1837, a gestao do Presidente da Provincia,
José Martiniano de Alencar, ja tinha uma visao futurista para
a implementacdo da Escola Normal cearense e, por conse-
guinte, melhorar a qualidade da educacao pela formacao do-
cente para as séries iniciais. Como informa Castelo (1970, p.
193), pela Lei n° 91, de 5 de outubro, no art. 1°, “Fica criada,
temporariamente, uma Escola Normal de primeiras letras na
Capital da Provincia” .

Assim as tentativas de organizacao do ensino em si, € no
caso do primario, sao advindas bem anteriormente a década
de 30 do século XX, que é a datacao inicial deste estudo, po-
rém sabe-se que muito do que se propos e se tem registrado
em documentos oficiais, anteriormente a esse periodo, fica-
ram apenas no papel.



