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Resumo

Este artigo visa analisar, em linhas gerais, as principais proposi¢coes presentes no
Relatério da Comisséo Internacional da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) decorrentes da Conferéncia de Jomtien
(1990), reafirmadas, posteriormente, no Férum Mundial de Educagcdo de Dakar
(2000), nas Metas de Desenvolvimento do Milénio (2000) e na Declaracao de
Brasilia (MEC, 2004), desenvolvendo, em seguida, um balango critico sobre os seus
desdobramentos no campo de formacao docente. Para a analise dessa questao,
toma-se como referencial tedrico-metodoldgico a critica marxista ao sistema sécio-
metabdlico do capital, mediante uma sintese acerca do atual momento do
capitalismo contemporaneo a luz das contribuigdes de Istvdn Mészaros. Constata-se
que a educacao basica é adotada como estratégia pelo capital, que procura, além de
valorizar a capacidade tecnolégica, estimular o aumento da competéncia, da eficacia
e da produtividade da forca de trabalho. Para tal, recomenda aos paises periféricos
o cumprimento de metas a educacao restrita ao ensino basico, destacando, nesse
processo, o papel do professor. Este acaba se constituindo num guardidao dos
interesses inerentes ao proprio artificio de reprodugdo ampliada do capital, nos
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termos proclamados pela ONU, Unesco e Banco Mundial, legitimos representantes
da sociedade de mercado.

Palavras-chaves: Critica marxista; formagéao docente; Educag¢do para Todos.

LOS PARADIGMAS EDUCACIONALES DOMINANTES EM LA AGENDA DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES: UNA ANALISE A LA LUZ DE LA CRITICA
MARXISTA

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar, em lineas generales, las principales
proposiciones presentes en el Relatério de la Comisiéon Internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), originadas de la Conferencia de Jomtien (1990), reafirmadas, despues, en
el Foro Mundial de Educacién de Dakar (2000), en las Metas de Desarrollo del
Milenio (2000) y en la Declaracion de Brasilia (MEC, 2004), desarrollando,
enseguida, um examen critico respecto a sus desdoblamientos en la formacién de
profesores. Para el andlisis de esa cuestién, se toma como referencia tedrico-
metodoldgica la critica marxista al sistema séciometabdlico del capital, mediante una
sintesis acerca del actual momento del capitalismo contemporaneo, fundamentada
en las contribuciones de Istvan Mészaros. Se constata que la educacion basica fue
adoptada como estrategia por el capital, que busca valorar la capacidad tecnoldgica
y estimular el aumento de la competencia, de la eficacia y de la capacidad humana
de producir mercaderias. Para alcanzar esse intento, el capital recomienda a los
paises periféricos el cumplimiento de metas a la educacién estricta a la ensefianza
basica, subrayando, en ese proceso, la funcién del profesor. Este es una persona
fundamental para convencer los otros individuos a aceptar el artificio del capital
acerca de su reproduccién ampliada, de acuerdo con los documentos de la ONU, del
Banco Mundial y de la Unesco, auténticas instituiciones que representan el interés
de la sociedad de mercado.

Palabras llaves : Critica marxista; formacién de profesores; Educacion para Todos.

Realizar um balanco critico sobre os pilares que sustentam os chamados
novos paradigmas educacionais, presentes na agenda dos organismos
internacionais que monitoram a educac¢ao mundial (Banco Mundial, ONU e Unesco),
destacando, nesse contexto, a influéncia da concepcéo do “aprender a aprender” no
campo da formagao docente e sua estreita vinculagdo com os ideais da cidadania
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planetaria e da escola cidada, formalizados pelos Organismos Internacionais de
Educacao, constitui-se o objetivo deste ensaio.

Dito de outro modo,comentaremos, de forma sintética, as principais
proposicoes presentes no Relatorio da Comisséo Internacional da Organizagéo das
Nacbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) decorrentes da
Conferéncia de Jomtien (1990), reafirmadas, posteriormente, no Férum Mundial de
Educacao de Dakar (2000), nas Metas de Desenvolvimento do Milénio (2000) e na
Declaracao de Brasilia (MEC, 2004), desenvolvendo, em seguida, um balanco critico
sobre os seus desdobramentos no campo de formagédo docente, que vem mantendo

uma estreita vinculagdo com os ideais da cidadania planetéria e da escola cidada.

Para tanto, tomaremos como referencial tedrico-metodolégico do nosso
estudo a critica marxista ao sistema orgénico e completo do capital e tentaremos
explicar, em linhas gerais, o atual momento do capitalismo a partir das idéias de
Istvan Mészaros sobre o que ele denomina sistema sociometabdlico do capital.
quando o mesmo afirma que o sistema soécio-metabdlico do capital esta
experimentando uma profunda crise diferente das anteriores, as chamadas “crises

ciclicas tradicionais”.

Trata-se, na concepgdo deste tedrico, de uma crise nas préprias
estruturas da sociedade capitalista denunciada pelas estratégias de sobrevivéncia
do capital, mediante uma producao altamente destrutiva, desemprego em massa e
precarizac¢ao do trabalho.

Em sua fase de reconhecida expansdo®, o capital apresentava uma
enorme capacidade de deslocar os problemas que surgiam em decorréncia da sua
natureza contraditéria evitando o confronto com os seus limites essencialmente
estruturais. Entretanto, as tradicionais estratégias de deslocamento das contradi¢coes
explosivas do capital em momento de crise ndo podem mais sustentar uma saida

satisfatoria nas circunstancias da crise atual.

® A “fase de ouro” do capital correspondeu ao periodo histérico pés-segunda guerra até a década de
1970, em que esse sistema viveu 0 auge de seu desenvolvimento, apresentando resultados
econOmicos nunca vistos em sua historia. Sobre assunto, ver José Paulo Netto e Marcelo Braz,
“Economia Politica: uma introdugéo critica”.
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Para Mészaros, a vitdéria do neoliberalismo aprofundou os elementos
estruturais da crise do capital, provocando a agudizacdo das tensdes sociais, 0
agravamento da luta de classes e a persisténcia preocupante do desemprego de

carater estrutural.

De acordo com Mészaros (2002), o sistema sdcio-metabolico do capital
tornou-se poderoso, abrangente e essencialmente destrutivo. Essa tendéncia leva o
capital a expor, em dimensdes cada vez mais acentuadas, a taxa de utilizacao
decrescente do valor de uso das coisas. O referido autor analisa também que o
capitalismo ora presenciado é ditado por um complexo militar industrial, financiado
diretamente pelo Estado estadunidense para as producdes cientificas e
tecnolégicas, o que inviabiliza a concorréncia da economia civil e produz mais
dependéncia e subordinagdo dos demais paises aos EUA. Além do mais, impde
regras a toda a sociedade denominada “globalizada”, sob a coordenacado de
organismos internacionais, tais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco

Mundial e outras instituicdes multilaterais do império estadunidense.

O autor, ao qual estamos nos referindo, considera a globalizagdo como um
processo de mundializacdo e acumulacdo do capital, que assume incontrolavel
expansdo de dimensdo critica e destrutiva para o conjunto da humanidade,
caracterizando-se pela degradacdo ambiental, pela desvalorizagcdo e precarizagao
do trabalho, pela promocdo de guerras e massacres dos povos, pela perda dos
valores universais e de vida social, impondo ao mundo uma politica de destruigéo
proxima de seu limite Gltimo (MESZAROS, 2003). Mészaros denuncia também a
falsa idéia da integracao sustentavel entre as economias capitalistas, tendo em vista
que a globalizacdo emana da prépria logica da integracdo monopolista do capital,
sob o dominio dos Estados Unidos. Desse modo, na concepcdo de Mészaros, o
capital se mostra um sistema sem limites para sua expansao e que para supera-lo,

seria preciso a eliminacao do conjunto de elementos que o compdem.

Em suma, conforme Mészaros, o atual modelo s6cio-metabdlico do capital
possui como sustentaculo trés grandes e interligadas esferas: o capital, o trabalho e
o Estado. O capital € o fator dominante que subordina o trabalho as suas condigdes,

enquanto o Estado assume a funcéo de regulador e reprodutor desse processo.
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Nesse sentido, este autor avalia que, no capitalismo atual em crise®, todos
0s paises, independente de sua histéria ou cultura, sdo submetidos a ajustes
politicos, econbmicos e educacionais similares, impetrados pela mao do Estado,
aliado primordial do capital, j& que este ultimo, nas palavras do autor, ndo viveria um

s0O dia sem a ajuda do primeiro.

Nessa conjung¢ao de ajustes e reformas, o Banco Mundial vai assumir o
comando das politicas publicas dos paises periféricos, particularmente a educagéao,
implementando um conjunto de reunides denominadas, de forma eufemistica, como
conferéncias e féruns mundiais de Educacao para Todos, que passam a regular,
sistematicamente, a agenda “positiva” do capital.

Um dos primeiros grandes eventos dessa ordem, que marcam O
Movimento de Educagdo para Todos, tomou corporeidade na Conferéncia de
Jomtien, em 1990, na Tailandia, patrocinada pelo Banco Mundial e promovida pela
ONU, contando ainda com a parceria de outros organismos internacionais,
objetivando disseminar o debate em torno dos desafios e perspectivas de educagao
para o Século XXI”.

A respeito da crise atual do capital, particularmente, da crise financeira de 2008 que teve como pivd
a crise no mercado imobiliario de risco dos Estados Unidos (subprime) e cujos desdobramentos ja
estdo sendo experimentados pela classe trabalhadora através do desemprego em massa e do
aprofundamento da precarizagdo do trabalho. Compreendemos que em Marx, especificamente, no
volume 1 e 2 do Livro O Capital, encontramos a explicagdo da natureza das crises do capital. Na
concepgao de Marx as crises econdmicas estdo baseadas no que ele chamou de tendéncia geral a
queda da taxa de lucro. Concepgéo esta, reafirmada por Mészaros (2002) na contemporaneidade.
Segundo Marx, os capitalistas na corrida pela reversdao da queda da taxa de lucros, investem em
tecnologia e matérias primas aumentando a produtividade, o que eleva a composi¢cao organica do
capital (capital constante em relagdo ao capital variavel), provocando o efeito contrario, ou seja,
diminuindo as taxas de lucros, ja que a forga de trabalho é a fonte da mais-valia. A grande questao
que se levanta, é porque os capitalistas insistem na busca de uma maior produtividade. A resposta é
que, em curto prazo, o capital se beneficia, uma vez que consegue obter elevados lucros, ao vender
acima dos demais concorrentes até que o mercado seja inundado pela mesma tecnologia que
barateia os produtos utilizados pelos demais concorrentes a longo prazo. A tendéncia a queda da
taxa de lucro é, portanto, um reflexo do fato de que existe no capitalismo um ponto de saturagao, que
além de um certo ponto, o desenvolvimento das forgas de produgdo se torna uma barreira para o
capital e levando o capital a destruir parte consideravel das forgas produtivas para que o lucro volte a
crescer. Dai se constatar que a taxa de lucro ndo cai porque o trabalho se torna menos produtivo,
mas porque se torna mais produtivo, provocando uma superprodugdo de bens, nédo realizando, por
conseguinte, a mais-valia. Nesse contexto, destaca-se o papel ineliminavel do Estado que aumenta
0s gastos publicos na busca de superagao das crises do capital.

7 Utilizamos neste trabalho o texto da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (Conferéncia
de Jomtien), Tailandia, Unesco, 1990 (disponivel em: www.unesco.org.br/publicagdo/doc-
internacionais), e a 62 edicdo da publicagdo do Livro Educag¢do: um tesouro a descobrir, da Editora
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Como estratégia, a Comissao Internacional sobre Educacao para o Século
XXI, organizada apés a Conferéncia Geral da Unesco, em novembro de 1991,
propde a redefinichio do papel da educacdo mundial em que todos os
representantes, cerca de cem paises, deveriam se comprometer a aumentar a oferta
da educagéao basica para a populacao, fundamentada na idéia de que este nivel é
satisfatorio as necessidades basicas de aprendizagem®.

De acordo com a Declaragdo de Jomtien, também chamada de

“Declaracao Mundial de Educacéao para Todos”,

[...] cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condigbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisées fundamentadas e continuar aprendendo.
(UNESCO, 1990, artigo 1, p. 2)

Assim sendo, o Banco Mundial, representado pela Unesco, passa a
monitorar e influenciar, através da Declaragdao de Jomtien, a educagcdo mundial em
todas as suas dimensodes, desde a problematica da formagao docente, da condugéo
didatico-pedagogica da sala de aula até a formulacdo de politicas educacionais
centradas na autogestédo, na descentralizagéo e no financiamento da educacéao. Vale
destacar que, no Brasil, a tal Conferéncia foi decisiva para a formulagdo da
legislacdo educacional, incluindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB 9394/96), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e as diretrizes

curriculares de todas as modalidades e niveis de ensino.

Coerente com esse proposito, a referida Comissao apresenta o principio

de que todos os paises devem priorizar, de forma articulada, o desenvolvimento

Cortez, 2001. A primeira edicdo € de 1996. O titulo original desse documento é “Learning: the
treasure within. Report to Unesco of the International Commission on Education for the Twenty-first
Century”. O Livro coordenado por Jacques Delors foi publicado com o titulo Um tesouro a descobrir e
é o resultado do trabalho de uma Comisséo Internacional sobre Educagao para o Século XXI.

® No ano de 1993, em Nova Delhi, um novo encontro se realizou para dar continuidade aos debates
iniciados em Jomtien. Desta vez, reuniram-se 0s nove paises mais populosos do mundo, dentre os
quais se incluia o Brasil.
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auto-sustentavel, a integragéo planetaria e a boa governabilidade. Essas estratégias
devem estar intimamente associadas a uma agenda minima de Educag¢do para
Todos.

Na conclusdo dos seus trabalhos, a Comissao reforca a credibilidade no
papel eficaz da educagdo para o desenvolvimento continuo das pessoas e das
sociedades, como uma via que conduz a um desenvolvimento humano mais
harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusédo social, as
incompreensdes, as opressdes e as guerras (DELORS, 2001, p. 11). Em outros
termos, a educacado assume um lugar especial nas formulagdes da Comissao: a
humanizagcdo da sociedade em todos os seus aspectos, inclusive de redugéo e
contencdo da pobreza e da exclusao social.

Na conformagédo dessas finalidades, proclama-se a defesa da educacao
permanente: colocar a educagéo ao longo de toda a vida no coragcédo da sociedade.
No campo da formacéo docente, advoga-se, na mesma esteira, a capacitagdo e a
qualificagdo continua e permanente dos professores, tornando-se, atualmente, um
principio que pautou e influenciou de forma decisiva o processo de formulagéo e
implementacao das diretrizes curriculares dos cursos de Pedagogia e demais

licenciaturas das diversas universidades, dos centros e faculdades de educacéo.

A Declaracao aponta trés protagonistas que devem atuar no processo de
reformas educativas: a comunidade local, em particular, os pais, 0s 6rgaos diretivos
das escolas e os professores; as autoridades oficiais; e, por fim, a comunidade
internacional.

Para concretizar esse processo de reforma dos sistemas educativos,
orquestrou-se um modelo de educagdo centrado em saberes e competéncias
adaptaveis a chamada civilizagdo cognitiva. Nesse modelo, compete a educagao
“fornecer os mapas de um mundo complexo e constantemente agitado e, a0 mesmo
tempo, a bussola que permita navegar através dele” (DELORS, 2001, p. 89).
Reorganiza-se a educagdo em torno de quatro aprendizagens que devem constituir
os pilares do conhecimento: aprender a conhecer (aprender a aprender); aprender a
fazer; aprender a viver juntos e aprender a ser.
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No aprender a conhecer, a preocupacao central € com o processo de
conhecimento que ndo se esgota e estd sempre acontecendo nas diversas e
multiplas ocasides em que o sujeito esta inserido, como, por exemplo, na
experiéncia do trabalho — a medida que este se torna menos repetitivo e rotineiro —

ou fora dele.

Sobre essas concepgdes balizadores em torno da fungédo da educagéao e

do conhecimento, presentes na Conferéncia em tela, Jimenez denuncia:

Tal empreendimento, certamente legitimo sob determinada ética, ha que ser
realizado, contudo, sem que se perturbe, por minimamente que seja, a ordem
social, melhor dizendo, a (des)ordem do capital, que, segundo interpretagao
oposta, estd na base dos gigantescos problemas e dificuldades que
demarcam o cotidiano do nosso planeta, pois sera por for¢a tdo somente de
sua vontade autonomamente desabrochada numa escola competente e
cidada, que o aluno, o individuo, contribuira para a criagdo de um mundo
mais justo e democratico. Ora, essa concepg¢ao transmite-nos a falsa e
cémoda ilusédo de que a luta pela construgdo das condigdes do bem estar
social trava-se, fundamentalmente, na intimidade e no siléncio de cada um de
nossos coragodes, desconsiderando as eloqiientes licbes da histéria sobre o
papel essencial da luta politica, coletiva, no processo de transformacgao da
ordem social que nega essas mesmas condigbes. (2003, p. 07)

E vélido observar que, ao tratar do trabalho, a Declaracdo ndo considera o
fato de que, na sociabilidade capitalista, temos a determinacao do trabalho abstrato
em que o aprender a conhecer desagua no aprender a servir, resvalando num
pragmatismo disfarcado de ajustamento que desemboca no aprender a fazer. Nunca
€ demais lembrar, com base na ontologia marxiana, que a natureza do trabalho

abstrato é, em esséncia, desumana e providencial ao capital.

O aprender a fazer, pois, € o outro pilar proposto pelos idealizadores
desse modelo. Esse pilar € acentuado como uma segunda aprendizagem que deve
manter uma estreita relacdo com o mundo do trabalho e, conseqlentemente, com a
questéo profissional. Nos termos do documento, advoga-se que esse pilar ndo se
dissocie do aprender a conhecer, produzindo uma nova visao, um novo significado,
que supere a imagem da simples preparacao de individuos para desenvolverem uma
determinada atividade material ou a rotineira transmissao de praticas instrumentais,
embora reconhecam o valor dessas praticas. O processo deve, ao contrario, centrar-
se na passagem da nocao de qualificacdo (instrumental e rotineira) para a de

competéncia (flexivel, versatil, criativa), tendo como alicerce as exigéncias
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contemporaneas de um profissional que reuna competéncia pessoal, dominio
cognitivo e informativo sobre os sistemas de producgdo. O trabalhador passa a ser
um agente de mudanca, pois suas qualidades subjetivas inatas ou adquiridas

(saber-ser) se juntam ao saber-fazer.

O progresso técnico modifica, inevitavelmente, as qualificagbes exigidas
pelos novos processos de produgdo. As tarefas puramente fisicas sao
substituidas por tarefas de produgado mais intelectuais, mais mentais, como o
comando das maquinas, a sua manutencao e vigilancia, ou por tarefas de
concepgao, de estudo, de organizagao a medida que as maquinas se tornam,
mais “inteligentes” e que o trabalho se “desmaterializa”. (DELORS, 2001, p.
94)

A dimensao aprender a viver juntos — aprender a viver com 0s outros ou
aprender a conviver — é compreendida como um dos maiores desafios da educacao,
impondo a necessidade de se “conceber uma educacéo capaz de evitar os conflitos
ou de resolver de maneira pacifica, desenvolvendo o conhecimento dos outros, das
suas culturas, da sua espiritualidade” (DELORS, op. cit. p. 96-97), agenciando a
descoberta progressiva do outro mediante a participagdo em projetos comuns, que
caracterizariam um método eficaz para evitar conflitos. Esse processo de descoberta
do outro deve estar organicamente ligado a descoberta de si e do mundo,
favorecendo a convivéncia de valores éticos fundados na igualdade, na negacao dos
preconceitos e da competicdo, patrocinando, outrossim, vivéncias de cooperacao em
projetos coletivos para construir nos sujeitos uma viséo ajustada do mundo. Nesse

sentido, cabe a educacgéao a seguinte tarefa:

[...] Transmitir conhecimentos sobre a diversidade da espécie humana e, por
outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhancas e da
interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta. Desde tenra
idade a escola deve, pois aproveitar todas as ocasides para esta dupla
aprendizagem. Algumas disciplinas estdo mais adaptadas a este fim, em
particular a geografia humana a partir do ensino basico e as linguas e
literaturas estrangeiras. (idem, p. 97-98)

Coerente com o quadrante dos pilares da educacdo, o texto expressa a
preocupagdo com a problematica da formacado de professores, retratada num
capitulo intitulado Os professores em busca de novas perspectivas. E assinalada,
nesse capitulo, a importancia do professor para o desenvolvimento dos individuos e

da sociedade como um todo. O investimento na formacao docente € compreendido
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como fundamental para preparar os jovens no enfrentamento dos desafios postos
pela proclamada sociedade do conhecimento, contribuindo, ainda, para a
compreensao e o dominio do fendmeno da globalizacao, o que, em ultima instancia,

favoreceria a coesao social.

[...] Os professores tém um papel determinante na formagao de atitudes —
positivas ou negativas — perante o estudo. Devem despertar a curiosidade,
desenvolver a autonomia, estimular o rigor intelectual e criar condigbes
necessarias para o sucesso da educacao formal e da educagao permanente
[...].- A importancia do papel do professor enquanto agente de mudanga,
favorecendo a compreensdao mutua e a tolerancia, nunca foi tdo patente
como hoje em dia. Este papel sera ainda mais decisivo no século XXI. Os
nacionalismos mesquinhos deverdo dar lugar ao universalismo, o0s
preconceitos étnicos e culturais a tolerancia, a compreensao e ao pluralismo,
o totalitarismo devera ser substituido pela democracia em suas variadas
manifestagdes, e um mundo dividido, em que a alta tecnologia é apanagio de
alguns, dara lugar a um mundo tecnologicamente unido. (DELORS, op. cit.
p. 152-153)

O documento apresenta ainda diretrizes para a formagdo docente,
apontando as competéncias necessarias ao bom professor, versando, inclusive,
sobre as condi¢des de trabalho docente. As acdes nesse campo devem priorizar as
estratégias de aperfeicoamento, de recrutamento, dos programas de formacao, do
estatuto social e das condi¢cdes de trabalho docente. Para tanto, encontramos a
exposicdo de uma série de parametros que devem orientar a formacao dos

chamados bons professores.

E importante desvelar o que existe por trds dessa apresentacdo de
diretrizes para a formagéo dos professores. Constatamos toda uma perspectiva de
controle do trabalho docente, incluindo desde as exigéncias que lhe séo feitas no
locus da sala de aula até quais as reivindicagdes que devem orientar sua préatica

organizativa e sindical: condi¢des de trabalho, salarios e direitos trabalhistas.

A gama dos principios e preceitos educacionais agendados no texto
Educacédo: um tesouro a descobrir’ fazem-se presentes e s&o reiterados no Férum
Mundial de Educacéao de Dakar (2000), nas Metas de Desenvolvimento do Milénio

o Segundo Jimenez e Maia (2003, p. 112), esses principios elaborados pela ONU por meio de uma
Comissao Internacional sobre a Educagao para o Século XXI assinalam os fundamentos que guiarao
a Pedagogia e as reformas educacionais, na sua adequagao aos desafios do século XXI, propondo
um modelo sistémico e amplo que, aparentemente, parece justo e reparador, ao “ressaltar, no
processo educacional, os saberes até entdo desconsiderados, e a0 mesmo tempo solucionar ou
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(2000)'° e sdo igualmente afirmados nas recomendacdes das Conferéncias Ibero-
Americanas de Educacgéo, realizadas anualmente desde 1989, além da Declaragéao
de Brasilia (MEC, 2004), que detalharemos a seguir.

O Forum de Dakar reitera o papel da educacao como um direito humano
fundamental e a designa como chave para o desenvolvimento sustentavel, a
segurancga da paz e a estabilidade dentro e fora dos paises. Além disso, considera a
educacdo como o “meio indispensavel para alcangcar a participacado efetiva nas
sociedades e nas economias do século XXI” (2000, p. 1). Para tanto, adverte que
todos os paises devem envidar esforcos para atingir as metas de Educacdo para
Todos (EPT), afirmando a urgéncia do atendimento das necessidades basicas da

aprendizagem.

Originéria do Férum Mundial de Educagéo para Todos, em Dakar, no ano
de 2000, a Declaragdo do Milénio definiu oito grandes metas'' a serem alcancadas
até o ano de 2015: erradicar a pobreza extrema e a fome; universalizar a educagao
basica; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a saude materna; garantir a sustentabilidade
ambiental; combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; e estabelecer uma

parceria mundial para o desenvolvimento.

Na concepg¢ado dos seus idealizadores, constitui uma agdo concreta a
tentativa de reduzir pela metade a percentagem de pessoas que vivem na pobreza
extrema. Nesse sentido, é atribuido a educagdo um lugar central no alcance de tal
objetivo.

reparar o problema que torna a educacao atual despreparada para enfrentar a realidade econdémica,
politica e social do século XXI”. Referidos autores, entretanto, oferecem-nos uma elaborada critica a
esse modelo sugerido pela ONU, o qual, na verdade, indica a direta vinculagdo dessas medidas a
atual gestado do capital, na busca da superagao da crise que afeta as suas taxas de lucro cada vez
mais decrescentes.

" A Declaragido do Milénio foi aprovada por 147 Chefes de Estado ou Governo, do total de
representantes de 189 Estados-membros da Organizagdo das Agdes Unidas (ONU), reunidos na
primeira Cupula do Milénio, realizada em setembro de 2000, em Nova York (Declaragao do Milénio,
2000, p. 1).

"o governo Federal no Brasil tem estimulado junto a sociedade civil e aos organismos do setor
privado, através do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), uma campanha
nacional denominada 8 jeitos de mudar o mundo para ajudar o pais a cumprir os objetivos de
desenvolvimento do milénio até 2015. Disponivel em http:/Avww.nospodemos.org.br.Acesso em:
15.09.2005
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Velar para que, até esse mesmo ano [2015], as criangas de todo o0 mundo —
rapazes e mogas — possam concluir um ciclo completo de ensino primario
para que as criangas de ambos os sexos tenham acesso igual a todos os
niveis de ensino. (Declaragao do Milénio, 2000, p. 8)

Para tanto, a Declaragao propde, em colaboragdo com o setor privado e a
organizagdo civil, a formulacdo e a reformulagdo de politicas nos paises
considerados problematicos, os chamados paises periféricos, que devem, a partir de
entdo, pautar seus esforcos na aplicacdo de “estratégias que proporcionem aos
jovens de todo o mundo a possibilidade real de encontrar um trabalho digno e
produtivo” (Declaracdo do Milénio, p. 8 - Item 20). Nesse sentido, destaca os

beneficios das tecnologias da informagéo e das comunicacoes.

Outro argumento enfatizado nesse Documento € a preocupagdo com o0s
direitos humanos, com a democracia e o bom governo. Entende-se que todos
0s paises tém a capacidade de aplicar os principios e as praticas
democréticas e o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das
minorias.

No entanto, compreendemos que as tarefas postas a educacao — reduzir
pela metade a percentagem de pessoas que vivem na pobreza extrema e
universalizar a educacdo basica — acabam por responsabilizar toda a comunidade
escolar, jogando no colo dos profissionais da educagdo uma missao impossivel de
ser realizada nos marcos da sociedade do capital, ocasionando a busca
desenfreada pela falsa e cara promessa da qualificacao, requalificacao profissional
ou atualizacado pedagdgica, o que vai promover e alimentar o mercado dos cursos
pagos de especializagdo, além de instaurar a corrida pela ultima moda no campo
educacional, fomentando o chamado “comércio das idéias”.

A Declaragao de Brasilia, decorrente da Quarta Reuniao do Grupo de Alto
Nivel de Educacdo para Todos, realizada no final de 2004'%, é outro exemplo de

monitoramento dos organismos internacionais em relagdo a educagao mundial. A

"2 A primeira Reunido do Grupo de Alto Nivel de Educagio para Todos foi realizada em Paris, em
2001; a de 2002, em Abuja, Nigéria; a de 2003, em Nova Delhi, India. A quarta reuniao aconteceu em
Brasilia, nos dias 8 a 10 de novembro de 2004. A reunidao seguinte ocorreu na China, em novembro
de 2005. No que tange a reunido de Brasilia, esta contou com a presenga do Diretor-Geral da
Unesco, dos chefes de Estado, dos Ministros da Educagéao e de Desenvolvimento, dos membros da
Cooperagao Internacional de paises em desenvolvimento, dos dirigentes de organizagbes nao-
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finalidade foi alertar a comunidade mundial — em particular, os lideres dos governos
das organizagdes multilaterais e bilaterais — para o fato de que os paises envolvidos
no compromisso de Educacdo para Todos nao conseguiriam alcancar a meta de
universalizar a educagao basica até 2005. Alerta, ainda, para o risco iminente do ndo
cumprimento da meta de educacdo fundamental universal até 2015'®. Para tal,
defende que essa tematica torne-se uma prioridade nos préximos eventos

internacionais.

No que tange a formagao de professores, a Declaragao de Brasilia prioriza
a necessidade de dar mais atengcao aos professores, propondo a melhoria das
oportunidades de desenvolvimento profissional, das suas condigdes de trabalho e
das perspectivas de carreira. Para tal, sugere a adocédo de estruturas salariais no
intuito de atrair e reter professores de “boa qualidade” e evitar o problema da
migragao docente. Suas falsas intencdes podem ser resumidas nas seguintes agdes:
a garantia de que todos os professores tenham formacao especifica para trabalhar
com criangas tanto em ambientes tradicionais quanto nao tradicionais; a melhoria da
proporcao professor/aluno para obter mais qualidade, dentre outras iniciativas. O
documento destaca o “papel critico e essencial dos professores em assegurar que
os cidadaos do mundo estao preparados para o presente e o futuro” (MEC, 2004, p.
3).

Percebemos que em todos os documentos analisados, em menor ou maior
grau, existe a ampla convocacdao dos professores para preencherem as lacunas
deixadas pela politica publica da educacdo, devendo agir com compromisso na
superagao dos problemas e corrigir as graves disfungdes da sociedade capitalista,
reconstruindo, dessa forma, os elementos indispensaveis a vida societal e as

relagdes interpessoais, estas ultimas centradas no cultivo de valores éticos e morais.

Na agenda dos idealizadores das Reunides, Conferéncias e Féruns

Mundiais de Educacéo para Todos, caberia aos professores a tarefa de cooperar

governamentais, dos funcionarios de alto nivel de agéncias internacionais e, por fim, dos delegados e
representantes de organizagdes da sociedade civil.

'3 No Brasil, essa data-limite foi prorrogada para 2022, ano do bicentenario da Independéncia do
Brasil. Sobre esse novo prazo, € valido apresentar a analise feita pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva que justificaria essa ampliagdo: € um desafio saber o que vai acontecer em 7 de setembro de
2022, quando o Brasil completara 200 anos de independéncia. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/. Acesso em: 7 de margo de 2007.
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com as reformas educacionais, atribuindo o sucesso dessas reformas ao

envolvimento da comunidade escolar, particularmente, dos docentes.

O professor deve estabelecer uma nova relagdo com quem estéa aprendendo,
passar do papel de “solista” ao de “acompanhante”, tornando-se ndao mais
alguém que transmite conhecimentos, mas aquele que ajuda os seus alunos
a encontrar, organizar e gerir 0o saber, guiando, mas nao modelando
espiritos, e demonstrando grande firmeza quanto aos valores fundamentais
que devem orientar toda a vida. (DELORS, 2001, p.154)

Esses idealizadores defendem a idéia de que o saber pode ser adquirido
de diversas maneiras e em varios espagos, dentre estes, destaca-se a modalidade
da educacdo a distancia, apresentada como um caminho legitimo que vem se
mostrando eficaz. O importante é que nao se perca de vista a importancia, por parte
do poder publico, da qualificagdo e da motivacdo dos professores. Para tanto,
recomendam propostas de capacitacdo dos professores através de técnicas de
ensino a distancia, o que favoreceria a viabilidade econémica e pedagdgica da meta
de universalizagdo da educacdo fundamental e basica, permitindo, ainda, a

formacdo permanente e continua dos profissionais da educagao.

Tais idealizadores receitam, ainda, algumas estratégias e requisitos
necessarios para um bom desempenho das politicas de formagédo docente, tais
como: recrutamento e selecao de professores; programas de formacédo inicial e
continuada; controle do desempenho e da evolugcdo dos saberes; reformas nos
sistemas da gestao; participacdo de agentes externos a escola; qualidade dos meios
de ensino'*; aposta no potencial da tecnologia e, por fim, nas condicées de trabalho,

no sentido de manter os professores motivados a enfrentar as situagdes adversas.

Para a melhoria da educagéo basica, a formagao dos educadores deve
estar em consonancia com o0s resultados pretendidos, permitindo que esses

profissionais da educacao se beneficiem simultaneamente dos programas de

“E questionavel o fato de que sobre a importancia dos Meios de ensino, o Relatério cita uma
passagem de um documento do Banco Mundial, o que revela a orientagdo politico-ideoldgica do
Banco na elaboragédo da politica da Educagao Mundial: A qualidade da formagédo pedagdgica e do
ensino depende em larga medida da qualidade dos meios de ensino e, em especial, dos manuais. In:
Banco Mundial: Priorities and Strategies for Education Washington. D.C. 1995.
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capacitacdo em servico e outros incentivos relacionados a obtencdo desses
resultados.

Nos documentos estudados, encontra-se registrado a formulagdo de uma
escola cidada, democratica, participativa, tolerante e responsavel. Trata-se de um
severo processo manipulatério no campo da educagao, no sentido de aliviar os

graves problemas sociais causados pela crise

estrutural do capital, com a intengdo de amenizar os confrontos sociais. Todos agora
sdo chamados a patrticipar nesse processo de reforma da educagéo, sem distingao
de cor, raga, credo, género ou classe social.

Para atingir esse objetivo ora explicitado sem encontrar resisténcia forte
de muitos educadores e da sociedade em geral, esses paradigmas presentes na
agenda das Declaragdes de Educacédo para Todos e nas recomendagdes do Banco
Mundial esbogam um quadro analitico sobre a sociedade atual, examinando seus
problemas e apontando suas possibilidades, com a perspectiva de determinar os
caminhos de ajustamento da educacdo as demandas postas pelo que denominam

de sociedade do futuro, do conhecimento e ou da informagao.

Assim, educacédo é definida como um trunfo indispensavel a humanidade
na construcdo dos ideais de paz, de liberdade e de justica social. Na avaliacdo de
Leher (1998), a politica de promogédo dos direitos humanos alardeada pelo Banco
Mundial esta inserida na estratégia de aliviamento da pobreza, considerada um
instrumento indispensavel para a superagao da crise atual do capital.

Em suma, a preocupagdo maior dos paises ricos nesses acordos
internacionais firmados em prol de uma educacado equitativa para todos na
sociedade capitalista tem como objetivo mascarar as injusticas e as desigualdades
provocadas pelo préprio capital ao tentar superar as suas crises vividas nas ultimas
décadas do século XX e nos auspicios do século XXI. A estratégia adotada pelo
capital, além de valorizar a capacidade tecnoldgica, é estimular o aumento da
competéncia, da eficacia e da produtividade da for¢ca de trabalho, recomendando,
para tal, o investimento na educacgao béasica na populagao dos paises periféricos,
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cabendo ao professor ser 0 guardido dos interesses inerentes ao préprio processo
de reproducdo ampliada do capital, como bem expressa o modelo do aprender a
aprender abonado pela ONU, Unesco e Banco Mundial, legitimos representantes da
sociedade de mercado. A perspectiva dos idealizadores desses eventos
corresponde fielmente aos interesses do capital.
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