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Este texto tem como objetivo tentar compreender os caminhos tragados pelas
politicas publicas de juventude e os significados dessas acées nas demandas e
apelos pontuados no ambito das prdticas de violéncias juvenis. Nao se trata de
seguir indicadores estatisticos do impacto das politicas publicas de juventude.
Pretende-se perceber até que ponto as agées, a priori codificadas sob o signo
da violéncia e de seus sinais, sdo levadas em conta na producao da agenda das
politicas publicas de juventude. As vias de discussao deste texto, portanto, sao
langadas no foco de tensao entre os aspectos instituintes das praticas juvenis,
muitas vezes identificadas sob o espectro do risco e do estigma, e os preceitos
da integracao e da participagao, mobilizadas por meio das agoes instituidas nas
politicas publicas. A violéncia juvenil ora atua como enigma nos campos de
estudos e intervengées dentro dessa temdtica, ora como ordculo. Seguiremos
trajetdrias de pesquisa e de intervencdo que permeiam esses aspectos e a voz
de seus interlocutores.
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The purpose of this text is to try to understand the ways by which public po-
licies for youth have been developed and what such actions mean for the de-
mands and appeals in the scope of juvenile violent acts. It is not a matter of
following statistical data on the impact of public policies for the youth. It is
intended to perceive how the actions, a priori, encoded under the sign of vio-
lence and its marks are taken into account for setting the youth public policies
agenda. It is out of the focus of tension between the establishing aspects of
juvenile practices; identified many times under the specter of risk and stigma;
and the integration and participation precepts, mobilized by the actions es-
tablished within the public policies, that this text discussion possibilities are
presented. Youth violence sometimes acts as an enigma in the study areas and
in the interventions within this subject, other times it acts as an oracle. We will
follow research and intervention paths which permeate such scopes and the
voice of its interlocutors.
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UM PROLOGO

Na condicao de antropdloga urbana, de seguidora de trilhas juve-
nis, de artifice de uma antropologia centrada no movimento de cor-
pos na cidade, inicio este texto pontuando a necessidade de estudos
e reflexdes que, como uma vez evidenciou Foucault (1984, p. 168),
possam descrever o mesmo movimento do boto, mamifero que vive
no mar: efetuar um salto que possibilite a extensibilidade do olhar
e um mergulho no mundo que se tece nas profundezas do oceano.
E para isso é primordial mover o foco da visdo, como bem pontuou
Mary Douglas (1998), langar-se na aventura da percepcao de “como
pensam as instituigdes” — aqui, no caso, as politicas publicas de ju-
ventude no Brasil. Este texto ndo tem a pretensao de aferir os impac-
tos quantitativos, as melhorias nas condigoes de vida da juventude,
o alcance de iniciativas governamentais no que tange a faixa etdria,
género, niveis de renda, de escolaridade nos varios segmentos juve-
nis. Ele se move em uma tentativa de compreensdo dos caminhos
e atalhos seguidos por essas politicas publicas e dos significados de
suas agodes institucionais diante de demandas e apelos que tém pon-
tuado as praticas de juventudes.

A juventude é um conceito que exige de quem pesquisa, e mais
ainda de quem atua nesse campo de construcao especifica das politi-
cas publicas, uma necessidade continua de decifracao. Ela representa
uma condicdo que mais se define por suas praticas, por suas formas
diversas de atuagao e de experimentagao do que mesmo por concei-
tuagdes e referenciais estaveis e fixos.

Falar em juventude é movimentar-se em um campo ambiguo de
conceituagao. A juventude se constitui como categoria social, no que
tange a definicdo de um intervalo entre a infancia e a vida adulta,
apenas no final do século XIX, ganhando contornos mais nitidos no
inicio do século XX. Ela é uma invencao moderna, sendo, desse modo,
“tecida em um terreno de constantes transformacoes” (DIOGENES,
1998, p. 93). Nesse sentido, qualquer esforco de registro acerca de
sua condicao e de seus modos de atuagao deve ter como referenciais
as praticas, os movimentos e as esferas de sociabilidade juvenil, muito
embora o senso comum continue
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representando a juventude de modo negativo, por meio de estigmas e
esteredtipos. A depender do contexto sécio-politico e econémico do
qual se originam, os jovens sao considerados perigosos, marginais, alie-
nados, irresponsaveis, desinteressados ou desmotivados, e cada vez
mais relacionados a violéncia e aos desvios de conduta (os meninos
de rua, os arrastoes, o surf ferroviario, as gangues, galeras e os atos de
vandalismos) (KERBAUY, 2005, p. 8).

Certamente o viés negativo que aprioristicamente e comumente se
impregna a percepgao de tantos que estudam e atuam nesse campo
conduz a dilemas e variacbes constantes.

Tal qual afirmamos em uma publicagio recente (DIOGENES; SA,
2011), a discussao acerca do tema juventude e a construgdo de uma
agenda temdtica no ambito das politicas pablicas no Brasil atravessou
as Gltimas décadas do século XX e o alvorecer do século XXI ora como
oraculo, ora como enigma. A juventude apenas aparece como cate-
goria especialmente destacada nas sociedades industriais modernas
ocidentais como uma evidéncia da crise da modernidade (ABRAMO,
1994). Ela se evidencia como vitrine das tensbes sociais, quase sem-
pre sendo colocada como chave de entendimento, como uma porta
de entrada para a compreensao de um feixe de outros fenébmenos
(DIOGENES, 1998). Por se movimentarem no cerne de tensdes mais
amplas da sociedade brasileira, por ocuparem um lugar alocado num
entre (nos aspectos geracionais, nos espacos das relacoes familiares,
no ambito das politicas publicas, nos marcos juridicos da Lei), as in-
dagacoes que recortam os estudos e pesquisas sobre esse tema quase
sempre pendulam entre polos:

Situados no cerne das contradigoes, pesquisadores, gestores responsa-
veis pela consecucao e execugao de politicas puiblicas e educadores
embriagam-se nos limites do porqué e deixam de lado a pergunta-
chave: como e em qual contexto esses sujeitos constroem os signifi-
cados acerca de suas condicoes juvenis? (DIOGENES, 2011a, p. 55).

Por um lado, no final do século XX, observava-se a proliferagao de

investigacoes, de esforcos de compreensao, que se voltavam para o
entendimento dos significados do conceito de juventude, e por
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outro se evidenciava o préprio cendrio polifénico, mdltiplo, quase sem
fronteiras desenhado no campo das préticas juvenis. E como se na
mediagao entre intengdo (o foco institucional das politicas publicas)
e gestos (a pluralidade das experiéncias juvenis) houvesse um intrans-
ponivel fosso. Esse movimento entre instituido e instituinte continua
oscilando, nos primérdios do século XXI, grosso modo, no intervalo
das acoes que buscam assegurar conquistas de natureza econdémica
(profissionalizagdo, geracao de emprego e renda) e outras balizadas
por demandas sociais (cidadania, direitos, assisténcia, participagao e
acesso a cultura) (DIOGEN ES, 2008). Além de todos esses aspectos, o
movimento incessante de jovens na esfera publica muitas vezes atua
fora dos limites institucionais (partidos, sindicatos, escolas, politicas
publicas), criando e recriando agbes e significados para experiéncias,
algumas vezes efémeras. Sao esses fatores que parecem ter agugado a
distancia entre a esfera das vivéncias, das demandas juvenis e os topi-
cos que permeiam a agenda de politicas puablicas.

Tomamos aqui de empréstimo as categorias de instituido e de ins-
tituinte construidas por Castoriadis (1982) na sua reflexao acerca das
instituicdes imagindrias da sociedade. Isso por considerar, no propdsi-
to desse dialogo, como instituido tudo aquilo que congrega significa-
dos e pautas que ocupam o plano das politicas de juventude em torno
do que ja se sabe, do que se pressupde, do que ja se conhece; e como
instituinte aquilo que se manifesta muitas vezes de forma encoberta,
ainda pouco expressiva no ambito mais amplo das experiéncias juve-
nis, mas que ainda assim é capaz de provocar sentidos e repercutir, de
forma mais ampla, no terreno das agdes instituidas.

De modo geral, considero que a maior parte dos estudos e pesquisas
desenvolvidos por mim individualmente e/ou sob minha coordenagéao
tem se voltado para um conjunto de préticas juvenis exercidas dentro
do mencionado plano instituinte: gangues, galeras, torcidas organiza-
das, integrantes do movimento hip-hop organizado, criangas e ado-
lescentes em situagao de rua, pichadores, frequentadores de bailes
funk, criangas e adolescentes em situagao de exploragao sexual’. Esse
temdrio constitui o desenho da minha trajet6ria durante quase vinte

' Ver Os sete sentimentos capitais: exploragao sexual de criangas e adolescen-
tes, de Gléria Dibgenes (Org.), 2008.
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anos de pesquisas, participagdes em eventos e cursos na universida-
de. Apds o doutorado, agreguei a condigao de coordenadora de uma
organizagao nao governamental — Projeto Enxame?, fazendo arte com
gangues e galeras de rua — por quase cinco anos e de gestora pablica
por seis® anos, atuando na esfera da crianga, adolescente, juventudes.
Tudo isso me possibilita transitar, com mais facilidade, entre o que
pensam, sentem e buscam os atores juvenis e a projecao de suas de-
mandas no campo das politicas publicas.

Como estratégia de construcao de uma reflexdao menos ensaistica, vou
percorrer a trajetéria de minhas pesquisas e reflexdes sobre juventude,
seus campos de interlocugao, até alcangar o plano atual da produgao
e o didlogo com atores-pesquisadores dessa arena de producdo tema-
tica. Obviamente, faz-se necessério efetuar um recorte nesse universo
amplo e complexo de experiéncias. Tendo em vista minha atuagao mais
marcante em intervengoes e pesquisas das praticas de violéncia, vou
me deter nas tensdes que se constituem entre o plano institucional das
politicas publicas e as praticas instituintes de violéncia juvenil.

1 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE E OS LABIRINTOS
DA VIOLENCIA: AGENDAS DISPARES

A violéncia nem sempre figura como instancia ativadora do processo
denominado por Abad (2003) de desinstitucionalizagao da juventude.
Esse percurso enuncia-se, esse é um ponto central, ndo necessaria-
mente vinculado as préticas de violéncia que tém marcado tanto os
discursos da midia como dos setores de seguranga publica. De modo
geral, e posso afirmar isso como parte observante do fenbmeno nas
oportunidades em que acompanhei jovens do Enxame em visitas a
museus e outros equipamentos publicos, nos vérios percursos pela
cidade, qualquer agao juvenil que contrarie os ritos normativos da
segregacao urbana pode ser codificada sob o signo da violéncia.

2 Essa experiéncia de criagdo e coordenacao da ONG Enxame ocorreu no
periodo de 2000 a 2004, no Morro Santa Terezinha, em Fortaleza.

* Por quatro anos presidente da Fundagao da Crianga e da Familia Cidada e
por dois anos Secretdria de Direitos Humanos, ambas da Prefeitura Municipal
de Fortaleza, de 2005 a 2010.
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Outro elemento essencial corrobora com a discussdo e a construcao
do imaginario social instituido em torno da violéncia juvenil. Prova-
velmente, por muitas décadas atribuiu-se ao denominado processo
de desinstitucionalizagdo o critério da pobreza e do afastamento ou
dificuldade de insercao do jovem no mercado de trabalho. Os limites
entre instituinte e instituido no campo das juventudes seriam assim
traspassados por estratégias discursivas de integracao social, quase to-
das alicercadas sobre referentes da légica da sociedade moderna do
trabalho. Estava subentendida a ideia de que a violéncia seria neu-
tralizada no momento em que as politicas de juventude abrissem e
ampliassem instancias de reconhecimento social por via da insergéo
no mundo do trabalho.

Tudo isso criou e ainda produz uma existéncia ambigua. Por um
lado, os jovens moradores da periferia mobilizam-se por um senti-
mento de autoexclusdo, de ndo pertencimento e, controvertidamente,
movimentam-se na busca de oportunidades no mercado de trabalho,
impulsionados pela necessidade de inclusao. Por outro, constituem
formas de sociabilidade capazes de reanimar e produzir um sentimen-
to de grupo e instaurar uma fortaleza dos mais fracos, reforcando estig-
mas e preconceitos e, muitas vezes, envolvendo esses jovens em agoes
de violéncia. Esses sinais de duplo sentido quase sempre tém orientado
agoes mutuamente exclusivas em um mesmo governo: enquanto uma
Secretaria de Juventude ou alguma coordenagdo ou nicleo de agao
governamental mobiliza eixos de promogao de direitos, paralelamen-
te, sem dialogar com essas diretrizes, agdes de repressdo sao aciona-
das, provocando vias de exclusdo e segregacao, reforgando aquilo que
Misse (2008, p. 10) chama de “sujeicdo criminal”. Esse quadro se
aguca mais ainda quando se trata de jovens em situacao de delin-
quéncia. Segundo Misse, a sujeigao criminal é exatamente esse processo
por meio do qual um cidadao incriminado é transformado num nao
homem, em que o criminoso é transformado em bandido, isto €, num
tipo social cuja afinidade com outros tipos e camadas sociais esté esta-
belecida no tempo de longa duragao de nossa histéria. E, como aler-
tamos em outro trabalho, “as praticas discursivas e nao discursivas da
sujeicao criminal atingem jovens em conflito com a lei, identificando-
0s como jovens que podem ser mortos, no limite extremo do que estd
explicito na discursividade” (DIOGENES; SA, 2011, p. 152).
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A sujeicdo criminal ndo apenas antecipa agbes de contravengao e
criminalidade, como cria dispositivos que facilitam a autopercepgao
desses jovens como violentos e perigosos. Se praticamente qualquer
ato que parega comprometer a ordem publica se consubstancia como
pratica de delinquéncia juvenil, acabamos constituindo politicas pa-
blicas de juventude de costas para os significados que os grupos juve-
nis atribuem as suas experiéncias e para uma cultura da violéncia que
ultrapassa atos, linguagens e reagdes localizadas. O que parece mais
grave, diante desse labirinto, é que o eixo das politicas piblicas de
juventude acaba se voltando para a promogao de vias positivas alicer-
cadas sob ideais de integracao e de participacao. E como se houvesse
um extensivo abismo entre as linguagens e praticas juvenis instituintes
e os campos disciplinadores, repressores e de natureza compensatéria
promovidos pelas politicas publicas.

Produz-se um impasse entre demandas de representacdo e reconhe-
cimento simbdlico, muitas vezes acionados entre jovens, até mesmo
por meio de agdes de violéncia. Como ja mencionei anteriormente
(DIOGENES, 1998), essas agoes, em geral, atuam como uma estratégia
de inclusdo social as avessas, na qual as oportunidades no campo ma-
terial, mediadas pelas politicas publicas de juventude, sao mobilizadas
como moeda de produgao da cidadania. Sa (2011, p. 349) evidencia,
numa instigante etnografia, a valorizagdo que experimentam alguns
jovens moradores de periferia ao alcancarem o codinome de “bichao
da favela”: “é uma forma simbélica extremada de ‘vida louca’ e, por-
tanto, do bicho louco que encarna a atitude guerreira na sua versao
autodestrutiva e na versao heroica, que convergem”. A importancia
de ser considerado “o bichdo da favela”, o pichador “que mais se
garante”, o integrante de galera “mais afiado” no confronto com a po-
licia sofre uma tentativa de deslocamento, tentando ser corporificada
na producao de um ethos juvenil participativo, integrado e produtivo
nas varias vias de politicas piblicas de juventude. O fascinio de poder
que exerce a violéncia e o estar a deriva nos lugares mais inusitados
da cidade ndo tém sido decodificaveis em uma politica pablica de
juventude.

A conexao entre risco e fascinio foi destacada por Vogel ainda em
1991, quando tratava de experiéncias juvenis na cidade. O fascinio
que a rua provoca é comumente associado a exaltagao de um principio
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compartilhado da fruicdo do tempo pela cadéncia e pelo ritmo do
mundo da rua em detrimento da ordem relativa a disciplina e a regu-
lagcdo do tempo do trabalho. As politicas puiblicas de juventude, no afa
da vontade de integragdo, muitas vezes se mobilizaram por programas
de ressocializagdo vinculados a educagao nao formal, por meio de
oficinas de capacitagao profissional que, mais do que uma qualifica-
gao para o trabalho, pretendem desviar a atengdo dos jovens para a
seducdo exercida pelas ruas e pelos grupos “perigosos” de sociabilida-
des juvenis. E, quanto mais o segmento juvenil parece fascinado pelo
risco, quanto mais isolado de préticas sociais consensuais instituidas,
mais ainda as politicas pablicas de juventude acionam meios discipli-
nares e docilizados de socializagao (FOUCAULT, 1987).

Sejam quais forem as estratégias de acdo de politicas publicas de
juventude, quando se trata de atuagdo no campo da violéncia, tém
atuado em campos dispares e intercomplementares:

a) Agoes de natureza disciplinadora, voltadas para vertentes de “res-
socializacao”, tendo por base oficinas de profissionalizacao e a
insercdo em iniciativas de geragao de renda.

b) Acoes de natureza repressiva, provenientes da politica de segu-
ranga publica, muitas vezes acionadas tendo como “capa” juri-
dica os preceitos socioeducativos preconizados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e, concomitantemente, associa-
dos ao estigma da “sujeicao criminal”.

¢) Agoes estruturais de longo prazo, como investimentos na satde,
na educacdo, na cultura, no esporte, dentre outros, protelando
intervengdes e didlogos no campo presente da violéncia.

Considero esse Gltimo eixo o mais controverso dos trés. Criou-se
uma ideia amplamente difundida de que fendmenos interpretados
no campo da violéncia juvenil seriam transpostos por acoes de longo
prazo, de natureza estrutural. Soares (2003, p. 4) ressalta o hiato
criado nas politicas publicas de juventude entre acoes de longo e
curto prazo:

Nesse nivel, a intervencao efetivamente capaz de prevenir a violéncia
e a criminalidade é aquela que visa a alteracao das condigoes propi-
ciatorias imediatas, das condigbes diretamente ligadas as praticas
que se deseja eliminar; ndo é, portanto, acao voltada para mudangas
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estruturais, cujos efeitos somente exerceriam algum impacto desa-
celerador sobre dindmicas criminais em um futuro distante — o que,
evidentemente, nao significa que essas mudangas, de tipo estrutural,
nao devam ser realizadas. Embora necessdrias e urgentes, ndo sao
suficientes, nem substituem as intervengdes tdpicas, via politicas
sociais indutivas, nas dinamicas imediatamente geradoras de violéncia.

O que fundamentalmente acontece é que as intervengbes topicas,
as quais se refere Soares, provavelmente demandam das politicas pu-
blicas ferramentas de acao que parecem escapar do plano “objetivo”
dessas politicas, quais sejam:

a) Ao invés de atuar tendo por base o plano das dimensoes normati-
vas ligadas ao “dever ser”, as politicas piblicas ttm como desafio
penetrar nos mundos de vida, nos codigos, nas légicas e significa-
dos de violéncia das préticas juvenis.

b) Tomando por base a perspectiva da cultura e de suas teias de
significados (GERTZ, 1989), as politicas publicas de juventude
enfrentam a amplitude e a diversidade das praticas culturais di-
namizadas por diferentes juventudes em diferentes contextos —
inclusive quase nunca levando em conta que corpos e territérios
sao dimensoes amalgamadas no plano das préticas juvenis.

c) Para que se torne possivel uma acao que potencialize outros afec-
tos* para além das mobilizagoes e pulsdes de violéncia, é primor-
dial a escuta, a possibilidade de expressao tanto de demandas
materiais como aquelas de natureza simbdlica.

De modo geral, esses atores institucionais, no altar das politicas pa-
blicas, acionam signos e valores consubstanciados em parametros que
pouco tém causado impacto e mobilizado os jovens desconectados de
idedrios do mundo adulto e das tradicionais formas de ascensao social.
Os jovens se retraem, se enclausuram em redes sociais que muitas
vezes se aproveitam de suas fragilidades e de sua falta de crenca no
futuro e, nesse universo paralelo, experimentam o ilicito e perdem ou
se distanciam dos liames com o plano das instituigoes.

* Deleuze e Cuattari consideram que o afecto é “uma descarga rapida de
emocao, o revide, ao passo que o sentimento é uma emocgao sempre desloca-
da, retardada, resistente” (1997, p. 79).
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A juventude parece sinalizar a ultrapassagem da correlagao biuni-
voca entre cidadania e insercio no mundo do trabalho. A crescente
situacdo de desemprego e os saldrios que mais parecem degradar que
valorizar os trabalhadores apontam novos signos de reconhecimento
social. A expansao das demandas de consumo sem uma correspon-
déncia proporcional ao poder de compra parece langar uma socieda-
de que se constréi sob esses referentes numa condicao generalizada
de desesperanca e medo. Partindo do pressuposto de que os jovens
se projetam como termémetro e vitrine do que parece tornar publico
e visivel nas tensoes sociais, sao eles os primeiros a tentar romper, ou
simplesmente a se rebelar contra uma ordem que fala por eles e, con-
comitantemente, os exclui.

Promete-se a eles o futuro e deles é retirado o presente, mesmo
sendo arriscado e contraditério, e também, muito cedo, tira-se a
possibilidade de reproduzirem, nos moldes atuais, percursos de vida
trilhados por membros de suas familias. Isso porque ser cidadao,
nos nossos dias, é quase sindbnimo de se colocar, de forma Unica e
exclusiva, na condigao de trabalhador, mesmo que os sinais dos tem-
pos evidenciem novas tensdes, como bem sinaliza Novaes (2003,
p. 137-138):

Atualmente nao é mais possivel acreditar que a inclusao se dara fun-
damentalmente pelo mercado de trabalho. Em primeiro lugar, por-
que o trabalho estd pesando cada vez menos na vida das pessoas.
Cem anos atrds, em uma comunidade agraria com média de vida de
40 anos, comegava-se a trabalhar aos cinco ou seis anos de idade e
se trabalhava até morrer. Hoje, no Brasil, o tempo de trabalho repre-
senta 40% do tempo da vida. Nao é a principal parte da vida. Entao,
é preciso construir uma cidadania que ndo seja montada somente
no trabalho.

Pergunto-me, entdo, se o trabalho “estd pesando cada vez menos
na vida das pessoas”, se a violéncia juvenil se coloca como um hieré-
glifo a ser desvendado, ultrapassado no futuro, ou a ser extirpado no
presente: que outras vias se podem trilhar para melhor percepcao e
intervencao nesse fendmeno?
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2 CORPO, CIDADE E VIOLENCIA: MULTIPLAS FRONTEIRAS

Nos meus estudos etnograficos sobre gangues, galeras, movimento
hip-hop, torcedores de futebol, jovens moradores de rua e situagdo de
exploragao sexual, quase sempre me vi diante de uma intrincada rede
de narradores. Como diz Calvino (1991), as cidades nao encontram
seus espelhos no mundo real. Muito mais do que os aspectos fisico-
-geogréficos, as cidades, conforme Ferrara (1993), embora visiveis,
prescindem do olhar do observador, da relacao que cada um mantém
com o espago, das suas usangas e dos elementos simbdlicos que cons-
tituem elos de pertencimento.

E quais os elementos dessa narrativa? Sao os miiltiplos encontros
juvenis na cidade, que estabelecem nexos entre o lugar, o corpo e os
territérios. Sao 0s percursos, os usos, que inspiram sentidos e sao os
signos da cidade arquivados, marcados nos corpos. E, mais do que
qualquer outro segmento, a juventude usa, experimenta e recria a
cidade. A juventude parece perceber que o corpo é que escreve e
inscreve a cidade num ampliado repertério de signos. As salas, as ins-
tituigdes fechadas, os muros de atendimento calam ou deixam as nar-
rativas da cidade em estado de laténcia; é como se faltasse tinta nos
corpos para se fazerem ver e ganhar visibilidade pdblica.

Na condigao de gestora publica, associada a de antropdloga urbana,
muitasvezes, tal qual narrei nomeu percursoantropolégico (DIOGENES,
2011b, p. 62), me vi limitada: “A tentativa de construcao de um
modelo baseado nas experiéncias locais, ‘costurado’ nas praticas e nos
cédigos culturais, tomando os sujeitos como participes dessa experién-
cia, gerou campos mdltiplos de resisténcia.”

Essa percepgao ja havia sido ativada, ainda, na condigao de coorde-
nadora do Enxame. Isso porque, quando ultrapassavamos paredes da
sede da ONG e famos construindo narrativas nas “praticas da cidade”
(CERTEAU, 1994), os discursos dos participantes também iam, gradati-
vamente, descolando-se de tons normativos e assumindo conotagoes
intensas, vividas, dos multiplos usos e construgoes do espaco. Muitas
vezes, essas experiéncias juvenis® fizeram emergir lugares que pare-
ciam nao existir de forma nitida e compactuada nos mapas urbanos.

5 Conforme descritas em Diégenes, 2006.
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Qual a relagao entre a cidade, seus usos e narrativas com a violéncia
juvenil e as estratégias mobilizadas pelas politicas publicas voltadas
para esse segmento? Como diz Nelson Brissac (2004, p. 13), a paisa-
gem é um muro. E sdo esses muros que traduzem as distancias entre
0s corpos juvenis e seus dispositivos de expressao e representagao pu-
blica. A cidade a que nos referimos de modo geral nem é a mesma
e nem € aberta para todos, embora se projete como esfera publica.
A cidade, como bem enfatiza Deleuze (1997), é um espaco estriado,
murado, pontuado por cercados e caminhos entre cercados. Os jo-
vens proscritos da cidade oficial, da cidade pactuada por signos da
midia, dos guias de turismo, dos impérios do consumo buscam modos
estridentes de comunicagdo, para que suas presencas traspassem 0s
muros da paisagem e deem visibilidade aos mapas nao oficiais. Se
partirmos dos seguintes pressupostos acerca da condicao juvenil con-
temporanea, especificamente daquela que se sente deslocada e sem
lugar, de que modos poderemos intervir nas e interpretar as praticas
de violéncia juvenil na cidade?

a) A condicao juvenil se tece no movimento, no nomadismo, mul-
tiplicando movimentos e a sua propria légica da insercao nos
espagos da cidade.

b) Ela exibe corpos e estéticas com a finalidade de registrar e deixar
ecoar sua condicao de atriz da esfera pdblica.

¢) Ela cria novos marcos, desfaz linhas costumeiras de segmentagoes,
dos usos e fungoes do espaco: lugar de trabalhar, de morar, de
lazer, de viver, de arriscar, de participar.

Sao esses fatores que, no geral, figuram como ilustres desconheci-
dos nas politicas pablicas de juventude. Acontece que o vacuo entre
alguns corpos juvenis e a cidade provoca um sentimento de nao per-
tencimento, uma ruptura entre narrativas juvenis e um esgarcamento
de referenciais de vinculos entre corpo e cidade. Uma cisdao, como
bem pontua Sennett (2001), entre “carne e pedra”. Até porque, mui-
tas vezes, contraditoriamente, as codificadas praticas de violéncia ju-
venil se efetuam como taticas para diminuir distancias, para manter
aproximacao entre lugares e, sendo reprimidas antecipadamente, e
nao ressignificadas, muitas politicas publicas ignoram e neutralizam
esses esforcos.

Em uma pesquisa realizada sobre “jovens na metrépole”, Magnani
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(2007, p. 203) destaca, como os demais pesquisadores dessa coleta-
nea, as distintas modulagoes de usos e desfrute do espago publico,
ressaltando que “cada um desses arranjos corresponde a uma forma
especifica de se expor, estabelecer lacos, marcar diferencgas, fazer es-
colhas, colocar-se, enfim, na paisagem urbana diante dos outros e em
relacao a eles”. Sao os usos, os vinculos das juventudes com as cida-
des, a percepgao de se verem por meio dela que poderiam produzir
outras modulagdes e significados as praticas de violéncias juvenis.

Ao realizar a “cartografia da cultura e da violéncia”, identifiquei que
as trajetdrias desses segmentos na cidade assumiam, realmente, uma
I6gica peculiar. Corpos em transito pareciam carregar signos do bairro,
de filiagdes grupais, de gostos e preferéncias para onde fosse possivel
realizar encontros e representagdes publicas.

A territorialidade das gangues é mével, cambiante, rompendo os li-
mites fisico-geograficos dos bairros de periferia. Ela segue o fluxo e as
linhas de fuga (GUATTARI; ROLNIK, 1986) das metrépoles modernas.
A territorialidade das gangues pressupée uma movimentagdo cuja
finalidade é tentar transpor a condicao de anonimato (DIOGENES,
1998, p. 148).

Ao me movimentar com as galeras em espacos diferenciados da
cidade®, observava que os corpos pareciam “carregar” bairros, confi-
guragdes espaciais e reproduzir esses lugares no estadio, na praia, nos
terminais rodovidrios, nas circunstancias em que se esbogava a neces-
sidade da presenca de um corpo coletivo. Usando uma terminologia
“nativa”, significa dizer “ir de galera” para que o bairro, o lugar, se des-
loque com os corpos e assuma visibilidade nos mais diversos espagos
urbanos. Dominar um territdrio é assumi-lo numa dimensao linguistica
e imaginaria (SILVA, 2001, p. 16), e o lugar de transmudagao de signos
é o corpo. Desse modo, a cidade assume uma curiosa configuragao
na relagdo com os corpos juvenis e, consequentemente, com expe-
riéncias mediadas pela violéncia, seguindo alguns desses pontos: a) O
corpo inscreve a cidade nas narrativas; b) A cidade é uma ficcao, uma

® Ver também o livro resultante de outra pesquisa desenvolvida como bolsista
do CNPq: [tinerdrios de corpos juvenis, de 2003.

SINAIS SOCIAIS | RIO DE JANEIRO | v.6 n°18 | p. 102-127 | JANEIRO > ABRIL 2012 115



obra coletiva, com sentidos compactuados para além de fronteiras fi-
sico-geograficas; c) A cidade nao é apenas um lugar, um mero cendrio
fisico-geografico; d) A fixidez é uma invengao do mapa (DELEUZE,
1997); e) As cidades contemporaneas exigem uma constante produ-
gao de imagens, exibicao dos corpos que circulam e revelam histérias
de “pedagos da cidade” (MAGNANI, 2007) e de seus moradores.

Tomando como referéncia a perspectiva complexa das conexdes
entre corpo e cidade, as praticas de violéncia juvenil assumiriam, con-
forme Rifiotis (1997), uma peculiar positividade.

Obviamente que as prdticas de violéncia explicitam a ndo aceitagao de
“um outro”, de certas regras sociais, da violagao direta a ideia de Lei.
Nesse sentido, a violéncia seria, por principio, o campo de negacao
das diferencas. Porém, em certas circunstancias, a violéncia pode che-
gar até mesmo a atuar como forga propulsora das diferengas. A vio-
léncia pode atuar como uma espécie de forca dispersiva, voltada para
a manutengao das diferencas, em contraponto a homogeneizagao que
a centralidade dos poderes procura instaurar (RIFIOTIS, 1997, p. 5).

A violéncia, nesse marco referencial, projeta e congrega linhas de
filiagao, representacao e expressao publica.

Ocupar a cidade, fazer valer estéticas, imagens, formas de viver e
movimentar-se; ultrapassar barreiras da segregagao urbana; estar nos
shoppings, nas vias e locais destinados a usos especificos, ocupar e
inverter usos urbanos, principalmente quando tais movimentagoes sao
realizadas por jovens da periferia, representa por si s6 um ato de vio-
lencia (DIOGENES, 2011a, p. 61).

As politicas publicas de juventude, na maior parte das situagoes,
recuam diante do imperativo que mais parece mobilizar os corpos
juvenis para agdes que provocam choque, que fazem estremecer
a ordem publica, que dilapidam patriménios e que tornam a cida-
de um extensivo campo de disputas e querelas: as experimentagoes
urbanas. Ao constituirem agoes tendo por base esferas de participa-
¢Oes e representagao instituidas (Conselhos de Juventude, Projovem,
programas de profissionalizacdo, de incentivo ao crédito jovem), as
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politicas publicas de juventude removem um campo fértil, embora
muitas vezes ardiloso e permeado de riscos, das praticas instituintes
nas vérias esferas da cidade. As politicas publicas de juventude trans-
mudam o fascinio pela cidade, vivenciado pelos jovens e referido
por Vogel, em medo.

A violéncia vai sendo utilizada, paradoxalmente como elemento acio-
nado para a seguranca, como alerta para o risco de nao misturar-se,
do armar-se contra a possibilidade latente de aniquilamento e diluigao
das fronteiras ocasionada pelo temor do diferente. A violéncia torna-se
o motivo e o dinamo da construgao do idedrio da seguranga publica.
Movemo-nos através do medo. Como bem afirma Khoury (2004, p. 5),
“o medo do outro parece enclausurar o sujeito, sobretudo de classe
média, que tem dificuldades de relacionamento e sentimento de soli-
dao amplificado” (DIOGENES, 2011a, p. 213).

Os jovens moradores de periferia, que por tantas vezes povoa-
ram minhas trilhas etnograficas nas constantes idas ao Morro Santa
Terezinha com o “Enxame”, nas acoes desenvolvidas na qualidade
de gestora publica, nos vérios “itinerdrios de corpos juvenis”, tradu-
ziram a necessidade de se fazer ver, ouvir, ler, participar e intervir na
conexdo entre seus codigos culturais e os que balizam as politicas
publicas.

3 SEGUINDO VIAS DE MULTIPLOS ACESSOS: ARTES DE RESSIGNIFICACAOQ
DA VIOLENCIA NO CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

A rota da discussao aqui trilhada me evocou uma passagem de uma
curiosa cronica de Eduardo Galeano, que reproduzo a seguir:

O pastor Miguel Brun me contou que ha alguns anos esteve com os
indios do Chaco Paraguaio. Ele formava parte de uma missao evange-
lizadora. Os missionarios visitaram um cacique que tinha fama de ser
muito sébio. O cacique, um gordo quieto e calado, escutou sem pes-
tanejar a propaganda religiosa que leram na lingua dos indios. Quando
a leitura terminou, os missiondrios ficaram esperando.
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O cacique levou um tempo. Depois, opinou:

— Vocé coca. E coga bastante, e coca muito bem.

E sentenciou:

— Mas onde vocé coga nao coga (GALEANO, 1998, p. 30).

Os jovens usam, correntemente, uma figura de linguagem facilmen-
te decodificada entre eles: “tirar de tempo”. Significa dizer estar na es-
cola, nos programas governamentais, em instituicdes de “reabilitagao”
para usudrios de drogas, mesmo que nenhuma delas coce, mobilize
interesses e sentimentos de pertencimento. E aqui pontuo uma exten-
siva experiéncia que tive, tanto no escopo da discussao académica,
como na esfera de intervencao concreta nas articulagoes entre arte e
violéncia. No periodo de elaboragao da tese de doutorado, que culmi-
nou na producao do livro Cartografias da cultura e da violéncia (1998),
nos muitos contatos com jovens inseridos de forma mais intensa em
préticas de violéncia, percebi uma auséncia de discurso e um modo
de se expressar por meio de “pistas e vestigios” (GINZBURG, 1990).
Foi nesse momento que identifiquei a necessidade de reportar minha
atencao para marcas corporais, tatuagens, aderecos como estratégia
mobilizadora de falas e dialogos.

Nao existe, praticamente, e isso pode ser detectado em todos esses
vinte anos de experiéncia de pesquisa, uma fala especifica dos jovens
sobre a violéncia. Ela é uma categoria te6rica, componente das midias
e dos programas governamentais. Daf o vacuo que se cria e se inten-
sifica entre as experiéncias juvenis instituintes e o plano das agoes
instituidas. Nos percursos de pesquisa com outros interlocutores, fui
percebendo a recorréncia de uma consideragdo emblemadtica entre
jovens que se dizem ex-integrantes de grupos praticantes de atos de
violéncia: o uso da forga da prépria violéncia pode ser canalizada para
outras praticas sociais e se constitui nos marcos da linguagem oral ou
visual. Como uma analogia: agora, eu falo.

Na condicdo de oficineira de rap’, com um rapper do Morro Santa
Terezinha, também oficineiro, integrante da posse “Consciéncia

7 Uma das “linguagens” do movimento hip-hop, significando ritmo e poesia,
que mais se aproxima de uma cronica cantada da periferia.
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Armada”, criei um programa que incluia o estudo e a apreciacao de
poetas e misicos da lingua popular brasileira, denominado Oficina
da palavra. E foram muitas as ocasides em que presenciei a mudez
da violéncia, cuja dimensao foi ressaltada por Hanna Arendt, na pro-
dugao de uma linguagem poética acerca do vivido, potencializada e
canalizada para outros campos de interesse.

Um caso especifico ficou marcado. Um jovem de apenas 16 anos
afirmava, com veeméncia, que logo que tivesse forca fisica mataria o
pai, por tantas vezes ter presenciado cenas de violéncia dele contra
a mae. Obviamente, ja sabia da quase inutilidade da construgao de
um discurso moralista, de teor religioso, de natureza normativa que
se movesse por meio do poder para fazer o jovem mudar de opinido.
Seria no processo paulatino de idas e vindas casa-rua-Enxame, na am-
pliagcao de valores por meio de descobertas pessoais e na relagdo com
o grupo, na potencializacdo de outros sentidos que ele, somente ele,
poderia produzir um outro significado para sua vontade de violéncia.

Foi no dia de leitura e trocas em torno do poema de Vinicius de
Moraes, “Operario em construcao” que pude identificar a expressao
de outros significados em relagdo a figura paterna. O pai, também
pedreiro, tal qual aquele que conduz o lirismo dos versos de Vinicius,
segundo o préprio jovem, nunca havia experimentado o gosto de ha-
bitar, de usufruir de nenhuma de suas obras. E essa descoberta das vio-
[éncias cotidianas que atravessa um operario em construgao mobilizou
o0 jovem a compor um rap em dois atos. No primeiro ele dizia da sua
indignagao, de seu desejo adiado de vinganca. Ele compds esse ato no
momento da oficina e pediu para finalizar o rap em casa e trazé-lo no
préximo encontro. E assim foi. No segundo ato, o pai assume outro
lugar e o sentimento intenso de violéncia é transmudado para, como
ele mesmo sublinhou no rap, uma revolta contra o sistema.

Além dessa, tantas outras situagdes evidenciaram o potencial da arte
no plano das préticas de violéncia. E, possivelmente, para além do
caso delineado, com um teor politico subjetivo, o que mais parece
ter conduzido a criagdo de outros planos de sentido foram agoes de
intervencao na cidade, por meio de grafite, murais e apresentagoes

8 E dessa forma, como posse, que os grupos do hip-hop ressaltam sua vincu-
lagao com a referéncia local de suas atuacoes.
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publicas de grupos de rap, projetando novos papéis e novas formas
de representagdo publica: do “gangueiro”, “bandido” para o grafitei-
ro destacado, para o rapper considerado e apreciado para além do
seu bairro, ultrapassando a fachada (GOFFMAN, 2011) da “sujeigdo
criminal”. Ao agregar, fundir, anexar experiéncias, a arte possibilita
condensar, na aparente “obra” em si, como uma materialidade deli-
mitada, um universo em pulsacdo. “Na arte se fundem de uma s6 vez
o particular e o geral, a visao individual do artista e da cultura em que
vive, expressando assim certas vivéncias pessoais que se tornaram em
determinado contexto cultural” (OSTROWER, 1999, p. 17).

Passa longe daqui a nogao idilica de que a arte liberta. Pelo contra-
rio, ela também pode ser plenamente utilizada como apaziguamen-
to pulsional ou escape das tensoes e conflitos que povoam escolas,
politicas publicas e as instituicdes em geral. Como pontua Ostrower
(1999), ela apenas propicia aproximagoes, minimiza rupturas de sen-
tido. A vivéncia da arte, ao travestir-se de um objetivo limitado de
insercao no mercado de trabalho e, consequentemente, da promogao
da condicao jovem/pobre/perigoso para trabalhador pode representar,
também, mais uma instancia de disciplinamento, de regulacao da vida
social, de institucionalizacdo no lugar de uma pratica essencialmente
educativa. A pergunta é: até que ponto valores e crengas acerca de si,
do outro e do mundo seriam ressignificados tendo como referente o
mero reconhecimento publico alcancado e compactuado no proces-
so arte-educativo e na projecao de mais um figurante na sociedade
moderna do trabalho? Ressignificar significa produzir outras figuragoes
visuais, estéticas, orais, imaginativas para contetdos limitados, pré-
-conceituados, normatizados sobre si e sobre o mundo. Significa pro-
duzir um leque de possibilidades, de multiplicidades para dimensoes
intrinsecamente lineares e limitadas — como tantas vezes escutei: “Sou
um jovem pobre de periferia, ndo tenho futuro” — uma outra visao
das possibilidades de si, dentro do contexto cultural e do que carrega
e traz consigo cada sujeito criador.

Para que a arte atue como propulsora de novos significantes para
o campo da violéncia, como ressaltam Deleuze e Guattari (1995, p.
32), ela precisa se estabelecer como rizoma, fazer parte de uma agao
da “maquina de guerra” e nao da “mdquina do estado”, mesmo que
se desenvolva no contexto das politicas pablicas de juventude: “O
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rizoma é feito somente de linhas: linhas de segmentaridade, de estra-
tificacdo, como dimensées, mas também linha de fuga ou de desterri-
torializacdo como dimensdao maxima segundo a qual, em seguindo-a,
a multiplicidade se metamorfoseia, mudando de natureza.”

A arte, assim como outros campos de experiéncia juvenil, pode pro-
duzir rizoma multiplicando linhas de acao e produzindo outros signifi-
cados para a mesma experiéncia, ganhando novos espacos na cidade.
Isso significa dizer que mesmo se desenvolvendo no campo instituido
das politicas publicas, voltadas, na maior parte das situagoes, para a
inclusdo da juventude no mercado de trabalho e nas vias de participa-
Gao e iniciativas institucionais, qualquer iniciativa de reconstruir teias
da violéncia na cidade tem como desafio fazer emergir valores e ati-
tudes do campo das préticas instituintes e, por dentro delas e a partir
delas, desenhar novas possibilidades.

Ressignificar valores e atitudes dos jovens que se sentem excluidos, e
sao realmente excluidos do acesso a equipamentos e servigos urbanos
mais diversos, nos seus lugares de vida, nas suas praticas de espago e,
concomitantemente, interliga-los a toda uma rede de direitos que os
constituam como sujeitos atuantes para além de seus dmbitos costu-
meiros de atuacdo e vivéncias. Nossa empreitada é a de criar politicas
publicas de juventude que, no geral, quando distantes de suas aspi-
ragoes, se apropriam ao seu préprio modo sem que se observe um
envolvimento e uma mudanca efetiva na condicao de vida dos que
usufruem dessas politicas (DIOGENES, 2009, p. 283).

Deve-se alargar o proposito de politicas de juventude que atuem
além da bela metéfora sintetizada na crénica de Eduardo Galeano,
“mas onde vocé coga nao coga”, e pensar em se costurar as diversas
redes existentes em vez de se projetar uma integragao da juventude
pelos lagos fracos que compdem as redes sociais (CASTELLS, 2009)
e que tém por base restrita 0 mercado e as esferas institucionais de
participagao. E necessério

mobilizar redes que possuam potenciais de politicas pablicas em suas

formas nao estatais, que multiplicam experiéncias fora e dentro das
esferas constitucionais, mais do que o préprio Estado é capaz, tendo

SINAIS SOCIAIS | RIO DE JANEIRO | v.6 n°18 | p. 102-127 | JANEIRO > ABRIL 2012 121



em vista sua relagao fragilizada com os direitos constitucionais; redes
capazes de garantir e ampliar direitos fundamentais (DIOGENES; SA,
2011, p. 157).

CONSIDERACOES FINAIS:
PISTAS PARA AMPLIAR E RECRIAR VIAS

Alguns eixos norteadores podem ser levados em conta nesse terre-
no tenso de relacao entre politicas de juventude e campos multiplos
de préticas e versdes acerca das experiéncias juvenis. O conjunto de
indicacoes acerca da paisagem das politicas publicas de juventude no
Brasil e de seus campos de possibilidades ja foi apresentado no texto
sobre juventude e seguranca publica (DIOGENES; SA, 2011, p. 158-
159). Reproduzo-o aqui e assim, quem sabe, possamos em unissono
ampliar sentidos, apropriagdes, vinculos, vias de mao dupla na comu-
nicacao entre juventudes e politicas plblicas e reconstruir por dentro
e por fora as teias da violéncia.

a) Como indicador mais abrangente e de natureza estrutural, corro-
boramos com a indicacao de Luiz Eduardo Soares (2010, p. 299),
destacada na pesquisa realizada sobre gangues no Distrito Fede-
ral: “Necessidade de politicas pablicas intersetoriais para enfren-
tar problemas complexos, isto é, multidimensionais. A aplicacao
de tais politicas exige, entretanto, métodos de gestao integrados,
forte coordenacao politica e uma nova agéncia na gestdo publica,
capaz de empreender essa integragao.”

b) As politicas publicas de juventude devem assumir como parame-
tro o principio do movimento e da singularidade. Isso significa
dizer que os agentes, os educadores, os mediadores dessa politica
devem realizar o ato duplo de agdo e intervencao: identificacao
dos eixos e preceitos da politica por meio de codigos e da légica
prépria dos vérios atores e grupos que compdem, prioritariamen-
te, o alvo dessa politica. As agdes devem cruzar as salas, os gabi-
netes, os prontudrios, os computadores e fazer retornar para esses
espagos as demandas e vozes dos atores.

¢) Tendo como interface a seguranga publica, uma politica publica
de juventude deve priorizar a universalidade das agoes e ter como
lugar de intervencao os contextos concretos, os territérios e as

122 SINAIS SOCIAIS | RIO DE JANEIRO | v.6 n°18 | p. 102-127 | JANEIRO > ABRIL 2012



linguagens nos quais serd desenvolvida, devendo produzir sentido
no conjunto de agoes.

d) Para atingir seu escopo de universalidade, as politicas pablicas
de juventude precisam constituir-se no plano das relacoes locais,
produzir sentidos nas agdes e praticas singulares desenvolvidas
pelas juventudes no seu cotidiano. Para que os jovens se colo-
quem como sujeitos de direitos, faz-se necessdrio que eles atuem
como sujeitos de sua propria existéncia, com seu repertorio pré-
prio, suas instancias concretas de participagdo e agdes que os mo-
tivam a criar, a produzir e se relacionar.

e) Uma politica de seguranga publica de juventude deve partir do
conjunto de insegurangas, seja material ou simbélica, dos temores
e vazios que pontuam o cotidiano dos jovens de todas as esferas
sociais. Ao invés de projetar de modo fechado os medos e vul-
nerabilidades do “mundo adulto”, em relacao as “desordens” e
insurreicdes dos jovens, propde-se identificar a eloquéncia das
“quebras” de vinculos e do esgarcamento dos lagos de sociabili-
dade no campo proprio das praticas juvenis.
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