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RESUMO

Essa pesquisa procura apresentar e analisar o processo de internacionalizagao e a
cooperacgao internacional do ensino superior no Brasil a partir principalmente do ano
de 2010, quando é inaugurada a Universidade Federal da Integragcdo Latino
Americana (UNILA) na cidade de Foz do Iguagu-PR, com a proposta de integracao
regional, através do ensino dos paises da América Latina e Caribe e também nesse
ano foi fundada a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB) possuindo uma proposta integradora, entre as nagbdes que
compdem a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), formada por:
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo0 Tomé e Principe,
Timor-Leste, Guiné Equatorial e Brasil na cidade de Redeng¢do-CE. Com essas
universidades o Brasil apresenta ao mundo um projeto de internacionalizagao, por
meio do ensino superior, através de uma proposta de cooperagdao denominada Sul-
Sul, com a promessa de garantir o conhecimento humanistico, cientifico, tecnolégico
€ a cooperacao solidaria na zona do Atlantico Sul, que se apresenta como area de
interesse politico para o Brasil ha algum tempo. O principal objetivo dessa pesquisa
€ compreender as estratégias para a internacionalizagdo do ensino superior em um
mundo globalizado, e como o Brasil vem agindo nesse processo. Nesse estudo
utilizamos como embasamento metodolégico um levantamento descritivo e
exploratério sobre a percepcido da internacionalizacdo do ensino superior, a partir
das universidades de integracao internacional no Brasil, e os interesses geopoliticos
e econdmicos na Ameérica Latina e na Africa. Entrevistamos professores, técnicos
administrativos, alunos e pessoas da propria sociedade, para obter uma visdo dos
atores sociais envolvidos e nos embasamos na literatura de autores estudiosos no
assunto. Procuramos entender nesse estudo, como politicas educacionais podem
interferir nas relagbes de poder e nos arranjos locais, possibilitando uma maior
atuagao regional em um mundo globalizado. Obtivemos como resultados que os
desafios sdo muitos, a nivel interno e externo, na propria instituicdo e nos municipios
envolvidos, porém é geograficamente viavel e de relevancia para as politicas

educacionais na zona do Atlantico Sul.

Palavras Chave: Universidade. Internacionalizacdo. Espacos Simbdlicos. Espaco

de Poder. Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This research seeks to portray and analyze the process of internationalization and
the international cooperation of higher education in Brazil, since 2010 mainly, when it
is inaugurated the Federal University of Latin American Integration (UNILA) in the city
Foz do Iguacu-PR, with regional integration proposal, through the teaching of Latin
American countries and the Caribbean, and also that year it was founded the
University of International Integration of African Brazilian Lusophone (UNILAB)
having an integrative proposal between the nations that make up the Community of
Portuguese Language Countries (CPLC), comprising Angola, Cape Verde, Guinea
Bissau, Mozambique, Portugal, Sao Tome and Principe, East Timor, Equatorial
Guinea and Brazil in the city of Redenc¢ao-CE. With these universities Brazil presents
to the world, an internationalization project by higher education, through a
cooperation project called South, with a promise to ensure the humanistic, scientific
and technological knowledge and the partnership in South Atlantic area, which
appears as an area of political interest to Brazil for some time. The main aim of this
research is to understand the strategies for internationalization of higher education in
a globalized world, and to know how Brazil has been acting in this process. In this
study we used as methodological basis, a descriptive exploratory survey on the
perception of internationalization of higher education, from international universities
in Brazil, and geopolitical and economic interests in Latin America and Africa. We
interviewed teachers, administrative staff, students and people from the society, to
get a sense of social actors involved and we based on literary scholars authors on
the subject. We seek to understand in this study, how educational policies may
interfere with power relations and local arrangements, allowing greater regional role
in a globalized world. We obtained as results that the challenges are many, internally
and externally, in the institution and in the municipalities involved, but it is
geographically feasible and relevant for educational policies in the South Atlantic

Zone.

Keywords: University. Internationalization. Symbolic Spaces. Power Space.

Educational Policies.



RESUMEN
Esta investigacidon busca presentar y analizar el proceso de internacionalizacion y la
cooperacion internacional de la educacion superior en Brasil, se empeza
principalmente en 2010, es la fecha cuando se inaugura la Universidad Federal de la
Integracién Latinoamericana (UNILA) en la ciudad Foz do Iguagu-PR, con la
propuesta de integracidn regional, a través de la ensefianza de los paises de
América Latina y el Caribe y también ese mismo afio se fundo la Universidad de
integracion Internacional africanos de la lengua portuguesa-brasilefia (UNILAB) que
tiene una propuesta integradora entre las naciones que integran la Comunidad de
los paises que hablam portugués (CPLP), compuesto por Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y Principe, Timor Oriental,
Guinea Ecuatorial y Brasil en la ciudad de Redencdo- CE. Con estas universidades
el Brasil presenta al mundo un proyecto de internacionalizacién, a través de la
educacion superior, y de un proyecto de cooperacién denominado Sur-Sur, con la
promesa de garantizar la experiencia humanistica, cientifica, tecnologica y
asociacion en el area de Atlantico Sur, que aparece como un area de interés politico
a Brasil hace algun tiempo. El principal objetivo de esta investigacion es conocer las
estrategias para la internacionalizacion de la educacion superior en un mundo
globalizado, y como Brasil ha estado actuando en este proceso. En este estudio se
utilizé como base metodolégica de estudio exploratorio descriptivo sobre la
percepcion de la internacionalizacidon de la educacion superior, de las universidades
internacionales en Brasil, y los intereses geopoliticos y econdmicos en América
Latina y Africa. Hemos entrevistado a profesores, personal administrativo,
estudiantes y personas de la sociedad, para tener una idea de los actores sociales
involucrados y embasamos en autores estudiosos de la literatura sobre el tema.
Buscamos entender en este estudio, como las politicas educativas pueden interferir
con las relaciones de poder y las disposiciones locales, lo que permite un mayor
papel regional en un mundo globalizado. Obtuvimos como resultados que los retos
son muchos, interna y externamente, en la institucion y en los municipios
involucrados, pero es geograficamente factible y pertinente a las politicas educativas

en la zona del Atlantico Sur.

Palabras clave: Universidad. La Internacionalizacion. Espacios Simbdlicos. Espacio

de Poder. Las Politicas Educativas
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1 INTRODUGCAO

A realizagédo deste estudo representa mais uma etapa de um projeto de
qualificagdo permanente, hoje integrante na vida de um professor efetivo de uma
instituicdo de ensino superior € a0 mesmo tempo, dar continuidade a pesquisa
realizada durante o mestrado, que teve como titulo: UNILAB: politicas
educacionais e as transformacdes do espaco urbano em Redencédo-Ceara-
Brasil.

Durante o mestrado, foram estudados os principais arranjos e praticas
espaciais na cidade de Redencido, a partir da presenca da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), e como politicas

publicas educacionais de nivel superior conseguem transformar o espago urbano.

Agora, em uma pesquisa de doutoramento, prontificamo-nos a realizar um
estudo sobre estratégia geoeducacional na cooperagao Sul-Sul, por intermédio das
universidades de integracéo Internacional’: a Universidade Federal da Integracao
Latino Americana (UNILA) e a Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). E, por extensdo, investigar os interesses
geopoliticos do governo brasileiro, em relagdo & América Latina’® e Caribe,
continente africano, Asia (Timor Leste) e a zona do Atlantico Sul em um contexto
geoestratégico, compreender se essa proposta de cooperagdo solidaria via
educacado superior € de fato viavel, levando em consideragdao a tbnica de

cooperacgao das universidades estudadas.

O projeto educacional, a partir dessas instituicdes, € singular no ensino
superior no Brasil e da continuidade a um processo de internacionalizagao através
da educacgao superior. Sua meta é contribuir para o desenvolvimento e a integracéo
nacional dos Paises Latino-Americanos e da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP), composta de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,

' O termo Universidades de Integracdo Internacional representa nessa pesquisa a identidade de
cada instituicdo aqui estudada com sua proposta de atuagdo na Cooperagdo Sul-Sul. A UNILA
representada pela latinidade e a UNILAB através da lusofonia, entre as nagdes africanas e Timor
Leste na Asia.

2 O termo América Latina foi criado por Napoledo lll, que na década de 1860, realizou uma
expedicao ultramarina em diregdo ao México, sendo para muitos estudiosos a area que abrange do
México a América do Sul, ndo existindo unanimidade sobre essa terminologia nos dias atuais.
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Portugal3, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste, Guiné Equatorial4 e Brasil; por meio do
conhecimento humanistico, cientifico e tecnoldgico e da cooperacgao solidaria entre

as universidades, organismos governamentais e internacionais.

Aprovado no ano de 2013 no Programa de Pdos-Graduagao em Geografia
da Universidade Federal do Ceara (UFC) e através da orientagdo do professor Dr.
Christian Dennys Monteiro de Oliveira, essa pesquisa teve inicio, com o objetivo de
atender a um doutoramento, com titulo: Estratégia Geoeducacional na
Cooperacdo Sul-Sul: uma andlise dos projetos das universidades de

integracao Internacional - UNILA e UNILAB.

Mesmo com todas as limitacbes e dificuldades, por estar investigando
algo novo que se apresenta na educacgao brasileira, a pesquisa teve inicio. Aqui
existem singularidades, por tratar-se ndo apenas de um projeto educacional, e sim,
uma proposta de ensino superior, através de uma politica educacional com carater
globalizante, com implicagbes politicas de cooperacao internacional, através do

Brasil com a América Latina, Caribe e Africa.

Nesse estudo que se apresenta, utilizamos uma metodologia descritiva,
exploratéria e comparativa, no qual investigamos as duas universidades, e
compreendemos suas particularidades. Dessa maneira entendemos como a
geografia politica da educagdo superior no Brasil, com perspectiva internacional,
vem envolvendo, através de um projeto, a América Latina, Africa e Timor Leste na
Asia. Contudo, o procedimento comparativo foi constante nesse estudo para
entender as diferencas e semelhancas entre duas instituicbes e sua importancia

geopolitica através do ensino superior.

Estudamos também as espacialidades advindas das politicas publicas
educacionais, nas cidades de Foz do Iguagu-PR, Redencgao e Acarape-CE, onde se
localiza as sedes da UNILA e da UNILAB. Assim pressupde em primeiro lugar a

compreensao de como uma instituicdo de ensino superior pode se tornar um agente

3 Portugal faz parte da CPLP, mas n&o integra a cooperagdo Sul-Sul, aonde esse processo vem
ocorrendo entre os PALOPS e Timor Leste na Asia, levando em consideracdo os paises que
compdem a UNILAB.

* Guiné Equatorial ingressou na CPLP no dia 23 de julho de 2014.



24

na dindmica espacial, sendo capaz de construir, reconstruir e influenciar o espago

geografico e politico-econdmico de onde se encontra.

O aspecto descritivo tornou-se necessario para apresentar
particularidades das universidades, ja que sua estrutura fisica e as pessoas que a
compdem sdo evidenciadas na compreensio de suas estruturas de funcionamento.
Sua criagdo e a conjuntura existente foram também descritas na pesquisa,

facilitando o processo analitico de suas particularidades e as comparagdes cabiveis.

A ideia de espacializagdo das novas universidades compde estratégia
sistematica de internacionalizar o ensino superior, através de participagao brasileira,
€ procura uma posi¢ao estratégica nesse processo, envolvendo a zona do Atlantico
Sul em um contexto geopolitico. Nesse contexto, o Brasil utiliza a educagao como
ferramenta de expanséo e de conhecimento, sendo esse modelo politico ja adotado
por nagdes desenvolvidas, como as do continente europeu, através da Declaracao

de Bolonha®.

A politica do Governo Federal de cooperacao internacional do ensino
superior, implicando em uma internacionalizacdo do ensino, através dessas
Universidades, implantada pelo Ministério da Educagcdo (MEC), que teve inicio em
2008. Vale lembrar que no transcorrer desse trabalho procuramos reapresentar o
processo de internacionalizagdo do ensino superior, comum ja ha algum tempo nas
universidades brasileiras. A novidade aqui € a forca da cooperacéao internacional no
projeto Sul-Sul. Neste, o Brasil prioriza uma atuagdo no campo diplomatico com a

América Latina, Caribe, Africa e Timor Leste na Asia, através do ensino superior.

Dessa forma, abriram-se as portas para essa nova empreitada
universitaria com um carater mundial, nos quais a UNILA e a UNILAB representam a
abertura de um processo de cooperagao internacional através do ensino superior,
assumido pelo governo brasileiro, perante seus vizinhos latinos e os Paises

Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPS) e Timor Leste na Asia.

° Declaracdo de Bolonha marcou uma mudanca em relagéo as politicas ligadas ao ensino superior
dos paises europeus e estabeleceu em comum um Espago Europeu de Ensino Superior, a partir do
comprometimento dos paises signatarios em promover reformas de seus sistemas de ensino.
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Essas universidades foram criadas com o objetivo de se tornarem
instituicdes cientificas, culturais, sociais e ambientais de cooperagao solidaria em
perspectiva intercultural, interdisciplinar e criticas. @ Nascem no contexto da
internacionalizacéo solidaria da educacao superior e da politica de Cooperagao Sul-

Sul, visando o desenvolvimento regional e o progresso das nagdes envolvidas.

As cidades aqui pesquisadas ja possuem campi em funcionamento,
alguns provisérios, das universidades estudadas. A UNILA estad funcionando no
Parque Tecnoldgico de ltaipu (PTI) e com sedes espalhadas na cidade de Foz do
Iguacgu, no oeste do Estado do Parana em uma zona de fronteira, e a UNILAB possui
o Campus da Liberdade em Redencido-CE, a unidade dos Palmares em Acarape-
CE, o Campus das Auroras entre as duas cidades e o Campus dos Malés na cidade

de Szo Francisco do Conde-BA°.

UNILA e UNILAB surgiram com base nos principios de cooperagao
solidaria internacional entre os paises da América Latina e Caribe, e os que
compdem os PALOPS, com o objetivo de oferecer cursos de nivel superior que
atendam as necessidades dessas nag¢des, em uma integracdo que ficou conhecida
como Sul-Sul. As propostas de ambas sdo bem ousadas, tornarem-se universidades
de cooperacao internacional, e em pouco tempo, oferecer ensino de qualidade em
diversas areas do conhecimento, procurando atender as nacgdes envolvidas no

projeto.

Tanto em Foz do Iguagu (Parand) quanto em Redencdo e Acarape
(Ceara), podem surgir polos universitarios globalizantes, compativeis com um mundo
cada vez mais fortemente integrado. O que inclui a educag&o superior como
engrenagem indispensavel desse processo de integracdo sem perder os interesses
nacionais. Trata-se, em ultima analise, da construgdo de um novo sujeito coletivo do
desenvolvimento, que podera exprimir a capacidade de articulacdo entre as forgas
dinamicas de uma determinada regido. Como empreendimento social, que produz
cultura e transforma a realidade local onde se instala, esse sujeito corresponde aos

desafios da implantagao do projeto de educagao sediado nestas localidades.

® Nessa pesquisa foi evidenciada a atuagado da UNILAB principalmente nas cidades de Redencao e
Acarape-CE, onde a cidade de Sao Francisco do Conde na Bahia, nao foi investigada.
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Mesmo esse projeto possuindo uma amplitude e uma proposta
integradora, possui incompletudes, por ndo possuir processo semelhante nos paises
envolvidos, sendo nesse momento incorporado apenas pelo governo brasileiro. Por
essa razao procuramos investigar o que motiva o Brasil a investir nessa proposta,
mesmo sem apoio legal das nagdes envolvidas no quesito estrutural de
funcionamento e recursos financeiros, pois meramente enviar alunos a essas

universidades nao significa incorporar o projeto educacional aqui estudado.

Contudo procuramos compreender durante a pesquisa as transformacoes
no ensino superior, a partir do final do século XX e inicio do século XXI, que deram
margem a esse projeto educacional internacional, através das universidades aqui
estudadas. Ao mesmo tempo tivemos que identificar os simbolos existentes nessas
instituicdes e perceber as politicas internacionais do Brasil com a América Latina,
Africa e Asia, a partir de um projeto educacional. Procuramos compreender a
mundializacdo do ensino superior e a participagao brasileira e apresentar os
desafios para o Brasil no projeto Sul-Sul para educagao superior, para responder a
pergunta principal dessa pesquisa: € geograficamente viavel um projeto regional e

continental de cooperagao Sul-Sul, no qual o Brasil vem procurando liderar?

Durante a pesquisa algumas questdes estruturais tiveram que ser
resolvidas, em primeiro lugar o desequilibrio de acesso as informacgdes, pois nos
encontramos no estado do Ceara e dessa maneira a proximidade da UNILAB
facilitou a pesquisa nessa instituicdo. Ja na UNILA estivemos de forma presencial e
mantivemos contatos constantes com pessoas envolvidas no dia a dia da
universidade e de forma institucional com a Pro-Reitoria de Graduacao de forma

constante.

Também na fase descritiva, procuramos entender as universidades a
partir dos atores envolvidos, direto e indiretamente, através de entrevista e
conversas com professores, técnicos, alunos e pessoas da comunidade, verificando
assim suas diversas interpretacdes desse projeto universitario em Foz do Iguacu e
Redencgao. Todavia nossas visitas constantes em Redencao e durante um periodo
em Foz do Iguacu, foram importantes para observamos e descrevemos a estrutura

fisica e de funcionamento da UNILA e UNILAB e os arranjos espaciais que estéo
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ocorrendo nesses municipios a partir desses empreendimentos educacionais do

governo federal.

A pesquisa exploratéria ocorreu em documentos oficiais do governo
federal e das universidades estudadas, como a lei de criagdo de cada instituicdo e o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Também consultamos o Ministério das
Relagdes Exteriores, o Mistério da Educacdo (MEC) e o Sistema Eletrénico do

Servico de Informagdes ao Cidadao (E-SIC).

Na fase comparativa da pesquisa, procuramos apresentar as
semelhancas e diferengas entre essas instituicdes de ensino superior, pois mesmo
possuindo a proposta de integracdo internacional, convivem em contextos
socioecondmicos diferentes, em cidades com estruturas desiguais, e em conjunturas
regionais diferentes, pois América Latina e Africa estdo distantes de serem iguais,
levando em consideracdo sua historia e o tempo presente em seus aspectos

politicos e econémicos.

As informagdes apresentadas nessa pesquisa se referem até o més de
abril de 2016, momento esse que a tese foi encerrada. Dessa maneira, os demais
acontecimentos referentes as politicas educacionais no Brasil nesse ano, ficarao
para pesquisas futuras. Todavia procuramos contextualizar a politica e os interesses
econdmicos presentes nesses projetos de integragao internacional, com implicagdes

regionais na Ameérica Latina e Africa.

Elegemos aqui alguns autores para dar suporte a essa investigagao.
Entre eles Bourdieu com a obra “O Poder Simbdlico” (2004), Foulcaut com o livro
“Microfisica do Poder” (2014), Raffestin, “Por uma Geografia do Poder” (1993) e
Claval, “Espaco e Poder” (1979), que nos possibilitaram analisar o discurso de
poder, presente nesse investimento educacional, que envolve questdes geopoliticas,
com uma faceta socioecondémica, junto & América Latina e Africa. Mesmo com
grandes diferengas, os dois projetos universitarios, possuem semelhangas, quando

se fala de politica internacional.

Para a exposicao do trabalho assim como os seus resultados, a tese esta

organizada em seis capitulos, sendo o primeiro essa introdugido, apresentando os
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objetivos e metodologia utilizada na pesquisa realizada. Vale ressaltar que uma das
facilidades de informacdes sobre a UNILAB, além da proximidade, foram nossos

estudos sobre essa instituicdo que tiveram inicio ainda no mestrado.

O segundo capitulo esta intitulado: Globalizacdo e Saber: uma anélise
geogréfica entre espaco e poder a partir da UNILA e UNILAB. Nesse momento,
foi abordada, a internacionalizacédo do ensino superior, as conferéncias da UNESCO
em relagdo ao ensino, a influéncia do Processo de Bolonha para o ensino na
América Latina e Africa, uma abordagem sobre poder, a partir dos autores ja citados
e a universidade como projecdo simbolica do desenvolvimento global, levando em
consideragao a ancestralidade, latinidade e lusofonia, inerente ao projeto implantado
pelo Brasil. Esse capitulo foi construido com base nas referéncias bibliograficas

sobre os assuntos nele presentes.

No terceiro capitulo da tese, teremos uma analise da UNILA e da
UNILAB, em relagcdo a sua origem, localizagdo, infraestrutura, componentes
curriculares e o universo dos docentes e discentes que as compdem. Um estudo
sobre a cidade, a regionalizagdo e os arranjos espaciais nos municipios de Foz do
Iguacu, Redencédo e Acarape. Também foram aqui apresentadas, para o melhor
entendimento, as projegdes simbdlicas da inclusdo socioeconémica, através da
ancestralidade indigena e da afrodescendéncia, presentes no dia a dia dessas
universidades, em um carater multicultural. No estudo sobre espacialidade
utilizamos a visao de Milton Santos, e para o simbolismo espacial em uma visao
geografica, Roberto Lobato Corréa. As observagdes das cidades foram feitas em in

loco, para compreender as transformacgdes ocorridas.

A UNILA e a UNILAB vém modificando de forma relevante a estrutura
urbana das cidades onde se localizam, e traz possibilidades futuras de crescimento,
com o surgimento de polos universitarios. A proposta é abrigar em seus futuros
campi, alunos de varios lugares do Brasil e paises parceiros. Ensejamos
compreender os elementos estruturadores do espago urbano e seus agentes
produtores, 0 que se torna muitas das vezes complexa na medida em que eles se
sobrepdéem, confundem-se e assumem papéis que se alternam no tempo e no
espaco, sendo fundamental sua analise empirica nessas cidades, para o melhor

entendimento dessa pesquisa.
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O quarto capitulo do trabalho apresenta como tema: a
internacionalizacdo universitdria como projeto de expansdo continental:
latinidade, lusofonia e escalas de cooperagcdo. Nessa proposta, procuramos
compreender as relagdes internacionais entre Brasil, o MERCOSUL e os paises da
CPLP, através do ensino, e como vém sendo configuradas agendas internacionais
com essa tematica. A conjuntura internacional do Estado brasileiro foi aqui
aprofundada, para compreender as mudangas na agenda educacional, a partir dos
anos 1990. Nesse capitulo, procuramos compreender os dilemas e desafios da
cooperacao brasileira com a América Latina e a Africa, e as projecdes simbdlicas

nessa escala de integracao internacional.

O quinto capitulo foi intitulado: UNILA e UNILAB na leitura de seus
agentes e atores sociais. Foi possivel investigar as limitagdes e obstaculos para a
plenitude desse projeto educativo, entre as areas envolvidas. Nessa etapa da
pesquisa, procuramos compreender a visdo dos atores sociais envolvidos no projeto
educacional, para compreender o componente social dessa proposta, que vislumbra
atender uma demanda brasileira e de pessoas integrantes da América Latina e dos
PALOPS.

No sexto e ultimo capitulo da pesquisa, em forma de consideracgdes finais,
abordamos o tema: é geograficamente viavel um projeto regional e continental
de cooperacdo sul-sul através do ensino superior? Em forma de interrogacao,
porque procuramos explanar as limitagdes para essa cooperagao, a nivel espacial
(devido as distancias de fronteiras do Brasil), econémico, social e de durabilidade,
por se tratar de politica de governo, podendo n&o existir continuidade, dependendo
da conjuntura futura do pais. Procuramos responder algumas perguntas, como: esse
projeto possui de fato um carater internacional de cooperagdo solidaria, e as
universidades envolvidas produzem conhecimento global? As pessoas envolvidas
acreditam de fato na proposta? As barreiras fisicas e socioecondmicas estdo sendo
vencidas para a proposta vigorar? Existe contrapartida dos demais paises
envolvidos nessa proposta, ou apenas o Brasil assumiu essa funcado? Essas e
outras perguntas foram respondidas e analisadas no transcorrer desse estudo,

sendo o proprio titulo do capitulo a hipotese dessa pesquisa.
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Elegemos a tematica aqui exposta, por acreditar nas possibilidades de
transformacdes, através de politicas educacionais que é o pressuposto desse
estudo, possuindo como referencial teérico a educacao superior e sua influéncia
geopolitica e internacional de cooperagdo através de um processo de
mundializacdo. Geografia e educagao sdo pontos fundamentais dessa pesquisa.
Através de uma abordagem geoeducacional, procuramos compreender 0 espacgo
econdmico, social e cultural em transformagao, a partir do ensino superior, em uma

projecao regional e mundial, presente nessa proposta educacional.

Acreditamos que esse trabalho ajudara a compreender melhor o espago
estratégico e geoeducacional na cooperagdo Sul-Sul das universidades
internacionais, suas ideias para a América Latina e Caribe e para a Africa e Asia, e
se de fato é viavel. Esperamos contribuir em um balizamento de ideias e
compreensao sobre as politicas educacionais a nivel superior e para o sonho
brasileiro de lideranga no Atlantico Sul e a desejada participagdo definitiva na
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) no Conselho de Seguranga dessa
instituicdo internacional. Comprovar a interferéncia dos interesses mundiais nas
decisbes educacionais para o presente e para o futuro e se esse processo vem
promovendo melhorias regionais ou se apresenta como uma ferramenta de poder

socioecondémico, por parte do governo brasileiro.

Como procedimento metodolégico desse estudo, utilizamos pesquisa
bibliografica em livros, documentos e sites do Governo Federal e das universidades
estudadas. Dessa maneira foi possivel averiguar a visdo de estudiosos da
geopolitica e da educacgao superior, entre eles Dias Sobrinho, que escreve sobre as
questdes geopoliticas da educacao e Leandro Freitas Couto, que aborda discursdes

sobre a América Latina.

Para entendimento do funcionamento da UNILA e da UNILAB, e
percepcao do dia a dia das cidades, onde estdo localizadas, realizamos visitas
nesses locais. Em Foz do Iguagu estivemos presente no més de setembro de 2014,
e durante uma semana, tivemos oportunidades de conversar com professores,
alunos, técnicos administrativos e moradores, sobre suas impressdées em relagao a
nova universidade instalada no municipio. Nesse periodo observamos a

internacionalizagdo das fronteiras entre Brasil, Argentina e Paraguai em visita a
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esses paises vizinhos. Observamos também as estruturas econémicas do municipio
e sua ligagdao com o turismo, através das Cataratas do Iguacu, e com a Hidrelétrica

de Itaipu.

Na cidade de Redencdo, estivemos varias vezes para compreender a
conjuntura de municipio pequeno, que vive da agricultura e do comércio e que agora
possui uma grande universidade em seu territério. A cidade de Redengdo € bem
diferente de Foz do Iguagu, pois € uma pequena cidade do interior do Estado do
Ceara, nao possuindo infraestrutura semelhante da cidade do oeste do estado do

Parana.

Em érgdos competentes, como o Ministério da Educacédo e o Ministério
das Relagbes Exteriores, realizamos um levantamento documental, que nos
possibilitou melhor compreensdo da politica de internacionalizagdo e cooperagao
internacional do ensino superior com a América Latina e paises africanos e Timor

Leste na Asia.

Durante a montagem do trabalho, em especial no capitulo 3, que trata das
universidades e os arranjos espaciais nas cidades que a cediam, procuramos
documentar os lugares com fotografias, para que o leitor, tenha condi¢cbes de
perceber o cenario que esse enredo vem ocorrendo, sdo 28 ilustragdes, entre mapas
e fotos. Procuramos nessas ilustragdes demonstrar também atragdes turisticas, pois
a cidade de Foz do Iguagu é um destino nacional de grande procura, praticando um

comeércio de fronteira com o Paraguai.

E por fim, nas consideragdes finais, apresentamos a discussao se é
geograficamente viavel para o Brasil, investir nesse projeto, procurando demonstrar
as limitagdes, prejuizos e beneficios para os paises envolvidos em especial o Brasil,
que procura liderangca no Atlantico Sul e cadeira definitva no Conselho de
Seguranga da ONU, agora por outro meio, a educagao, através de um balizamento
de autores, ja aqui citados, como também nossas impressdes adquiridas no

transcorrer da pesquisa, tendo a Geografia Politica’, a norteadora dessa conclusao.

TA Geografia Politica estuda a interacdo entre a politica e o territério em uma abordagem
socioecondmica, onde Frieddrich Ratzel foi idealizador com a obra “Politische Geographie" (Geografia
Politica, em portugués) de 1897.
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2 GLOBALIZACAO E SABER: UMA ANALISE GEOGRAFICA ENTRE ESPACO E
PODER A PARTIR DA UNILA E UNILAB

2.1 O cenario mundial e nacional do ensino superior pés 1990 e inicio do século XXI

Quando se fala de cenario envolvendo a educagdo, e em especial a
educacado superior, seja ele em um contexto internacional ou nacional, se faz
necessario levantar hipotese, pressuposto e a conjuntura do momento, para
compreender os interesses politicos, econdmicos e culturais, presentes nesse

processo.

O panorama mundial, a partir do final do século XX e inicio do século XXI,
encontram-se significativamente integrado, gracas em grande parte aos sistemas de
comunicagdes e transportes, vivemos com um bombardeio de ideias, que circulam
com grande velocidade pelas redes sociais, por esse intermédio as informacgdes
chegam as pessoas rapidamente, sendo o conhecimento transmitido de forma

diversa.

O processo de disseminacao e valorizagao do conhecimento passou a ser
prioridade, a partir da segunda metade do século XX, através de uma disputa por
poder, entre as grandes poténcias econdmicas, nos diversos campos da pesquisa
(militar, industrial, comunicagéo, transporte). O século passado foi repleto de
inventos, que fizeram a humanidade avangar em tecnologia, onde em grande parte,
0s mesmo sugiram, no ambito universitario e foram muitas das vezes, direcionados

para interesses politico-estratégico.

A preocupacao com o conhecimento e a pesquisa passou a ocupar uma
posicdo de vanguarda, em algumas nacgdes, através de um carater
desenvolvimentista. Com o advento da Terceira Revolugcédo Industrial, os Estados
Unidos e o Japdo tornaram-se nacgodes, que se destacam nesse setor, liderando a

Revolugdo Técnica Informacional®, a partir dos anos 70. Mas paralelamente a isso,

® A Revolugdo Técnico-cientifico-informacional teve inicio na segunda metade do século XX,
principalmente a partir da década de 1970, quando houve uma série de descobertas e evolugdes no
campo tecnolégico, vinculadas a uma grande quantidade de tecnologia e informagdo, ligada a
informatica, robdtica, telecomunicagédo, quimica, biotecnologia, engenharia genética, entre muitos
outros.
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existia uma disputa geopolitica militar, resultando em uma bipolaridade do mundo,
entre Estados Unidos das Américas (EUA) e a Uniao das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), inclusive através de interesses aeroespaciais e de uma corrida

armamentista®.

O dualismo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, extremamente
apregoado pelos analistas do capitalismo pdés Segunda Guerra Mundial, cria uma
conjuntura, no qual, investir no ensino passa a ser importante para as nagdes de
maior riqueza econémica. Seja para manter a hegemonia, no caso dos EUA, ou para
recuperar uma situacao politica de destaque perdida, no caso das nagdes europeias.
Todavia no Japéo foi para emergir de uma crise, apos a guerra em questao, pois o
pais foi arrasado em sua estrutura fisica e econdmica apés o conflito mundial que o

mesmo esteve envolvido diretamente.

Mesmo com tantos interesses politicos e econdmicos ligados ao ensino
superior, e suas possibilidades de expansao, para atender a nova conjuntura pos-
Segunda Guerra Mundial, o ensino universitario, conseguiu manter sua autonomia
em relacdo aos demais ramos educacionais. Gracas as suas idiossincrasias, e suas
relagdes de poder proprio, mas que nao se encontra desassociado do contexto
politico mundial ou nacional. Para Dias Sobrinho:

A educagcdo em qualquer de seus niveis, mas, de modo especial, a
educacdo superior, estd totalmente mergulhada nas contradicbes da
globalizagdo, especialmente no que tem relacdo com o que constitui o seu

fendmeno central: as contradicbes do mercado global. (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 61).

Contudo, essa realidade possibilita averiguar muitas variaveis do contexto
que se encontra, mas mesmo assim essa autonomia, do ensino superior, ndo se
apresenta absoluta. O ensino universitario esta a disposicado dos interesses inseridos
em politicas educacionais, que atendem ao contexto mundial em cada momento da
historia, de acordo com as relagdes de poder institucionalizado. Um exemplo disso &
a formacdo de blocos econdbmicos e a visdo de aberturas de fronteiras, que

determinaram uma nova necessidade de comunicagdo, exigindo inovagdes

® Fase que ficou conhecida como a Velha Ordem Mundial, onde a disputa ideologica de dois
sistemas (capitalismo e socialismo) marcou esse periodo, aliado a investimentos em armas que fez
surgir a chamada Guerra Fria, entre as duas grandes potenciais militares da época (EUA e URSS).
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tecnologicas constantes, para atender ao progresso material. Por outro lado, de
maneira contraditéria, € perceptivel a unipolaridade militar dos EUA, que canaliza
pesquisas, conhecimento e inventos para manter a sua maquina militar, garantido
sua hegemonia politico-econbmica em um mundo que convive em uma disputa

econdmica entre América, Europa e Asia.

Dessa maneira convivemos hoje com uma multipolaridade, que apregoa
aberturas de fronteiras e livre circulacdo de ideias, possibilitando assim, trocas de
conhecimentos. E nessa situagdo de dualismo constante, desde o final dos anos
1940, e transformada, a partir dos anos 1990, com o encerramento da bipolaridade
militar, entre os EUA e a URSS, que o ensino superior se apresenta em
transformacdo; sendo exigido dele a geragcao de conhecimento, nessa nova
realidade mundial, que se apresenta integrada economicamente, através de uma
proposta globalizante. Hoje a propria globalizagéo traz questionamentos, por existir
concentragdo de recursos e de conhecimentos para alguns e pobreza e
agravamento da desigualdade sociocultural para outros, sendo a educagao, vista

como uma salvagao para muitas pessoas e governos.

Segundo a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), no documento, O Ensino Superior no Século XXI — Viséo e
Acoes, estariamos necessitando de politicas educacionais transformadoras, e que
sejam coadjuvantes na nova realidade da mundializag&o. As instituicdes de ensino
superior enfrentam novos desafios. Em primeiro lugar, a necessidade de atualizar-se
e inserir-se a essa nova realidade mundial, de abertura de fronteiras e circulagao de
ideias, e em segundo lugar, interpretar e propor solugdes para as contradigdes que
aparecem para 0s grupos sociais, instituicdes e governos, nesse inicio de século
XXI.

Segundo a UNESCO, no documento ja citado, a procura pelo ensino
superior, cresceu mundialmente, de maneira mais expressiva nos paises
emergentes, devido ao grande déficit historico existente. Entre o periodo de 1980 a
1995, esses numeros aumentaram de 51 milhdes para 82 milhdes de alunos

matriculados. A tabela 1, da UNESCO, a seguir retrata essa realidade.
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Tabela 1 - Numero de Estudantes (em milhdes), por regido, 1980-1995 - UNESCO

Regido 1980 1985 1990 1995
América do Norte 13.517 13.887 15.628 16.438
Asia / Oceania 2910 2.929 3.512 5.318
Europa 6.895 8.237 9.910 12.589

Paises em Transigao 11.317 10.882 10.716 10.790
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Regides menos Desenvolvidas 16.523 24.361 28.899 36.610
Africa Sub-sahariana 563 906 1.365 1.926
Estados Arabes 1.487 2.017 2.449 3.143
América Latina / Caribe 4.930 6.364 7.353 8.121
Asia Oriental / Oceania 5.266 9.120 10.600 14.333
Asia do Sul 4.063 5535 6.456 8.004
Paises menos Avangados 664 1.033 1.181 1.712

Fonte: Unesco / CRUB — 1999. pag. 250

Alguns motivos explicam o aumento pela procura do ensino superior,
dentre eles; o numero crescente de conclusbes do ensino secundario, a
concorréncia e novas exigéncias do mercado de trabalho, cada vez mais instavel e
com novas prerrogativas de absor¢gdao de mao de obra, levando pessoas adultas a
retornarem a sala de aula; a educacao a distancia, facilitada pelo avanco da
informacdo e a interiorizagdo do ensino superior, atendendo a uma demanda de

pessoas, que nao vivem nas capitais.

Todavia, com essa grande procura, recaem sobre as universidades novas
responsabilidades. Atender a uma demanda crescente, e ofertar ensino de
qualidade, para uma sociedade e um mercado consumidor cada vez mais seletivo,

haja vista, a concorréncia e as novas prerrogativas de um mundo globalizado.

Nos anos 1960 e 1970, o crescimento das nagdes estava ligado a oferta
de energia, por causa da expansao industrial e do consumo, diferente do que
acontece, a partir do final dos anos de 1990, quando a educagao passou a ser
ferramenta essencial para o desenvolvimento; quem n&o investiu em educacédo vem
reduzindo seu crescimento, segundo Castro (1995, pag. 18) “quem tropegou na

educacgao, murchou no crescimento”. Sobre esse aspecto, Dias Sobrinho afirma:
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Nao é pouco o que se espera da educacido superior, pois, além das
demandas classicas, além dos compromissos com o aprofundamento dos
valores humanisticos, agora surgem as novas exigéncias ligadas a
globalizagédo e as consequéncias do acelerado desenvolvimento tecnoldgico
e informacional. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 101).

Essas novas exigéncias esperadas da educagdo superior no século XXI,
citadas por Dias Sobrinho, tém relagédo direta com as novas demandas de mercado.
Profissdes estdo desaparecendo, cedendo lugar para outras, que exigem muito mais
tempo de estudo e conhecimento. O setor terciario vem crescendo, e para muitos
paises, ja se apresenta como o de maior empregabilidade. Os demais setores
econdmicos passam por uma intensa mecanizagao, necessitando de mao de obra
especializada, exigindo novamente, investimentos em conhecimento, ciéncia e

tecnologia.

A visdo das familias e das proprias pessoas mudou em relagdo a
educacdo. Se antes poucos tinham acesso, hoje a procura é de fato crescente, pois
0 curso superior pode garantir melhores salarios, em um mercado competitivo, que
ja exige formacgao superior para muitos dos seus trabalhadores.

Ha uma economia global cadtica e obsessivamente voltada para a
engrenagem financeira. A dimensao produtivista e empregaticia, tradicional
ao desenvolvimento do capitalismo, vem sendo deixada a deriva, alterando
as relagbes classicas entre o capital e o trabalho em favor das novas
tensbes entre os que tém trabalho e emprego e os que ndo os tem. Para
analistas sociais das relacbes internacionais, chegou-se ao limite do

suportavel no que tange a ampliacdo da exclusdo social e da concentracéo
de renda. (SARAIVA. 2012. p. p. 79 e 80)

Outra tendéncia do cenario mundial deu-se na formagdo de blocos
econdmicos, modelados pela Unido Europeia (UE), Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), e Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA), entre outros.
Estes, em tese, deveriam facilitar a circulacdo de bens e servigcos e dessa maneira
ampliar a mobilidade populacional entre os paises, sendo necessario assim,
adotarem politicas educacionais para atenderem aos envolvidos nessa circulagao,

criando unicidade para o proprio bloco econémico.
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Por outro lado, as facilidades de estudar em outro pais € uma realidade
crescente. Oportunidades de bolsas, como o programa Ciéncia sem Fronteiras'® do
governo brasileiro, que teve inicio em 2011, pela presidenta Dilma Rousseff, através
de parcerias entre os Ministérios da Educacdo (MEC), Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
o setor privado, vém garantindo estudo fora do Brasil, para estudantes de graduacéo
e poés-graduacao, sendo esse um dos efeitos da globalizagdo na politica educacional
brasileira. Segundo Ney:

O Sistema Educacional, pelo artigo 43 da Lei n° 9.394/96, tem a
responsabilidade da formacido profissional e do desenvolvimento de
pesquisa e estudos em busca de novos conhecimentos. Assim, as
Universidades, Instituicbes de Pesquisa e Escolas Técnicas formam as

organizagbes e as pessoas que irdo atuar no desenvolvimento nacional.
(NEY, 2008, p. 58).

Esse modelo de envio de estudantes para fora das fronteiras nacionais, ja
era utilizado por outros paises, como o caso do Japao, a partir dos anos de 1960 e
ja no final do século XX, os governos chineses e indianos oportunizaram a seus
jovens estudarem no exterior''. Os paises de maior procura sdo Canada, os EUA,
Alemanha, Inglaterra, Franga e Australia, “a internacionalizagao € a globalizagdo da
educacgao superior, o desenvolvimento do aumento de sistemas educacionais
integrados e as relagdes universitarias além da nagao”. (MARGINSON; RHOADES
2002 apud MOROSINI, 2006, p.115).

A nova tendéncia é que essa modalidade de integrac,::"ao12 do ensino se
torne uma realidade para muitos outros paises. O destaque tem sido para nacdes
europeias devido a reformas recentes em seu sistema educacional superior. Como

afirma Guy Haug (2009, p. 97) "el proceso de convergencia educativa europea hacia

% Entre os objetivos principais desse programa podemos citar a procura de pessoal qualificado para
ocupar espagos na sociedade do conhecimento, aumentar a presenca de pesquisadores brasileiros
no exterior e atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para trabalhar
no Brasil.

" O Brasil ja possuia essa experiéncia de envio de estudantes ao exterior nos anos de 1980, mas o
ciclo atual é bem mais numeroso e atende a uma politica de globalizacdo e internacionalizagao
presente no mundo atual.

2 Mobilidade de integracdo se refere ao deslocamento temporario de estudantes, através de
convénios de integragao internacional.
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objetivos europeos se extendid a todos los niveles y partes de los sistemas
educativos", promovendo uma internacionalizacdo mais complexa e completa.

Segundo Azevedo:

(...) a internacionalizagcao ndao é um fendbmeno metafisico de transposi¢do de
fronteiras, mas, sim, um complexo processo de integracdo a um campo
académico mundializado em que os diversos atores sociais travam relagdes
com vistas a intercambiar, a cooperar e a compartilhar solidariamente no
ambito de suas agdes sociais e espagos de influéncia no que se relaciona
ao conhecimento, a ciéncia, a técnica, as artes e a cultura. (AZEVEDO,
2008, p. 876).

A internacionalizacdo esta estritamente vinculada ao processo de
integracédo, mas essa integracao, nao deve visar apenas aspectos econémicos, pois
uma integracado plena deve contemplar as questdes politicas, sociais e culturais.
Muitos processos de integracao utilizam apenas o viés econdmico, mas os demais
devem também ser contemplados, juntos ou separados, dependendo da conjuntura,

sendo essenciais para a coesdo de uma estrutura de integragao regional ou global.

As lutas pela apropriagdo dos bens econbdmicos ou culturais séao,
inseparavelmente, lutas simbdlicas pela apropriagdo desses sinais
distintivos como sao os bens ou as praticas classificados e classificadores
ou pela conservagao ou subversao dos principios de classificagao dessas
propriedades distintivas. (BOURDIEU, 2011, p. 233).

Seja na conjuntura global, nacional ou regional, as universidades
aparecem como instituicdes promotoras dessa integracdo pela forca de suas
atividades de graduacgao, pds-graduacgao, pesquisa e extensao. Haja vista, que nao
existe ciéncia sem integragéo, principalmente no modelo atual, onde varios lugares e
pesquisas estdo inter e intraligados, em uma rede de comunicag¢des de ensino tanto

de graduagao, como de pos-graduagao. Dessa maneira Altbach afirma:

las instituiciones académicas son internacionales. Estan relacionadas mas
alla de las fronteras por una tradicién histérica comin. También se conectan
a partir de una red de conocimientos internacional, que comunica las
investigaciones en todo el mundo (...). La universidad es, mas que ninguna
otra instituicion, internacional por naturaleza. Las universidades de mas alto
nivel y sus académicos y cientificos estan directamente incluidas dentro de
la red interncional. Los que estan en la periferia, en cambio, pueden no
estar incluidos directamente, pero de todos modos resultan afectados por
ellas. En un mundo en el cual las relaciones internacionales en el comercio,
la ciencia y la tecnologia se consideran fundamentales para la
'‘competitividad', el papel internacional de la academia es ain mas important.
(ALTBACH, 2009, p. p. 253 - 254)
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A Europa de destaca nessa nova conjuntura do ensino a partir dos anos
de 1990, através de acordos, anteriores, como Declaragéo de Sorbonne™ de maio
de 1998 e a Declaragdo de Bolonha de junho de 1999. A preocupagao em perder
espacgo educacional, constantemente para os EUA, nas ultimas décadas, fez com
que as nacgdes europeias, facilitassem essa mobilidade. Foi criado o Sistema de
Crédito Europeu, permitindo o reconhecimento de titulacbes e periodos de estudos
assim como a mobilidade de estudantes entre paises do continente. Esse processo
de reforma do ensino superior na Europa foi significativo para outros paises fora
desse continente, servido de modelo em algumas estancias para outras reformas

educacionais do ensino superior, como no caso do Brasil.

No contexto sul-americano, o MERCOSUL, também ja apontava desde o
inicio, essa tendéncia de integracdo cultural. Em sua criagdo, ja destacava um
capitulo especifico para a educacgao, fortalecendo e dinamizando o processo de
integracéo entre os paises membros (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), no qual
na pratica, essa integragédo regional ndo ocorreu como se esperava, mesmo com
vinte e trés anos de funcionamento do bloco, devido aos obstaculos econémicos e

politicos vivenciados por essas nacdes'.

A preocupagao com a integragao educacional inicia-se com a assinatura
do Protocolo de Intengc")es15, em 13 de dezembro de 1991, na cidade de Brasilia
pelos ministros da educagdo dos paises integrados ao bloco regional. A UNILA
surge com a promessa, ainda que atrasada, de intensificar essa integragéo latina
americana, no qual o Brasil procura assumir de vez a lideranga nesse quesito na

regiao.

3 Declaracdo Sorbonne instituiu as bases para a criagdo de um Espago Europeu de Educagao
Superior, assinada em 1998, pelos ministros da educacéo da Franga, Itélia, Alemanha e Inglaterra.

" A proposta de criagdo de uma universidade para o MERCOSUL, nao foi aceita por varios paises
membros, fazendo com que o projeto da UNILA e da UNILAB se torne propostas do Brasil. Ambas
sdo universidades brasileiras que oferecem vagas para paises latinos e de lingua portuguesa na
Africa e Asia, em um projeto de cooperagéo solidaria, mas ndo deixam de ser universidades federais
brasileiras, pois a integracdo nao se faz presente nos demais paises, pois ndo possuem nenhuma
unidade das distintas universidades em seus territorios.

'® protocolo de Intencdes consistiu em construir um espago educacional integrado por meio da
coordenacao de politicas de educagéo, promovendo a mobilidade, o intercAmbio e a formagao de
uma identidade regional para os paises que compdem o MERCOSUL.
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No ambito nacional, a UNILA é criada, na cidade de Foz do Iguagu-PR, a
partir da Lei 12.189, de 12 janeiro de 2010, através do compromisso do governo
brasileiro com os paises do MERCOSUL e da propria América Latina e Caribe. Um
dos objetivos propostos, para a criagdo dessa universidade, € formar recursos
humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da

América Latina e Caribe.

Em julho de 2010, através da Lei 12.289, é criada a UNILAB, na cidade
de Redencgdo-CE, também com proposta de integragdo e internacionalizagdo do
ensino, com os paises da CPLP, principalmente os africanos de lingua oficial
portuguesa e Timor Leste na Asia. Em seu artigo 2° esta definido o objetivo, o qual
sera:

Ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas de
conhecimento e promover a extensao universitaria, tendo como missao
institucional especifica formar recursos humanos para contribuir com a
integracdo entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa - CPLP, especialmente os paises africanos,

bem como promover o desenvolvimento regional e o intercambio cultural,
cientifico e educacional. (BRASIL, 2010).

Essas universidades com propostas de internacionalizacdo solidaria
simbolizam os rumos, da politica educacional brasileira, nesse inicio de século XXI,

integrando um programa de integracdo denominado Sul-Sul'®

, por parte do governo
brasileiro, com grandes interesses na zona do Atlantico Sul. Essa area ja foi palco
de disputas entre Brasil, Argentina e Africa do Sul, principalmente entre os anos de
1960 a 1980, em um contexto geopolitico militar e que atualmente, pode ser palco
de disputas no carater do conhecimento, todavia nesse aspecto o Brasil encontra-se

na frente.

A proposta de internacionalizagdo do ensino a partir dessas
universidades, UNILA para a América Latina e Caribe e UNILAB para os paises
africanos de lingua portuguesa e Timor Leste na Asia, sdo iniciativas do governo

brasileiro, mas que nao possui espelho nos demais paises envolvidos. Uma

16 Programa Sul-Sul visa uma parceria e integracéo entre nagdes do Atlantico Sul e Asia no ambito
do conhecimento e do desenvolvimento econdmico regional, visando o progresso dessas regibes,
através de uma cooperagao solidaria.
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proposta de integragcdo se concretiza, quando ambos os lados se prontificam a
assumir a nova jornada, e isso nao vem ocorrendo, nessa proposta de ensino, pois
até o momento, ndo se contempla uma UNILA em outros paises latinos e uma
UNILAB em nenhuma nagdo africana de lingua portuguesa. Dessa forma, sera
fundamental uma vigorosa relagdo em redes para se concretizar essa cooperagao

internacional.

Outro problema da proposta de internacionalizagcdo dessas instituicoes é
que uma universidade internacional é aquela que possui um conhecimento global,
diferente no momento, das universidades aqui estudadas, que constroem
conhecimentos, a partir dos parametros de ensino do Brasil. Através desses
exemplos aqui apresentados, podemos entender o destaque que a universidade
possui, nesse inicio de século XXI, como promotora do conhecimento, possibilitando
crescimento, principalmente para as nagdes em desenvolvimento. As universidades
sao instituicbes multifacetadas em todas as sociedades, elas sdo sustentadoras de

avangos, na nova conjuntura internacional mundializada.

Na verdade, os desafios sdo muitos, pois a geragdo do conhecimento se
apresenta como uma ferramenta de crescimento e avango para sociedades atuais,
atendendo a algumas questdes. De um lado os interesses do governo em suas
politicas institucionais, do outro lado, as demandas de mercado, exigindo
profissionais qualificados e ao mesmo tempo as cobrancas sociais que devem ser
atendidas. A situacdo estar posta, para o cenario do ensino superior, no contexto
mundial e nacional, no qual as perspectivas sdo de crescimento dos investimentos,
nesse setor, e que possibilite melhorias sociais e econdmicas para a sociedade que

dele necessita'’.

' Esses investimentos s&o esperados para atender uma demanda mundial, porém sdo muitas das
vezes barrados pela grande desigualdade socioecondmica entre as nac¢des, panorama de uma
estrutura capitalista de concentragao de bens e servigos, onde a educacéo aparece como um desses
Servigos necessarios para garantir a politica de bem estar social.
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2.2 Conferéncias Mundiais sobre Educacgao Superior — UNESCO 1998 e 2009

No limiar desse inicio de século XXI, novas fronteiras vém sendo vencidas
em relagdo a educagao superior e novas exigéncias surgem. O proprio mercado de
trabalho promove essa cobranga, como ja citado nessa pesquisa, sendo a educagao
de vital importancia, ndo apenas para o avango sociocultural, mas também para o
fortalecimento de conhecimento por parte da mao de obra, que necessita atender

aos apelos de um mercado dinamico e rapido em sua produgao.

Através dessa nova realidade, a procura pelo ensino superior cresceu a
partir do inicio do século XXI. Os numeros de matriculados se multiplicaram
mundialmente, através de uma expansdo espetacular. E com a ideia de prover
solugcdes e avancos para estes desafios e reformas na educacgao superior mundial,
que a UNESCO convocou a Conferéncia Mundial sobre a Educagao Superior no

Século XXI: Visdo e Acao, ocorrida em Paris entre os dias 5 a 9 de outubro de 1998.

Essa conferéncia se destacou pelo numero de participantes e por sua
diversidade. Sua construcdo se deu em anos anteriores, principalmente em 1996,
com a Conferéncia Regional de Havana'®, que ja delimitava os interesses da
UNESCO, nesse setor, que seria garantir ensino superior em um formato

internacional, de qualidade e que garantisse o desenvolvimento das nagdes.

Essa discussao teve inicio em fevereiro de 1995, quando a UNESCO,
publicou o Documento de “Politica para a Mudanga e o Desenvolvimento na
Educacao Superior’. Nesse documento, depois de observar as tendéncias da
educacao superior e os desafios futuros pela UNESCO, por questbes
metodoldgicas, foram aglutinadas todas as questdes, sob trés elementos: a

pertinéncia, a qualidade e a cooperagao internacional.

O documento da UNESCO afirma que antes de criar o ensino superior
desejado, primeiro seria necessario, pensar no modelo de sociedade que deseja

construir, para que o ensino esteja de acordo com suas necessidades. Seria

'® Conferéncia de Havana ocorreu entre os dias 18 a 22 de novembro de 1996, como primeiro de
uma série de encontros regionais, preparatorios a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior que a
UNESCO convocou para setembro de 1998, em Paris.
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fundamental construir principios voltados a paz, respeito aos direitos humanos e a
preservacao da natureza. Nesse contexto, segundo a UNESCO, seria necessaria a
participacdo do Estado, da sociedade e do setor privado, através de investimentos e
politicas em longo prazo, para garantir o bom desenvolvimento do ensino superior,

através de resultados positivos.

A Conferéncia da UNESCO de 1998 adotou dois documentos:
“‘Declaracao Mundial sobre a Educacdo Superior no Século XXI: Visdao e Acgao’,
conhecida como a Declaracédo de Paris, e o “Marco de Acéo Prioritario para a
Mudanca e o Desenvolvimento da Educag¢ao Superior’. Ela também foi dividida em
trés eixos principais. O primeiro das comissdes, que era o resultado de cinco
grandes conferéncias regionais e de algumas reunides internacionais; as plenarias,
onde os delegados, normalmente ministros, que apresentaram a visdo de cada pais
sobre a educagao superior e os debates tematicos, sobre os desafios do ensino

superior para o século XXI.

A Conferéncia da Educacgdo Superior da UNESCO é resultado de um
periodo de varias conferéncias que trataram de temas diversos, onde as principais

estao retratadas na tabela 2, a seqguir.



44

Tabela — 2: Conferéncias Mundiais

CONFERENCIAS MUNDIAIS PAIS ANO
Conferéncia Mundial sobre Educacéao para Todos Tailandia 1990
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Brasil 1992
Desenvolvimento
Conferéncia sobre Liberdade Académica e Autonomia Universitaria Roménia 1992
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos Austria 1993
272 Conferéncia Geral da UNESCO Paris 1993
442 Sessoes da Conferéncia Internacional de Educacgao Genebra 1994
Convocagao Mundial para o Desenvolvimento Social Suica 1995
IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres em Beijing China 1995
452 Sessodes da Conferéncia Internacional de Educagéao Genebra 1996
Congresso Internacional sobre Educacéo e Informatica Russia 1996
292 Conferéncia Geral da UNESCO Paris 1997
Congresso Mundial sobre Educagéo Superior e Desenvolvimento de Filipinas 1997
Recursos Humanos para o Século XXI
V Conferéncia Internacional sobre Educagéo de Adultos Alemanha 1997
Agenda para o Futuro sob o Tema 2 -“Melhorando as condicdes e Paris 1998

qualidade de aprendizagem”.

Fonte: UNESCO (Adaptado) 2014

Todos esses encontros criaram foruns de discussdes importantes,
demonstrando que o lago comum entre eles é a énfase de que a educagao é um dos
pilares ao desenvolvimento, a soberania, a igualdade; elementos indispensaveis ao
desenvolvimento sustentavel entre as nagdes para o século XXI. Para Oliveira:

Neste novo século, no qual ingressamos faz alguns anos, nada & mais
importante para o futuro de uma sociedade que a qualidade do seu sistema
escolar. Varios especialistas de inUmeras areas da filosofia ou das ciéncias

asseguraram que 0 ensino é a chave para o desenvolvimento econdmico e
social sustentavel. (OLIVEIRA, 2010, p. 9).

No limiar do século XXI a educacgao superior deve ser aquela que possa
ser acessivel a todos, mediante seu mérito; garantir a pesquisa, visando o
desenvolvimento mundial; existir de forma permanente, para garantir oportunidades;
reforcar a sua funcdo critica e promover a liberdade académica, possuindo

autonomia, para garantir qualidade de servigos a sociedade; fortalecer os lagos com
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o mercado de trabalho, objetivando a protecdo ambiental; reafirmar a importancia da
internacionalizacdo da educacgao superior, para garantir um conhecimento global.
Segundo Ney:
A Educagédo Superior deve estruturar-se em fundamentos axiolégicos do
processo educativo, ou seja, seus valores devem constituir uma cultura de

continua transformagéo social sempre na busca do desenvolvimento e do
progresso da propria sociedade. (NEY, 2008, p. 141).

Gracgas a essa Conferéncia da UNESCO, a educacao superior passou a
ocupar um papel de destaque nas politicas internacionais. Na América Latina,
verificamos o aumento no numero de vagas e inclusdo de diversas pessoas ao
ensino superior. Por mais que essa expansao tenha ocorrido em parte pelo setor
privado, que foi beneficiado, pelas linhas de créditos abertas, ndo podemos
esquecer que em décadas anteriores, poucos tinham acesso a essa parcela do

ensino, mesmo sendo direito de todos.

A oferta do ensino de qualidade permanece em grande parte, a encargo
do Estado, que o oferece em suas instituicbes de ensino ou através das linhas de
crédito, para o setor privado. Mas o poder de regulamentagéo, através da expanséao
do ensino privado, perfaz uma nova conjuntura para a fungao desse préprio Estado
como 6rgao regulador do ensino superior, nao podendo ao mesmo tempo se afastar

de sua fungéo de garantir a internacionalizagdo do conhecimento.

A internacionalizagao arrisca transformar, permanentemente, o papel do
Estado. O modo de regulagédo das politicas educacionais sobre o plano do
financiamento e da produgao esteve por muito tempo dependente do Estado
sob um modelo hierarquico e burocratico. (AKKARI, 2011, p. 119).

Entre os dias 5 e 8 de julho de 2009, na sede da UNESCO em Paris,
ocorreu a 22 Conferéncia Mundial de Ensino Superior, que reconheceu a importancia
dos resultados da Conferéncia Mundial de Ensino Superior de 1998. Possuiu como
tema central “As Novas Dinamicas do Ensino Superior e Pesquisa para a Mudanca e
o Desenvolvimento Social”. Ali se reforgcou a leitura de que a educacao superior €
um bem publico de responsabilidade dos investidores. Tem como objetivo, garantir
conhecimento multifacetado sobre varias questdes do mundo atual e gerar

conhecimento global, para atingir os desafios da mundializagdo, em relagdo a
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seguranga alimentar, mudancgas climaticas, uso da agua, geracdo de energia

renovavel e criar um dialogo intercultural.

O acesso igual a educagao, também foi uma das metas propostas por
essa Conferéncia, ndao apenas 0 acesso, mas garantir o sucesso dos ingressos,
através da qualidade permanente do ensino superior, que ainda nao € igual
mundialmente, levando em consideracao as disparidades entre as nagdes. Criar
esse acesso a educacgao, em escala nacional e mundial, passou a ser prioridade de
muitos Estados Membros, apds essa conferéncia, vislumbrando nesse processo, a

igualdade entre os povos, a paz e o progresso mundial.

A sociedade do conhecimento dos dias atuais necessita de instituicbes
que garantam um sistema educacional diversificado e que abranja tipos diferentes
de alunos, através de tipos diferentes de conhecimentos. Expandir o acesso ao
ensino € um desafio, e garantir qualidade € uma fungédo importante na educagéo

superior contemporanea.

Para a UNESCO a cooperacao internacional na educacédo superior se
baseia na solidariedade e no respeito mutuo entre os povos, para garantir valores
humanisticos e um dialogo intercultural. Dessa forma, a educagao transfronteiriga
cria oportunidades para aqueles que desejam uma experiéncia educacional em outra
nacao, fortalecendo seu futuro cabedal intelectual podendo contribuir com o avango
socioeconémico do seu pais. Essa visdo desenvolvimentista enfrenta problemas
econdmicos e politicos para se concretizarem, pois 0 mundo nao é feito de plena
igualdade de direitos, inclusive no aspecto educacional, que mesmo apresentada
como direito de todos, encontra obstaculos para sua plenitude. As diferencas sao
notorias entre as nacdes no quesito educacgado, principalmente em relacdo a

qualidade e investimentos nesse setor da sociedade.

A Conferéncia de 1998 também concluiu que no campo da pesquisa
existem grandes dificuldades, desde os recursos disponiveis a pessoas qualificadas
para isso. Apontou que seria necessario firmar parcerias com empresas publicas e
privadas para estrutura de funcionamento. As bolsas de estudo devem ser
estimuladas para garantir qualidade e integridade na pesquisa no ensino superior.

Em relagdo as universidades, a liberdade académica sempre deve ser algo
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fundamental que deve ser protegido no inconstante cenario global que cada vez

mais faz parte de seu cotidiano.

Entre os dias 12 e 13 de novembro de 2013, ocorreu a 372 Conferéncia
Geral da UNESCO. Nessa reunidao foram apresentados os relatérios sobre a
implementagédo do Programa Internacional para o Desenvolvimento da Comunicagao
e a execucdo do Programa Informacdo para Todos, reforcando as bases da
internacionalizagdo do conhecimento, demonstrando mais uma vez, a constante
preocupacao dessa instituicdo e organismo internacional na propagagao de
conhecimento em escala global, cabendo a esse desafio, as instituicdes de ensino
superior. Esse novo desafio fez surgir novos paradigmas para as universidades e
intensificou sua atuagao internacional na nova estrutura de globalizagédo presente no

mundo contemporaneo.

E baseado nesses principios de igualdade ao ensino e a
internacionalizagdo do conhecimento, que o Brasil utilizou como pressuposto, para a
criacao de suas universidades de cooperacéao internacional (UNILA e UNILAB), com
a América Latina e Caribe, Africa e Timor Leste na Asia (compondo o grupo da
CPLP). Por tras dessa agdo de Governo, estava em jogo, o controle de areas
estratégicas na América Latina e Caribe e parte de paises africanos, em especial os
que falam a lingua portuguesa, que hoje possuem grandes investimentos com o
governo brasileiro, através de obras de estrutura urbana e tornando-se grandes

fornecedores de recursos naturais, como minérios e agricultura para o Brasil'®. Esse

'? Os investimentos do governo e de empresas brasileiras no inicio do século XXl sdo significativos na
Africa, entre eles podemos citar a Africa do Sul, onde atua, a Vale, a empresa de énibus Marcopolo e
a Marfrig, dona da marca Seara. Em Angola, a construtora Odebrecht possui 47 projetos em
andamento, que incluem barragens, autoestradas, desenvolvimento diamantifero, linha de
transmissao Capanda-Lucala-Viana e o Polo Industrial de Viana, nesse pais a presenga da Petrobras
€ significativa e agressiva na extragcdo de petréleo. Ja na Libia, a Petrobras adquiriu o direito de
extrair petroleo e gas natural e a Odebrecht chegou ao pais em 2006 para a construgédo do Anel
Rodoviario de Tripoli, uma obra estimada em 250 milhdes de euros, e a constru¢do de dois terminais
do Aeroporto Internacional de Tripoli. Em Mogambique o marco foi 2007, quando a Vale conquistou
os direitos de exploragédo das reservas de carvao de Moatize, além da Vale, outra empresa que se
destaca na atuagdo em Mogambique € a Odebrecht, com a construgao das instalagdes da gigantesca
mina de Moatize que a Vale vai explorar. Além das obras da mina, infraestrutura de rodovias e a
construgdo da usina de beneficiamento de carvao mineral, a Odebrecht também ficou responsavel
pela construgao da vila que recebera as familias desapropriadas pela construgdo. Na area dos
investimentos estatais, a Eletrobras € uma das grandes empresas que atuam em Mogambique, na
construgdo de uma linha de transmissdo de alta tensao, ligando a provincia de Tete a Maputo,
também chamada de “espinha dorsal’. A Petrobras, em 2007, assinou acordos com a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos — ENH, a estatal mogambicana, na area de pesquisa em
biocombustiveis. (Ministério das Relagbdes Exteriores — adaptado — 2015).
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pressuposto imperialista, por parte do Brasil, ja era percebido no campo econdémico,
através da supremacia econdémica regional. Agora vem emergindo por intermédio da
educacéo, que se tornou a grande ferramenta de poder nesse inicio de século XXI.
Esse contexto expansionista, por parte do Brasil, € percebido pela supremacia
econdmica regional do pais e agora se apresenta através da educacido, que se

tornou a grande ferramenta de poder nesse inicio de século XXI.

2.3 A influéncia do processo de Bolonha para a América Latina e para o Brasil

Uma reforma educativa visa mudancas em uma estrutura estabelecida,
geralmente, proposta por politicos, para tentar resolver possiveis problemas na
estrutura existente. Isso nao significa que serdao sempre positivas, pois nem sempre
a estrutura vigente necessita de mudangas, mas quando existem, podem possuir
pequeno ou grande alcance, no qual em alguns casos, sao até radicais. “Nao ha
proposta de reforma que ndo se justifique como um projeto de superagdao de
determinada situacdo a qual ja ndo mais se quer que perdure”. (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 168).

O continente europeu foi berco de grandes universidades, e no inicio do
século XIX, quando ocorreu a ascensao do conceito de Estado-Nacéo, iniciaram
grandes mudangas em suas instituicdes de ensino superior. Em quase todo o
continente, as universidades passaram a ser controladas pelo Estado e comecaram

a fornecer profissionais para o setor industrial.

Nesse contexto, sugiram trés modelos universitarios durante o século XIX.
O Humboldtiano da Alemanha, que considerava a pesquisa como a finalidade
principal de uma universidade, onde as instituicbes de ensino se tornaram centros
de pesquisas para o Estado. O modelo Napolednico da Franca, que tinha finalidade
de formar profissionais publicos e atender ao progresso da nagdo. E o modelo
Anglo-Saxao do Reino Unido, onde as universidades foram consideradas instituicdes
publicas no que diz respeito ao acesso dos estudantes, mas privadas do ponto de
vista juridico. Vale lembrar que durante o século XX, o modelo americano obtém

espaco, modelo esse que procura conciliar a formagao universitaria ao capitalismo e
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o mercado de trabalho. Até os anos de 1990, trés modelos estavam presentes na
Europa, e por mais que tenham funcionado durante muito tempo, se tornaram
obsoletos, onde as universidades vivenciavam certo atraso, em relagdo ao modelo
dos EUA, possuindo vagas ociosas, cursos de longa duragédo, desfocados da
realidade americana que prevalecia e atraia alunos de varios lugares do mundo e

atendia necessidades do mercado.

Foi nesse contexto, que nas comemoracdées dos 800 anos da
Universidade de Sorbonne, em 25 de maio de 1998, surgiu a proposta de
europeizagao dos sistemas de educagao superior do continente, seguindo o modelo
de integracdo da Unido Europeia. Foi nessa data que ministros da educagdo da
Franca, Alemanha, Italia e Inglaterra, assinaram a Declaragao de Sorbonne, criando
um compromisso politico que da inicio a construgdo de um espago europeu para

educacgao superior.

Um ano apds sua publicagao, a Declaragao de Sorbonne evoluiu para um
carater mais efetivo, com a Declaragao de Bolonha em 1999, assinada por ministros
de vinte e nove paises, que se comprometeram em criar um Espaco Europeu de
Ensino Superior (EEES) até o ano de 2010, com curriculos e diplomas
harmonizados. Entre seus objetivos, visava aumentar a atracdo de estudantes de
outros paises e continentes, criar uma maior coeréncia e equivaléncia na estrutura
dos curriculos e cursos superiores, o reconhecimento de estudos e titulos e
incentivar a mobilidade dos estudantes nas diversas fronteiras da Europa. Sobre
essa reforma, Dias Sobrinho, comenta:

Uma premissa fundamental desse programa de reformas consiste em que
uma Europa unida e forte depende de uma educacdo superior que lhe
forneca as bases da inovagao, da competividade e da produtividade. Porém,
essas propriedades ndo se manifestam no vacuo, tampouco
separadamente. Precisam fazer parte de um conjunto muito bem articulado

de produgdo e socializagdo de conhecimentos, de interconexdao e
processamento de informacgéo. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. p. 170 e 171).

Ao se forjar um novo espaco de educacao na Europa, os modelos antigos
foram desaparecendo, dando lugar a um sistema unificado de ensino superior. E
bom frisar, que as bases politicas para essas ac¢des estdo fundamentadas na
constituicdo da Unido Europeia, na légica da globalizagdo e integracdo entre as

nacdes, uma vez que, uma Europa forte e competitiva passaria necessariamente por
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uma convergéncia do ensino, forte, integrado e moderno. Sobre essa proposta
Klnhardt afirma:
A direcao esta tomada para um papel global da Europa. A transparéncia de
seu perfil € ainda muito débil; as contradigbes sdo evidentes e os conflitos
serdo inevitaveis. Porém, a Europa se estd movendo para uma nova

projecéo de si mesma e para uma nova presenca em assuntos globais.
(KUNHARDT, 2003, p. 53).

A criagao do EEES também se agrega a declaragdao o Conselho Europeu,
que afirmava no ano de 2000, que até 2010 a Unido Europeia deveria transforma-se
na economia mais competitiva e dindmica do mundo, baseada no conhecimento.

Atualmente, o Processo de Bolonha possui 45 paises.

O European Credit Accumulation and Transfer System (ECTS) ou Sistema
Europeu de Transferéncia e Acumulagcdo de Créditos € um dos principais
instrumentos de implementacdo do processo de Bolonha. Este sistema atribui
créditos as unidades curriculares na Europa, nos quais os mesmos sao atribuidos
em fung¢do do numero de horas de trabalho que os estudantes devem realizar para
as unidades curriculares. Os ciclos de estudos passaram a ser divididos em trés,
sendo o primeiro correspondente ao grau de licenciado, o segundo corresponde ao
grau de mestre e o terceiro ao grau de doutorado. Nesse modelo de 3-2-3
(licenciatura, mestrado e doutorado), o aluno conclui seus estudos académicos em

oito anos.

Um dos aspectos esperados por esse conjunto de mudangas foi o
crescimento da mobilidade estudantil e docente pelo continente europeu, e a
ampliagdo do poder de atracdo de alunos de outros continentes e paises. Essa
preocupacdo era explicada pela perda do poder de atracdo do continente,
principalmente para os EUA, nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial.

Segundo Bloom:

O ensino superior pode também ajudar os paises a atrair os investimentos
estrangeiros e a participar mais eficazmente nos negoécios internacionais,
dadas as exigéncias técnicas da diplomacia, do comércio internacional e de
governanga global. (BLOOM, 2003, p. 153).
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O processo de consolidagdao do Espaco Europeu de Ensino Superior
influenciou as propostas de ensino de outros lugares do mundo, inclusive da
América Latina e Caribe, em especial as universidades brasileiras nos ultimos anos,
como também influenciou a propria politica de governo, para a educagao superior da

area latina das Américas.

Podemos aqui exemplificar a convergéncia dos sistemas de educagao
superior da Europa, com a América Latina e Caribe, fundados a partir do Tratado de
Amizade Brasil e Portugal®, das medidas discutidas no MERCOSUL e da criagdo

das universidades com propostas de internacionalizagdo, a UNILA e a UNILAB.

O Decreto n°® 3.927/2001 do acordo entre Brasil e Portugal, em seu artigo
33 a 38 dispéem sobre a Cooperagao no Dominio do Ensino e da Pesquisa, € nos
artigos 37 e 38, prevé a possibilidade de estudantes brasileiros e portugueses,

completarem seus estudos em universidades fora do seu pais de origem.

A quantidade de bolsas de estudos para programas de graduagao e pos-
graduagédo, s6 vem crescendo no Brasil nos ultimos anos. S6 no programa Ciéncia
sem Fronteiras dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do
Ministério da Educacao (MEC), por meio de suas respectivas instituicbes de fomento
— CNPqg e Capes — e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do
MEC, implementou até o ano de 2014, 71.474 bolsas, para diversos paises em
varios continentes. Na ilustracdo 1, encontramos o mapa de distribuicdo por paises e
continentes desse programa e a tabela 3, demonstra o numero de bolsas
implantadas e vigentes por paises envolvidos nesse programa brasileiro, dessa

forma, podemos observar o alcance do mesmo para os estudantes brasileiros.

2 O Tratado de Amizade entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa,
firmado em 2001 (Decreto n°® 3.927, de 19 de setembro de 2001), consiste num documento legal que
estabelece tanto a “Cooperagdo no Dominio do Ensino e da Pesquisa”, como o “Reconhecimento de
Graus e Titulos Académicos e de Titulos de Especializagdo”, obtidos em instituicdes de ensino
superior nos dois paises (BRASIL, Decreto n°® 3.927/2001).
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Fonte: Capes - Ciéncia sem Fronteiras (2014)*’

ZA proposta de levar jovens a estudarem fora do Brasil ndo € nova, porém o alcance do Programa
Ciéncias sem Fronteiras surpreendeu em numeros e paises envolvidos.



Tabela — 3: Bolsistas do Programa Ciéncia sem Fronteiras

53

BOLSISTAS PELO MUNDO- CIENCIA SEM FRONTEIRAS - 2011 - 2014

PAISES BOLSAS

IMPLEMENTADAS VIGENTES
Africa do Sul 13 03
Alemanha 5691 3282
Argentina 06 04
Austria 97 42
Australia 5160 3640
Bulgaria 01 0
Bélgica 417 150
Canada 6373 3730
Chile 35 06
China 266 77
Cingapura 06 03
Colémbia 01 01
Coreia do Sul 449 131
Costa Rica 01 0
Cuba 01 0
Dinamarca 155 81
Eslovaquia 01 0
Eslovénia 02 02
Espanha 4007 1254
Estados Unidos 20737 14208
Finlandia 182 76
Franca 6347 2230
Grécia 07 01
Holanda 1672 683
Hungria 1603 1165
India 06 01
Irlanda 2182 1141
Israel 06 01
ltalia 2596 485
Japédo 310 226
Luxemburgo 02 01
Malasia 01 01
México 11 03
Noruega 286 199
Nova Zelandia 195 154
Polbnia 02 0
Portugal 3376 571
Reino unido 8897 5408
Republica Tcheca 13 03
Russia 05 03
Suica 119 41
Suécia 234 80
Turquia 01 0
Uruguai 02 01
TOTAL 71474 39088

Fonte: Capes - Ciéncia sem Fronteiras (Adaptado) 2014
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Algo a se destacar com esses numeros € a grande quantidade de
brasileiros para estudar nos EUA e na Europa, e a pequena procura, pela América
Latina e Africa. Isso nos deixa com algumas indagacgées, em relagdo a proposta de
articulagao Sul-Sul, que promove a cooperagao entre essas regides via a UNILA e a
UNILAB. Em que medida, as versdes brasileiras dessas universidades podem
encontrar correspondéncia institucional e universitaria na América Latina, Caribe,
continente africano e Asia? A proposicdo de Universidades cooperativas encontra
respaldos entre os vizinhos do Sul ou apenas expressam uma intencionalidade de
expansao por parte do governo brasileiro? Por que o Brasil assumiu a lideranga do
ensino superior na regiao latina? Esses questionamentos visam indagar algo mais
importante na nossa pesquisa, compreender as politicas educacionais dessa

proposta de cooperacéao solidaria Sul-Sul.

Na nossa perspectiva de estudo, encontramos muito mais uma
confirmacdo de uma politica de dominagao, com carater imperialista no Atlantico Sul,
que ja € palco de disputas ha algumas décadas, em especial entre o Brasil,
Argentina e Africa do Sul, do que de fato um processo de integracéo regional como é
apregoado. Sao notorios os investimentos econdmicos do Brasil nessas regides, ja
existindo assim um dominio econémico por parte do governo brasileiro na regido do
Atlantico Sul. Para Penha, existem interesses geopoliticos nessa regido e afirma:

A perspectiva dos geopoliticos brasileiros de projetar o Brasil como poténcia
no Atlantico Sul deparou-se com iniUmeros 6bices de natureza econdmica,
tecnologica e militar, mas algumas das postulagbes como a ideia de
“fronteira atlantica” vinculada ao “mar territorial”, inicialmente e a Africa em

seguida, bem como a projecao antartica, seriam retomadas como pautas da
politica exterior brasileira. (PENHA, 2011, p. 98).

Em relagdo ao MERCOSUL, no que diz respeito a educacao superior,
existe uma instancia denominada Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), que
defende a ideia de estabelecer um espago académico regional, que teria a finalidade
de propiciar a formacdo de pessoas e facilitar o reconhecimento da produgao
regional. Esse espaco seria dividido em trés frentes: reconhecimento de titulos entre
instituicbes e paises, mobilidade estudantil e cooperagao interinstitucional, visando
programas conjuntos de ensino e pesquisa das instituicbes parceiras no
MERCOSUL. Nesse contexto, foram assinados alguns protocolos e acordos, por

parte dos paises do MERCOSUL, dentre eles o Protocolo de Integragao
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Educacional??

para Prosseguimento de Estudos de Pds-Graduagdo nas
universidades dos paises membros do bloco econémico, de 1996, e o Acordo de
Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades

Académicas nos Paises Membros do MERCOSUL, assinado em 1999.

O Instituto MERCOSUL de Estudos Avangados (IMEA)* é uma tentativa
de integracéo, pois a plena internacionalizacédo depende da aceitagdo por parte da
Argentina, Paraguai e Uruguai. O Brasil vem assumindo essa proposta que se
materializa com a UNILA e logo apos com a UNILAB. Mas vale lembrar que
internacionalizagdo do ensino, € algo compartiihado e n&do deve ser de forma
unilateral, haja vista a necessidade de trocas interculturais e de conhecimentos

académicos.

Para a concretizacdo da UNILAB, em maio de 2004, os ministros da
educacao dos paises da CPLP assinaram na cidade de Fortaleza, no Estado do
Cearda, um acordo que tinha como obijetivo, criar num prazo de dez anos, um espago
de educacéao superior para esses paises. Esse documento foi intitulado Declaragao
de Fortaleza, com propostas semelhantes ao modelo desenvolvido pelo Processo de
Bolonha. Dentre elas podemos citar: qualidade das formacdes oferecidas no ambito
da CPLP, com reconhecimento internacional; mobilidade de docentes,
pesquisadores e discentes; a cooperacdo na estrutura das formagdes superior e
incentivar a participagdo das instituicbes da CPLP em programas de outras

comunidades de paises.

Em abril de 2008, quatro anos apés o acordo, o Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil anunciou que no ano de 2010, seria criada uma universidade
para atender os paises da CPLP, na cidade de Redenc¢do-CE, denominando-se até
entdo UniCPLP. Com o objetivo de consolidar o idioma e a integragcdo entre os
paises africanos e o Timor Leste, esse projeto evoluiu para a criagdo da UNILAB, na

mesma cidade, com planos mais amplos de integragao entre essas nagdes de lingua

% Estabelece a necessidade de um acordo sobre o reconhecimento de titulos universitarios das
Universidades dos Estados Partes do Tratado de Assuncao, especificamente no que concerne a sua
validade académica, que possibilite 0 prosseguimento de estudos de pds-graduagdo em instituicdes
superiores ou universitarias dos paises do MERCOSUL. (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 8/96).

% Criado em 7 de agosto de 2009 pelo Conselho da Universidade Federal do Parana, sendo sediado
posteriormente na UNILA.
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portuguesa. A nova universidade teve a tutela inicial da Universidade Federal do
Ceara, no seu processo de implantacdo. Neste sentido, cabe observar que Portugal
faz parte da CPLP e € um dos paises precursores do Processo de Bolonha. O
movimento luso-afro-brasileiro possui direta influéncia do processo que vem
ocorrendo na Europa desde os anos de 1990, sendo possivel amplia-lo agora entre
Brasil e Africa, evidente com as devidas adaptacdes por se tratar de realidades

diferentes.

Outro projeto em implantacédo no Brasil e com semelhancas ao modelo da
UNILAB, e seguindo a estrutura de integragdo da Unido Europeia, é a UNILA,
localizada na cidade de Foz do Iguagu, no Estado do Parang, criada em 2010, por
meio da Lei n. 12.189. A UNILA visa a integracao dos paises da América Latina, em
um projeto bilingue, entre o portugués e o espanhol, fortalecendo o papel do Brasil

na regiao, como ja citado, aqui nessa pesquisa.

As duas universidades reservam 50%>* de suas vagas para alunos dos
PALOPS e da América Latina e Caribe, e seguindo o modelo do EEES, o carater
internacional esta presente nesses dois projetos, representando os interesses

brasileiros na regiao do Atlantico Sul, como ja mencionado.

Dessa forma, podemos concluir que os fundamentos do Processo de
Bolonha, estdo presentes na definigdo de espacos internacionais de educacao
superiores aqui apresentados, inclusive influenciando o Brasil em seus projetos
atuais. O Brasil € um pais integrante nessa internacionalizagao, seja protagonista ou
coadjuvante, que teve inicio nos anos de 1990, procurando garantir sua area de
influéncia no Atlantico Sul. E claro que nesse inicio de século a educacdo é vista
como instrumento importante nas relagbes geopoliticas internacionais?, reforcando

essa politica educacional.

2 Na UNILAB esse percentual foi reduzido em alguns centros de acordo com a Resolugdo N°
004/2015, de 12 de maio de 2015.

% Investir em educagdo superior passa a ser algo importante na nova conjuntura internacional,
principalmente no ensino superior, visando integracdo internacional e cooperacéo entre os diversos
grupos regionais na nova globalizagao.
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2.4 A globalizacdo do ensino superior: desafios politicos e econbmicos no século
XXI

As ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI tém sido
prédigas em referéncias e discussdes, que tentam explicar as transformagdes que
vém ocorrendo na estrutura politica e econbmica, através da influéncia de uma

“nova globalizagdo ou mundializagdo”?°.

Existiram outras fases de globalizacdo, onde para muitos historiadores,
teve inicio no periodo da expansdo maritima europeia, principalmente no século XVI,
com o advento da ampliagdo do comércio. Intensificou-se, ainda, com a Revolugao
Industrial Inglesa no século XVIII, que alcangou niveis de produg¢ao e de radiagao
econdmica nunca vistos, a partir do avango na rede de transporte e de energia,
especialmente com as ferrovias e a maquina a vapor, que possibilitaram
deslocamento com maior agilidade e o fornecimento energético, essencial para o

funcionamento das maquinas.

A Globalizagdo a partir de 1960 se apresenta otimista em relacdo ao
crescimento tecnoldgico, oriundo da Revolugdo Técnico-Cientifica, liderada pelos
Estados Unidos e pelo Japao, dando inicio a Terceira Revolugcao Industrial. Nessa
fase, intensificam-se as comunicacgdes, que alcangcam mercados e pessoas a longa
distancia, com grande rapidez, promovendo uma grande agilidade, de circulagédo de

ideias e de conhecimentos diversos, para varios recantos do planeta?’.

Nesse periodo pos-guerra, as divergéncias eram claras, através de duas
ideologias (capitalismo e socialismo), que se gladiavam pela hegemonia global®®. O
desmoronamento do imperialismo soviético de base socialista abriu espago na

histéria para uma nova fase de globalizacédo ou na visdo de Milton Santos, uma

% Consideramos “Nova Globalizacdo” a fase atual, a partir da Nova Ordem Mundial, onde
encontramos a hegemonia do capitalismo e uma maior integragdo econdmica entre as nagdes, como
também uma maior proximidade entre as mesmas, devido a rapidez das comunicagoes e da rede de
transporte mundial. Na visdo de Milton Santos esse contexto apresenta-se como mundializacéo
através da maior integragéo entre as nagdes.

7 0s avancgos alcangados pela ciéncia durante o século XX possibilitou essa proximidade de diversos
lugares do planeta.

8 Essa fase de disputa pela hegemonia do planeta ficou conhecida como a Velha Ordem Mundial,
marcada pela Corrida Armamentista e pela Guerra Fria.
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mundializacdo, que ndo apregoa apenas a integragcao econdmica entre as nagoes,
mas também a integracdo sociocultural, pautadas por divergéncias, polémicas e
controvérsias. Dessa forma, passam a existir, uma frente otimista e pessimista de
analise da conjunta global, os efeitos dessa integragdo possuem um dualismo de
pontos positivos e pontos negativos, que atingem as pessoas e o0s lugares de
maneira distinta, de acordo com os aspectos de desenvolvimento e

subdesenvolvimento existente em cada nagao.

As tensdes criadas pela globalizacdo exerceram uma forte pressao e
influenciaram o ensino superior, obrigando a surgir mudangas e transformagdes. Na
segunda metade do século passado, o ensino superior conheceu um crescimento
sem precedentes, visando atender a uma demanda do Estado e da sociedade. Com
o objetivo de qualificar a mao de obra, para atender as novas exigéncias do mercado
global, passava a cobrar das pessoas, mais conhecimento técnico para atender ao
avanco tecnolégico que se apresentava a partir daquele momento. Dessa forma,
Dias Sobrinho afirma:

Nao se pode tratar as questdes da educacido, sem levar em conta a
globalizagdo. A atual globalizagdo estd produzindo nas sociedades
fendmenos cada vez mais complexos. As mudangas efetuadas na educacgao
superior tém a ver com as contradigbes que constituem essa complexidade.

Por isso, frequentemente sao exigidos compromissos de posigdes
antagdnicas e de dificil compatibilidade. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 36).

A influéncia da globalizagdo na educagao vem priorizando o alargamento
dos sistemas de ensino superior, para atender determinadas necessidades de
competitividade econémica e satisfacdo das necessidades sociais. Educacao tornou-
se, mais ainda, veiculo de producdao de mao de obra, e seu financiamento e
investimento, passou a visar cada vez lucros imediatos. Por essa razéo, a agao de
grandes empresas aplicando dinheiro nesse setor, onde as instituicbes estédo

inclusive presentes em mercados de agoes.

Dessa forma, existe, hoje, um clima de forte pressdo social, politica e
econdmica sobre as instituicbes de ensino superior, no que se refere ao
financiamento e mercado. Por outro lado, estas pressdes tém sido acompanhadas

de significativas mudangas no papel do Estado. Segundo Akkari:
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A internacionalizagao arrisca transformar, permanentemente, o papel do
Estado. O modo de regulagédo das politicas educacionais sobre o plano do
financiamento e da producao esteve por muito tempo dependente do Estado
sob um modelo hierarquico e burocratico. As duas principais mudangas
ocorridas nas politicas educacionais nas Ultimas décadas foram a
descentralizagao e a privatizagdo. (AKKARI, 2011, p. 119).

As instituicbes de ensino superior publicas continuam na liderangca na
producdo de conhecimento, através da pesquisa e atuando em projetos de
extensdo, ja que no setor privado, essas ag¢des sao reduzidas e voltadas para o
ensino e producdo de mao de obra. Dessa maneira encontramos discordancia de
acdes no proprio setor de ensino superior, quando se analisa o publico e o privado,
pois no mundo globalizado, a produ¢do de conhecimento, visa atender necessidades
socioeconOmicas da sociedade. Sobre essa discussdo, Garcia-Guadilla, afirma:

Por exemplo, os conceitos que descreviam dicotomias rigidas como publico
e privado, gratuito e ndo gratuito, bem publico e mercado, entre outras,
perdem valor analitico na medida em que atualmente as fronteiras tendem a

borrar-se em contextos de alta complexidade onde os elementos se
combinam de maneiras inéditas (GARCIA-GUADILLA, 2004, p. 124).

A mundializagao convive com dualismos e a educacgao superior enfrenta
desafios politicos e econbmicos. A fragilidade continua do Estado-Nacdo, sendo
uma estratégia do poder global. Baseia-se no esvaziamento da forga coercitiva dos
Estados Nacionais. Quanto mais insignificante forem a agdo do Estado, mais facil

sera o poder arbitrario das elites globais no controle de politicas educacionais.

Para relacionar a globalizagdo com a educacao superior, o professor e
sociélogo, Roger Dale (1998), vem propor duas teorias a respeito dessa tematica. A
primeira, que pode ser considerada como a perspectiva dos institucionalistas do
sistema mundial. Afirma que os sistemas educacionais tém como pressuposto uma
educagao mundial comum e que traz regras que sao compartilhadas pelos Estados,
estandardizando modelos idénticos reproduzindo um “homomorfismo educacional®®.

A segunda teoria defende que as politicas educacionais sao explicadas
através da hipdtese de uma agenda globalmente estruturante para a educagao,

onde a economia capitalista centraliza as decisdes de acordo com os interesses

? Essa visdo de Homomorfismo Educacional procura apresentar a igualdade na proposta

educacional, mesmo em lugares diversos, com culturas diferentes a educagao possui objetivos e
formatos parecidos ou iguais e que se repetem ao longo de sua histéria.
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econdmicos, e opera de maneira supranacional e transnacional, determinando as

prioridades para o Estado em relagao a educacéo.

As duas ideias, mesmo sendo contrarias, possuem uma convergéncia
quando afirmam que os interesses globais do capitalismo imperam nas decisdes
adotadas nas politicas educacionais do século XXlI, pois a politica mundial converge
na mesma dire¢do, de apregoar uma internacionalizagdo das propostas educativas,

que atendam as demandas do mercado.

Defender os interesses dos mais pobres, ndo € meta da globalizagao,
sendo visto como uma grande heresia. Os dirigentes que assim agem sao vistos
como retrogrados e estdo fora do jogo internacional das empresas mundiais, que
impdem riscos econdmicos atinentes a modernidade liquida®. Tais riscos sdo

contrarios a tudo que é duravel, e visa apenas o lucro imediato.

Ao mesmo tempo, iniciativas como a UNILA e a UNILAB, demonstram
como ha interesses politicos em projetos educacionais. Universidades que foram
justificadas, pelo Governo Federal, como integradoras, onde a UNILA teria a fun¢ao
de garantir integracéo regional, no ambito do MERCOSUL, e a UNILAB possibilitar
um resgaste historico, com nagdes africanas, integrando os paises dos PALOPS e
Timor Leste em um projeto de cooperagdo denominado Sul-Sul.

Colocar as universidades brasileiras, que tém papel absolutamente central
no sistema cientifico e tecnolégico do pais, como eixo da articulagédo global-
local pode, portanto, contribuir para a constru¢do de novas formas de
pensar e agir sobre o desenvolvimento. Ao mesmo tempo, o exercicio
tedrico-empirico acrescenta contribuicbes ao campo da teoria social e

organizacional e a busca de solugbes para problemas complexos e
relevantes da sociedade. (GOULART, 2005, p. 77).

Um dos vetores das relagdes internacionais do Brasil, nds ultimos anos, é
a educacao. Esse setor vem sendo visto, desde o governo Lula, como estratégico.
Nao apenas para o desenvolvimento do pais, mas também para se estabelecer

relagdes diplomaticas, com América Latina, Africa Portuguesa e Timor Leste na Asia.

% Modernidade liquida é o conjunto de relagdes e instituigdes, além de sua légica de operagdes,
que se impde e que dao base para a contemporaneidade. Significa uma época de liquidez, de fluidez,
de volatilidade, de incerteza e inseguranga que estamos vivendo na atualidade.
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Aproveitando-se da internacionalizacdo do ensino superior das ultimas décadas, o
Brasil procurou criar uma teia de relagdes na zona do Atlantico Sul, visando garantir
seus interesses geopoliticos nessa regido. Justificou essa teia pelos principios de
cooperagao solidaria e integragcédo regional, na qual todos possam sair ganhando,

através de acordos de mao dupla. Resta saber se de forma equitativa.

No contexto das relagbes econdmicas com os vizinhos sul-americanos, o

Brasil se apresenta como uma poténcia regional, pela sua dimensao fisica, que

garante diversidades de produtos naturais e pelo potencial econémico e industrial,

comparado com os paises da regido. Ha tempos, o jogo de interesses pela

hegemonia na América do Sul existe; principalmente entre Brasil e Argentina. Mas

com as crises sucessivas do pais vizinho e um melhor desempenho econémico

brasileiro no inicio do século XXI, o Brasil passou a ter certa margem de lideranca

regional. Inclusive nas representagdes politicas no ambito do MERCOSUL e das

politicas externas, com regides mais ricas do planeta, refletindo inclusive no campo
militar. Dessa forma Penha afirma:

No &mbito sul-americano, por sua vez, as arestas estratégicas tém sido bem

aparadas pela chancelaria brasileira a partir de acordos diplomaticos e

militares que tém evoluido para uma maior cooperagao das forgas armadas

dos paises da regido a partir da UNASUL e da criacdo de um sistema de
defesa integrado. (PENHA, 2011, p. 222).

Em relagdo ao continente africano, as relagbes econbmicas estao
dirigidas para a mineragao, energia e agricultura, disputando o continente africano,
com a influéncia econbmica chinesa, que se encontra muito mais presente na
regido. O somatdrio dessas relacdes, entre Africa e Brasil, serve para realizarmos
uma reflexdo: ndo estaria o nosso pais exercendo outro tipo de imperialismo,
explorando as nacgdes pobres africanas que querem crescer economicamente a
qualquer custo, sendo, aproximacao com os paises da CPLP um desses meios, € a
UNILAB garantindo de fato a influéncia cultural sobre essa area? Sobre esse
questionamento, Penha afirma:

No Atlantico Sul, as premissas da globalizagado materializam-se de forma
agravada acarretando a sua indefinigdo enquanto regidao potencialmente
integrada, nos marcos dos processos cooperativos. Esta indefinigdo pode

ser avaliada através das variaveis estratégica, econdbmica e politica.
(PENHA, 2011, p. 220).
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A falta de integracao do processo cooperativo, citado por Penha (2011)
faz surgir algumas inquietagées que demonstram as fragilidades do Projeto Sul-Sul.
Nao encontramos no momento na América Latina, na Africa e na Asia uma
contrapartida desse projeto. Dessa forma questionamos: essas universidades séo de
fato internacionais e integradoras? O ensino e conhecimento sdo compartilhados?
Podera existir uma integracdo em redes dessas universidades com os paises que

fazem parte da cooperacao? Esses questionamentos o tempo podera responder.

Todavia, projetos de cooperagao vém sendo criados, por outros membros
do BRICS®! (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Na cidade de Shenzhen,
na China, uma universidade internacional entre Russia e China, parceria entre a
Universidade Estatal de Moscou (UEM) e a Universidade Tecnoldgica de Pequim
esta sendo criada. No primeiro momento, os estudantes chineses irao estudar lingua
russa e os russos estudarao chinés. Depois, havera uma divisao por especialidades.
Sera construida uma universidade a partir do zero, em um terreno de 34 hectares de
terra e atuara em trezes areas de conhecimento. Essa ndo sera a primeira vez que a
Russia cria projeto para atrair alunos estrangeiros, pois em 1960 foi criada a
Universidade de Amizade dos Povos Patrice Lumumba32, no sul de Moscou, atual
Universidade Russa da Amizade dos Povos, que oferecia cursos a baixos custos

para jovens do Terceiro Mundo que ainda se encontra em funcionamento.

O exemplo citado demonstra como a politica externa na globalizagao,
vem influenciando, para o surgimento de politicas educacionais desse porte ja algum
tempo, e que o Brasil ndo ficara sozinho nessa proposta educacional. Proposta
essa, que deve ser analisada com cautela, para cumprir de fato o prometido;
possibilitar igualdade e cooperagdo mutua por parte das nagdes envolvidas nesse
projeto internacional e promover progresso para as nag¢des envolvidas, garantindo
qualidade no ensino para os estudantes dos paises que compdem essa politica de

ensino superior.

¥ BRICS faz referéncia a um grupo de paises, Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, que juntos
formam um grupo politico de cooperagéo. A sigla foi cunhada por Jim O'Neill em um estudo de 2001
intitulado "Building Better Global Economic BRICs".

2 Ja na proposta de fundagdo da UNILAB, foram feitas comparagbes com essa antiga ideia da
universidade soviética, como se o Brasil seguisse um modelo antigo e que nao obteve sucesso
esperado.
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2.5 Uma abordagem geografica sobre a dindmica do poder na educacgao superior a

partir do pensamento de Bourdieu, Foulcaut, Raffestin e Claval

Os estudos sobre poder possuem uma vasta literatura em diversos
campos do saber, pois € um fendbmeno cujo conceito tem sido amplamente discutido
nos estudos organizacionais, bem como em diversas outras disciplinas das ciéncias
sociais. O poder esta presente na acdo do Estado, na cultura, na economia, na
saude, na educacdo, na sociedade e em diversas outras areas. Aqui apresentamos
uma abordagem geografica sobre o poder em relagdo a educagao superior,
especialmente na nova conjuntura internacional que vivemos nesse inicio de século
XXI, utilizando como fundamentos os pensamentos de Bourdieu, Foulcaut, Raffestin
e Claval®.

Nos estudos de Pierre Bourdieu, o poder € simbdlico e se destaca na obra
O Poder Simbdlico. Para o autor, esse poder € invisivel e s6 pode ser exercido com
a cumplicidade daqueles que estao sujeitos a esse poder ou mesmo daqueles que o
exercem, o qual, as classes dominantes sdo beneficiadas de um capital simbdlico,
disseminado e reproduzido por meio de instituicdes e praticas sociais, que |hes

possibilita exercer o poder. Segundo Bourdieu:

As diferentes classes e fracgdes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo social mais
conforme aos seus interesses, e imporem o campo das tomadas de
posicdes ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das
posicdes sociais. (BOURDIEU, 2004, p. 11).

A disputa de classes sociais ou campos dominantes € uma disputa
simbdlica que mantém a estrutura capitalista, pois envolve sujeitos que exercem
poder em todas as circunstancias, através da cultura e do saber, mantendo uma
divisdo de classes dominantes e dominadas, que ao mesmo tempo reitera as

desigualdades sociais.

Na educacdo, segundo Bourdieu, essas desigualdades se fazem

presentes, pois a escola mantém legados antigos, nela poder econdémico se

%% A escolha desses autores nessa pesquisa visa uma maior contribuicdo para analisar as relagdes de
poder na educacgéo superior e promover um maior entendimento sobre a geopolitica, presente nas
propostas da UNILA e da UNILAB.
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transforma em poder cultural. Alguns estudantes superam outros, dessa forma a
escola materializa as desigualdades sociais. O poder simbdlico se encontra na
escola, segundo o autor, e a mesma nao possibilita ascenséo social, ela reproduz a
desigualdade social, essa concepg¢ao esta presente na visdo de Bourdieu quando

afirma:

Se considerarmos seriamente as desigualdades socialmente condicionadas
diante da escola e da cultura, somos obrigados a concluir que a equidade
formal a qual obedece todo o sistema escolar € injusta de fato, e que, em
toda sociedade onde se proclama ideais democraticos, ela protege melhor
os privilégios do que a transmissédo aberta dos privilégios. (BOURDIEU,
1998, p. 53).

Essa visao de poder, aqui apresentada, pode ser observada na educacéao
superior, através da ideia de conhecimento que atende a alguns eleitos que
conseguem ingressar no chamado nivel superior. O proprio termo “superior” sugere
quem ultrapassa os outros em dignidade, posi¢cdo, mérito, qualidade, dessa forma o
ensino universitario que deveria libertar, aprimorar conceito e ser revolucionario, se
torna apenas uma repeticdo de saberes e mantém as desigualdades de classes no

capitalismo.

Sobretudo a educacao superior esta repleta de poder invisivel, que
segrega as classes, em relacdo aos “eleitos” que ingressdo e os excluidos que
desse ensino ndo fazem parte. Esse ensino promove segregacdes, que se tornam
até soécios espaciais, pois existem os cursos eleitos e ndo eleitos no desejo da
sociedade, aqueles que exercerao poder e os que serdo meros coadjuvantes no

mercado de trabalho.

Na globalizagdo atual, o poder da educagao superior coexiste a uma
internacionalizacdo e universalizacdo do conhecimento, onde o poder simbdlico
pode ser percebido ndo apenas entre pessoas e instituicdes, e sim entre nagdes que
privilegiam e investem no ensino superior como algo primordial ao desenvolvimento
socioecondmico e outras ndo, tornando-se nesses outros paises um investimento

secundario.

Porém, a abordagem sobre poder pode ser compreendida também na

visdo de outro estudioso do assunto, como Michel Foucault na obra Microfisica do
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Poder. Esse autor afirma que o poder onisciente, onipotente e onipresente ndao tem
sentido, o que de fato existem sao relagdes de poder. Para o autor existe uma falsa
nogcdo de poder, onde nessa visdo errbnea, uma minoria dominaria, exerceria o
poder sobre uma maioria, e o poder seria estatico e de privilegio de poucos. Dessa

forma, Foucault afirma:

O poder nao é onipotente, onisciente, pelo contrario! Se as relagdes de
poder produziram formas de inquérito, analises dos modelos de saber, é
precisamente porque o poder ndo era onisciente, mas que ele era cego,
porque ele se encontrava dentro de um impasse. Se a gente assistiu ao
desenvolvimento de tantas formas de vigilancia, é precisamente porque o
poder continuava impotente (FOUCAULT, 2001, p. 629).

A afirmacgao de que o poder néo € onisciente e nem onipotente, segundo
Foucault, é justificado pela histéria do poder, onde retrata que toda a gldria atribuida
a ele ndo € mais que quimeras, que escondem a verdadeira histéria sobre ele, pois
de fato o poder sempre foi exercido pelas instituicbes e pelas pessoas na visao
tradicional. Em relacéo as instituicdes, essa abordagem de poder esta presente nas
universidades, pelo seu carater secular de produzir conhecimento e disseminar
ideias, promovendo essas relacdes de poder, através da cultural e do conhecimento

e nos embates diarios. Para Foucault:

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente
que ele ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele
permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discursos.
Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo
social muito mais do que uma instancia negativa que tem por fungao
reprimir. (FOUCAULT, 2014, p. 45).

Ja nas relacdes de poder, defendida por Foucault, as pessoas exercem
esse poder no seu dia a dia, nesse caso, o poder é entendido n&do apenas como um
estado mental, mas sim visto através de praticas sociais, construidas ao longo da
histéria e que disciplina o corpo e a mente das pessoas. Nesse contexto, acredita
Foucault que as instituicdes possuem influéncia nessas relagbes de poder, que
existe um exagero nas normas ditadas pelas mesmas, para controlar as relagdes
entre os individuos. Dai podemos aqui eleger a universidade como uma dessas
instituicbes que exerce poder através do conhecimento, onde as relagdes

assimétricas sao constantes.
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Na universidade, as técnicas produzidas permitem acumular
conhecimento acerca de abordagens diversas, envolvendo os individuos e
promovendo vigilancia continua. Com praticas disciplinares, largamente
disseminadas, que se transformam em praticas discursivas que disciplinam o corpo,
as atitudes, as condutas e posturas, regulando a mente dos individuos, sendo uma
instituicdo de grande poder e que no seu bojo muito favorece relacbes de poder
social. Por ser uma instituicdo secular e que enfrentou varias transformacgdes, essas
relacbes de poder se modificaram ao longo de sua histéria. Mas no contexto atual,
muito tem a contribuir para que o poder institucional de fato seja exercido, sendo
uma das apostas de varias nagdes nas relagdes de poder internacional, no qual o
Brasil vem interagindo com essa proposta de internacionalizagdo e cooperagao,

através da UNILA e da UNILAB e suas atuagdes na zona do Atlantico Sul.

A abordagem sobre poder, também pode ser compreendida através da
visdo de outro grande estudioso, Claude Raffestin na obra Por uma Geografia do
Poder. Sua visao de poder passa pelo “Poder” do Estado e o “poder” das pessoas,
apresentando uma Geografia do Poder, contextualizada com o Estado, o territorio,
0S recursos naturais, as pessoas, em uma perspectiva da Geografia Politica.
Segundo o autor, o poder & exercido pelo Estado como instituicdo. O saber pode se
tornar uma ferramenta de dominagéo do préprio Estado para garantir seu Poder.

Segundo Raffestin:

O lago entre o poder e o saber é evidente, mas ndo ha nem informagao pura
nem energia pura. Trata-se sempre de uma combinagdo das duas. O
espago-tempo relacional é organizado pela combinagdo de energia e
informagao. (RAFFESTIN, 1993, p.54).

O saber gerado na universidade € uma forma de poder, ja que a mesma
interage com o Estado e a sociedade, e se espera muito dela como promotora de
transformacdes, porém essas mudancas sdo questionaveis. E dificil afirmar que as
instituicdes de ensino superior promovam mudangas sociais significativas, a partir do

momento que exercem poder.

O que podemos afirmar € que essas instituicbes de ensino muito
interagem com o Estado, o modelo de internacionalizagdo do ensino superior € a

proposta de cooperagao, demonstram isso. A atuagdo da UNILA na América Latina
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e da UNILAB com africanos e Timor Leste € uma materializacdo do poder exercido
pelo Brasil, ou mesmo, uma tentativa de garantir a dominagéo na zona do Atlantico
Sul, utilizando uma nova ferramenta, o ensino. As interagdes humanas de fato
passaram a existir nessas universidades, em um contexto espacial, mas o jogo
geopolitico € muito maior e a cooperagdo apresentada pode ser questionada,
quando analisamos quem de fato se beneficia com a chamada cooperagédo Sul-Sul,

e se podemos absorver e entender essa proposta. Para o autor:

Se tivermos esclarecido que toda relagao esta sempre marcada pelo poder,
teremos atingido a ideia inicial. Se, além disso, tivermos mostrado que toda
geografia humana, composta por uma infinidade de relagbes, é em todos os
momentos uma geografia politica, entdo estaremos plenamente realizados.
(RAFFESTIN, 1993, p. 267).

Uma geografia politica ndo é aquela que analisa apenas fatos
geopoliticos, mas também reflete sobre as caracteristicas politicas frente aos
aspectos socioecondmicos no ambito local, regional, nacional e internacional. E
nessa perspectiva que afirmamos que UNILA e UNILAB exercem poder e sao
representantes de uma proposta de poder do préprio Estado, que tanto apregoa uma

politica de cooperagao no hemisfério sul.

Ainda nessa abordagem sobre poder, podemos refletir sobre as
ponderagdes de Paul Claval, principalmente em sua obra Espago e Poder. Segundo
o autor, “A vida social se inscreve no espago e no tempo” (CLAVAL, 1979, p. 11).
Espaco e tempo estéo correlacionados ao poder, ja que essa analise se modifica no
transcorrer da histéria, inclusive a maneira de exercer o poder, ocorre de forma
temporal. Para Claval, ndo ha solucéo perfeita num universo imperfeito, os homens
continuam a sacrificar a organizagao da sociedade por considerar a busca de um
ideal impossivel, e dessa forma utilizam o sistema em um processo de dominagao

que nem sempre é adequado para toda a sociedade.

E fora de duvida que o poder tem, portanto, raizes psicoldgicas individuais e
coletivas, mas se ele nao tivesse outras justificativas estaria tao limitado em
suas manifestagbes que ndo mereceria nem mesmo ser estudado. Além
disso, colocando em jogo uma variedade de relacbes de sentido oposto,
seus efeitos quase que se anulariam. (CLAVAL, 1979, p. 13)

Nas lutas sociais, o poder & exercido em um carater psicolégico, como

afirma o autor, e essas lutas ocorrem em nivel de Estado e sociedade e se
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materializam nas instituicdes, dentre elas, as de ensino, através de uma forte carga
simbdlica e espacial. “Os fatos do poder tém uma dimensdo espacial que se

relaciona com os elementos por eles incorporados.” (CLAVAL, 1979, p. 21).

Dessa maneira, a relagdo espacial possui interfaces com o poder, e
dominar o espaco € um meio de possuir poder. Aqui retornamos com a ideia de
poder das instituicdes de ensino superior, em destaque, mais uma vez, as propostas
da UNILA para a América Latina e da UNILAB em relagao a lusofonia. Defendemos
o ponto de vista que a area de atuacao espacial dessas instituicdes, visam nao
apenas um processo de cooperagao mutua, e sim, instrumentos de poder em areas
estratégicas para o governo brasileiro. Dominar através do conhecimento & algo
existente ha muito tempo, e as vezes percebemos que algumas ideias tomam vida
propria e passam a nos dominar. Mal sabemos o imenso poder que elas tém sobre
nos quando estamos desatentos ou quando pensamos que pensamos. A ideia de

cooperacgao através do ensino € uma delas, e vale refletir sobre esse assunto.

Aqui abordamos a ideia de que a preocupacao de cooperagao solidaria
nao move de maneira definitiva essa proposta universitaria do Brasil no hemisfério
sul, ha mais por tras dessa afirmativa. O interesse por poder coexiste nessa
proposta, onde o Brasil procura se firmar no campo do saber como nacéo importante
e primordial nessa zona do planeta. As relagdes de poder existem, mas nao sao
meramente relagbes sociais. Uma geografia pelo poder € clara nessa proposta
universitaria brasileira e ultrapassa os limites simbdlicos, e atinge principalmente o
econdmico. As nacdes do sul sdo mercados potenciais em um mundo de crises e de
saturagdo em trocas comerciais. Garantir parceiros € ganhar mercado, € a0 mesmo
tempo define hegemonia de poder sobre outras nacgdes, possibilitando dominar suas

sociedades através do conhecimento.

Uma verdadeira geografia s6 pode ser uma geografia do poder ou dos
poderes. Para nds, a expressao geografia do poder € bem mais adequada e
nés a utilizaremos daqui para a frente. Se dissermos, seguindo Lefebvre,
que so6 existe o poder politico, isto significa, levando-se em consideragéo o
que precedeu, que o fato politico ndo esta inteiramente refugiado no Estado.
Com efeito, se o fato politico atinge a sua forma mais acabada no Estado,
isto ndo implica que nao caracterize outras comunidades: "Estudando de
forma comparativa o poder em todas as coletividades, pode-se descobrir as
diferencas entre o poder no Estado e o poder nas outras comunidades".
(RAFFESTIN, 1993, p. 17).
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2.6 Universidade como Projecdo Simbdlico do Desenvolvimento Global: novos

espacos de ancestralidade, latinidade e lusofonia

Um dos aspectos presentes nas universidades aqui estudadas € a
projecao simbolica incorporada nas mesmas. Na UNILA a latinidade, ja que pretende
integrar a zona da América Latina e do Caribe e na UNILAB a lusofonia que agrega
os PALOPS e Timor Leste, possuindo assim uma proposta de desenvolvimento

global e regional ao mesmo tempo, perante esses dois continentes envolvidos.

Nessas instituicbes, convivem pessoas com tragcos caracteristicos em
comum, fazendo surgir uma simbiose entre esses individuos em seu cotidiano. Nas
cidades onde as mesmas se encontram, vem se compondo, aspectos simbdlicos
culturais e linguisticos, representada pela lingua espanhola na UNILA e diversos
dialetos e a lingua portuguesa na UNILAB, haja vista a diversidade dos que la
convivem. Em seu dia a dia, aluno e professor convivem com identidades e
identificacbes de seus lugares de origem, surgindo ao mesmo tempo uma nova
aproximacgao com o local, onde segundo Hannerz:

[...] na medida em que s&o enredadas nessas diversificadas correntes de
cultura presentes em seus habitats, as pessoas como seres culturais,
provavelmente estdo sendo moldadas, e modelam a si mesmas por
peculiaridades de sua biografia, gosto e cultivo de talentos. As identidades

atribuidas ao grupo ndo precisam mais ser todo-poderosas. (HANNERZ,
1997, p. 12).

No caso da UNILA a latinidade esta presente na prépria cidade de Foz do

Iguagu, onde se encontra a universidade, por causa das fronteiras com o Paraguai e

a Argentina. E comum encontrarmos pessoas falando espanhol nas ruas, onde

carros com placas desses paises circulam pela cidade, pessoas de outras

nacionalidades e naturalidades sao encontradas, dando ao local um carater
internacional e cosmopolita. Segundo Silva:

Uma das informagdes mais comuns sobre Foz do Iguagu é que a cidade é

uma das mais multiculturais do Brasil. A imprensa local contabiliza a
diversidade étnica em mais de 70 grupos distintos. (SILVA, 2014, p. 77).

A UNILA tem como proposta, a integragcdo da América Latina e do Caribe,
no qual a ideia inicial seria a integragao dos paises do MERCOSUL, ficando a zona

Andina e da América Central, a encargo da Universidade Federal da Integracéo
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Amazénica (UNIAM)**, porém como a mesma n&do vingou, a UNILA assumiu a
funcdo integradora da América Latina, ampliando suas responsabilidades e sua

latinidade.

No seu corpo docente e dissente, encontramos professores e alunos de
quase toda a América Latina, e essa multiculturalidade esta presente, nos
corredores e salas da instituicdo. O espanhol é também lingua oficial, tanto que ha
obrigatoriedade de estuda-lo por quatro semestres e as diversas aulas podem ser
ministradas na lingua portuguesa ou espanhola. Alunos do Brasil, da Argentina, do
Paraguai, do Uruguai, do Peru, do Chile, da Bolivia, da Colémbia, do Equador, da

Venezuela, do Haiti e de El Salvador formam o corpo dissente da UNILA.

A funcao integradora de forma continental da UNILA representa os
interesses maiores, por parte do governo brasileiro de integragdo regional. Essa
integracdo é representada no campo econdémico, pelo MERCOSUL, e agora vem
ocorrendo no campo do conhecimento, através da UNILA. A integracdo pelo
conhecimento, aspecto presente na nova globalizagcdo, se materializa com essa
proposta universitaria em Foz do Iguagu, onde segundo HARVEY:

[...] ndo se deve ver a globalizagdo como uma unidade indiferenciada, mas

sim como uma padronizagdo geografica articulada das atividades e das
relagdes capitalistas globais. (HARVEY, 2005, p. 229).

As relacbes capitalistas globais, apresentada por Harvey, demonstram
que a globalizagdo cobra uma nova visdo de mundo, e novos aspectos de
dominagédo surgiram. Apegar-se a latinidade através da educagdo é um desses
mecanismos utilizados pelo Brasil no momento atual, procurando o fortalecimento
regional, sendo a regionalizacdo outra marca da conjuntura politica mundial atual,

seguindo o modelo da Unido Europeia.

Ja a UNILAB possui como aspecto representativo a lusofonia, que
significa o conjunto de identidades culturais existentes em paises, regides, estados

ou cidades falantes da lingua portuguesa. Nessa proposta, os paises que tém direito

* Essa universidade teria a fungéo de atuar na integragdo dos povos da Amazonia, envolvendo os
paises de fronteira. Nesse local atualmente, funciona a Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA) que nao possui a mesma finalidade.
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de usufruir da universidade brasileira, sao prioritariamente os que compdem a
CPLP*, em especial dos PALOPS e Timor Leste na Asia.

Como os aspectos culturais estido presentes nessa universidade, isso
explica o porqué da cidade de Redencgao ser escolhida, pelo carater abolicionista
existente, como primeira cidade do Brasil que libertou seus escravos, sendo esse
um simbolo presente no municipio. O proprio nome Redengao, ja possui forte
simbolismo. Foi definido em 17 de agosto de 1889 pela Lei Provincial N° 2.167. Esse
nome foi escolhido, porque o municipio que se chamava inicialmente de Acarape,

libertou seus escravos, cinco anos antes do fim da escravatura no Brasil.

Nesse caso de Redengdo, estudar as formas simbdlicas de um lugar
significa desvendar um conjunto de signos e significados, que influenciam
diretamente a formacdo do espago, podendo o gedgrafo estuda-las de uma forma
cognitiva, todavia “as relagbes entre formas simbdlicas e espago sdo complexas e
de méo dupla” (CORREA, 2012, p. 137).

As formas simbodlicas espaciais estdo materializadas em Redencao
através de monumentos, prédios e construgcbes diversas, que possuem varios
significados. Para Corréa, essas formas simbdlicas sao espaciais quando estédo
vinculadas ao espaco local, pois segundo o autor:

As formas simbdlicas tornam-se espaciais quando estdo diretamente
vinculadas ao espago, constituindo-se em fixos e fluxos, isto €, localizagdes
e itinerarios, que sao os atributos primarios da espacialidade. Palacios,
templos, cemitérios, memoriais, nomes de ruas, shoppings, parques
tematicos, montanhas, rios, cidades, bairros, ruas, pracas e prédios podem
ser vistos como fixos simbdlicos. Por outro lado, procissdes, paradas,
desfiles e marchas s&do, em geral, fluxos impregnados de significados

simbolicos. Lugares e itinerarios simbdlicos sintetizam os diversos fixos e
fluxos simbdlicos. (CORREA, 2012, p. 137).

Através dessas consideracbes de Corréa, € possivel afirmar que
Redencédo é um lugar simbdlico, pois a cidade convive com um simbolo ligado a
abolicdo, sendo esse o motivo das representagdes de simbolos e significados que

atraem os visitantes, a partir dessa conjuntura apresentada.

%% Vale ressaltar que Portugal compde a CPLP, mas nédo se integra a proposta da UNILAB. O pais
europeu esta vinculado ao processo de integracdo universitaria da Europa. Dessa maneira, a
integracdo da UNILAB esta mais voltada para os PALOPS, que representam a lusofonia prevista na
integracao solidaria da universidade.
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O poder dos simbolos, como agentes de formagao do espacgo, em seus
aspectos materiais e imaginarios, gerando conflitos entre o passado e o presente,
estdo em destaque em Redencdo, pois as pessoas que la vivem, alimentam esse
aspecto histérico em seu imaginario cotidiano, tendo sido ele um dos elementos,

para a escolha da cidade36, nesse investimento universitario internacional.

A presenca da UNILAB em Redengéo podera transformar os simbolos do
passado, criando inclusive novos, em um vetor politico educacional, devido as
perspectivas de transformagdes, no qual nesse ponto de vista, Costa afirma:

O carater simbdlico dos lugares revela-se ao ser humano como algo que
precede a linguagem e a razdo discursiva, apresentando assim

determinados aspectos do real, enfatizando as relagbes entre o simbdlico e
o lugar. (COSTA, 2003, p. 33).

Compreender a materializacdo simbdlica, presente em Redencdo, nas
ruas, nas pracas, nos prédios e no dia a dia das pessoas € identificar como esses
elementos conseguem conjugar uma associagdo de ideias que possibilitam
interpretar os simbolos ali encontrados, e como a cidade foi sendo formada, em sua

arquitetura urbana, a partir desses proprios aspectos materiais e imateriais.

Dessa maneira, podemos considerar Redeng¢do, um lugar simbdlico na
visdo de Ribeiro (2012), através das manifesta¢des culturais que estdo impregnadas
de significados. Retratando a primazia da abolicdo dos escravos no século XIX e
que até hoje é presente na memoria coletiva dos habitantes.

Os lugares simbdlicos podem ser considerados, conforme argumenta Boyer
(1994), lugares retéricos (rhetorical topoi) e lugares vernaculares
(vernacular topoi) de uma perspectiva que os distinguem segundo praticas

simbolicas oficiais e praticas simbdlicas populares. (CORREA, 2012, p.
139).

Existem espacos repletos de simbolismos que sao resultados de fatores
econdmicos, histéricos e sociais, através de um vetor politico turistico, sendo os
mesmos construidos pelo imaginario das pessoas que ali vivem e das instituicdes ali

presentes, onde segundo Geertz:

% A escolha da cidade de Redengao além do aspecto simbdlico, possui relagdo com a expanséao e
interiorizagdo do ensino publico Federal no Brasil, a partir do governo do presidente Lula.
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Tais centros, que “ndo tém qualquer relagdo com geometria e muito pouco
com geografia”’, sdo, em esséncia, locais onde se concentram atividades
importantes; consistem em um ponto ou pontos de uma sociedade, onde as
ideias dominantes fundem-se com as instituicdes dominantes para dar lugar
a uma arena onde acontecem os eventos que influenciam a vida dos
membros desta sociedade de uma maneira fundamental. (GEERTZ, 2009,
p. 184).

Essa arena de conflitos, no qual os simbolos se materializam no espaco,
pode ser aqui representado pela cidade de Redengao. Nela é presente, forte ligagao
com a abolicdo brasileira, pois ostenta o titulo de primeira cidade que libertou seus
escravos em 1883. Sendo esse o aspecto principal do forte simbolismo com a

escravidao no municipio.

Dessa forma, tanto a UNILA como a UNILAB sao instituicbes com um foco
simbdlico. Assim, possuem projetos diferenciados de outras universidades do pais.
Os interesses econdmicos e sociais, por regides estratégicas para o Brasil existem,
e utilizam para esse fim, a latinidade e a lusofonia para agregar essa nova proposta
de universidade internacional no Atlantico Sul. Esses dois simbolos estdo presentes
nessas universidades e ultrapassam os limites do territério brasileiro. A latinidade faz
parte da historia de quase todos os paises do continente americano e a lusofonia é o

fator agregador dos paises que compdem a CPLP e Timor Leste®.

O carater simbdlico dos lugares revela-se ao ser humano como algo que
precede a linguagem e a razdo discursiva, apresentando assim
determinados aspectos do real, enfatizando as relagbes entre o simbdlico e
o lugar. (COSTA, 2003, p. 33).

%" Falamos em fator agregador por ser a lingua portuguesa o ponto de ligagdo dos paises da CPLP,
porém nao podemos afirmar que essas nagdes africanas envolvidas nesse grupo séo de fato iguais,
pois nem a lingua portuguesa pode ser utilizada como referéncia, ja que a maioria da populagéo nao
fala o portugués, sendo diversos os dialetos locais.
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3 UNILA E UNILAB NOS PROJETOS INTERNOS DE EXPANSAO REGIONAL
3.1 Expansao universitaria e demanda social interna: fronteiras Sul e Nordeste

Para melhor compreender a historia da UNILA e da UNILAB e suas
propostas de educacido para o Brasil, a América Latina e Caribe e as nagdes da
CPLP, é necessario entender o contexto, onde essas universidades estao inseridas,
os interesses geopoliticos contemporaneos, o processo de integracdo dos paises no
quesito educacgao e investigar a latinidade amerindia simbolizada pela UNILA e
lusofonia africana e de Timor Leste expressa na UNILAB com os paises africanos

e Timor Leste na Asia.

A proposta de integracéo e internacionalizagdo do ensino superior néao é
nova na América Latina. A cooperagao universitaria ja teve inicio em 1948, no qual
podemos citar como experiéncias a Confederacido das Universidades Centro-
Americanas, fundada em 1948, na Costa Rica; Unido das Universidades Latino-
Americanas (UDUAL), fundada em 1949, no México; Conselho de Educacéao
Superior para as Republicas Americanas (CHEAR), fundado nos Estados Unidos,
em 1958; Programa de Estudos Conjuntos sobre a Integracdo Econdmica da
América Latina (ECIEL), fundado no Rio de Janeiro, em 1963; Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), fundado em 1967, em Buenos Aires;
Programa de Pesquisa Social sobre Populacdo na América Latina (PISPAL),
fundado em 1973, no México; Programa Conjunto de Estudos das Relagdes
Internacionais da Ameérica Latina (RIAL), fundado em Buenos Aires, em 1977;
Organizacgao Interamericana de Universidades (OUI), fundada no Canada, em 1979;
Centro de Desenvolvimento Interuniversitario (CINDA), fundado em Santiago, Chile,
nos anos 1980; Associagdo das Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM),

fundada em 1991, em Montevidéu®.

Todas essas propostas antecederam a politica educacional atual do Brasil
em relagdo a internacionalizagdo. Porém, a expansao universitaria brasileira atual se
intensificou a partir do governo Lula (2003-2010), com a criacdo de novas

universidades e Institutos Federais, inclusive visando um processo de maior

** Dados coletados no Sistema Eletronico do Servico de Informagéo ao Cidadao, 2015. Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2f>
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interiorizacdo e capilaridade social do ensino superior. Os projetos de criacdo da
UNILA e da UNILAB possuem predominio de objetivos internacionais e com isso,
maior abrangéncia. Traduzem-se em areas estratégicas e escolha de localidades
que, para recebé-las, envolvem teor simbdlico e interesses politico-econémicos dos

referidos lugares.

A UNILA localizada em Foz do Iguacu foi “apadrinhada” pela Universidade
Federal do Parana (UFPR) e sua localizagdo no extremo oeste do Estado do
Parana, possui explicagdo em parte devido a Triplice Fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai, sendo ao mesmo tempo um local deficitario em relagédo ao
ensino publico superior. Ja a UNILAB localizada em Redencéo no Estado do Ceara,
e “apadrinhada” pela Universidade Federal do Ceara (UFC), utiliza como explicagéo,
a abolicdo da escravatura nessa cidade, sendo uma area estratégica de contato com
a Africa, via oceano Atlantico e atende a politica de interiorizagdo do ensino superior
no Estado. Dessa forma, as fronteiras Cone-Sul e Nordeste-Atlantico Sul, aparecem
como areas importantes em um contexto geopolitico, mas carregadas de simbolismo

e de interesses econdmicos do Brasil com os paises envolvidos.

As politicas educacionais vém se apresentando cada vez mais integradas
no mundo globalizado. Os investimentos em educagao, quando sao concentrados na
educacgao superior, conseguem promover arranjos e rearranjos globais, nacionais e
locais. Esses arranjos podem ser observados nas areas aqui estudadas, em
contextos diferenciados, pois a cidade de Foz do Iguagu-PR, ja era conhecida
nacionalmente por ser destino turistico de ponta, enquanto a cidade de Redencao,
no Ceara, que abriga a UNILAB, ndo possui 0 mesmo destaque e nem estrutura
semelhante. Por esse motivo, as transformagdes em ambas se apresentam de

maneira diferenciada.

Nessa parte da pesquisa, procuramos apresentar as duas universidades e
o contexto que estao inseridas, as cidades onde se encontram e os motivos de suas
escolhas. Visa mostrar o contexto simbdlico dessas localidades, além de sua
influéncia no espago econdmico, social e educacional dos que fazem o dia a dia
desses municipios, podendo ser observado as transformacgdes urbanas a partir da

instalacdo dessas instituicbes de ensino superior.
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Poderemos analisar a estrutura dessas instituicbes de ensino, seu
funcionamento e como vem ocorrendo o processo de internacionalizagéo do ensino,
por parte do governo brasileiro, no projeto de cooperagdo denominado Sul-Sul, que
visa ampliar a influéncia brasileira no Atlantico Sul, palco de interesses geopoliticos,
ja algum tempo. Sobre essa situagcédo, Penha comenta:

Num mundo caracterizado por uma crescente “interdependéncia”, os rumos
internos de um pais passam cada vez mais pelas definicdes do sistema
internacional. Dependendo da orientacdo tomada pelos governos nacionais

na arena externa, a mesma pode fazer avangcar ou retardar o
desenvolvimento econdmico-social de cada pais. (PENHA, 2011, p. 18).

Essa arena externa de decisbes, nao influencia apenas o contexto
comercial entre as nacdes. Buscamos compreender o universo dessa proposta de
integracdo regional e extra regional através de uma politica governamental
postulada como “de Estado”. Essa politica procura expandir sua area de influéncia,
através da integragdo universitaria. Esse projeto possui limitagdes, restricbes e
desafios, mesmo assim, tornou-se uma das importantes metas a partir do governo

Lula nesse inicio de século XXI.

As demandas sociais internas estdo de certa forma sendo atendidas
nesse projeto. Na UNILA, ndo encontramos apenas alunos estrangeiros, que de fato
no momento sdo minoria, € sim, alunos de varios lugares do Brasil. Isso foi
claramente percebido em visita e conversas nessa universidade. Na UNILAB, nao é
diferente, os alunos africanos ainda sao minoria, os brasileiros predominam, de
diversos lugares do Brasil, sendo a maioria ainda do Ceara. Assim, demandas
internas de servigo universitario estao se efetivando e atendendo aos habitantes
locais dessas cidades e de outros lugares do Brasil, pois além de serem
universidades com proposta internacionais, UNILA e UNILAB s&o universidades

brasileiras e atendem demandas do proéprio pais.
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3.2 Universidade, cidade e regionalidade: os arranjos espaciais de UNILA e UNILAB

As cidades de Foz do Iguagu e Redengao receberam nos ultimos anos,
um dos maiores investimentos educacionais do Brasil, das ultimas décadas, a
UNILA e a UNILAB. Universidades com propostas de internacionalizacdo e de
cooperacgao solidaria, ligadas a paises do hemisfério sul, contribuindo para atender
os interesses do Brasil nessas regides, ja interligadas por fatores histéricos e

econdmicos.

Vamos compreender o contexto das duas cidades e suas historias de
formagado, para entender os arranjos e rearranjos que vém ocorrendo, apds a
instalacdo das duas universidades, aqui estudadas, que possuem realidades bem

distintas, em relagcdo ao desenvolvimento local desses municipios envolvidos.

A cidade de Foz do Iguacgu esta localizada no oeste do estado do Paran3,
a 643 km da capital, a cidade de Curitiba, na fronteira, entre Brasil, Argentina (cidade
de Puerto Iguazu) e Paraguai (Ciudad del Este). Tais fronteiras estao representadas
no mapa 1, possuindo uma populagado de 263.647 habitantes (IBGE, 2014). Sobre

essa cidade, Oliveira lembra:

Localizada no extremo oeste do Parana, Foz do Iguagu faz fronteira com
Ciudad del Este no Paraguai e Puerto Iguazd na Argentina. Das nove
triplices fronteiras brasileiras, a também chamada Fronteira do Iguacu é a
mais “conhecida” no pais. (OLIVEIRA, 2012, p. 20).
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llustragcdo — 2: Mapa de localizagdo do municipio de Foz do Iguacu
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Fonte: http://www.google.com/maps (2014)

No oeste do municipio de Foz do Iguagu, localiza-se o rio Parana, ao sul o
rio lguacgu, ao norte o lago de ltaipu e a sudeste o Parque Nacional do Iguagu. O
clima da cidade € subtropical, possuindo as maiores amplitudes térmicas do estado,
14°C. Os verdes podem chegar a 35°C e os invernos, ficam abaixo de zero, com a
passagem da Massa Polar Atlantica. A vegetacdo predominante € a floresta

subtropical.

A origem do nome do municipio vem do guarani e sua grafia significa — U

(dgua, rio) e wa’su (grande), portanto rio caudaloso. Devido a confluéncia dos rios



79

Parana e Iguacgu, recebe o nome de Foz do Iguagu, a regido era habitada pelos

indios Ava-Guarani®.

Iguassu, na grafia atual Iguagu, € uma palavra de origem indigena que
significa grande quantidade de agua. Devido ao nome do rio, toda a regido
da foz do Rio Iguagu era chamada simplesmente de Iguassu, tanto nos
documentos de época quanto pelas pessoas que residiam ou passavam
pela regido. (SILVA, 2014, p. 20).

llustragdo — 3: Cataratas do Iguagu

Ty =

Fonte: Acervo do autor (2014)

Cidade conhecida pelas Cataratas do Iguagu, representada na ilustragao
3, e pela Usina Hidrelétrica de ltaipu, representada pela ilustragdo 4, sendo a
primeira, considerada uma das 7 Maravilhas da Natureza e Itaipu a maior hidrelétrica
do mundo em fornecimento de energia e a segunda maior em tamanho. A usina é
considerada pela Sociedade Americana de Engenheiros Civis, uma das 7 Maravilhas

do Mundo Moderno.

¥ Ava guarani é a denominagao adotada por uma cultura indigena assentada, principalmente no
leste da Bolivia, oeste do Paraguai, noroeste da Argentina e sul e centro-oeste do Brasil.
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llustracdo — 4: Usina de Itaipu

Fonte: Acervo do autor (2014)

Foz do Iguagu foi fundada, como Vila Iguagu, em 14 de marco de 1914,
pela Lei 1.383, sendo o primeiro prefeito, Jorge Schimmelpfeng. O municipio passou

a denominar-se Foz do Iguagu em 1918.

Mas sua histéria ndo se inicia nessa data, e sim, quando Alvar Nufes
Cabeza de Vaca, capitdo espanhol guiado por indios guaranis, chegou ao local em
1542. A expedigdo saiu da costa de Santa Catarina em diregcdo a Assuncgéo,
atravessando o Parana de leste a oeste, chegando ao rio Parana, descobrindo as

cataratas, que foram batizadas de “Cachoeiras de Santa Maria”.

Os dois primeiros habitantes, chegaram em 1881, o brasileiro Martins da
Silva e o espanhol Manuel Gonzales, depois foi a vez dos irméos Goycochéa, que
comegaram a explorar a erva-mate. Nesse periodo a ocupagéao foi muito irregular,
através da expansao da cidade de Guarapuava, com corte de madeira, nas grandes

propriedades. Essa atividade ndo fixava o homem a terra, pois estavam sempre
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procurando novas areas para explorar esse recurso natural. Sobre essa fase da
historia, Silva comenta:
No que se refere ao periodo colonial, a regido do Iguassu nao teve
importdncia no contexto econdmico. Ter importancia significava ter
principalmente ouro, prata ou no minimo contribuir para esta dindmica.
Inicialmente, as coroas mercantis da Europa certamente ndo estavam
interessadas em erva-mate e madeira, os produtos nativos que mais tarde

seriam muito cobigados. Talvez por esta razéo, a regido ficou praticamente
inexplorada até por volta de 1850. (SILVA, 2014, p. 19).

Em 22 de novembro de 1889, foi fundada a Colénia Militar de Iguacu, pelo

Tenente Antdnio Batista da Costa Junior e pelo Sargento José Maria Brito, que

tiveram a missao de distribuir terras aos colonos interessados de habitar o local e

tomar posse da regido, evitando a invasdo dos paises vizinhos. Recebeu também a
missao de construir estradas, criando acesso a regido. Dessa maneira, Lima afirma:

Foi entdo proposto ao Ministério da Guerra, nomear as autoridades que

deveriam dirigir os trabalhos no inicio da referida fundacdo da Colbnia

Militar. Estas autoridades foram o Primeiro Tenente Antdnio Batista da

Costa Junior, como Vice-Diretor e o Segundo Sargento José Maria de Brito.

Como Almoxarife da colbnia, acumulando ainda os cargos de sargenteante

do destacamento e o feitor de turmas, além de agente da Campanhia de
Vapores La Platense, em cabotagem entédo, no Alto Parana, por intermédio

"«

dos vapores “Luzeiro”, “Sao Xavier” e “ Felix Esperanga”. (LIMA, 2001, p.
22).

Segundo o historiador Romario Martins*®, em 1888 a populacéo da regigo
de Foz do Iguacu, era formada por 188 paraguaios, 93 brasileiros, 33 argentinos, 05
franceses, 02 uruguaios, 02 orientais e 01 inglés, perfazendo um total de 324

pessoas, além dos indios caingangues®’.

A Colbnia Militar passou a condicdo de distrito do municipio de
Guarapuava, em 09 de abril de 1910. Dois anos depois, o Ministro da Guerra
emancipou a Colbnia, tornando-a um povoamento civil entreque aos cuidados do
governo do Parana. A 14 de margo de 1914, o municipio de Iguacgu foi criado, e em

1918 recebeu de vez o nome de Foz do Iguagu. A partir desse periodo, foram

*0 Romario Martins foi um ufanista e historiador em busca de registrar a trajetéria paranaense.
Nascido em 1874, na Rua Mato Grosso (hoje Comendador Araujo), em Curitiba. Criou identidade
para um territério que mal conhecia seus limites geograficos.

1 Povo indigena do Brasil, onde sua lingua, a lingua caingangue, pertence a familia linguistica jé, a
qual, por sua vez, pertence ao tronco linguistico macro-jé.
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chegando os novos colonizadores, em sua maioria imigrantes europeus oriundos, da

Alemanha e ltalia.

A partir de 1930, muitos agricultores do Rio Grande do Sul, comegaram a
ocupar a regiao, a agricultura de subsisténcia cresceu nesse momento. A
implantagc&o do sistema viario ampliou a agricultura, pois favoreceu o comércio, com

o0 aumento de producéo de graos com vistas a exportagao.

A criacdo da rodovia BR-277 em 1969 e a construgdo do Aeroporto
Internacional de Foz do Iguagu favoreceram a integragdo do municipio com outras
areas do estado e do pais, facilitando a circulagdo de pessoas e mercadorias, que €

beneficiado pelo comércio e o turismo no municipio.

Em 1939, foi criado o Parque Nacional do Iguagu, que pertencia ao
uruguaio Jesus Val, que foi desapropriado e tornado patrimdénio publico em 1916,
potencializando o turismo local, que até hoje € uma das principais rendas do

municipio, por causa de sua intensa visitagao.

Em 1965, foi criada a Ponte Internacional da Amizade, que intensificou o
comércio e o “turismo de compras” com a cidade paraguaia de Puerto Presidente
Stroessner, atual Cuidad del Este, sendo até hoje uma area de grande transicao de
brasileiros que procuram o Paraguai para realizar suas compras, movimentando o

comeércio da regido e praticando um turismo de compras nessa area.

Outro ciclo de desenvolvimento teve inicio em 1974, quando a Usina
Hidrelétrica de Itaipu comecou a ser construida. Nessa fase, a atragcao de correntes
migratorias marcou a cidade. Chegaram pessoas, principalmente de Sao Paulo,
Minas Gerais e do Rio Grande do Sul. A obra chegou a possuir 40.000
trabalhadores. A cidade que possuia, segundo o IBGE, em 1960, 28.212 habitantes,
passou a ter, 136.321 em 1980, um crescimento de 385% no total do municipio em
20 anos. Sobre esse fato, Oliveira explica:

Em 1970, os pouco mais de 30 mil habitantes de Foz do Iguagu comeg¢am a
acompanhar a espantosa transformacgdo iniciada com as obras para
construgdo da Hidrelétrica de Itaipu. Em 1980, a populagédo da cidade era

de 136.321 pessoas, registrando um crescimento populacional de 385% em
uma década. Foz literalmente transbordou. (OLIVEIRA, 2012, p. 25).
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As obras de ltaipu fizeram surgir outra cidade, que recebeu 40 mil
trabalhadores. Surgiram vilas que se transformaram em novos bairros para atender
essa demanda, como é o caso, da Vila A, Vila B e Vila C, hoje extremamente

ocupados pela populagdo do municipio.

Com o fim da construgao de ltaipu, muitos trabalhadores permaneceram
na cidade e esses passaram a trabalhar no turismo de compras, no comeércio
atacadista e outras atividades ligadas ao setor terciario. Dessa maneira, contribuindo
com a manutencao de grande contingente populacional no municipio, diferente do

gue se imaginava que seria 0 esvaziamento, com a conclusao da obra.

A cidade vive economicamente do turismo, do comércio na fronteira e do
proprio municipio, sendo a Avenida Brasil o centro comercial de Foz do Iguagu.
Atualmente, enfrenta dificuldades na geragdo de empregos, pois as ofertas no
mercado sao reduzidas e o turismo de compras diminuiu na ultima década, devido a
expansado e ofertas de produtos no Brasil e a atividade turistica, sozinha, nao
consegue empregar o elevado numero de habitantes. A ilustracdo 5 representa o

centro comercial da cidade de Foz do Iguagu.

Fonte: Acervo do autor (2014)
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A natureza bela da cidade se tornou o elemento principal para a atividade
turistica, como também a possibilidade de comércio da regido na propria cidade e na
fronteira com o Paraguai. Sao pessoas de todos os lugares do Brasil e do mundo
que visitam a cidade anualmente. Entre as areas, mais visitadas podemos destacar
as Cataratas do Iguacu, representada na ilustragdo 6 com suas passarelas de
acesso a Garganta do Diabo, o Parque das Aves (ilustracdo 7), considerados um
dos maiores do mundo e a Hidrelétrica de Itaipu, que possui visitacdo turistica a

suas instalacdes.

llustragao — 6: Passarelas de acesso a Garganta do Diabo — Cataratas do Iguagu

Fonte: Acervo do autor (2014)
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llustragcdo — 7: Parque das Aves

Fonte: Acervo do autor (2014)

A cidade de Foz do Iguagu vive um cosmopolitismo em seu dia a dia, pois
€ comum, encontrarmos pessoas de todos os lugares com sotaques e idiomas
diferentes, principalmente o espanhol, devido a proximidade entre o Paraguai e a
Argentina. Dessa forma, Oliveira relata:

O relatério emitido em junho de 2009, pelo SINCRE - Sistema de
Cadastramento e Registro de Estrangeiros (Policia Federal) informou que a
cidade acolhia na ocasiao, representantes de 74 nacionalidades, totalizando
7.836 estrangeiros residentes em Foz. Ao lado dos paraguaios e argentinos,

os libaneses, chineses, coreanos e chilenos compéem os maiores coletivos
culturais. (OLIVEIRA, 2012, p. 52).

A diversidade cultural esta presente desde a sua colonizagdo, como ja
mencionado, anteriormente, e essa situagcado tende a se ampliar, haja vista a grande
quantidade de alunos de todo o Brasil e dos paises latinos e do Caribe que se

encontra residindo na cidade, apds a criagdo da UNILA.
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Com a presenca da UNILA, se espera transformagdes na estrutura
socioecondmica do municipio. Evidente, que a universidade, ndo € a primeira e
unica instituicdo de ensino superior de Foz do Iguagu, mas devido a sua proposta de
integracéo, e pelo volume de alunos esperados, do Brasil e de outros paises da
Ameérica Latina, criam-se expectativas, da cidade tornar-se um polo universitario e
com isso, promover 0 aumento de pessoas necessitando de servigos, gerando assim

renda local.

Ao mesmo tempo, pela quantidade de profissionais qualificados e pela
dimensao dos cursos ofertados, o municipio pode tornar-se uma area de atragao
para grandes investimentos, principalmente no ambito industrial, e deixar de lado,
essa visao centrada apenas no turismo, pois uma universidade cria novas
oportunidades para regido. Dessa forma, Dias Sobrinho comenta:

Uma das tarefas mais importantes da agenda que hoje se coloca a
educacao superior é corresponder as necessidades de democratizagao e
responder aos novos desafios trazidos pela globalizagédo, especialmente
as mudancgas na organizacao da produc¢ao e na natureza do trabalho e as

grandes transformacgbes produzidas em todos os setores da vida pela
revolugao técnico-cientifica. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 90).

As transformacoes, apresentadas por Dias Sobrinho séo evidentes, pois a
competicao faz parte do dia a dia das pessoas, e a necessidade de qualificacao, faz
com que a universidade tenha novas posturas. Entre elas, criar conhecimentos

técnico-cientificos e atender aos desafios de um mundo cada vez mais globalizado.

A escolha de Foz do Iguagu para sediar essa nova universidade com
proposta globalizante, possui ligagao direta com dois fatores especificos. O primeiro
de ordem geografica: a triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, ja que a
proposta inicial da UNILA seria atender aos paises que compdéem o MERCOSUL,
fortalecendo no ensino a parceria internacional do projeto. O segundo de ordem
econdmica: a influéncia financeira da Usina de ltaipu, abrigando provisoriamente um
dos campi da UNILA e doando o terreno para a construcdo do campus definitivo,

sendo o proprio local binacional, ja que pertence ao Brasil e ao Paraguai.
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A cidade de Foz do Iguacu foi escolhida para a implantagdo da UNILA por
sua localizagao estratégica na regido fronteirica entre Argentina, Brasil e
Paraguai, bem como por suas caracteristicas multiculturais, aspectos
estes que favorecem o dialogo e a interagéo regional. Tratava-se, também,
de uma regido carente de vagas universitarias, especialmente em
instituicbes publicas, justificando a necessidade de ampliacdo, que estava
em consonancia com a politica do Governo Federal de expansao e
interiorizagdo da rede de ensino superior, bem como a ampliagdo de seu
acesso para as classes sociais menos favorecidas. (PDI-UNILA, 2013, p.
14).

Ja a cidade de Redencgao, sede da UNILAB, possui uma histdria diferente,
ligada a aboligdo da escravatura, recebendo o titulo de primeira cidade do Brasil que
libertou seus escravos, sendo esse um dos motivos simbdlicos que levou a cidade
ser escolhida como sede da nova universidade pelo Governo Federal, como também
a necessidade de ampliagao do ensino superior federal no Estado, que s6 possuia a

UFC, ajudando no processo de interiorizagdo do mesmo.

O municipio de Redencgao esta localizado na mesorregiao norte do Estado
do Ceara e compde a microrregiao do Macico de Baturité, ilustragdo 8, a 52 km da
cidade de Fortaleza, capital do Estado. Redeng¢do encontra-se encravada entre os
vales dos rios Pacoti e Acarape em torno da vertente da Serra do Cruzeiro e a do
Pico Alto. A localizagao é privilegiada por nascer em areas umidas e de solos férteis
cercadas por canaviais, rios, cascatas, acudes e lagos que facilitam um sistema de

irrigacoes.
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Reforgado a descrigdo da localizagao e suas vantagens, temos:
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Um lugar que nasceu doce para os seus habitantes com os seus canaviais,
rios, vales verdes, cascatas, agudes e lagos de clima agradavel. Cheio de

paisagens exuberantes. (SILVA, 2004, p. 15).

Silva deixa bem claro as vantagens fisicas da regido do Maci¢co de

Baturité, em relacdo a sua posi¢cdo. Ali de fato encontramos uma paisagem

diferenciada de outras localidades do Estado do Ceara, normalmente semiarida.

O acesso ocorre, principalmente pela CE-060, onde a mesma via

atravessa as cidades de Redencado e Acarape, que possuem sedes da UNILAB.

Seguindo caminho pela mesma rodovia teremos o0s municipios de Barreira,

Aracoiaba, chegando posteriormente a cidade de Baturité. Na ilustragdo 9,

encontramos 0s mapas que representam Redencéao e cidades circunvizinhas.



llustragao — 9: Mapa do Municipio de Redencéao

L

‘ REDENCAO

Palmacia Guaitiba

Pacoti

Acarape

Barreira

Aracoiaba

CAPITAL *
CIDADE (ACIMA DE 100.000 HAB) -
CIDADE [DE 80.001 ATE 100000 HAB} O
CIDADE (DE 20.001 ATE 50000 HAB.}
CIDADE (DE 5.001 ATE 20,000 HAB.)
CIDADE | MENOS DE 5,000 HAB VDISTRITO®

OUTRAS LOCALIDADES

MAPA DE LOCALIZAGAO

LUMITES —
FERFOVIA IMPLANTADA ]

FERROVIA PLANEJADA
AERGOROMO -+
AERDPORTOD +
PORTO i

FREFIXG RODOVIAS:
FEDERAL
ESTADUAL
TRANSITORIA

CONSTRUIDAS:

PAVIMENTADA PISTASIMPLES  e—
PRMENTADA PISTA DUPLA e
IMPLANTADA,

LEITO NATURAL —_—

EM CONSTRUGAD:

FHMENTADA PISTASIMPLES =
PAIMENTADA PISTA DUPLA ===
IMPLANTAZAD (EOH)

PLANEJADA

CONVENCOES

CURED D AGLA PERMANENTE
- " CURSO D'AGUA INTERMITENTE

LAGOW. LAGD

ACUDE. BARRAGEM

Fonte: Mapa Basico do Estado do Ceara 2002

Fonte: www.ipece.ce.gov.br (2002)



90

Os aspectos demogréficos, de acordo com o censo do IBGE, apresentam
uma populagdo absoluta de 26.415 habitantes (IBGE/2014), distribuida em 204,70
Km? com uma densidade demografica de 117,09 habitantes por Km?, possuindo
grande proximidade da cidade de Acarape que ja foi distrito de Redengéo até 1987.
O municipio esta dividido em 6 unidades, a sede e mais 5 distritos: Anténio Diogo,

Sao Geraldo, Guassi, Faisca e Barra Nova.

llustragao — 10: Cidade de Redengéao

Fonte: Acervo do autor (2014)

A populagado urbana vem crescendo nas ultimas décadas, pois o Censo
do IBGE de 1991 demonstrava percentuais de 47,10% da populacdo urbana no
municipio, dos dados do Censo do ano de 2000, esses numeros foram alterados
para 51,16% dos residentes e em 2010 ja registravam 57,29% do total da
populacdo, mas mesmo assim a cidade se enquadra como pequena cidade do

interior do Estado.
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A colonizagao do Ceara pode ser considerada tardia em relacdo aos
demais estados nordestinos. As primeiras areas de fato a serem colonizadas,
estavam localizadas no interior, proxima aos rios, através de um processo de
interiorizagdo com o gado. O inicio da ocupagao do territério cearense, no século
XVIl, ocorreu de maneira diferente de outras provincias do Brasil, pois se fez do
interior para o litoral, direcao essa que tornou bindmio gado/algodao as economias

responsaveis pelo surgimento de vilas; primeiros nucleos urbanos no Estado.

As primeiras vilas e depois cidades nesse contexto foram Aquiraz,
Fortaleza, Ico, Aracati, Caucaia, Vigosa do Ceara, Crato, Baturité, Sobral, Granja,
Quixeramobim e Guaraciaba do Norte que possuiam o poder politico, militar e
econdmico, promovendo o povoamento do sertdo nas areas proximas aos vales
fluviais ligados a atividade pecuarista.

A histéria da pecuaria cearense comega no século XVII com a concessao
de sesmarias nos vales dos principais rios. Efetua-se, assim, a

interiorizacdo e a apropriagdo de terras ocupadas até entdo, pelos
indigenas. (SOUZA, 2005, p. 15)

E nesse contexto que poderemos compreender que em Redencdo esse
processo de povoamento foi diferenciando de outras areas do Ceara, ja que ocorreu
através de uma ligagao direta com a producédo de cana-de-agucar, que nao era uma
pratica agricola comum no Estado do Ceara, haja vista, as condi¢cdes climaticas
adversas com o clima semiarido, sendo essa pratica comum na Zona-da-Mata

nordestina, principalmente nos Estados da Bahia e de Pernambuco.

Os aspectos naturais de Redengdo muito favoreciam a atividade
canavieira, pois 0 municipio esta localizado em uma area de depressao e de serras
(Macigo de Baturité) com solo argiloso e umido, possui o clima Tropical Quente
Semiarido Brando, segundo dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara (IPECE). Os indices pluviométricos alcangam entre 850 mm e 1000 mm
anuais com meédias térmicas superiores a 24°C. No tocante a drenagem, o municipio
faz parte da Bacia Hidrografica Metropolitana, com destaque para os rios Pacoti e
Choré. Essas condi¢cbes naturais que se diferenciavam da maior parte do sertao

central, seco e com clima semiarido, foram fundamentais para o cultivo da cana-de-
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agucar na regiao, sendo a mao de obra negra utilizada para essa atividade no

municipio.

Essas condi¢des naturais que se diferenciavam da maior parte do sertdo
central, seco e com clima semiarido, foram fundamentais para o cultivo da cana-de-
agucar na regido, sendo a mao de obra negra utilizada para essa atividade no

municipio.

Dessa forma, Redengdao ndo possui as caracteristicas gerais do
povoamento do Estado do Ceara, voltado a pecuaria e ao algodéo. A producgéo de
aguardentes, rapadura e derivados sdo marcas do municipio. Porém, essas
atividades nao significam isolamento econémico do restante do Estado e sim

produtos comuns do sertdo que atendiam outras demandas.

A regido era habitada por Jenipapos, Kanyndé, Potyguara e Choro. O
povoado que deu origem a vila foi um distrito policial de Baturité criado em 18 de
marco de 1842 e depois desmembradoem 28 de dezembro de 1868 pela Lei N°
1.255, sancionada e promulgada pelo Sr. Francisco Inacio Marcondes, presidente da
provincia com o nome de "Acarape". Segundo MATA, (2011, p. 30), a cidade de
Acarape, hoje Redencao foi elevada a categoria de vila nessa data, constituindo-se

assim um municipio livre e independente de Baturité.

Embora ainda hoje exista controvérsia e grande obscuridade em torno da
origem do nome Acarape e segundo as interpretacdes do escritor José de Alencar,
Acarape significaria “caminhos das gargas” no vocabulario tupi-guarani,
etimologicamente falando a palavra provavelmente também tem origem indigena e
significa “acara” (peixe) e pé (caminho, canal), caminho dos peixes.

Um pequeno povoado, que viria a se transformar na cidade de Redencéao,
teve inicio no sopé da serra, local de vista privilegiada para o vale e para um
lago formado pela invasdo das aguas do rio Pacoti, aterrado, com o passar

dos anos, dando lugar a passagem da rodovia CE-060, que liga Fortaleza
ao interior do Estado. (SILVA, 2004, p. 26).

O nome Redencao, definitivamente veio em 17 de agosto de 1889, pela
Lei Provincial N° 2.167. Esse nome foi escolhido porque o municipio que se

chamava inicialmente de Acarape, libertou seus escravos, cinco anos antes do fim
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da escravatura no Brasil. A frase que se tornou popular entre moradores do pequeno
povoado foi: “Nesta terra ndo ha mais escravos” e através dela Redengao se tornou
conhecida como a primeira cidade do Brasil a libertar seus escravos. O monumento
representado na ilustragdo 11 a seguir, simboliza esse fato, localizado na entrada da

cidade na Av. Liberdade.

llustragcdo — 11: Monumento Negra Nua

Fonte: Acervo do autor (2014)

Assim como no Brasil, os indigenas foram os primeiros habitantes da
localidade de Redencado. Os sesmeiros considerados os grandes latifundiarios e
senhores dos engenhos (alambiques) da época, vieram depois e posteriormente se
observa a marcante presenca de negros oriundos da Africa que seriam utilizados
como mao de obra escrava e barata. Segundo SILVA, (2004, p. 33), Marcelino
Gomes e Pantaledo Ferreira de Castro foram os primeiros sesmeiros de Redencgao,

possuindo terras que se estendiam de Paracupeba a serra do Cantagalo.

Com relagéo a chegada dos escravos no Brasil de origem africana e que

possuiram papel importante em Redencao, reforgca Mata:
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O tréafico de escravo iniciou-se em 1541. A maioria dos africanos pertencia a
dois grupos étnicos: os bantos originarios de Angola, Mogambique e Congo
que se estabeleceram principalmente no chamado centro sul do Nordeste e
os sudaneses provenientes da Guiné, Nigéria e da Costa do Ouro que
foram levados para a regido da Bahia. (MATA, 2011, p. p. 24 e 25).

No Ceara, o numero de escravos sempre foi pequeno, comparado a
outras localidades do Brasil e do Nordeste, segundo GIRAO (1969, p. 48), utilizando
dados de Jodo Pandia Calégeras*?, que destaca dados estaticos publicados pelo
conselheiro Antdnio Rodrigues Veloso de Oliveira*®, em 1819, destaca que o Ceara
possuia 201.710 habitantes, sendo 145.731 livres e 55.439 escravos. Ja no Censo
de 1851, segundo GIRAO (1969, p. 49), o numero de pessoas livres no Estado ja
era de 447.276 e de escravos 35.011.

A distribuicdo da populacdo escrava no Ceara no ano da abolicdo no

Estado era a seguinte, segundo a edicdo do “O Libertador**”:

O Libertador de 1 de janeiro de 1884 regista como sendo de 31.516 a
populacdo escrava do Ceara, assim distribuida pelos diversos municipios:
Fortaleza —Messejana, 1.273; Aracati-Unido (Jaguaruana), 1.159; Granja-
Palma (Coreau), 1.240; Acarau, 440; Aquiraz, 449; Acarape (Redengéo),
115; Assaré, 512; Barbalha-Missdo Velha, 711; Baturite, 789; Canindé-
Pentecoste, 516; Cascavel, 807; Crato, 835; Ico, 731; Ipu, 736; Imperatriz
(Itapipoca), 882; Jardim, 446; Jaguaribe-Cachoeira (Solondépole), 608;
Limoeiro (do Norte), 608; Lavras, 768; Maranguape-Soure (Caucaia), 847;
Maria Pereira (Mombaca), 438; Milagres, 586; Morada Nova, 367; Pedra
Branca, 157; Pacatuba, 298; Pereiro, 465; Quixeramobim, 1.924; Quixada,
298; S. Francisco (ltapajé), 427; S. Bernardo (Russas), 1.972; Santa
Quitéria, 820; Santana do Acarau, 941; Sao Mateus (Jucas), 499; Saboeiro-
Brejo Seco (Brejo Santo), 1.130; Sao Jodo do Principe (Taua)-Arneirds,
1.956; S. Benedito-lbiapina, 135; Telha (Iguatu), 251; Trairi, 249; Tamboril,
614; Vicosa (do Ceara), 323; Varzea Alegre, 153. (GIRAO, 1969, p. 52).

*2 Jodo Pandia Calégeras (Rio de Janeiro, 19 de junho de 1870 — Petrépolis, 21 de abril de 1934)
foi um engenheiro, gedlogo e politico brasileiro. Foi deputado federal por Minas Gerais, ministro da
Agricultura, Comércio e Industria (1914) e da Fazenda (1916), durante o governo de Venceslau Bras.

3 Antdnio Rodrigues Veloso de Oliveira foi um estadista, jurista e politico brasileiro. Nasceu

em S&o Paulo (SP) depois do ano de 1750 e faleceu no Rio de Janeiro em 11-3-1824. Formou-se
em Direito pela Universidade de Coimbra, indo exercer a magistratura na llha da Madeira. No Brasil
foi Chanceler da Relagdo doMaranhdoem sua instituicdo; Desembargador do
Paco; Deputado da Mesa de Consciéncia e Ordens; Juiz Conservador da Nagao Britdnica em todo o
distrito da Casa de Suplicacao do Brasil; Primeiro Deputado da Junta da Administragdo da Fazenda,
na Capitania do Maranhao; Deputado a Assembleia Constituinte; Comendador da Ordem de Cristo.

* O Libertador, jornal que circulava na Provincia do Ceara a partir de 1881 que destacava assuntos
relevantes na época sobre os acontecimentos locais.
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Dessa forma, podemos perceber que Redencao nao representava o maior
numero de escravos no Estado do Ceara, mas se tornou a primeira cidade a liberta-
los e utilizou essa mao de obra até 1883 para manter sua economia baseada no
plantio de cana-de-agucar, com a associagdo de um tripé latifundiario (homens
livres, mesticos e escravos). Com condi¢des naturais umidas, a cidade de Redengao
foi descobrindo sua principal tendéncia econémica da época, a produgao de

rapadura e principalmente produgao de “aguardente”.

Segundo registro em SILVA (2004, p. 63), foi com a chegada de um
imigrante Italiano da cidade de Tértara, Miguel Angelo Russo em 1886 que se tem
inicio a construgao dos primeiros alambiques na cidade de Acarape, hoje Redengao.
Posteriormente, outras familias de posse também se dedicaram a producdo de

cachaga de alambique.

O Sitio Livramento (fabricante da cachaga Douradinha) ainda é um icone
e uma unidade produtora de aguardente. A mesma ainda abriga 0 museu de
canavial. Este sitio foi construido em 1873, sendo o marco histérico deste engenho.
Foi nesse local em 25 de margo de 1883, que todos os negros cativos foram
alforriados, cinco anos antes da decretacdo da Lei Aurea pela Princesa Isabel. Em
seu interior podemos conhecer, atualmente, o Museu Senzala Negro Liberto que se
tornou um atrativo turistico da cidade, sendo ele uma propriedade particular do Sitio
Livramento localizada na prépria CE-060, na entrada da cidade em frente da sede
da UNILAB.

Além do Sitio Livramento, guardam recordagcbes do periodo colonial o
Sitio Guassi e a Fazenda Gurguri, onde se encontram guardados mobiliarios da
época, casas com paredes de meio metro de largura, capela, troncos de amarrar

escravos e engenhos de cana-de-agucar.

A primeira agucareira do estado do Ceara foi a Agucareira Cearense S.A
“CESUCAR”, popularmente chamada de Usina Cariri, tendo como o primeiro
proprietario o Sr. Gradivan, posteriormente a mesma foi vendida para os irmaos Dr.
José Visnevisky e Dr. Jackson Visnevisky, onde logo de imediato construiram uma
vila de casas que ficou conhecida como Vila Velha. Posteriormente, por volta de

1945, esse empreendimento passou a pertencer a familia Ubirajara Mindéllo que
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além do acucar extraido da cana, se extraia também a cachaca “Cavalo Preto”. Ja
em 1986, sobre a administragao do Dr. Everardo Ferreira Teles, a antiga Usina Cariri

se rende a modernidade do Grupo Ypioca e fecha suas portas.

Evidentemente que outros engenhos de pequeno, médio e grande porte
prosperaram, pois afinal a cidade hoje de Acarape e Redengdo eram conhecidas
como a “Terra da Cana”, pois tinham varios alambiques dos quais podemos
destacar: a cachaca Pé de Tonel, Falcdo do Vale, FI6 da Redencao, Triunfo e
Bagagueira. Porém, ndo podemos deixar de citar a cachaga Brunswick produto
bastante procurado que deu até musica na boca do povo, porém foi a aguardente
Chave de Ouro pertencente a familia Bomfim que mais se destacou no cenario
cearense, sendo a mesma produzida na localidade de Pau Branco, municipio de

Acarape.

Atualmente, a fabricagdo e o engarrafamento da cachaga séo feitos pelo
grupo Ypiéca que continua plantando cana-de-agucar e cultivando a cultura da terra
da liberdade, contribuida com a sua parcela econémica e desenvolvimento social,
mas a cidade de Redencdo nido possui mais a cachaga como fonte principal de
renda, perdendo o destaque econdmico no Estado, possuindo uma economia com

base no comeércio e na agricultura.

O municipio sempre teve sua economia dependente do sistema
agroindustrial, implantado na sua origem, onde a cana-de-agucar era fundamental
nesse processo, sendo essa a explicagado para seu atraso, pois com a decadéncia
dessa economia a cidade ndo conseguiu mais prosperar.

Na década de 70, o municipio deu sinais de um certo crescimento
econdmico com a instalagdo de agéncias e postos de bancos, o Bancesa, a
Caixa Econbémica e o Banco do Brasil, além de lojas de eletrodomésticos,

mas, faltou continuidade nas agdes politico-administrativas que garantisse
um desenvolvimento sustentavel. (SILVA, 2004, p. 28).

Nessa economia agraria, o agucar de fato sempre foi hegemdmico em
Redencdo. Para compreender sua importancia em 1946, o Ceara possuia duas
usinas de acucar, a Maracaja, localizada na cidade do Crato e a Cariri em
Redencéo. A usina de Redencgao fechou em 1984 sendo seu ultimo proprietario o Dr.

José Cirino Murilo Nogueira, sendo uma demonstragcdo da decadéncia econémica do
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municipio, por esse motivo o refrao ditado pelos redencionistas: “Redencéo é a
cidade do ja teve” (SILVA, 2004, p. 28).

Com a desaceleragao da produgao de cana-de-acucar em Redencéo, o
trabalho escravo perdeu sentido, ja que comprar e manter escravos tornou-se caro

no Estado, sendo um dos motivos do fim da escravatura no Ceara e em Redengao.

Como ocorre em outros municipios do interior do Estado e continua em
Redencéo, o costume patriarcal publico municipal, onde a prefeitura ocupa a posigao
de gerar empregos e os demais habitantes exercem atividades no comeércio, na

agricultura e em atividades diversas com total informalidade de dias atuais.

O status de primeira cidade do Brasil a libertar seus escravos nao é
suficiente para o desenvolvimento econémico e turistico, mas foi utilizado para a
escolha do municipio como sede da UNILAB a partir de 2010, sendo hoje a
universidade a grande esperancga, para alguns, de empregos e oportunidades para a

populacio residente.

Vale lembrar que o municipio ndo vivenciou situacdo semelhante de
expansao universitaria em nenhum momento, ndo ha histéria educacional e mesmo
assim recebeu um dos maiores investimentos federais do Brasil das ultimas décadas
em relagdo ao ensino superior, com a promessa de interiorizagdo e progresso para o

Macico de Baturité.

A economia local mantém tragos do passado, sendo a agricultura
atividade importante, com destaque para os cultivos de cana-de-agucar, milho, arroz,
banana, batata doce, mandioca e feijdo. Mas a cidade deixa muito a desejar em
infraestrutura e ja ndo possui muitos investimentos econdmicos como no passado®,

sendo dessa maneira a UNILAB, uma esperanga de crescimento para o municipio.

A economia de Redencdo depende principalmente do setor terciario®®

(comércio e servigos) que é responsavel por 75,78% do Produto Interno Bruto (PIB)

* Referimo-nos aqui aos investimentos citados, na cana-de-agucar e o progresso no comércio em
especial com aguardentes que prevaleceram na regiao.

% O setor terciario aqui citado ndo se encontra dinamico, pois se limita ao comércio da cidade,
diferente de outras cidades de maior porte do estado do Ceara.
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municipal (IPECE, 2013), principalmente através de empregos gerados pela
prefeitura e pelo comércio informal, com feiras livres que ocorrem nas ruas todos os
sabados, sendo uma das fontes de renda para muitos moradores das areas vizinhas

e do proprio municipio.

Na agricultura, podemos enfatizar culturas de algod&o, banana, arroz,
milho, feijdo, café e cana-de-agucar. Ainda é importante destacar o cultivo do café,
que embora tenha diminuido muito apds a crise de 1929 nos Estados Unidos e com
outras crises na economia brasileira, vém crescendo atualmente, utilizando-se a

técnica do cultivo sombreado e 100% organico.

Redencao possui alguns equipamentos culturais e atrativos turisticos,
com forte aspecto simbolico, onde podemos citar aqui o Busto da Princesa,
localizado na Praga da Princesa Isabel, no Centro de Redencéo; Igreja de Nossa
Senhora da Imaculada — Matriz, localizada na Praca da Matriz, no Centro de
Redenc¢ao; Museu Historico e Memorial da Liberdade, localizado na Rua José Costa
Ribeiro, n® 102; Fazenda Gurguri — Senzala, acesso pela estrada de Barra Nova, via
Gurguri; Agude Acarape do Meio, represa do rio Pacoti, localizada no distrito de
Barra Nova, a 18 km da sede; Capela de Santa Rita, inaugurada em 29 de
dezembro de 1917; Capela de Sdo Miguel, inaugurada em 21 de margo de 1936;
Praca da Liberdade — Obelisco, localizada na Praga da Liberdade; Balneario Lages,
distante 4 km da sede do municipio; Monumento A Escrava - Negra Nua, localizada
na Avenida da Abolicdo; Cachoeira de Paracupeba, acesso pela estrada de Barra
Nova, a 8 km da sede e Museu Senzala do Negro Liberto, localizado na Avenida da

Abolicao.
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llustragao — 12: Monumento de comemoragao dos 50 anos do fim da escravatura em Redengao

Fonte: Acervo do autor (2014)

Podemos assim perceber que grande parte dos atrativos turisticos da
cidade possui ligagdo novamente com a escravatura e sua abolicdo, que marca até
hoje 0 municipio, sendo essa a ligagcao direta com a UNILAB nessa pequena cidade
do Ceara. Atualmente, Redencao tem pouco a oferecer, principalmente em relagéo a
infraestrutura, pois a estagnagcdo econémica marcou o municipio durante muito

tempo.

O comeércio distribui-se em alguns atacadistas, varejistas e a feira livre
que é tradicional todos os sabados, sendo uma das rendas da populagao que vende
e consome produtos nesse dia da semana. Diversas atividades comerciais séo
encontradas, mas o proprio comércio nao possui mais o destaque de outros

momentos do passado.

A cidade nao possui estrutura atual para atender a proposta presente e
futura da UNILAB, que deseja possuir cinco mil alunos de diversos lugares do Brasil

e do mundo, ja que a mesma recebe alunos de paises que falam a lingua
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portuguesa, em um investimento que eleva o Brasil como referéncia educacional
para essas nacgodes, tornando-se o centro irradiador de ideias e de opinides que

ultrapassaram as fronteiras do nosso pais.

E nesse contexto que envolve aspectos de fronteiras e a abolicdo da
escravatura, que as cidades de Foz do Iguacu e Redencgao foram escolhidas para
essa nova empreitada por parte do Governo Federal. Através do ensino superior,
vislumbrando possibilidades politicas em um contexto internacional entre a América
Latina, Africa e Asia, apresentando de vez os interesses politicos do Brasil, pela
zona do Atlantico Sul e pelo poder na América Latina, que ja foi palco de disputas no

passado.

Estudar o espaco € aspecto relevante e fundamental em uma pesquisa
geografica. O olhar do geografo deve ser sempre aquele de observar as articulagdes
que nele ocorre, através principalmente da agédo do homem, onde arranjos espaciais
estdo inseridos nesse processo. Um desses arranjos € a educacéao, presente agora
nos municipios estudados, podendo promover transformagdes significativas no

espaco urbano.

Em Foz do Iguagu e Redencéao, essas articulagdes ocorrem a partir de
agentes educacionais, sendo a UNILA e a UNILAB as promotoras parciais ou totais
dessas mudancgas, através da oferta de ensino superior, com uma proposta
globalizante que deixa o Brasil na lideranga de uma rede que envolve os paises da
América Latina e os de lingua portuguesa. Segundo Milton Santos, esses arranjos
espaciais ocorrem em um contexto onde:

Nas atuais condigbes, 0s arranjos espaciais ndo se dao apenas através de
figuras formadas de pontos continuos e contiguos. Hoje, ao lado dessas
manchas, ou por sobre essas manchas, ha, também, constelagcdes de

pontos descontinuos, mas interligados, que definem um espaco de fluxos
reguladores. (SANTOS, 1996, p. 284).

O espacgo de fluxos, que Milton Santos se refere e que regula essas
formagdes espaciais, pode ser encontrado nas cidades de Foz do Iguagu e
Redencéo, pois a dindmica espacial foi significativamente reestruturada. Com a nova
dinamica populacional atraindo o fluxo de pessoas de outras regides e paises,

redimensionou-se a fluidez urbana de Foz do Iguagu em sintonia com ja ocorria ha
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algum tempo nessa fronteira nacional, e constituiu-se um desafio de alta

complexidade no tecido urbano e no entorno regional de Redencéo.

Os fixos continuam, ja que as cidades permanecem em seu cotidiano de
comércio, turismo, feiras e pequenos servigcos prestados, mas os fluxos se
intensificaram com os novos servigos prestados e oportunidades que se apresentam
para alguns, para atender principalmente a nova demanda de moradores, a partir

das universidades em questao.

Os arranjos como afirma Milton Santos, podem ser descontinuos, ja que
uma nova espacialidade surge nesses locais, fazendo aparecer novos personagens
que sao protagonistas dessas mudancgas, pois estdo apostando nas transformacgdes
que poderao vir para 0os municipios, através desses empreendimentos educacionais,
em uma escala local, mas influenciada por uma escala global. Nesse contexto,

Oliveira, afirma:

As dualidades em termos de escala (local — global), de procedimentos
interpretativos (analise — sinteses) e de enfoque cientifico (natural — social),
podem também alcancar a dimensao de unidade dinamica. (OLIVEIRA,
2010, p. 35).

Em Foz do Iguagu no Parana, os arranjos espaciais sdo diferenciados em
relagdo ao municipio de Redencao no Ceard, pois as cidades possuem estruturas
totalmente diferentes e um contexto econémico e populacional que também as
diferenciam. Os fixos e fluxos também sao verificados em um contexto paradoxal,
entre elas. Por esse motivo, a influéncia exercida pelas universidades, também se

apresenta em contexto analogo e em outro momento nao analogo.

O municipio de Foz do Iguagu vivenciou sua maior transformagao
espacial, entre os anos de 1970 e 1980, com a constru¢cado da Hidrelétrica de Itaipu.
Foi nesse periodo que a cidade foi invadida por milhares de pessoas de varios
lugares do Brasil, com a finalidade de trabalhar nessa obra grandiosa, chegando a

empregar 40 mil trabalhadores.

Das vilas construidas, Vila A, B e C, surgiu bairros, que atualmente
utilizam a mesma nomenclatura. O comércio cresceu, e a dindmica populacional foi

alterada, através de um crescimento populacional de 385%. De 28.212 habitantes
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em 1960 passou para 136.321 em 1980. Atualmente possui 256.088, segundo IBGE
(2014).

Em pesquisa de campo no ano de 2014 em Foz do Iguagu, constatamos
como a cidade é formada por pessoas de varios lugares do Brasil. E dificil conversar
com alguém que tenha de fato nascido na cidade, € comum o termo, “ja moro aqui
ha alguns anos, mas nao nasci no municipio”. Foz do Iguagu é uma cidade
cosmopolita com 81 etnias registradas pela Receita Federal em 2014, sendo a
segunda maior comunidade arabe do Brasil, perdendo apenas para Sao Paulo.

Os primeiros arabes que chegaram a Triplice Fronteira em geral vinham por
Santos, encontravam-se com patricios em Sdo Paulo e procuravam um

lugar onde fosse possivel estabelecer algum tipo de comércio. (SILVA,
2014, p. 111).

Depois desse periodo de crescimento, com a constru¢ao da Hidrelétrica
de ltaipu, a cidade passou a viver do comércio, muito por causa do Paraguai e do
turismo, com destaque para visitas as Cataratas do Iguagu. Nada de novo

modificava essa rotina, até o ano de 2008.

Foi quando surgiu a proposta do Governo Federal de construir em Foz do
Iguagcu uma universidade com um carater internacional, voltada para a regiao latina.
Suas atividades tiveram inicio em 16 de agosto de 2010, recebendo inicialmente
alunos do Brasil e dos paises do MERCOSUL.

A partir de seu funcionamento, novos arranjos espaciais estao
despontando na cidade, visando atender ao publico universitario; sdo professores,
técnicos e alunos de varios lugares do Brasil e da América Latina, e sua construgéao
tornou-se a grande obra no momento, podendo se tornar grandiosa como a de

Itaipu.

Evidente que ainda é cedo, para constatar mudangas significativas e
rapidas, como se procedeu com a construgdo de Itaipu, com seus 40 mil
trabalhadores, esta longe disso, como de fato ndo ocorrera nessa propor¢ao, mas os
arranjos educacionais e culturais, ja podem ser percebidos na cidade e no dia a dia

de parte de seus moradores, pois a procura por moradias comega a crescer em
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direcdo a Avenida Tancredo Neves, que da acesso a PTI, onde se encontram muitos
dos cursos da UNILA.

Ja em Redencdo, com a UNILAB, essas transformacdes do espaco
ocorreram em um ritmo mais acelerado, pois a pequena cidade do Macico de
Baturité no Ceara, com seus 26.415 habitantes (IBGE, 2014), nunca tinha recebido
uma obra de grande porte, como ocorreu em Foz do Iguagu, quando foi construida a

Hidrelétrica de Itaipu.

Redencao ja possuiu sua fase de crescimento regional, com destaque na
producdo de cana-de-agucar, na fabricacdo de cachagca e do dinamismo do
comércio local. A cidade ja teve cinemas, grandes armazéns, usina de agucar e foi
pioneira na rede de transporte, com a empresa de 6nibus Redeng¢do, mas hoje é um

pequeno municipio que vive do comércio e da agricultura.

Silva destaca essa importancia econdmica do municipio quando afirma:

Em 1929, foi inaugurada a usina de agucar de Redengéao, construida no
distrito de Acarape, hoje emancipado, localizava-se préxima a estagao
ferroviaria e ao mesmo tempo perto da rodovia principal, a CE-060, para
facilidade de escoamento da produgdo e de abastecimento da matéria
prima. (SILVA, 2004, p. p. 34 e 35).

Durante a segunda metade do século XX, o municipio enfrentou um
processo de decadéncia e esquecimento. Os cinemas fecharam, os grandes
comerciantes se transferiram para a capital e quase todos os engenhos fecharam,

sobrevivendo ainda a cachacga douradinha, fabricada no Sitio Livramento.

A UNILAB chega possibilitando mudangas para a regido, através das
atividades diversas que estdo se desenvolvendo, para atender a nova demanda que
surge. Sao professores, técnicos e alunos que passam a conviver no dia a dia da
cidade, aparecendo a necessidade de comércio variado, servicos e moradias para

alugar para essas novas pessoas.

Dessa maneira, a UNILAB provocou mudangas, ja que através dela vem
ocorrendo um dinamismo no municipio que nao se via ha muito tempo, sendo muitas
as promessas de investimentos por parte do governo do Estado e da prefeitura, para

criar uma infraestrutura que muito pode beneficiar a cidade e seus moradores. A
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grande duvida é se de fato esse processo ocorrera da maneira esperada por muitos

que vivem no municipio.

No momento, o que se torna mais visivel sdo os investimentos no setor
imobiliario, exemplificando essa situagdo, podemos aqui citar o prédio residencial e
comercial localizado na Rua Padre Angelo, em um ponto central da cidade, onde
estdo presentes diversos comércios e a agéncia do Banco do Brasil, esse
empreendimento possui apartamentos e lojas comerciais no térreo, todos para

alugar, sendo no momento um dos mais importantes edificios da cidade.

llustragéo — 13: Prédio residencial e comercial na Rua Padre Angelo

Fonte: Acervo do autor (2014)

Toda essa expansao imobiliaria possui seus aspectos negativos, como a
elevada especulagao no valor dos imoveis, pois se tornaram inacessiveis para um
grande numero de pessoas. Quem imaginava possuir sua casa propria, ficou quase
impossivel, e os pregos dos aluguéis tornaram-se elevados devido a nova demanda

de pessoas que se instalaram na cidade, apds a chegada da UNILAB.
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A cidade de Redencao € hoje, um grande canteiro de obras, pois quem
possui condi¢cdes financeiras esta procurando de alguma forma lucrar com a nova
realidade da cidade, que podera crescer com a expansdo da UNILAB, que devera
aumentar o numero de alunos, ja nos proximos anos, criando assim expectativas de

possibilidades de lucros para os moradores do local.

Ainda ndo se sabe de fato, se esse crescimento esperado realmente
vingara, pois quem de fato sera o mercado consumidor? Professores e muitos
técnicos moram em Fortaleza e se deslocam para a cidade, os alunos n&o possuem
elevado poder de compra e com a construgcdo do campus definitivo, podera existir
residéncia universitaria para muitos, reduzindo assim a procura de iméveis na
cidade. O que podemos perceber € um crescimento desordenado na cidade, nao
ocorrendo planejamento e investimentos por parte dos 6rgaos publicos, surgindo

uma incognita sobre o crescimento de Redengéo.

Em relacdo ao setor publico, os investimentos estdo ocorrendo
lentamente. O governo do Estado iniciou a ampliacdo da CE-060 (ilustragao 14), até
a cidade de Redencéo, viabilizando assim o acesso e financiou a maior parte da
reforma do prédio, onde funciona a UNILAB e a parte menor da obra, coube a

prefeitura, outro acesso se dar pela CE-253, entre Pacajus e Acarape.
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llustragdo — 14: Obras de ampliagéo da CE — 060

Fonte: Acervo do autor (2015)

A prefeitura cedeu durante vinte anos a sede que atualmente funciona o
bloco administrativo da UNILAB e um centro de arte desativado, onde esta
funcionando um dos blocos didaticos da instituigdo. Ambos foram totalmente
reformados para serem utilizados para os fins atuais. Esses investimentos sao
reduzidos, pois as transformagdes que poderao ocorrer na sede do municipio

exigirao obras direcionadas na area do saneamento, saude e educagao.

As maiores obras observadas no momento na cidade ndo tém ligacao
direta com o poder publico e sim com o setor privado, que vem apostando
principalmente no setor imobiliario e reformando lojas no comércio, proporcionando
um espac¢o de modernidade para as mesmas, sendo também possivel observar
investimentos no setor bancario, como a inauguracédo de uma agéncia da Caixa

Econbémica Federal, que vem se juntar ao Banco do Brasil e ao Bradesco.

No setor imobilidrio, podemos destacar os prédios comerciais e

residenciais na Rua Marechal Deodoro, que vém se juntar com o prédio na Rua
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Padre Angelo, préximo a agéncia do Banco do Brasil, sendo eles os maiores prédios

no momento na cidade de Redencéo.

No setor comercial se destacam pequenas lojas e supermercados que
foram reformados e ampliados, como o supermercado Redencéo, localizado na Rua
Marechal Deodoro e o supermercado Familia na Rua Major José Gabriel.
Procurando garantir estrutura e ganhar com o aumento de vendas para atender o
maior volume de pessoas existentes na cidade, foi inaugurado do supermercado

Abolicdo em frente a UNILAB na Av. Aboligéo.

Dessa forma, os arranjos espaciais encontrados em Redengdo, possuem
ligacdo com a nova realidade da cidade, pois € bem notério que o fluxo de pessoas
aumentou, surgindo assim perspectivas de ganhos, sendo comum, além dos
investimentos aqui ja citados, encontrarmos os pequenos servigos oferecidos. As
pessoas ampliando o seu negdcio, ou construindo pequenas lojas e quartos para
alugar no espago de sua propria casa, demostrando assim que a UNILAB ja

modificou a rotina da cidade.

O capital privado esta agindo. A grande duvida nessa questao serdo os
investimentos publicos que quando significativos podem modificar a estrutura de um
local, sendo fundamentais para a articulagdo das pessoas que ali residem e
esperam oportunidades de melhorias. Sobre essas ideias Silveira comenta da

seguinte maneira:

Por sua vez, sugerir que o espaco dos lugares seja também o espago dos
fluxos significa introduzir a ideia de que o local constitui-se como um campo
de produgado de novos fluxos, isto €, articulagbes sociais de “dentro para
fora” ou de “baixo para cima”. (SILVEIRA, 2010, p. 43).

De fato, o local pode ser visto como um campo de produgdo de novos
fluxos, sendo esse processo concreto em Foz do Iguagu e Redencéo a partir da
UNILA e da UNILAB, sendo rapidamente percebido que as dinamicas das cidades
foram modificadas, em seu dia a dia, através de agentes externos que influenciam
diretamente os fixos e a espacialidade do local, sendo esse processo mais
acelerado em Redencéao, pois a cidade de Foz do Iguagu ja convivia com outra

dinamica espacial.
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Um novo agente social se vislumbra e possui o poder de nao somente
criar novos espacos. Um agente que é transformador de consciéncias e que
consegue através de um poder avassalador transformar os fixos e acelerar os fluxos,
esse agente é a educacdo que no momento se apresenta presente em Foz do
Iguacu e Redencdo com a UNILA e a UNILAB, dinamizando e articulando novos
espacos que nesse momento é visivel no espaco urbano, influenciando a dindmica

econdbmica desses locais.

Dessa forma, os arranjos espaciais sdo uma realidade, pois o local € o
regional se modificam para se adaptar a nova realidade existente, que nesse caso
vem sendo influenciado por essas universidades, sendo comum, a partir de
investimentos desse porte, percebermos a necessidade de ocorrer adaptacdes para

conviver e aproveitar a nova realidade existente.

Nessa compreensdo, a educagdo aparece como uma ferramenta
importante para definir as transformagdes no espacgo geografico, pois politicas
publicas se tornaram uma necessidade mundial em um novo contexto, onde, a
educacédo pode modificar o local, o regional e o global e atender a interesses

politico-estratégicos.

Nesse caso, o conceito de espago pode ser estudado e compreendido de
acordo com varias concepgdes e ciéncias diferentes, mas na Geografia encontra
caracteristicas préprias, haja vista que o espaco € objeto de estudo do gedgrafo em

uma analise natural, histoérica, econdmica e social, pois segundo Milton Santos:

O espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se
da. (SANTOS, 2009, p. 63).

Portanto, o estudo do espago e seus arranjos possuem conotagdes
diferentes, mas ndo podemos esquecer a sua ligagao direta com o homem, néo
desassociar um do outro para compreender as transformacgdes ocorridas em uma

determinada area, passa a ser fundamental em um estudo geogréafico.

Nessa perspectiva é possivel compreender as transformagdes do espaco

e o desenvolvimento local a partir de politicas educacionais, observando a
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importancia do estudo dos mesmos, pois as suas mudancgas sao resultados da agao
do homem, através de empreendimentos e investimentos diversos, sendo a

educacao um desses meios de promover desenvolvimento urbano local.

Dessa maneira, o espago que é objeto de estudo da Geografia se
apresenta de maneira contextual, como aquele que pode ser modificado a partir de
tais investimentos. Esse conceito é bem abrangente podendo apresentar

transformacgdes a nivel global, regional e local, como afirma Lobato Corréa:

A expressao espago geografico ou simplesmente espago, por outro lado,
aparece como vaga, ora estando associada a uma porgao especifica da
superficie da Terra identificada seja pela natureza, seja por um modo
particular como o homem ali imprimiu as suas marcas, seja com referéncia a
simples localizagdo. Adicionalmente a palavra espago tem seu uso
associado indiscriminadamente a diferentes escalas, global, continental,
regional, da cidade, do bairro, da rua, da casa e de um cémodo no seu
interior. (CORREA, 2009, p. 15)

Em A Natureza do Espaco, Santos (2008, p. 21) apresenta como
definicdo de espago a seguinte afirmativa: "conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de a¢des”. Esta nogéo, segundo o autor, nos permite reconhecer
a produgao do espacgo e suas rugosidades. Através do contexto de analise utilizada
por Santos € possivel identificar essa produ¢do do espago e de seus arranjos, em
Foz do Iguagu e mais ainda em Redengao a partir da UNILA e da UNILAB, que

promovem uma nova integragao socioespacial, em suas cidades de origem.

A visdo de lugar também merece destaque nessa pesquisa, seu conceito
tem sofrido diversas interpretacbes ao longo do tempo e entre os mais variados
campos do conhecimento. Na Geografia, pode ser considerado como um dos

conceitos-chaves de estudo.

Em Foz do Iguagu e Redencgao, podemos estudar o lugar através de duas
vertentes, o lugar fixo que recebe influéncia dos fluxos, segundo a visdo de Santos
(1996), nessa analise podemos conceituar o lugar visto “de fora” e o lugar visto “de

dentro”.

Os fixos representados pelos proprios municipios e suas particularidades,
através de uma estrutura de servigos locais, se veem influenciados por um grande

fluxo de servigos ligado direto e indiretamente, com a UNILA e a UNILAB, que
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simplesmente através de suas presencas, fizeram movimentar pessoas e mobilidade

de capital.

O lugar visto “de fora” € observado por todos que acompanham as
transformacdes, através dos novos investimentos, observando toda a dindmica que
ocorre nas cidades e o lugar visto “de dentro” é o dos residentes que ja conseguem

observar mudancas retratadas nessa pesquisa.

Milton Santos nos presenteia com essas observagcbées de lugar, que
implica em sua redefinicdo de pressupostos da configuragdo de espaco, através de
técnicas presentes no lugar, ou como ele mesmo afirma “densidade técnica”, “a
densidade informacional” e a “densidade normativa” onde as pessoas se comunicam

entre si e com os outros lugares em um contexto globalizante.

Essa técnica e densidade técnica referida atendem ao ensino superior
que foi implantado em Foz do Iguagu e Redengao, ja que as técnicas presentes
estdo gerando novos espacos e desenvolvimento local. Observamos o surgimento
de novos espacgos, através do nascimento de lugares antes impensaveis e estruturas
nao existentes, como prédios, grandes lojas e negdcios diversos, convivendo em

locais que ainda mantém tragos tradicionais simples de épocas passadas.

Outra mudanca desencadeada pela légica espacial nascente nos
municipios pesquisados pode ser observada através da analise da densidade
normativa, onde um conjunto de normas, leis e regras de conduta social tendem a se
modificar por causa dos novos moradores, que implantam suas culturas e seus

modos de vida.

Estas normas de convivéncia social sdo lentamente absorvidas, gerando
apropriagcdo e produgdo de novos espagos, através de grupos especificos,
modificando o dia a dia da sociedade local, que ndo convivera mais com uma
estrutura urbana anterior, somente e simplesmente por causa da nova realidade

implantada na cidade.

Ressaltando que as pessoas, o mundo e a propria vida estdo inseridas
num contexto onde caos e possibilidades de inovagdo caminham juntas, ou seja,

num cenario paradoxal, que pode ser observado em Foz do Iguagu e Redengao, a
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partir da chegada da UNILA e da UNILAB, ja que convivera lado a lado o progresso
do ponto de vista intelectual e a vida diaria de cidade pequena do interior com
costumes ligados a uma vida rural que podera se transformar em uma area de
possibilidades de crescimento urbano, no caso de Redengdo, ja que a cidade

paranaense possui outra conjectura®’.

Todavia é intrigante compreender que o territério de implantacédo das
universidades estudadas, passa por transformagdes significativas e se espera
resultados, onde ocorrem choques entre o regional e o global, através da cultura
diferenciada dos estudantes que ali passam a residir, demonstrando as

especializagbes de cada regido, como afirma Milton Santos:

As especializagdes do territorio, do ponto de vista da produgcdo material,
assim criadas, sdo a raiz das complementaridades regionais: ha uma nova
geografia regional que se desenha, na base da nova divisdo territorial do
trabalho que se impdem. Essas complementaridades fazem com que, em
consequéncia, criem-se necessidades de circulagdo, que vao tornar-se
frenéticas, dentro do territorio brasileiro, conforme avanca o capitalismo;
uma especializagao territorial que € tanto mais complexa quanto maior o
numero de produtos e a diversidade da sua producado. (SANTOS, 2005, p.
44).

Essa viséo do territdrio, referida por Milton Santos, que consegue adequar
a produgdo material do espago pela agcdo do homem, utilizando-se da cultura, ja
pode ser percebida nessas cidades, através da presencga de politicas educacionais,
pois sao notdérias as mudangas materiais e as inquietagdes do que sera dessas

cidades futuramente, por causa dos novos moradores e dos investimentos locais.

Reafirmar a relevéncia das dimensdes sociais no territorio, através do
desenvolvimento local, faz-se necessario mencionar alguns pressupostos sobre
desenvolvimento. Para a Geografia, desenvolvimento é resultado do trabalho
humano, através de seu conhecimento e cultura, sendo possivel transformar e
desenvolver o espago que convivemos, utilizando-se de uma estrutura social,
organizada em instituigbes politicas, sociais e militares, onde a educagédo esta

inserida. Dessa forma, segundo Fischer:

*" A cidade de Foz do Iguagu possui uma dindmica urbana diferente de Redencgéo, por ser um destino
turistico internacional e por possui uma estrutura urbana bastante superior da cidade cearense.
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O desenvolvimento ocupa o centro de uma constelacdo semantica
incrivelmente poderosa. Nado ha nenhum outro conceito no pensamento
moderno que tenha influéncia comparavel sobre a maneira de pensar o
comportamento humano. Ao mesmo tempo, poucas palavras sdo tao
ineficazes, tdo frageis e tdo incapazes de dar significado e sustancia ao
pensamento e ao comportamento. (FISCHER, 2002, p. 20).

O desenvolvimento local envolve fatores sociais, culturais e politicos que
n3o se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado*®. O desenvolvimento local
€ sabidamente marcado pela cultura do contexto em que se situa em um paradoxo
de ideias envolvendo a histdria do proprio homem que age e modifica 0 meio em que

vive, transformando o territorio através de um crescimento geométrico. Para Milani:

O desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de
atividades culturais, econbmicas, politicas e sociais — vistas sob ética
intersetorial e trans-escalar — que participam de um projeto de
transformagdo consciente da realidade local. Neste projeto de
transformagdo social, ha significativo grau de interdependéncia entre os
diversos segmentos que compdem a sociedade (a&mbitos politico, legal,
educacional, econdémico, ambiental, tecnoldgico e cultural) e os agentes
presentes em diferentes escalas econdmicas e politicas (do local ao global).
(MILANI, 2005, p.1)

E nesse contexto de interdependéncia que compde a sociedade no
ambito educacional que as transformagdes ja ocorridas e as que estdo ocorrendo no
espaco, no lugar e no territério podem ser observadas em Foz do Iguagu e
Redencéo, pois o desenvolvimento local é fruto de relagdes de conflito, competicao,
cooperagao e reciprocidade entre pessoas, interesses e projetos de natureza social,
politica e cultural que estdo presentes nesses municipios com a presenca dessas

novas universidades.

Conforme o exposto, percebe-se que de fato politicas publicas
educacionais sdo capazes de materializar desenvolvimento urbano local, ocorrendo
uma dinamica de apropriagao do espago que € algo significativo, todavia a produgao
do mesmo ocorre de maneira inquestionavel nessa situagdo, porque o poder
avassalador que uma universidade possui, consegue transformar o espago urbano e

suas peculiaridades.

8 Esses aspectos de desenvolvimento local estdo inseridos em uma légica capitalista de produgéo,
onde investimentos desse porte sdo capazes de transforma o espago geografico.
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O crescimento que hora se vislumbra, nos municipios estudados, cria
possibilidades e perspectivas de crescimento, por causa do poder que a educagao

superior possui quando chega a determinada localidade.

As propostas da UNILA e da UNILAB sdao bem ousadas: tornarem-se
Universidades Internacionais, e em pouco tempo, oferecer ensino de qualidade em

diversas areas, em cidades do interior do Estado do Parana e do Ceara.

Essas localidades poderao tornar-se polos universitarios globalizantes em
um mundo que se encontra cada vez mais integrados, onde a educagéo se configura
como uma peca importante nesse processo. E sobre esse assunto Dias Sobrinho

afirma:

A educacdo em qualquer de seus niveis, mas, de modo especial, a
educagado superior, esta totalmente mergulhada nas contradigbes da
globalizagéo, especialmente no que tem relagdo com o que constitui o seu
fenébmeno central: as contradigbes do mercado global. (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 61).

Da UNILA e da UNILAB surgirao profissionais diversos que atenderao ao
mercado mundial, e Foz do Iguagu e Redencgao seréo os polos de dispersao de toda
essa mao de obra. Por essa razdo essas cidades podem se tornar polos
universitarios, contribuindo ainda mais com o crescimento, que no momento se
vislumbra nesses municipios, sendo possivel modificar costumes, criando um novo

modelo de vida para os seus habitantes.

A situacdo das duas cidades € bem diferente, pois enquanto em Foz do
Iguagu encontramos outras instituicdes de ensino superior, demonstradas na tabela
4, em Redencédo a realidade é outra, pois a UNILAB se apresenta como a grande
instituicdo da cidade. A criagcdo de universidades publicas federais, pode inclusive
atrair investimentos publicos e privados que beneficiardo os municipios,
transformando seu cotidiano. Evidente que a situagdo estrutural € bem mais
favoravel a cidade do sul do pais que abriga a UNILA, pois Redengao nao se

apresenta na mesma situacao urbana.
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Tabela: 4 - Faculdades e Universidades em Foz do Iguacu-PR
FACULDADES E UNIVERSIDADES EM FOZ DO IGUACU, PR

Associacdo Dindmica de Educagéo e Cultura
Cesufoz

FAA - Faculdade Anglo Americano

Faculdade A Distancia Insep

Faculdade A Distancia Instituto Superior de Educac&o do Parana
Faculdade Anglo-Americano de Foz do Iguagu

Faculdade de Educacéo Fisica de Foz do Iguagu - Cr 1
Faculdade Unido das Américas

Faculdades Unificadas de Foz do Iguagu

Faculdades Unificadas Foz do Iguagu-Unifoz

FMU - Polo Foz do Iguagu

Fundacao Educacional de Foz do Iguagu

Instituto Federal do Parana - Campus Foz do Iguacu

SESAT - Sociedade de Ensino Superior e Assessoria Téchica
Uni&o Dindmica de Faculdades Cataratas-Udc

Unifoz Nucleo Hotelaria

Unioeste Foz

Unioeste-Universidade Estadual do Oeste do Parana
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Ws Assessoria de Ensino
Fonte: Apontador (adaptado) 2016

O poder de irradiacdo de uma universidade, por causa dos servigos
prestados, vai além do seu local de instalacao, principalmente a UNILA e a UNILAB
que poderao ajudar no desenvolvimento das nacdes da América Latina e da Africa.
Estudantes aqui formados levarao conceitos e um modelo de sociedade aqui
adquirido. Por essa razao, a proposta de universidades internacionais nao deixa de
possuir um contexto politico, onde o Brasil assume a lideranca das questbes
politicas da regido, entre as nagdes latinas e de lingua portuguesa e aumenta suas

relagbes com mundo que se encontra cada vez mais globalizadas.

Nesse contexto, os investimentos em politicas educacionais se mostram
eficazes, através da acao e transformacdo do espaco local, sendo um polo
universitario a demonstracédo dessa situagdo. Todavia, aqui estamos levantando
possibilidades, ja que de fato, ainda é cedo para afirmamos que a UNILA e a
UNILAB poderdao se tornar de fato, polos irradiadores de ideias e de pessoas

esclarecidas.



115

3.3 UNILA e UNILAB: introduzindo as Universidades em seu contexto socio

estrutural e administrativo

A criagdo da UNILA vem atender a uma proposta de integracdo da
América Latina, que se concretizou no campo econdmico com a criagdo do
MERCOSUL, em 1991, através do Tratado de Assuncdo, entre Brasil, Argentina,

Paraguai e Uruguai.

A integracao latino-americana € uma proposta antiga, que vem desde os
anos de 1960, quando foi criada a Associagado Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), que em 1980, tornou-se Associagdo Latino Americana de Integracéo
(ALADI), composta por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru, Uruguai,
Colémbia, Equador, Bolivia, Panama, Venezuela e Cuba. No ano de 1991, tivemos a
criacdo do MERCOSUL, que reacendeu essa visao de integracdo da americana
composta por nagdes subdesenvolvidas. A proposta do MERCOSUL, ndo era
manter uma integragcdo apenas econdmica, mas também abranger aspectos
culturais e educacionais, através de troca de conhecimentos e aproximando o

sistema educacional dos paises membros.

A UNILA da um passo importante nesse processo, através de sua
proposta de contribuir para a integracéo solidaria e uma sociedade justa na América
Latina e no Caribe, gerando e irradiando conhecimento com uma indissociabilidade
de ensino, pesquisa e extensdo, buscando solugdes académicas, cientificas e

tecnolégicas para os problemas da América Latina e Caribe.

O projeto de Lei n® 2878/2008, para criagdo da UNILA, afirma:

1. Formar recursos humanos com competéncia para contribuir com o desen-
volvimento e integracdo cultural e econdmica latino-americana, fomentando
o intercambio cientifico e tecnoldgico entre as universidades e institutos de
pesquisa da regiao;

2. Caracterizar sua atuagao pela énfase no intercambio académico e na
cooperagao solidaria com os paises do MERCOSUL e com os demais
paises da América Latina;

3. Oferecer cursos e desenvolver programas de pesquisas em areas de in-
teresse mutuo dos paises latino-americanos com énfase nos recursos
naturais, estudos sociais e linguisticos, relagdes internacionais e areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento e integracao regional;
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4. Contribuir para a consolidacao e aprofundamento da democracia e a for-
macgao de estudantes comprometidos, em suas areas profissionais, com a
integracdo como objetivo estratégico da regido em sua insercdo na
sociedade do conhecimento. (Projeto de Lei n°® 2878/2008).

Dessa forma, o Projeto de Lei 2878/2008 ja assegurava as fungdes
principais da nova universidade de solidariedade do Brasil com paises do continente
americano. Em 12 de janeiro de 2010, a Lei n° 12.189, cria de vez a UNILA, que
passa a ter a funcdo de garantir ensino e pesquisa de qualidade, gerando
profissionais capacitados para o Brasil e os paises da América Latina, em um projeto

pioneiro de integragao, via educagao na América Latina. Em seu Art. 2°, afirma:

A UNILA tera como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas de conhecimento e promover a extensado universitaria,
tendo como misséao institucional especifica formar recursos humanos aptos
a contribuir com a integracédo latino-americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercAmbio cultural, cientifico e educacional da América
Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. (BRASIL,
2010).

A cidade de Foz do Iguacu foi a cidade escolhida para sediar a nova
universidade federal, inaugurando a criagdo das universidades de cooperagao
internacional no Brasil, surgindo posteriormente a UNILAB. Juntas, compdéem o
projeto de integragdo denominado Sul-Sul, possuindo como base, no caso da
UNILA, a latinidade dos paises do continente americano. Sobre esse projeto,
Corazza, afirma:

A medida que este projeto possa ser implementado de acordo com o que
vem sendo concebido, a universidade podera representar um poderoso e
mais qualificado instrumento de integracdo latino-americana, em especial
porque se volta completamente para a promogéo da integragao dos povos
latino-americanos — objetivo a ser perseguido ndo por meio de instrumentos

comerciais ou politicos, mas por meio da educacgao, da cultura, da ciéncia e
das artes” (CORAZZA, 2010, p. 79)

Ja a UNILAB, nasce baseada nos principios de cooperacao solidaria entre
os paises que formam a CPLP, principalmente entre o Brasil e os paises africanos
dessa comunidade e Timor Leste na Asia, com o objetivo de oferecer cursos de nivel

superior que atendam as necessidades dessas nacdes.

O projeto de lei para sua criacao foi enviado para o Congresso Nacional

em 20 de agosto de 2008. A comissédo de implantagdo da UNILAB foi empossada
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pelo Ministro da Educacao, da época, Fernando Haddad em 14 de Outubro de 2008,

presidida pelo Professor Paulo Speller, primeiro reitor pro-tempore da instituicio.

A criagdo da nova unidade de ensino superior foi proposta no Projeto de
Lei 3891/2008, do Poder Executivo e aprovado em 13 de margco de 2009 pela
Comissao de Educacgao e Cultura da Camara dos Deputados. Sua criacdo se deu
em 20 de julho de 2010 pela Lei 12.289, sancionada pelo presidente Luis Inacio Lula
da Silva.

Na data em que se celebra o "Dia da Africa", 25 de maio, a primeira
cidade brasileira a promover a abolicdo dos escravos deu inicio, simbolicamente, as
aulas de cinco cursos oferecidos a alunos do Brasil, de Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Sao Tomé e Principe, Mogambique e Timor Leste, onde dos 180 alunos que

participaram da aula, 39 eram estrangeiros.

A Lei 12.289 em seus artigos 1° e 2° afirma:

Art. 1° Fica criada a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira - UNILAB, com natureza juridica de autarquia, vinculada ao
Ministério da Educacdo, com sede e foro na cidade de Redencéo, Estado
do Ceara.

Art. 2° A Unilab tera como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisas nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao
universitaria, tendo como missao institucional especifica formar recursos
humanos para contribuir com a integragéo entre o Brasil e os demais paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP,
especialmente os paises africanos, bem como promover o desenvolvimento
regional e o intercAmbio cultural, cientifico e educacional.

§ 1° A Unilab caracterizara sua atuagao pela cooperagdo internacional, pelo
intercambio académico e solidario com paises membros da CPLP,
especialmente os paises africanos, pela composicdo de corpo docente e
discente proveniente do Brasil e de outros paises, bem como pelo
estabelecimento e execugdo de convénios temporarios ou permanentes
com outras instituicbes da CPLP.

§ 2° Os cursos da Unilab serdo ministrados preferencialmente em areas de
interesse mutuo do Brasil e dos demais paises membros da CPLP,
especialmente dos paises africanos, com énfase em temas envolvendo
formacao de professores, desenvolvimento agrario, gestdo, saude publica e
demais areas consideradas estratégicas. (Lei n° 12.289, de 20 de julho de
2010).

Dessa forma, ficam assegurados os deveres e fun¢gées da UNILAB como
universidade internacional, integrando o ensino, a pesquisa e a extensdo entre o

Brasil e os paises que compdéem a CPLP, possuindo o objetivo de fornecer
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profissionais qualificados para o Maci¢o de Baturité, para o Estado do Ceara, para o

Brasil e para os paises que compdem essa integragdo educacional.

A UNILAB possui também um campus na cidade de Sao Francisco do
Conde, no Recbncavo Baiano, no Estado da Bahia, o Campus dos Malés (ilustragao
15). Cidade fundada em 1698 e que possui uma rica arquitetura colonial, com tragos
da escravatura do Brasil, sendo a cidade rica em sobrados, igrejas e engenhos
construidos durante a administracdo portuguesa no pais. E considerado o municipio
de maior populagado negra declarada no Censo de 2010 do IBGE, sendo esse o
motivo principal da escolha da cidade e ao mesmo tempo resolver o impasse da

disputa entre os Estados da Bahia e do Ceara para sediar a UNILAB.

llustragdo — 15: Sede da UNILAB em Sao Francisco do Conde - BA

Fonte: http://www.unilab.edu.br/onde-estamos/ (2014)

A UNILA funciona na cidade de Foz do Iguacu distribuida em cinco
unidades, enquanto seu campus principal se encontra em fase de construgao

(ilustragédo 16). Projeto grandioso, sendo considerada a segunda maior obra
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construida no municipio, ficando atras apenas da Hidrelétrica de Itaipu. Planejada

pelo arquiteto Oscar Niemeyer, o campus ocupara uma area de 45,7 hectares.

llustragdo — 16: Futura sede da UNILA

Fonte: Acervo do autor (2014)

O prédio de salas de aulas sera uma edificacdo de trés pavimentos mais
cobertura, o restaurante sera uma edificagcdo cilindrica com 70m de diametro,
possuindo dois pavimentos. O edificio central sera um prédio de 23 andares mais
cobertura, com altura de 111,35m, ainda sera construida uma biblioteca que tera 13
mil metros quadrados distribuidos em trés niveis. No térreo, ela ainda abrigara a
sede definitiva do Instituto MERCOSUL de Estudos Avancados (IMEA). A obra ainda
contara com um teatro, laboratérios, recepgao, passarela de acesso aos prédios e

galeria de utilidades.
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llustragdo — 17: Maquete do futuro campus da UNILA

TINOAMERICANA

Fonte: http://unila.edu.br/conteudo/obra-novo-campus-0 (2014)

Das unidades atuais em funcionamento da UNILA, podemos citar a
localizada no Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI), representada pelas ilustragbes 18
e 19, na Avenida Tancredo Neves, n° 6731 - Bloco 4; a Unidade Rio Almada, onde
funciona a Reitoria, o Instituto MERCOSUL de Estudos Avangados (IMEA-UNILA) e
parte da estrutura administrativa, e uma Moradia Estudantil, localizada na Avenida
Tancredo Neves, n° 3838. A Unidade de Ensino UNILA Centro (ilustracdo 20),
localizada na Alameda Rui Ferreira, n°® 164-B, funciona parte dos cursos, que nao
conseguiam continuar no PTI, por questdes de espacos. A Unidade Administrativa
Vila “A”, localizada na Avenida Silvio Américo Sasdelli, n°® 1842 é uma sede
administrativa (ilustragao 21). As obras estiveram paradas e estao atrasadas em seu

cronograma.



llustragao — 18: Blocos de salas de aulas da UNILA no PTI

Fonte: Acervo do autor (2014)

llustragao — 19: Bloco Administrativo da UNILA no PTI

Fonte: Acervo do autor (2014)
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Fonte: Acervo do autor (2014)

llustragdo — 21: Sede Administrativa da UNILA

Fonte: Acervo do autor (2014)
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A quinta e mais nova sede da UNILA surgiu de uma parceria entre essa
universidade e a Associagao Internacional Unido das Américas (AIUA), entidade que
administra a Faculdade Unidao da Américas (Uniamérica). O acordo prevé o uso
compartilhado dos espacos estruturais da Uniamérica pela UNILA até o ano de

2019, onde funciona o curso de medicina.

A UNILA possui uma estrutura diferenciada no PTI, pois ocupa um espago
da Itaipu Binacional. Os alunos sao identificados por crachas e quando adentram o
parque, se deslocam aos blocos de salas de aula, por um 6nibus da propria ltaipu.
Existem trés restaurantes, uma central de cépias, lanchonete, biblioteca e salas de
estudo. Na ilustragdo 22 a seguir, visualizamos a entrada da Itaipu Binacional, onde

se encontra o PTI, que sedia uma das unidades da UNILA.

llustragdo — 22: Itaipu Binacional

Fonte: Acervo do autor (2014)
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Ja a UNILAB esta localizagcdo em Redengdo na Avenida da Aboligéo, n° 3
— Centro, na continuagdo da CE-060 na entrada da cidade. Funciona no prédio do
antigo colégio Patronato que era até entao a sede da Prefeitura. O mesmo foi cedido
para UNILAB em um prazo de vinte anos, abrigando atualmente de forma proviséria

o Campus da Liberdade (ilustragao 23).

llustragdo — 23: Campus da Liberdade

Fonte: Acervo do autor (2014)

Na cidade de Acarape funciona o Campus dos Palmares (ilustracao 24),
no local da antiga fabrica Yamacom que foi cedida pela Prefeitura, daquele
municipio para abrigar os laboratérios e novas salas de aula da universidade. Dessa
forma, a cidade de Acarape estar passando, por transformacgdes semelhantes das
registradas em Redencgao, pois além de abrigar de forma definitiva um novo campus
da UNILAB, sera beneficiada por possuir em sua area a maior parte do Campus das

Auroras.
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llustragao — 24: Unidade dos Palmares — UNILAB

b P BRI
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|

Fonte: Acervo do autor (2014)

llustragdo — 25: Bloco Didatico Il da Unidade dos Palmares - UNILAB

Vs

Fonte: Acervo do autor (2015)
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O campus central que se chamara Auroras encontra-se em processo de
construcdo na base da Serra do Cruzeiro (ilustragdo 26), num terreno de 133
hectares entre Redencao e Acarape. Sua construcéo sera dividida em duas etapas.
A primeira compreende a constru¢ao das vias de acesso, infraestrutura geral, blocos
didaticos, residéncias universitarias e para professores visitantes, restaurante

universitario e biblioteca.

llustragao — 26: Instalagdes em construgao do Campus das Auroras

Fonte: Acervo do autor (2015)

Na segunda etapa, o projeto prevé a constru¢do de outras unidades
didaticas e de residéncias, outro restaurante universitario, laboratorios, bloco
administrativo, reitoria e teatro, onde tera capacidade para receber 5.000 estudantes

e 1.000 funcionarios, entre professores e servidores técnico-administrativos.

O primeiro prédio a ser construido durante a etapa inicial da obra esta
sendo a unidade académica. A edificagdo tera 16.000m? e comporta 40 salas de

aula, 33 laboratoérios, 120 gabinetes de professor, 10 salas de coordenacédo de



127

cursos e duas secretarias. O projeto prever trés pavimentos com capacidade para
2.500 alunos. Nas ilustragdes 27 e 28, podemos observar sala de aula da Unidade

dos Palmares e como ficara o futuro Campus das Auroras da UNILAB.

llustragao — 27: Sala de aula da Unidade dos Palmares - UNILAB

Fonte: Acervo do autor (2016)

llustragao — 28: Maquete do futuro Campus das Auroras

Fonte: www.unilab.edu.br (2014)
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Mesmo o Campus da Liberdade ndo sendo definitivo, pois falta
principalmente a estrutura de laboratérios, 0 mesmo passou por uma grande reforma
para iniciar as atividades académicas, onde o prédio principal foi estruturado para
tornar-se o bloco administrativo e foi construido um bloco didatico que abriga as dez

salas de aulas, cantina, ambulatério, banheiros e um anfiteatro.

O prédio principal que era a sede da prefeitura foi totalmente reformado,
passando a ser utilizado como bloco administrativo, possuindo um patio central,
biblioteca, dois laboratérios de informatica, a Reitoria, a Vice-Reitoria, a Pro-Reitoria
de Administragdo, a Pré-Reitoria de Graduagao e a Pré-Reitoria de Pesquisa, Pds-
Graduacido e Extensdo. Funciona também nesse prédio a Procuradoria Federal,
Coordenacdo de Assuntos Estudantis, Coordenacdo de Educacdo Aberta e a
Distancia, Coordenagdao de Cursos, Sala de Reunides, Sala de Professores,
Assessoria de Comunicagao, Coordenacao de Gestdo de Pessoas, almoxarifado,

auditorio, refeitdrio, banheiros e cantina.

Dessa forma, a UNILAB ja possui uma estrutura minima para suas
atividades didaticas em Redencido e Acarape, evidente que € necessario que o
Campus das Auroras fique pronto o mais breve possivel, para atender as diversas

demandas dos cursos que ja se encontram em funcionamento na instituicao.

A UNILAB possui recursos proprios da Unido para seu funcionamento e

gastos com obras, através de licitagdo, a Lei 12.289 em seu Art. 6° afirma:

Art. 6° Os recursos financeiros da UNILAB ser&o provenientes de:

| - dotagdes consignadas no orgamento da Uni&o;

Il - auxilios e subvengbes que lhe venham a ser concedidos por quaisquer
entidades publicas ou particulares;

Il - remuneragdo por servigos prestados a entidades publicas ou
particulares;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou
organismos nacionais ou internacionais; e

V - outras receitas eventuais.

Paragrafo unico. A implantagdo da Unilab fica sujeita a existéncia de
dotacgédo especifica no orgamento da Unido.

(Lei n® 12.289, de 20 de julho de 2010).

Porém, a proposta principal da UNILA é garantir ensino, pesquisa e

extensao para alunos brasileiros e dos paises da América Latina e Caribe,
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contribuindo para a integracédo solidaria, a partir da construgdo e socializagédo de

conhecimentos, possibilitando uma sociedade justa no contexto latino-americano.

A ideia de uma universidade para a América Latina surgiu ainda na
década de 1960, em uma reunido realizada pela Uniao de Universidades da América
Latina (UDUAL)49, mas apenas em 2006, durante o Férum de Educagao Superior do
MERCOSUL, foi que surgiu um compromisso de elaborar um projeto para viabilizar o
Espaco Regional de Educagado Superior do MERCOSUL, possuindo o objetivo de
promover a cooperagao académica solidaria entre os paises membros. O Brasil
levantou a proposta da criagdo de uma universidade no modelo de multicampi,
denominada Universidade do MERCOSUL, mas ndo conseguiu apoio de todos os

paises do bloco.

O governo brasileiro insistiu na proposta e procurou outros meios para
viabiliza-la. Foi criado o Instituto MERCOSUL de Estudos Avangados (IMEA), que
teve aceitagdo do grupo de paises, cuja fungao seria a cooperagao interuniversitaria
em nivel de poés-graduagao. Posteriormente, em 2008, em Projeto de Lei € proposto
a criagcao da UNILA, com funcéo integradora para a América Latina e Caribe que

comegca a funcionar em 2010.

A UNILA e a UNILAB surgiram com propostas educacionais de carater
internacional, para atender as exigéncias de um mundo globalizado. Um mundo que
se tornou mais complexo, ampliando as dificuldades de entendé-lo. Nesse mundo,
0s processos politicos, econdmicos, sociais, culturais e educacionais, ndo se

apresentam de forma igualitaria, gerando distorgdes e crises.

A UNILA pretende desenvolver suas atividades em redes, principalmente
com a Associacdo de Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM)*®°, que conta
com 9 universidades do Brasil, 8 da Argentina, 2 do Paraguai, 1 do Uruguai, 1 do
Chile e 1 da Bolivia. Sdo principios da UNILA: a interdisciplinaridade, a

interculturalidade, o bilinguismo e o multilinguismo e a integragao solidaria.

9 Unido de Universidades da Ameérica Latina foi criada em 22 de setembro de 1949 durante o |
Congresso Universitario Latino-Americano, realizado na Guatemala.

5OAAssoc:iac;é\o de Universidades do Grupo de Montevidéu foi criada em 9 de agosto de 1991,
com objetivos de fortalecimento e a consolidagdo de atividades mutuas entre as universidades,
visando melhores recursos para a sociedade.
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Na interdisciplinaridade, adota um eixo comum de trés ciclos que passa
por ciclos comuns de estudos divididos em Estudo Compreensivo sobre a América
Latina e Caribe, Epistemologia e Metodologia e Linguas Portuguesa e Espanhola. A
UNILA funciona com os cursos de Antropologia — Diversidade Cultural Latino-
Americana; Arquitetura e Urbanismo; Ciéncia Politica e Sociologia — Sociedade,
Estado e Politca na América Latina; Ciéncias Biolégicas — Ecologia e
Biodiversidade; Ciéncias da Natureza — Biologia, Fisica e Quimica; Ciéncias
Econémicas — Economia, Integracdo e Desenvolvimento; Cinema e Audiovisual;
Desenvolvimento Rural e Seguranga Alimentar; Engenharia Civil de Infraestrutura;
Engenharia de Energias Renovaveis; Geografia — Territério e Sociedade na América
Latina; Historia - América Latina; Letras — Artes e Mediagdo Cultural; Medicina;

Musica; Relagdes Internacionais e Integracao e Saude Coletiva.

No aspecto intercultural, as relacbes entre os estudantes de diversos
paises com costumes e culturas diferentes cria uma troca de informagdes cotidianas
que se expressa na lingua, pois além do portugués e do espanhol, convivem as

linguas autdctones®', aloctones® e de fronteira.

Ja a UNILAB como instituicdo internacional, possui em sua grade de
cursos o0s conteudos necessarios a formacao profissional de alunos brasileiros e
estrangeiros, mas diferente de outras instituicbes de ensino superior utiliza um
sistema trimestral, com 65 dias letivos para cada periodo, com intervalos de quinze

dias para o inicio do novo trimestre®°.

Alguns cursos como o de Enfermagem e Agronomia possuem quinze
trimestres com uma duragdo de cinco anos e outros como o de Administracao

Publica possui doze trimestres e duragao de quatro anos.

A grade curricular possui também como objeto de estudo a lusofonia, pois

a disciplina Sociedade, Historia e Cultura nos Espagos Luséfonos, apresenta-se

1 Autéctones naturais do pais em que habita e proveniente das ragas que ali sempre habitaram;
aborigine, indigena.

%2 pléctone € um termo composto originario do grego que significa aquilo que nao tem suas origens
no lugar onde existe.

%% Esse regime trimestral sera modificado para regime semestral, pois essa mudanca ja foi aprovada
pelo Conselho Universitario da UNILAB.



131

como obrigatéria em todos os cursos da universidade, evidente que esta estrutura

visa atender a proposta de integragdo com os povos de origem africana.

A UNILAB possui cursos de graduagdo em Administracdo Publica;
Agronomia; Bacharelado em Humanidades; Ciéncias da Natureza e Matematica;
Enfermagem; Engenharia de Energias; Letras — Lingua Portuguesa e na modalidade

a distancia Administracao Publica.

Em pds-graduacdo possui especializagdo presencial em Gestao
Governamental e Historias e Culturas Afro-brasileira, Indigena e Africana. Na
modalidade a distancia encontramos os cursos de Gestdo Publica; Gestdo Publica
Municipal e Gestdo em Saude. Possui também Mestrado Académico em

Sociobiodiversidade e Tecnologias Sustentaveis.

As duas universidades possuem semelhancas e diferencas em suas
propostas de ensino. A UNILA visa ao carater latino em suas relagdes de ensino e a
UNILAB o aspecto lusoéfono. Mas as duas instituicbes possuem em seus projetos a
semelhanga da internacionalizacdo do ensino superior, através do comando
brasileiro, em um imperialismo educacional, ja que as propostas sdo do Brasil, ndo
existindo instituicbes semelhantes nos demais paises envolvidos nessa empreitada

educacional.

O quadro de docente da UNILA & formado por professores efetivos,
visitantes, substitutos e em exercicio provisorio, possuindo em marco de 2016 o total
de 343 docentes, entre doutores, mestres e especialistas. Desse total, 329 sao
efetivos, 8 s&o visitantes, 4 sdo substitutos e 2 sdo docente em exercicio provisorio.
No quadro geral, entre brasileiros e estrangeiros, 280 s&o brasileiros natos, 59 séo
estrangeiros e 4 sao brasileiros naturalizados, dados da Pré-Reitoria de Gestao de
Pessoas (PROGEPE/UNILA, 2016).

Essa estrutura de divisdo dos docentes, ja demonstra a proposta de
internacionalizagdo presente na UNILA, que n&o visa apenas ao multiculturalismo
por partes dos discentes, mas também dos docentes, criando uma perspectiva de
universidade multicultural, que nesse momento representa muito os interesses do

governo brasileiro na regiao latina.
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Por parte de discentes, podemos encontrar alunos de todos os lugares do
Brasil e da América Latina. No total sdo 2.531 alunos, sendo 1.318 brasileiros, 313
do Paraguai, 50 do Uruguai, 65 do Equador, 65 da Colémbia, 53 do Peru, 80 da
Bolivia, 57 da Argentina, 17 da Venezuela, 34 do Chile, 9 de El Salvador, 67 do Haiti
e 1 da Frangca (PROGRAD/UNILA, 2016).

Tabela — 5: Total de discentes por ano de ingresso e nacionalidades da UNILA

TOTAL DE DISCENTES POR ANO DE INGRESSO E NACIONALIDADES DA UNILA
Nacionalidades/Ano de

Ingresso 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Argentinos 6 6 9 0 16 20 0 57
Bolivianos 0 12 23 0 12 33 0 80
Brasileiros 32 75 123 3 316 769 400 1318
Chilenos 0 1 2 0 0 31 0 34
Colombianos 0 0 25 0 24 16 0 65
Equatorianos 0 0 39 0 10 16 0 65
Franceses 0 0 0 0 1 0 0 1
Haitianos 0 0 0 0 0 67 0 67
Paraguaios 18 38 53 0 87 117 2 313
Peruanos 0 7 39 0 1 6 0 53
Salvadorenhos 0 0 4 0 0 5 0 9
Uruguaios 2 11 13 0 17 7 0 50
Venezuelanos 0 0 16 0 0 1 0 17
Total 58 150 346 3 484 1088 402 2531

Fonte: PROGRAD/UNILA - 2016

Na pds-graduagao sao 30 alunos na especializagdo em Educagao Médica
e 23 alunos no mestrado Interdisciplinar em Estudos Latino-Americano, sendo 10
alunos regulares e 13 alunos especiais. Existe também o mestrado em Integragéo
Contemporanea da América Latina, com 15 alunos regulares e 22 alunos especiais,

informacdes essas de matriculas até o semestre de 2014.2.

No processo seletivo de 2016 da UNILA tivemos 1791 inscritos de
diversos paises, sendo algumas nacionalidades novidades entre os diversos alunos
que ja estudam na universidade. Entre os novos paises podemos citar inscricbes da
Costa Rica, de Cuba, da Guatemala, de Honduras, do México, do Panama e da
Republica Dominicana. Na tabela 6 a seguir, podemos observar o numero de

candidatos inscritos de acordo com a nacionalidade.
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Tabela — 6: NUumero de alunos estrangeiros inscritos no

processo seletivo de 2016 da UNILA

SELECAO DE ESTRANGEIROS NA UNILA 2016

PAISES DE ORIGEM

Paises

Quantidade de Estrangeiros
Inscritos

Argentina

50

Bolivia

69

Brasil

8

Chile

34

Colémbia

842

Costa Rica

22

Cuba

4

El Salvador

45

Equador

36

Guatemala

Honduras

México

Panama

Paraguai

Peru

Republica
Dominicana

Uruguai

Venezuela

Total

1791

Fonte: UNILA — 2016

Esses alunos residem em Unidade Residéncia Estudantil na Avenida

Tancredo Neves, N° 3221 — B, bairro Porto Belo. Aqueles que la nao residem,

possuem ajuda de moradia no valor de R$ 300,00. Além da ajuda para moradia, os

alunos recebem ajuda para alimentagcdo no valor de R$ 300,00 e, mais R$ 40,00

para auxiliar no transporte até a universidade (valores esses referentes a 2014.2).

Um dos grandes problemas enfrentados pelos alunos estrangeiros é o

preconceito e a dificuldade linguistica. Por mais que a proposta seja de uma

universidade bilingue, por esse motivo a obrigatoriedade de quatro semestres, com

disciplina de lingua portuguesa e espanhola, os alunos estrangeiros sdo muito mais
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pressionados a aprender o portugués, do que os brasileiros aprenderem o
espanhol®.

Ja na UNILAB, o corpo docente € composto de professores titulares e
adjuntos, sendo efetivos e visitantes, submetidos ao regime de dedicagao exclusiva.
O quadro em 2014, no inicio dessa pesquisa, era composto por 85 professores,
sendo 74 brasileiros e 11 estrangeiros, sendo 2 de Angola, 2 de Guiné Bissau, 1 do
Peru, 1 do Cabo Verde, 1 do Congo, 1 de Costa Rica, 1 de Gabédo, 1 de
Mocambique e 1 de Portugal. Em 2016 ja se soma no total 207 professores,
segundo dados da PROGEPE/UNILAB.

Por causa da proximidade da cidade de Fortaleza € comum ocorrer
mobilidade pendular dos professores entre Redengao e a capital, ja que quase todos
nao residem no municipio, por causa das dificuldades de infraestrutura e servigos
prestados, surgindo assim uma mobilidade do trabalho que passou a ser comum na
nova dindmica espacial do mundo globalizado. Dessa maneira Becker afirma:

Conforme essa visdo, a mobilidade do trabalho reine duas dimensodes: a
espacial (horizontal) e a social (vertical). Como mobilidade espacial ou
migragao, pode ser considerada a capacidade da forga de trabalho de
conquistar vastas extensdes, o espago geoecondmico, isto €, o espago

através do qual o trabalho se expande para formar o mercado de trabalho.
(BECKER, 1997, p. p. 334 — 335).

O espacgo € objeto de estudo da Geografia, por esse motivo deve ser
estudado como fonte principal de analise e é nele que as mobilidades ocorrem
através das necessidades do capital em um fluxo migratério, centrifugo ou

centripeto, observado aqui em Redencao, segundo Becker:

A migragéo torna-se, assim, um importante mecanismo na producdo da
forca de trabalho, ja que vincula areas de diferentes escalas espaciais
(regional, nacional, internacional) objetivando a expansdo do mercado de
trabalho. (BECKER, 1997, p. 342).

>* A falta de um campus da UNILA em alguns dos paises vizinhos reflete essa situagdo, pois os
estrangeiros estdo em uma universidade fora do seu pais e em parte isso contribui para essa
situacdo de obrigacédo de apreender a lingua do outro. Muitas das vezes essa aprendizagem ocorre
no dia a dia do convivio dos alunos.
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A mobilidade do corpo docente nado € apresentada apenas no sentido
pendular, pois como ja foi citado, existem professores de outros paises trabalhando
na UNILAB, criando assim um processo migratorio internacional, onde a educagéao
se tornou o elemento principal dessa atragao, segundo Salim:

A migragcdo, fendbmeno complexo essencialmente social e com
determinagbes multiplas, apresenta interagdes peculiares com as
heterogeneidades de uma formagéao histérico-social concreta. Assim, diante
da pluralidade das relagbes sociais ou dos diversos contextos sociais onde
se verificam processos de mudancgas, a migragao tende a assumir feicoes

préprias, diferenciadas e com implicagdes distintas para os individuos ou
grupos sociais que a compdem e a caracterizam. (SALIM, 1992, p. 119).

Os discentes que integram a universidade também possuem varias
origens, a maioria € do proprio Maci¢o de Baturité, outros de municipios diversos do

Estado do Ceara e de outras regides do Brasil.

O acesso de alunos brasileiros ocorre pelo Sistema de Selegao Unificada
(SISU), utilizando a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Na primeira
selegcdo, os alunos de escolas publicas tiveram direito a um bonus de 10% em sua
nota, apenas a primeira selegcao bonificou os alunos do Macico de Baturité. No total
sao 3.589 estudantes brasileiros na UNILAB em mar¢co de 2016
(PROGRAD/UNILAB, 2016).

Ja os alunos estrangeiros totalizam 716, em margo de 2016, distribuidos
da seguinte maneira: 48 de Angola, 76 de Cabo Verde, 438 de Guiné-Bissau, 20 de
Mogambique, 64 de S&do Tomé e Principe e 70 do Timor Leste. Dessa forma, a
UNILAB totaliza entre alunos da graduagéao, pos-graduacgéao, presencial e a distancia,

até marco de 2016, 4.305 estudantes.

A primeira selecdo nesses paises ocorreu através de inscricdo na
embaixada brasileira no pais de origem, os documentos foram enviados para o
Palacio do Itamarati e depois para UNILAB, que através do historico de notas,
comparando-as com o curso de interesse do aluno fizeram a sele¢do aqui no Brasil.
Atualmente, a selecdo é feita através de aplicacdo de prova por funcionarios da

UNILAB nos proprios paises africanos.
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Esses alunos residem em Redencgao e Acarape, dividindo apartamentos
alugados e se alimentam, durante a semana no refeitério da UNILAB, possuindo
direito a almogo e jantar pelo valor de R$ 1,10. Alguns recebem bolsa de auxilio
moradia no valor de R$ 380,00 e auxilio alimentacdo com valor de R$ 150,00,
dependendo de sua situagado de vulnerabilidade socioecondmica (dados de 2014.2).
Outros recebem bolsa do pais de origem, como é o caso dos alunos de Angola®.
Para ser escrito na selecdo € necessario comprovar um responsavel financeiro em
seu pais de origem. O futuro campus em construgdo devera possuir residéncia
universitaria, procurando atender, em parte, o problema de moradia, principalmente

para os alunos estrangeiros.

A proposta da UNILAB é de abrigar futuramente 5 mil alunos em uma
proporgao de 50% para brasileiros e 50% para estrangeiros®®, tornando-se assim um
grande polo universitario do Estado do Ceara. Evidente que o quadro atual
apresentado ainda se encontra bastante distante dessa proposta, ja que falta

infraestrutura para que a mesma se concretize.

As universidades aqui apresentadas sdo semelhantes e ao mesmo tempo
diferentes. Semelhantes no processo de multiculturalidade, principalmente no
aspecto linguistico e diferente no processo de internacionalizagdo. A UNILA possui
certa proximidade de paises latinos em suas fronteiras. Ja a UNILAB, possui como
fronteira o oceano Atlantico, distanciando assim essa proximidade sociocultural das
pessoas envolvidas, ao mesmo tempo a conjuntura latina de integracdo se
apresenta mais presente, por causa do MERCOSUL, enquanto que a integragéo
com os africanos vem ocorrendo nos ultimos anos em relagao aos investimentos

econdmicos nesse continente por parte do governo brasileiro.

°® Em entrevistas foi afirmado que apenas a primeira turma de Angola recebe essas bolsas.

%® Em 2014 essa cota chegou a ser reduzida para 40% de estrangeiros segundo resolugdo n°
004/2015, de 12 de maio de 2015 da UNILAB.
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3.4 A Projecao Simbodlica da inclusdo socioeconbmica: questdo étnica da

ancestralidade indigena e afrodescendente

UNILA e UNILAB sao universidades repletas de aspectos étnicos,
culturais, multiculturais e simbdlicos que envolvem os sujeitos que as compdem. Na
UNILA, a ancestralidade indigena é uma marca dos povos da América Latina. Ja na
UNILAB ¢é a afrodescendéncia que se destaca, sendo o corpo dissente formado em
parte por africanos do grupo dos paises que compdéem os PALOPS e asiaticos do

Timor Leste.

Esses aspectos socioculturais perfazem os simbolos presentes nas
universidades aqui estudas e a epistemologia no ensino superior nao
ocidentocéntrico, presentes em seus principios, sendo necessario compreender sua
influéncia em projetos de universidades com propostas de cooperagao internacional.
Essas duas instituicdes de ensino superior ndo podem ser compreendidas apenas
na espacialidade, sendo necessario entender as pessoas, suas origens e seus
costumes. Por essa razao a obrigatoriedade de estudar o espanhol e o portugués
na UNILA e a histéria da América Latina, presente em sua grande curricular. O
mesmo ocorre na UNILAB, onde o estudo da Africa faz parte da aprendizagem dos
alunos que la estudam. Esses elos entre a cultura, saber e os aspectos simbolicos
estdo presentes nesses projetos universitarios globais que o Brasil assumiu na

nessa década.

A diversidade cultural constitui uma enorme riqueza das sociedades
presentes nessas universidades. Porém o capitalismo que é um sistema que faz
surgir uma sociedade profundamente hierarquizada, considera a diversidade como
uma ameacga a ordem cultural dominante e hegeménica e, por isso, toma-a como
fator de exclusao social e econémico, fazendo surgir barreiras perante as novas

culturas que ndo sejam aquelas voltadas as ideias dos dominantes nesse sistema.

UNILA e UNILAB sao universidades que propdem integracdo em seus
projetos, ndo uma integragdo meramente econdmica, proposta ja defendida pelos
Blocos Econémicos Regionais e sim integracdo multicultural e educacional, visando
cooperagado solidaria e um forte processo de regionalizagdo através do

conhecimento, por esse motivo sdo fortes os simbolos presentes nessas instituicoes.
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Podemos averiguar essa preocupagao com a integragao regional no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UNILA, pois nele esta assegurada
sua misséo, que possui fortes lagos com a latinidade da regido e seu processo de

cooperacgao solidaria, afirmando em seus objetivos institucionais que a UNILA deve:

| — Contribuir para o avango da integragdo solidaria latino-americana e
caribenha desenvolvendo processos de construgdo de conhecimentos que
atendam as demandas sociais, culturais, politicas, econémicas, ambientais,
cientificas e tecnolégicas;

Il — Constituir a UNILA em instituicdo diferenciada de ensino superior, no
sentido de viabilizar condigbes de participagao de latino-americanos e
caribenhos para a formagéo académica visando a integracdo dos paises da
Ameérica Latina e Caribe.

Il — Formular e desenvolver politicas universitarias e programas de
cooperagdao visando a formagdo académico-cientifica de profissionais
éticos, com espirito critico e interdisciplinar nos diferentes campos do saber.
IV — Promover, mediante a participagdo da comunidade, dialogos entre
saberes que proporcionem condi¢des dignas de vida com justiga social na
América Latina e Caribe.

V — Desenvolver programas para a formagédo continuada dos membros da
comunidade universitaria que viabilizem a construgdo de conhecimentos
politicos, pedagdgicos e de gestao visando a missdo da UNILA.
(PDI-UNILA, 2013, p. 08).

A integracdo solidaria latino-americana e caribenha faz parte de forma
veemente da proposta da UNILA que pretende em seus principios a
interdisciplinaridade, a interculturalidade, o bilinguismo e o multilinguismo, a
integracdo solidaria e a gestdo democratica. Os desafios para concretizar esses
principios, ja estavam presentes no desenho académico e institucional da

universidade ja sendo um desafio para a Comissao de Implantacao, pois:

O principal desafio da Comissao foi o de subsidiar a criagdo de uma
universidade publica brasileira, vinculada ao Sistema Federal de Educagéo
Superior, que assegurasse sua vocagao inovadora: contribuir para a
integracdo da América Latina e do Caribe, a partir do conhecimento
compartilhado e da cooperacao solidaria com os governos, suas instituicbes
educacionais e as universidades latino-americanas. (PDI-UNILA, 2013, p.
10).

A UNILA é uma universidade brasileira com proposta de cooperacio
solidaria de maneira internacional, ja que a ideia inicial da criagdo de uma
Universidade do MERCOSUL nao se consolidou, contribuindo assim, para outro
desafio, seguir o Sistema Federal de Educagao Superior do Brasil, mas manter seu

carater de integragao internacional com a América Latina e o Caribe e sobrepor a
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l6gica do conhecimento, permeado pelo eurocentrismo, presente nos paises dessa

regiao.

A questdo étnica da ancestralidade indigena faz parte do contexto da
UNILA que procura valorizar a construgdo da integridade regional, através da
intercultura, procurando respeitar as diversidades existentes dos povos latino-

americanos e caribenhos que formam o quadro discente da instituicao.

Nessa visdo cultural e simbdlica temos que compreender o proprio termo
“‘“América Latina”, que foi criado na Franca de Napoledo Ill na década de 1860,
quando se aventurou em uma missao ultramarina em dire¢cdo ao México. A aventura
francesa tinha o discurso de separar a América do Norte do restante das Américas e
criar uma nova identidade cultural para a regido. Nesse momento era dificil forjar
essa latinidade, ja que o contexto era de conflitos territoriais, onde o México sofria
influéncia dos Estados Unidos, perdendo inclusive territérios para o pais vizinho,
enquanto Brasil e Argentina disputavam o dominio da regido do Prata, ndo existindo
um processo de identidade de fato consolidado entre o México, a América Central e

a América do Sul em torno de uma latinidade, onde para Couto:

[...] o Brasil, por conta de sua relagdo especial com os Estados Unidos,
pretendia ser o elo entre os paises hispanicos e a nova poténcia do norte
das Américas, enquanto a Argentina rivalizava por uma maior influéncia
sobre os paises da regido, tentando se projetar como uma lideranca
regional. (COUTO, 2009, p. 27).

Uma integragdo da América Latina ja comega com conceitos
equivocados, pois mesmo com as afinidades culturais e linguisticas, por causa da
colonizagdo e da ancestralidade indigena, um projeto aglutinador ndo sera facil de
ser implantado, pois n&o ha obstaculos de interlocugao entre os paises da regido e a
América Anglo-Saxdnica e os paises europeus, ndao sendo necessaria uma
intervengao internacional do Brasil para representar os interesses regionais desse
grupo. O préprio aspecto simbodlico construido em volta da latinidade possui
incoeréncias, pois a América espanhola foi diferente da América portuguesa na
modelagem dos paises que compdem a regido que mais se distanciaram do que se

aproximaram historicamente falando.
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O MERCOSUL foi uma tentativa de aproximacado econémica que teve
sucesso em alguns aspectos, mas nao consegui eliminar as desigualdades
socioculturais, principalmente da América do Sul, por causa de interesses diferentes
nessa proposta de Bloco Econémico Regional. As diversidades étnicas sao visiveis
nos povos da América Latina, através da presenca do colonizador europeu, da vinda
de africanos, de imigrantes asiaticos e da composicdo dos povos indigenas que
perfazem a ancestralidade local. Dessa maneira a cooperagéao e integragéo regional
da América Latina, através do MERCOSUL, ndo vém alcangando a integragéo

cultural desejada, tornando a UNILA uma esperanga de integragao nesse quesito.

Para a politica exterior do Brasil, o MERCOSUL constitui um projeto politico
que na crise do neoliberalismo e a permanéncia de assimetrias tornaram
mais flexivel. Segmentos organizados da sociedade brasileira pretendem
utiliza-lo em beneficio de seus negdécios, enquanto a diplomacia o percebe
como instrumento de reforgo do poder de barganha internacional. (CERVO,
2014, p. 550).

Ja na UNILAB ¢é a afrodescendéncia que se faz presente, através da
cooperacdo entre os PALOPS, pois é a Africa o ponto principal de interlocucéo
internacional dessa universidade e a cidade de Redencdo. Esse fato é
materializando através de sua escolha para sedia-la, ja que é repleta de simbolismos
ligados a abolicdo da escravatura brasileira e possibilitando a interiorizagcdo e
expansao do ensino superior no Brasil para areas carentes desse servigo, fora das
capitais, atendendo assim a proposta do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). No PDI da

UNILAB ja encontramos isso em seus principios quando afirma:

A exposi¢cdo de motivos para a criagdo da UNILAB é, assim, arquitetada
enquanto agente propulsor das atividades de cooperagao internacional com
os paises da Africa, em especial os PALOPS, proporcionando mecanismo
de criagdo, expansdo e divulgacdo de oportunidades de mobilidade
académica entre Brasil e os demais paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa - CPLP e da Africa. (PDI-UNILAB, 2013, p. 13).

Essa proposta expressa em seu PDI, ja deixa clara a ligagdo entre
UNILAB e CPLP, todavia com a Africa essa proximidade se faz mais veemente e se
materializa na estrutura académica da universidade. O estudo da cultura africana faz
parte de sua grade curricular e a lembranca da afrodescendéncia se encontra nos

simbolos presentes na cidade, que foi escolhida para receber essa nova instituicao
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de ensino superior, por viver com a representacdo da abolicdo da escravatura no

Brasil. Ainda em seu PDI encontramos:

A Unilab tem por objetivo promover, por meio de ensino, pesquisa e
extensdo de exceléncia e em dialogo com uma perspectiva intercultural,
interdisciplinar e critica, avangos na produgcdo e disseminagcdo do
conhecimento, formando cidaddos aptos a contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social e para a integracdo entre Brasil e
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
outros paises africanos. (PDI-UNILAB, 2013, p. p. 21 e 22).

Juntar paises africanos e o Timor-Leste com municipios do interior do
Ceara nao é tarefa facil, pois os desafios, conquistas, conflitos, incompletudes e
superacdes estao presentes no cotidiano dessa instituicdo. Se a universidade, por si
sé, ja € campo de multiplos olhares e conflitos de ideias, imagine uma cooperagao
que ainda procura resgatar a cultura africana e promover uma internacionalizagao e
interiorizacdo ao mesmo tempo, em uma pequena cidade no Nordeste do Brasil,

com suas complexidades e singularidades.

Porém existe uma discussdao se de fato a afrodescendéncia pode ser
considerada no estado do Ceara, ja que a producdo de cana-de-agucar nao foi
atividade principal na economia do Estado. Mas associar esse produto
exclusivamente a escravidao negra no Brasil se torna um erro, pois diversas outras
atividades ocorreram utilizando mao-de-obra negra, como o cacau, o algodao, a
pesca e a mineracdo. Apenas na estreita faixa de terra de massapé da Zona da
Mata Nordestina que o trabalho escravo esteve mais ligado a cana-de-agucar. Em
Redencdo, a producdo de cana-de-agucar foi aproveitada para a produgdo de
rapadura e aguardente que foi ponto forte na economia do municipio durante certo

periodo de sua histéria.

A questdo da africanidade e da afrodescendéncia ganhou volume de
discussao no pais, principalmente em 2003, através da Lei 10.639 da Presidéncia da
Republica que torna obrigatdrio no ensino fundamental e médio, o estudo da histéria
e da cultura afro-brasileira. Porém essa abordagem de analise é bem mais antiga

no Brasil, como afirma Penha:
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Além desses aspectos genéticos de contribuicdo mutua, que também
incluem a demografia e a cultura, os estudos africanos fazem parte de uma
tradicdo no Brasil, particularmente a partir de fins do século XIX quando se
iniciaram as pesquisas sociais no pais. Dentre as mais destacadas obras a
respeito da importancia do elemento negro na formagéo social brasileira,
podem ser citados os trabalhos de: Silvio Romero, Capistrano de Abreu,
Arthur Ramos, Nina Rodrigues, Gilberto Freyre, Florestan Fernandes, entre
outros. (PENHA, 2011, p. p. 16 e 17).

Estudar o continente africano n&do se resume a revisdes referentes a
historia de seus povos e seus descendentes espalhados pelo mundo, mas,
sobretudo exige uma revisdo de toda a historia do Brasil e a presenga desse grupo
em nosso pais. Ao contrario do que afirma(va) as ideologias raciais, os africanos
contribuiram para o desenvolvimento da economia brasileira, desenvolvendo
inclusive técnicas e conhecimentos essenciais para aperfeicoarmos da nossas

forcas produtivas.

Todavia essa discussdo sobre etnia, africanidade e afrodescendéncia faz
parte da UNILAB, pois o governo federal afirma que o projeto Sul-Sul que da
sustentagdo para essa proposta de cooperagédo solidaria, promove um resgaste
historico com esses povos, sobretudo em relagdo a escravidao ocorrida no Brasil.
Resgatar divida social e histérica € algo perigoso de se defender, pois abre margens
para um debate mais amplo de quem realmente sofreu e sofre marginalizagao social

no pais, e seria necessario ampliar os grupos envolvidos.

A universidade busca construir uma ponte histérica e cultural entre o Brasil
e os paises de lingua portuguesa, especialmente os da Africa,
compartilhando solugdes inovadoras para processos histéricos similares. E,
ainda deseja auxiliar no fortalecimento de uma rede internacional que, com
respeito a soberania dos paises parceiros, permitira a realizagao de agdes e
intervengdes de apoio técnico, académico, cientifico, cultural e humanitario.
(DIOGENES e AGUIAR, 2013, p. 7).

Essa visdo de cooperacdo solidaria através da educacgao ainda esta no
inicio na América do Sul e nos paises da CPLP, e distorcbes sado evidentes no
projeto UNILA e UNILAB, pois a discussao sobre latinidade e afrodescendéncia esta
longe de ser encerrada e é algo presente na propria histéria dos alunos que fazem
parte dessas universidades. A possibilidade de gerar conhecimento para
estrangeiros, principalmente oriundos de paises carentes do ensino superior, em

especial os africanos, € algo louvavel nessas instituicbes, por mais que interesses
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econdmicos, politicos e incoeréncias perfacam a estrutura dessa proposta do

governo federal de internacionalizagdo do ensino superior no século XXI.

Porém nao podemos partir do pressuposto que apenas acdes como essas
sdo suficientes, pois um resgate social envolve outros atores sociais, € uma
universidade de proposta integradora ndo pode se restringir a agdes meramente
culturais e receber em seu seio alunos estrangeiros. Internacionalizagdo requer
mais, e politicas educacionais eficazes passam por um planejamento mutuo e nao
unilateral. Os envolvidos devem possuir vez e voz, participando ativamente das
decisbes e contribuindo para o sucesso do projeto e n&o se tornar coadjuvantes.
UNILA e UNILAB devem vencer as amarras tradicionais que ainda estdo bem
presentes em sua conjuntura de ensino, deixando de lado sua abordagem
metodologica tecnicista e mecanicista, que ainda sdo encontradas em seu

funcionamento diario.
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4 A INTERNACIONALIZACAO UNIVERSITARIA COMO PROJETO DE
EXPANSAO CONTINENTAL: LATINIDADE, LUSOFANIA E ESCALAS DE
COOPERACAO

Nesse capitulo, procuramos abordar o processo de internacionalizagao do
ensino superior no Brasil a partir das universidades estudadas UNILA e UNILAB. E
com elas, que o processo de cooperagao Sul-Sul através da educacédo comeca a ter
novos rumos. Demonstramos nessa parte da pesquisa a redefinicdo politica e
econdmica do Brasil com a América Latina e o Caribe e com o continente africano,
principalmente a partir do final do século XX e inicio do século XXI. Através do
MERCOSUL essa integracdo vem ocorrendo com os vizinhos da América Latina, e
com a Africa vem ocorrendo a partir dos investimentos econdmicos no continente.
Fizemos uma investigacdo da agao do Estado e a politica educacional de ensino

superior, a partir dos anos de 1990 para América Latina e Africa.

Todavia problemas foram verificados, pois a integracdo latina esta
vinculada ao MERCOSUL que sempre priorizou 0s paises platinos, dificultando
assim as relagdes do projeto com os paises andinos, América Central e México. Pelo
lado Africano, a lusofonia € ainda mais rarefeita, pois ndo encontra eco na grande
maioria de paises Afro, ndo Luséfonos se limitando ao grupo dos PALOPS,
denotando falhas antigas que estdo presentes na estrutura educacional superior no

Brasil.

4.1 A redefinicdo politica e econémica do Brasil com a América Latina e a Africa

A politica externa brasileira demonstra iniciativas a procura de uma
integracao regional e hemisférica, através das relagdes Sul-Sul, sem deixar de lado
as relagcdes Norte-Sul, presentes na Nova Ordem Mundial que teve inicio no final do
século XX. Sdo muitas as iniciativas regionais, entre elas o MERCOSUL, a
UNASUL®" (Unido de Nagdes Sul-americanas) e a CELAC®® (Comunidade dos

" UNASUL ¢ uma organizagao intergovernamental composta pelos doze estados da América do Sul.
Foi fundada em 2010 dentro dos ideais de integragdo sul-americana multissetorial, integrando as
duas unides aduaneiras regionais 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nacgdes.
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Estados Latino-americanos e Caribenhos). Em todas elas a presenca do Brasil é
contundente, retratando assim uma postura de interesse de liderangca nessas
regides, como também ampliar sua area de atuagdo em dire¢do a América Latina e

Africa, mantendo boas relagdes com as nacdes desenvolvidas do hemisfério Norte.

A redefinigdo politica e econdmica do Brasil com a América Latina e a
Africa se consolidou a partir dos anos de 1990, em especial entre os governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, e procura manter certa
continuidade no governo de Dilma Rousseff. Nesse periodo, o mundo ja néao
convivia mais com a bipolaridade Leste/Oeste e uma nova Ordem Mundial se
configurava através de uma multipolaridade, com énfase em aspectos
macroecondmicos. Esse processo de internacionalizacdo do Brasil ocorreu através
de uma ampliagdo da agenda externa do pais, tanto econémica como politica, e com
uma atuagao mais desinibida com paises desses continentes, através do que ficou

conhecido como Cooperacao Sul-Sul.

A crescente projecao externa do Brasil nesse periodo foi resultado de sua
estabilidade econdmica a partir dos anos de 1990 e a continuidade desse ajuste
econdmico nos governo posterior, que promoveu uma maior proximidade econémica
com paises do hemisfério sul, mas ndo deixando de lado os acordos com os EUA e
a Europa®, tornando-se o Brasil um emergente e com grandes possibilidades de
receber investimentos estrangeiros, se destacando como grande exportador de
commodities®® e assumindo de vez a posi¢do de pais em crescimento na América do
Sul. O processo de regionalizagdo ajudaria nessas pretensodes, pois fortaleceria o
mercado consumidor na regidao e o Brasil se tornaria uma peca importante nessa
conjuntura, por esse motivo, investir no MERCOSUL era um negécio importante,

seguindo nos anos de 1990 o modelo de sucesso da Unido Europeia.

8 CELAC é um organismo internacional criado em 2010 na sec¢do da Cupula da Unidade da América
Latina e Caribe na cidade de Playa del Carmen, Quintana Roo, México.

®A politica econdmica do Brasil com os paises do hemisfério sul, através da Cooperagédo Sul-Sul,
nao eliminou as relagdes econdmicas com os paises do Norte, ja que para alcangar seus objetivos de
poténcia regional o Brasil necessitava manter sua politica externa de Cooperagao Norte-Sul.

% commodities significam produtos em estado bruto em forma de matérias-primas ou com pequeno
grau de industrializagao, produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores.
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No campo politico, nesse mesmo periodo o Brasil procurou parcerias com
paises emergentes e priorizou a cooperagao solidaria com paises do Sul,
procurando consolidar o processo de lideranca e representatividade perante essas
nagdes. Foi através desses acordos que surge o grupo dos BRICS, formado por
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul e o Grupo dos 20, composto pelas
maiores economias do mundo, mais aUnido Europeia, (Brasil, Africa do Sul,
Argentina, México, Canada, Estados Unidos das Américas, China, Japao, Coreia do
Sul, india, Indonésia, Arabia Saudita, Turquia, Alemanha, Francga, lItalia, Russia,
Reino Unido e Australia)®’.

O fato de ter se transformado em um pais importante no mundo
globalizado contemporaneo, ndo fez com que o Brasil tenha se descuidado da
América do Sul, onde possui um grande peso, tanto em espaco geografico,
populacional, em recursos naturais, industrializacdo, em tecnologia e aspectos
econdmicos. Nos governos Fernando Henrique e Lula da Silva, os proprios
presidentes se encarregaram de assumir essa presenga diplomatica, com destaque
no governo de Lula, que muito viajou na América e intensificou as visitas as nagdes
africanas para concretizar parcerias internacionais. No atual governo de Dilma
Rousseff, essa presenca presidencial diminuiu, ja que coube bem mais ao Itamaraty

manter a agenda internacional de Cooperagao Sul-Sul.

A administragado de Lula da Silva ndo se afastou do principio historicamente
assentado para a diplomacia de que a politica externa € um instrumento
para o desenvolvimento econdmico e para a consequente preservagao e
ampliagdo da autonomia do pais. Ha mudangas de ideias e mesmo de
estratégias para lidar com os problemas e objetivos que estdo colocados
pela histéria, pela posicdo e pelo destino, mas nao essencialmente
diferentes dos existentes ha muito para o Brasil. (VIGEVANI e CEPALUNI,
2007, p. 322).

Nos graficos 1 a seguir, podemos observar a intensidade de viagens
internacionais para os diversos continentes nos mandatos de Lula da Silva,
comparando seus governos com o da presidente Dilma Rousseff percebemos uma
reducdo de viagens e no grafico 2 as visitas desses presidentes aos paises da

América Latina.

& 0s paises aqui indicados foram escolhidos para demonstrar a participagao internacional por parte
do Brasil e a tendéncia de agrupamentos de nag¢des para discussdes geopoliticas no século XXI.



Grafico — 1: Viagens Internacionais dos Presidentes Lula e Dilma
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Grafico — 2: Paises da América Latina visitados pelos Presidentes Lula e Dilma
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A integracao regional foi uma das metas do Itamaraty no governo Lula,
sendo outras a busca de um assento permanente no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas e as negociagbes comerciais multilaterais da Organizagdo Mundial
do Comércio na Rodada de Doha. Dessa maneira, as viagens foram intensas a
essas nacdes da América e da Africa, onde o principal objetivo da politica externa
desse governo era garantir ao Brasil o status de poténcia, ou seja, ter o poder de
influenciar o curso das questdes globais e capacidade de impor agenda. Em seu
discurso de posse, o ex-presidente afirmou: “a grande prioridade da politica externa
durante o meu Governo sera a construcdo de uma América do Sul politicamente
estavel, préspera e unida, com base em ideais democraticos e de justica social”
(BRASIL, 2003).

Porém esses interesses internacionais de fato ja eram discutidos no inicio
dos anos de 1990, com a criagao do MERCOSUL®?, durante o governo de Collor de
Melo, posteriormente no governo de ltamar Franco e intensificando-se no mandato
de Fernando Henrique, que passou ele mesmo a representar os interesses

internacionais perante o ltamaraty.

Fernando Henrique souber defender uma articulacdo entre o plano
externo e o interno principalmente quando se tratava de questbes econbmicas e
adequagao a nova ordem econdmica internacional, materializando esse processo,
através das privatizagdes que promoveram a vinda do capital externo para o Brasil,
mas ao mesmo tempo, expde o pais as turbuléncias do mercado financeiro

internacional.

Como pais mais poderoso da América do Sul, o Brasil teria a desempenhar
na regido papel similar ao que Franga e Alemanha tiveram na integragédo
europeia como “motor” politico-econémico-estratégico do processo. Iniciado
em sua fase atual nos anos 1990, este papel teria chegado ao seu
amadurecimento no século XXIl, beneficiando-se da recuperagdo e
estabilidade politica e econdmica do pais, que permitiu maior atengao aos
seus vizinhos. (PECEQUILO e CARMO, 2015, p. p. 5 e 6).

Esse processo de internacionalizacdo do Brasil no século XXI, com
interesses de lideranga, possui trés grandes prioridades: o regionalismo visando a

América do Sul, o projeto Sul-Sul global priorizando os polos emergentes e as

®2 0 MERCOSUL aproximou as economias sul-americanas, inclusive aquelas que possuiam
rivalidades histérias na regido, como Brasil e Argentina.
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negociagcdes com o centro do capitalismo, através da OMC. Dessa maneira, o pais
olha para o local (América do Sul), sem deixar de lado seus interesses globais com
potencias emergentes (Africa e Asia) e os grandes centros financeiros internacionais
(EUA e Europa). Essa atuagdo de mundializagdo se tornou prioridade nos ultimos
governos do Brasil, a partir das transformag¢des ocorridas na transicdo das Ordens

Mundiais.

O grande problema para sua atuagdo como agente regional e
representativo da América do Sul é a desconfianga dos paises vizinhos,
principalmente em relacédo a falta de preparo do Brasil para atuar em questdes de
conflitos geopoliticos. Sua agédo para diminuir o crescente distanciamento entre o
Norte e o Sul € irriséria, ndo consegue uma agenda positiva nas diferentes crises
regionais, necessita enfrentar o crescimento de paises emergentes extras regionais,
como China e india, e desenvolver estratégias opostas em relacdo a dominacéo dos
EUA no continente e ainda enfrentar um inicio de uma recessao que pode modificar

seu rumo econdmico nos proximos anos.

7

Porém é necessario observa que vivemos avangos € recuos nessa
proposta de atuagdo na América Latina, mas infelizmente os projetos de integragao
regional enfrentam nos ultimos anos retrocessos, pois muito mais se esperava do
Brasil perante o MERCOSUL, deixando muito a desejar, pois tem sido negligente na
estratégia de integracdo, e a espera da pré-atividade do Brasil tem provocando
frustacbes no bloco regional. Diante das evidentes dificuldades de integracéo
econdmica via MERCOSUL, o pais vem se apegando a novos projetos como a
UNASUL.

A UNASUL com finalidades comerciais, culturais, politicas e sociais, é
formada por doze paises da América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela),
possuindo dois paises observadores, México e Panama. Essa proposta surgiu em
2004 na reuniao de Chefes de Estado e de Governo dos paises sul-americanos no
Peru, onde foi criada a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que em 2007
passou a se chamar Unido de Nagdes Sul-Americanas. No dia 23 de maio de 2008,
em Brasilia, foi assinado um documento formalizando a criacdo da UNASUL,

composta de oito Conselhos que sdo: Defesa; Desenvolvimento Social; Saude,
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Educacao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Problema Mundial das Drogas;
Infraestrutura e Planejamento; Energia; Economia e Finangas. O Tratado entrou em
vigor no dia 11 de margo de 2010, através da aprovagao de dez paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela), ja
que estava previsto que bastaria a aprovacao legislativa de nove paises para

comegar a funcionar.

Los dias 25 y 26 de marzo de 2014 se realiz6 en Caracas, Venezuela, la
Primera Reunion de la Comision de Cancilleres de UNASUR, conformada
con base en la Resolucion 02/2014, adoptada en Santiago, Chile, con el
objetivo de acompanar, apoyar y asesorar un dialogo politico amplio y
constructivo en el pais. (BRASIL - MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2014).

Mesmo sendo uma organizagao muito centrada em aspectos politicos, a
UNASUL possui um de seus focos na questdo energética, que interessa ao governo
brasileiro em sua estratégia de desenvolvimento, devido ao incentivo dado as
construtoras nacionais e em especial a Petrobras que explora mercados sul-
americanos. Todavia, a agenda politica da UNASUL contempla também questdes da
cooperagao regional para a Defesa que é de interesse do Brasil, com a criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Porém a grande critica ao Brasil é sua
oscilagdo na UNASUL, pois o pais ndo atua como membro da organizagao nos foros
internacionais, ja que prioriza seu peso individual, colaborando para a ideia de que

seus interesses internacionais ndo possam ser reprimidos por acordos regionais.

Outra discussdao que pode ser aqui levantada, em relacdo a areas
estratégicas e arranjos regionais, sao os interesses historicos do Brasil no continente
africano, por sua ligacdo sociocultural com paises desse continente. Essa
aproximacao vivenciou avangos e recuos, principalmente pela interacdo do Brasil
com Portugal e Africa do Sul, que naturalmente ndo sdo nagdes bem aceitas pelos
demais paises do continente, devido ao passado colonizador de Portugal e a

dominacgao branca na Africa do Sul pelo colonizador inglés.

Porém o Brasil ja algum tempo procura essa reaproximacéo com a Africa,
principalmente a partir dos anos de 1960, ja na politica dos governos militares,
através da proposta desenvolvimentista desse periodo, no qual essas parcerias se

intensificaram a partir de 1974, quando o colonialismo portugués é rompido atraves
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da Revolugdo dos Cravos®. A partir desse momento, o Brasil olha para Africa com
mais desenvoltura, visando aos recursos do continente em especial o petrdleo e a
possibilidade de exportar seus produtos industrializados, principalmente para
Nigéria, Argélia, Gabado, Senegal e paises recém-independentes de lingua

portuguesa com destaque para Angola.

Nos anos de 1990 esse interesse ficou de certa forma em segundo plano,
devido a prioridade de acordos com os EUA e a Europa, so6 ressurgindo no governo
de Lula da Silva. Os paises africanos foram de certa forma esquecidos no governo
de Fernando Henrique, pois em sua politica externa, priorizou a proximidade com o
Norte rico do planeta. Ja no governo Lula, pautado na cooperagdo Sul-Sul com
proposta solidaria e de poténcia regional, procurou se aproximar dessa regiao,
principalmente dos paises da CPLP, onde possui elos econbémicos e educacionais,
como foram apresentadas no capitulo 3 desse trabalho. No primeiro mandato de
Dilma Rousseff, essas visitas foram reduzidas, repetindo o que tinha ocorrido na

América Latina.

Tradicionalmente, quando se menciona o tema das relagbes internacionais
da América do Sul e o Oriente Médio, a maioria das andlises tende a focar
na politica externa brasileira e suas interagdes bilaterais com estas regides.
Esta realidade deriva da prevaléncia do Brasil como ator nestes espacos,
em comparagdo aos demais paises sul-americanos, resultante do
nascimento e expansdo das politicas africanas e para o Oriente Médio nas
décadas de 1960 e 1970. Isso ndo significa que outras nagdes sul-
americanas ndo possuam intercambio com estas regides, mas sim que a
acao brasileira manteve-se de forma mais sistematica em setores como
cooperagao econdmica, tecnoldgica e energética, trocas comerciais e lagos
histéricos, sociais e culturais. (PECEQUILO e CARMO, 2015, p. 219).

No grafico 3 a seguir, podemos observar os paises africanos visitados por
Lula da Silva e Dilma Rousseff, na manutengdo da cooperacdo Sul-Sul com os

paises desse continente.

% Revoluggo de 25 de abril de 1974 que derrubou o regime salazarista em Portugal, de forma a
estabelecer as liberdades democraticas promovendo transformagdes sociais nesse pais,
influenciando o processo de descolonizacdo de paises africanos.
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Grafico — 3: Paises Africanos visitados pelos Presidentes Lula e Dilma
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Dessa forma, o Brasil deixou claro que o continente africano seria
prioridade nas relagdes exteriores perante o ltamaraty e que a zona do Atlantico Sul,
tornar-se-ia mais uma vez uma area de interesses geopoliticos do governo brasileiro
na procura de manter o dominio geopolitico no hemisfério sul como poténcia
emergente64 principalmente no governo de Lula da Silva. Entretanto, o continente
africano tornou-se area de disputa entre os paises emergentes nas ultimas décadas,
com destaque para os investimentos da China e india na regido. O Brasil vem
mantendo suas exportacdes e importacdes para a Africa, através de produtos

primarios, assegurando assim, os lagos socioecondmicos com essas nagoes.

Outros investimentos brasileiros também podem ser destacados na Africa
e estdo relacionados aos segmentos de energia, minérios e construgao civil, que
acabam dominando o mercado, por falta de empresas concorrentes nesses paises,
ja que nao possuem politicas de incentivo nessas areas. Por sua vez, podemos usar

como exemplo Mogambique que vem recebendo grandes investimentos no

A politica de cooperagdo com as nagbes africanas e paises de lingua portuguesa, que se
estendendo a Asia (Timor Leste), que vem sendo apresentada nessa pesquisa, estende-se ao campo
educacional, através da criagdo da UNILAB, que ¢ fundada com a justificativa, por parte do governo
do brasileiro, para atender a politica solidaria com os paises da CPLP.
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agronegocio para produzir soja, milho e cana-de-agucar, sendo facilitadas essas

lavouras pela semelhanca das savanas africanas com o cerrado brasileiro.

Porém sao dos PALOPS que o Brasil aproximou-se para garantir a
politica educacional de nivel superior através da UNILAB, pois os paises africanos
que falam o portugués sao os “escolhidos” para fornecer alunos ao Brasil, utilizando
como parametro a lusofonia e segundo o governo garantir o resgate histérico com
essas nagodes africanas. Todavia a escolha possui incoeréncias, ja que os interesses
do governo brasileiro ndo se resumem a essas nagdes. Existem limitagcbes para

expanséao do projeto como se pensava no primeiro momento de sua idealizagao.

Todos esses investimentos aqui apresentados na América Latina e Africa
cabem alguns questionamentos, principalmente na politica solidaria no hemisfério
sul, por parte do governo brasileiro. A preocupagao € de fato garantir bem estar
social e igualdade de condi¢bes aos povos do hemisfério Sul; ou ao contrario
exercer um novo arranjo politico “colonialista” junto a essas nagdes? Essa odisseia
do governo brasileiro ndo vem modificando na pratica a estrutura de desigualdade
regional perante essas nagdes. Porém vale destacar que, de fato, existe uma
aproximagado com essas regides de colonizagao ibérica em detrimento de poténcias
regionais como a Nigéria, visando atender exclusivamente uma politica educacional
destacada pelo governo brasileiro, que poderia possuir maiores beneficios se

alcancasse outras nagdes do continente.

A Africa portuguesa compartilha de uma histéria muito préxima do Brasil,
principalmente em seus aspectos culturais, com grandes perdas humanas e
naturais. Dessa maneira uma politica de cooperagao deve garantir uma estratégia
de erradicagdo da pobreza e melhorias sociais para essas regidées. O crescimento
econdmico deve ser apenas uma das facetas para alcangar objetivos maiores de
desenvolvimento socioeconémico e maior igualdade social, onde a educagao é uma

dessas ferramentas de acesso a transformacdes sociais.

Porém essa redefinicdo politica e econdmica entre a América Latina e
Africa, passa agora por uma proposta de cooperacdo através da educagdo superior,
com base na latinidade e na lusofonia. Latinidade por intermédio da ideia de uma

universidade bilingue e voltada a regionalizacdo com base no MERCOSUL,
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promovendo trocas culturais e uma dinamizagao politica entre os atores envolvidos.
A lusofonia devido a escolha de integracdo com a Africa de colonizacdo portuguesa,
por causa das limitagdes do Brasil de implementar uma universidade para outras
nagcbes do continente africano, demonstrando sua fragilidade e dificuldades de
expansao continental através da educacgao, pela falta de apoio regional, e por nédo

existir bloco econdmico entre essas nagdes que sustente essa iniciativa.

4.2 Uma investigagao sobre o Estado e as politicas educacionais de ensino superior
no Brasil a partir de 1990: MERCOSUL e CPLP

Podemos considerar que a partir dos anos de 1990, o Brasil tenha
enfrentado um momento importante para as politicas educacionais de ensino
superior. Foi nesse periodo que vivenciamos o fim da bipolaridade entre os EUA e a
URSS, ocorrendo uma aceleragédo dos processos de globalizagdo e de cooperagao
internacional, com assinatura de tratados e declaragdes internacionais, junto a ONU
e a UNESCO. Porém esses tratados e declaragbes, ndo se limitaram a acordos
econdmicos e sim visaram o desenvolvimento social, com incentivo a cultura e o
saber, tornando-se esperanca em melhoria de vida da populagcdo. O acesso ao
conhecimento, a dignidade de vida, a sustentabilidade, tornaram-se prioridades
nesse processo no inicio do século XX, e as nagdes passaram a manter
investimentos nessas areas ou demonstraram interesses comuns em crescimento
mutuo, onde o bem-estar social tornou-se prioridade nesse processo internacional.

Para Lima e Contel:

A produgéo e a difusdo de informagdes, portanto, € essencial para Estados-
nagdes, assim como para grandes atores privados: empresas, corporagdes
transnacionais. Disso decorre seu carater estratégico, ou geopolitico. (LIMA
e CONTEL, 2011, p. 95).

E nesse contexto que as politicas educacionais de ensino superior entre
Brasil, paises do MERCOSUL e da CPLP foram se concretizando, demonstrado que
a procura pelo conhecimento na nova globalizagdo, se configurou como uma

realidade e necessidade para conquistar o bem-estar social de seus povos.
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A educacgao superior vem passando por diversas mudangas no campo
politico e econdmico, alcangando escala planetaria, com destaque para as
mudancgas ocorridas na Europa, através do Processo de Bolonha. Os investimentos
na educacao superior passaram a ser prioridade na construcao de politicas capazes
de promover desenvolvimento econdmico e social. No entanto, a massificacdo da
educacao superior em nivel de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos é
diferente, pois carrega um forte peso de internacionalizagdo e da desigualdade
social entre essas nagdes. Porém os intercambios académicos promovem trocas de
conhecimentos entre alunos de diversas culturas e tracos econémicos diferenciados.
E nesse contexto que podemos destacar as politicas educacionais de nivel superior
entre Brasil, MERCOSUL e paises da CPLP.

A criacdo de blocos econdmicos, durante o século XX, visou a
internacionalizagcdo econbmica e parcerias regionais. O que, com o tempo,
proporcionou o fortalecimento no foco de internacionalizagdo da educagao superior.
O MERCOSUL é um desses blocos que vem presenciando um acelerado
crescimento nessa area, com destaque para os paises platinos, que a priori, juntos
ao Brasil deram inicio a esse bloco regional. O crescimento do fluxo de estudantes,
professores e cientistas se tornou intenso entre os paises membros, com destaque
do processo de comunicagdo bilingue (portugués-espanhol), visando o

desenvolvimento cultural da regiao.

Algumas instituicbes se destacam nesse processo, entre elas UNILA e
UNILAB, aqui estudadas. Podemos também citar a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), localizada na cidade de Chapecd, Santa Catarina, a
Universidade Nacional Lomas de Zamora (UNLZ), localizada no municipio de Lomas
de Zamora, provincia de Buenos Aires e Universidade de Buenos Aires (UBA),
localizada na capital da Argentina, todas com forte propdsito de uma politica
educacional internacionalizante. Sobre o intuito dessas instituicbes com propostas

internacionais, Lima e Contel afirmam:



156

As universidades estrangeiras, por sua vez, desejam ampliar e diversificar
os recursos financeiros capazes de contribuir para o autofinanciamento de
atividades de ensino e, sobretudo, de pesquisa. Para tanto, impdem-se o
desafio de prospectar mercados potenciais com a intengao de diversificar e
ampliar a comercializacéo de “produtos educacionais”. E oportuno destacar
que os estabelecimentos estrangeiros procuram parceiros confiaveis para
oficializar os programas de ensino no Pais e alcangar legitimidade juridica,
uma vez que nao existe legislagdo que confira autonomia juridica para que
oferecam cursos e emitam diplomas oficialmente reconhecidos no Pais.
(LIMA e CONTEL, 2011, p. 484).

Dessa forma, segundo os autores, existem desafios para as instituicbes
que possuem essa proposta global como meta. Vale lembrar que o intercambio e
internacionalizagdo s&o objetivos basicos de todas as universidades no século XXI,
mas algumas como UNILA e UNILAB, fazem parte da sua estrutura de
funcionamento, mesmo continuando como instituicbes brasileiras, seguindo as

normas que regem o ensino superior, ditadas pelo MEC.

Todavia, a partir do inicio desse século, a educacédo superior passou a
ser vista como um “produto” do comércio internacional; um tipo de servigo altamente
qualificado, fazendo parte de acordos da OMC, sendo um dos motivos da sua

expansao em carater intra e extracontinental.

A abordagem de educac¢ao como servigo tem impacto também na discussao
sobre soberania nacional e autonomia dos Estados para definirem a politica
educacional mais adequada. A capacidade do setor publico de elaborar
politicas publicas de educagao é, portanto, inseparavel da liberdade que
cada pais tem de elaborar um projeto de desenvolvimento humano, social e
econdmico, ou seja, da soberania nacional. (HADDAD, 2008, p. 97).

Manter acordos educacionais a nivel global ndo é algo novo, mas
essencial no momento atual, pois as iniciativas nessa area refletem nas economias
de cada nacéo e além de existir uma divisdo internacional do trabalho, hoje se fala
da divisdo internacional do trabalho académico, onde cada pais que investe na
educagao superior se especializa em setores de atuagcdo educacional, para

conquistar espacgo nessa nova fase da globalizagao.

O MERCOSUL ja na sua criagao teve essa preocupacgao, destacando um
capitulo para educagéao. Essa integragao educacional tem inicio através do Protocolo
de Intengdes, assinado pelos ministros da educagéo do Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, se destacando a criagado do Instituto MERCOSUL, que promoveu grandes

avancos nesse setor. A integragcao educacional nesse bloco econémico enfrenta
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também percalcos em seu caminho, para concretizar de fato uma
internacionalizacdo da educagdo superior, mesmo assim vem ocorrendo
intercambios de académicos dos paises membros. Evidente que essa integragao
deve respeitar as particularidades de cada povo em relacdo a seus costumes e

culturas.

Para exemplificar a situagdo do MERCOSUL, podemos aqui enfatizar o
processo de expansao universitaria no Brasil e na Argentina, dois paises de
destaque na América Latina. O Brasil desde 2007, com o Decreto n° 6.096 de 24 de
abril de 2007 institui o REUNI que promoveu expansao e estrutura de funcionamento
de universidades no pais, visando também areas de municipios do interior com
novos campi ou a criagdo de novas universidades, possibilitando grandes

investimentos no setor educacional no pais.

Além do REUNI, podemos citar o programa Ciéncia Sem Fronteiras, que
ja foi abordado nessa pesquisa e o Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior (Promisaes), que visa garantir auxilio a estudantes estrangeiros de paises
que possuem cooperagdo com o Brasil, principalmente os africanos, que estejam
matriculados em Universidades Federais e fagcam parte do Programa Estudante —
Convénio de Graduagdao (PEC-G), passando a receber apoio financeiro de

seiscentos e vinte e dois reais para se manter no curso de graduagéo no pais.

Ja na Argentina, o processo de internacionalizagdo do ensino regido pelo
Ministério da Educacao, criou o Programa de Internacinalizacion de la Educacion
Superior Y Cooperacion Internacional, visando criar oportunidades de intercambios
académicos a nivel nacional e internacional. Podemos destacar também o Programa
de Mobilidade Académica Internacional (PROMAI), procurando estimular a
movimentacao internacional de docentes e pesquisadores para instituicbes externas

e vice-versa.

Perante esse quadro latino, a UNILA aparece como uma materializacéo
desse processo de integragdo. Por mais que seja uma universidade brasileira (100%
financiada pela Unido) apresenta em sua proposta receber alunos da Ameérica
Latina, promovendo um imenso intercambio estudanti com objetivos de

internacionalizacdo na fronteira sul do pais.
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Todavia, podemos destacar também as parceiras educacionais entre os
paises da CPLP, formada por paises africanos e o Timor Leste na Asia, como
parceiro desse processo. Nesse quadro, a UNILAB se apresenta como a principal
universidade de integracdo com esse grupo. A Africa tornou-se um continente
cobicado por diversas nacdes emergentes; em especial a China, a india e o Brasil,
devido a inumeras possibilidades econédmicas em alguns paises. O que fez com que
as relagcbes socioecondbmicas bi e multilaterais, nesse inicio de século, tenham

crescido nesse continente. Para Saraiva o principal motivo seria:

(...) o continente africano assiste uma transi¢do positiva para um novo
patamar de inser¢do internacional no inicio do novo século. Em trés linhas
se pode observar a elevagéo do status da Africa no nascer do século XXI: a)
no avango gradual dos processos de democratizagdo dos regimes politicos
e a contengdo dos conflitos armados; b) no crescimento econdémico
associado a performances macroecondmicas satisfatérias e alicergadas na
responsabilidade fiscal e preocupacdo social; c) na elevagdo da
autoconfianga das elites por meio de novas formas de renascimentos
culturais e politicos. (SARAIVA, 2012, p. 51).

Os paises africanos enfrentam um processo de superagdo de um
passado de colonizagao e pobreza cronica, onde a cooperacdes internacionais pode
auxiliar nesse processo. Essas cooperacoes aparecem de diversas modalidades,
com destaque para aquelas voltadas a economia e a educacdo. Partido da
suposig¢ao que a internacionalizacdo do ensino superior do Brasil venha priorizando
a cooperacado com os PALOPS e a CPLP, pode-se concluir também que a politica
de desenvolvimento das nacbes africanas tem o Brasil como um dos principais

parceiros internacionais.

Em maio de 2013 foi assinado o documento Educacdo como ponte
estratégica Brasil-Africa®: Angola, Brasil, Cabo Verde, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe, pelo Ministério da Educagao. Esse documento € resultado de uma reuniao
interministerial, com a participacdo dos ministros da educagao desses paises, como
também representantes da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEl), da

CPLP, da UNESCO, da Organizacao das Nacbes Unidas para a agricultura e

% Documento que propde eixos estruturantes para a constru¢do de um programa de cooperacao
educacional nas bases da cooperagdo educacional existente entre o Brasil e paises africanos de
lingua portuguesa.
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Alimentacao (FAO) e do Programa Mundial de Alimentos, com o objetivo de colocar

a educacao como pauta de parceria e centralidade dos paises envolvidos.

O pressuposto aqui, € que o Brasil vem de forma ativa investindo desde
1990 em politicas educacionais de nivel superior externa, seja de forma regional;
através do MERCOSUL, ou extra regional, no Atlantico Sul, com nagdes africanas,
se estendendo ao Timor Leste. Dessa maneira, reafirmamos que a globalizacdo e a
geopolitica ndo centralizam suas atengcbes apenas em aspectos militares, como
ocorria na Velha Ordem Mundial, e econdmica, como apresentada na Nova Ordem
Mundial. A pauta educacional se encontra presente nos acordos internacionais e no
processo de cooperacdo entre as nacdes cada vez mais viva, sendo uma nova

realidade da conjuntura internacional do século XXI°.

4.3 Dilemas e desafios da Cooperacgao Internacional brasileira com a América Latina

e Africa: uma agenda em construcéo a partir da UNILA e UNILAB

A proposta de cooperagao através da integracao e internacionalizagéo do
ensino superior com os paises parceiros na América Latina e Africa se encontra
presente na missdo da UNILA e da UNILAB, criando assim uma nova agenda
educacional para o Brasil e as regides envolvidas no inicio do século XXI. No

Estatuto da UNILA encontramos:

Art.4° A UNILA tem por missdo contribuir para a integracdo solidaria e a
construgdo de sociedades na América Latina e Caribe mais justas, com
equidade econbmica e social, por meio do conhecimento compartilhado e
da geragao, transmissao, difusdo e aplicagdo de conhecimentos produzidos
pelo ensino, a pesquisa e a extensdo, de forma indissociada, integrados na
formacdo de cidaddos para o exercicio académico e profissional e
empenhados na busca de solugdes democraticas aos problemas latino-
americanos. (ESTATUTO DA UNILA, 2010, p. 2).

E possivel perceber claramente no artigo 4° do Estatuto da UNILA a
preocupacao de difusdo do conhecimento na América Latina, com objetivo de

integrar os cidad&os no exercicio profissional, garantindo democratizagao e acesso a

 Investimentos em educagéo possibilitam desenvolvimento em pesquisa, importante para a
conjuntura da revolugao técnica cientifica e para o setor industrial.
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melhor qualidade de vida na regido, em uma conjuntura globalizante, integradora e

de cooperacéo.

Sobretudo no Estatuto da UNILAB a ideia n&o é diferente, onde os paises
de lingua portuguesa sao prioridade em relagdo aos investimentos na educagao
superior, através de uma proposta de redugdo das desigualdades sociais na

Cooperagao Sul-Sul. No artigo 3° do Estatuto da UNILAB, encontramos:

Art. 3°. A Unilab tem como missao produzir e disseminar o saber universal,
de modo a contribuir para o desenvolvimento social, cultural e econébmico do
Brasil e dos paises de lingua portuguesa, por meio da formagédo de
cidaddaos com soélido conhecimento filosdéfico, cientifico, cultural e técnico,
compromissada com a superagéo das desigualdades sociais. (ESTATUTO
DA UNILAB, 2012, p. 2).

Comparando os dois Estatutos, ja € notoria a promessa de cooperagao e
a preocupagdo com as questdes socioeconémicas que envolvem as regides
parceiras desses projetos. As mesmas possuem de fato, graves problemas ao longo
de sua historia e que devem ser sim, levados em consideragao, para cumprir a
promessa de bem-estar social para os povos envolvidos e possibilitar conhecimento,
cientifico, cultural e técnico para qualificar e reduzir as desigualdades sociais das

areas envolvidas.

Porém, como ja exposto no topico anterior desse trabalho, o Brasil possui
grandes interesses geopoliticos na América Latina e Africa e os investimentos para
tais fins ja existem ha algum tempo. A grande novidade na ultima década foi a
tentativa de integracao cultural, através de uma agenda educacional, utilizando para
esse objetivo os investimentos na educagao superior, onde se destacam nesse caso

as duas universidades de integragao internacional, aqui estudadas.

A politica externa brasileira ao longo do século XX destacou-se pela
busca de autonomia e desenvolvimento do pais com alteracdes de fases, onde de
agroexportador, tornou-se uma nagao industrializada, e sempre visou a zona do
Atlantico Sul como area de influéncia. “As relagdes do Brasil com a Africa foram
historicamente tao estreitas, que sublinhar a sua importancia para a formacao destes

dois conjuntos geograficos pode parecer um truismo.” (PENHA, 2011, p. 13).
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A proposta de integracao e resgaste histérico através da educacéo se
pautam na ideia de dominar e regionalizar pelo conhecimento, principalmente

quando esse conhecimento é construido pelo Brasil®’

. Nesse caso um dos primeiros
dilemas dessa cooperagao ja aparece aqui, pois uma estrutura de cooperagao se faz
por ambas as partes. No dicionario Aurélio, encontramos que cooperagao significa
“‘operar simultaneamente ou coletivamente” e exatamente isso, ndo encontramos

hoje na concepg¢ao da UNILA e UNILAB com os paises envolvidos.

As iniciativas e conjecturas do projeto partem do Brasil, inclusive o aporte
financeiro, de manutencdo de alunos estrangeiros em solos brasileiros®. E nesse
ponto que aparece outro dos dilemas, pois ofertar ensino em escala nacional e
internacional significa possuir estrutura adequada de recebimento dos envolvidos,

sendo esse um dos mais graves dilemas entre os enfrentados na UNILAB.

Investimentos em educacdo se destacam na ordem econdédmica mundial
atual, principalmente no inicio do século XXI, com énfase inclusive do Banco
Mundial com as nacdes em desenvolvimento®, através de aposte financeiro e

assessoria no planejamento para esses fins.

O Banco Mundial esta fortemente comprometido em sustentar o apoio a
educacgao. Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamente uma
quarta parte da ajuda para a educacao, seus esforgcos representam somente
cerca de 0,5% do total das despesas com educagdo nos paises em
desenvolvimento. Por isso, a contribuicdo mais importante do Banco
Mundial deve ser seu trabalho de assessorar, concebido para ajudar os
governos a desenvolver politicas educacionais adequadas as
especificidades de seus paises. O financiamento do Banco, em geral, sera
delineado com vistas a influir sobre as mudangas nas despesas e nas
politicas das autoridades nacionais (BANCO MUNDIAL, 1995, apud,
HADDAD, 2008, p. 11).

0 resgate histérico nas regides aqui estudadas apregoa a aproximagéo da zona latina, distante por
questdes da colonizagéo da regiao entre Espanha e Portugal e a escraviddo com as nagdes africanas
que sustentou a economia brasileira por muito tempo, devido ao trafico negreiro que gerou méo de
obra para a agricultura do pais.

% No caso da UNILAB, apenas a primeira turma de Angola recebe bolsa de auxilio de agéncia de
fomento de seu pais de origem.

% Os investimentos do Banco Mundial preveem aporte financeiro para o setor educacional, onde
esses investimentos visam consolidagdo do conhecimento, algo fundamental na conjuntura da nova
globalizagéo.
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E nesse contexto de internacionalizacdo a partir da educacéo,
pressuposto da nova globalizagdo, que o Brasil se ver envolvido, principalmente a
partir do governo de Luis Inacio Lula da Silva, quando priorizou a zona do Atlantico

Sul, para investimentos e area de influéncia, sendo a educacao superior uma delas.

Porém vale salientar que o conceito de desenvolvimento no modelo atual,
nao se baseia somente na concepgao de renda, assumindo uma abordagem, mas
holistica, onde indicadores sociais, como o bem-estar e a qualidade de vida,
passaram a ter relevancia para analisar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de uma nacgdo, sendo a educagdao um desses indicadores importantes para

possibilitar qualidade de vida e acesso a renda.

A educagao, obviamente, pela sua importancia sofre os efeitos da
globalizagdo. O Sistema Educacional, pelo artigo 43 da Lei n® 9.394/96, tem
a responsabilidade da formacado profissional e do desenvolvimento de
pesquisa e estudos em busca de novos conhecimentos. Assim, as
Universidades, Institutos de Pesquisa e Escolas Técnicas formam as
organizagbes e as pessoas que irdo atuar no desenvolvimento nacional.
(NEY, 2008, p. 58).

Todavia a proposta de cooperagao, através das universidades aqui
estudadas, com o desejo de integragédo internacional, se apresenta como uma
agenda de fato em construgéo, pois sao apenas cinco anos de implantagcado dessas
instituicdes, sendo uma perspectiva ousada e dificil, nos aspectos legais. UNILA e
UNILAB s&o universidades federais brasileiras com missao internacional, onde
apenas nesse quesito se diferenciam das demais universidades federias do pais.
Por questdes legais, devem seguir as diretrizes do MEC, no aspecto estrutural,
modalidade de cursos, reconhecimento dos mesmos e emissdo de diploma. Nao
encontramos aqui uma estrutura semelhante a realidade europeia, em relagado a
integragdo, originario do Processo de Bolonha e sim, as universidades brasileiras

que recebem alunos de outras nacionalidades. Nada de mais relevante, além disso.

Dessa maneira, uma nova agenda esta em constru¢gdo e em andamento
com a América Latina e Africa, através de uma visdo expansionista, econdmica,
social e cultural, ndo deixando de ser desafiadora. O grande dilema no momento é
seu sucesso e manutencido, pois o capitalismo em suas oscilagbes e crises

econdmicas ja promoveu diversas reviravoltas em projetos anteriores do Brasil.
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Porém uma universidade por si, ja se apresenta como inovagao e faz surgir novas

praticas locais.

Porém a combinagao de fatores pode contribuir com a continuidade do
projeto das universidades em questdo, mas vale ressaltar que a proximidade das
nagcbes no Atlantico Sul, nunca se deu de forma tdo concomitante, pois
historicamente o Brasil organizava suas agendas priorizando as nagbdes do Norte e
nao priorizava as relagcdes Sul-Sul, como presenciamos no momento atual. Para

Lima e Contel esse processo de internacionalizagao se configura:

Essa internacionalizagdo em processo tem repercussdes diretas na
possibilidade, ou ndo, da proposi¢ao de politicas autbnomas, soberanas, em
paises periféricos. O reforgo da posicao de poder de alguns territérios na
atual divisao internacional do trabalho, no que diz respeito a produgédo de
conhecimento e de informagdo parece, portanto, ser uma das principais
preocupacdes das elites politicas das nag¢des hegemodnicas. (LIMA e
CONTEL, 2011, p. 91).

Como afirmam os autores, investimento educacional a nivel internacional
perfaz a interesses maiores no jogo geopolitico nesse inicio de século XXI. Por esse
motivo encontramos aqui, na proposta dessas universidades de integracdo, algo o
mais do que politicas educacionais e sim uma conjuntura de poder, a partir de uma

nova ferramenta de dominacéo, o conhecimento na era da nova globalizacdo.

4.4 Projecbes Simbodlicas das Escalas de Cooperacao através da latinidade na
UNILA e da lusofonia na UNILAB

A cooperagao a nivel internacional vem aumentando em quantidade nas
ultimas décadas, principalmente a partir da consolidagao dos Blocos Econémicos
Regionais, sendo algo marcante da nova estrutura de globalizagdo que vivenciamos,
tanto no plano bilateral ou multilateral. O Brasil faz parte dessa conjuntura como um
membro ativo desses tipos de acordos, onde desde os anos de 1970, participa da

Cooperagao Sul-Sul, ndo deixando de lado as relagées Norte-Sul.

® Na nova globalizagdo a ocupagao de espagos nao se da por forca militar e sim através da
economia e do conhecimento, onde modelos sédo estabelecidos, partido dos dominantes em relagao
aos dominados.
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A Cooperagao Sul-Sul cria uma linha horizontal de relagdes, onde
América Latina e Africa se tornaram areas prioritarias em aspectos econémicos e

sociais. A Cooperacdo Técnica Internacional”’

aparece nesses requisitos com
disseminagao de conhecimento, visando fortalecer as instituicdes que envolvem os
paises participantes, onde o Brasil ostenta exceléncia internacionalmente,
reconhecida na zona do Atlantico Sul e nesse caso, a cooperacéo horizontal’? tornou
um instrumento importante para sua politica externa. Para Pino essas relagdes

internacionais sao consideradas:

Uma das principais tendéncias das rela¢des internacionais contemporaneas
€ a ascensdo econdbmica e politica de certos atores estatais e
transnacionais do “Sul global”, expressdo cunhada no final da Guerra Fria
para fazer referéncia aos paises e as sociedades em desenvolvimento do
hemisfério Sul, bem como a outros localizados no hemisfério Norte, que
possuem indicadores de desenvolvimento médios e baixos. Estes paises
sd0 na maioria jovens nagbes africanas e asiaticas, mas também Estados
latino-americanos independentes ha mais de dois séculos. No total, uns 150
Estados soberanos. (PINO, 2014, p. 57).

Essa cooperacdo do “Sul Global” segundo Pino, se apresenta
universalista, por possui uma consonancia com as zonas de maior interesse na
Cooperagao Sul-Sul para o Brasil e vem priorizando areas geograficamente de
atuagao prioritarias nesse inicio de século XXI. Dessa forma, de maneira
preponderante se apresenta a América Latina e o Caribe e o continente africano,
principalmente os paises de lingua portuguesa, e o Timor Leste na Asia, em seu
escopo de interesses internacionais. O Itamaraty e o Ministério das Relagdes
Exteriores possuem fungdes ativas na escolha dessas areas, que perfazem o carater
instrumental da politica brasileira com as zonas parceiras, onde os resultados
politicos e econbémicos poder-se-iam contabilizar aspectos positivos para o Brasil em

longo prazo, em um processo de lideranga regional.

Um grave problema na cooperagao a nivel horizontal no Atlantico Sul, é a

imagem de igualdade e equilibrio que se transmite nesses acordos. As nacodes

" Ha seis décadas o Brasil vem promovendo esse tipo de cooperagdo com a proposta de “parceria
para o desenvolvimento”, sendo o Ministério das Rela¢des Exteriores o responsavel por esse
processo.

& Cooperagao que agrupa paises com semelhangas socioeconémicas e que se encontram em fase
de desenvolvimento. O Brasil vem intensificando esse tipo de cooperacdo nas Ultimas décadas na
zona do Atlantico Sul, que se tornou uma area de interesses geopoliticos para o governo brasileiro.
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subdesenvolvidas sdo bem diferentes e ndo possuem igualdade nos aspectos
econdmicos e culturais e muito menos a populagao tem acesso a esses aspectos de
forma equilibrada, dessa forma América Latina é bem diferente entre si. Contudo a
visdo de Africa é muito generalista, at¢ mesmo quando se restringe aos paises
voltados a lusofonia, onde a lingua portuguesa seria o ponto de ligagédo entre eles,
para essa cooperagcao internacional. Sobre as diferencas no processo de

cooperacgao Pino afirma:

Hoje nos encontramos diante de um panorama de mudangas e ajustes na
agenda do desenvolvimento. Os problemas que o0s paises em
desenvolvimento enfrentam continuam sendo complexos, e a cooperagéo
internacional esta longe de ser realmente eficaz. Promover uma agenda
com um enfoque integral torna-se primordial. (PINO, 2013, p. 13).

"3 onde as relacdes sdo

Vivenciamos uma geografia do “crescimento
diversas, num carater Norte-Norte, Norte-Sul, Sul-Sul, e no seu arcabouc¢o, onde
ainda percebemos as relagdes de cooperagdes entre as nagdes emergentes, que
possuem muito mais semelhangas entre si, do que o mero assistencialismo, com
paises economicamente de menor desenvolvimento, através de uma politica

imperialista dentro da Cooperagao Sul-Sul.

Porém em 1987 no Brasil, o Itamaraty assume as responsabilidades na
area de cooperagao internacional, através da criagdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), por meio do Decreto N° 94.973, vinculada atualmente ao
Ministério das Relagdes Exteriores. Possuindo as fungbes de coordenar, negociar,
aprovar, executar, acompanhar e avaliar os programas e projetos ativos, visando o
desenvolvimento nas diversas areas do conhecimento, como também no campo da

capacitacao e disseminacao de informagdes.

A politica de cooperagédo do Brasil prioriza as nagdes com as quais tém
ligagbes linguisticas, culturais e histéricas em seu arcabougo e uma assimetria social
e econdmica. E nesses quesitos que destacamos o aspecto simbdlico da

consolidagao do projeto da UNILA e da UNILAB, em uma agenda de cooperagao

3 Crescimento no sentido de evolugao, avangos, mudangas que estdo presentes nessas relagdes
internacionais.
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técnica voltada para educacgao superior, onde o Brasil procura balizar essas relagbes

n74

Sul-Sul em nivel de uma “diplomacia solidaria’*, com nagées em desenvolvimento.

A UNILA possui como parceiros os paises da América Latina e do Caribe
e no ambito da latinidade promove sua cooperagao com instituicdes educacionais de
nivel superior, institutos de pesquisa e secretarias de educacdo. Essa cooperacao
visa a troca de informacgdes, acordos técnicos, intercambio universitario e a
mobilidade académica dos seus docentes. Nas tabelas 7 e 8 a seguir, podemos

averiguar acordos em vigéncia e vencidos da UNILA nos ultimos anos.

™ Essa diplomacia solidaria pode ser questionada no sentido se ha solidariedade de fato nesse
processo, através de um jogo internacional cada vez mais presente entre as nagoes.
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ACORDOS INTERNACIONAIS UNILA — ATIVOS

_ DATA DE =
INSTITUICOES ASSINATURA VIGENCIA

ARGENTINA

Universidad Nacional de Rosario 26/09/2012 5 anos

Universidad Nacional de Misiones 29/10/2013 5 anos

Universidad Nacional de Santiago del Estero 18/11/2013 5 anos

BOLIVIA
Universidad Mauor de San Andres 25/07/2013 5 anos
CHILE

Universidad de Santiago de Chile 29/11/2013 5 anos
COLOMBIA

Universidad Nacional de Colombia (UNC) 25/04/2012 5 anos

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios

Técnicos em El Exterior Mariano Ospina Pérez 50/03/2013 5 anos

Universidad Distrital Francisco José de Caldas 25/11/2013 5 anos

CUBA

Universidad de la Habana 12/07/2012 5 anos
EQUADOR

Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) 21/07/2011 5 anos

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales 18/10/2011 5 anos

(FLACSO/ Equador)

Acordo de Cooperacao com a Organizacao
Latino-Americana de Energia (OLADE) 03/03/2011

Indeterminado

ESPANHA
Universitat Politécnica de Valencia (UPV) 01/12/2011 5 anos
Universidad de Granada (UGR) 30/11/2011 5 anos
Viedioambientales y Teenologions 15/03/2013  anos
MEXICO
Universidad de Guadalajara (UDEG) 01/07/2011 5 anos
(Flffxlctzasdolﬁ\t/:gggrg)encana de Ciencias Sociales 25/01/2013 5 anos
PARAGUAI
E;rrw:;.gj::}c; Parque Tecnolégico de ltaipu — 29/01/2014 10 anos
PERU
Universidad Ricardo Palma 12/09/2011 5 anos
Instituto de Estudios Peruanos 13/09/2012 5 anos
Pontificia Universidad Catdlica del Peru 16/04/2013 5 anos
PORTUGAL
Universidade do Minho 02/12/2011 5 anos
Universidade de Coimbra 02/12/2011 5 anos
URUGUAI
Univesidad del Trabajo del Uruguay 01/10/2013 5 anos
Universidad de la Republica 24/06/2010 Indeterminado

Fonte: Diario da Unido (Adaptado) 2015
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ACORDOS INTERNACIONAIS UNILA - VENCIDOS

INSTITUICOES ASDS?JQT?JEM VIGENCIA
ARGENTINA
Universidad Nacional de La Plata (UNLP) 25/09/2012 3 anos
Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) 26/09/2012 3 anos
Universidad de Buenos Aires 25/09/2012 3 anos
Editorial Universitaria de Buenos Aires (Eudeba) 26/09/2012 3 anos
Universidad Nacional de Cuyo 26/09/2012 3 anos
Ministé[io .de Cultyr_a, Educacién, Ciencia y Tecnologia de 26/10/2012 2 anos
la Provincia de Misiones
CHILE
I(;grrl\lllzz:22elica:?dnawlsc?cps;iﬁ)menca Latina y El Caribe de 18/04/2011 5 anos
EQUADOR
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas 08/11/2011 4 anos
ESPANHA
Universidad de Alcala 23/02/2012 1 ano
Universidad Complutense de Madrid (UCM) 26/05/2011 4 anos
Universidade de Vigo (UVigo) 05/12/2011 4 anos
MEXICO
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) 27/02/2010 5 anos
PANAMA
Universidad Tecnolégica de Panama (UTP) 02/09/2010 5 anos
PARAGUAI
I(::fAulct:jgdoeflﬁslrr;%gBencana de Ciéncias Sociais 07/02/2011 5 anos
Instituto Social do Mercosul (ISM) 07/02/2011 2 anos
PERU
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 15/03/2011 5 anos
Ministério de Educacion de Perl 15/03/2011 3 anos
URUGUAI
Asaoiasiin Latinoamerioana de integracon (ALADI) 250062010 Sanos
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) 18/08/2010 5 anos

Fonte: Diario da Unido (Adaptado) 2015
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Na UNILAB também ¢é possivel observar acordos no ambito internacional,
onde segundo o Nucleo de Acordos de Cooperacao Institucionais, vinculado a Pro-
Reitoria de Relacdes Institucionais, se estende até a China, com a participacdo dos
paises parceiros da Africa e Asia. Nas tabelas 9 e 10 a seguir, encontramos alguns

desses acordos institucionais dessa universidade ativos e vencidos.

Tabela — 9: Acordos Internacionais Ativos da UNILAB

ACORDOS INTERNACIONAIS UNILAB DATA DE
ASSINATURA
ANGOLA

Instituto Superior de Ciéncias da Educacgdo de Luanda 20/04/2012

Universidade 11 de Novembro 25/11/2013

Universidade Agostinho Neto 19/04/2012

Universidade Kimpa Vita 23/05/2014
CABO VERDE

Instituto Internacional de Lingua Portuguesa 26/01/2012

Instituto Universitario de Educagao 30/11/2013

Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo de Cabo Verde 19/06/2012

Universidade de Cabo Verde 19/06/2012

CHINA

Instituto Politécnico de Macau 25/03/2013
GUINE-BISSAU

Ministério da Educag&o Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e dos

Desportos da Guiné-Bissau 31/03/2011
MOCAMBIQUE

Instituto Superior de Ciéncias de Saude 16/03/2011

Universidade de Lurio 06/03/2014

Universidade Politécnica 28/08/2015

PORTUGAL

Instituto Politécnico de Coimbra 31/10/2013

Instituto Universitario de Lishoa 18/09/2012

Universidade de Aveiro 19/09/2012

Universidade de Coimbra 01/07/2010

Universidade de Evora 20/09/2012

Universidade de Lishoa 19/06/2012

SAO TOME & PRINCIPE

Instituto Superior Politécnico de Sdo Tomé e Principe 30/06/2011

Ministério da Educag&o, Cultura e Formacéo de S&o Tomé e

Principe 30/06/2011
TIMOR-LESTE

Ministério da Educacdo da Republica Democratica de Timor-Leste 03/03/2011

Universidade Nacional de Timor Lorosae (Timor-Leste) 27/01/2011

Fonte: Nucleo de Acordos de Cooperacgao Institucionais da UNILAB — 2016
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Tabela — 10: Acordos Internacionais Vencidos da UNILAB

DATA DE
ACORDOS INTERNACIONAIS DA UNILAB - VENCIDOS ASSINATURA
CHINA
Universidade de Macau 07/11/2012
MOCAMBIQUE

Universidade Eduardo Mondlane 30/11/2010
Universidade Pedagogica 12/11/2010
Universidade Zambeze 11/11/2010

Fonte: Nucleo de Acordos de Cooperacéo Institucionais da UNILAB — 2016

Com essas informacgdes podemos afirmar que UNILA e UNILAB procuram
promover sua expansao através da proposta de Cooperacado Solidaria, com paises
do hemisfério sul. Mas a fungcao de internacionalizagdo dessas universidades vai
além de simples acordos. A internacionalizagado através de uma cooperacgao requer
cumplicidade das instituicdes envolvidas e seus governos. Nos graficos 4 e 5 a
seguir, podemos observar a distribuigdo desses acordos, a partir da quantidade por

paises, em cada area de interesse das universidades em questao.

Grafico — 4: Acordos Internacionais da UNILA — 2010 a 2015
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Fonte: Diario da Unidao — 2015
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Grafico — 5: Acordos Internacionais da UNILAB — 2010 a 2015
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Fonte: Nucleo de Acordos de Cooperagéao Institucionais da UNILAB — 2015

Dessa maneira a simbologia se encontra presente’®, a partir da prioridade
pela América Latina e Africa, porém vale ressaltar que ndo apenas esse aspecto
explica essas areas de influéncia, pois em um mundo globalizado e com interesses
econdmicos por parte do governo brasileiro, a cooperagéo solidaria, ndo se sustenta
apenas pela solidariedade, ja que nessas nagdes envolvidas, ha muito, mas,
principalmente recursos naturais, mercados econbémicos em potencial que

possibilitam a expansao e dominagao por parte do Brasil.

Quanto ao Atlantico Sul em particular, dado os antecedentes histéricos de
intensos fluxos comerciais de natureza colonial e as caracteristicas de seu
espago geografico e nautico, amplamente favoraveis ao intercambio, fica a
indagacao sobre o porqué ele nao haver se constituido ainda, numa bacia
econbmica, uma vez que a mesma seria de interesse para o
desenvolvimento de todos os paises da regido. Uma verificacdo historica,
portanto, se impde, assim como um exame mais detalhado das estruturas
de poder referidas a definicdo de politicas externas no ambito regional sul-
atlantico. (PENHA, 2011, p. 14).

A simbologia aqui referida significa a representatividade desses grupos regionais, através da
latinidade e da lusofonia, pois os interesses geopoliticos e econémicos séo bastante presentes para
explicar esse jogo de interesses nessas regides.
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A zona do Atlantico Sul se tornou dessa maneira uma area promissora
para investimentos no campo econdémico, visando ao dominio regional. Dessa
maneira, a cooperagado Sul-Sul ndo se limita a simples simbologia. Por tras dessa
integracédo, existem os interesses do Brasil como poténcia regional que luta ha

tempos para manter seus dominios.

Nessa luta de manter hegemonia regional, a educagdo aparece como
uma das ferramentas atuais de dominagao, nao através do simples jogo geopolitico
militar e sim através da manipulacdo do saber de acordo como o modelo estatal das

universidades publicas do Brasil.

Da mesma forma que a geoeconomia nao substitui a geopolitica os
aspectos simbdlicos da latinidade e da lusofonia ndao substitui 0 jogo de interesse
econdmico que move a economia mundial nesse inicio de século XXI. Nessa
conjuntura, o Brasil faz parte e possui suas metas e prioridades, principalmente na
ultima década, onde podemos afirmar que a América Latina e Africa estdo nesse

contexto de interesses internacionais das relagées externas do Brasil”®.

® Nesse contexto internacional as politicas educacionais sao ferramentas de dominagdo e meio
encontrando para colocar em pratica essa dominagao regional.
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5 UNILA E UNILAB NA LEITURA DE SEUS AGENTES E ATORES SOCIAIS
5.1 Limites na estratégia da implantagao dos projetos UNILA e UNILAB

A palavra estratégia no sentido geopolitico € bem utilizada atualmente,
sendo vinculada ao processo de pensar no futuro, planejar, organizar metas. Dessa
forma, se baseando nesse conceito, toda estratégia tem o objetivo de alcangar algo,
seja por parte de uma instituicdo ou do préprio Estado. Normalmente essa ideia esta
ligada a trés palavras: visdo, missdo, objetivo. J& para um bom planejamento
estratégico, obter sucesso pressupdem seguir trés hierarquias: anélise da estratégia,
formulacdo da estratégia, implementacdo da estratégia. Através dessas metas
podemos planejar visando ao futuro, inclusive organizando politicas de acédo, em que

uma delas é a prépria educagao superior, aqui estudada.

Nesse momento da pesquisa procuramos apresentar as estratégias do
governo brasileiro para implantagdo e planejamento futuro dessas universidades
com propostas internacionais. Universidades com propostas diferentes em relagao
as demais existentes no pais, pois em sua missao, apregoa a cooperagao solidaria,
a integracao e a internacionalizagdo, com paises do hemisfério sul. Os limites para
sua implantagao sao diversos, sendo necessario entender além de sua missao, seus
objetivos nessa visdo solidaria, com América Latina e Caribe e paises africanos e o

Timor Leste na Asia.

Como ja apresentado nesse trabalho, essas universidades em quest&o
possuem semelhangas em relagcdo a seus objetivos e missdo, com uma conjectura
internacional, ou melhor, dizendo pré-internacional, pois na pratica demonstram falas
nesse processo, sendo a situacdo da UNILAB até mais delicada, por nao partir de
um acordo econdmico alargado, como o caso da UNILA com o MERCOSUL. Porém
€ dai que aparece um dos seus limites. Como promover cooperagao solidaria com
paises muitos diferentes entre si, e ao mesmo tempo diferentes também do Brasil

em seus aspectos culturais, econémicos, historicos e geograficos?

Se estudarmos a América Latina e o Caribe, vamos verificar que essa
regido € um caldeirdo de economias diferentes que de fato marca a formagao de um
bloco econdmico que em parte tentar seguir os passos de uma integracdo. Mesmo

com a semelhanga linguistica de uma maioria pela lingua espanhola, influéncia da
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colonizacédo, que predominou em grande parte desse grupo de paises, nao existe
unidade ou semelhanga econbmica entre as nagdes envolvidas nesse “conjunto

regional”””.

A América do Sul é um continente fortemente heterogéneo. As
desigualdades entre os paises se expressam em diversos setores e com
varias facetas. Muito além das caracteristicas geograficas e populacionais,
a situagcdo econdmica e social dos doze paises revela condi¢cdes dispares
de desenvolvimento e de capacidade de inser¢cdo no cenario internacional
ou mesmo regional. (COUTO, 2009, p. 87).

O continente africano nao é diferente. O terno Africa’® também é muito
geral. Possuindo 54 paises, esse continente € marcado por uma historia de
colonizacdo, por parte de diversos paises europeus. O atraso econdémico de
diversas nacgdes € outra marca da regido, que inicia seu processo de independéncia
apos duas guerras mundiais, envolvendo nag¢des europeias, que ndo conseguiram
manter seu dominio econémico e militar na regido. O processo de aproximagao dos
territérios africanos se deu através da Conferéncia dos Povos da Africa’, realizada
na cidade de Acra, capital de Gana®’. Outras nagcdes como, Argélia, Angola, Guiné-
Bissau e Mogambique s6 alcangaram sua independéncia, apos guerras que duraram
anos, sendo diferente a histéria dessas nacdes nesse momento de libertacdo da

opressao dos colonizadores.

" Essa visdo de conjunto regional, através da expressdao América Latina, criada pelos franceses,
atendia aos interesses imperialistas e ndo representava uma realidade, pois cada grupo vivenciou
sua aculturagdo através da colonizagdo espanhola e portuguesa de forma prépria, devido a
diversidade dos habitantes do continente.

® O nome Africa é de origem latina, uma vez que os romanos designavam a regido norte do
continente como Africorum terra (Terra dos Afri) (Afer singular, Afri plural). Essa era a provincia de
Africa com capital na (mais tarde derrotada, pilhada e destruida) cidade de Cartago (atual Tunisia).
Mas a origem do termo Afer € mais incerta: pode provir da palavra fenicia afar (pd), uma vez que
foram os Fenicios que fundaram a cidade de Cartago (que viria a ser a Arqui-inimiga de Roma). Os
Romanos desdenhosamente chamavam os seus inimigos cartaginenenses de Punii (Fenicios) e por
isso se chamou Guerras Punicas as 3 guerras entre Roma e Cartago que culminariam na destrui¢ao
desta ultima; ou ser o nome da tribo berbére Afri, uma tribo nébmada que vivia na regido de Cartago;
ou ainda da palavra latina aprica (solarengo). Fonte: Dicionario Etimolégico Digital.

" A Conferéncia dos Povos Africanos ocorreu em 1958 e se repetiu em 1960 e 1961, com o
objetivo de discutir a unido das nagbdes africanas perante o colonizador. Compareceram delegados
de 28 paises africanos, sendo um momento importante, pois permitiu o intercambio entre varios
lideres politicos e intelectuais do continente.

8 Gana foi o primeiro pais africano a conseguir independéncia do Reino Unido em 1957. Esse
processo € fruto da intervengédo dos antigos combatentes regressados da India e da Birmania, que
reivindicaram a independéncia que ocorria na Asia naquele momento.
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O movimento de descolonizacdo dos paises africanos se inicia apés a
Segunda Guerra Mundial, quando os impérios coloniais europeus foram
obrigados a fazerem concessbes e a se reestruturarem no contexto de
emergéncia da nova ordem internacional bipolar. Com o enfraquecimento
do poder de controle dos paises europeus, as liderangas regionais africanas
se organizaram, exigindo o fim do colonialismo e a independéncia. As
posigdes ideoldgicas dos lideres africanos variavam segundo o quadro
bipolar, tendo como pano de fundo o interesse ocidental em consolidar o
seu papel de influéncia no continente, em contraste com o apoio da URSS e
da China aos movimentos de libertagdo nacional dos povos africanos.
(PENHA, 2011, p. p. 81 e 82).

Dessa forma, o processo de independéncia dos paises latinos e africanos,
obedeceu a uma logica de conflitos, enfraquecimento econdmico, dependéncia
estrangeira e desigualdade social. Isso reflete nessas nagdes até os dias atuais.
Essa conjuntura cria semelhancgas e diferengas, pois 0 grau de subdesenvolvimento
é diferenciado entre essas nacgoes, inclusive entre elas e o Brasil, que se encontra a

frente desse processo solidario através da educagao superior.

Sao0 essas nacgdes as areas de atuacdo da UNILA e da UNILAB.
Universidades federais brasileiras, que possuem alunos desse conjunto de paises
do hemisfério sul, vizinhos na América do Sul ou separados pelo Oceano Atlantico
no caso dos africanos, e o Timor Leste na Asia. Por serem diferentes entre si,
podemos facilmente apontar limites estratégicos nesse momento para a implantagao
das universidades em questao e suas relagdes com esses paises na América do Sul
e Africa que também séo diferenciadas, por causa das caracteristicas proprias de

cada um deles.

Um primeiro limite estratégico seria a prépria situagdo socioecondémica
aqui ja mencionada, e nesse quesito a diferenga entre os paises envolvidos é
notoria. Um processo de cooperacdo nao pode depender apenas de um dos lados
no caso o Brasil, pois € o mesmo que vem disponibilizando recursos para esse
investimento, desde infraestrutura na construgao fisica das universidades e para os
recursos de assisténcia ao aluno. Nao encontramos UNILA e UNILAB além das
fronteiras do Brasil, sendo exclusivamente universidades brasileiras, seguindo leis e
diretrizes do Brasil via MEC. Dessa maneira, a coparticipacdo dos demais paises

basicamente nao existe, nesse quesito infraestrutura e recursos.
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Outro aspecto que deve ser levado em conta € a distancia territorial. Para
a UNILA que se encontra em area de triplice fronteira, no primeiro momento, ndo era
para ser problema, porém as cidades proximas, Ciudad del Este, no Paraguai,
e Puerto Iguazu, na Argentina, ndo sao as principais a enviarem alunos para a
universidade. La encontramos alunos de diversos paises, e pela dimensao territorial
do Brasil, existe certa distancia entre essas nagdes, mesmo se localizando no
mesmo continente. O deslocamento por meio rodoviario entre Foz do Iguagu e os
paises platinos ocorre por rodovias federais onde as principais sao: Foz do Iguagu e
Cidade del Este (BR-277); Foz do Iguagu e Puerto Iguazu (BR-277) e Foz do Iguagu
e Uruguai (BR-158, BR-287, BR-290 e BR-392).

Ja UNILAB, essa situagdo é mais complicada, pois € necessario
atravessar o Oceano Atlantico para que os alunos africanos cheguem ao Brasil,
possuindo assim de fato uma gigantesca fronteira entre as nagdes envolvidas. Na
tabela 11 a seguir & possivel verificarmos os voos para alguns paises envolvidos
com essas universidades, como os paises platinos da América do Sul e o grupo da
CPLP.

Tabela — 11: Voos entre paises da UNILA e da UNILAB

VOOS ENTRE BRASIL E PAISES PLATINOS

Cidades - Paises Companhia Aérea
Foz do Iguagu - Brasil / Assuncéo - Paraguai TAM
GOL, TAM, LAN, Aerolineas
Foz do Iguacu - Brasil / Buenos Aires - Argentina Argentinas e Qatar Airways
Foz do Iguagu - Brasil / Montevidéu - Uruguai TAM e Aerolineas Argentinas
VOOS ENTRE BRASIL E PAISES DA CPLP
Cidades - Paises Companhia Aérea
Fortaleza - Brasil / Bissau - Guiné-Bissau TAM e TACV
Fortaleza - Brasil / Dili - Timor-Leste N&o possui voo
Fortaleza - Brasil / Luanda - Angola TAAG e Airfrance
Fortaleza - Brasil / Maputo - Mogambigue LAN e South African
Fortaleza - Brasil / Praia - Cabo Verde TAP e TACV

Fonte: Decolar — 2016

Todavia nao podemos esquecer um fator complicado nesses projetos
geoeducacionais que seria o aspecto financeiro. A dificuldade de renda por parte

dos discentes para viver no Brasil. Em Foz do Iguacgu, onde se localiza a UNILA, os
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custos sdo elevados, por ser uma cidade turistica e de grande visitagdo. Ja em
Redencéao, onde encontramos a UNILAB, falta infraestrutura. Uma cidade pequena
de pouco mais de 25 mil habitantes, que falta moradia, saude, servicos para
professores e alunos. Por mais que esses jovens recebam auxilio por parte do
governo brasileiro, € bem distante o valor recebido em relagdo ao valor gasto para

atender os gastos mensais.

Podemos aqui também apresentar como limitagdo ao projeto UNILA e
UNILAB, o aspecto legal do processo educacional. A proposta era de universidades
com carater internacional entre a América Latina e o Caribe e Africa, mas como falar
de internacionalizacdo se essas universidades se encontram no Brasil, com recurso
do governo brasileiro, seguindo normas e diretrizes do Brasil? Os curriculos foram
elaborados seguindo diretrizes do MEC, os diplomas sdo emitidos pelo governo
brasileiro e ndo permitem dupla diplomacao. Os alunos estrangeiros devem passar
por reconhecimento de seus diplomas em seus paises de origem para serem
reconhecidos. Onde se encontra a cooperacao solidaria? Cooperacdo que parte

exclusivamente do Brasil?

A grande questado aqui é, UNILA e UNILAB sao de fato universidades com
carater internacional? Receber alunos estrangeiros nao garante isso, pois diversas
universidades brasileiras possuem acordos internacionais com esse fim. Sua missao
€ de cooperacgao internacional? Mas voltamos a questionar, que cooperacao € essa
com um aspecto unipolar, sem interagdo, sem cumplicidade. Infelizmente o que
concluimos, depois de entrevistas, estudos em relagdo a seus estatutos e leituras
sobre a tematica da internacionalizagdo do ensino superior, € que as propostas das
duas universidades, aqui estudadas, estdo bem longe de se concretizarem, e as
barreiras sdo muitas e extremamente limitantes para a plenitude dos projetos. O que
percebemos sdo profissionais desmotivados em relagéo a ideologia inicial, alunos
sem esperangas em relagcéo ao projeto e muitas das vezes decepcionados, pois nao
vislumbram o prometido, principalmente os motivos que os fizeram vir ao Brasil.
Dessa maneira, a estratégia no sentido de planejamento futuro deve ser repensada
para que o prometido se torne de fato real e que os aspectos de cooperacao
solidaria com nuanca internacional se materialize para o bom funcionamento da
UNILA e da UNILAB.
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Para seguir nesse caminho de internacionalizar vislumbramos duas
estratégias: ou essas universidades se transformam de vez em Instituicoes Federais
de Ensino Superior Brasileira e abrem intercambio com os paises envolvidos em
nivel de graduacéo e pds-graduacgao, ou exijam das demais nagdes uma efetividade
na cooperacao, através de acdes, com suporte financeiro e a abertura de campi em
seus territérios das referidas universidades, pois ndo compreendemos uma

cooperagao que ocorre apenas de mao unica.

5.2 (Re)pensando a Cooperacgao Internacional do Projeto Sul-Sul

O termo cooperagéo significa uma agao conjunta para uma finalidade, que
possui um objetivo em comum. Para existir cooperagao é necessario utilizar métodos
mais ou menos consensuais para os envolvidos, para que isso ocorra é fundamental
existir colaboragcdo mutua entre os envolvidos. Cooperagdes podem ser entre
pessoas, empresas, grupos sociais e governos no ambito regional, nacional e
internacional. E nessa visdo entre governos e nagdes que vamos discutir nesse

momento da pesquisa.

A proposta de cooperacdo de forma internacional entre nacbes se
intensificou a partir do final da Segunda Guerra Mundial, onde os Estados Unidos e
a Unido Soviética iniciaram um processo de formacédo de blocos, pautados no
capitalismo ou no socialismo. No primeiro momento essa cooperagao visava a
reconstrugdo estrutural e econémica das nagdes envolvidas no conflito. Logo depois
essa cooperacao se estendeu para Africa, Asia e América Latina, formando assim as
zonas de influéncias dessas duas poténcias, junto as nagdes denominadas
subdesenvolvidaSS1, essa divisao fez surgir a estrutura de uma ordem mundial,

pautada em uma disputa militar e ideoldgica que se estendeu por algumas décadas.

A partir desse momento as relagdes de cooperagédo se apresentaram no
sentido Norte-Sul, onde as nag¢des ricas passaram a influenciar politicamente e

economicamente os paises do Sul. Esse processo de cooperagdo ja era

1 Os termos desenvolvimento e subdesenvolvimento foram amplamente utilizados para denominar a
situacdo dos paises capitalistas apés a Segunda Guerra Mundial. Porém para uma divisdo mais
global, envolvendo capitalistas e socialistas, as expressdes mais utilizadas foram primeiro, segundo e
terceiro mundo, que procuravam apresentar a conjuntura politica e econémica das nagdes.
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questionado, por ndo apresentar muitas das vezes cumplicidade dos envolvidos e
sim uma tomada de decisdes que interessava aos mais fortes politico e
economicamente. Vale lembrar que nesse periodo, o mundo enfrentava ainda uma
tensdo gerada pela disputa armamentista por parte dos Estados Unidos e da Uni&o
Soviética. Entdo sera que existia de fato cooperagao Norte-Sul ou dominio do Norte

sobre o Sul?

No inicio dos anos de 1990 essa conjuntura mundial passa por grandes

transformacdes. A Unido Soviética chega ao fim e o socialismo conhecido até esse

z

momento, comeca a se desmoronar’>. E nesse momento que uma Nova Ordem
Mundial comeca a se apresentar, através da hegemonia econémica e ndo militar®, e
nacdes que eram apresentadas como subdesenvolvidas comegam a se destacar no
cenario internacional. Esses paises compdéem o chamado “Sul Global”’, como ja

abordamos nessa pesquisa.

O termo “Sul global” é designagéo simbolica para denominar uma ampla
gama de nagdes em desenvolvimento, diversificadas em suas histérias,
origens e tradi¢des, com multiplos enfoques no que se refere ao poder, a
cultura ou a identidade. O rétulo tem substituido e atualizado
progressivamente a qualificagdo de “terceiro mundo”, na qual foram
catalogados muitos paises em desenvolvimento ao conquistar sua
independéncia e inaugurar uma ordem internacional pdés-colonial. O “Sul
global” foi também interpretado como “espaco de resisténcia hibrido”,
menos dependente do “Norte global”. Inclui agentes publicos e privados que
ocupam “uma posi¢ao estrutural de periferia ou semiperiferia no sistema
mundo moderno”. Este espago se encontraria em processo de articulagao, e
seu denominador comum estaria representado pela vontade de construir
uma “globalizagédo contra-hegeménica” (Grovogui, Cairo e Bringel, 2010, p.
43, apud, PINO, 2014, p. 57).

Alguns paises desse grupo do sul passaram a possuir grande destaque
no contexto internacional, onde podemos enfatizar a China e a india, como
locomotivas de producdo para o mercado mundial, Africa do Sul, como pais de

crescimento industrial na Africa e o Brasil, que através de uma politica de

82 0 enfraquecimento do governo da Unido Soviética levou a uma série de eventos que terminaram
por causar adissolugdo da Unido Soviética, um processo gradual que ocorreu entre 19 de
janeiro de 1990 a 31 de dezembro de 1991.

80 poder militar ainda se apresenta importante na Nova Ordem Mundial e os Estados Unidos se
destacam como grande poténcia nesse quesito, porém com a nova globalizacdo e a hegemonia do
capitalismo, as nagdes de maior importancia internacional sdo aquelas de maior potencial de
crescimento econémico frente ao mercado mundial.
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estabilidade a partir do Plano Real®*

, se tornou a maior economia da América Latina.
As relagbes Norte-Sul, com aspectos imperialistas e de economia liberal, abre
espaco para cooperagdes solidarias a nivel Sul-Sul e de contexto regional. Mas aqui
guestionamos; mesmo sendo paises parecidos historicamente em alguns casos e
semelhantes socioeconomicamente, essa cooperacdo vem ocorrendo? E é de fato
solidaria? Mesmo assim vem persistindo e se tornou politica oficial do governo
brasileiro, mesmo mantendo o dialogo com os paises do Norte, as relagdes Sul-Sul

estdo cada vez mais presentes na politica internacional do Brasil®°.

De fato, o governo brasileiro vem mantendo — ao longo das décadas — o
discurso de que sua cooperagao Sul-Sul difere da tradicional Norte-Sul, por
ser realizada mediante demanda oficial, ndo impor condicionalidades e
efetuar-se com recursos préoprios do Estado, sobretudo a partir da
experiéncia de servidores publicos e demais profissionais vinculados ao
governo, sem o envolvimento do setor privado. O discurso da cooperagao
Sul-Sul tem, de fato, persistido e — em anos recentes — ganhado crescente
espagco em declaragdes finais de féruns globais de discussdo e reflexdo
sobre a ajuda internacional. (LIMA, CAMPOS, NEVES, 2014, p. 211).

Como afirmamos cooperagdo significa trabalho conjunto de participagao
de todos os envolvidos e sendo solidaria, ainda possui outro aspecto, que seria
auxiliar, apoiar, ser solidario com o de maior necessidade. Mas ser solidario nao
significa assumir a posigao de decisbes e esta a frente de forma hegemobnica nas
parcerias regionais. O que vislumbramos s&o interesses e investimentos do governo
brasileiro nos vizinhos da América Latina e Africa, principalmente no que tange
recursos naturais e exportagcado de produtos industriais. O proprio investimento em
educacao superior se apresenta com um desses investimentos, mas com
hegemonia do Brasil, pois ndo encontramos uma estrutura de multicampi dessas
universidades com os paises envolvidos, funcionando apenas em territério brasileiro,
com recursos brasileiros, seguindo legislagao brasileira e possibilitando colocar em

pratica interesses do pais.

8 0 Plano Real foi uma medida econdémica colocada em pratica em 27 de fevereiro de 1994, com o
objetivo de controlar a hiperinflagdo e estabilizar a economia do pais, sendo criada uma nova moeda.
Isso néo significa um salto ao desenvolvimento, porém o Brasil se tornou uma economia mais estavel
e procurada por grandes grupos empresariais e garantiu um crescimento industrial e econébmico que
o colocou em um degrau importante de decisdes na América Latina e no contexto internacional.

% Ainda insistimos que a politica de cooperagado através da educagao superior na qual UNILA e
UNILAB faz parte, pode passar por transformagdes e essas universidades se tornarem instituicoes
federais de ensino superior como outras existentes no pais, deixando de lago seu carater
internacional.



181

Dessa maneira, qual a fungdo da Cooperacao Internacional no Projeto
Sul-Sul? Defendemos a ideia de que essa cooperagao visa muito mais que
solidariedade e vem se pautando em um jogo geopolitico. Brasil, Argentina, Africa do
Sul, disputam a zona do Atlantico Sul ja algumas décadas e o Brasil a partir do inicio
do século XXI passou a ter vantagens nessa disputa, ja que crises na Argentina e
transicdo politca na Africa do Sul deixaram o Brasil na frente nesse jogo
internacional e hemisférico, colocando o pais em uma posicdo de uma reinsergcao

|86

competitiva na economia internacional™. Ao mesmo tempo apareceram novos atores

nesse cendrio internacional, como China e india®’, com volumosos investimentos,
principalmente no continente africano, despertando uma necessidade brasileira de

firmar sua area de atuagao.

No caso do Brasil, embora o pais tenha atuado historicamente em marcos
de arenas multilaterais de cunho terceiro-mundista, € a partir de 1993, com
a ascensao de Itamar Franco, que o pais buscara um novo tipo de
cooperacgao sul-sul, nos marcos de uma nova ordem internacional marcada
por agdes mais isoladas da dimensdo Norte-Sul ou pela volatilidade das
aliangas organizadas na defesa de temas especificos. (SARAIVA, 2007, p.
42).

Em termos de produgdo, passamos a vivenciar a transnacionalizac&o®®,
que distanciou ainda mais as nagbes desenvolvidas das nao desenvolvidas,
surgindo um verdadeiro abismo, na qual mesmo mantendo o quadro de
subdesenvolvimento, alguns paises passaram a ocupar posicdo de destaque nas
relagdes de produgao industrial internacional em um carater tecnoldgico, nesse
quesito econémico o Brasil aparece como uma delas, garantindo uma politica global

com inteng¢ao de buscar areas de atuacao.

A defesa da democracia como roteiro para as novas formas de insergao e
adequacao internacionais sugeridas para os paises emergentes também
teve impacto no caso da politica externa brasileira. A aceitagdo da
universalidade do valor da democracia ocidental colocou-se como
mecanismo de adesdo a ideia basica do Ocidente de defesa do regime
democratico e atuou como canal para novos espagos de atuagao.
(SARAIVA, 2007, p. 44).

%A partir de 2016 o Brasil passa por uma crise politica e econdémica que podera afetar essa sua
atuacao internacional.

87 A crise econdmica internacional também atinge esses paises, aonde a China ndo vem conseguindo
manter seus numeros de crescimentos dos ultimos anos.

8 A transnacionalizacdo promove a ultrapassagem das fronteiras, fazendo com que novos
mercados sejam alcangados, fortalecendo a economia nacional e regional no dmbito internacional.
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No ambito da globalizacéo, o regionalismo teve fundamental importancia
no fortalecimento de areas especificas, enaltecendo a economia neoliberal visando a
competi¢cdo na esfera local e global, que s6 cresceu nesse inicio de século, fazendo
que parcerias surjam e outras se fortalegcam, contudo na América do Sul podemos
destacar a fungdo do MERCOSUL como ferramenta para essa regionalizagdo. Na
América do Sul, o Brasil procura uma lideranga pregando soberania compartilhada®
e de uma autonomia pela participacdo®, onde todos da regidao devem defender a
globalizagdo. Por esse motivo, o discurso de cooperagao solidaria com os paises da
regiao, sem deixar de lado a ideia de que o Brasil merece um lugar de destaque no

cenario internacional.

O atual contexto politico fortemente influenciado pela economia globalizada
que, em nome da articulagdo provoca agbes nas diferentes areas das
politicas publicas e sociais, tem, na formagdo de blocos econdmicos uma
das principais estratégias para que as nagdes possam vencer desafios,
superar seus problemas e desenvolver-se plenamente. O Mercado Comum
do Sul — MERCOSUL, é criado em 1991 com o propésito de fomentar o
desenvolvimento econdmico e a integracdo entre os paises que integram
este bloco. (OLIVEIRA, 2011, p. 224).

Dessa maneira, defendemos a posicdo de que a Cooperagao Sul-Sul
possui uma forte carga ideoldgica de poder regional. A visdo de soberania
compartilhada torna-se vazia em um jogo de interesse e se torna soberania regional,
defendendo praticas capitalistas de exploragdo ja conhecida ha muito tempo e que
se repetem no hemisfério sul, onde duas politicas governamentais tém sido mais
destacadas no jogo legislativo, a politica econdmica e a politica externa, mas por

razoes diferentes.

A politica econbmica na produgao visa mercado interno, mas, sobretudo o
mercado internacional. Esse processo comeg¢a com o0s vizinhos hemisféricos,
ultrapassando o Oceano Atlantico. Ja a politica externa, séo as teias de poder, que
envolvem atores, 6rgdos, paises diferentes, no qual o Brasil deseja se firmar como

poténcia regional, e para isso, dominar pelo conhecimento é fundamental. Nesse

8 A soberania compartilhada pressupde uma divisdo de autoridade entre os grupos envolvidos, no
caso da América do Sul entre os paises envolvidos na politica regional.

% A autonomia pela participacdo é uma forma de governar conjuntamente, através de divisio de
poder e de decisbes dos paises do grupo regional sul-americano.
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caso, a universidade torna-se fundamental na materializagdo desse tipo de poder®”.
Por essa razao (re)pensamos a Cooperagao Sul-Sul, por possuir falhas e apresentar
interesse de um unico pais que deseja se tornar poténcia regional, contudo a visao
de cooperacao solidaria torna-se distante do dia a dia dessas nacgdes envolvidas em

uma globalizagdo com carater de regionalizagao.

Dessa maneira, os desafios sdo grandes para uma cooperagédo entre
Brasil, América do Sul e Africa, mesmo com algumas décadas de acordos e
parcerias, pois 0 jogo de poder e dominagcdo se faz presente, sendo uma visao
pequena acreditar que a cooperacado se da apenas de forma solidaria entre esses
paises do hemisfério sul, pois aspectos econdmicos e politicos internacionais nao

podem ser esquecidos nesse novo panorama mundial.

5.2.1 Os desafios de integragdo educacional entre o Brasil e paises do MERCOSUL
e da CPLP

Um processo de integragdo nao € tarefa facil, pois envolve sujeitos com
caracteristicas e interesses diferentes, principalmente quando tem a ousadia de
assumir um carater internacional e ainda utilizar a educagao para esse fim. Os
conceitos e as maneiras de encarar investimentos em politicas educacionais sofrem
grandes variagbes de acordo com cada pais, ja que possuem culturas e ideias

diferentes®.

Realizar um estudo comparativo e integrando € ter consciéncia dos
aspectos dindmicos que envolvem a educagao no sentido mais amplo da ideia.

Porém gragas a globalizagdo, a educagao superior vem se tornando universal e

°" Dominar pela economia e pela politica externa tem sido prioridade do Brasil ja ha algum tempo,
mas se tornou obsessao no inicio do século XXI, onde os investimentos de exploragdo dos paises
vizinhos continentais e africanos s6 cresceram. Na politica externa, participar de agdes geopoliticas
também passou a ser importante, participar do G-20, do MERCOSUL, dos BRICS e coordenar acao
militar no Haiti, tornando-se agdes importantes para o governo brasileiro.

%2 A ideia de educacéao formal, aquela adquirida em uma instituicdo de ensino, seja ela secundaria ou
superior tem muito dos costumes de um povo e ao mesmo tempo é resultado de um processo politico
de decisdes que representa os interesses de grupos, pois educacdo nao deixa de ser uma
mercadoria em uma economia neoliberal.
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mesmo com as diferencas existentes de acordo com cada grupo, ela assumiu uma

posicado importante nos interesses geopoliticos contemporéneos.

Mas, atualmente, as fronteiras nacionais se diluiram por efeito de uma
cultura global e pela multiplicidade dos niveis de filiagdo e de pertencimento.
Hoje, a educagdo € um fendémeno mundial, assim como a ciéncia, a
tecnologia e tantos outros fendbmenos que sdo, por natureza, transnacionais.
Por isso, a educagdo e a estrutura como ela esta organizada séao
caracteristicas que se baseiam no nivel da cultura, da politica e do sistema
econdmico mundial, e ndo apenas no plano nacional. Assim, ganha mais
sentido e uma maior abrangéncia o estudo comparado em educagéo.
(CARMO, ZAIDAN FILHO, MIYACHI, 2014, p. 84).

Essa importdncia dada a educagao vem se materializando em féruns
internacionais, que remetem o surgimento de documentos importantes, como
ocorreu nas Conferéncias da UNESCO de 1998 e 2009 e mais recentemente no
Férum Mundial de Educacéao, que ocorreu 2015 na cidade de Incheon, na Coréia do
Sul. Representantes de mais de 100 paises estiveram presentes, entre os dias 19 e
22 de maio, com o objetivo de realizar um balango das metas de educacgao, relativas
ao periodo de 2000 a 2015, e debateram novas metas para o periodo de 2016 a
2030. Desse encontro foi lancado a Declaracdo de Incheon, marco importante na
educacdao mundial, que apresentou cinco prioridades, sendo elas: direito a
educacao, equidade na educagao, educacgao inclusiva, educagao de qualidade e

educacéo ao longo da vida.

Férum como esse promove um debate positivo a nivel mundial. Mas
porque mesmo assim, € dificil um processo de integracdo através da educacao,
principalmente a educagdo superior? Principalmente quando essa integragao
procura aproximar o Brasil, perante 0o MERCOSUL e paises da CPLP? No Plano de
Acéo do Setor Educacional do MERCOSUL de 2011 a 2015, prever como missao
para a educagado na América do Sul:

Ser um espaco regional onde se prevé e garante uma educagdo com
equidade e qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, a
interculturalidade, o respeito a diversidade e a cooperagéo solidaria, com
valores compartilhados que contribuem para a melhoria e democratizagéo
dos sistemas educacionais da regido e oferecer condi¢cdes favoraveis para a
paz, por meio do desenvolvimento social, econdmico e humano sustentavel.
(Plano de A¢ao Educacional do MERCOSUL, 2011 — 2015, p. 10).
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O MERCOSUL Educacional® possui como foco os arranjos produtivos no
ambito da América do Sul, com diretrizes atinentes a integragcao regional, sendo
averiguados os componentes politicos para que isso se concretize. Porém medidas
educacionais necessitam de vontade politica, atinentes a implantagdes didaticas,
perscruta-se de que forma a educagcdo vem sendo instrumentalizada como uma
estratégia de insergao internacional do Brasil na regido e a UNILA, sendo utilizada

para esse fim.

Os objetivos gerais do MERCOSUL Educacional consistem em construir um
espago educacional integrado por meio da coordenacdo de politicas de
educagao, promovendo a mobilidade, o intercAmbio e a formagdo de uma
identidade regional (MERCOSUL Social e Participativo, 2007, p. 35, apud,
BESHARA, 2008, p. 3).

Uma das dificuldades de integracdo regional através da educacao na
América do Sul sado questbes diplomaticas entre os paises. Desde a criagdo do
bloco regional, o MERCOSUL, ha uma promessa de facilitar esse acesso a
educacao por parte de cada pais, porém na pratica existem empecilhos, desde o
reconhecimento de diplomas, a dificuldade linguistica, ja que o maior deles, o Brasil,
fala o portugués e a prioridade dada a questdes econdmicas em relagcao as culturais

dentro do bloco regional.

Porém nao podemos negar que o MERCOSUL cria um elo entre os
paises sul-americanos, que pode de certa forma ser favorecido ao longo do projeto
UNILA, pois essa integragdo regional vem sendo muito esperada. Nos paises
platinos em relagdo a universidades publicas, Uruguai e Paraguai se encontram em
desvantagens numeéricas. Todavia Argentina € bem mais numerosa essas

instituicbes como demonstra nas tabelas 12 e 13 a seguir.

% O MERCOSUL Educacional foi criado oito meses apds a criagdo do MERCOSUL em 1991, por
intermédio do Protocolo de Intengdes, assinado pelos Ministros da Educacédo dos paises do bloco.
Afirma que uma integragdo ndo pode ser simplesmente politica e econdmica, e sim deve passar
também pelos aspectos culturais, educacionais e sociais. O MERCOCUL Educacional nunca teve
grande prestigio, e muitos paises nem valorizam esse aspecto no bloco regional. O Brasil vem
medido esforgos para garantir sua influéncia na América do Sul através dessa ferramenta que é a
educacéo, procurando concretizar de vez sua posigao de lideranga regional.



Tabela — 12: Universidades Publicas da Argentina

UNIVERSIDADES PUBLICAS DA ARGENTINA

Faculdad Latinoamericana de Cs. Sociales

Universidad Auténoma de Entre Rios

Universidad de Buenos Aires (UBA)

Universidad de Seguranca Maritima

Universidad Nac. Do Noroeste de Buenos Aires

Universidad Nacional Chilecito

Universidad Nacional de A Matanza

Universidad Nacional de A Pampa

Universidad Nacional de A Plata

Universidad Nacional de A Rioka

Universidad Nacional de Catamarca

Universidad Nacional de Cérdoba

Universidad Nacional de Cuyo

Universidad Nacional de Entre Rios

Universidad Nacional de Gral. San Martins

Universidad Nacional de Jujuy

Universidad Nacional de |la Patagonia Autral

Universidad Nacional de |la Patagonia San Juan Bosco

Universidad Nacional de Lanus

Universidad Nacional de Lomas de Zamora (UNLZ)

Universidad Nacional de Lujan (UNLU)

Universidad Nacional de Mar Del Plata

Universidad Nacional de Misiones

Universidad Nacional de Quilmes

Universidad Nacional de Rio Cuarto

Universidad Nacional de Rosario

Universidad Nacional de Salta

Universidad Nacional de San Juan

Universidad Nacional de San Luis

Universidad Nacional de Santiago do Estero

Universidad Nacional de Tres de Febreiro

Universidad Nacional de Tucuman

Universidad Nacional de Villa Maria

Universidad Nacional del Centro da Prov. Buenos Aires

Universidad Nacional del Comahue

Universidad Nacional del Gral. Sarmiento

Universidad Nacional del Litoral

Universidad Nacional del Nordeste

Universidad Nacional del Rio Negro

Universidad Nacional del Sul

Universidad Provincial del Ponto

Universidad Provincial del Sudoeste

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)

Fonte: Adaptado — 2016*

o http://www.altillo.com/pt/universidades/universidades_arg.asp
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Tabela — 13: Universidades Publicas do Uruguai e Paraguai

UNIVERSIDADES PUBLICAS DO URUGUAI E PARAGUAI

URUGUAI

Universidad De La Republica Uruguay
PARAGUAI

Universidad Nacional de Assuncion

Universidad Nacional de Concepciédn

Universidad Nacional de Itapua

Universidad Nacional de Pilar

Universidad Nacional de Villarrica

Universidad Nacional Del Este

Fonte: Adaptado - 2016%

Ja a integracao através da educagao com os paises africanos da CPLP, e
em especial os PALOPS, vem se concretizando a partir de acdées da UNILAB.
Projeto como a Rede de Instituigdes Publicas de Educacgdo Superior (RIPES)®, cria
a possibilidade de integracdo de redes de ensino entre Brasil e Africa que visa a
mobilidade de professores e alunos entre as instituicdes envolvidas. As
universidades africanas possuem suas particularidades e muitas sdo de
investimentos estrangeiros que atuam no continente, por esse motivo € dificil
organiza-las no carater de instituicbes publicas como fizemos logo acima com as
universidades de paises da América do Sul, pois nessas nacgdes africanas, as
instituicbes privadas sdo maioria. Na tabela 14 a seguir, temos exemplos de
algumas universidades de alguns paises que compdem os PALOPS, mas
lembramos de que existem também os Institutos de Ensino Técnico e Superior
nessas nagdes, que juntas compdem a oferta de ensino nesse conjunto regional97.
Porém mesmo com esse quantitativo, a oferta € pequena em relacdo a demanda e a
renda da populagdo, faz com que uma minoria tenha acesso a universidades

particulares nesse contexto.

% http://universidades-iberoamericanas.universia.net/uruguay
http://www_.altillo.com/pt/universidades/universidades_uruguay.asp
http://www_.altillo.com/universidades/universidades_paraguay.asp

% O Projeto RIPES foi apresentado e aprovado na XXV Reunido Ordinaria de Pontos Focais de
Cooperacao da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, realizada nos dias 13 e 14 de julho
de 2012, no Centro de Conferéncias Joaquim Chissano, em Maputo (Mogambique). A RIPES foi
idealizada pela Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro- Brasileira - Unilab e visa
constituir, na perspectiva da Cooperagao Sul-Sul, uma rede de instituicbes publicas de educacgao
superior para a cooperagdo na CPLP, capaz de promover o intercambio de conhecimento, a
mobilidade académica com qualidade e a formacdo de cidaddos que contribuam para o
desenvolvimento dos paises membros. (www.ripes.unilab.edu.br/index.php/projeto-ripes/)

0 conjunto regional dos PALOPS possui como elo a lingua portuguesa, mas isso nao expressa a
diversidade existente entre esses paises e as diferengas na oferta de ensino entre essas nagdes.
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Tabela — 14: Universidades no grupo dos PALOPS
LISTA DE UNIVERSIDADES DE PAISES AFRICANOS
ANGOLA

Universidade 11 de Novembro
Universidade Agostinho Neto
Universidade Catdlica de Angola
Universidade de Belas

Universidade Gregério Semedo
Universidade Independente de Angola
Universidade Jean Piaget de Angola de Luanda
Universidade José Eduardo dos Santos
Universidade Katyavala Bwila
Universidade Kimpa Vita

Universidade Lueji A'Konde
Universidade Lusiada de Angola
Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Universidade Metodista de Angola
Universidade Metropolitana de Angola
Universidade Oscar Ribas

CABO VERDE

Universidade de Cabo Verde

Universidade de Santiago

Universidade do Mindelo

Universidade Intercontinental de Cabo Verde

Universidade Jean Piaget

Universidade Luso6fona Baltasar Lopes da Silva de Cabo Verde

Universidades Luséfona de Humanidades e Techologias
GUINE-BISSAU

Universidade Almilcar Cabral

Universidade Catolica de Africa

Universidade Colinas de Boé

Universidade Jean Piaget da Guine-Bissau

Universidade Lusotfona da Guiné
MOCAMBIQUE

Universidade Adventista de Mogambique

Universidade Catodlica de Mogambique (UCM)

Universidade do indico

Universidade Eduardo Mondlane

Universidade Jean-Piaget de Mogambique

Universidade Lurio (UniLurio)

Universidade Mussa Bin Bique (UMB)

Universidade Nachingwea (UNA)

Universidade Pedagdgica (UP)

Universidade Politécnica de Mocambique

Universidade S&o Tomas de Mocambique

Universidade Zambeze

Fontes: Adaptado - 2016%

% http://escola.mmo.co.mz/universidades/; http://www.angolaformativa.com/pt/centros/ISPCabinda/;
http://www.jovemtudo.cv/oportunidades/escolas-universidades-cabo-verde
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Estudar no Brasil, segundo os proprios estudantes, aparece como uma
oportunidade de aperfeicoamento de conhecimento e mao de obra, e renova as
esperangas de maiores oportunidades ao retornar a seu pais de origem. Esse
depoimento € constante por parte dos alunos africanos da UNILAB, mas que nao
deixam também de transparecer certa decepg¢ao de quando chegam a cidade de
Redencédo, bem diferente da visdo de Brasil absorvida e representada pelos meios

de comunicagao no continente africano.

As nacgdes africanas enfrentam nas ultimas décadas um avanco em seu
processo de integragao internacional, ocorrendo grandes investimentos estrangeiros
no continente que favorecem essa expansao de acordos e recebimento de
investimentos além de suas fronteiras em um processo que nunca se viu, desde a

independéncia do continente. Sobre esse assunto Saraiva, apud de Silva, afirma:

(...) o continente africano assiste uma transi¢do positiva para um novo
patamar de insergao internacional no inicio do novo século. Em trés linhas
se pode observar a elevagéo do status da Africa no nascer do século XXI: a)
no avango gradual dos processos de democratizagdo dos regimes politicos
e a contengcdo dos conflitos armados; b) no crescimento econémico
associado a performances macroecondmicas satisfatorias e alicercadas na
responsabilidade fiscal e preocupacdo social; c) na elevagdo da
autoconfianca das elites por meio de novas formas de renascimentos
culturais e politicos. (SARAIVA, 2012, p.51, apud, SILVA, 2014, p. p. 4 e 5)

Mesmo com todas essas melhorias, graves problemas socioecondmicos
estdo presentes em nacdes desse continente. Todavia com realidades diferentes,
por causa da diversidade e caracteristicas proprias de cada pais. Porém, os
investimentos brasileiros nos PALOPS tém muito de interesse econdmico em jogo,
através de empresarios do setor educacional e empresas que afirmam levar
cooperacgao técnica, mas que de fato muito utilizam os recursos naturais dessas
nacdes. A Africa se tornou uma area de atracdo internacional, onde varios paises
disputam espacos nesse continente, principalmente em seu potencial natural que
envolve recursos naturais e sua agricultura. Ao mesmo tempo € uma regido
competitiva, se levarmos em consideracdo os custos, principalmente em relagao a

disponibilidade de mao de obra.

Além disso, séo frageis as tentativas de integragao continental, pois nessa

zona além do Atlantico Sul, ndo encontramos um processo de integragcéo regional
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como o MERCOSUL que desde o inicio discute a intervencdo educacional para o
bloco. Os BRICS que teriam essa funcdo, ndo conseguem e nem preveem
integracdo nesse modelo, ja que a aproximagao entre os paises membros, ainda se
encontra incipiente para uma proposta transcontinental®. Investir no continente
africano em um projeto educacional, ndo pode se alicer¢car na promessa de pagar
uma divida historica, devido a uma eterna divida escravagista, porque mesmo que
exista, ndo é exclusivamente brasileira e as demandas atuais da Africa ndo sdo

atualmente essas para sua projeg¢ao global.

Outra questdo que voltamos a abordar € a falta de contrapartida das
nagdes envolvidas nos projetos educacionais aqui pesquisados, que nao deixa de
ser um desafio e problema para a integracédo, pois vislumbramos cooperagao
quando existe mao dupla nesse processo. Até o0 momento, ndo encontramos UNILA
e UNILAB nos paises do conjunto regional do Atlantico Sul e muito menos um
compromisso de uma construgdo confederativa que possa unir e de fato aproximar

as nacdes envolvidas via conhecimento.

Promover integracdo por meio da educacgdo superior € um desafio
constante, pois ndo é possivel uniformizar um padrdo de ensino. Educagao é
resultado de normas estabelecidas, porém carregadas de cultura e de habitos de
cada grupo, principalmente quando essa proposta de integracdo tem uma conotagao
internacional, através de grupos com histérias diferentes, em carater regional,

continental e transcontinental.

Através da globalizagao, a difusdo do conhecimento se fez de uma forma
extraordinaria, principalmente gragas aos avangos tecnolégicos e das comunicagdes
que encurtaram distancia do saber, que hoje vai além dos livros e chega para as
pessoas de forma imediata. Todavia, nem todos os lugares possuem acesso
ilimitado a essa nova modalidade tecnolégica que favorece o conhecimento, sendo

de fato um fator limitante para essa integragao continental e extracontinental.

Porém os desafios para o sucesso da UNILA e UNILAB sdo muitos,

todavia ndo impossiveis de serem executados. Oportunizar educagao superior em

% Os BRICS nao possuem estrutura de Bloco Econdmico e a parceria se da no contexto econémico,
onde as diferencgas e interesses regionais sado diferentes para cada pais.
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carater global € uma tendéncia mundial, como ja explicado nessa pesquisa, e para a
zona do Atlantico Sul, se torna importante para as economias e atores sociais
envolvidos. Mesmo com todos os problemas apresentados, investir em educagao
superior é algo fundamental no século atual, onde as distdncias sdo menores,
devido as comunicagoes, e garantir interacao cultural tem sido presente nas diversas
sociedades, sejam elas nagdes desenvolvidas ou subdesenvolvidas na conjuntura

do capitalismo mundial.

5.3 Vivéncias dos Atores Sociais na implantacao da UNILA e da UNILAB: entrevistas

com discentes, docentes e corpo de funcionarios.

Esse momento da pesquisa se apresenta como um dos mais
significantes, pois procuraremos apresentar a vivéncia dos atores sociais que
compdem a histéria da UNILA e da UNILAB, resultado de conversas informais e
entrevistas concedidas, depois de visitar as duas instituicdes, e através de contatos
diretos com docentes, discentes e técnicos administrativos das instituicbes

estudadas.

Acreditamos que a melhor forma de entender esses projetos
universitarios, com propostas internacionais, € compreendendo os atores sociais que
la estdo convivendo com os confltos do dia a dia e contribuindo com sua
construgdo, pois 0 que se apresenta nas leis ndo perfaz o que de fato sdo essas
universidades e a diversidades de pessoas que la estdo em seu cotidiano, com

culturas e identificagdes diferentes de acordo com sua vivéncia de mundo.

O método da entrevista direta e estruturada foi a mais utilizada, mas em
alguns momentos, devido a distancia da UNILA em relacdo a nossa localizagao, as
redes sociais foram usadas para conversas em particular. Dessa forma, procuramos
contatos com o maior numero de professores, técnicos administrativos e alunos,
para uma melhor compreensao dos fatos e entrelinhas dessa fase de implantacao
das universidades, e como se encontra a UNILA e a UNILAB no contexto atual.
Esses contatos ja tiveram inicio na UNILAB a partir de 2013, continuando em 2014 e
se intensificando em 2015, onde a partir do més de setembro se tornou quase

semanal, participando inclusive de eventos nessa instituicdo. Na UNILA, estivemos
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presentes no més de setembro de 2014, para conhecé-la e conversar com 0s
envolvidos na universidade e habitantes da cidade de Foz de Iguagu, sendo essa

fase muito proveitosa para nossa compreensao da pesquisa.

No primeiro momento, a aproximacao com a UNILAB foi mais facil e bem
receptivo, sendo possivel conversar com diversos seguimentos da universidade. A
impressdo que se passa, sao de grupos diferentes formados, com sentimentos
préprios sobre a instituicdo. Ha algumas pessoas que acreditam no projeto, porém
cansadas pelos desencontros existentes, a partir de conflitos politicos e de
interesses pessoais. Outras que estdo desacreditadas da possibilidade de
internacionalizagao proposta e algumas que n&o acreditam no projeto e que nunca o
entenderam e entraram na universidade por concurso, mas n&o incorporaram a
proposta e desejam que a UNILAB se torne uma universidade como outra qualquer,
com carater extremamente nacional. Em entrevista um professor da UNILAB

afirmou:

Na pratica ndo vejo cooperacéo internacional na UNILAB, além de alunos
estrangeiros estudando aqui. No Brasil existe a tradicdo de criar cursos,
junta-los e formar uma universidade. A proposta desse projeto ndo era essa,
porém na pratica aconteceu isso. Cooperacao ndo é criar cursos, sem saber
em que o outro deseja cooperar, a UNILAB se preocupou em criar cursos e
esquece a cooperacdo. Fazer uma universidade internacional, ndo é trazer
todo mundo para ca e sim trabalhar em rede e nesse caso no modelo atual
ndo favorece isso, a universidade ndo esta preparada para essa
cooperacao internacional. A cooperacdo do Brasil com esses paises
africanos € neocolonial, através de seus investimentos econémicos, mas a
universidade ndo pode agir assim. Trabalhar cultura no sentido de levar
conhecimento, é uma visdo pré Paulo Freire que ndo se usa atualmente.
Aqui na universidade ndo ocorreu uma discussdo sobre o que deve ser
internacionalizacdo e cooperacdo e corre 0 risco de se tornar uma
universidade federal como outra qualquer. (Professor da UNILAB, 2015).

Percebesse a preocupagédo com a situagéo do projeto da universidade'®,
que a priori deveria garantir a internacionalizagao e a integragcao, mas que segundo
entrevistados ndo vem cumprindo esse papel. Foi comum encontrar depoimentos
que de fato a integracéo é fragil ou mesmo n&o ocorre. Segundo uma professora da
UNILAB, “ndo vejo integracdo na universidade, s6 consigo vé-la em sala de aula
devido a alguns alunos e existem aqueles profissionais que nunca a desejaram

(2015)”. Segundo a mesma, “estou na universidade ha trés anos e a medidas

100 Algo em comum nas entrevistas € a vontade de muitos que o projeto da UNILAB possa dar certo e
que haja uma superagao dos entraves politicos e econdmicos para que isso ocorra.
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tomadas s&o para dar fim ao processo de integracdo que é a missdao da UNILAB
(2015)”.

Outro aspecto dessa integracdo € de como se propéem a fazé-la. A
lusofonia’®' se tornou o carro chefe nesse processo, porém vale refletir. A proposta
inicial de integracdo, através do conhecimento de forma contemporénea, surgiu no
governo Lula, quando o mesmo estreitou lacos diplomaticos com a Africa. A ideia
era de integragdo com esse continente e a proximidade dos grupos africanos, ja
existentes no Brasil, mas logo se percebeu que n&o seria possivel, devido a
abrangéncia da proposta e se limitou aos paises dos PALOPS que compdem
também a CPLP'®. Porém, sera possivel uma integracdo da UNILAB com essas
nacdes africanas, tendo como base a lusofonia, sem a participagao de Portugal e
presenca fisica da UNILAB nesses paises? Lembrando que maior parte deles nao
falam na totalidade o portugués e sim dialetos locais. Como integrar dessa maneira
com tantas diferengas socioculturais em jogo. Sera que a lusofonia é o melhor meio

para essa aproximagao?'®

Vale ressaltar que a abolicdo da escravatura também esta expressa na

B'% utilizando como

escolha da cidade de Redencdo para sediar a UNILA
justificativa uma divida social do Brasil com Africa, mas de fato deveria esse motivo
ser relevante? Essas questbes foram apresentadas em depoimentos com os
docentes da universidade, que ressaltam a falta de coeréncia nessas ideias, pois
ndo vém ocorrendo na cidade uma discussao sobre a figura do africano na
comunidade de Redencdo e a explicacdo que se utiliza, como sendo o primeiro
municipio a abolir a escraviddao no Brasil, € outra histéria contada com falhas e

interpretacdes proprias.

" O termo lusofonia pode, de fato, usar-se tomando como base o0 neologismo ja registado luséfono.
Claro que luso esta por portugués, e nao propriamente por lusitano, e fono é um sufixo de origem
grega com o sentido devoz, som, idioma. Lusé6fono deve ter-se inventado por analogia com o
francés francophone, que data de 1949, segundo o Petit Robert. Fonte: Ciberduvidas da Lingua
Portuguesa.

%2 A CPLP foi criada em 17 de Julho de 1996 porAngola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, Portugal e S0 Tomé e Principe. No ano de 2002, apds conquistar
independéncia, Timor-Leste passa a fazer parte como pais integrante.

19 As perguntas aqui apresentadas tém como finalidade criar uma reflexdo sobre as ideias

apresentadas nessas duas propostas de integragao universitarias, onde o Brasil se encontra a frente.

1% Como ja apresentado nessa pesquisa a escolha de Redencio, levou em consideraggo o titulo de
primeira cidade do Brasil a libertar seus escravos.
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A UNILAB é uma grande maquina de propaganda para 0 governo, pois na
pratica sdo minorias 0s nimeros de negros presentes na universidade e a
imagem de cidade que aboliu a escraviddo ndo pode ser base para esse
investimento, que disputou espaco com a Bahia, ganhando o Ceara. Porém
como prometido, foi construido um campus em Sao Francisco do Conde-BA
para resolver esse empasse. Com essa politica foram enviados
investimentos para o nordeste e ajudou na interiorizacdo do ensino superior
nesses Estados. O numero de alunos é outra questdo, deveria ser 50%
africanos e isso ndo vem ocorrendo, as vagas para estrangeiros serao
reduzidas inclusive na préxima selecdo. Outro problema €é o
acompanhamento desses alunos estrangeiros, por seus paises de origem.
Tem cidaddos aqui e as embaixadas ndo sabem como eles estdo que
processo de integracdo € esse? E cadé a responsabilidade politica? Outra
guestdo sdo os grupos na universidade batendo cabec¢a, aqueles que
tentam manter a missdo institucional e aqueles que chegaram e estdo
preocupados com seus empregos e desejam até que a UNILAB se
transforme em uma universidade como outra qualquer. Fazer uma
universidade internacional ndo é facil e para muitos ficar na zona de
conforto €, mas tranquilo. Amigo com amigo decide nessa universidade.
(Professor da UNILAB, 2015).

Descobrimos nessas entrevistas que os cursos iniciais da UNILAB foram
pensados depois de visitas aos paises envolvidos e comparada as necessidades
formativas dos mesmos, com as do Brasil e regido do Macigo de Baturité. Dessa
forma, foram pensadas cinco grandes areas de atuagdo que foram as seguintes:
alimentagao, saude, a formacédo de professores, a geracdo de energias e gestédo
publica. Porém a formacédo dos cursos, dentro dessas areas, teve que seguir as
normatizagdes legais do Brasil, segundo o MEC, pois a universidade é brasileira,
dificultando assim, uma diferenciacdo das demais instituicbes de ensino superior.
Em questdes estruturais a UNILAB se torna uma universidade como outra qualquer

do pais.

Todavia foi retratado que sua diferenga passa por questdes multiculturais,
pois mesmo as pessoas falando a mesma lingua, ela se apresenta em uma
conjuntura cultural diferente e o professor convive com essa realidade no dia a dia

na sala de aula. Segundo relato de um professor da UNILAB:

O processo didatico das aulas na UNILAB é diferente do que ocorre em
outra universidade. Porém com o passar do tempo foram ocorrendo
modificacdes e esse diferencial vem desaparecendo e a UNILAB esta
assumindo aspectos iguais de outras universidades também em seu
aspecto didatico. (Professor da UNILAB, 2015).

No processo de formagdo do discente, ndo se pode fugir muito do

convencional, pois as normas estabelecidas pelo MEC devem ser seguidas,
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voltando para aquele modelo de repassar conhecimento, dificultando a troca de
saberes com os atores envolvidos, tornando a instituicdo distante de sua missao
institucional que visa internacionalizagédo e tornando a UNILAB mais convencional do
que inovadora, nao existindo especificidades proprias para a mesma em muita das

veZzes.

Em relacdo a integragdo dos atores que compdem a universidade,
existem acgdes que procuram promover essa proposta'®, principalmente em
atividade multiculturais desenvolvidas pela pré reitoria de extensao, pré reitoria de
graduacéo e a pro reitoria de relagdes institucionais, procurando o envolvimento das
culturas dos envolvidos na instituicdo. Todavia na pratica ndo se conseguiu isso,
pois os alunos se aproximam de acordo com suas nacionalidades e segundo relatos,
convivem nos mesmos espagos separados entre si. Segundo uma técnica
administrativa, “¢ comum ver os alunos se comunicando em seus dialetos locais e
grupos separados na universidade (2015).” Na visdo de outro técnico da UNILAB, a
instituicdo ndo vive Africa, a ndo serem, alunos estrangeiros aqui, “ndo encontramos
as cores de Africa na instituicdo, até isso ndo estd presente no dia a dia da

universidade (2015)”.

Outra questdo observada nas entrevistas é sobre o marco legal da
validagao dos diplomas dos alunos estrangeiros. Nao existe a dupla diplomacia e os
diplomas nao s&o validos automaticamente nos paises africanos, sendo necessario
o reconhecimento dos mesmos. Em entrevista, foi informado que esse nivel de
parceria entre ministérios da educagao dos paises envolvidos na cooperagao nao
ocorreu ainda, sendo estranho, pois deveria no minimo, ter sido um dos acordos
iniciais na parceria, sendo duvidosa uma cooperacao, onde quesitos formais, que
seria um aluno estudar no Brasil, através de uma Cooperacédo Sul-Sul entre paises,

possuir no minimo uma rapida legalizagao do seu diploma.

Em relacdo aos alunos da UNILAB as histérias sdo diversas, mas se

aproximam entre si. No geral em depoimentos, os alunos falam que n&o ha

1% £ comum pensar em integracdo na UNILAB através do fator linguistico, porém essa aproximacao
se torna pobre quando se percebe que o portugués do Brasil é diferente dos demais paises, que
possuem também seus dialetos e interpretagdes linguisticas diferentes na propria lingua portuguesa,
nado sendo possivel pensar em integragdo apenas porque se fala o portugués, a visdo de integragdo
deve ir muito, além disso.
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divulgacao da universidade em seus paises, ficaram sabendo por amigos ou na
embaixada brasileira. O sonho de estudar no Brasil, aquele pais visto pela televisao
aflora como oportunidade, porém a realidade € diferente quando chega a Redencé&o
e se depara com uma cidade bem diferente do que se pensava. A falta de
infraestrutura e dificuldade de moradia com precos elevados é bem relatada pelos
estudantes, como também o preconceito enfrentado pelos mesmos, em um pais
totalmente diferente do seu de origem, passando por privagdes diarias. Segundo um

aluno estrangeiro da UNILAB.

E dificil para nés quando aqui chegamos ao deparamos com uma cidade
bem diferente do Rio de Janeiro das novelas, assistidas por nés. No dia a
dia passamos por privagBes e as pessoas acham que somos todos iguais.
Africa ndo € igual, somos bem diferentes e a formacdo de grupos na
universidade é a procura de ficar perto dos seus mais proximos em relacéo
ao pais de origem. Estamos em uma universidade que ndo nos pertence,
em um pais que ndo nos pertence, s estamos aqui devido a um convénio
internacional, que se esquece de ver que ha pessoas fazendo parte dele no
seu dia a dia. (Aluno estrangeiro da UNILAB, 2015).

Em relagdo aos grupos na universidade foram comuns relatos que exista
quase uma segregacao racial entre brasileiros com os africanos e de africanos com
os proprios africanos. A maior representacao desse fato € o refeitorio da UNILAB,
onde grupos sao formados e se comunicam em seus dialetos. Esse fato era de se
esperar, mas a ponderacdo dos alunos entrevistados € que a universidade muito
pouco faz para diminuir esse fato, sendo importante uma politica institucional para
promover uma integracao na pratica. Segundo um aluno da UNILAB, “conhecer a
cultura e os alimentos do outro pais em uma disciplina da universidade no tronco

comum, ndo é suficiente para uma integracéo internacional (2015)”.

As questdes aqui apresentadas pelos envolvidos no dia a dia da UNILAB,
nao sao muito diferentes dos apresentados pelos os que convivem na UNILA.
Através de entrevistas foi possivel verificarmos as questdes socioculturais da
universidade localizada em Foz do Iguagu e averiguar que de fato existem falhas no
processo de integragdo, existindo muitas questdes politicas envolvendo essa

universidade.

As questdes politicas e ideoldgicas estdo muito vivas na UNILA, até
mesmo pelo quadro partidario e revolucionario da América Latina. Foi comum

depoimentos dos choques ideoldgicos na instituicdo, envolvendo professores,
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técnicos administrativos e alunos brasileiros e estrangeiros, virando um campo de
guerra e se afastando do projeto inicial de solidariedade, cooperagao e crescimento
conjunto nos aspectos culturais e econébmicos para o desenvolvimento da regido.

Segundo depoimento de um professor da UNILA:

Os alunos nao aceitam 6rgdos de representacdo, ndo existe DCE e quase
ndo tem CA, os alunos se representam, ou através de coletivos dos
Movimentos Sociais ou Partidarios, transformando a universidade, em
campo de batalha politica. Na minha visao € preciso resgatar a visdo inicial
da UNILA, pois alguns coletivos sofrem influéncia e financiamentos
externos, e o cotidiano universitario se transformou em campo de batalha
permanente, desestabilizando o projeto, muitos professores de alto nivel
gue vieram atraidos pelo projeto ja comecam a sair. (Professor da UNILA,
2016).

A preocupacgao partidaria nas entrevistas retrata a diversidade existente,
através de visdes diferentes criando um turbilhdo de ideias. Segundo professor da
UNILA: “Ja na parte latina os grupos de alunos e professores sao organizados em
coletivos, sao anarquistas, chavistas, lulistas, peronistas, kirchnernistas (2015)". A
visdo multicultural e multipartidaria cria uma riqueza nas discussdes, mas se
distancia da visao de coletivo na América Latina e Caribe, a partir de uma integracéo

universitaria. Na visao de um técnico administrativo da instituicao:

E um projeto bonito e audacioso, mas que se demonstra bastante complexo
na pratica. Promover a integracdo ndo é uma tarefa nada simples quando
vocé tem um corpo estudantil e docente com muitas visfes e expectativas
diferentes. O que diferencia a UNILA, na pratica, ndo no projeto, € a sua
promocdo de encontros de diversas culturas Latino Americana, como
espaco de intercambio de conhecimentos e de cultura. Nao creio que, na
pratica, a UNILA v& adquirir um projeto Unico, mas sim, sédo varios projetos
convivendo e sendo gestados. Cada curso tem a sua linha, ou linhas, e
acho que isto ndo é uma perda, mas uma riqueza. Acho que é um projeto
gue estara ainda por muito tempo em fluxo, pelo menos enquanto algum
grupo nao se tornar hegemdnico. Desta forma, o projeto tal como foi
gestado, ndo serd o mesmo que se sedimentara. (Técnico Administrativo da
UNILA, 2016).

Novamente o projeto da universidade aparece em destaque como sendo
inovador e ousado, porém com falhas no processo de implementacdo perante a
integracéo internacional. Para uma aluna estrangeira da UNILA: “El proyecto muy
innovador en término de que se plantea como una universidad de integracion, sus
carreras son indisciplinares con un abordaje latinoamericanista del saber y se

propone ser bilingue (2016).”
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Por ser bilingue a universidade ja possui um diferencial e o processo de
integracado procura se concretizar pela lingua. As tentativas de integracéo entre os
alunos, através de acdes institucionais, vém ocorrendo desde o inicio. A primeira
tratativa se deu na divisdo das moradias, onde alunos de nacionalidades diferentes
deveriam dividir o mesmo espaco, passando a existir um contato direto com a cultura
e a lingua falada do outro. Isso segundo os alunos foi muito positivo, pois facilitou o
aprendizado do portugués e espanhol, fora o ciclo de amizades que se estendeu

além das fronteiras do Brasil.

Estudar na UNILA é conhecer a América Latina em suas entrelinhas,
segundo narrativa de um aluno egresso da universidade que se encontra cursando
mestrado na Universidade de Sdo Paulo (USP) e afirma: “a universidade é diferente
e como percebi isso quando dela sai para estudar na USP, as diferencas se

encontram até nos erros ocorridos na instituicao (2015)".

As dificuldades de compreenséo e aceitagdo do projeto da UNILA passam
por problemas semelhantes dos ja narrados aqui pela UNILAB, sendo o mais
repetido pelos entrevistados a falta de incorporagao por parte de alguns atores que
compdem as universidades e que delas desejam até o fim da sua proposta de

internacionalizagdo. Segundo aluno da UNILA:

Tem professores contrarios ao projeto (cada vez mais, porque eles nao sédo
selecionados com um critério de compromisso com o projeto) que encaram
a UNILA como uma Universidade qualquer, e ate militam politicamente pela
sua transformacdo em uma Universidade qualquer. H4 um claro sinal de
sabotagem ao projeto, pela direcdo politica, inclusive agora com a reducao
do percentual de vagas para os alunos estrangeiros. A ideologia que esta
por trds da atual conducdo da universidade se faz evidente pelas suas
principais politicas de mudanc¢a que procura reduzir o carater internacional.
(Aluno da UNILA, 2016).

Essa situagéo de criticas e indignagdo em alguns aspectos do cotidiano
da UNILA foram presentes nas falas dos entrevistados, onde foi retratado também o
processo de privatizagcdo dos servicos prestados na universidade, se tornando uma
dificuldade para muitos. O PTI fica distante do centro da cidade e nele funciona parte
dos cursos da UNILA e o restaurante universitario ndo atende mais aos alunos,
sendo substituido por outro de propriedade particular. Nas palavras de um desses

alunos:



199

Por exemplo, na época do Hélio, a gente tinha um restaurante Universitario.
Mas agora foi trocado pelo Café Panedoro, o que é uma concessao privada
a um capitalista, que lucra com nosso subsidio, nos obrigando a aceitar o
seu preco e as condicdes do seu servico, em um local que ndo tem
nenhuma outra opcéo, pior ainda, que se trata de um quase monopdlio.
(Aluno da UNILA, 2016).

A partir de todos esses depoimentos, podemos entender o cotidiano dos
que fazem a UNILA e a UNILAB. As questbes embrionarias dos projetos das duas
universidades criando conflitos em relagdo aos atores envolvidos. Jogo de interesse,
formagao de grupos, dificuldades diarias de sobrevivéncia, preconceito, racismo, luta
de classes, processo de dominagao, relagdes de poder, superacdo, ousadia e
inovacao, foram algumas das palavras presentes nas entrevistas realizadas com
professores, técnicos administrativos e alunos das duas instituicdes durante essa

pesquisa.

O que observamos nesses projetos de universidades internacionais,
objeto desse estudo, € que em primeiro lugar sdo ousados e de importancia
internacional para o Brasil e os envolvidos. Mesmo com tantas arestas a ser
resolvidas, investir em educagao, seja de maneira desigual, sempre traz beneficios
para o local, o regional e nesse caso até para o global. Em conversar com os
residentes foi dito, “Foz do Iguagu e cidades vizinhas sao areas muito pobres, nés
ganhamos com a vinda dessa universidade (2015)”. Em outro relato, “a UNILAB para
nossa cidade de Redencdo, trouxe oportunidade de ensino, que nunca

acreditavamos ser possivel ocorrer aqui (2015)”.

Por essa razédo os sonhos de dias melhores estao vivos no imaginario das
pessoas que la convivem mesmo para os que ndo fazem parte do dia a dia da
universidade. Sao pais mais esperangcosos com o futuro dos seus filhos,
comerciantes que encontram oportunidades de ampliar seu negdécio, o setor
imobiliario aquecido, os pequenos servigos que ampliaram suas demandas e
principalmente, encontramos alunos que mesmo criticando e evidenciando os
problemas existentes nessas universidades, ndo deixaram de demonstrar uma
enorme paixao por sua instituicdo, sendo uma das respostas unanimes de todos os

entrevistados, “nds acreditamos que esse projeto ja esta dando certo”.
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5.4 Interpretacdo das leituras: um quadro projetivo da cooperagcdo em cenarios
dinamicos

5.4.1 UNILA e UNILAB como restritos experimentos universitarios federais

Compreender a proposta e as dificuldades de implantagdo de um modelo
universitario que objetiva a cooperagao e a integragao internacional de forma
solidaria na zona do Atlantico Sul, foi em parte uma das dificuldades dessa
pesquisa. Porém esse desafio fez surgir novas ponderagdes e descobertas por tras
dessa ideia que germina, nessas novas universidades federais do Brasil. Todavia
consideramos a criagao dessas instituicoes uma l|dealizacdo, porque de fato nao
podemos negar que em sua estrutura essa proposta atual, por mais que tenha base
em outras parecidas no mundo, n&o deixa de ser inovadora para a atual conjuntura

do ensino superior no Brasil. No PDI da UNILA encontramos:

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) foi criada
pela Lei n°® 12.189, de 12 de janeiro de 2010, com a missdo de contribuir
para a integragdo solidaria e a construgdo de sociedades mais justas na
América Latina e Caribe, por meio da geragdo, transmissado, difusdo e
aplicagao de conhecimentos produzidos pela indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo; e com a formacdo de cidadaos que, além de
competentes nos diferentes campos do conhecimento, estejam
comprometidos com a busca de solugbes académicas, cientificas e
tecnoldgicas para os problemas da América Latina e Caribe. (PDI-UNILA,
2013, p. 7).

Todavia no PDI da UNILAB encontramos a seguinte afirmacao:

Por sua vez, fala-se em internacionalizagdo porque o governo federal,
através do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n° 10.172 de 9
de janeiro de 2001, destinou “as universidades o desafio de REUNIr em
suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, os requisitos de relevancia,
incluindo a superagao das desigualdades sociais e regionais, qualidade e
cooperagao internacional”’®. Assim, além de buscar a superagcao das
desigualdades internas, a o projeto de criagdo da exposicdo de motivos
para a criacdo da Unilab coloca a nova universidade “como instancia
articuladora das relagbes académico-cientificas internacionais, captando,
implementando e acompanhando projetos e parcerias que intensifiquem o
intercambio com instituicbes do exterior e que contribua na inser¢gao do
sistema de ensino superior Brasileiro no cenario internacional”. A exposicao
de motivos para a criagdo da Unilab é, assim, arquitetada enquanto agente
propulsor das atividades de cooperagdo internacional com os paises da
Africa, em especial os PALOPS, proporcionando mecanismo de criacao,
expansdo e divulgacédo de oportunidades de mobilidade académica entre
Brasil e os demais paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa -CPLP e da Africa. (PDI-UNILAB, 2013, p. 13).

1% Texto retirado da exposigdo de motivos para a criagdo da UNILAB.
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As citagbes apresentadas retiradas do PDI da UNILA e da UNILAB,
retratam a missdo e a abrangéncia desses projetos universitarios. Além de propor a
internacionalizacdo através de uma cooperacao solidaria na zona do Atlantico Sul,
ainda se propdem a garantir o processo de interiorizagdo do ensino superior no
Brasil, procurando posicdes estratégicas para isso, como foi o caso das cidades de

Foz do Iguagu e Redencéo.

Em relacdo a internacionalizacdo nao podemos afirmar que UNILA e
UNILAB sao as unicas universidades do pais com acordos internacionais, diversas
universidades federais, estaduais e particulares, possuem acordos nesse campo.
Porém da forma que ocorre, nas duas universidades aqui estudadas, nao
encontramos, pois nao se limitam a intercambios ou participacao de estrangeiros em
seu corpo discente e sim, a vivéncia de outras identificagbes em um espaco
heterogénico que possui de fato uma retdrica internacional, se tornando restritos

experimentos universitarios.

No dia a dia o contato com culturas, saberes e principalmente com
pessoas de varios lugares do mundo e do Brasil, estdo presentes nessas
universidades. As agdes levam a esse contato, seja o estudo comum da América
Latina e Africa, obrigatérios em alguns semestres para todos os alunos, seja nas
acdes culturais promovidas pela reitoria, através de eventos institucionais que

procuram aproximar os diversos alunos.

Todavia é o contato com pessoas, seus costumes e suas identidades que
diferencia essas universidades. Encontramos nelas, durante esse estudo, um
caldeirdo cultural e ideologico, onde destacamos a UNILA, pois a cidade de Foz do
Iguagu, ja se apresenta com essa diversidade populacional. Na UNILA, além de
encontramos nos corredores alunos de diversas nacionalidades da América Latina,
ainda estao presentes brasileiros de diversos lugares do pais. A situagao de ser uma
universidade bilingue, também se torna um diferencial dessa instituicdo, além de

serem presentes os ideais politicos que sao latentes na regiao latina.

A localizagao da UNILA no oeste do Estado do Parana, também é algo
importante e significativo. Essa regido e as cidades vizinhas s&o uma das mais

pobres do Estado e dos paises vizinhos, onde 0 acesso ao ensino superior era
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privilégio de uma minoria. Com a instalagdo da UNILA, um novo dinamismo surge no
municipio de Foz do Iguagu, que sempre teve uma tendéncia turistica por suas

belezas naturais.

Contudo a presenca da universidade divide opinides, pois alguns
vislumbram as oportunidades que com ela chega, através da oferta do ensino e
servigos prestados, possibilitando oportunidades de empregos. Para outros, a
invasdo de estrangeiros e de brasileiros no municipio do interior do Estado do
Parana vem modificando a vida aparentemente pacata e de costumes rigidos, que
historicamente olha o outro com desconfianca, devido a situacdo de fronteira ali
presente. Alguns chegam a afirmar que esta ocorrendo uma nova invaséo na cidade,
depois de anos da vinda de trabalhadores para ltaipu, que multiplicou o numero de

moradores naquela ocasido.

Ja a UNILAB se encontra em um municipio de proporcdo bem menor e
mais carente de infraestrutura, como ja explicado nessa pesquisa, sendo uma
cidade de vida interiorana, onde a agricultura € o comércio sdo 0s maiores
destaques. Dessa forma a proximidade entre os atores sociais envolvidos da
universidade e os moradores locais é algo evidente, apresentando choques culturais

constantes no dia a dia.

A UNILAB pode ser considerada unica, ndo por agregar no mesmo
espaco diversas nacionalidades que falam a lingua portuguesa, e sim pelo turbilhdo
cultural por parte dos envolvidos em todas as esferas. Quando se fala de Africa, vem
a tona uma histoéria que se mistura com a propria historia do Brasil. Dessa maneira, a
UNILAB surge como um restrito experimento universitario, com uma proposta
inovadora e que propdem uma integracdo com uma fronteira bem mais distante, ja
que o Oceano Atlantico aparece como limite entre Brasil e Africa, ja sendo isso um
diferencial, tanto pela dindmica das pessoas envolvidas, como por sua estrutura de
funcionamento, que ainda conta com uma unidade em Sao Francisco do Conde no
Estado da Bahia.

Uma universidade aonde chega, transforma o local, traz beneficios para
alguns e mudangas para outras pessoas, porém de maneira geral, ndo deixa de ser

importante para o desenvolvimento local e para os arranjos espaciais. Agora imagine
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uma universidade se instalar em uma cidade de um pouco mais de 25 mil
habitantes, localizada proxima de um macico, sem possibilidade de grande
expanséo territorial, com graves problemas estruturais e com uma populagdo de
baixa renda. Uma universidade que ainda apregoa um processo de
internacionalizacdo com paises além dos limites do Oceano Atlantico e que
administra um campus no Estado do Ceara e outro na Bahia. Essa universidade é a
UNILAB, que ja se configura como sendo diferente das diversas universidades ja

existentes no Brasil, por sua configuragao, estrutura e pelo seu multiculturalismo.

Dessa maneira, UNILA e UNILAB ja podem ser consideradas restritos
projetos universitarios no Brasil, por diversos fatores apresentados nessa pesquisa.
Sao instituicbes unicas com um arcabouco internacional e que atendem a uma nova
demanda mundial, a de integrar através do conhecimento, e nada melhor do que o
ensino superior para esse processo. Aliando ensino, pesquisa e extensdao em um

107

arranjo de interesses politicos - que atende ao Brasil nesse inicio de século XXI.

5.4.2 UNILA e UNILAB como modelos de renovacao académica

Assim, pode-se dizer que o atual quadro de internacionalizagao da
educacdo se molda em fungdo do comportamento de cada nacgdo, se de
forma mais ativa ou se mais passiva: enquanto alguns paises do centro do
sistema-mundo assumem papéis mais protagonistas, a maioria dos demais
se insere por uma relagao de subordinagao. (LIMA, 2011, p. 19).

Iniciamos esse tépico com a citacdo de Lima (2011) por refletir o
panorama da educagdo no mundo durante muito tempo, em uma conjuntura de
dominacéo e de privilégios de algumas nag¢des que investiram nessa area bem cedo
e outras que continuaram a nao creditar valor em politicas educacionais sérias. A
atual internacionalizacdo do ensino vem mudando, em parte essa estrutura, e novos
modelos nascem e promovem renovagao académica em nacgdes que antes estavam
na situagcdo de meros coadjuvantes nessa estrutura de poder, onde nesse caso o

Brasil aparece como uma delas.

970 interesse na educacéao superior ja foi demonstrado nos Féruns Mundiais, onde o Brasil sempre
teve participacdo. A América Latina e Africa sem sombra de duvidas sdo areas geopoliticas
importantes para o Brasil, para confirmar sua tendéncia de lideranca na zona do Atlantico Sul, sendo
UNILA e UNILAB ferramentas para essa aproximagao.
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O processo de investimentos na expansdo e interiorizacdo do ensino
superior no Brasil se intensificou no inicio do século XXI, principalmente no setor
publico e em especial em instituicbes federais, através de criacdo de novas
universidades e institutos federais por todo territério nacional. Sendo nesse
momento, onde politicas educacionais passam a ser vistas como estratégicas para o
pais, mesmo com seus problemas estruturais e conjunturais de funcionamento, onde

nesse contexto sao criadas a UNILA e a UNILAB.

Sua missao ja foi aqui apresentada, a de internacionalizar o ensino
superior, através de uma cooperacao solidaria, no hemisfério sul, em especial
América Latina e Caribe e Africa. Porém para que esse projeto se concretizasse
seria necessario apresentar um novo modelo académico que atendesse a essa nova
demanda, e que estivesse de acordo com os anseios dos demais paises envolvidos.
Por esse motivo, UNILA e UNILAB aparecem no contexto do Brasil como
universidades diferentes em sua estrutura de funcionamento, porém continuam

sendo instituicbes de ensino superior brasileiras, seguindo as normativas do MEC.

E nesse quesito que ha divergéncias em relagdo as mesmas, pois se
apresentam como instituicées internacionais que funcionam apenas no Brasil, assim
podemos questionar que tipo de cooperagao seria essa de mao uUnica entre as
nacdes envolvidas. Segundo uma técnica administrativa da UNILAB em entrevista

sobre o funcionamento da universidade, a mesma afirmou:

A UNILAB em questdo de funcionamento tem que seguir as diretrizes do
MEC como qualquer outra universidade, inclusive no reconhecimento dos
seus cursos. O que a diferencia de outra universidade é o seu dia a dia,
com a presenca significativa de alunos estrangeiros, os ciclos comuns de
ensino sobre a Africa e as agBes multiculturais coordenadas por algumas
Pré-Reitorias e pelos proprios alunos, difundindo sua cultura. (Técnica
Administrativa da UNILAB, 2016).

Porém, essas universidades apresentam uma estrutura curricular
diferente. Na UNILA, a discussdo sobre a América Latina é prevista. Entender as
questdes politicas e sociais da regiao faz parte de seus estudos, inclusive de forma
homogénia para os diversos cursos. A presencga de alunos de varias origens em sala
de aula favorece isso, segundo palavras de um professor da instituicdo, “o preparo
de alguns alunos estrangeiros é algo fabuloso, a visdo politica é diferenciada por

parte deles (2016)". Outra caracteristica marcante dessa instituicdo € ser bilingue,
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com aulas ministradas em portugués e espanhol, sendo ofertado esse conhecimento
de outro idioma para todos os alunos. No estatuto da UNILA encontramos aspectos

de sua missdo em seu Art. 6°;

Art.6° S&o objetivos institucionais da UNILA:

| — Formar cidadaos, com competéncia académico-cientifica e profissional,
para contribuir para o avanco da integracéo latino-americana e caribenha
promovendo o conhecimento dos problemas sociais, politicos, econémicos,
ambientais, cientificos e tecnolégicos dos diferentes paises da Ameérica
Latina e Caribe;

Il — promover a cooperagao para o desenvolvimento regional, nacional e
internacional na produgcdo de conhecimentos artisticos, cientificos e
tecnoldgicos que respondam as demandas de interesse da sociedade
latino-americana e caribenha;

Il — formular e implementar projetos de ensino, pesquisa e extenséo,
politicas académicas, e programas de cooperagdo que concretizem suas
atividades-fim, respeitando a principios éticos;

IV — atuar no ensino superior, visando a formacdo, com qualidade
académica e profissional, nos diferentes campos do saber, estimulando a
producédo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico, humanistico e
do pensamento reflexivo;

V — desenvolver pesquisa e atividades criadoras nas ciéncias, nas letras e
nas artes tendo como objetivos precipuos a geragéo, o desenvolvimento e a
aplicagdo de conhecimentos, visando a articulacdo dos saberes para a
melhor qualidade da vida humana;

VI — construir didlogos entre saberes, fundamentado em principios éticos,
que garantam condigées dignas de vida, com justica social na América
Latina e no Caribe;

VIl — buscar o desenvolvimento social, politico, cultural, cientifico,
tecnoldgico e econbmico, aberto a participacdo da comunidade externa e
articulada com instituicbes nacionais e internacionais, com respeito e
responsabilidade no uso e preservagao do patriménio natural;

VIII — contribuir para a integragdo solidaria entre as nagdes, povos e
culturas, mediante a cooperagao internacional, o intercAmbio cientifico,
artistico e tecnoldgico e o conhecimento compartilhado;

IX — promover o dialogo da Universidade com a sociedade, por intermédio
de amplo e diversificado intercambio com instituicbes, organizagdes e a
sociedade civil organizada;

X — praticar a interdisciplinaridade no conhecimento e em suas concepgoes
pedagdgicas, no ensino, na pesquisa e na extenséo;

XI — reconhecer o carater universal do ensino, pesquisa, extensao, em
consonancia com os objetivos da UNILA,;

XII — garantir a igualdade de acesso e condigdes de permanéncia na UNILA,
adotando politicas de inclusao social;

XIII — combater todas as formas de intolerancia e discriminagao decorrentes
de diferengas linguisticas, sociais, culturais, nacionais, étnicas, religiosas,
de género e de orientagdo sexual;

XVI — promover a difusdo de programas sobre temas da integragao latino-
americana em radio e televisdo educativa, sem finalidade comercial.
(ESTATUTO DA UNILA, 2010, p. 2).

E possivel perceber claramente a missdo da UNILA, visando a
cooperagao com a América Latina e Caribe, sendo um dos grandes diferenciais da

universidade, fazendo que se torne um projeto unico para a regido, nos aspectos
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que envolvem o0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Promover integracgao,
desenvolvimento regional e arranjos produtivos para os paises envolvidos, faz parte
dessa proposta inovadora, dessa instituicdo de ensino superior, como previsto em

seu estatuto.

Ja na UNILAB, existem essas mesmas preocupacodes, sendo no caso o
estudo da Africa, também presente de forma comum para todos os cursos durante
alguns semestres. Por mais que a universidade nao tenha o mesmo carater bilingue
da UNILA, por agregar grupos que falam a lingua portuguesa, a lusofonia nao se
apresenta como unico indicador de unidade, pois a mistura de culturas e dialetos

esta presente no dia a dia e também em sala de aula.

O regime trimestral'® de aulas foi pensando para atender a uma
aproximacao com outras instituicdes do mundo e facilitar a vinda de professores
visitantes. A transversalidade é encontrada nesse caso nos estudos propostos pela
universidade, se evidenciando como um diferencial da instituicdo em relacdo a
outras universidades federais. Podemos entender sua missdo em seu estatuto no

Art. 6°, quando afirma:

Art. 6°. De acordo com os principios estabelecidos no artigo anterior, a
Unilab tem por objetivos:

I. formar cidaddos com competéncia académica, cientifica e profissional,
para contribuir com o avango da integragdo entre o Brasil e os paises de
lingua portuguesa, especialmente os africanos, promovendo o
conhecimento das problematicas sociais, econdmicas, politicas, culturais,
cientificas, tecnoldgicas e ambientais, visando a equidade e a justiga social;
Il. atuar em areas estratégicas de interesse das regides e comunidades de
lingua portuguesa, em especial dos paises africanos, de modo a possibilitar
a producdo de conhecimentos comprometida com a integragédo solidaria,
fundada no reconhecimento mutuo e na equidade;

lll. estimular a criagédo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

IV. enfrentar problemas comuns entre o Brasil e os paises de lingua
portuguesa, com énfase nos paises africanos, com base na pluralidade de
tematicas e enfoques, por meio da produgdo e do acesso livre ao
conhecimento;

V. formular e implementar politicas institucionais e programas de
cooperagao e mobilidade que concretizem as atividades fins, referenciadas
nos principios que norteiam a Universidade;

VI. incentivar a pesquisa, visando ao desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia, da criacao e da difusdo da cultura;

VII. promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade;

%0 regime trimestral da UNILAB vai ser encerrado e no seu lugar passard a existir o regime
semestral depois de uma decisao interna da instituigéo.
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VIII. promover a cooperagédo, a mobilidade académica e o intercambio com
diversas instituicbes cientificas, académicas e culturais (nacionais e
internacionais), ampliando e potencializando o avango do conhecimento e
da cultura;

IX. contribuir para que o conhecimento produzido no contexto da integracéo
académica entre as instituigbes de paises de lingua portuguesa seja capaz
de se transformar em politicas publicas de superagao das desigualdades;

X. propor, implementar e acompanhar acordos, convénios e programas de
cooperagao internacional que contribuam para a inser¢gdo da educagao
superior brasileira no cenario internacional e para o fortalecimento da
cooperacgao solidaria, com énfase nos paises de lingua portuguesa;

XI. preservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e
democracia, visando implementar politicas, programas e planos que
concretizem as atividades-fim da instituigéo;

XIl. promover a exceléncia administrativa e a qualidade dos servigos
prestados, por meio do desenvolvimento permanente do quadro dos
servidores da Universidade. (ESTATUTO DA UNILAB, 2012, p. 3).

Formar cidaddos com competéncia académica e criticidade que possam
atuar nos paises da CPLP, faz parte dessa missdo, presente nesse estatuto.
Todavia os avangos ainda séo irrisérios, pois a universidade ainda € bem jovem e
sdo poucos os egressos. Contudo, com todos os problemas, aqui ja apresentados,

nao podemos deixar de enfatizar que o projeto é inovador.

Os projetos da UNILA e UNILAB poderdo se apresentar como uma
renovagao académica, a partir do momento que conseguirem colocar em pratica o
que encontramos em seus estatutos e ao mesmo tempo, promovam integragéo e
cooperagao académica com os paises envolvidos. Os desafios para isso sdo muitos,
pois existem barreiras politicas, econdmicas e sociais presentes em sua conjuntura
e que dificultam seu desdobramento. Foi comum em entrevistas encontrarmos a
seguinte citagcdo: “ndo podemos usar como desculpa que a universidade € jovem, se

nao, nunca sairemos do lugar”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS — E GEOGRAFICAMENTE VIAVEL UM PROJETO
REGIONAL E CONTINENTAL DE COOPERACAO SUL-SUL ATRAVES DO
ENSINO SUPERIOR?

O propésito desta investigacdo foi analisar e discutir o contexto
geopolitico do ensino superior no momento atual e as estratégias do governo
brasileiro na cooperacdo internacional Sul-Sul, através da educagao superior.
Contextualizamos um mundo em transigdo, no qual a educacdo pode promover
mudancas, sendo uma das ferramentas utilizadas pelos paises para conquistar
espacgos econdmicos, nesse inicio de século XXI|. Dessa maneira, apresentamos
aqui, algumas conclusoes, depois de reflexdes e estudos sobre essa tematica com
grande relevancia para as politicas educacionais de nivel superior do Brasil no

mundo globalizado.

A realidade brasileira ¢é diferente da apresentada na Europa,
considerando o contexto do Acordo de Bolonha. Na conjuntura Brasil/América
Latina/Africa, o quadro da maior parte das nacdes acumula graves problemas
socioecondmicos, possuindo graus diferentes de subdesenvolvimento e elevado
atraso historico de investimentos educacionais. A resposta aqui almejada enfrenta a
questdo da viabilidade geografica ao projeto de educagdo superior na escala

regional/continental de cooperagéao Sul-Sul.

Estudar as espacialidades advindas das politicas publicas educacionais
na consolidagdo da UNILA e da UNILAB pressupde, em primeiro lugar, a
compreensao de como uma instituicdo de ensino superior pode se tornar um agente
na dindmica espacial, sendo capaz de construir, reconstruir e influenciar o espago

geografico, politico e social de um lugar.

O foco desse estudo esteve em compreender como ambas as
Universidades, enquanto agentes na dinamica sociopolitico espacial, vém
contribuindo com as politicas educacionais projetadas do Brasil para a América
Latina, Caribe e Africa mais Timor Leste. Analisamos também os interesses do
governo brasileiro em uma politica geoestratégica na zona do Atlantico Sul, em um

contexto de relagdes de poder, com viés imperialista a nivel regional e continental,
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centrada em uma nova globalizagédo, na qual a ocupagao de espagos econdmicos

passa pela dominagcdo do conhecimento, no limiar do século XXI.

Procuramos inicialmente explanar as motivacdes que levaram a estudar
esse tema, que aborda o entendimento do espago geoeconbmico e suas
transformacdes através de investimentos educacionais de nivel superior, que vém
ocorrendo em Foz do Iguagu e Redengédo. Tal proposta do MEC visa de promover
universidades internacionais, sendo a UNILA pioneira e a UNILAB um segundo

modelo de integracéo, pela especificidade da heranca portuguesa na Africa e Asia.

No primeiro momento procuramos apresentar a relagdo da globalizagéo e
0 saber em um novo cenario internacional, a partir na nova ordem mundial e as
tentativas de integracdo através de politicas educacionais, que tiveram origem na
Europa a partir do processo de Bolonha. Estudamos as relagbes de poder presentes
nessa proposta internacional do Brasil e analisamos através de uma abordagem

geoeducacional'®®

esses fatos, utilizando autores, como Bourdieu, Foucault,
Raffestin e Claval. Fizemos uma ligagao do processo ocorrido na Europa, com o que
vem ocorrendo no Brasil de acordo com as relagbes de poder empregadas nessas
politicas educacionais de nivel superior, a partir da UNILA e da UNILAB, observando

semelhancas e diferencas entre as areas estudadas.

Na segunda parte da pesquisa, utilizamos um predmbulo que procura
explicar a escolha de Foz do Iguagu e Redencéo para sediar essas universidades,
criadas pelo governo brasileiro. A histéria dessas cidades, ligada as fronteiras sul do
Brasil e pelo simbolo da vitéria da abolicdo cearense, sendo esse o motivo principal

para a instalagcao dessas novas universidades nos municipios citados.

Demonstramos dessa maneira, a situacao atual dessas cidades, através
da analise de suas caracteristicas econbmicas, sociais e culturais, para
compreender entdo as mudangas ocorridas em Foz do Iguagu e Redengao, que s&o
l6cus dessa pesquisa aqui realizada. Posteriormente, buscamos detalhar suas
origens, suas infraestruturas, seus cursos e o universo de docentes e discentes que

compdem essas instituicoes.

1% Geoeducacional no sentido de compreender o espago educacional a nivel superior no olhar das

transformagdes politicas, econdmicas e espaciais advindas dessas propostas universitarias.
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Seguindo a ordem desse estudo, a internacionalizagcao universitaria como
projeto de expansao continental foi assunto abordado. Analisamos a latinidade, a
lusofonia e escalas de cooperacio, estudando o simbolismo presente na UNILA e na
UNILAB. Os dilemas e desafios da cooperacdo internacional brasileira com a
América Latina e Africa que sdo muitos, onde o MERCOSUL e a CPLP s&o os

pontos principais dessas interagdes.

O quinto capitulo foi de extrema importancia, pois compreendemos a
leitura geoeducativa de agentes e atores sociais envolvidos nesses projetos em seu
dia a dia. Entrevistamos quem convive nas universidades, gestores, professores,
técnicos administrativos e alunos, e coletamos informacées com conversas formais e
informais com as pessoas que vivem em Foz do Iguagu e Redengdo. Dessas
coletas, obtivemos varias declaragdes de pontos positivos e negativos da politica
educacional ali aplicada pelo governo brasileiro, e compreendemos como UNILA e
UNILAB sao restritos experimentos universitarios federais e podem promover

renovagao académica para o ensino superior no Brasil.

Nesse contexto, essa pesquisa se concretizou, mesmo possuindo como
estudo um tema novo, haja vista que a instalagdo das universidades com carater
internacional € algo recente no Brasil, ou seja, aqui se estudou uma situagao inicial
de transformagdes no espaco geopolitico e geografico, a partir de politicas
educacionais de nivel superior, que podem enveredar por outros caminhos, sendo
esse tema objetos de estudos futuros, pois toda pesquisa cientifica pauta-se por

retificacdes constantes, sem palavra final jamais.

Assim, escolhemos um caminho cujas observagdes empiricas foram
fundamentais para a realizagdo desse estudo, através de observagdes do que surge
em Foz do Iguagu e Redencéo. E a leitura de politicas educacionais capazes de

transformar o espago geografico e a estrutura de funcionamento desses lugares.

As estratégias geoeducacionais a partir de uma cooperagéao internacional
envolvendo duas instituicbes de educacgao superior, sao utilizadas para atender uma
politica institucional de ocupacédo de espacos pelo poder. Ocupar espagos, nao
significa nessa analise espaco fisico, que pode ser dominado por for¢ga militar e sim

espaco invisivel, aquele que se domina pela economia, pelo jogo politico, pelas
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relagdes sociais e pelo conhecimento, principalmente o conhecimento que cria
novas conjunturas e um saber associado a geopolitica em que a universidade

consegui muito bem articular através de sua atuac&o na sociedade.

Porém, no final desse estudo ainda é necessario obter uma resposta: é
geograficamente viavel um projeto regional e continental de cooperagdo Sul-Sul
através do ensino superior? A resposta para essa pergunta € resultado das
observacdes, estudos, analises e informacdes coletadas nesses trés anos de
pesquisa, através da colaboracdo dos entrevistados, das reflexdes com base nos
autores utilizados e da analise empirica. Por interpretacdo de todo esse processo,
defendemos a tese de que se instalou um, ainda desequilibrado, sistema de
cooperacdo solitaria em vez de solidaria, devido ao unilateralismo que vem
ocorrendo. O fato € que o Brasil assumiu 100% da responsabilidade pela
consolidacado desse projeto educacional, conduzindo toda a proposta integradora

continental em duas versdes UNILA e UNILAB do processo.

Investir em educagao superior, nesse momento de uma nova ordem
politica mundial faz parte de uma estratégia de dominagdo e de ocupacdo de
espacos diversos. A dominagao regional se tornou primordial e a educagdo vem
sendo usada como ferramenta para garantir esse espago geopolitico. Porém,
estratégia de cooperacédo deve ocorrer a partir de uma agao coletiva e harménica
entre os sujeitos e nagdes envolvidas, onde um planejamento participativo é

necessario para garantir ganhos em todos os grupos envolvidos.

O que concluimos nessa pesquisa € que cooperacdo no modelo de
integragdo, envolvimento, divisdo de responsabilidades ndo vem ocorrendo nos
projetos da UNILA e da UNILAB e até mesmo questionamos o carater internacional
das mesmas, pois garantir vagas para estrangeiros nao é suficiente para manter sua
integridade internacional. Por esse motivo, necessitamos compreender as limitagdes
que se apresentam para desenvolver com maior integridade essas propostas

educacionais de ensino superior, entre Brasil e os paises latinos e africanos.

Um projeto internacional ndo deve partir de uma so6 fonte, e sim deve ser
compartilhado entre grupos diferentes, principalmente quando pretende atender a

uma politica de integracao internacional, visando uma cooperagao solidaria. O que
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vislumbramos nessa proposta brasileira € um jogo de interesses econdémicos e
politicos nas areas de atuagdo das duas universidades, garantindo supremacia na
América Latina e parte do continente africano pelo Brasil. Africa que vem sendo alvo
de interesses do Brasil que explora recursos naturais e possui investimentos

econdmicos lucrativos no agronegdécio em diversas partes das savanas africanas.

As relacdes de poder sdo eminentes nessa politica internacional do Brasil.
A pratica de um poder invisivel se faz presente na cooperagao Sul-Sul, na qual a
procura de uma situacado de lideranga regional faz parte da estratégia do governo
brasileiro. O poder simbdlico se encontra camuflado no discurso oficial de
solidariedade e de resgate de uma divida social histérica. Mas divida com quem?
Com as minorias sociais do Brasil? Com os excluidos do modelo econémico? Dos
que nao sao ouvidos nos seus apelos diarios? Sera que a divida é externa ou
interna? E os anos de omissdo em investimentos dignos em politicas educacionais
sérias que poderiam alavancar o Brasil e atender aos apelos dos cidadaos? Esses
questionamentos fazem parte de uma pergunta fundamental, & viavel essa

cooperacgao internacional através da educacéao superior?

Em primeiro lugar coloca-la em pratica é possivel e vem se materializando
com as acgdes executadas por parte da UNILA e UNILAB, dentro de suas
possibilidades e recurso para tanto. Os projetos dessas universidades sao pioneiros
para a conjuntura atual da zona do Atlantico Sul. Todavia requer uma reavaliagéo de

metas e objetivos alcangados ou para ainda alcangar.

Regionalizar e globalizar através da educacdo superior € um desafio
constante. Uma universidade de qualquer forma possibilita ganhos para o local onde
se encontra, e de acordo com suas politicas de pesquisa e extensdo, consegue
expandir seu raio de agdo, a nivel nacional e internacional. Imagine uma
universidade que ja possui em sua missao essa internacionalizagao! Ja deveria
nascer com o espirito de integragcdo universal e atender a metas ousadas nas
politicas mundiais de educacao superior. Conquistar espag¢o nacional e mundial se
apresenta como desafio para a UNILA e a UNILAB nesse momento, pois a vinda de
estrangeiros para nelas estudarem nao significa internacionalizar, falta ainda o

espirito de confederacdo entre as nacgdes envolvidas, enfim, a universidade nao
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pode ser vista e utilizada como ferramenta para conquistas econémicas, ela é muito

mais do que isso.

Todavia, o problema inicial que aqui nos deparamos, € a proépria falta de
infraestrutura para esse funcionamento com metas internacionais. Tanto a UNILA
como a UNILAB, estao funcionando de forma improvisada em grande parte de suas
unidades académicas, isso ja ha quase seis anos e a estrutura de acolhimento deixa

a desejar para alunos brasileiros e estrangeiros.

Os cursos ofertados deveriam atender as necessidades de todos os
paises envolvidos, mas em sua maioria, estdo sendo estruturados em um modelo de
educagao bancaria, apenas com repasse de informacgdes, através de normas
educacionais do Brasil via MEC. Outro problema nesses cursos €& o carater
internacional, pois ciclos comuns de latinidade e cultura africana ndo sao suficientes
para garantir a plena integragéo internacional que se apresenta como missédo das
universidades aqui estudadas. Enfim, o modelo educacional é questionado e por
parte de alguns atores envolvidos no processo, deve ser 0 modelo de universidade
brasileira, ja que ndo acreditam na proposta de integracdo e muitos trabalham para

que 0 mesmo nao acontega.

Do ponto de vista geografico e espacial, encontramos problemas nos
projetos para sua execugao. Na UNILA, mesmo com a proximidade das fronteiras de
Foz do Iguagu com as cidades do Paraguai e da Argentina, se torna dificil o fluxo de
alunos, pois atender a América Latina e o Caribe, com dimensbes territoriais
imensas e culturas, e tragos politicos bem diferentes do Brasil, ndo é tarefa facil.

Devido esses tracos que os embates politicos sdo constantes na universidade.

Ja a UNILAB, possui um problema maior em relagao a distancia, pois sua
fronteira se faz com as nagdes africanas pelo Oceano Atlantico. Viajar ao Brasil, em
relatos de alunos estrangeiros, € uma aventura transcontinental e ultra maritima.
Outro problema que foi unanime nos relatos dos alunos estrangeiros entrevistados,
foi a decepgao ao chegar a cidade de Redencdo e se deparar com sua fraca

estrutura no quesito moradia, alimentacéo, lazer e oportunidades.
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Em relacdo aos projetos da UNILA e da UNILAB na visdo dos
entrevistados, mesmo com todos os problemas apresentados, os mesmos acreditam
na proposta e gostam da universidade, mesmo com suas deficiéncias. Mas cada um
apresentou da sua maneira as falhas existentes e as promessas nunca cumpridas
pelo governo brasileiro. Estudar no Brasil ainda € um diferencial nos curriculos
desses jovens que acreditam em dias melhores ao retornarem a seus paises de
origem. Alguns narraram que tudo largaram para se aventurar no Brasil e se cobram
na obtencdo de sucesso, para compensar os esforcos de seus familiares para

manté-los aqui no pais.

Dessa maneira, através de todas essas argumentagdes e narrativas
chegamos a conclusdo a respeito da viabilidade desses projetos universitarios, a
nivel regional e continental, a partir da cooperacdo Sul-Sul. E viavel no sentido
regional através dos ganhos materiais, econdmicos e sociais que uma universidade
pode proporcionar na area receptora. Para o Brasil, universidades em zonas pobres
como o Macico de Baturité, principalmente para Redencdo e Acarape, ja se
apresenta como um ganho importante, por causa do poder transformador das

mesmas no espago urbano e econdémico.

Os arranjos espaciais estao presentes em Foz do Iguagu e Redencéo e
retratam as transformacdes urbanas recentes, por causa da simples presencga da
UNILA e da UNILAB, sendo possiveis essas modificacdes do espaco urbano a partir
de politicas educacionais de nivel superior e suas implicagdes no desenvolvimento
local em um processo continuo que influencia fluxos em seu cotidiano. E exatamente
ai que os arranjos espaciais a partir de agentes educacionais sdo de fato
apresentados, para compreender a dinamica espacial que vem ocorrendo nessas
cidades, percebendo a influéncia dos fluxos em relacdo aos fixos, onde novos
protagonistas econdmicos agem e transformam esses municipios com seus

investimentos para atender ao novo fluxo crescente.

Nas entrevistas chegamos também a conclusdo que mesmo a UNILA e a
UNILAB sendo vistas com certa desconfianca por parte dos entrevistados que
moram em Foz do Iguacu e Redencao, por néo acreditarem em grandes realizagdes
por parte do poder publico, deixaram evidente em suas respostas, que as

transformacgdes nos municipios séo visiveis e que ha esperanca de “dias melhores”,
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principalmente para os mais jovens que procuram obter conhecimento e qualificagao
visando seu futuro, ja sendo assim uma transformacgao positiva depois da vinda

dessas universidades para esses municipios.

Porém, a nivel continental as expectativas sdo outras. Uma politica
publica que possui a ousadia de envolver grupos regionais préximos, no sentido
espacial, mas distantes no sentido politico como a América Latina € um grande
passo no sentido da geopolitica regional e continental que foi palco de disputas
histéricas. No sentido de aproximagao, o projeto UNILA se apresenta favoravel, mas
insistimos em lembrar que um projeto de cooperagao nao pode existir em mé&o unica,
a contrapartida das nacdes envolvidas € fundamental, na articulacdo de recursos e

principalmente na formulagcado de suas ideias para que atenda a todos os envolvidos.

Contudo, em relacéo & Africa e a UNILAB existe outro contexto. A ligagdo
entre o Brasil e esse continente ocorreu através de uma histéria com a escravidao,
que insiste em ser tema da universidade, inclusive para a escolha de Redencao,
como cidade sede. Porém, como abordamos nessa pesquisa, os novos interesses
do governo brasileiro com as nagdes de lingua portuguesa da Africa, continuam com
uma conjuntura extremamente econémica, existindo atuagdo de empresas do Brasil
nesses paises. Se a viabilidade do projeto é conquistar espago econdmico, vem
conseguindo com sucesso, mas se visa atender e ser solidario com a educagao

desses paises, deixa muito a desejar.

Acreditamos que o projeto de universidades com carater de cooperagao
internacional em uma politica regional e continental Sul-Sul é geograficamente viavel
e pode garantir ganhos para os Estados das nagbes envolvidas e atores sociais, se
materializando em cultura e qualificagao profissional. Contudo, toda mudancga é
dificil. Criar e gerenciar universidades nesse modelo € uma coisa nova no Brasil. Os
préprios envolvidos, gestores, professores, alunos e técnicos administrativos, ainda
nao chegaram ha uma conclusao que universidade querem construir. As normativas
de funcionamento existem e sua missao é clara, porém o que se apresenta escrito
esta distante do praticado e requer uma agao conjunta por parte de todos. Todavia,
a aptiddo de seguir o modelo das universidades anfitridas (UFPR e UFC) pode

modificar a ideia inicial dessas propostas de ensino superior.
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Um projeto de integragcdo pela educacdo sempre sera bem vindo,
principalmente na conjuntura da globalizacdo que vivemos, onde o espago de poder
estd vinculado ao saber e o fortalecimento regional se faz necessario para

conquistar soberania econémica e possibilitar as articulacdes intercontinentais.

Longe de concluir o que estar certo ou errado nessa proposta educacional
do Governo Federal Brasileiro, procuramos apenas contribuir com essa pesquisa,
para melhor compressado de fato do que vem ocorrendo a partir dessa politica de
cooperagao internacional, por meio da educagao superior, ndo possuindo elementos
suficientes para desvendar todos os interesses que envolvem esses projetos e se
obterdo resultados positivos e esperados para todos os contemplados direta e

indiretamente.

Porém, enfatizamos que orgaos internacionais e cooperagbes como a
UNASUL, MERCOSUL e CPLP, possuem papel importante na concretizacdo dessa
integracdo solidaria na zona do Atlantico Sul, podendo influenciar de maneira
decisiva para que outros Estados, além do brasileiro, deem sua cota de participagao

nesse projeto que se baseia na educagéao superior.

Na expectativa de termos conseguido atingir os objetivos inicialmente
propostos, finalizamos esse estudo, com a consciéncia de que o objeto aqui
estudado ainda estar em processo de transformagao, sendo necessario o passar do
tempo para que certas perguntas, ainda n&o respondidas, possam ser esclarecidas
e que politicas educacionais de nivel superior, como apresentadas pela UNILA e
UNILAB, possam de fato, serem viabilizadas, garantido melhorias socioeconémicas

para todos os envolvidos.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pelo presente instrumento, eu, abaixo firmado e identificado, autorizo, plenamente, o
doutorando Fabricio Américo Ribeiro, portador do RG 96027001649 SSP CE e CPF
501 575 903 72, a utilizar minha entrevista, a ser veiculada, primariamente, no
material em texto desenvolvido como Tese de Doutorado, ou ainda destinadas a
inclusdo em outros projetos educativos e/ou académicos relacionados a Tese e/ou
produtos dela derivados. Portanto, autorizo o uso da entrevista para toda e qualquer
forma de comunicacédo académica e/ou educativa ao publico.

Sendo certo que o material criado destina-se a producdo de obra intelectual
organizada e de titularidade exclusiva do autor, conforme expresso na Lei 9.610/98
(Lei de Direitos Autorais).

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo
€ sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) nédo terd nenhuma despesa e também n&o recebera nenhuma
remuneragao. Os resultados da pesquisa serao analisados e publicados, mas sua
identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, , fui informado sobre o que o
pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser.

Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada membro da pesquisa.

, de de 20 .

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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APENDICE B

Roteiro de Entrevistas - UNILA

Entrevista com os Professores

1- Sua histéria na Unila. Quando e como descobriu e chegou a Unila? O(a)

senhor(a) é de Foz do Iguagu? Removido ou concursado? Sua formagao?
2- Qual sua visao do projeto Unila?
3- Qual sua visao do projeto Unila para a América Latina?

4- A Unila prega internacionalizagédo e integragdo. Na sua visdo esses dois

processos ocorrem? Caso sim, como? Caso nao, por qué? Quais as limitacdes?
5- Quais as maiores vantagens e desvantagens hoje no projeto Unila?
6- Sua visdo da Cooperacgao Sul-Sul, e como ocorre a mesma na Unila.

7- O projeto Unila é possivel de se concretizar? Quais suas limitagoes?



236

APENDICE C

Roteiro de Entrevistas - UNILAB

Entrevista com os Professores

1- Sua histéria na Unilab. Quando e como descobriu e chegou a Unilab? O(a)

senhor(a) & do Ceara? Removido ou concursado? Sua formacao?
2- Qual sua visao do projeto Unilab?
3- Qual sua visdo do projeto Unilab para Africa?

4- A Unilab prega internacionalizagdo e integracdo. Na sua visdo esses dois

processos ocorrem? Caso sim, como? Caso nao, por qué? Quais as limitacdes?
5- Quais as maiores vantagens e desvantagens hoje no projeto Unilab?
6- Sua visdo da Cooperacao Sul-Sul, e como ocorre a mesma na Unilab.

7- O projeto Unilab é possivel de se concretizar? Quais suas limitacdes?
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APENDICE D

Roteiro de Entrevistas — UNILA
Alunos

1- Sua historia de vida até chegar ao Brasil (que ano vocé entrou na Unila, como
descobriu a Unila, como ocorre sua divulgagdo e processo de inscricdo no seu

pais?)
2- Como a Unila é vista em seu pais? As pessoas conhecem?

3- Sua historia como aluno da Unila. (curso e como foi sua chegada ao Brasil, era o

que esperava?)
4- Qual sua visao do projeto Unila?
5- Quais os pontos positivos e negativos do projeto Unila?

6- A Unila fala de internacionalizagéo e integragdo. Vocé conseguiu ver esses dois

aspectos na universidade? Se sim como? Se nao, por qué?

7- Quais as maiores dificuldades suas hoje na Unila como aluno?
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APENDICE E

Roteiro de Entrevistas — UNILAB
Alunos

1- Sua histéria de vida até chegar ao Brasil (que ano vocé entrou na Unilab, como
descobriu a Unilab, como ocorre sua divulgagdo e processo de inscricdo no seu

pais?)
2- Como a Unilab é vista em seu pais? As pessoas conhecem?

3- Sua histéria como aluno da Unilab. (curso e como foi sua chegada ao Brasil, era o

que esperava?)
4- Qual sua visao do projeto Unilab?
5- Quais os pontos positivos e negativos do projeto Unilab?

6- A Unilab fala de internacionalizagdo e integracdo. Vocé conseguiu ver esses dois

aspectos na universidade? Se sim como? Se nao, por qué?

7- Quais as maiores dificuldades suas hoje na Unilab como aluno?



