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RESUMO

A configuracéo territorial do estado do Ceard ocorreu em um primeiro momento a partir da
colonizacao portuguesa e da retirada do indigena do territorio destinado a pecuéria. E, em um
segundo momento, a partir do desencadeamento de um fluxo comercial e de servicos oriundos
dos produtos obtidos a partir da criacdo do gado. Com o passar dos anos, diversos distritos
conseguiram emancipacdo politica, passando a categoria de municipio, tomada, muitas vezes,
por interesses politicos ligados aos latifundiarios, em que nao se tinha nenhum critério legal e
juridico para a delimitagdo de fronteiras; criando assim, areas de litigio entre municipios do
préprio estado quanto com municipios de estados vizinhos. Temos como exemplo de area de
litigio do Ceara com outros estados do Nordeste, os ocorridos com o Rio Grande do Norte
quanto a defini¢do do limite da chapada do Apodi; e com o Piaui, quanto a definicdo do limite
da Chapada da Ibiapaba. Sendo esse Ultimo o objeto de estudo desse trabalho, na éarea de
litigio entre os municipios de Parambu (CE) e Pimenteiras (PI). A criacdo e extin¢do de
municipios por motivos, em sua maioria, politicos, que ndo levavam em consideracdo
nenhuma base legal, fez com que fossem criadas diversas areas de litigio no territorio destes
dois estados. Sendo que isso gerou diversos conflitos que se refletem até os dias atuais, tendo
como principais atores envolvidos os posseiros e os latifundiarios da regido. Esses conflitos
acabam por demonstrar as relacbes de poder existentes no campo, bem como suas
contradicBes. A falta de uma solucdo para esses problemas aumenta ainda mais o clima de
tensdo entre os moradores, que sofrem com a falta de politicas publicas que supram seus
anseios de posse pela terra e melhor qualidade de vida. De acordo com essa conjuntura, o
objetivo geral do trabalho é analisar os conflitos territoriais ocorrente da area de litigio entre
Cearéa e Piaui, com destaque para os municipios de Parambu e Pimenteiras. Para atingir esse
objetivo, buscou-se discutir 0s processos geogréaficos, histdricos, econdmicos e politicos que
levaram a formacdo de litigio no territério sob influéncia desses municipios; mapear a
espacialidade territorial das comunidades envolvidas na area de litigio e analisar as propostas
de intervencdo dos dois estados na busca pela resolucdo dessa problematica. Dessa forma,
procuramos realizar um trabalho de natureza qualitativa, calcada no método dialético. Os
procedimentos de trabalho se organizaram em torno de cinco eixos: revisdo bibliogréafica,
pesquisa documental, visita a instituicdes que trabalham com o tema, pesquisa de campo,
tabulacdo e analise dos dados. Podemos perceber que as questdes dessa area de litigio sdo
problemas politicos, caracterizada, principalmente, por desobediéncia administrativa, de
ambas as partes, que tem nessa area uma fonte de conquistas de votos por meios licitos e
ilicitos, sendo necessaria uma intervencdo imediata do poder publico para solucionar tal
questdo, uma vez que a populacdo encontra-se totalmente desassistida dos seus direitos
enquanto cidad&os.

Palavras - Chave: Conflitos territoriais. Litigio. Posseiros. Latifundiarios.



ABSTRACT

The territorial configuration of Ceard will take place at first by the Portuguese colonization
and the withdrawal of Indian territory for the livestock. And, in a second time from triggering
a trade flow and services from the products obtained from cattle raising. Over the years many
districts failed political emancipation, going to a municipality, taken often by political
interests linked to landowners, which had no legal and judicial criteria for delimitation of
borders, creating areas of dispute between the municipalities own state and municipalities
with neighboring states. We have an example of Ceard the dispute area with other
Northeastern states, that have occurred with the Rio Grande do Norte as the definition of the
boundary of the Apodi plateau; and Piaui, as the definition of the limit of the Chapada
Ibiapaba. That being last the object of study of this work, but precisely in the dispute area
between the towns of Parambu (CE) and Pimenteiras (PI), located in the region of Inhamuns
the state of Ceard. The creation and dissolution of municipalities for reasons mostly
politicians, who did not take into account any legal basis, has made several litigation areas
were created in the territory of these two states. Generating various conflicts that are reflected
to this day, with the main actors involved squatters and landowners in the region. These
conflicts eventually demonstrate the power relations in the field as well as its contradictions.
The lack of a solution to these problems further increases the tension among residents, who
suffer from the lack of public policies that meet their aspirations possession of the land and
better quality of life. According to this scenario, the general objective is to analyze the
territorial conflicts occurring the dispute area between Ceara and Piaui, highlighting the
municipalities of Parambu and Pimenteiras. To achieve this goal we tried to discuss the
geographical, historical, economic and political processes that led to litigation training in the
territory under the influence of these municipalities; map the territorial spatiality of the
communities involved in the litigation area; analyzing the intervention proposals of both
governments in the search for resolution of this problem. Thus we seek to carry out a
qualitative work, based on the dialectical method. The working procedures were organized
around five areas: literature review, document search, visit the institutions that work with the
topic, fieldwork, tabulation and analysis of data. We can see that the issues of this dispute area
are political problems, mainly characterized by administrative disobedience, on both sides,
which has in this area a source of votes of achievements through licit and illicit, requiring
immediate intervention of the government to solve this question, since the population is
totally unassisted their rights as citizens.

Key words: Territorial conflicts. Dispute. Squatters. Landowners.
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1. Introducgéo

As probleméticas das areas de litigio no Brasil tém suas origens nas primeiras
divisOes de terras, portanto, a partir das capitanias hereditarias (1534), uma vez que os limites
entre estas s6 eram bem delimitados no litoral, j& que nas porcGes do interior do continente, 0
unico ponto tido como limite era o Tratado de Tordesilhas. A auséncia de demarcacdo das
fronteiras entre as capitanias também eram percebidas nas sesmarias, em que o marco divisor
eram espacgos vazios entre uma sesmaria e outra. Estes espagos foram sendo ocupados por
posseiros, fato que acabou gerando diversos conflitos entre latifundiarios vizinhos, visto que
esses espacos ndo eram demarcados nem protegidos.

No territorio da pecuéria, a ocupagdo da capitania do Ceara ocorreu no final do
século XVII, sendo considerada tardia ao ser comparada com a conquista da Zona da Mata,
cuja ocupacao foi no inicio do século XVI. Enguanto a producdo agucareira avancava pelas
terras litordneas, desde a Paraiba até a Bahia, a pecuaria expandia-se para o interior.
Consolidando assim, a interiorizagdo das capitanias do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte
a partir da expansao da pecuaria.

A configuracao territorial do estado do Cearad se deu em um primeiro momento
pela colonizacdo portuguesa e pela retirada do indigena do territério destinado a pecuaria. E,
em um segundo momento a partir do desencadeamento de um fluxo comercial e de servicos
oriundos dos produtos obtidos a partir da criacdo do gado. Com o passar dos anos, diversos
distritos conseguiram emancipacdo politica, passando a categoria de municipio, tomada,
muitas vezes, por interesses politicos ligados aos latifundiarios, onde ndo se tinha nenhum
critério legal e juridico para delimitagdo de fronteiras, criando assim, areas de litigio entre
municipios do mesmo estado e com municipios de estados vizinhos.

Temos como exemplo de area de litigio do Ceara com outros estados do Nordeste,
o0s ocorridos com o Rio Grande do Norte quanto a definicdo do limite da chapada do Apodi; e
com o Piaui, quanto a definicéo do limite da Chapada da Ibiapaba. Sendo esse ultimo o objeto
de estudo desse trabalho, na &rea de litigio entre os municipios de Parambu (CE) e
Pimenteiras (PI), localizado na regido dos Inhamuns do estado do Ceara.

Os conflitos por terra nessa area envolvem, principalmente, posseiros e
latifundiarios que, através da pratica de grilagem, vendem as terras devolutas para
empreendimentos imobiliarios. O interesse por estudar os conflitos por terra nessa area se

apresenta por minha historia de vida, uma vez que sou filho da cidade de Parambu e estas
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discussdes sobre tais conflitos sempre fizeram partes das conversas em familia. Esta pesquisa
tem como objetivo geral analisar os conflitos territoriais ocorrentes na area de litigio entre
Ceara e Piaui, com destaque para os municipios de Parambu e Pimenteiras. Para atingir esse
objetivo buscou-se discutir os processos geograficos, historicos, econdmicos e politicos que
levaram a formagdo de litigio no territorio sob influéncia desses municipios; mapear a
espacialidade territorial das comunidades envolvidas na érea de litigio e analisar as propostas
de intervencao dos dois estados na busca pela resolucdo dessa problematica.

Conforme o dossié Uma Serra Grilada, publicado pela Comissdo Pastoral da
Terra (1985), os conflitos por terra na area a ser estudada data do ano de 1963, com as
primeiras invasdes das terras dos posseiros por parte de grileiros. Do ano de 1963 a 1985
foram registrados sete conflitos entre os posseiros da serra e latifundiarios da regido.

Conflitos esses, que demonstram como primeiro fator a resisténcia dos
trabalhadores frente a expansdo capitalista no campo através de expropriacdo e exploracéo,
por parte de grupos empresariais. As formas de organizagdo dos camponeses na perspectiva
de afirmar a posse da terra e a autonomia do trabalho se apresentam como um segundo fator a
ser investigado nessa pesquisa.

Os conflitos por terra em areas de litigio no Brasil que envolvem posseiros e
fazendeiros sdo inimeros, segundo Martins (1983), no ano de 1971, foram registrados quase
quinhentos conflitos pela posse de terra no pais, em sua maioria marcada por violéncia. De
acordo com os dados do Caderno de Conflitos da Comisséo Pastoral da Terra (2012), foram
registrados no ano de 2012, 816 conflitos por terra no Brasil, envolvendo 69.193 familias.
Nesse sentido, acreditamos que o presente trabalho trata de uma questdo pertinente e atual,
uma vez que os conflitos por terras no Brasil ttm aumentado em consequéncia dos Varios
processos de grilagem e expropriacdo de terras por parte dos latifundiarios e a resisténcia dos
camponeses.

Ao estudarmos a materialidade dos fendmenos no espaco geogréafico, percebemos
a necessidade do entendimento de alguns conceitos que acompanham essa discussdo. A
utilizagdo desses conceitos ou “categorias” de analise da Geografia se torna um desafio
constante, pois a aplicacdo de tais definicbes de maneira precipitada podera fazer com que
toda uma pesquisa seja prejudicada.

Para dar conta do debate que se propfe neste trabalho, teremos como base, a
definicdo e entendimento de alguns conceitos, a saber: Limite, Fronteira, Litigio, Conflito de

Terras, Posseiro, Grileiro, Territério e Poder.
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Para compreendermos o conceito de limite, apoiamo-nos na definicdo de
Machado (1998, p. 42), sendo o limite designado como um “fator de separagdo, pois separa
unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo, ndo importando a
presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais”. Corroboramos ainda com
Martin (1992), quando o autor faz distingdes entre limites, fronteira e divisa, ao definir limite
como uma linha pela qual fica definida a atuagdo de um determinado Estado. Sendo o termo
fronteira utilizado para indicar limites internacionais e divisa para limites intermunicipais.

Para dirimir uma questdo sobre limites, Carvalho (1992) diz ser necessario seguir
uma sistemética balizada por quatro grupos de atividade: Identificacdo, Delimitacgdo,
Reconhecimento e Demarcagédo. Sendo que, durante a Identificagdo realizam-se estudos etno-
historicos legais, cartograficos e fundiarios, possibilitando assim o conhecimento dos limites
territoriais em questdo. A Delimitacdo estabelece os limites territoriais, utilizando através da
identificacdo, indicadores geoeconémicos com vinculacéo topogréfica, observa-se a situacdo
historica e atual, bem como a legislagdo a respeito. O Reconhecimento interpreta e identifica
os acidentes ou elementos geograficos estabelecidos nas fases anteriores, mediante trabalhos
de gabinete ou de campo. E finalmente, a Demarcacéo executa a medicdo e materializacdo, no
terreno, por processos de natureza cartogréafica, dos limites territoriais em causa.

O conceito de fronteira tem origem na palavra latina “fronteira” ou “frontaria” que
significa a parte do territorio localizado nas margens. De acordo com Lucena (2011, p. 10):

A fronteira traz em seu bojo uma diversidade de sentidos e aponta para 0s
significados construidos em distintas realidades histéricas. Como se sabe, 0s estudos

sistematizados sobre o tema da fronteira datam a partir de finais do século XIX e
inicio do século XX.

Corroboramos com Machado (1998), quando a autora indica que a fronteira esta
orientada “para fora”, sendo considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, bem como pode ser entendida como
um fator de integracdo, a medida que for uma zona de interpenetracdo mutua e de constante
manipulacdo de estruturas sociais, politicas e culturais distintas.

A auséncia de divisas, limites ou fronteiras bem delimitadas, seja na esfera
municipal, estadual ou internacional, respectivamente, dard origem as chamadas pendéncias.
Sendo esta caracterizada como: qualquer fato que cause ou possa vir a causar davida,
divergéncia ou litigio sobre o seu posicionamento. Para tanto, tomamos como base para este

trabalho o fato denominado de litigio, que segundo Carvalho (1992, p. 4), entende-se como
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a divergéncia tendendo ao conflito, com antagonismos, envolvendo contestacdes e
pressdes; seu desenvolvimento mais civilizado se dd& com demanda a nivel do
Legislativo ou do Judiciario, como questdo juridica, judicial ou de interesse.

Ainda conforme Carvalho (1992), os casos de litigio entre duas unidades da Uniao
Federal, dirigem-se invariavelmente a duas categorias: alteragdo dos limites atuais ou adogéo
de novos limites e verificagdo ou manutencao dos limites atuais. Sendo o primeiro tipo causa
politica, pressupde um acordo e é de total competéncia das legislaturas estaduais, pois
somente na falta de acordo entre as partes € que se passa para esfera do Judiciario. O segundo
tipo € causa juridica e € resultado de antagonismos, sendo competéncia do Judiciario somente
em grau extremo e em uma primeira instancia pode ser resolvido pelo Legislativo.

De acordo com Carvalho (1992), os casos do primeiro tipo pretendem rediviséo,
desmembramento, remembramento ou subtracdo do territorial do vizinho. Os casos do
segundo tipo sdo resultados das seguintes situacGes: legislacdo mal definida, legislacdo
conflitante, questionamento das fases de Identificacdo ou Delimitacdo, questionamento do
posicionamento na Demarcacao e falta de Demarcacéo.

A zona de litigio entre Ceard e Piaui demonstra ser de causa juridica com
problemas politicos, pois a indefinicdo dos limites dessa area é resultante de uma legislacéo
mal definida juntamente com descompromisso dos politicos dos dois estados para resolver tal
questdo. Como resultado disso, verifica-se a ocorréncia de diversos conflitos por terra na
regiao.

As problematicas envolvendo limites e fronteiras estdo diretamente ligadas aos
conflitos, no caso especifico, aos conflitos por terra. Segundo Canuto, Luz, Wichinieski
(2012, p. 10), os conflitos por terra sdo definidos como:

acles de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo
acesso a seringais, babacguais ou castanhais, quando envolvem posseiros, assentados,
quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatarios, pequenos proprietarios,

ocupantes, sem terra, seringueiros, camponeses de fundo de pasto, quebradeiras de
coco babacu, castanheiros, faxinalenses, etc.

Ao fazer um levantamento historico sobre 0 movimento camponés no Brasil,
Martins (1983) aponta 0s sujeitos que estdo envolvidos nos conflitos por terra: de um lado,
posseiros, arrendatarios, parceiros e pequenos proprietarios; e do outro lado, os grandes
proprietarios que procuram expandir suas terras. Ao discutir frente de expansdo e frente
pioneira, Martins (1975) apresenta uma discussédo sobre as relagdes sociais estabelecidas
nessas “frentes”. Tais relagcdes seriam intermediadas pelo uso privado das terras devolutas,
sendo o posseiro configurado como personagem principal desta area geografica. Para Martins

(1983, p. 16) o campesinato brasileiro
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é um campesinato que quer entrar na terra, que ao ser expulso, com frequéncia a
terra retorna, mesmo que seja terra distante daquela de onde saiu. O nosso
campesinato € constituido com a expansdo capitalista, como produto das
contradicBes dessa expansdo. Por isso, todas as acdes e lutas camponesas recebem
do capital, de imediato, reacdes de classe: agressdes e violéncias, ou tentativas de
aliciamento, de acomodacao, de subordinacéo.

Para a compreensdo da categoria denominada de posseiros, fundamentamo-nos na
definicdo de Martins (1983), em que o trabalhador posseiro diz respeito a relacdo juridica com
a terra, quando o camponés tem a posse, mas ndo tem o dominio. Por ndo ter o dominio sobre
as terras (documentos de posse), 0 camponés acaba vulneravel ao processo de grilagem.

Adiante, adotamos os estudos de Lobato (1922, p. 11) como base para a defini¢cdo
de grilagem. Segundo o autor:

[...] o grileiro é um ‘alquimista’. Envelhece papéis, ressuscita selos do Império,
inventa guias de impostos, promove genealogias, da como sabendo escrever velhos
urumbebas que morreram analfabetos, embaca juizes, suborna escrivées e, novo
Jeova, tira a terra do nada [...]. Envelhecer um titulo falso, ‘enverdadeira-lo’, é toda

uma ciéncia. Mas conseguem-no. D&o-lhe a cor, o tom, o cheiro da velhice, fazem-
nos muito mais auténtico do que os reais.

Para compreender a nocdo de territério, buscamos nos inspirar na diferenca que
Raffestin (1993) faz entre territdrio e espaco, uma vez que comumente, encontramos
discuss@es que utilizam esses termos como se tivessem o mesmo significado.

Sabemos que o territdrio se forma a partir do espaco e é o resultado de uma a¢éo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, de acordo com Raffestin (1993, p. 143) o
ator “territorializa” o espaco.

Para Andrade (1995), o conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de
espaco ou de lugar, porque este é ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada
area. Deste modo, o territorio estd associado a ideia de poder e de controle, quer se faca
referéncia ao poder puablico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem 0s
tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.

Em Raffestin (1993), o territdrio é antes de tudo definido por e a partir de relagdes
de poder. O territrio se apoia no espago, mas ndo € o espaco. E uma producdo a partir do
espaco. Ora, a producdo por causa de todas as relagdes que envolvem, inscreve-se num campo
de poder.

Souza (2001, p. 11) ratifica essa afirmagdo ao dizer que “todo espaco definido e
delimitado por e a partir de relacbes de poder € um territorio, do quarteirdo aterrorizado por

uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos paises membros da OTAN”. Nas
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palavras do autor, esse poder ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com violéncia e
dominagdo. Assim, o conceito de territorio deve abarcar mais que o territorio do Estado-
Nacéo.
Ao trabalharmos o conceito de poder, buscamos o seu entendimento com base nos
estudos feitos por Claval (1979) ao distinguir os diversos niveis de poder que vdo desde o
poder puro, em que as relagdes sdo perfeitamente assimétricas, em que aquele que ordena,
nada deve aos que dirigem e agem dando ordens e fazendo-as executar sem hesitacéo;
podendo chegar aos casos em que o desequilibrio ndo é percebido pelos atores da relacéo,
sendo a liberdade de alguns reduzida sem que eles o percebam, fala-se entdo do efeito de
dominacgdo inconsciente.
Bourdier (1989, p. 15) por sua vez, ao trabalhar com o poder simbdlico, faz uma
analise dessa categoria de poder e sua relacdo com suas outras formas de poder:
O poder simbélico, poder subordinado, ¢ uma forma transformada, quer dizer,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder: s6 se pode
passar para além da alternativa dos modelos energéticos que descrevem as relacdes
de forca e dos modelos cibernéticos que fazem delas relagdes de comunicagéo, na
condicdo de se descreverem as leis de transformacdo que regem a transmutagéo das
diferentes espécies de capital em capital simbolico e, em especial, o trabalho de
dissimulacdo e de transfiguragdo (numa palavra, de eufemizagdo) que garante uma
verdadeira transubstanciacdo das relagcdes de forca fazendo ignorar-reconhecer a

violéncia que elas encerram objetivamente e transformando-as assim em poder
simbdélico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energia.

Ao analisarmos o poder simbolico apontado por Bourdier (1989), percebemos a
relagdo existente entre este e o poder puro descrito por Claval (1979), sendo o entendimento
deste conceito necessario para que se tenha uma melhor interpretacdo dos conflitos existentes
entre 0s posseiros e os latifundiarios da regido estudada.

Desta forma, as questdes e os conflitos de interesses de cada grupo serdo
mediados por relacGes de poder e se territorializam, ou seja, materializam-se em disputas
entre esses grupos, na busca de organizarem o territério da maneira mais adequada aos seus
interesses.

Acreditamos que a partir do entendimento destes conceitos, possamos obter uma
melhor percepgdo quanto a sua materializagdo no espaco, no territorio das comunidades de
Sdo Gongcalo, Jatoba e Lagoinha localizados no municipio de Parambu, Ceara.

Trata-se de um estudo de natureza qualitativa, calcada no método dialético que,
segundo Marconi e Lakatos (2005), apresentam quatro leis fundamentais, sdo elas: Agéo
reciproca, mudanca dialética, mudanca qualitativa e interpenetracdo dos contrarios. Uma vez

que o materialismo histérico dialético tem como fundamentacdo a pesquisa historica,
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apresentaremos, durante o desenvolvimento da pesquisa, as formas de reconfiguragéo
territorial cearense, a partir da expansdo do territorio cearense e as consequentes areas de
litigio criadas, especificamente, a de Parambu (CE) com o municipio de Pimenteiras (PI).

Os procedimentos técnico-operacionais se organizam em torno de cinco eixos, a
saber: Revisdo Bibliografica, pesquisas documentais, didlogos com institui¢cGes que trabalham
com o tema, trabalho de campo, tabulacéo e anélise dos dados.

A revisao da literatura nos permite construir o arcaboucgo teérico que permeara o
relatorio final da pesquisa. Além dos autores da Geografia, a pesquisa considerara estudiosos
de outras areas, como da Economia, da Sociologia, Historia e areas afins.

Concomitante a esse processo, buscou-se informacBes secundarias sobre as
demais areas de litigio do Ceara, como as da Serra da Ibiapaba, que também faz limite com o
Piaui, assim como na &rea limitrofe entre o Ceara e Rio Grande do Norte.

Como forma de conhecer o objeto de estudo, foram planejados e executados 0s
trabalhos de campo que, como diz Cruz Neto (1998, p. 53) “[...] visa criar novas questdes
num processo de incorporagdo e superacdo daquilo que ja se encontra produzido”.

O primeiro trabalho objetivou estabelecer um primeiro contato de aproximacao
com 0s sujeitos sociais envolvidos na area analisada. Levamos em consideragdo que na
realizacdo de um trabalho de campo, conforme Cruz Neto (1998, p. 55): “os grupos devem ser
esclarecidos sobre aquilo que pretendemos investigar e as possiveis repercussdes favoraveis
advindas do processo investigativo”.

Segundo Anjos e Vargas (2002), em uma pesquisa de carater qualitativo, as
principais técnicas sdo: a pesquisa participante, a observacdo livre, a entrevista ndo diretiva
(semi-estruturada, individual ou grupo focal, a historia de vida), o estudo de caso, a historia
oral, a pesquisa-acdo e a analise de contelldo documental.

Optamos pela utilizagdo das entrevistas semi-estruturadas e pela observacédo
participante. A entrevista, de acordo com Cruz Neto (1998, p. 57) “¢ o procedimento mais
usual no trabalho de campo. Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala
dos atores sociais”.

A entrevista semi-estruturada, segundo Matos ¢ Vieira (2001, p. 63) “é uma
entrevista mais aberta que a estruturada, o que possibilita maior flexibilidade nas respostas e a
obtencgdo de falas que podem enriquecer ainda mais a tematica abordada”.

Realizamos entrevistas diferenciadas que variavam de acordo com o0 sujeito
entrevistado. Aplicamos um modelo de entrevista para 0s representantes das instituicoes

locais, estaduais e federais, objetivando visualizar o objeto de estudo pelo ponto de vista da
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gestdo. Outro, com as comunidades e familias residentes na area, em que optamos pela
historia de vida dos entrevistados e ainda, um terceiro modelo com as organizagdes locais que
apoiam os trabalhadores e a comunidade.

Concomitantemente as entrevistas, realizamos a observacdo participante que
possibilita ao pesquisador, conforme Cruz Neto (1998, p. 60) “captar uma variedade de
situacOes e fendbmenos que ndo sdo obtidos por meio de perguntas, uma vez que, observados
diretamente na propria realidade, transmite o que h& de mais imponderavel e evasivo na vida
real”.

O quarto eixo refere-se a sistematizacdo dos dados coletados. Esse momento foi
permeado pela tabulacdo dos questionarios, organizacao do acervo fotografico, elaboracdo de
mapas, transcri¢des de entrevistas e analise dos dados.

Na tabulacdo dos dados, fez-se uma ordenacdo de todas as informacdes obtidas no
trabalho de campo, momento que envolve transcricdo de gravacdes, releitura do material,
organizacéo dos relatos e dos dados da observacao participante.

Comparando esses materiais entre si e com a literatura, estabelecemos um dialogo
entre conceito, teoria e empirico. Nesse processo, foi se construindo a problematica e sendo
tracados 0s procedimentos necessarios para atender aos objetivos.

Portanto, o trabalho esta divido em quatro capitulos. No capitulo | apresentamos
0s objetivos do trabalho, a justificativa e o referencial teérico metodolégico utilizado para a
realizacdo deste trabalho. No capitulo 11 é discutido o processo de formacdo territorial do
Brasil e a formacdo das areas de litigio, fazendo uma interpretacdo das constituicdes
brasileiras sobre os litigios interestaduais. Utilizamos como exemplo de litigios no Brasil, o
caso do MAPITOBA, conflito litigiosos ocorrido entre os estados de Tocantins e Bahia e 0
caso da area de litigio entre os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

No capitulo 111 é feito um resgate histérico do processo de construcdo territorial
do Ceara e suas implicacOes para formacao das areas de litigio no Estado.

No capitulo 1V, apresentamos os conflitos territoriais na area de litigio entre o
Cearéa e o Piaui, destacando aqueles que ocorreram nos municipios de Parambu e Pimenteiras.
Discutiremos ainda, as intervengdes dos dois estados na busca pela resolucdo dessa
problematica. Apresentaremos as problematicas especificas enfrentadas pelas comunidades de
Sdo Gongalo, Jatoba e Lagoinha, no seu processo de lutas pelo reconhecimento do seu
territorio.

Por ultimo, apresentaremos a conclusdo com os resultados desse trabalho.
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2. FORMACAO TERRITORIAL DO BRASIL E AS AREAS DE LITIGIO

O territdrio brasileiro tem uma érea de aproximadamente 8,5 milhdes de km? e
passou por diversas mudancas no seu processo de formacdo. O Brasil € um pais com
dimens@es continentais e se encontra dividido em 27 estados e 5400 municipios, tal divisdo
administrativa e politica foi estabelecida com o intuito de se ter um maior controle sobre cada
parte do territorio.

A primeira divisdo territorial do Brasil ocorreu em 1534, época em que ainda era
colénia de Portugal. Esta primeira divisdo era denominada de donatarias ou capitanias
hereditarias, que consistia em areas que possuiam seus pontos divisorios pela costa, tendo,
cada uma, a extensdo de 50 léguas penetrando pelo sertdo nesta mesma extensao.

O fato de, na costa, o limite da capitania ser definido e, no sertdo, ndo ter nenhum
ponto que demarcasse os limites de cada capitania, tendo, como Unico ponto a ser observado,
o Tratado de Tordesilhas, que dividia as posses portuguesas e espanholas, assina-la a falta de
respeito a esta linha, como sendo a génese dos pleitos internacionais sobre fronteiras
(Fleming, 1917).

O sistema de capitanias hereditarias foi criado com o objetivo de colonizar o
Brasil e evitar invasdes estrangeiras. Os donatarios tinham como oficio, proteger e administrar
aquela area que lhe foi concedida e o direito de explorar os recursos naturais, como madeira,
minérios e animais.

Ao todo, foram criadas quinze capitanias. No entanto, esse tipo de sistema
administrativo ndo funcionou bem por diversos motivos, dentre eles, a grande extensdo
territorial para administrar, a falta de recursos econdmicos e 0s constantes ataques indigenas.
Apenas Sdo Vicente e Pernambuco se destacaram e cresceram economicamente nessa
primeira divisdo administrativa do pais.

Ainda segundo Fleming (1917), com o passar do tempo, em meados do século
XVI, foram sendo criadas pequenas capitanias, tais como: Sergipe, Alagoas, Rio Grande do
Norte, Piaui, Paraiba, Santa Catarina e Parand. Com a expanséo das capitanias, desapareceram
0s antigos limites das donatarias,

propor¢do que se foram formando novas capitanias, as cartas régias, que as criaram
ndo marcaram suas fronteiras. Dahi dlvidas e attrictos que se suscitaram entre ellas

e se transformaram hoje em questbes de limites interestaduais. (Fleming, 1917, p.
22)
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Sabemos entdo que, existia uma desproporcdo no tamanho das &reas ocupadas pelas
donatarias, no qual continuou nas capitanias, posteriormente nas provincias e se refletem hoje
nos estados. O processo de divisdo do Brasil teve as seguintes mudancas: durante a Coldnia
foi dividido em capitanias, com a Independéncia passou a ser dividido em provincias e na
Republica, as provincias foram transformadas em Estados.

Conforme Santos (2006), as discussdes sobre mudancas em limite estaduais
sempre esteve presente na historia politica brasileira, com destaque ao periodo conhecido
como Primeira Republica (1889-1930), quando o pacto territorial advindo da Monarquia,
responsavel pela unido das oligarquias brasileiras, é posto & prova. Uma vez que, durante a
Monarquia e Império, esse tipo de discussdo era evitado pelas forcas econémicas dominantes
e legitimados pelos governos, apesar do descontentamento em diversas regifes do pais.

Ainda segundo Santos (2006), as antigas provincias livres das amarras arbitrarias
do Governo Imperial, passaram a ganhar autonomia, participagdo nos negdécios e ampliar seus
territorios, criando assim areas de litigio em diversas regides do Brasil. Vale ressaltar que a
existéncia de inUmeras areas litigiosas no territorio brasileiro ndo era bem vista para a atuacao
do capital privado, pois isso demonstra um cenario ndo favoravel a investimentos internos e
externos.

Sendo assim, a histéria do Brasil € marcada por diversas mudancas na
configuracdo dos limites entre as capitanias, que se tornaram provincias e posteriormente
Estados. Tais limites se modificavam a medida que outras capitanias eram criadas onde as
demarcacGes ndo eram bem feitas, por falta de subsidios materiais que justificassem o0s
limites. De acordo com Santos (2006), as demarcacdes dos limites interestaduais foram
extremamente mal demarcadas, baseado em incertezas, como a descricdo de acidentes
naturais desconhecidos. Essa imprecisdo acabou gerando diversos conflitos ao longo do
século XIX, fortalecendo parte da argumentacdo separatista de alguns grupos politicos das
provincias litigantes.

Fleming (1917, p. 182) aponta que “a republica herdou da Monarquia 27 questdes
de limites interestaduais: umas por disputa de um dado territorio e outras por necessidade de
aviventa a linha divisoria”. Essa “heranca” continua presente em diversos estados brasileiros,
pois muitos dos problemas referentes as areas de litigio entre estados ainda ndo foram
solucionados, como o caso entre Ceara e Piaui, objeto de estudo desse trabalho.

Uma das maneiras apresentadas pelo governo brasileiro para solucionar 0s

problemas internos de divisas é apontado por Santos (2006, p. 08):
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No Brasil, a posse de um territério e a definicdo de limites entre os Estados
obedeceu, invariavelmente, ao principio consagrado do uti possidetis, ou seja, nao
sendo reconhecidos na integra os termos dos documentos que poderiam desfazer as
demandas, os limites dos Estados mantinham-se pelos costumes e tradi¢des. Essa era
a forma pela qual o Imperador arbitrava, respeitando a evolucdo histérica da
construcdo de um determinado territorio. Assim, quando insuficientes, as definices
baseadas nos limites naturais eram adaptadas a partir de elementos humanos, como a
identidade da populacéo local, dentre outros fatores de cunho social.

Na auséncia de documentos que demarcassem corretamente os limites entre os
Estados, tinha-se a utilizacdo dos costumes e das tradi¢des, ou seja, a identidade da populacédo
local como forma de apontar os limites interestaduais. Ora, ao se definir um limite tendo
como base um acidente natural, j& apresentava divergéncias entre Estados, pois adaptar
limites a partir de elementos humanos, sem um levantamento histérico preciso da formacéo
dos territérios envolvidos, podera trazer novas divergéncias politicas, econdmicas e culturais
entre as partes envolvidas.

Finalmente, um estudo das Constituigdes Federais do Brasil, apresenta-se como
um ponto a se destacar no que tange as questdes dos limites interestaduais, uma vez que essas

questdes remontam ao periodo colonial.

2.1 Limites interestaduais e as Constitui¢cdes do Brasil

Como vimos, as problematicas envolvendo areas de divisas entre estados no
Brasil possuem sua génese nas primeiras divisfes de terras existentes no pais. Essa divisdo
por sesmarias, em que era necessario apresentarem titulo de posse da terra de acordo com a
legislacdo vigente ndo foi necessario para ocupar todo o territorio nacional, passando a existir
as denominadas terras devolutas.

A lei n° 601, de 18 de setembro de 1850 no artigo 3° n 1, 2, 3, 4 prescreve que as

terras devolutas sdo:

As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal.

As que ndo se acharem do dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial,
ndo incursas com isso por falta do cumprimento das condicdes de medicdo,
confirmagédo e cultura.

As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que,
apesar de incursas em com isso, forem revalidadas por esta lei.

As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta lei.
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As terras devolutas em algumas regides do Brasil sdo os locais em que ocorrem
um maior numero por disputas de terra, gerando diversos conflitos, principalmente, entre
posseiros e grileiros, como o caso dos posseiros de Parambu (CE) e Pimenteiras (P1).

Partindo do entendimento de que as terras devolutas sdo terras pablicas, que nao
estdo cumprindo seu papel social, uma vez que a terra € meio de producdo a disposi¢do do
homem e deve satisfazer suas necessidades, garantindo sua subsisténcia e também das
geracOes futuras. Cabe entdo ao governo intervir e procurar solucionar os problemas causados
pela indefinicdo da posse e dominio da terra, quando esta ndo possui documentos que
legitimam e registram o direito de uso e posse da terra.

A Constituicdo brasileira de 1891 em seu artigo 4°, das questdes de territdrio entre
Estados prescreve que:

Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se, para se
anexar a outros, ou formar novos Estados, mediante aquiescéncia das respectivas

Assembleias Legislativas, em duas sessdes anuais sucessivas, e aprovacdo do
Congresso Nacional.

Nesta mesma constituicdo, em seu artigo 34° n. 10° afirma: “Compete
privativamente ao Congresso Nacional resolver definitivamente sobre os limites dos Estados
entre si”. Podemos perceber certa subordinagdo, em que o ultimo tende a complementar o
primeiro. O artigo 34 n. 10 refere-se a alteracdo de limites, enquanto o artigo n. 4 fala em
subdiviséo, incorporacdo ou desmembramento. Ora, 0 desmembramento, a incorporagao ou a
subdivisdo envolvem necessariamente alteracdes de limites, uma vez que toda mudanca de
limites entre dois Estados vizinhos desmembra a um deles em proveito do outro.

Nos moldes de complementacédo entre os diversos artigos da constituicdo sobre 0s
conflitos de litigios interestaduais é reforcada nesta constituicdo no artigo 59, n° 1, em que se
expressa a competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal (STF) para “processar e
julgar as causas e conflictos entre os Estados uns com os outros”. Ao se fazer a leitura desses
artigos, percebemos suas interacdes, mas, a0 mesmo tempo em que se complementam,
também se divergem e partem para partes especificas de delimitacdo de fronteiras.

Flemming (1917) afirma que, segundo o artigo 34, competird ao Congresso
Nacional resolver decididamente sobre os ajustes de titulos provisérios pelos Estados,
respeitando seus limites, complementado pelo artigo 4, ja o artigo 59, I, ¢, da competéncia ao
Supremo Tribunal para dirimir as questdes que se originarem sobre limites ja fixados.

Logo, podemos concluir que, se os limites forem temporarios, ou seja,

convencionados pelos estados entre si, cabera ao Congresso Nacional resolver definitivamente
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0S ajustes, seja criando ou alterando as divisas territoriais dos estados. Entretanto, se as
duvidas continuarem sobre os limites j& esquematizados, incumbird ao Supremo Tribunal
solucionar os problemas que suscitarem. Temos, entdo, duas maneiras de resolver os
problemas de litigios interestaduais, conforme Flemming (1917, p. 50):
(...) s6 ha dois meios de pdr fim as controvérsias de limites dos Estados: o acordo
entre estes (Const. arts. 4° e 34, n. 10) ou uma sentenca do Supremo Tribunal (art.
59, I, ¢). A Unido ndo pode ter iniciativa nestas questdes nem mesmo por acto de seu

poder legislativo: esta iniciativa cabe exclusivamente aos Estados, ou por meio do
ajuste ou pelo recurso ao Supremo Tribunal.

Percebemos que, a existéncia destas duas maneiras de solugdo dos embates entre
limites de Estados apontados por Flemming tem nos estados envolvidos a incumbéncia de
tomar iniciativa para solucionar os conflitos, seja propondo acordo entre ambos ou recorrendo
ao Supremo Tribunal; temos entdo na constituicdo de 1891, o primeiro caminho para por fim
nas indefini¢bes dos limites interestaduais.

Na tentativa de legitimar o juizo arbitral nos casos de litigios interestaduais,
Flemming (1917) afirma que o compromisso e a transacdo sdo contratos conducentes a por
termo a um litigio. Entendemos transacdo como um contrato pelo qual as partes terminam,
mediante concordancias reciprocas, uma contestacdo sobre que disputam ou receiam disputar.
Seria entdo o compromisso, um contrato pelo qual as partes acordam em subtrair ao
conhecimento de juizes ordinarios a contestacdo entre elas existentes e submeté-la a
apreciacao de um ou mais individuos por elas escolhidos (arbitros), obrigando-se a estar por
decisdo destes. Percebe-se que esse arbitramento serd feito somente quando os Estados
recorrerem ao Supremo na tentativa de solucionar as pendéncias litigiosas.

Muitos Estados brasileiros optaram por resolver, por arbitragem, seus problemas
na demarcacdo de limites em suas areas de litigio, como os casos de: Ceara e Rio grande do
Norte; Parana e Santa Catarina; Rio de Janeiro e Minas Gerais; Espirito Santo e Minas Gerais.
No caso das assembleias do Espirito Santo e de Minas Gerais, ndo houve discordancia entre
as partes, tendo assim aprovacgdo nas duas comissoes.

Contudo, no caso de Ceara e Rio Grande do Norte ndo houve aprovacéao das duas
assembleias, nem anuéncia do Congresso Nacional. Mas o problema incomum entre esses
guatro estados é justamente a extremidade de territérios. Um dos motivos apontados por
Flemming (1917) para que o compromisso arbitral pactuado pelo Ceara e Rio Grande do
Norte ndo tenha obtido éxito, foi o fato de ter sido um ato exclusivo dos respectivos
presidentes, sem ter precedido de autorizagdo das assembleias nem aceitacdo do Congresso
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Nacional, uma vez que o do Espirito Santo e de Minas Gerais foi previamente facultado pelas
assembleias, que aprovaram depois de ajustado.

A Constituicdo de 1934 em seu artigo 13° afirma que, os Estados terdo um prazo
de cinco anos, a contar com a data de vigéncia desta Constituicdo, para resolver as suas
questdes de limites, mediante acordo direto ou arbitrariamento. Temos nesta Constituicdo a
adocdo dos mesmos procedimentos sugeridos pela Constituicdo de 1891.

No paragrafo 1° do art. 13° da Constituicdo de 1934 ¢ afirmado que:

Findo o prazo e ndo resolvida as questdes, o Presidente da Republica convidara os
Estados interessados a indicarem arbitros, e se estes ndo chegarem a acordo na
escolha do desempatador, cada Estado indicara ministros da Corte Suprema em
namero correspondente a maioria absoluta dessa Corte, fazendo-se sorteio dentre os
indicados.

Dessa forma, a iniciativa para solucionar os problemas deverd partir dos Estados,
mas se estes ndo o fizerem, o Presidente da Republica intervira diretamente no
processo, convocando-os para um processo de arbitrariedade, onde cada Estado
indicard arbitros, a fim de representa-los diante nos processos. Nao chegando a um

acordo, ficara sobre responsabilidade dos ministros da Corte Suprema, indicados por
cada Estado, definir os limites interestaduais.

Se ainda assim houver recusa ao arbitrariamento, conforme paragrafo 2° do art.
13° “o Presidente da Republica nomeard uma Comissdo especial para o estudo e a decisdo de
cada uma das questdes, fixando normas de processo que assegurem aos interessados a
producéo de provas e alegacoes”. Estas comissoes decidirdo afinal, sem mais recursos, sobre
os limites debatidos, fazendo a demarcacao pelo Servigo Geografico do Exército (SGE).

Constatamos um avanc¢o nas leis que regem a Constituicdo brasileira quanto as
questdes controvertidas entre limites de estados, pois nesta segunda tem-se uma maior
intervencdo do Poder Publico Federal na busca por sancionar as divergéncias existentes nas
divisas entre estados. O uso da demarcacdo dos limites a partir dos mapeamentos elaborados
pelo SGE tras uma maior precisdo na definicdo dos marcos divisores entre os estados, uma
Vez que estes mapeamentos eram 0s mais atualizados da época.

A Constituicdo de 1937 em seu art. 184° veda aos estados quaisquer
reivindicacgdes territoriais, torna ainda extintas, mesmo que em andamento ou pendentes de
sentenga do Supremo Tribunal Federal ou Juizo Arbitral, as questBes de limites entre Estados,
em que o SGE procedera as diligéncias de reconhecimento e descri¢do dos limites até entio
sujeitos a litigios, e fara as necessarias demarcacdes.

O assunto de areas litigiosas ndo foi tratado na Constituicdo de 1967 e Emenda
Constitucional de 1969, pois frente a interpretacdo corrente de que, vedadas as reivindicagdes

territoriais e extintas as questdes de limites entre os Estados pela Constitui¢do de 1937, logo,
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extintos estavam os litigios em 1967 e 1969. Sendo esse tipo de interpretagdo totalmente
errdneo, pois houve litigios e continuam existindo até hoje.

As ConstituicGes de 1934, 1937 e 1946 competiram na demarcacdo dos limites
entre Estados e 0 SGE, Unico capacitado legal e tecnicamente a cumprir a tarefa na época.
Com a criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o advento Conselho
Nacional de Geografia, ap6s 1937, foram sendo absorvidas por essa fundacdo as tarefas
cartograficas terrestres, antes somente desempenhadas a nivel federal pelo SGE.

A Carta Magna de 1988 estabelece a criacdo da Comisséo de Estudos Territoriais,
com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional e anteprojetos relativos a novas
unidades territoriais.

No art. 12° paragrafo 1° decreta que: “No prazo de um ano, a Comissao submetera
ao Congresso Nacional os resultados de seus estudos para, nos termos da Constituicdo, serem
apreciados nos doze meses subsequentes, extinguido - se logo apds”. Esse artigo prevé ainda
que decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgacdo da Constituicdo, os Estados e
Municipios deveram promover mediante acordo ou arbitrariamento a demarcacdo de suas
linhas divisdrias atualmente litigiosas.

Estabelece ainda que, se decorrido o prazo de trés anos e os trabalhos
demarcatdrios ndo tiverem sido concluidos, caberd a Unido determinar os limites das &reas
litigiosas, no caso de preceito constitucional. Nos dias de hoje, conforme Carvalho (1992, p.
03): “é de competéncia institucional do IBGE a manuten¢do da Malha Territorial Brasileira —
Divisio Politico-Administrativa e Areas de Protecio”.

As Constituicdes brasileiras (1891, 1934, 1937, 1946 e 1988) estabeleceram
diversas medidas e prazos para que 0s Estados promovessem a demarcacdo de linhas
divisorias, que até hoje permanecem litigiosas. Por quais motivos essas questdes a cerca de
limites interestaduais ainda ndo foram resolvidas? A resposta para tal pergunta, pode estar
ligada a questBes politicas, afinal ao se alterar limites, altera-se também o territdrio dos
Estados. E isto sO podera acontecer mediante dois atos legislativos estaduais resolvidos em

duas sessdes anuais sucessivas e sancionadas pelo Congresso Nacional.
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2.2 Historico dos litigios interestaduais no Brasil

As pendéncias na escala de limites estaduais sdo inumeras, Flemming (1917)
demonstra as questdes dos limites interestaduais existentes até o ano de 1917, apresentando
aqueles que foram resolvidos e 0s que ainda estavam para resolver. Os que foram resolvidos
envolviam os seguintes estados, a saber: Mato Grosso e Amazonas; Mato Grosso e Pard;
Parana e Santa Catarina; os que ainda serdo resolvidos: Minas Gerais e Espirito Santo; Minas
Gerais e Rio de Janeiro; Minas Gerais e Sdo Paulo; Minas Gerais e Goias; Minas Gerais e
Bahia; Bahia e Sergipe; Bahia e Pernambuco; Bahia e Espirito Santo; Bahia e Piaui;
Pernambuco e Ceara; Pernambuco e Alagoas; Pernambuco e Paraiba; Ceara e Rio Grande do
Norte; Ceard e Piaui; Paraiba e Rio Grande do Norte; Piaui e Maranh&o; Parana e S&o Paulo;
Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Goiés e Para; Goias e Mato Grosso; Goiés e Bahia;
Amazonas e Para; Amazonas e Acre.

Soma-se um total de 23 questdes de litigio para ainda serem resolvidos, sendo dez
discordancias envolvendo somente estados da regido Nordeste, trés envolvendo somente
estados da regido Sudeste; um envolvendo os estados da regido Sul, um envolvendo os
estados do Centro-Oeste e dois envolvendo os Estados da Regido Norte. Os demais embates
envolvem estados de regiGes diferentes.

Segundo Carvalho (1992, p. 06-07), as pendéncias de limites existentes no Brasil

(ver figura 01) sdo as seguintes:

1. Acre — Rondbnia — Amazonas, em fase de demarcacdo no trecho Acre-Rondénia,
por falta de acordo entre as partes, encontra-se no Supremo Tribunal Federal;

2. Amazonas — Para, em aberto desde 1903;

3. Pard — Mato Grosso, em suspenso quanto a demarcacdo, duas notas do IBGE
esclarecem sobre a exata posicdo dos extremos Leste e Oeste da linha geodésica
lindeira;

4. Par4 — Maranhdo, em suspenso com antagonismos quanto a defini¢do da cabeceira
mais setentrional do Rio Gurupi, vem provocando séria polémica;

5. Piaui — Ceard; questdo quanto a indefini¢do do limite sobre a Serra da Ibiapaba;

6. Ceard — Rio Grande do Norte, em suspenso, trata-se de determinar o divisor de
aguas sobre a chapada na Serra do Apodi;

7. Sergipe — Bahia; contestagio do “status-quo”, pleito na Comissdo de Estudos
Territoriais do Congresso Nacional,

8. Espirito Santo — Bahia; contestagdo do “status-quo”, processo no Supremo
Tribunal Federal, tendo o Espirito Santo solicitado assessoramento ac Ministério da
Justica o qual apelou para o IBGE;

9. Mato Grosso — Mato Grosso do Sul, demarcagdo em suspenso, limite necessita ser
legalizado;

10. Goids — Distrito Federal, demarcacdo em suspenso, limite necessita ser
legalizado;

11. Parana — S&o Paulo, divergéncias no trecho do Vale da Ribeira — Serra Negra.
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Esse levantamento aponta onze pendéncias de litigio entre estados, diferentemente
daqueles 23 apontados por Flemming (1917), temos em comum oito pendéncias apontadas
pelos dois autores, a saber: Amazonas e Para; Amazonas e Acre; Para e Mato Grosso; Piaui e
Ceard; Ceara e Rio Grande do Norte; Sergipe e Bahia; Bahia e Espirito Santo; Parana e Sao
Paulo. Temos nesse caso doze pendéncias que nao foram resolvidas no periodo entre 1917 e
1992,



FIGURA 01: Zonas de Litigio entre estados no Brasil.
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Podemos observar que nos estudos de Carvalho (1992), o estado de Minas Gerais
ndo apresenta nenhuma zona de litigio, o que difere do trabalho de Flemming (1917), em que
este estado apresenta cinco zonas litigiosas com os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Goias e Bahia. Uma vez que o conflito foi solucionado no periodo entre 1917
e 1992.

Temos ainda os trabalhos de Soares (2013) e Campos (2013) que apresentam
discussbes sobre conflitos em areas de litigio envolvendo os estados de Minas Gerais e

Espirito Santo.

2.2.1 Litigios na nova fronteira agricola brasileira: Bahia X Tocantins

Os problemas em é&reas de litigio no Brasil, como ja dito anteriormente, possuem
suas origens no periodo das Capitanias Hereditarias. Nesse caso em questdo, a Capitania de
Pernambuco. Essa area de litigio entre Bahia e Tocantins esta inclusa nos limites indefinidos
entre as Capitanias de Pernambuco, Maranhdo e S8o Paulo. Segundo Teixeira Neto (2004),
em 1748, Goias se separou de Sao Paulo e teve seus limites definidos pela Provisdao Real em
dois de agosto de 1748. No entanto, esses limites ndo eram precisos e resultaram em
desacordos seculares entre os estados dessa regido. Para compreendermos os problemas de
litigio entre os estados da Bahia e Tocantins, faz-se necessario o entendimento do processo de
formacéo do estado de Goias, uma vez que este dara origem ao estado de Tocantins.

Os primeiros conflitos que envolvem a Capitania de Goias sdo aqueles ligados a
indefinicdo dos seus limites com a Capitania de Mato Grosso. O primeiro trabalho realizado
na area para a demarcacdo dos limites foi feito por Dom Marcos de Noronha. No entanto,
esses limites eram provisorios, por conta disso, a Capitania de Goias passou a ter uma
superficie de aproximadamente 1.000.000 km2, como aponta Teixeira Neto (2004), essa
Capitania possuia apenas 30.000 habitantes. A Capitania de Mato Grosso também possuia
grandes dimensdes, porém, é nesse periodo que se tem inicio uma disputa por terras, em que
jamais conseguiriam administrar.

De acordo com Teixeira Neto (2004, p. 4), essa situacdo poderia ter sido

resolvida ainda nesse periodo:
Em tais situagdes, ndo havia, entdo terreno pior que este de uma administracio tdo
concentrada na Metrépole para fazer evoluir as fronteiras goianas, sobretudo quando

pensamos que estas questdes poderiam ter sido resolvidas pacificamente, em comum
acordo, pelas duas partes interessadas, ndo fossem os entraves politicos e, sobretudo,
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administrativos. Por outro lado, pode-se imaginar como teria sido facil, em um
regime assim tdo centralizado administrativamente, resolver questdes, digamos,
domésticas de limites: bastava uma ordem emanada de Lisboa, como, por exemplo o
Decreto Real (de 7/5/1816) que ordenou a incorporagdo do atual Triangulo Mineiro,
entdo denominado “Julgados de Araxd e Desemboque”, que pertenciam a Goias, a
Capitania de Minas Gerais, e tudo estaria resolvido.

Se uma intervencéo da corte poderia resolver os problemas de limites internos no

Brasil, assim como o fez na regido do Triangulo Mineiro; por que essas intervengdes nao
foram feitas em todos os locais que apresentasse essa problematica? Teixeira Neto (2004)
aponta a falta de prestigio da Sua Majestade para com as outras Capitanias. Somente em 1991
é que as fronteiras e limites com o Mato Grosso serdo definitivamente regulamentados. Hoje o
estado de Goias possui apenas 350.000 quilébmetros quadrados de extensdo, temos, entdo, uma
perca de territorio de cerca de 650.00 quilébmetros quadrados, com base nisso Teixeira Neto
(2004, p. 5) apresenta algumas conclusoes:

- primeiramente, as questfes de limites concernentes a Goias Ihe foram sempre

fatais e prejudiciais, porque, obstinadamente, 0s governantes, e de um certo modo a

populacdo de Goias, jamais quiseram, ou ndo puderam, reconhecer a realidade

geogréfica que as cercavam;

- em segundo lugar, rios como o Araguaia, 0 Tocantins e o Parnaiba e serras como a

Serra Geral de Goiés facilitaram a acomodacdo a mais naturalmente possivel das

fronteiras goianas;

- em terceiro lugar, os estados vizinhos, sobretudo o Mato Grosso, jamais pararam

de ocupar os territorios vazios tidos como pertencentes a Goias, mas psicologica e

geograficamente situados muito distantes do imaginario popular goiano;

- finamente, com relagdo aos outros estados — Minas Gerais, Maranhdo, Bahia e

Para-, as questbes de fronteiras e limites foram resolvidas ou por acordos bilaterais
ou entdo por arbitrariamento.

Diante das percas territoriais sofridas pela entdo Capitania de Goias, Teixeira
Neto (2004) discorre sobre as tentativas de delimitagdes dos limites dessas Capitanias,
estando Goias reivindicando posse do territorio por direitos seculares e Mato Grosso com 0
direito de Posse. O autor nos apresenta diversos periodos da historia, todas as intervencdes
realizadas por Mato Grosso com o objetivo de ampliar seu territério para até entdo Capitania
de Goias, ultrapassando, assim, os limites geograficos pré-estabelecidos, como o rio Araguaia,
rio das Mortes. Sendo uma das formas encontradas pelo Governo de Mato Grosso, a isengéo
de impostos das pessoas que se mudassem para essas areas e fizessem a terra produzir.
Essa tatica de ocupar o territorio fez com que Mato Grosso ampliasse seu
territorio, como aponta Teixeira Neto (2004, p. 14):
Utilizando uma tética tipica de guerra — ocupar mais e mais territorio para depois
negociar com vantagens —, 0 Mato Grosso criava as situacBes de fato — instalando
novos Registros e novos municipios e Pardquias, como foi, por exemplo, em 1838, a

criacdo do arraial de Sant’Ana do Paranaiba, “completamente fora dos limites até
entdo reconhecidos como goianos”, conforme admitia o proprio Bardo de Melgaco,
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um dos advogados de Mato Grosso (apud Silva et ad., 1920). A isengdo de impostos
nos territorios litigiosos tanto por parte de Goids quanto da do Mato Grosso ndo
deixava de ser uma arma eficiente a favorecer a ocupacdo do espago por forcas
produtivas. Além disso, argumentava o general Mello Rego (1897), encarregado de
estabelecer os limites entre os dois estados, ha um outro fator de ordem psicoldgica
muito importante: a vontade da populacdo local em querer ser “matogrossense” e
ndo goiana”. Nessas bases, em que um delegado “neutro” toma partido a favor de
um dos latos, era mesmo muito dificil para Goids recuperar seus territorios
histdricos. Indo mais longe ainda, afirmava o general que por aquelas bandas nao
havia nada que interessava a Goias. O uti-possidetis de Mato Grosso era legitimo.

Ao tomar posse do territorio através da ocupacdo, criou-se no imaginario da
populagéo de Mato Grosso que aquelas terras eram deles, fator esse que fez com que 0s
responsaveis para demarcar os limites da &rea dessem causa ganha para esse estado, uma vez
que ultrapassa o Araguaia para 0 povo goiano, era como se estivessem invadindo um terreno
alheio. Contudo, ndo existia no Brasil, naquela época, somente este limite pendente, mas no
Brasil como um todo. E realizada, em 1920, a Conferéncia de Limites, que foi convocada para
resolver as questdes de limites ainda pendentes entre os estados brasileiros. Teixeira Neto
(2004, p. 20) apresenta um fato inusitado, porém, caracteristico em areas de litigio, a mudanca
dos limites propostos pelos dois estados:

nunca, em um lapso de tempo téo curto, fronteiras mudaram de feig&o e de lugar- no
papel, é logico- quanto a dos dois estados. De um lado, 0 Mato Grosso propunha o
rio Sucuri enquanto Goias exigia o rio das Mortes. Em outro momento o rio Sucuri
ndo mais servia para 0 Mato Grosso, mas Goids fincava pé que agora queria de uma
vez por todas o rio Pardo, e assim por diante. Até mesmo rios fantasmas apareciam
nas discussdes acaloradas, 0 que deixava transparecer uma realidade até agora
ignorada por todos: aquela altura do século XX o Brasil ndo possuia um documento
cartogréfico de boa fé e corretamente construido que pudesse dirimir todas as

duvidas quanto a geografia regional e que pudesse servir de base aos arbitros na
elaboragdo de seus pareceres juridicos e/ou técnicos.

Percebemos que a falta ou, até mesmo, uma interpretacdo errada de mapas
produzidos, pode acarretar em grandes percas territoriais para um estado, afetando assim toda
uma populacdo. No caso de Goids, foram necessérias decisdes arbitrarias para se demarcar
seus limites. Tanto com Mato Grosso, como com Minas Gerais, Pard e Bahia. Sendo que este
ultimo, conforme Teixeira Neto (2004), ndo passou de um mal entendido cometido por
Flemming (1912), uma vez que a Serra Geral de Goias sempre separou 0s dois estados.

Por outros conflitos econdémicos, ocorreu na area de fronteira com a Bahia durante
inicio do século XX, um conflito litigioso no interesse pela extracdo do leite de manigoba,
para fabricacdo de borracha. Com a crise desse produto, na Conferéncia dos Limites, os dois
estados (Bahia e Goias) assinaram um acordo, que a Serra Geral seria o limite entre 0s

estados.
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Hoje, essa regido ndo pertence mais ao estado de Goiads, mas ao estado do

Tocantins (criado com a Constituicdo de 1988). Sobre isto, Rigonato (2012, p. 1) faz a

seguinte colocacéo:

Cabe informar também, que a partir dos anos 1980, diante da aceleracdo do processo
de especulacdo fundiaria nesta regido, os governos de Goids e Bahia expediram
titulos de terras imprecisos de acordo com a jurisprudéncia dos respectivos estados.
Novamente, instituiu-se uma comissdo mista para rever os limites interestaduais.
Esta definiu que os pontos de maior altitude, a partir de fotografias aéreas e folhas
das cartas topograficas na escala de 1:100 000, seriam os limites acordados entre os
governadores da época. No entanto, este acordo nao passou do plano das intencoes,
pois tais conflitos continuaram e se intensificaram, sobretudo, diante da criacdo do

Estado do Tocantins (1988-1989).

O processo de especulacdo fundiaria apontado por Rigonato (2012) dara origem a

nova fronteira agricola brasileira: MAPITOBA (ver figura 02), formada pela juncéo das siglas

dos estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia. Por ser uma grande area produtora de

soja, algoddao milho e café, passara por diversas transformacdes do seu espaco, possibilitando

a formacdo de novos municipios, como o de Luis Eduardo Magalhdes, localizado na parte

oeste do estado da Bahia.

Figura 02: Localizagéo da regido do MAPITOBA.
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Esta area do sertdo nordestino j& tinha sido estudada por outros geografos,
Haesbaert (1996, p. 382) chamava a atencdo para essa nova regido do agronegdcio, a qual

chamava de “Novo Nordeste”:

Este ativo processo de (des)(re)territorializagdo em curso nos Cerrados baianos
estende-se praticamente por todos os Cerrados da regido Nordeste (sul do Piaui, area
de Balsas, no sul do Maranhdo, alto da Chapada Diamantina) e é capitaneado por
empresarios sulistas que, no seu lastro, acabam atraindo também capitalistas do
Sudeste e da propria regido Nordeste. A ebulicdo econdmica (e o aumento brutal das
desigualdades sociais com as migracdes do sertdo impulsionadas pelo mito do
“eldorado da soja”) faz com que muitos denominem estas areas o “Novo Nordeste”,
e alguns politicos (inclusive com o apoio de grupos sulistas) ja comecam a articular
novos recortes politico-administrativos capazes de corroborar essa nova divisdo
territorial do trabalho, ditada pela modernizag&o seletiva da agricultura.

Por ser uma area com um elevado processo de especulacdo fundiaria, devido
justamente a esse processo de mecanizacdo da agricultura, novos problemas de litigio
passaram a fazer parte das discussdes dos poderes municipais e estaduais. A area em questao
possui uma dimensdo de 15.400 km2, localizada entre os estados de Tocantins e Bahia. Em
reunides entre os governos de Tocantins e Bahia, passou-se a utilizar como limite entre os
estados o divisor d’agua da Serra Geral, uma vez que no passado, este critério ja tinha sido
acordado. Contudo, ndo se tinha precisdo exata dos pontos divisores, devido a falta de
recursos cartograficos disponiveis. O governo de Tocantins solicitou, entdo, um relatério
técnico do SGE (Servigo Cartografico do Exército). Ja o estado da Bahia, solicitou com a
AIBA (Associacdo dos Agricultores Irrigantes da Bahia) para adquirirem informacdes
técnicas nesse debate. A partir dessa reunido do governo baiano, foi criado um mapa de

localizacdo precisa da area em questao (ver figura 03).



Figura 03: Area de litigo entre Bahia e Tocantins.
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De acordo com o laudo técnico expedido pelo SGE, sob agdo n°® 347 no ano de

2006 quanto aos limites estabelecidos entre os estados da Bahia e Tocantins, os tragados das

linhas de divisa entre os municipios editados pelo IBGE ndo condizem com as linhas de

divisa contidas nas Leis interestaduais. Esta acdo estava no STF desde o ano de 1986, vinte

anos apos ter sido encaminhado foi que o parecer do SGE ficou pronto. Sendo esta causa

resolvida somente no ano de 2014, com a aprovacdo do STF, em que ficaram firmados o0s

limites apontados pelo Sistema Geografico do Exército.
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2.2.2 Litigio entre os estados do Espirito Santo e Minas Gerais: 0 caso do Parque

Nacional do Caparao

Conforme o ICMBIo (2012), o Parque foi criado no dia 24 de maio de 1961,
com o objetivo de colocar sob protecdo e cuidados do governo federal as obras, monumentos
e documentos de valor historico, bem como 0os monumentos naturais, as paisagens e os locais
de particular beleza localizados na serra do Caparad. Localiza-se na regido sudeste do Brasil,
na divisa dos estados do Espirito Santo e Minas Gerais.

Conforme Soares (2013), os dominios do Parque abrangem terras de nove
municipios diferentes, sendo cinco capixabas (Divino de S&o Lourenco, Dores do Rio Preto,
Ibitirama, Irupi e lGna) e quatro mineiros (Alto Caparad, Alto Jequitiba, Caparad e Espera
Feliz). Possui uma area total de 31. 762 hectares, destes, cerca de 70% estdo em territorio
capixaba e 30% em Minas Gerais.

A regido onde o Parque esta localizado, de acordo com Zimmermann (2006), teria
sido ocupada, anteriormente, por grupos indigenas, como os Botocudos, os Puris, tribos de
Tapuias e Tupis, que praticavam a caca e a coleta para a subsisténcia. A partir do século
XVIII, com a queda da extracdo do ouro da Zona da Mata de Minas Gerais, passou a
predominar o plantio de lavouras de café, as quais passaram por periodos de declinio, dando
espaco a pecuaria leiteira.

Esse problema, nos limites dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, ocorre
desde a época das Capitanias Hereditérias. De acordo com Flemming (1917, p. 185):

[...] Espirito Santo, capitania mais antiga que Minas, doada em 1534 a Vasco
Fernandes Coutinho e tendo cincoenta léguas de comprimento no littoral e cincoenta
de profundidade pelo interior, custou a avancar por este lado. Minas Gerais, tornada
capitania independente em 1720, pelo seu desmembramento da Capitania de S.
Paulo, com o desenvolvimento da indUstria extractiva, estendeu-se logo também no
sentido do littoral. (...) A primeira questdo de limites entre estes estados,
determinando a extensdo das duas capitanias foi resolvida pela Carta Régia de 4 de
Dezembro de 1816. A segunda, sobre uma seccdo dos limites de S. O. da antiga
Provincia do Espirito Santo, foi resolvida a favor deste pelo Decreto Imperial n.

3043, de 10 de Janeiro de 1863, que considerou a sua jurisdicgdo até o rio Preto, em
vez de ser até a Serra dos Pil6es como queria Minas Gerais.

Pontes (2007) relata diversas medidas adotadas pelos estados para por fim as
questdes de litigio ainda existentes, por exemplo: a decisdo do governo capixaba em 1911 de
submeter o litigio fronteirico a arbitrariamento, com a formacdo de um Convénio entre 0s
governos dos dois estados, mas a decisdo desagradou o governo capixaba, que passou a

considerar nulo o Laudo Arbitral.
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Em 1928, o governo capixaba faz uma nova tentativa a fim de regularizar os
limites ao norte do rio Doce. Forma-se uma nova comissao composta por técnicos e delegados
de ambos os Estados com o intuito de realizar um levantamento topografico na serra dos
Aymorés e de parte da provavel linha diviséria, conhecida como “comissao mista”, mas esta
tentativa fracassou.

O artigo 184 da Constituigdo de 1937 proibia reivindicagdes territoriais entre o0s
Estados membros, em que o reconhecimento e a descricdo dos limites territoriais das unidades
federadas em litigio eram tarefas do SGE. Pontes (2007) afirma que em 1941, a Comisséo do
SGE elaborou um relatoério da area em litigio, esclarecendo a extensdo e a real localizagdo da
serra dos Aimorés, definiu ainda, a natureza dos atos considerados como caracterizantes do
exercicio de jurisdicao.

Apesar de todo o trabalho, o laudo do SGE ndo agradou Minas Gerais, uma vez
que muitas terras, que pelo auto de 1800 e pelo laudo arbitral de 1914 pertenciam a Minas
Gerais, foram consideradas pertencentes ao Espirito Santo, pelo laudo do SGE. Com isso,
Minas Gerais teria que ceder parte do seu territorio ao Espirito Santo. Contudo, de acordo
com Pontes (2007), esse laudo nunca foi publicado, sendo desconhecidas as verdadeiras
razdes dessa postura. Segundo Oliveira (2008), essa disputa se encerraria somente em 1963
através de um acordo firmado em Bananal (ver figura 04), em que podemos observar no mapa

diversas linhas propostas para a solugdo da questdo desses limites.
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FIGURA 04: Linhas propostas para a solucdo da questdo de limites de Minas Gerais — Espirito Santo.
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Fonte: Pontes (2007).

Apesar de todo o esforco feito pelos dois estados na tentativa de por fim a essa
questdo do litigio, 0 mesmo continua presente na regido até os dias atuais. Soares (2013)
apresenta mais um problema de litigio presente na regido e esse problema envolve o0s
municipios de Dores do Rio Preto (ES) e Espera Feliz (MG), na regido do Parque Nacional do
Capara6. O autor constatou que os documentos oficiais utilizados pelos dois municipios
apresentam falhas, em que cada um interpreta da forma que melhor Ihe convém.

De acordo com as cartas topograficas da area em litigio, esta regido pertenceria ao
Estado do Espirito Santo. Entretanto, segundo a malha dos municipios do IBGE, a area
pertenceria a Minas Gerais. Soares (2013) explica que essa divergéncia deve-se pela diferenca
entre a producdo dos dois documentos, ja que os limites das cartas topograficas foram
adquiridos na década de 1970 e os limites da malha dos municipios datam de 2010. Portanto,
a divergéncia que causa litigio entre os dois Estagios estd em uma ma interpretacédo de leis,

sendo necessario um novo modo para definicdo de limites, ndo tendo base apenas em
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elementos da geografia local, pois 0 uso de aparelhos e maquinas poderia melhorar a questdo
de definicdo de limites no Brasil.

Finalmente, um dos fatos intrigantes nessa area de litigio € que os dois
governos estdo investindo na regido e ambas as cidades afirmam que a area litigiosa esta em
seus dominios. Conforme Soares (2013), o fato de investirem na regido e principalmente no
acesso ao Parque foi a forma que os Estados encontraram de auto afirmarem a sua presenca na

regido.
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3. ACONSTRUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA

3.1 Formagéo das vilas e cidades

O processo de ocupacdo do territério cearense, pelos colonizadores, iniciou no
final do século XVI1I, podemos considerar, portanto, que se trata de uma ocupacao tardia, uma
vez que, a conquista da area agucareira teve seu inicio nas primeiras décadas do século XVI.

A chegada dos portugueses em terras cearenses e o conflito com os indigenas
residentes tém como um dos pontos em confronto, o uso da terra, o significado desse bem
natural, para estas duas culturas totalmente opostas, € explicado por Pinheiro (2002) ao
afirmar que, para os colonizadores, a terra era um meio de producdo, enquanto para 0s
indigenas esta se constituia como um valor simbdlico, na qual definia sua prépria identidade.
Em sua analise do processo de ocupagdo dessas terras pelos colonizadores, o autor destaca o
papel da igreja na construcdo de argumentos para convencerem a populacdo nativa a se
submeterem ao modo de vida europeu, tais argumentos eram utilizados para justificar a
expropriagdo das terras indigenas e a submissdo desses aos seus interesses.

Como forma de resisténcia a capitulacdo de seus territdrios e a escraviddo, 0s
indios entraram em confronto com o colonizador, movimentando-se em busca de locais de
resisténcia e de sobrevivéncia alternativas ao projeto de dominacdo portuguesa. Pinheiro
(2002) cita um relato feito pelos indios tabajaras da Serra da lbiapaba, em 1720, que
demonstrava ter havido migracdes dos povos indigenas da Bahia para a capitania do Ceara e
que, a partir da expansdo da pecuaria, a serra se tornaria um ponto do confronto entre os
nativos e os colonizadores.

Conforme a producdo agucareira avangava pelas terras do litoral, uma area que se
estendia da Paraiba até a Bahia, a pecuéria, que até entdo era uma atividade subsidiaria da
producdo agucareira, era realizada em éareas distantes do litoral. Dessa forma, deu-se a
ocupacdo do interior da regido Nordeste, principalmente a dos territérios das capitanias da
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.

Um dos movimentos que influenciou de forma significativa o processo de
exploracgdo da parte interior do continente foram os movimentos realizados pelos bandeirantes
durante o século XVI, nas buscas por pedras e metais preciosos.

Os movimentos migratérios na Bahia buscavam o desenvolvimento da pecuaria e
a protecdo de vilas e fazendas proximas ao litoral, justamente contra o ataque dos indigenas.

Contudo, pela necessidade de suporte a producdo principal (cana-de-aglcar), surge um
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movimento contrario, que parte do Recdncavo baiano para os sertbes, sendo realizado pelos
grandes criadores de gado. Surge ainda uma nova divisao territorial do trabalho naquela
época, como sinaliza Pontes (2010, p. 17):
A divisao territorial do trabalho naquele periodo fazia-se pela ocupacéo litoranea do
acucar e a ocupacado do interior pelo gado, além da extracdo de minerais preciosos.
Isto é, a partir de Pernambuco, Bahia e Sao Vicente, a ocupacdo do interior seguiu
caminhos e motivos variados: para 0 Nordeste, a procura de pastagens deu origem a
formagdo de grandes latifindios; para o Sul, o trabalho escravo indigena e a

descoberta das minas de ouro e diamantes originaram trés novas capitanias — Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso.

Os latifandios no século XVIII j& se faziam presentes na Bahia, principalmente no
territério banhado pelo Rio S&o Francisco e no Sertdo Setentrional do Nordeste, area que
inclui o Ceard. A ocupacdo dessas areas esta tanto vinculada a producao agucareira quanto a
pecudria extensiva. Vale ressaltar que, nesse Gltimo caso, a exploracdo da terra se dava por
Sesmeiros e por posseiros.

De acordo com Andrade (1995), o gado teve grande importancia na formacéo do
territério nordestino, principalmente, no Sertdo e no Litoral Setentrional. As necessidades por
terras motivavam as concessdes de sesmarias, nas areas do sertdo, em direcdo ao Rio S&o
Francisco. Os vaqueiros ocupavam terras e estabeleciam currais na margem esquerda do rio e
no territério de Pernambuco até chegar ao Piaui e ao Cariri cearense.

A pecuéria foi 0 modelo de producdo que determinou o processo de ocupacao dos
Sertbes Nordestinos. No século XVII, existiam duas correntes de ocupacao que adentraram
para o interior do Nordeste. A corrente baiana, que se estabelecia a margem direita do Sao
Francisco e pelas ribeiras do Rio das Velhas; e a corrente pernambucana, assentada a margem
esquerda do S&o Francisco e nos vales do Rio Preto, Guarira, Corrente, Pajet, Moxotd, Sdo
Miguel, Paraiba do Norte, do Piranha, Acu, do Apodi, do Jaguaribe, do Acarad, do Piaui e
Parnaiba.

O caminho do gado serviu para o surgimento de pequenas povoacdes e vilas nos
sertbes do Nordeste, percebe-se que a configuracdo do territdrio nordestino visava tanto o
mercado externo, para suprir a metrépole portuguesa de bens e mercadorias, quanto o
fornecimento alimentar do mercado interno. Temos ainda, nos espacos da produgéo
agucareira, uma abundancia e riqueza, com base na escraviddo indigena e negra. J& nos
espacos da pecuaria, contava-se apenas com o trabalho de poucos escravos, que foi
substituido pelo trabalhador agregado da fazenda (vaqueiro e boiadeiro), dando origem aos

parceiros e posseiros, que ainda hoje perduram em algumas localidades.
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A atividade da pecuéria possibilitou a ocupacdo da capitania do Ceara por conta
da necessidade de terras para o desenvolvimento de tal atividade. Por conta da existéncia de
duas grandes rotas de ocupacao do Nordeste, citadas anteriormente, surgiu um debate sobre a
ocupacdo da capitania do Ceara, em que estudiosos afirmavam que tinha se dado do interior
para o litoral, ou seja, a ocupagdo mais antiga seria a do Cariri cearense. J& outros afirmavam
que a ocupacdo teria ocorrido pelo litoral. Ao se fazer uma anélise das primeiras doagdes de
sesmarias no Ceara, Pinheiro (2002, p. 30) faz as seguintes afirmacdes:

Das 2.378 datas solicitadas, num periodo de mais de um século e meio, 91% tinham
como justificativa a necessidade de terra para ocupar com a pecuaria. [...] Entre
1679-1699, num periodo de 20 anos, foram doadas 261 sesmarias 0 que representa
uma média de 13 cartas por ano. No periodo seguinte entre 1700 e 1740, num
periodo de 40 anos, foram doadas 1.700 sesmarias, representando uma media de 42

sesmarias por ano. [...] h& um subperiodo entre 1700-1720. [...] Nesses decénios
foram distribuidas 923 cartas, dando uma média de 46 por ano.

Percebemos nesse trecho que a pecuaria foi a atividade que possibilitou a
ocupacdo da capitania. Ainda segundo Pinheiro (2002), a ocupac¢do da capitania do Ceara se
consolida em 1720 com a transformacéo dessa regido em territorio da pecuéria. Por ser uma
atividade que ndo necessitava de um grande numero de trabalhadores, ndo necessitando o uso
de méo de obra escrava negra, mas necessitava de mdo de obra livre e migrante de outras
areas de producdo, além de parte da populacdo indigena que havia sido aculturada nos
aldeamentos indigenas.

Nesse periodo, destaca-se o processo de beneficiamento da carne do gado através
da chamada “industria da carne seca” ou da charqueada. Esse processo surgiu como uma
estratégia para superar a concorréncia e para minimizar o fato de o gado sofrer com seu
transporte para o mercado interno, as zonas produtoras de cana-de-agUcar e as areas de
mineracdo. Contudo, o processo de beneficiamento da carne ndo permaneceu somente no
Ceara, pois esta técnica também chegou ao Rio Grande do Sul através de viajantes que
dominavam a técnica do beneficiamento da carne do sol, sendo adaptada para a realidade do
clima frio e umido dos pampas gauchos. Segundo Pontes (2010), os sulistas aplicavam precos
alternativos para atingir o principal mercado interno, a zona de mineracao.

Com a separacdo da provincia do Ceara da provincia de Pernambuco, no século
XVIII, o Cearé inicia um novo ciclo econémico, o do algoddo. O algod&o foi uma cultura que
se adequou a realidade cearense, tanto em termos naturais quanto sociais e econdmicos, como

aponta pesquisa histérica realizada pelo IPLANCE (1982, p. 36):
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Uma nova fase inicia-se na economia do Ceara, em fins do Século XVIIl, quando o
algoddo surge como negocio altamente rentavel, adaptando-se ao clima da zona
semi-arida, bem como ao sistema existente, fornecendo, das folhas, a alimentacéo
para o gado e liberando area para a agricultura de subsisténcia. A expansdo das
exportacBes de algoddo acentua-se no século XIX, gracas a demanda por matérias-
primas, provocada pela Revolucao Industrial.

A economia algodoeira contribuiu de forma significativa no aumento do niumero
de cidades e municipios no Ceara, bem como motivou a fixacdo e a imigracdo de
trabalhadores para essa regido.

No trabalho de Pontes (2010) a autora aponta duas possibilidades que se referem
ao processo de ocupacgdo do territdrio cearense: uma decorre da imigracao interna, com base
nos deslocamentos das atividades subsidirias a economia da Col6nia; a outra se refere a
defesa do territorio contra as investidas de outros paises europeus interessados em explorar
esta por¢do da América.

Observa-se, assim, dois periodos que deram origem a configuragdo espacial do
territério cearense formadas pelas primeiras 16 Vilas. O primeiro periodo é referente a
colonizacdo portuguesa e a retirada do indigena do territorio que se destinaria a pecuaria (de
1699 a 1762). O segundo periodo refere-se ao fluxo comercial e de servicos desencadeado
pela atividade da pecuéria a partir de seus produtos.

A criacdo das vilas no Ceara se deu por diversas conjunturas e em momentos
historicos diferentes. Nogueira (2011) aponta quatro motivacfes principais para a criacao
dessas vilas: a institucionalizacdo e controle dos poderes no processo de efetivacdo da
conquista e da implementacdo do poder régio na capitania; uma vila fundada em decorréncia
do desenvolvimento econdmico da localidade onde foi instituida; as vilas das tribos, criadas a
partir da elevacdo de alguns aldeamentos indigenas a categoria de vilas; e aquelas vilas que
foram criadas visando o controle da populacdo volante, por meio da busca em concentrar
parte desta populacdo em alguns nucleos.

Durante o primeiro periodo da criacdo das vilas, temos aquelas ligadas a
implementacdo do poder régio na capitania (Aquiraz, Fortaleza e Ic0), posteriormente a vila
que foi fundada por conta do desenvolvimento econdmico da localidade (Aracati). As vilas
criadas a partir da elevacdo de alguns aldeamentos indigenas a categoria de vila (Vigosa do
Ceard, Caucaia, Baturité) e as vilas criadas que visavam o controle da populacdo (Soure,
Arronches, Paupina, Crato). No segundo periodo, teremos a criacdo de mais oito vilas, a partir
das atividades ligadas a pecuaria; vale salientar que as vilas criadas nesse periodo se

localizavam, em sua maioria, proxima aos rios, pois as sesmarias ocupavam as margens dos
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rios de forma perpendicular. Tais vilas foram: Quixeramobim, Sobral, Granja, Guaraciaba do
Norte, Russas, Taug, Jardim e Lavras da Mangabeira.

Podemos perceber que a elevacdo de algumas localidades a categoria de vilas ndo
ficava concentrada em apenas uma regido do estado, mas se espalhava por todo o estado,
seguindo, sobretudo, os cursos das principais bacias hidrograficas do estado, por conta
principalmente da intensificacdo do criatério e comércio do gado, bem como o
beneficiamento da carne e do couro para o mercado interno (ver figura 05).

As vilas foram as menores unidades territoriais com autonomia politica e
administrativa, caracteristica do territorio brasileiro em formacéo. Furtado (2007) explica que
a vila é equivalente ao municipio na divisdo administrativa de origem romana, cuja
designacdo foi adotada na Peninsula Ibérica e transferida de Portugal para suas col6nias.
Temos no Ceard, ao longo do século XVIII e inicio do século XIX, a criacdo de dezesseis
vilas, contudo nenhum desses nucleos foi elevado a categoria de cidade. Fato que difere a
capitania do Ceara das capitanias vizinhas, como por exemplo: Bahia, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande, Piaui e Maranhdo, uma vez que, em suas respectivas sedes, ou foram criadas
como, ou foram elevadas a categoria de cidade ao longo do século XVIII.

De acordo com Teixeira (2003), a categoria de cidade era o nivel mais elevado de
uma aglomeragéo urbana col6nia e diferia-se da vila, entre outros motivos, pela prerrogativa
de sé poder ser fundada pelo rei, uma vez que aos donatérios e governadores coloniais s6 se
atribuiu o direito de criacdo de vilas; e, finalmente, outro elemento que diferenciava a vila da

cidade era o fato de s6 se poder criar uma arquidiocese em uma cidade.
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FIGURA 05: PRIMEIRAS VILAS NAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO CEARA.
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Fonte: Pontes (2010)
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O fato de ndo existir uma cidade na capitania pode ser entendido como um
elemento indicativo sobre as relagOes estabelecidas entre as vilas da capitania, por ndo existir
uma relacdo que conferisse a um centro preponderancia sobre os demais ndcleos, pelo menos
em termos hierarquicos, entende-se que havia uma regionalizacdo das hegemonias, em que
vilas de maior poder em certas regies disputavam em pé de igualdade com outra em posi¢ao
similar, quando se envolviam em conflitos.

As primeiras vilas criadas no Ceara tinham como base a implementacdo do poder
régio na capitania. Sendo estes municipios criados por diversos instrumentos provenientes
dessa natureza, tais como: cartas regias, resolucgdes, alvaras e ordens (ver quadro 01).

Compreendemos entdo que a evolucdo politico-administrativa do territério
cearense esteve relacionada as atividades sociais, econémicas, politicas e culturais que se
desenvolveram a partir do periodo colonial e as primeiras vilas se firmaram com diversas
funcdes dentro da economia da pecudria, como: produtoras, comerciais, administrativas,

industriais e de servicos.

QUADRO 01: PRIMEIROS MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA (1699 A 1822)

Numero | Municipio original Data de Instrumento Data de Lei e data de
de criacao legal instalagdo consolidago
ordem
01 Aquiraz 13/02/1699 Carta Régia 1700 Lei n° 1.258 de
27/07/1915
02 Fortaleza 11/03/1725 Carta Régia 13/04/1726 Carta Imperial de
17/03/1823
03 Icé 17/10/1735 | Ordem Régia 04/05/1738 Lei n° 244 de
25/10/1842
04 Aracati 11/04/1747 Resolucédo 19/02/1748 Lei n® 244 de
Régia 25/10/1842
05 Vigosa do Ceard 06/06/1759 | Provisdo Régia 07/07/1759 Lei n° 1.994 de
14/08/1882
06 Caucaia 07/07/1759 | Provisdo Régia 15/10/1759 Lei n° 448 de
20/12/1938
07 Baturité 16/12/1762 Carta Régia 14/04/1764 Lei n° 844 de
09/08/1858
08 Crato 16/12/1762 Carta Régia 21/06/1764 Lei Provincial n°
628 de 17/10/1853
09 Sobral 22/07/1766 Carta Régia 05/07/1773 Lei n® 229 de
12/01/1841
10 Granja 27/06/1776 | Alvara Régio 17/10/1776 Lei n° 602 de
03/11/1854
11 Quixeramobim 20/02/1789 | Ordem Régia 13/06/1789 Lei n® 770 de
14/09/1856
12 Guaraciaba do 12/05/1791 | Alvard Régio 12/05/1791 Lei n® 448 de
Norte 20/12/1938
13 Russas 16/05/1799 | Ordem Régia 06/08/1801 Lei n® 900 de
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09/08/1859
14 Taua 14/12/1801 Ordem 03/05/1802 Lein®2.677 de
02/08/1929
15 Jardim 30/08/1814 | Alvara Régio 03/01/1816 Lei Provincial n°
1.829 de
13/09/1879
16 Lavras da 20/05/1816 Resolucdo 08/01/1818 Lei n® 2075 de
Mangabeira Régia 20/09/1884

Fonte: Pontes (2010).

A partir desses municipios, originaram-se todos aqueles que compdem hoje o
Ceard. Conforme os distritos ampliavam sua influéncia local, passavam a se emancipar e se
tornar um municipio, porém ndo possuiam condi¢des econémicas de se manterem enquanto
cidade. Sendo caracteristica nessa época a evolucdo de um distrito para municipio e
posteriormente retornando a ser distrito daquele municipio no qual se desmembrou. Desse
caso, soma-se um total de 160 municipios que foram criados, no periodo de 1958 a 1963,
porém, ndo chegaram a ser instalados. Desse total, nove foram criados entre os anos de 1958 a
1962 e os outros 151 restantes no ano de 1963.

Nesse contexto de criacdo e extingdo de municipios, o territério do estado do
Cearéa vai sendo moldado, de modo que areas em que correspondiam somente a um municipio
foram sendo subdivididas formando novos municipios.

A elevacdo de distritos a categoria de municipios representavam tentativas de
liderancas econdmicas e politicas locais de se promoverem na tentativa de conseguir cargos
publicos. No entanto, ndo foram todos 0s municipios que se emanciparam e conseguiram se
manter, pois um grande numero destes voltaram a ser distritos dos municipios os quais
tentavam se desligar administrativamente. Percebemos ainda que esse processo nao se
concentrou em uma regido do estado, mas por todas elas. No periodo de 1823 a 1889, teremos
a criacdo de 47 municipios oriundos das primeiras dezesseis vilas citadas no quadro 01. Ja no
periodo de 1890 a 1929, teremos a criagdo de 22 municipios, entre 1930 e 1963 foram criados
53, no periodo de 1983 a 1988 36 e no periodo de 1990 a 1992, foram criados seis
municipios, somando um total de 184 municipios que hoje formam o estado do Ceara. Apesar
de toda essa subdivisdo ocorrida, ainda existem municipios com uma grande area territorial,
como no caso de Santa Quitéria e, outros com uma minudscula area, como, por exemplo,

Pacuja na regido norte do estado.
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3.2 A génese das areas de litigio

A formacdo dos municipios cearenses tem como base inicial da configuracdo dos
seus territorios as sesmarias, que, conforme iam sendo ocupadas, deixavam espacos vazios
entre elas, ou seja, suas fronteiras ndo eram bem definidas. Esses espacos vazios acabaram
sendo ocupados por posseiros, gerando entdo, conflitos com os latifundiérios vizinhos, uma
vez que seus limites ndo eram bem demarcados ou protegidos, onde o gado tenderia a
ultrapassa-los, provocando perdas, desavencas e mortes. Com a lei das Terras, em 1850, essas
glebas foram consideradas devolutas e somente poderiam ser adquiridas mediante compra. No
depoimento de Nobre apud Mapurunga (2003, p. 172), podemos perceber um pouco como se
dava as relagdes sobre as terras devolutas no Ceara:

E que elas [terras devolutas] existiam limitando as fazendas entre si. Uma légua de
terra permanecia devoluta entre elas. Nesses espacos, 0s donos das fazendas néo
podiam levantar pontes ou quaisquer constru¢des, pois a sua utilidade era de servir
de marco divisorio, pela auséncia de muros e cercas na regido. Tal medida buscava
evitar a mistura entre as cabecas dos rebanhos e as incursfes do gado nas plantagdes

vizinhas e, mesmo, o0 seu extravio. A ideia era evitar também confrontos entre os
vizinhos.

Nesse contexto, configura-se o inicio dos conflitos por terra entre 0s posseiros e
latifundiarios no Ceara. O fato de os posseiros habitarem essas regides “sem dono” pode ser
entendida pelo fato de que o modelo de ocupacdo do Ceard atendia aos interesses dos
pecuaristas, diante da necessidade de grandes extensdes de terras para atividade, uma vez que
0 tipo de pecuéria exercida no Ceara era a chamada pecuaria extensiva, em que o gado era
criado solto e para manter o rebanho eram necessarias grandes areas de pasto.

Inicialmente, as vilas eram muito distantes umas das outras e ndo possuiam
fronteiras bem delimitadas. O processo de criacdo das vilas, que Andrade identifica na
provincia de Minas Gerais, pode ser aplicado as demais provincias brasileiras. Conforme
aponta Andrade (1995, p. 22-23):

O povoamento ndo era continuo, ele se adensava em torno dos garimpos, dando
origem as vilas que se situavam muitas vezes, a grande distancia um das outras [...].

Nos grandes espacos que se estendiam entre estas vilas desenvolveram-se lavouras
de subsisténcia, voltadas para o seu abastecimento e também atividades pecuarias

[.]
Por ndo haver necessidade de separar as sesmarias por fronteiras, e,
posteriormente, as vilas, ndo havia uma delimitacdo nitida de grandes regides brasileiras.
Contudo, a falta de um critério legal para delimitar e separar vilas, seria contestada,

localmente, tempos depois, de acordo com os interesses conflitantes das partes envolvidas.



55

Consideramos entdo que a divisdo politico-territorial da atualidade esté cercada de problemas,
com pendéncias de litigios e conflitos de fronteiras tanto entre municipios quanto entre outros
estados do Nordeste.

Os conflitos em areas de linha de fronteira entre municipios, hoje, estdo
diretamente ligados ao processo histérico que concedeu a sua elevagdo a categoria de
municipio, uma vez que aos latifundiarios que estavam no poder, no contexto politico local e
nacional, fizeram emancipac¢es de municipios sem nenhum critério legal e juridico para
delimitacdo das suas fronteiras, como aponta Girdo (1983, p. 12):

A diviséo do territorio cearense, como acontecia com o0s demais Estados, esteve
sujeita a inconfessaveis interesses politicos e outros de ordens diversas nao
inspirados no bem comum. Criava-se, extinguia-se, restaurava-se Municipio sem

obediéncia a sistema légico, justo e geral, e dai a confusdo reinante nesse ambito da
administracéo publica.

Temos como exemplo de &reas de litigio do Ceard com outros estados do
Nordeste, os ocorridos com o Rio Grande do Norte quanto a definicdo do limite da chapada
do Apodi; e com o Piaui, quanto a indefinicdo do limite sobre a chapada da Ibiapaba.

Os estados do Rio Grande do Norte e do Cear4 mantiveram-se em litigio por uma
importante regido salineira. Flemming (1917) delimita essa regido como sendo a area
compreendida entre a foz do rio Mossord até o ponto final da Serra do Apodi. O autor afirma
que foram empregados trés modos para a solucdo deste litigio. Em 1867, o Rio Grande do
Norte apresentou um projeto de lei fixando os limites entre os dois Estados, porém esse
projeto ndo logrou parecer da Comissao Estatistica. Em 1902 o Ceara apresenta outro projeto
para solucdo desta problematica, que obteve parecer da Comissdo da Constituicdo e da
Legislacdo, mas ndo teve seguimento. A outra tentativa foi a solucdo pelo arbitrariamento,
que nao teve resultado pratico. Contudo, em 1915, a Corte Suprema deu ganho ao Rio Grande
do Norte.

De acordo com Pinheiro (2000), a area de litigio entre o Ceara e Piaui teve inicio
na Serra da Ibiapaba, enquanto territério de resisténcia indigena a colonizacdo portuguesa,
que persistiu por mais de meio século. Entretanto, apos a rendic¢ao indigena aos portugueses,
esse territorio despertou o interesse dos maranhenses, que se encontrava sob influéncia
holandesa, portanto disputava tal area com a metropole portuguesa. Conforme aponta Torres
(1988), o rei de Portugal decide a polémica momentaneamente, sendo favoravel ao Ceara que,
na época, era provincia subordinada a Pernambuco.

O decreto imperial n® 3012, de 22 de outubro de 1880, estabelecia que o Ceara

cedesse ao Piaui a localidade de Amarracdo, correspondente hoje aos municipios de Luis
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Correia, Parnaiba, Ilha Grande e Cajueiro da Praia, ou seja, o litoral piauiense, pois o Piaui
necessitava de uma area ligada ao mar para facilitar suas exportagcdes. Em troca, o Piaui cedia
a Vila de Marvao, area correspondente hoje aos municipios de Independéncia e Crateds.
Assim, esta cessdo de territorios imposta por um decreto imperial agravava os conflitos entre
0s estados.

A érea de litigio entre o Ceard e o Piaui, segundo o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceard (IPECE) estende-se por cerca de 3.210 km2 Fazendo parte
desta area quinze municipios do Ceara e onze municipios do Piaui. Da parte do Ceara sdo 0s
seguintes: Granja, Vicosa do Ceara, Tiangua, Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito, Carnaubal,
Guaraciaba do Norte, Croata, Ipueiras, Poranga, Ipaporanga, Crateds, Parambu e Novo
Oriente. Do lado piauiense sdo os seguintes: Luis Correia, Cocal, Cocal dos Alves, Sdo Jodo
da Fronteira, Domingos Mourdo, Pedro II, Buriti dos Montes, Sdo Miguel do Tapuio,
Assuncao do Piaui, Pimenteiras e Pio IX.

Conforme o IBGE, o problema de litigio na &rea entre o Ceara e o Piaui afeta, em
média, oito mil pessoas, apenas entre as recenseadas para o Ceara. A falta de uma solucéo
desse problema secular tem como um dos principais problemas a falta de assisténcia basica

para as comunidades residentes nessa area, como saude e educagao.
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4 CONFLITOS NA ZONA DE LITIGIO EM PARAMBU

4.1 Processo histérico de Formacédo do municipio de Parambu

O municipio de Parambu estd localizado na Macrorregido dos Inhamuns, no
estado do Ceara. Distante 420 km da cidade de Fortaleza, capital do estado, possui uma area
de 2. 440 km2. Faz limites com os municipios de Taua e Quiterianopolis, ao Norte, Aiuaba e 0
Estado do Piaui, ao Sul, Taud e Arneiroz, a Leste e com o Estado do Piaui, a Oeste.
Administrativamente esta dividido em sete distritos: Parambu (sede), Cococi, Novo Assis,
Monte Sion, Gavido, Oiticica e Miranda. Seu territorio inicialmente chamou-se S&o Pedro da
Cachoeira.

Através do decreto-lei n° 448, de 20/12/1938, passa e denominar-se Cachoeirinha,
permanecendo ainda sobre o dominio administrativo do municipio de Taud. Com o decreto-lei
estadual n® 1114, de 30/12/1943, passou a ser denominado de Parambu. Sendo elevado a
categoria de municipio com o nome de Parambu, pela lei estadual n® 3338, de 15/09/1956,
apos ser desmembrado do municipio de Taud, sendo constituido por dois distritos: Parambu e
Cococi. Este ultimo, no ano de 1960, é elevado a categoria de municipio, sendo constituido
apenas do distrito sede. Em 1965, através da lei estadual n® 8339, Parambu adquire novamente
Cococi como um simples distrito.

Em 1964, através da lei n® 7160, sdo criados os distritos de Monte Sion e Novo
Assis, passando Parambu a ser constituido por quatro distritos: Parambu, Cococi, Monte Sion
e Novo Assis. Na década de 1990, sdo criados mais trés distritos: Miranda, Gavido e Oiticica,
através das leis municipais n° 303, 304, 325, respectivamente.

Para abordarmos o processo de constru¢do do territério de Parambu, faz-se
necessario apresentarmos o processo histérico da formacéo da regido dos Inhamuns, uma vez
que este municipio encontra-se localizado nessa area e ainda hoje possui caracteristicas
sociais oriundas do periodo colonial, sendo a parentela a principal delas.

O processo de formacdo do territorio dos Inhamuns tem origem no periodo
colonial a partir da doagcdo de Sesmarias, sendo estas distribuidas pelo chefe militar e oficial
administrador da capitania. A dimensdo da propriedade era geralmente uma légua de largura
por trés de comprimento, ndo havendo um limite fixado para o nimero de sesmarias que uma

SO pessoa pudesse receber.
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Um aspecto bésico a locacéo da area doada é que tivesse sua frente limitada a um
rio ou riacho ou que 14 existisse uma fonte, fator importante em uma terra com escassez de
agua.

De acordo com Chandler (1980, p. 21):

“A primeira sesmaria nos Inhamuns foi doada em 1707 e a ultima em 1821, dois
anos antes desse sistema de doacdo de terras deixar de ser usado. A primeira
sesmaria, em 26 de janeiro de 1707, foi doada a Lourenco Alves Feitosa, seu irmédo
Francisco e quatro outras pessoas, cada uma recebendo trés léguas ao longo do rio
Jucd. Segundo era comum, a solicitacdo chamava a atencdo para o fato de que as

terras eram virgens e, como tal, ndo estavam produzindo rendas para os cofres da
Corte”.

A expansdo das terras para 0 sertdo se deu primeiramente para a criagdo de
pastagens para o gado, sendo este o principal processo para a ocupacdo dessa regido do pais.
Na regido dos Inhamuns, conforme Chandler (1980), durante o periodo de 1707 a 1744,
diversas sesmarias foram doadas, promovendo a formagdo de uma sociedade com estrutura
baseada nas fazendas de criacdo de gado e no poderio da familia dominante da area, familia
Feitosa.

Chandler (1980) faz uma analise dos conflitos entre os poderes publico e privado,
e seus impactos para a dindmica territorial e populacional dessa regido do estado. O autor, em
seu trabalho, aponta como principais caracteristicas das relagdes sociais existentes a parentela
e o coronelismo. Conforme Wagley (1963), a parentela € um grupo familiar que consiste de
todos os parentes reconhecidos, incluindo aqueles que forem herdados dos pais e 0s
incorporados por meio de um conjuge ou conjuges.

No caso dos Inhamuns, para além do parentesco familiar, a parentela incluia
muitas vezes empregados respeitados, como vaqueiros, escravos de confianga e moradores
gue estavam com a familia, assim como os agregados que viviam na fazenda com a permissédo
do proprietario, variando numa gama que ia desde os amigos da familia até os pistoleiros
contratados.

O termo coronelismo deriva da palavra coronel, referindo-se a autoridade politica
local. Sendo os Inhamuns, uma area em que esse fendmeno aparece constantemente, em
especial no seu relacionamento com a parentela. Como afirma Chandler (1980, p. 15), “nos
Inhamuns, na realidade, o coronelismo poderia ser interpretado como manifestacdo de uma
sociedade construida em torno de um grupo de parentes, sendo o coronel e o chefe da familia
a mesma pessoa’.

Observando a tabela, percebemos que de 1707 a 1739, inUmeras sesmarias foram

doadas na Area dos Inhamuns, sendo que, ap6s aquela data, poucas foram as sesmarias
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doadas. Diante da localizacdo dessas sesmarias, pode-se notar a grande influéncia que essa
familia e sua parentela vao ter por toda essa regido e em areas vizinhas, sendo sua presenca,
portanto, fundamental na ocupacédo do espaco.

Para entender o grande poder territorial que esta familia vai ter, € preciso
compreender a distribuicdo dos lagos familiares que foram se estabelecendo no decorrer do
tempo. Tomamos como referéncia José Alves Feitosa, Capitdo-Mor, considerado um dos
fundadores do municipio de Taua, localizada proxima a confluéncia dos rios Trici e
Carrapateiras.

José Alves Feitosa era filho de pai homénimo, da Varzea da Onca (que pediu a
sesmaria de nimero 23) e de dona Maria Madalena Vieira — filha do Sargento-Mor, Jodo
Bezerra do Vale. Ele teve duas irmés: Eufrasia Alves Feitosa e Castro, casada com Leandro
Custadio de O. e Castro; e Maria Alves Feitosa casada em 1789 com Francisco Alves Feitosa,
sendo este filho de Eufrasio Alves Feitosa, homem muito influente nessa regido. Do
casamento da sua irmd@ Eufrasia, ele teve como sobrinhos, em primeiro grau, o Coronel
Lourenco Alves de Castro e Maria Madalena de Castro. Esse seu sobrinho deu-lhe mais
quatro sobrinhos em segundo grau do casamento que teve com Luzia Alves Feitosa e Castro,
filha do Major José do Vale Pedrosa Cavalcanti de Albuquerque, sdo eles: José Alves de
Castro, pai de Enéas Alves de Castro — fundador de Parambu; o Padre Maximo Alves Feitosa
e Castro; o coronel Lourenco Alves Feitosa e Castro e Leonarda do Vale Feitosa e Castro.

O Major José do Vale Pedrosa Cavalcanti era neto do Sargento-Mor Francisco
Ferreira Pedrosa (que pediu as sesmarias de namero 3, 8, 9, 10, 21, 22, 25) e de dona Josefa
Alves Feitosa, sendo esta filha do Coronel da Cavalaria Francisco Alves Feitosa (que pediu as
sesmarias de namero 1, 19, 30 e 31). Percebe-se, portanto, que José Alves Feitosa era bisneto
de Francisco Alves Feitosa e, portanto, sobrinho em terceiro grau de Lourenco Alves Feitosa
(que pediu as sesmarias de namero 1, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 29, 30, 31, 32,33 e 34) e
também parente de Lourenco Alves Feitosa Penedo e Rocha (que pediu as sesmarias de
namero 15, 16, 17, 18, 30, 31 e 33). A sesmaria de nimero 37 foi pedida por Ana Gongalves
Vieira, filha de Francisco Alves Feitosa.

Na regido dos Inhamuns, teremos a presenca ainda de duas outras familias, os
Montes e 0s Araujos, em que a relacdo destas com os Feitosas se dara de maneira distinta. A
relacdo entre os Feitosas e 0os Montes ndo era amistosa, devido a disputa pelo poder local.
Chandler (1980) aponta que esta familia se estabeleceu na zona de Icd, no ano de 1682, em
namero e qualidade maiores que as familias ali estabelecidas, sendo consideradas potentados

da terra.
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Chandler (1980) e Feitosa (1999) apontam a disputa por terras na regido como
razdo pertinente para o conflito entre as familias. Duas sesmarias localizadas no Riacho
Trussu que teriam sido doadas aos Montes entre 0s anos de 1706 e 1709 e aos Feitosas nos
anos de 1717 e 1718. Essas Sesmarias séo as de nimero 12 e 12 da tabela de Sesmarias. Na
leitura do pedido dessas sesmarias, Lourenco A. Feitosa coloca como justificativa do pedido
da terra de uma dessas sesmarias o seguinte “... nas terras do Capitdo Jodo de Montes se
acham terras devolutas e desaproveitadas...”1 e em outra diz “... entre o sitio chamado Trussu
de baixo e Sitio da Telha da parte do norte ha terras devolutas e desapropriadas e sem
embargos de a terra ja pedida por data e sesmaria Jodo de Montes Bocarro que deixou
prescrita”. Ha também outra carta pedida por Lourenco A. Feitosa Penedo e Rocha que cita
«... nas testadas do Coronel Francisco de Montes Silva...”.

Nessas citacGes podemos compreender que as sesmarias ndo foram a causa unica
por tais contendas, foram, no minimo, um dos seus grandes motivos, sobretudo em um
periodo em que o tamanho da posse de terras representava o tamanho do poder que uma
pessoa tinha e trazia-lhe muitos beneficios e prestigio social.

A relacdo existente entre os Araljos e os Feitosas* visava a ampliacdo dos poderes
das duas familias, uma vez que José de Aradjo Chaves que pediu sozinho as sesmarias de
namero 2, 35 e 36, aparece na sesmaria de nimero 39 pedindo terras com Lourenco Alves
Feitosas.

Percebemos nesta tabela a predominancia da atividade pecuaria como justificativa
para a doacdo de terras nessa regido do estado. Os termos em destaque correspondem as areas
dos rios que ficavam mais proximos ao atual municipio de Parambu. A localizacdo dos rios
pode ser vista na chorografica da Provincia do Ceara elaborada por Théberge em 1861 (ver
figura 06).

! Sesmaria: volume 6, nimero 436.

2 Sesmaria: volume 6, nimero 467.

* Sesmaria: volume 6, nimero 470.

* Para uma melhor compreenséo da relagéo entre essas familias ver: FEITOSA, Aécio. Feitosas: Genealogias,
Historias, Biografia. Fortaleza. Casa José de Alencar/Programa Editorial — UFC, 1999. p. 227.



Figura 06: Carta chorographica da Provincia do Ceard com divisdo eclesiastica e indicacéo da civil judiciaria até
hoje.

Fonte: Biblioteca Nacional Digital.

Estas relagcdes familiares que dominavam o poder politico e econdmico nessa

regido do estado do Ceard ainda podem ser percebidas nos dias atuais, em que a dominagao da

familia Feitosa reinou até a década de 1930, quando entrard em confronto com outras familias
(Montes e Aradjos) na disputa pelo poder local e assim gradativamente vai perdendo a sua
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hegemonia. Contudo, novas oligarquias surgiram nessa regido e tiveram um papel
fundamental para a ampliacdo do processo de ocupacdo dessa area.

No caso de Parambu, as disputas entre as familias pela dominacdo do poder
politico serd um dos fatores que levardo o seu desmembramento de Taud, conseguindo assim
a sua emancipacao politica. Assim, como aponta Girdo (1983), a divisdo do territorio cearense
estava sujeita a interesses politicos e de ordens diversas, que ndo eram inspirados no bem
comum. Diversos municipios foram criados sem seguir nenhum regimento ou leis préprias
para esse fim. Esse processo de emancipacdo de municipios sem obedecer nenhum critério
geogréfico fard com que aparecam diversas areas de litigio no Estado.

Os Feitosas dos Inhamuns sdo descendentes de Jodo Alves Feitosa, em que vivia
em Penedo, no estado de Alagoas. Como aponta Chandler (1980), Lourenco Feitosa recebeu
mais de vinte sesmarias, localizadas ao longo do rio Jaguaribe, sendo esta a base inicial para a
implantacdo do poderio da familia. No entanto, anterior a chegada dessa familia na regido,
tinha-se registro de outros moradores na area, os indios Jucés e os Inhamuns. Como plano de
ocupacdo daquelas areas para a formacdo de pasto para o gado, foi necessario, por parte do
colonizador, exterminar aqueles primeiros habitantes da regiao.

No Ceard, tivemos algumas tentativas de acabar com os indios, como o exterminio
e a migracdo forgada, contudo, também houve tentativas de reuni-los em aldeias, com a
pretensdo de aproveitar sua mao de obra, mas também por questdes religiosas, uma vez que a
Corte determinava que em cada aldeia fosse doada uma légua quadrada de terras, onde uma
igreja deveria ser erguida, e esses indios iriam construir suas casas para eles e para 0s
missionarios e cuidar da lavoura. Esses grupos eram chamados de missdes e 0 missionario era
a maior autoridade na aldeia.

Chandler (1980) relata que os indios dos Inhamuns foram colocados nas missdes
de Arneiroz e de Iguatu, em que a missao que teve um maior destaque, era conhecida como a
Missdo dos Jucés, por ficar proxima ao rio Jucd, localizado nas terras doadas aos Feitosas.
Temos, portanto, mais uma intervencdo do governo portugués favorecendo a manutencdo e o
aumento do poder da oligarquia local, fato esse que intervira no processo de organizacao
territorial daquela regido do estado.

Durante o periodo de ocupacdo dos Inhamuns, os cargos politicos e militares eram
preenchidos através de nomeacdes, pois 0 Comando Militar do Ceara até o ano de 1799 estava
subordinado ao Comando Militar de Pernambuco. Como forma de manter um controle nos
Inhamuns, a autoridade portuguesa nomeia Francisco Alves Feitosa como coronel da

cavalaria. As cavalarias eram criadas para se manter a ordem na regido em que estavam
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instaladas. Para fazer parte da cavalaria era necesséario ter entre 18 e 40 anos e possuir boa
situacdo econdmica. Isto demonstra a existéncia de uma sociedade de privilégios, uma vez
que so6 fazia parte das cavalarias aqueles que estivessem boas condicdes financeiras.

As milicias eram organizadas em vilas ou em distritos especiais nos casos em que
ndo houvesse vila. Nos Inhamuns nédo tinha uma vila, portanto eram organizados em distritos
especiais. Cada distrito especial era subdividido em distritos, cada um deles sob o comando de
um capitdo que era o responsavel diante do capitdo-mor. Nessa epoca, 0S responsaveis por
cada cargo eram indicados, segundo uma hierarquia: o coronel era nomeado pelo governador;
o coronel indicava trés nomes para preencher o quadro de oficiais até chegar ao posto de
capitéo e os capitées indicavam os oficiais subalternos.

E com estas bases de organizacdo militar que os municipios da regido dos
Inhamuns tiveram origem, dentre eles Parambu. Por existirem poucas Vilas no Ceard, 0s
Inhamuns inicialmente dependiam da Vila de Aquiraz, com a cria¢do da Vila de Ic6, em 1735,
passaram a sua jurisdicdo, somente em 1802, fundaram a sua prépria vila, a Vila de Taua.
Para além dessa organizacdo militar, os municipios dessa regido foram grandes centros de
disputas por terras e por poder politico, em que as marcas desse passado ainda perduram nos
dias atuais, mudando apenas, em alguns momentos, 0s sujeitos, mas a terra (tida aqui no
sentido de territdrio) continua em disputa, onde as relagGes de poderes, ndo mais apenas entre

familias, mas entre municipios de estados vizinhos.

4.2 Aforamento e grilagem nas “terras de ninguém”

A problemética do litigio entre os municipios de Parambu (CE) e Pimenteiras (PI)
(ver mapa 01)) se dara por intervencdes da prefeitura do municipio de Taua, com o processo
de aforamento das terras em direcdo a serra, processo esse que teve inicio no final da década
de 1940 e inicio da década de 1950. Estando o municipio de Parambu situado nessa area de
foro, que até entdo era distrito de Taua.

O aforamento consiste na venda de terras para pessoas com um bom poder
aquisitivo que, no caso dessa regido, eram os latifundiarios da area. Estes, ao se tornarem
foreiros, impuseram aos trabalhadores posseiros, situados na area, 0 pagamento da renda,
como condicdo para permanecerem na terra. Cada foro possuia a extensdo de uma légua (6
km). Essa faixa de terra ficou conhecida como Primeira Légua. Na década de 1950, Parambu
consegue a sua emancipacdo do municipio de Taué e recebe o titulo de municipio, o qual,

entdo, transforma outra faixa, a chamada Segunda Légua, em terras foreiras.
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O processo de imposi¢do do pagamento da renda é reproduzido, como também o
movimento de recusa de uma parte dos posseiros que se direcionam ao alto da serra, em uma
faixa que se convencionou chamar de Terceira Légua. Esses trabalhadores que buscaram a
serra como um lugar seguro, livre da renda imposta pelos “donos” das terras no sertdo, foram
objetos de pesquisa da dissertagdo de mestrado de Barbosa (1990). A autora os caracterizava
como trabalhadores libertos, fazendo uma alusdo a liberdade, que qualificava a terra como
terra livre; o trabalho como trabalho liberto e o trabalhador, como trabalhador liberto. Essa
condicéo de trabalhador liberto, conforme Barbosa (1990, p. 27):

pressupde o exercicio de um poder, mas que ndo se exerce sobre outros
trabalhadores como exploragdo/dominacdo, e sim como autonomia sobre o seu

trabalho e a sua vida. CondicGes estas das quais o trabalhador sujeito e trabalhador
preso estdo privados.

Essa condicdo do trabalhador como um sujeito liberto, ou seja, como sujeito
auténomo do seu trabalho e do seu modo de vida ndo era o bastante, pois ndo eram apenas as
condicGes de trabalho que os faziam migrar para a serra, mas também as condi¢fes climaticas
do sertdo, em que os longos periodos de seca também forcavam essa migracdo. Esta relacéo
seca/migracdes para serras ¢ uma pratica secular, como aponta Lisboa (1984, p. 13): “foram
as secas que determinaram o povoamento das Serras do Norte (Ibiapaba, por exemplo), para
as quais os primeiros habitantes ndo se sentiram atraidos.”

No entanto, estas ndo sdo razfes suficientes para explicar a mobilizacdo desses
trabalhadores para a serra, uma vez que 0S posseiros situaram suas posses, huma area cujos
aspectos edaficos aproximam-se mais aos do sertdo, com caréncia de fontes d’agua perenes e
também sujeitas as secas (ver mapa 02).

Ao fazer uma anélise dos discursos dos moradores da area, ao se referirem as
diferencas entre o sertdo e a serra, Barbosa (1990, p. 57) faz a seguinte concluséo:

Embora ndo aparecam articuladas claramente na sua fala a questdo da seca e a
questdo da terra, ambas estdo presentes no discurso e é no interior deste que se
apreende o seu significado: em relacdo a seca, a énfase estd na contraposi¢do dada
pela natureza (serra Umida X sertdo seco), enquanto que em relacdo as situacdes
“condi¢des de trabalho™ e “terra para trabalhar”, fica explicitada a presenga de um

outro sujeito social com quem nao se identifica — o latifundiario. (...) Enfim, a seca,
a renda, o patrdo sao faces de uma mesma representacao.



Mapa 01: Mapa de localizagdo da area de litigio entre Pimenteiras/Pl e Parambu/CE.
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Mapa 02: Mapa de Relevo dos municipios de Parambu — CE e Pimenteiras — PI.
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Temos nesse caso duas situagOes distintas: a serra tida como um lugar onde o
trabalhador tem uma relagéo direta com o principal meio de producdo, a terra, e no sertéo essa
relacdo é mediada pela renda, que se estabelece como condicdo da exploracdo e dominacao do
trabalho e da pessoa do trabalhador, que tem na propriedade privada da terra, pelo
latifundiario, o fundamento bésico dessa condig&o.

O inicio da ocupagdo se deu em um primeiro momento por grupos familiares:
pais, filhos, irmdos, cunhados, primos, em geral oriundos da mesma regiao e, até mesmo, da
mesma terra (no sertdo). Essa ocupacdo da serra por agrupamentos familiares levou a
formacéo de vérias localidades que tem seus topdnimos referidos aos nomes das familias que
ai instalaram suas posses: Serra dos Batistas, Serra dos Lopes, Serra dos Limas, Serra dos
Paraibanos. A denominacéo de locais por esses nomes, em nenhum momento significou uma
apropriacdo privada da terra, nem pelos individuos, nem pela familia. Nesse periodo, 0
tamanho da posse era determinado pelo tamanho da familia, ou seja, h& uma apropriacdo
familiar, mas na medida da capacidade de trabalho da familia.

Sendo o tamanho da familia um fator determinante para o tamanho das suas
posses e que as localidades levavam o sobrenome das primeiras familias que ali se apossaram,
a colocacdo das relacdes de poder existente no grupo, explicitada por Barbosa (1990, p. 71), é
de grande importancia para compreendermos as modificacbes existentes no processo de
territorializacdo do espaco onde as familias habitavam.

Apesar do tamanho da terra ocupada levar a diferenciagdes internas no grupo, a base
para a definicdo do poder entre eles vai se apoiar, ndo neste dado, mas num outro,
que € o critério de antiguidade na area, pois € aos mais antigos que cabe designar
areas para 0s mais novos, para oS que chegam. E como se exercessem um certo

dominio sobre a é&rea, cabendo aos recém-chegados procurar-lhes para obter
“autorizacdo” para situar suas rogas.

O reconhecimento dos mais antigos para definir as areas livres e os locais para
que os novos pudessem situar suas posses; baseava-se no pressuposto de que esses
conheceriam melhor o local e, principalmente, para ficar assegurado que ndo haveria
desrespeito ao direito do outro. Essas praticas ja ocorriam no sertdo, levando esse costume
para a serra, no sentido de garantirem uma boa convivéncia entre eles.

No entanto, a paz que reinava entre os habitantes da serra foi perturbada a partir
do processo de grilagem das terras por parte de latifundiarios e de criacdo de municipios por
parte do Estado, que favoreceram essa grilagem.

A cria¢do dos municipios de Pio IX, em 1951, de Pimenteiras, em 1954, ambos no

Piaui, em 1956, e de Parambu, no Ceard, insere-se numa conjuntura que expressa a
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necessidade de instalacdo da infraestrutura institucional que possa dar um ordenamento legal
e, dessa forma, legitimar os interesses e o poder das forcas sociais dominantes na regiéo.

O fato de se dar a criacdo desses municipios quase que simultaneamente, em uma
regido de fronteira, € uma indicacdo do interesse que a serra estava despertando nos setores
sociais dominantes que, para se reproduzirem, precisavam ampliar, de um lado, a base
estrutural do seu poder, a terra; e de outro lado, criarem o aparato legal do poder de Estado
como espaco de legitimacdo de suas agdes.

Ja abordamos que a criagdo de municipios, no Ceara, foi marcada pela luta entre
setores de oligarquias regionais, que dispdem do Estado e de suas prerrogativas a mercé de
seus interesses. Estas, na disputa pela manutengéo e reconquista de poder, no ambito regional,
transformam em municipios, vilas e povoados que lhes permanecem fies eleitoralmente, e
extinguem municipios, quando as bases eleitorais permanecem fies aos adversarios ou passam
para o lado destes.

E seguindo esta logica que se situa a criagio do municipio de Parambu,
desmembrado de Taua, em 1956, que se da muito mais como uma necessidade dos grupos
politicos deste Gltimo municipio estenderem o seu dominio, assegurando-lhes maior poder de
acdo na regido, inclusive sobre as terras da serra. E importante frisar, também, que tenha sido
a prefeitura de Taud, ainda na década de 40, que tenha iniciado o aforamento das terras da
primeira légua da serra, e que este fato tenha estimulado também o processo inverso — a
criacdo dos municipios de Pio IX e Pimenteiras como resposta a acdo da prefeitura de Taua,
pelo aforamento das terras. Com base nisso, temos uma indica¢do de que, neste periodo, 0
maior confronto se dava entre os interesses dos latifundiérios do Ceara, situados de um lado e
os do Piaui, situados do outro lado da Serra. Entre eles, 300.000 hectares de terras devolutas,
sendo ocupadas por camponeses que buscavam terras livres para trabalhar e viver.

Apesar da modernizagédo do Estado brasileiro, no p6s-30, no Nordeste € mantida a
tradicdo de refor¢co do poder via propriedade da terra. Podemos citar como diferenca, a
atuacdo do Estado promovendo a reproducdo do capital, instalando os aparatos estatais a
partir dos quais legitima o poder local.

No Ceard, o processo de privatizacdo das terras publicas era um movimento que
vinha se dando desde o inicio da década de 50, como parte de uma politica agraria do estado.
Paula Joca (1987) refere-se ao caso da Chapada do Araripe, em que um Projeto de Lei
aprovado pela Camara dos Deputados assegurava o dominio da Serra para a Unido, prevendo

um reflorestamento e a criagdo de um horto. A autora tomando como base o jornal O
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Democrata, de agosto de 1951, denuncia por essa ocasido o arrendamento e aforamento pelo
Departamento de Terras e Colonizagdo, 6rgdo do Estado do Ceard, das Terras da Chapada do
Araripe a latifundiarios da regido. Portanto, o processo aforamento de terras ndo era uma
questdo particular dos municipios de Parambu e Taua, mas também de outras regides do
estado.

Devido ao processo de valoracdo das terras na serra, com a constru¢do da BR-020,
em 1958, deu-se inicio ao processo de grilagem por parte de latifundiarios, tanto do Ceara
quanto do Piaui. Os do lado do Ceara apresentavam-se seguros e legitimos pelo aforamento
aprovado por Lei Municipal e intensificaram o aforamento em relacdo as terras da Terceira
Légua da serra. Contudo, outro latifundiario de Pio IX ja tinha grilado as terras desde a
década de 1940. Tratava-se do senhor Odilio Arraes que, para apropriar-se das terras, imp0s o
pagamento da renda pelos posseiros localizados na area.

A propriedade desse latifundiario tem origem em um documento registrado em
27 de abril de 1856, na Freguesia de Nossa Senhora das Mercés de Jaicds (Pl), em que,
segundo a Comissdo Pastoral da Terra (1985), constava uma posse de terra sem dimensfes
precisas, havendo apenas indicacdes sobre as fronteiras do sitio em que se localizava. Sendo
uma éarea cujos limites ndo se sabia ao certo, o latifundiério, através de falsificacdo de
documentos em cartdrios, ampliou sua area que inicialmente era de 54.000 hectares para
123.800 hectares.

Embora esses territorios tenham sido registrados na Comarca de Pio IX, ndo havia
neste municipio onde localizar uma propriedade com essas dimensdes. Localizou entdo suas
terras nas areas devolutas entre o0 estado do Ceara e do Piaui. Depois disso, passou a vendé-las
sucessivamente a: Francisco Pinheiro Landim, Antonio Azimiro de Oliveira, Gerard Robert
Gradvhol, Jaime Thomas de Aquino, CAJUNORTE S/A, Fazenda Planalto e Companhia
Industrial de Oleos do Nordeste S/A (CIONE); em que todos esses proprietarios de extensas
areas na regido tém seus titulos de propriedade originados nos documentos falsos de Odilio
Maia Arraes.

Como se ndo bastasse o foros da prefeitura de Parambu na area habitada pelos
posseiros, a compra de terras griladas por empresarios dos dois estados faz com que se
ampliem os conflitos por terras na regido. Sendo estes conflitos fruto da resisténcia dos
posseiros diante do poder dos latifundiarios locais, o poder aqui se manifesta em situacoes
relacionais assimétricas. Foucault (1977, p. 88-92) faz algumas proposi¢Ges importantes sobre

esta condicdo de poder:



71

1. que o poder ndo é algo que se adquira, arrebate ou compartilhe, algo que se
guarde ou se deixe escapar; 0 poder se exerce a partir de inimeros ponto em meio a
relacbes desiguais e iméveis;

2. que as relacBes de poder se encontram em posicdo de exterioridade a outras
relagbes — como econdmicas ou de conhecimento —, sdo efeitos imediatos das
partilhas, desigualdade e desequilibrios que se produzem nas relacBes entre
desiguais;

3. que o poder vem de baixo; isto é, ndo ha no principio das relagdes de poder uma
oposicdo binaria e global entre os dominadores e os dominados. Deve-se, ao
contrario, supor que as correlagbes de forca mdltiplas se formam e atuam nos
aparelhos de produgdo, nas familias, nos grupos sociais e nas instituicoes;

4. que as relagdes de poder sdo, a0 mesmo tempo intencionais e ndo subjetivas. S&o
atravessadas de fora a fora por calculo: ndo ha poder que se exerca sem uma série de
miras e objetivos. Estes ndo sdo individuais, mas estdo na base da rede de poderes
que funciona em uma sociedade;

5. que 1a onde ha poder, hd resisténcia; as correlacdes de poder sé podem existir em
funcéo de uma multiplicidade de pontos de resisténcia que representam, nas relacées
de poder, o papel do adversério, de alvo, de apoio. Estes pontos estdo presentes em
toda a rede de poder. As resisténcias sdo o outro termo das relacdes de poder,
inscrevem-se nestas rela¢cbes como um interlocutor irredutivel.

Temos no conflito entre os posseiros e os latifundiarios da serra, a presenca dessas
caracteristicas apontadas por Foucault (1977), em que o poder é exercido a partir das relacdes
desiguais e imdveis, sendo este fruto dos desequilibrios produzidos nas relacdes entre esses
desiguais, em que o poder exercido pelos latifundiarios é intencional e possui seus objetivos
(como por exemplo, a renda da terra). Podemos perceber ainda que ndo se trata de objetivos
individuais, mas de todo o grupo oligarquico da regido, uma vez que a busca pela renda
através do seu processo de ocupacdo e construcdo do territorio de Parambu, desde os periodos
da hegemonia da familia Feitosa na regido, essa forma de poder estava na base dessa
sociedade. Teremos ainda mais adiante a interven¢do do governo do estado do Ceara, atraves
de incentivos fiscais a implementacdo de empresas na regido, fazendo aumentar ainda mais o
clima de tensdo ja existente na area.

Os objetivos e 0s meios em que os grileiros se utilizam para alcanca-los séo
descritos em um estudo feito pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). De acordo com SUDENE (1985, p. 25):

Na grilagem levada a cabo em terras devolutas para simples especulagdo, a gleba é
tomada como reserva de valor. Aos grileiros interessa tdo somente a chamada
“limpeza da 4area”, para que possam ter as condi¢gdes minimas imprescindiveis as
transacfes comerciais. Para a consecugdo desse propoésito, valem-se de todas as
artimanhas, no sentido de expulsar imediatamente os ocupantes (...) o grileiro aciona

ainda, eventualmente, bandos armados para realizar pequenas opera¢es militares
contra posseiros.

Conforme os estudos da SUDENE (1985), o Ceara apresentava 0S menores

indices de concentragcdo fundiaria do Nordeste para o periodo de 1960 a 1980, mas ainda
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assim apresentava indices bastante altos, fazendo-o acompanhar a performance dos demais
estados. E neste mesmo estudo que indica a grilagem como fator responsavel pela criagéo de
novos latifundiarios, pela privatizacdo tanto de “terras devolutas”, mas efetivamente
ocupadas, quanto em areas tituladas em que se torna dificil a reconstrucdo, como seria o0 caso
das terras de herangas sem partilha.

Essas “terras devolutas” estavam ocupadas por posseiros desde a década de 1940
e os latifundiarios, valendo-se de todas as “artimanhas”, tentaram expulsar os posseiros de
diversas formas, seja cobrando renda ou, até mesmo, utilizando-se do poder da policia para
intimidar os moradores. Os conflitos na zona de litigio podem ser enumerados da seguinte
forma: Conflito Cova Donga; Conflito Brasil Oiticica S/A; Conflito Lagoinha e Manoel
Pereira; Conflito com a PRO PEX; Conflito na Serra do Meio; Conflito na Serra do
Escondido; Conflito CASHOL E Castanha S/A. Cada conflito desses apresentam suas
caracteristicas proprias, no entanto, os sujeitos sociais dos conflitos sdo 0s mesmos: posseiros,
latifundirios e o Estado.

O Conflito Cova Donga tem origem no ano de 1978, quando José Pinheiro
Landim, um dos compradores das terras de Odilio Arraes, dirigiu-se ao municipio de Parambu
reivindicando o direito de posse das terras do distrito de Cova Donga. As terras onde se
localizavam esse distrito eram habitadas por diversos posseiros, que resistiram contra a
investida do empresario. Os posseiros solicitaram ajuda do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de Parambu, que encaminhou um oficio ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) do Ceard, denunciando a invasao das terras pelas
empresas; obtendo como resposta do INCRA um oficio que afirmava que as terras eram
devolutas estaduais e que ndo podiam ser privatizadas.

No entanto, a politica de venda de terras continua, tendo a agroindustria do caju
como ponto forte para que isso aconteca. Conforme aponta os estudos realizados pelo Banco
do Nordeste (1973, p. 11):

Foram aprovados projetos para a implantacdo de aproximadamente 182.000ha dessa
fruteira, isto sem contar com os empreendimentos ainda em analise e que,

igualmente, esperam ter seus planos aprovados pelas fontes financiadoras a quem
recorrem.

Barbosa (1990) aponta que o Ceard, em 1973, liderava a producdo nordestina de
caju e de maior concentracdo de agroindustria do setor, numa conjuntura favoravel a sua
expansdo: absorcdo pelo mercado externo, insuficiente oferta de matéria prima (castanha)
para abastecer a industria regional e a existéncia de um atraente elenco de incentivos fiscais

oferecidos pelo governo aos exportadores.
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Juntamente com essa conjuntura, outro fator favorece a instalacdo de empresas,
que tinha como marca a monocultura do caju a se instalarem na serra da Ibiapaba: o preco das
terras. Assim aponta Castello Branco (1987), tomando como base suas entrevistas feitas com
empresarios da regido, que apontava uma diferenca muito grande nos precos das terras no
litoral das terras na serra.

O caso de Cova Donga € tido como um dos mais violentos, como aponta Tendrio
(2013, p. 57):

O empresario Jaime Aquino resolveu entrar na terra de qualquer maneira,
desrespeitando os direitos dos posseiros: cercando, abrindo estradas e derrubando
matas para o plantio de cajueiros. Os tratores zoavam de dia e de noite. Os posseiros
resistiram derrubando as cercas e entupindo as estradas. O empresario passou entéo
a usar as forcas judicial, policial e prépria, mandando, inclusive, incendiar a casa do
posseiro José Luis Pereira (Zé do Crato); colocar veneno nas &guas de alguns deles,
resultando na morte dos cachorros; entrou com uma queixa crime na Comarca de
Pio IX (PI) contra os posseiros Zé do Crato, Raimundo Pedro da Silva, Horécio
Terto, Antbnio Bernardo e Francisco Noronha de Menezes e, também, contra o
presidente do Sindicato de Parambu, Otacilio Rodrigues de Sousa e contra a mim,
que era o Secretario Geral do mesmo Sindicato, conseguindo a decretagdo de priséo
preventiva para todos os acusados (Processo n° 29/81).

A partir dessas leituras, identificamos como se dava os conflitos nessa regido e
como as formas de poder apresentadas por Foucalt (1977) se apresentam de forma mais
eminente durante o inicio das instalacBes das empresas, onde 0 movimento de resisténcia dos
posseiros eram mais forte. No entanto, ap6s diversas reunifes entre o Instituto de Terras do
Ceara e do Piaui, foi firmado um acordo no ano de 1983, em que foram criadas a Fazenda
Planalto do lado do empresério e as areas livres de Sdo Gongalo, Jatoba, Baixdo Verde e Pau
D’arco do lado dos posseiros, com 13.400 hectares, ocupadas por 93 familias de posseiros.

Durante o processo de ocupacao da Serra, 0s posseiros contaram com o apoio do
STTR de Parambu e da igreja catolica. Em muitos casos, estas instituicfes atuaram como
sendo seus representantes, como no caso do acordo feito entre os posseiros da Cova Donga e a
empresa de Jaime Aquino. Segundo o acordo citado anteriormente, o INCRA deveria:

1°) Demarcar as terras distribuindo 13.400 ha entre as 98 familias, das quais 58 ja
estavam localizadas na é&rea chamada livre, e que apenas 40 deveriam ser
“assentadas”;

2°) Fazer a discriminacdo definindo se eram publicas ou particulares e a qual

municipio pertencia; e,
3°) Dar a titulagdo ao posseiros, apds a discriminagdo das terras.

Por esse acordo, abriu-se um espago para a intervencdo do Estado, no sentido de
capturar o movimento para 0s quadros institucionais, mantendo o controle da situacéo através

de uma das suas agéncias, o INCRA. Nessa agdo é nitida a intencdo de excluir a figura do
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empresario da relacdo de confronto, mudando os termos da relagdo: agora € o Estado, com a
legitimidade da sua condig@o de poder, repressdo e administrador dos antagonismos sociais,
que assume as negociacdes do acordo com 0s posseiros.

O estabelecimento do acordo foi uma caracteristica da politica de governo da
época (governo Figueiredo), que criou 0 GETAT em 1960 (Grupo Executivo de Terras do
Araguaia), a acdo deste grupo era dirigida para a obtencdo de acordo, mediante os quais 0s
posseiros aceitavam, muitas vezes, um pedaco menor de terra do que aquele a qual legalmente
tinha direito.

O sentido dessa politica era desmobilizar os grupos de trabalhadores envolvidos,
bem como os sindicatos combativos e de outros setores sociais, mediadores identificados com
essas lutas: como padres, bispos e militantes das comunidades eclesiasticas de base.

Por tras de formulas aparentemente conciliatorias, como parecem ser a realizacao
de desapropriacédo e acordos, pois pretensamente atendem ao interesse social, esta de fato uma
politica fundiéria extremamente autoritaria e violenta, caracterizada por Martins (1984) como
de militarizacdo da questdo agraria no Brasil. Primeiro, com a criacdo do GETAT e,
posteriormente, com a criacdo do Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios, em que 0
governo Figueiredo encontrou

a forma de proteger os interesses dos grandes proprietarios e das grandes empresas
de modo a evitar que perdessem para os trabalhadores ainda mais terra ou até

mesmo a totalidade de suas fazendas. Todos os meios sdo utilizados: deste a
persuasdo até a ameagca, ndo faltando a violéncia. (Martins, 1984, p. 24).

Nos termos dessa politica fundiaria, a pretensdo do Estado, ao intervir diretamente
nos acontecimentos da serra, é retirar o conflito do dmbito privado, como confronto de
interesses de classes, para 0 ambito do publico como atendimento do interesse social.
Mudancas que se ddo puramente no nivel ideolégico, pois as atribuicdes que lhe sdo inerentes,
como Estado, e inclusive, previsto no acordo (a discriminacdo e titulacdo das terras) ndo sao
efetivamente realizadas.

De acordo com Barbosa (1990), o INCRA ao fazer a demarcacdo dos lotes no
mapa, fez o corte da terra, mas ndo implantou esse corte em toda a &rea, entdo acabou
havendo problema de fronteira entre os proprios posseiros.

Esse fato gerou disputa entre o0s proprios posseiros, tendo varios deles
reivindicando para si a mesma parte da terra que ja tinha terra situada por outro posseiro,
enquanto ficam outras sem ninguém. O mesmo posseiro que lutou para afirmar a ocupacgéo

pelo trabalho como legitima recorre ao argumento institucional, designado pelo INCRA, para
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afirmar o direito sobre uma terra que tem trabalho de outro posseiro nela incorporado.
Comeca a se concretizar uma preocupacao que alguns colocavam, inclusive como argumento
para ndo aceitar o acordo, quando falavam em ndo querer prejudicar 0s outros.

Apresenta-se ai uma acao do Estado, que em um primeiro momento atua em busca
do bem comum e do bem estar social, demarcando terras e entregando para 0s posseiros. No
entanto, ndo seguiram todas as clausuras do acordo firmado, vindo a prejudicar varios
posseiros, tendo, como resultado, a criagdo de um clima de tensdo no grupo, que até entéo
eram unidos e solidarios uns com os outros. Concordamos com Barbosa (1990, p. 200),
quando a autora diz que:

A acdo do Estado, através do INCRA, é devastadora no sentido de desestruturar a
solidariedade que o grupo construiu ao longo da luta, expressando um total desprezo
pelas suas praticas anteriores, de nega¢do de todo um modo de viver e pensar e de
impor a racionalidade dominante ao grupo. Acdo que se d& em varias dimensoes,
tanto no que se refere & forma de reorganizacdo do espaco (ndo esquecer que na area
ja haviam algumas familias apossadas), quanto no tratamento individualizado que é

dado aos posseiros, como também nas referéncias ideoldgicas que vai impondo, na
perspectiva de controlar e disciplinar o grupo.

Ao demarcar os lotes, no qual os posseiros passariam a habitar, nessa regido
conhecida como “area livre”, apresenta-se como um processo de (re)territorializacdo, uma vez
que diversos posseiros residiam naquela primeira regido ha varios anos, onde suas posses de
moradia e de trabalho ja estavam delimitadas. Sendo necessério, agora, adaptarem-se a esse
novo espaco produzido pelo Estado, que apresentavam diversas diferencas daquele primeiro
local de moradia. O que o Estado chama de transferéncia, para os posseiros era entendido
como despejo, como expulsdo, acbes estas que ja tinham sido vivenciadas anteriormente,
qguando moravam no sertdo e eram obrigados a pagar renda aos patroes.

No que se refere a organizacdo do espaco, a primeira ruptura que se da é a
separacdo entre a casa e a roga. Definem-se lotes para as casas, organizados simetricamente
na forma de ruas, em torno de um espacgo que pretensamente seria uma praca, entendida como
o lugar dos equipamentos publicos/ comunitarios (pocos, escolas e postos de saude). Como as
casas sdo contiguas, com pouco terreno em volta, intensificam-se uma convivéncia social
geradora de muitos conflitos entre os trabalhadores, principalmente no que se refere a criagdo
de animais de pequeno porte (porcos, galinhas, cabras). Quanto aos lotes agricolas, sdo
distribuidos em torno desse centro, ficando alguns deles muito distantes da casa de morada, o
que gerou insatisfacdo naqueles que, por ficarem mais longe, sentiram-se prejudicados.

Além disso, a proximidade uns dos outros explicitou uma diferenciacéo interna ao

nivel econébmico. As familias maiores e mais antigas, por terem construido um patriménio
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maior, na medida em que tinham mais benfeitorias, receberam indenizagdes de maior valor, o
que possibilitou a construgdo de casas maiores e mais rapidamente, enquanto outras ficaram
precariamente instaladas.

Se antes, estas diferencas existiam, elas ndo se explicitavam como relacdo de
poder ou de diferenciacdo. Ao contrério, eram colocadas a disposi¢cdo uns dos outros e
constituiam-se até como meio de disposicdo uns dos outros e como meio de reforco a
solidariedade. Com a defini¢do de espacos privados, ha uma privatizacdo das condicdes, que
passam a ser usufruidas de modo individualizado, com abandono do valor moral de ajuda
matua que antes prevalecia entre eles. Essas diferengas percebidas e concebidas pelo grupo,
faz com que se configure a formacdo de novos territrios em uma &area que antes existia
apenas um unico territorio, o dos posseiros. Esses territorios aparecem com a intervencdo do
Estado, que dividiu um grupo solidificado politicamente em quatro outros grupos, em que
cada grupo seguiu uma ideologia diferente, resultado do processo de (des)(re)territorializag&o.
Dessa forma, cada comunidade “criada” pelo Estado vive cada uma da sua maneira,
priorizando a individualidade.

A organizacdo do espaco, dentro de uma racionalidade estranha as experiéncias do
grupo, abre o confronto entre um modo de viver dado pela tradi¢do de respeito ao trabalho de
outros as praticas de convivéncia social e de ajuda mdtua, e 0 novo modo que se estabelece.
Rompe-se a unidade casa/trabalho, como espaco indiferenciado que concentra todo um modo
de viver, aparecendo agora como espacos distintos, levando a rupturas também ao nivel
ideoldgico. Outra nogdo com a qual o grupo entra em contato é a de espaco publico e privado,
quando se coloca a construcdo do saldo comunitario, no qual devera funcionar a escola. Um
dos membros da comunidade queria que o saldo fosse feito em seu terreno para que a escola
ficasse préxima a sua casa, mas 0 grupo ndo aceitou, sendo este construido na area mais
central da comunidade.

Mais uma vez é demonstrado que o pressuposto do trabalho como principio
fundador de direitos perde forca na sua concepcédo e é substituido por outro principio, o de
privatizacdo da propriedade, noc¢do que vai sendo incorporada em funcdo da demarcacdo dos
lotes e da promessa de titulacdo pelo Estado. Toda esta forma de intervengdo do Estado nédo
seria suficiente, se a ela ndo se acrescentasse também o discurso oficial adequado a
estruturacdo dessas experiéncias, de forma a aprofundar as rupturas com a tradi¢do do grupo.
O que antes era comunidade, palavra que indicava a organizac¢ao e unido dos posseiros, passa

a ser agrovila; posseiro, palavra de significado politico forte e passa a ser colono; situado,
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expressao que utilizada para designar sua acao de situar a roga, fundadora da sua condicédo de
posseiro, passa a ser parceleiro do Incra.

Essa intervencdo do Estado ndo foi de maneira nenhuma deliberada. Constatamos
isso quando da realizacdo do acordo, em que o objetivo do Estado era capitalizar para si 0s
resultados do processo de luta dos posseiros, uma vez que se teria um aumento na producao
do caju e consequentemente um aumento no numero das exportagdes. Ao dar “novos nomes”
para os sujeitos da luta, o objetivo era desqualificar as experiéncias anteriores e anular o
passado de luta, como fundamento da conquista da terra, desmobilizando também a
solidariedade construida pelo grupo. Dessa forma, estaria passando a ideia de uma vida nova,
em que o grupo deveria agir dentro de outros parametros, retirar o conteudo politico de luta de
classes e enquadra-la em outro contexto politico, com acdo que se da a partir do Estado e sob
o0 controle deste.

O conflito com a empresa Brasil Oiticica S/A ocorreu no ano de 1983, quando
esta fez um levantamento de 130.485 hectares de terras na &rea para instalar a cultura do caju.
No entanto, encontrou uma grande quantidade de posseiros na area e acabou desistindo de se
firmar na regido. Nessa mesma area, segundo Tendrio (2013), duas outras empresas tentaram
se instalar no ano de 1996, sdo elas: Cashol S/A Industria Quimica e Castanha Agroindustria
S/A, tais empresas entraram com acdo de integracdo de posse na Comarca de Pio IX (PI)
contra os posseiros da regido. Elas apresentaram documentos do Cartério de Registro de Pio
IX, atingindo terras que iam até a Data Torres, do municipio de Pimenteiras (PI). Foram feitos
levantamentos dos posseiros e suas respectivas benfeitorias, sendo encontradas diversas areas
de posses, propriedades e até de empresas rurais registradas no Ceara, em um total de 191
detencOes de posses de terra. Sendo feitos comunicados para os Institutos de Terras dos dois
estados. Apos diversas reunides foram tracados planos para o estudo dos limites entre os dois
estados. No entanto, nada foi resolvido em relacdo as divisorias dos limites.

Em 1984, cinquenta familias ocuparam as localidades de Lagoinha e Manoel
Pereira, com 0 apoio do STTR de Parambu e da CPT. No ano de 1985, a empresa PROPEX
(Prospeccédo, Pesquisa e Exploragdo de Recursos Naturais Ltda) entrou com uma agdo na
Comarca de Pimenteiras contra um dos posseiros de Lagoinha, porém ap6s a primeira
audiéncia, a empresa acabou desistindo da agéo.

Os conflitos na comunidade da Serra do Meio, que se estende por uma area de

1.800 hectares, conforme explica Tendrio (2013, p. 63):
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A proprietéria era Maria Albetiza Feitosa e os posseiros deixaram de renda em 1984.
Na busca de evitar conflito, a proprietaria tentou vender as areas aos apossados e
poucos dos que estavam situados na terra compraram. Ela procurou vender as terras
a pessoas de fora, para continuar evitando o conflito pessoal, transferindo para
terceiros. Vendeu uma parte para José Ivoneide Teixeira Noronha, filho do prefeito
de Parambu Chico Leandro e funcionario municipal, que tentou cercar e construir
casa, mas 0s posseiros ndo permitiram, movendo acfes contrérias. lvoneide entrou
com uma acdo de perdas e danos, ndo conseguiu provar nada e, num acordo politico
para conquistar votos para 0s seus candidatos, acabou desistindo da acdo. O INCRA
desapropriou no ano de 1995 e assentou boa parte dos posseiros la existentes.

O que vai diferenciar esse conflito dos demais é justamente a maneira encontrada
pelo latifundiario para resolver o conflito, a questdo politica. Abrindo méo da renda e das
terras que comprou em troca de apoio eleitoral. Conforme veremos mais a frente, as questdes
politicas nessa area de litigio apresentardo uma dinamica eleitoral diferenciada das demais
regides dos dois municipios, sendo utilizada como pontos estratégicos para conquistas de
votos.

O conflito da Serra do Escondido, com 800 hectares de terra, em que um grileiro
de Iguatu (CE) tentou tomar posse desta area, no entanto o Iterce hoje IDACE reconheceu 24
posseiros na area, dando-lhes titulos provisorios e acabando com o conflito.

Todos os conflitos relatados anteriormente sdo de conhecimento dos Institutos de
Terras dos dois estados, como também das Assembleias Legislativas. Os conflitos, em sua
maioria, ocorreram nas décadas de 1970 e 1980, fruto do intenso processo de grilagem das
terras e resisténcia dos posseiros.

Devido ao processo de aforamento das terras no sertdo e a cobranca da renda por
parte dos donos dos foros, nas décadas de 1950 até 1980, fizeram com que muitas pessoas se
descolassem para as partes mais altas da serra, como uma espécie de fuga das “leis do sertdo”.
Fazendo surgir varias comunidades, situadas na &rea de litigio entre os municipios de
Parambu e Pimenteiras. De acordo com o STTR de Parambu, existem 56 comunidades (ver
quadro 04) situadas na area em questdo, em torno de 2.000 familias que se veem prejudicadas
por ndo saberem a que estado pertencem e ter seus direito enquanto cidaddos totalmente
negados.

O processo de formacao/construcdo dessas comunidades demonstram as
contradicdes existentes no espaco rural cearense, sendo o proprio municipio de Parambu fruto
dessa contradi¢do, que desde sua elevagdo a categoria de municipio até os dias atuais (2015)
apresentam problemas nos seus limites, tanto com municipios do proprio estado quanto com

0s municipios de Pio IX e Pimenteiras no Piaui.
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4.2.1 Caminhos e descaminhos para encontrar os “donos das terras”

Sabe-se que diversas reunides ja foram realizadas para discutir a problematica do
litigio e varios oficios ja foram encaminhados para os Orgdos competentes: IBGE,
Assembleias Legislativas, Idace, INCRA, INTERPI, prefeituras, porém poucas providéncias
foram tomadas por parte de tais setores da sociedade. Em um seminario realizado no
municipio de Cratets (CE), que contou com a presenca dos STTR’s de Parambu,
Quiterianopolis, Crateus, Ipaporanga, Ipueiras, Guaraciaba do Norte, Tiangua e Piripiri, S&o
Miguel do Tapuio, Cocal, Pimenteiras, Altos; e ainda com a presenca de vereadores do
municipio de Parambu e Pimenteiras, apresentaram um relatorio com os principais problemas
enfrentados pelos moradores dessas areas, bem como as propostas de intervencdo para
solucdo de tal questdo. Este relatério foi entregue para as Assembleias Legislativas dos dois
estados.

Dentre os problemas identificados nessa reunido, destacam-se os problemas dos tipos
agrarios, agricolas, seguranca, eleitoral, salde, educacdo e previdenciario. Dentre as
reivindicacbes agrarias, apresentam-se as questdes ligadas a duplicidade de registro de
empresas localizadas na area, o ndo reconhecimento dos posseiros existentes na area, a
distribuicdo de titulos provisorios sem regulamentacdo dos estados do Piaui e Ceard e a
existéncia de documentos foreiros com registro de imoéveis. Nos problemas agricolas,
apresenta-se a comercializacdo e produtos agricolas de forma irregular, contrabando de
madeira e dificuldade de acesso ao crédito agricola. Na parte ligada a seguranca, a existéncia
de arbitrariedade policial e crime organizado na fronteira. Na situacdo eleitoral, destacam-se
os casos de duplicidade de titulos, voto em troca de favores, alienacdo eleitoral e duplicidade
de naturalidade. No ambito da saude, educacao e previdéncia, em que as reivindicacdes que
mais se destacam sdo a existéncia da construcdo de obras publicas pelos dois estados na
mesma localidade, a duplicidade de cadastro de agentes de salde, o acimulo de cargos nos
dois estados e a dificuldade de conseguir beneficios previdenciarios por indefinicdo de
domicilio.

Apesar das comunidades estarem em uma area que até entdo ndo se sabe a qual
municipio e estado pertence, existem investimentos das duas prefeituras e dos dois estados na
area, sendo isso qualificado como desobediéncia administrativa, caracterizado por uma
ingeréncia administrativa (invasdo dos dominios territoriais) cuja ocorréncia se da quando

uma prefeitura administra glebas de terra fora dos seus limites legais. Podemos perceber tais
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desobediéncias na area através dos investimentos das duas prefeituras para a construcdo de
escolas (figura 07), cisternas de placa (figura 08), caixas d’agua (figura 09), placas de
localizagdo (figura 10) e pavimentacdo de vias (figura 11) na area de litigio.

A solucéo para desobediéncia administrativa € o processo de agregacdo de areas,
que depende de um plebiscito com consulta prévia a populacdo dos municipios envolvidos.
Tal processo somente serd confirmado quando um municipio cede parte do seu territorio a
outro, circunvizinho. Fato este que poderia resolver a problematica dessa area de estudo, mas
0 estado do Piaui ndo aceitou a proposta de plebiscito, pois a populacdo do municipio
cearense € maior que a do Piaui e, assim, Pimenteiras ndo conseguiria a agregacdo de areas

(para entender como se da o processo de agregacdo de areas, ver figura 12).

Figura 07: Escolas construidas pelas prefeituras de Parambu (comunidade de S&o Joaquim) e Pimenteiras
(comunidade de Lagoinha) na area de litigio, respectivamente.
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Fonte: Felix, 2015.

Figura 08: Cisternas construidas pela prefeitura de Parambu (Serra do Meio) e Pimenteiras (Jatobd), com verbas
do Governo Federal, respectivamente.
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Fonte: Felix, 2015.
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Fonte: Felix, 2015.

Figura 10: Placas feitas pela prefeitura de Parambu na via de acesso as comunidades.

Fonte: Felix, 2015.



Figura 12: Processo de agregacao de areas.
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Fonte: Pontes, 2010.
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De acordo com o fluxograma acima, o processo de agregagdo de &reas passa por
diversos meios burocraticos para que seja efetivado. Em um primeiro momento, tem a
exigéncia de um abaixo assinado com eleitores residentes na area. Posteriormente, €
encaminhado para a Assembleia Legislativa com o pedido de solucéo da problematica. Com a
confirmacdo da existéncia desse problema é solicitado os 0Orgdos responsaveis pelas
informagdes técnicas, no caso do Ceara, o IPECE e o IBGE local. Apds a identificacdo do
problema “in loco” sdo encaminhados para a Assembleia Legislativa os relatérios, memoriais
descritivos e os mapas com as informacdes para serem avaliados no Plenario. Com sua
aprovacao, é encaminhado para a Comissao da Constituicdo e Justica, sendo este aprovado, é
transformado em um Projeto de Decreto Legislativo em que serd determinado ou ndo a
realizacdo de um plebiscito na area, em que somente os moradores dos municipios envolvidos
poderdo participar da votacédo de tal plebiscito.

As intervencOes de ambas as prefeituras aumenta ainda mais a sensacdo de
abandono dos moradores, pois quando se dirigem até seus representantes, eles se utilizam da
falta de delimitacdo da area para negarem assisténcia em que necessitam.

De acordo com reportagem do Diario do Nordeste de 09 de junho 1991, com a
seguinte matéria: “Parambu quer Sdo Gongalo, que pelo IBGE é do Piaui” é afirmado que 0s
casos da outras duas comunidades, Lagoinha e Jatob4, j& estavam resolvidos:

Quando a juiza Maria Gladys Lima e Silva, a época responsavel pela 9° Zona
Eleitoral (Parambu), oficiou ao IBGE em nove de agosto de 1988 pedindo mais
informacdes acerca das localidades de Jatoba e Lagoinha, se eram do Ceara ou do
Piaui, o entdo chefe do Departamento Regional de Geociéncias no Ceard, José
Clovis Mota de Alencar respondeu que, segundo a Lei N° 1.153 de 22 de janeiro de
1951, que criou o municipio de Independéncia, a localidade de Jatoba esta no Ceara.
Da mesma forma — disse o técnico do IBGE — pela Lei N° 3.338 de 15 de setembro
de 1956, que criou Municipio de Parambu, a localidade de Lagoinha pertence — esta
no Estado do Ceara. Note-se que ndo ha referéncia a localidade de Sdo Gongalo, que

pela carta topografica do IBGE, de 1976, esta no Piaui. (DIARIO DO NORDESTE,
09 de junho de 1991).

Constata-se, portanto, que até o Orgdo que é responsavel por demarcar 0s
territorios e apontar os limites e divisas ndo possui uma posi¢do totalmente correta quanto a
que estados essas comunidades fazem parte. Uma vez que, de acordo com a Constituicdo de
1988, 0 6rgdo responsavel por demarcar os limites do Brasil é o IBGE e que os estados que
ainda possuissem problemas de divisa teriam até o ano de 1991 para resolver suas pendéncias
e, caso ndo resolvessem, caberia ao Supremo Tribunal Federal, delimitar e resolver tais

problemas, porém, isso ndo foi resolvido nem pelos préprios estados nem pelo STF.
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Nota-se que as duas leis (1.153 de 22 de janeiro de 1951 e 3.338 de 15 de
setembro de 1956) apontam que as duas comunidades pertencem ao estado do Ceard. No
entanto, essas comunidades s serdo instaladas na area (lembrar a area livre doada por Jaime
Aquino por intervencdo do INCRA) em 1983, como poderia entdo essas areas de Jatoba e
Lagoinha j& pertencerem ao Ceara desde 1951 e nunca ter sido feito mengdo da comunidade
de Sdo Gongcalo, ja que esta foi a regido em que os moradores ocuparam primeiro? Uma
resposta para isso pode estar na desatualizacdo dos mapas analisados, mas também na néo
atualizacao da lei dos limites municipais, uma vez que ela ndo foi atualizada nem substituida.
Esta lei Geral de 1951 descrevia os limites dos 99 municipios de 545 distritos cearenses
existentes na época, em que temos hoje 184 municipios e uma situacdo territorial bem
diferente daquele tempo.

Além da divergéncia entre os municipios de Parambu (CE) e Pimenteiras (Pl),
outro municipio também busca agregar area nesta regido do estado, 0 municipio de Pio 1X
(PI); cuja proposta de emancipagdo do distrito de Cova Donga deste municipio piauiense,
engloba as comunidades de Sdo Goncalo, Jatoba e S&o Joaquim, comunidades estas
localizadas na area de litigio entre as duas primeiras unidades territoriais. De acordo com a
reportagem do Jornal O DIA, de 09 de julho de 2005, o vereador Jucelino Cosme Ferreira
(PSDB), presidente da Camara de Vereadores de Pio 1X, afirma que:

(...) somente a emancipagdo politica da area de abrangéncia da localidade de Cova
Donga vai resolver a problematica vivida ha anos pelos quase 5 mil moradores, hoje
sem saber ao certo qual Estado pertencem, de fato. As familias estdo distribuidas
entre as localidades Vila Sdo Gongalo, Jatoba e Sdo Joaquim. As pessoas ndo sabem
responder a qual dos municipios pertencem. Uns respondem filhos de Pio IX, outros,
porém, de Pimenteiras, enquanto muitos dizem ser de Parambu, no Estado do Ceara,
acrescentou o parlamentar.

Ainda, segundo o parlamentar, a area abriga uma enorme diversidade e uma parcela
consideravel de habitantes que ndo tém cidadania, ou seja, ndo sabe a quem recorrer
em caso de alguma urgéncia, sobretudo na &rea da salde. Outra situagdo apontada é
que os produtores rurais enfrentam dificuldades para contrairem empréstimos junto

as agéncias bancérias para o financiamento de seus projetos. (Jornal O dia, 09 de
julho de 2005).

A presenca desse outro municipio na disputa por essas terras coloca em evidéncia,
mais uma vez, a questdo politica da regido, cuja solucdo apontada pelo vereador seria a
emancipacao politica, porém ndo era viavel que isso acontecesse, €, de fato, ndo ocorreu.

Contudo, as questdes de interferéncia politica na regido sempre aconteceram. Um dos
episddios apontados pela reportagem do Diario do Nordeste de 1991, afirma que:

uma secdo eleitoral, do governo piauiense, presidida por uma moradora conhecida
por Ednir, filha da lider comunitéaria local, funcionou na Ultima eleicdo para
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Governador na localidade de Lagoinha. Votaram, no primeiro turno, mais de
duzentos eleitores residentes nos trés lugarejos (Sdo Gongalo, Jatoba e Lagoinha).
No segundo turno, houve uma presenca maior de fiscais de partidos (PSDB e PFL) e
0 numero de votantes ficou reduzido a 162. (Diario do Nordeste, 09 de junho de
1991).

Quais seriam as inteng¢Bes do governo piauiense em colocar uma secao eleitoral na
localidade de Lagoinha, com uma distancia de 84 km da primeira cidade de Pimenteiras,
primeira cidade do Piaui depois na fronteira, a ndo ser para captacao de eleitores.

Outro fato ocorrido na &rea foi a cobranca de Impostos por Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) por parte da prefeitura de Pimenteiras, ao deslocarem um
fiscal para a comunidade de Sdo Goncalo. No entanto, apds uma reunido que contou com a
participagdo do diretor Administrativo Financeiro do Piaui, José Raimundo; a diretora
Regional de Valenca do Piaui, Maria da Conceigdo Caracas; o prefeito de Pimenteiras,
Romualdo Neto; o delegado Regional da Fazenda em Crateus, Luis Cidréo e o Chefe da Casa
Militar, major Vandemburgo, ficou decidido que seria suspensa a cobranca do imposto como
vinha sendo feita em localidades reconhecidas como pertencentes ao Cear; pois, de acordo
com o decreto 21.219 de 18 de janeiro de 1991, os produtos feijdo, farinha, mandioca e
rapadura estdo isentos de ICMS.

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Parambu juntamente
com a Camara de Vereadores organizaram um documento, na tentativa de auxiliar os 6rgaos
competentes a por um fim na pendéncia litigiosa. Este documento retne 360 assinaturas de
moradores da area de litigio entre os municipios de Parambu (CE) e Pimenteiras (PI), os quais
se dizem pertencentes ao estado do Ceara, com titulos de eleitores localizados na 090 Zona
Eleitoral do municipio de Parambu.  Biocombustivel da PETROBRAS, Associacbes de
pequenos produtores; todos estes documentos registram todas as comunidades da area de
litigio como pertencentes ao municipio de Parambu. Esta compilacdo de documentos foi
entregue em uma copia para a prefeitura de Parambu, Assembleia Legislativa do Ceara e para
0 INCRA, todas protocoladas, mas, até 0 momento, nenhum destes 6rgdos tomou providéncia
para solucionar esta pendéncia territorial.

O IBGE, no ano de 2013, elaborou um mapa fisico dos estados do Ceara e Piaui
ignorando as areas de litigio, isto indica o quanto é esquecido este problema por parte da
gestdo publica. De acordo com esse 6rgdo, o limite entre os estados € o divisor de aguas, ou
seja, 0 ponto mais alto da chapada (ver mapa 03). No entanto, na area em que estdo as
comunidades é uma area plana, isso implica que o divisor de agua estara antes do local que

elas estdo localizadas, podendo ser delimitado também a partir das nascentes dos rios (ver
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mapa 04) (que correspondem as &reas mais elevadas) e demarcar tais pontos com marcos
geodésicos, assim como foi feito na divisa com o Rio Grande do Norte.

Quanto a questdo da Educacdo das criancas na area de litigio, que tem por direito
uma educacdo de qualidade, enquanto cidad@os, o quadro é complicado. Na area, foram
localizadas a instalagdo de dez escolas municipais (ver quadro 02), sendo cinco de cada
prefeitura, apresentando-se ainda duas escolas, uma de cada prefeitura em uma mesma

comunidade.
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Mapa 03: Mapa hipsométrico dos municipios
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Mapa 04: Mapa de hidrografia dos municipios de Parambu (CE) e Pimenteiras (PI).

200.000 240.000 280.000 320.000 360.000
1
A |
}\ |l CEARA
=3
S
g
o« -
PIAUI
N
8 - :
o :’_J Riacho Sgeg Nove
Rio dg Once
PIMENTy
: T
. m
< ‘5‘%
=3 —
S
o«
=
=]
s Legenda
s E Area de litigio /
“Ar~—~ Drenagem
1 <> Municipio de Pimenteiras
\ O Municipio de Parambu
@ Ceara
§ @ Piaui
£ 7 S
= T T
200.000 240.000

9.360.000

9.320.000

9.280.000

9.240.000

9.200.000

UNIVERSIDA DE FEDERA L DO CEARA
CE

e,

e
NTRO DE CIENCIAS @\b

DEPA RTAMENTO DE GEOGRAFIA —

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA r'\ APES

DISSERTACAO: TERRITORIO, PODER E LITIGIO: CONFLITOS
TERRITORIAIS ENTRE PARAMBU (CE) E PIMENTEIRAS (PI)

AUTOR: FRANCISCO KENNEDY | EITE FELIX
ORIENTADOR: PROF. DR. JOSE LEVI FURTADO SAMPAIO

MAPA DE HIDROGRAFIA DOS MUNICIPIOS
DE PARAMBU (CE) E PIMENTEIRAS (PI)

MAPA DE LOCALIZAGAO

Escala: 1:132.000
Datum geodeésico SIRGAS 2000
Sistema de coordenadas UTM
Zonas 23 e 24 Sul

30 15 0 30 Km
I TN

Elaborado por: Geomaps Consultoria
Limites municipais IBGE (2013)
Hidrografia CPRM (2003 e 2004)

<

T CONSULTORIA

Fonte: Felix, 2015.

88



QUADRO 02: Escolas municipais localizadas na area de litigio.
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PREFEITURA COMUNIDADE NOME da ESCOLA
Serra do Meio E. E. F. Antonio Batista
Serra da Realeza E. E. F. Enoque Feitosa Ferro
PARAMBU Serra dos Rodrigues E. E. F. Manoel Matias da Silva
Jatoba E. E. F. Paula Oliveira
Serra dos Paulos E. E. I. E. F. Raimundo José
Pereira
Lagoinha U. E. Angical
Séo Gongalo U. E. Joaquim Caboclo
PIMENTEIRAS Jatoba U. E. Padre Cicero
Manoel Pereira U. E. Sdo Francisco
Serra do Viturino U. E. S&o Pedro

Fonte: Censo Escolar/INEP 2013. Org. Felix, 2015.

Se tomarmos como base 0 mapa hipsomeétrico e o de hidrografia, percebemos que
as comunidades se localizam em areas proximas a nascente dos rios, podendo ser este um dos
fatores que possibilitou a sua instalagio na area, aliado aos “caldeirdes” naturais que
armazenavam agua no periodo chuvoso.

A construcdo de escolas nessas areas pode ser entendida como investimentos para
anos eleitorais, pois segundo as comunidades, € somente no periodo eleitoral que as questdes
de litigio passam a ser discutidas entre os politicos da regido que as visitam fazendo
campanha e que irdo resolver essas problematicas.

Esses moradores da area de litigio, caracterizados como trabalhadores homens
livres (livres da renda, livres do patrdo), agora possuem terras para trabalhar. No entanto,
quando precisam de auxilio para sua saude, sua aposentadoria ou para realizar empréstimos,
continuam “presos” & uma questdo que ndo depende mais sé deles, mas do Estado, que 0s
nega e ao, mesmo tempo, reconhece-0s “pela metade” ao fazerem o acordo. Além disso, ndo
aplicaram todas as clausuras desse acordo, ndo delimitou e definiu a que estado aquelas terras
pertenciam, passaram-se 32 anos desde o acordo firmado e a situacdo dos posseiros continua a
mesma, pois muitos deles ainda ndo possuem o0s documentos de posse da terra e sdo
impedidos de ter acesso a diversos beneficios por conta da auséncia do Estado em lhe prestar
assisténcia.

Um dos problemas reivindicados pelos moradores € 0 ndo acesso ao Programa de
Cisternas realizado pelo Governo do Ceard, pois, de acordo com o senso do IBGE de 2007,
estas comunidades pertenciam ao Piaui, ficando assim desassistidos por este projeto, como
também pelo Programa de Regularizacdo Fundiaria.

Na busca por regularizagdo da situagdo dos posseiros, no ano de 2011, um oficio

foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Ceard com o objetivo de por em debate nas
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reunibes dos parlamentares a situacdo tensa existente na zona de litigio e que estas areas

fossem delimitadas como do Ceara. O oficio apresentava as seguintes reivindicagoes:

° Todas essas comunidades foram e sdo habitadas por cearenses;

. O facil acesso ao municipio de Parambu-CE para comercializar seus
produtos, sacar seus beneficios previdenciarios; programas governamentais entre
outros;

o Associagdes existentes nessas areas é do municipio de Parambu-CE
(Associagcdo dos Pequenos Produtores de Jatoba; Serra dos Paulos; Fazenda
Poderosa; Serra do Cipd; Serra do Meio e Serra da Realeza). Além de serem
representados pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Parambu-CE;

° Existem na area de litigio cinco casas de farinha modernizada construida com
recursos do estado do Ceara: Jatobd, Serra dos Paulo, Fazenda Poderosa, Serra da
Realeza e Serra do Meio;

. Existe atendimento escolar com existéncia de sala de aula nas localidades de
Jatoba, S&o Joaquim, Serra dos Pilares, Serra Antonio Valentim, Serra dos Paulo,
Serra da Realeza. Além de fazer o transporte de alunos quando o numero é
insuficiente para a formag&o da sala de aula ou que estéo cursando o nivel médio;

. Segundo o dltimo senso do IBGE tem 30.596 habitantes, enquanto a
Secretaria Municipal de Saude, através de suas equipes de trabalho, atende cerca de
34.000 habitantes, assistidos com equipes dos PSFs, vacinacdo, distribuicdo de
medicamentos, controle de endemias, transporte de enfermos e internamentos no
Hospital da sede do municipio;

. Existéncia de 05 pocos profundos escavado pelo o Estado do Ceara sendo: 01
no Manoel Pereira; 01 na Lagoinha; 01 em S&o Joaquim; 01 em Jatoba e 01 no Séo
Gongalo®.

Diante do que foi exposto até aqui, faz-se necessario avaliarmos quais as intervengoes
dos dois estados para tentar resolver essa pendéncia, porquanto estes sdo responsaveis diretos
no gue tange a promover o bem estar social dessa populacéo e lhes fornecer apoio sempre que

precisarem.

4.3 O Estado frente a zona de litigio: o Estado como mediador do conflito

A primeira intervencdo do Estado nesta zona de litigio, atraves do INCRA, ndo
solucionou o problema do litigio nem dos posseiros, pelo contrério, reafirmou o conflito
favorecendo o latifundiario e enfraquecendo o grupo, a medida que estes foram deslocados
para outra area e seus documentos de posse da terra ndo foram concedidos, muito menos
reconhecidos.

H4, de forma crescente, a apropriagdo indevida de terras na busca pela reproducéo

do capital, cujos efeitos sdo observados nas localidades. Isso nos leva a refletir sobre os

% Ver anexo F
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impactos propiciados pelo processo de grilagem em areas de litigio, e pela acdo do Estado
como mediador dos conflitos existentes nesse processo, propiciando uma reconfiguracdo e
reconstrucdo de territorios, desterritorializando comunidades e territorializando o poder e
deciséo do Estado nas intervengdes espaciais.

A midia jornalistica, ao tomar conhecimento dessas problematicas, faz uma série
de reportagens que envolvem esses sujeitos sociais, como o Jornal O Estado, de 11 de
setembro de 2013, que publicou a seguinte matéria: Parambu — Trabalhadores brigam por
terra na justica; o Jornal Diario do Nordeste, de 19 de maio de 2013, publicou a seguinte
matéria: Divisdo de Territdrios — Estudo sobre o impasse entre terras do Ceard e Piaui
comeca a ser discutido, no campo politico, em junho. Este mesmo jornal no dia 06 de
novembro de 2012 publicava: Ceara e Piaui discutem fim do litigio em seus territorios. Outra
publicacdo data de 08 de abril de 2009, cujo titulo da matéria era: Propostas do Piaui para
areas de litigio e questionada. Temos ainda no Jornal folha de S&o Paulo, de 10 de junho de
1985, uma reportagem que se referia a nossa area de estudo e, que tinha o seguinte titulo:
Lavradores ocupam terras devolutas no CE. O jornal O povo publicou uma série de
reportagens sobre essa questdo durante a década de 1980°.

Temos nessas cinco reportagens um recorte histérico de 28 anos (1985 — 2013)
em que os impasses territoriais foram levados a midia, discutidos por representantes das
entidades competentes para resolugdo desse embate, mas nada foi resolvido.

O governo do estado do Piaui elaborou uma proposta de mapeamento da area (ver
figura 13), na tentativa de solucionar essa problematica. Entretanto, tal proposta néo foi aceita
por parte dos governantes cearenses, pois 0 estado estaria perdendo uma grande area do seu

territorio.

® Ver anexo G.
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Figura 13: Proposta piauiense para solucao da area de litigio CE/PI.
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Podemos observar nesse mapa que as problemaéticas de litigio entre os municipios
de Parambu e Pimenteiras ndo estdo sendo discutidas na proposta piauiense, o que demonstra
uma negacdo do Estado do Piaui da pendéncia existente e, consequentemente, uma negacao
da populacdo residente, mas como vimos anteriormente, 0s investimentos na area continuam a
existir.

De acordo com a proposta piauiense, os territorios em litigio na parte Norte
passariam a pertencer ao Ceara e os da parte Sul passariam a ser do Piaui. Sendo uma espécie
de troca, lembrando aquele acordo firmado em 1880. Caso isso ocorresse diversos municipios
cearense perderiam uma grande area do seu territério e consequentemente uma reducédo
brusca no Fundo de Participacdo do Municipio (FPM). Em valores, as perdas territoriais
seriam as seguintes: Poranga (870 km2 / 68% do proprio territorio); Ipueiras (287 km2 / 19%);
Crateus (253 km?2 / 8%); Croata (265 km? / 39%); Guaraciaba do Norte (137 km? / 21%);
Carnaubal (72 km2 / 19%) e Ipaporanga (49 km2/ 7%). Os casos mais complicados seriam 0s
dos municipios de Poranga e Croata que perderiam uma grande area do seu territorio.

E perceptivel que o objetivo desta proposta do Piaui é o de agregacdo de areas
visando ganhar mais verbas junto ao FPM, ja que as areas em litigio ao norte ja pertencem ao
estado do Ceard. Como motivos pela disputa desses territorios, podem-se elencar 0s seguintes
interesses: politico pelos votos dos moradores, repasse do FPM, a questdo dos impostos
(principalmente por parte do Piaui) e verba federal do MEC (Ministério da Educacdo e
Cultura).

Na regido em questdo, as intervencdes diretas do Estado se resumem a uma:
INCRA como mediador dos conflitos ente posseiros e o latifundiario Jaime Aquino e a
participagdo do Iterpi e do Iterce (Idace) na elaboracao da “Carta de Parambu”, documentos
estes que reconfiguraram as lutas dos posseiros na area em questdo. Portanto, apesar de ser
apenas uma medida, foram suficientes para mudar os rumos das discussées que ocorriam na
regido. Das discussdes feitas para a elaboracdo da Carta de Parambu’, foram feitas as
seguintes conclusoes:

1 — O problema fundiario existente nos municipios fronteirigos entre o Cearad e o
Piaui vem sendo detectado ha varios séculos e tem se agravado sobremaneira nas
Gltimas décadas, quando motivados por interesses econdmicos surgidos a partir
principalmente da abertura da estrada Fortaleza-Brasilia (BR-020), grupos
empresariais desencadearam um forte processo de especulagdo imobiliaria que tem
se mostrado absolutamente contraditério com o interesse publico das duas unidades

federadas, com a incorporagdo de terras presumivelmente devolutas dos respectivos
Estados ao patrimonio imobiliario desses mesmos grupos econdmicos, e, mais do

"Ver anexo G
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que isso, que se tem mostrado profundamente prejudicial aos interesses das
populagdes que ali se instalaram ao longo de varias décadas, habitando e tornando
produtivas ditas terras;

2 — essa especulacdo, como ndo poderia deixar de ser, causou e vem causando
enorme tensdo social na area, como ja reconhecido pelo prdprio poder federal, como
se nota do oficio n0. C257/MEAF/0517/83, do Ministério Extraordinario para
Assuntos Fundiarios, datado de 23.01.84, e parte integrante do presente arrazoado;

3 — terras devolutas estaduais, essas areas tém sido reconhecidas em todos os
momentos pelo Instituto de Terras do Ceara - Iterce e pelo Instituto de Terras do
Piaui — Iterpi, como também pelo Incra;

4 — ndo obstante essas circunstancias, 0s grupos econdémicos acima referidos
implantam-se nas areas utilizando-se principalmente de financiamentos de
organismos oficiais, os quais, de modo incompreensivel, facilitam tais transacdes,
sem atentar para as inevitdveis nulidades dos titulos de propriedade a eles
apresentadas; a inquietacdo social que decorre de tais empreendimentos, 0s quais ao
se implantarem na &area provocam a expulsdo dos que ali estdo apossados, ndo
obstante sua relativa divulgacdo pelos diversos meios de imprensa, continuam a
ocorrer, sem que o0s governos tenham sido capazes de apresentar solucbes que
efetivamente resolvam o problema em favor de seus ocupantes legitimos;

6 — situagcdo como essa ndo tem mais razdo de perdurar, principalmente agora,
quando o governo federal e 0s governos estaduais empenham-se em organizar um
processo de reforma agraria que acabe com as tensGes no campo, trazendo a paz aos
que a ele cultivem;

7 — e a paz social na area somente sera conseguida com a aplicacdo das propostas
trazidas a publico pelos trabalhadores rurais da regido conflitada, e que tém sido
referenciadas por todas as entidades com alguma interferéncia na area, inclusive
governamentais e que constam, basicamente, do seguinte: a) constituicdo de
comissdes mistas estaduais, com composicdo de seis membros técnicos, com as
seguintes formacgdes profissionais: engenheiro agrimensor, cartografo, gedgrafo,
historiador, advogado e gedlogo, e de representantes rurais (sindicatos e federagdo),
com as seguintes atribuicdes e prazo de 30 dias para instalagdo: a-1) proceder
estudos que possibilitem a definicdo da linha diviséria entre os Estados; a-2)
apresentar relatorio conclusivo sobre a definicdo da linha diviséria entre os dois
Estados encaminhando-o as Assembleias Legislativas de cada Estado; a-3)
acompanhar a execucdo dos trabalhos da demarcacdo da linha divisoria, apos as
respectivas aprovacdes, e assinatura do convénio de aplicagdo; b) realizacdo de
acOes discriminatorias judiciais incidentes sobre as terras devolutas, com vistas a
regularizacdo e legitimacdo das posses ali existentes, bem assim a desapropriacdo
das terras de dominio privado porventura ali encontradas e que ndo estejam
cumprindo os principios e fundamentos da funcéo social que deve lhes caracterizar.
E o que se requer, por ser a forma mais elevada de aplicacdo do direito e de
realizacdo da justica social tdo almejada por todos. (Jornal O Povo, 21 de julho de
1985).

Com a publicacdo deste documento, 0s posseiros se sentiram mais seguros, na
esperanca da realizacdo plena da Reforma Agréria, pois aquela area era tida como prioridade
para tal reforma. No entanto, apesar de o Estado reconhecer os problemas existentes na area,
ndo pds em pratica as reivindicacdes feitas pela Carta de Parambu, a qual foi entregue para o
Presidente da Republica, ao ministro da Reforma e Desenvolvimento Agrario e aos
governadores do Ceara e Piaui.

Em um documento elaborado pela Assembleia Legislativa do estado do Ceara em
parceria com o IBGE, IPECE, IDACE (Instituto de Desenvolvimento Agréario do Ceara),

APRECE e UVC denominado de “O que vocé precisa saber sobre limites territoriais” traz um
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resumo dos problemas de limites do Ceara e os apontamentos para soluciona-los, reconhece
todos os municipios que estdo em area de litigio, diferentemente do projeto elaborado pelo
governo do Piaui, no qual o municipio de Parambu nédo esta incluso na zona litigiosa. Pelo
documento da Assembleia Legislativa do Ceard, a solucdo encontrada é a agregacao de areas,
tomando como base um plebiscito que serd votado pela populagdo residente na area em

questéo.

4.4 Jatoba, Sao Goncalo e Lagoinha: o passado e o presente das terras “sem dono”

Com a intervencdo do INCRA em 1983 na area em disputa pelos posseiros de
Parambu com os latifundiérios da regido, foram criadas as comunidades de Sdo Gongalo e
Jatoba. No ano de 1986, ocorreu a ocupacdo de uma area localizada a 60 km de Parambu, em
que inicialmente eram 45 familias, oriundas dos municipios de Taua, Parambu e
Independéncia, todos localizados no estado do Ceard. Como um dos problemas encontrados
para se morar na serra era 0 acesso a agua, os posseiros de Lagoinha conseguiram, junto a
Diocese de Crato, a construgdo de um pogo profundo com o dinheiro arrecadado por romeiros
de Juazeiro do Norte.

Antes da intervencdo do INCRA, os posseiros que hoje ocupam as comunidades
de Jatoba e Sdo Gongalo, viviam em uma area denominada de Serra Azul, residiam em
barracos de palha ou em grutas (ou como os moradores chamavam “locas de pedra”), onde
passavam o periodo do plantio e da colheita de suas rocas (ver figura 14). Apds o acordo, essa
area passou a ser desabitada e os moradores passaram a ocupar e residir em outro territorio
(ver figura 15). Ainda, proximo a esses locais teremos a presenca de pinturas rupestres (ver
figura 16), que demonstram que a area foi habitada por povos antigos e que deveria ser
preservada. No entanto, nenhum érgdo responsavel possui conhecimento da existéncia desses
vestigios arqueoldgicos na regido. Em outra comunidade do municipio de Parambu, chamada
de Serra dos Lopes, também possui pinturas rupestres que ainda ndo foram datadas nem
reconhecidas como patriménio histérico.

Caso esses locais venham a ser tombadas como patrimdnios arqueoldgicos
nacionais, pode ser que a questdo do litigio venha a ser resolvida, uma vez que o0s estados
poderdo utiliza-las como fazendo parte de um roteiro turistico sertanejo, valorizando cada vez

mais essas comunidades e os proprios municipios. Essas formagdes rochosas sdo formadas a
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partir de acBGes de processos erosivos sobre as rochas existentes na regido (rochas gnaissicas
de origem magmaética e/ou sedimentar de médio grau metamérfico e rochas graniticas
desenvolvidas durante o tectonismo e sedimentos argilosos, arenosos e cascalho) (ver mapa

05).

Figura 14: Local em que os moradores de Jatoba e Sdo Goncalo habitavam nas primeiras ocupacoes.

Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.

Figura 15: Comunidade de S&o Gongalo.

Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.
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Figura 16: Pinturas rupestres encontradas nas areas em que 0s moradores residiam durante as primeiras
ocupagdes da serra.

Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.

Na instalacdo da comunidade de Lagoinha ndo ocorreu disputa por terras com 0s
empresarios da regido, uma vez que a propriedade da Fazenda Planalto ja se encontrava
instalada na regido. Apesar de terem se instalados trés anos apds os conflitos mais violentos
ocorridos na regido, estes moradores apresentam problemas semelhantes aos de Sdo Gongalo
e Jatobd. Podemos perceber um processo de (re)territorializagdo provocado pelo Estado
através do acordo, quando nos referimos as comunidades de S&o Gongalo e Jatobd e um
processo de (re)territorializacdo do posseiros de Lagoinha, pois a maioria desses posseiros ja
trabalhava na area e neste ano passaram também a residir nessa area.

Entretanto, quais motivos levariam camponeses a ocuparem terras em uma regido
de fronteira? De acordo com Martins (1997), a fronteira é o I6cus para o estabelecimento de
uma populacdo excedente de camponeses pobres, funcionando como uma valvula de escape
para os camponeses que buscam melhorar seu padrdo de vida pelo acesso a terra. Na fronteira,
encontram-se temporalidades distintas de cada grupo social com seus diferentes modos de uso

e ocupacao das terras (ver mapa 06).



Mapa 05: Mapa de Associagdo geoldgica dos municipios de Parambu (CE) e Pimenteiras (PI).
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Mapa 06: Mapa tematico de uso e ocupacao do solo da area de litigio entre Pimenteiras/Pl e Parambu/CE.
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Percebemos a partir do mapa anterior os diferentes modos de uso do solo nessa
zona de litigio, predominando nas comunidades a agricultura de subsisténcia e na &rea
circunvizinha a monocultura do caju, cuja area pertence a Fazenda Planalto, de propriedade de
Jaime Aquino. Ao analisarmos essa area de fronteira, utilizando-se do pensamento de Boudier
(1989), podemos pensar a fronteira como processo de integracdo que implica o principio de
divisdo legitima do mundo social. A fronteira entdo afirma o poder de determinados grupos
sociais sobre territorialidades preexistentes ou em constituicdo, buscando impor principios de
visdo e de divisdo comuns na busca de uma visdo idéntica e Unica dos valores e
representacdes simbolicas do desenvolvimento social.

Sendo este poder reforcado pelo Estado ao intervir nessa area de fronteira em
favor desses grupos econdémico-sociais, através de incentivos fiscais e legitimando a posse de
terras através de documentos foreiros.

Na busca para compreender a relagcdo destas trés comunidades com os estados do
Piaui e Ceard, foram realizadas entrevistas com trinta moradores das comunidades de
Lagoinha e Jatoba e 25 com os de Sdo Goncalo, visto que esta Ultima possui menos
residéncias.

Quando perguntados sobre as principais dificuldades enfrentadas pela
comunidade, obtivemos os seguintes resultados: a recorréncia de problemas que estéo ligados
a educacdo e a saude. Demonstrando, assim, a falta de assisténcia desses moradores por parte
do Estado. Além disso, ganharam destaque ainda as questes ligadas a falta de emprego,
venda dos produtos (excedentes da agricultura familiar) e a falta de pocos profundos na
comunidade de Jatoba. De acordo com os moradores dessa localidade, os pocos profundos
que la existem, estdo desativados por falta de manutencao.

Na comunidade de S8o Goncalo, destaca-se a falta de emprego e 0 acesso ao
transporte para se deslocarem para a cidade. Em conversas com o0s moradores, esta
comunidade € a Unica das trés que apresenta um maior vinculo com a prefeitura de
Pimenteiras (vinculos esses relacionados ao acesso a aposentadoria e outros programas
sociais). No entanto, o deslocamento desses moradores para Pimenteiras € realizado somente
uma vez por més (dia 07 de cada més) através de um carro particular (carro de horéario), que
os leva até a sede desde municipio para o recebimento da aposentadoria. Na comunidade de
Lagoinha se destacam os problemas ligados ao acesso a cidade e a saude. Esta comunidade foi
uma das Ultimas a se instalarem na regido, seus moradores apresentam-se como cearenses e
defendem que essa regido fique como pertencente ao estado do Ceard, devido as mas

condigdes das vias de acesso, o transporte é dificultado. Segundo os moradores, ao buscarem
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assisténcia na area da saude, no municipio de Pimenteiras, a assisténcia é negada pelos

funcionarios, alegando que eles pertencem a outro estado.

Grafico 01: Principais dificuldades enfrentadas pelos moradores de Jatoba.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.

Gréfico 02: Principais dificuldades enfrentadas pelos moradores de Sdo Gongalo.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.
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Grafico 03: Principais dificuldades enfrentadas pelos moradores de Lagoinha.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.

Esses problemas apontados pelas comunidades ao terem seus direitos negados,
acaba por apresentar-se como uma “caracteristica” da relagdo do estado com o homem do

campo no Brasil, como aponta Santos (1998, p. 29):

Esse homem do campo é menos titular de direitos que a maioria dos homens da
cidade, j& que os servicos publicos essenciais Ihe sdo negados sob a desculpa da
caréncia de recursos para lhe fazer chegar salde e educacdo, agua e eletricidade,
para ndo falar de tantos outros servigos essenciais.

Quando indagados sobre a qual estado os moradores procuravam assisténcia nas
questbes ligadas a saude, educagdo e registro de nascimento, obtivemos os seguintes
resultados: as trés comunidades nas questdes de salude e educacdo, em sua maioria, Sao
assistenciadas pelo governo do Piaui. No entanto, nas questbes ligadas ao registro de
nascimento dos seus filhos; as comunidades de Jatoba e S&o Gongalo procuram assisténcia no
estado do Ceard, ja Lagoinha permanece buscando assisténcia no Piaui. No entanto, encontra-

se registro nascidos vivos sendo cadastrados duplamente, como aponta Tendrio (2013, p. 71):

Alguns exemplos de nascidos vivos cadastrados duplamente: Lucas, nascido em
08/02/2000, filho de Maria Regina Marcos dos Santos, da comunidade de Manoel
Pereira; Marcélia Ferreira Ramos, filha de Francisca Ferreira de Almeida Ramos,
também na localidade de Manoel Pereira; Caroline Batista Amarante, nascida em
03/11/1999, filha de Zilmar Batista de Sousa, localidade de Manoel Pereira; Vanessa
Gomes Veloso, Nascida em 28/04/1999, filha de Zuleide Gomes Viana Amorim,
localidade de Manoel Pereira; Ronaldo, nascido em 06/09/1999, filho de Francisco
Pedrosa de Oliveira, da localidade de Lagoinha; Francisco José Alves Lemos,
nascido em 19/03/1999, filho de Manoel Rodrigues Lemos, localidade de Lagoinha
e Mércia Lima Siqueira, nascida em 21/04/1999, filha de Irene Ferreira Lima
Siqueira, localidade de Lagoinha.
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Percebe-se uma contradicdo existente entre as praticas de alguns moradores e seus
discursos, como no caso de Lagoinha, que reivindica para essa regido ser pertencente ao
estado do Ceara. Contudo, as comunidades de Sdo Goncalo e Jatoba procuram assisténcia na
salde e educacdo no estado do Piaui, mas registram seus filhos no estado do Ceard. Uma
explicacdo para isso seria para dar entrada no auxilio maternidade, via sindicato, sendo este
um beneficio previdenciario para a trabalhadora. De acordo com os moradores, estes possuem
vinculo com o sindicato dos dois municipios, ou seja, dupla sindicalizacdo, cuja finalidade é a
obtencdo de beneficios previdenciarios.

Grafico 04: Estados em que os moradores de Jatoba procuram assisténcia nas questdes ligadas a salde,
educacao e registro de nascimento.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.
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Gréfico 05: Estados em que os moradores de Sdo Gongalo procuram assisténcia nas questdes ligadas a saude,
educacao e registro de nascimento.

25

20

15

W CEARA

10 HPIAUI

SAUDE EDUCACAO REGISTRO DE
NASCIMENTO

Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.

Gréfico 06: Estados em que os moradores de Lagoinha procuram assisténcia nas questfes ligadas a saudde,
educacdo e registro de nascimento.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.

Ao serem perguntados sobre as suas fontes de renda, os resultados obtidos foram

0s seguintes: a maioria dos moradores trabalha na agricultura, principalmente com a producao
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de milho, feijdo e mandioca. De acordo com 0s seus relatos, o excedente da producdo é
vendido nos comércios de Parambu, por ser 0 municipio mais proximo e o transporte para a
localidade ser diariamente. Os moradores alegam que quando levam os produtos para
Pimenteiras ndo conseguem vender e, quando consegue, o valor pago é muito baixo.

Na comunidade de Jatoba, destaca-se ainda a renda adquiria pela aposentadoria,
sendo esta concedia pelo trabalho pelo tempo de servico no campo, aposentados como
agricultores pela prefeitura de Parambu. Em Sdo Gongalo, além da agricultura, destaca-se
também o auxilio federal do “bolsa familia”, concedido pela prefeitura de Pimenteiras. Na
localidade de Lagoinha, o que se destaca além da agricultura sdo os funcionarios publicos, em
que se destacam os professores da escola da comunidade e agentes de saude. Sendo que, 0s
professores trabalham para prefeitura de Pimenteiras e 0s agentes de salde para prefeitura de
Parambu.

Outra problematica apontada pelos moradores e pelos sindicatos é a constante
mudanca de locais de votacdo e a divisao eleitoral em familia, ou seja, parte da familia vota
em Parambu e a outra parte em Pimenteiras. A explicacdo exposta pelos moradores aponta
para uma questdo politica por parte de uma das prefeituras para a obtencéo de votos, no caso
da prefeitura de Parambu. Segundo os entrevistados, a prefeitura de Parambu possui um
beneficio municipal, denominado de “Cartdo G”, cujo critério para ter o auxilio é que o titulo
de eleitor da beneficiaria tem que ser registrado no municipio de Parambu, caracterizando

assim uma improbidade administrativa.
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Grafico 07: Fontes de renda dos moradores de Jatoba.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de campo.

Gréfico 08: Fontes de renda dos moradores de S8o Gongalo.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de Campo.
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Grafico 09: Fontes de renda dos moradores de Lagoinha.
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Fonte: Felix, 2015. Trabalho de campo.
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Conclusao
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Concluséao

Os problemas de litigio no Brasil apresentam suas origens no periodo colonial e
ainda se faz presente nos dias atuais, prejudicando milhares de pessoas em beneficio de
latifundiarios. Conforme foi visto no decorrer desse trabalho, diversas pendéncias litigiosas ja
foram resolvidas, tendo como exemplo os ocorrentes entre os estados de Tocantins e Bahia na
regido do MAPITOBA e entre os estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Estas duas
pendéncias foram resolvidas por ser uma area de grande importancia econdémica, no primeiro
caso, e no segundo por ser uma &rea com grande riqueza natural. Sendo percebida nos dois
casos erros na elaboracdo dos mapas pelos 6rgdos competentes, em que cada estado
interpretava da maneira que lhe convém. E necesséria, nesses casos, a utilizacdo dos mapas
elaborados pelo SGE para se chegar a um acordo entre tais estados.

As constituicbes brasileiras apresentam os procedimentos necessarios para se
resolver os problemas de litigio, bem como 0s prazos para os estados para resolverem suas
pendéncias. No caso da pendéncia entre Ceara e Piaui, os dois estados tinham que, até o ano
de 1991, realizarem um acordo entre as duas Assembleias; caso ndo ocorresse (de fato, néo
ocorreu), caberia ao STF através de arbitrariedade por fim a essa pendéncia. No entanto, 0s
prazos dados pela Constituicdo de 1988 ja se encerraram ha 24 anos, porém o conflito ainda
permanece.

Nos estados do Ceara e Piaui, os conflitos por terra apresentam como sujeitos
sociais presentes nas areas de conflitos os posseiros e os latifundiarios. Os primeiros recebem
0 apoio dos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais e do setor da Igreja Catolica,
organizagfes que buscam mediar os conflitos entre 0s posseiros e 0s empresarios que através
da grilagem reivindicam suas terras. Tem-se ainda o Estado atuando como mediador desses
conflitos, através nos seus representantes: INCRA, ldace e prefeituras. Sendo o Estado
responsavel por garantir os direitos dos cidadaos da area, vem interferindo nessas areas de
litigio, mas favorecendo apenas os latifundiarios, ao negarem que 0s documentos que esses
possuem sdo produtos de um processo de grilagem, como no caso entre Parambu e
Pimenteiras, cujo documento elaborado pela CPT (dossi€ “Uma serra grilada”) demonstrou
através de documentacgdo cartorial que os terrenos pertencentes ao primeiro latifundiério que
investiu na area e depois vendeu para os demais, é fruto de grilagem.

Percebemos no processo de formacdo do municipio de Parambu que este
conseguiu a emancipacao politica a partir de disputas pelo poder local por parte das primeiras
familias que habitaram a regido. Ainda nos dias atuais, a disputa pelo poder tem como
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caracteristica as questfes familiares, em que as familias Noronha e Teixeira se destacam na
disputa pelo poder. A familia Feitosa ndo conseguiu eleger nenhum de seus representantes nas
candidaturas. Sobressaindo, portanto, a familia Noronha que desde a década de 1990 até os
dias atuais permanece no poder, configurando-se como um monopolio local, e que nada tem
feito para resolver as questdes do litigio, a ndo ser a construcdo de escolas na &rea, sendo
caracterizada assim como uma desobediéncia administrativa.

Podemos perceber que esta zona de litigio possui uma caracteristica politica
singular, pois é uma area de disputa de votos por politicos de dois municipios pertencentes a
dois estados diferentes e que a manutencdo da area como litigio acaba sendo uma vantagem
para os politicos da regido que a utiliza para pedir votos durante a campanha e, em outro
momento, nega assisténcia por essa area nao esta localizada sobre o seu dominio
administrativo.

Faz-se necessario um trabalho em conjunto entre o IBGE e as duas prefeituras
juntamente com as comunidades envolvidas na realizacdo de um plebiscito para que se
resolva tal pendéncia litigiosa, pois somente desta forma os problemas enfrentados pelos
moradores serdo resolvidos, visto que a luz da lei, o plebiscito é a forma mais adequada para
se resolver uma questdo com caracteristicas de um processo de agregacdo de areas. Uma
parceria junto ao SGE possa ser necesséria para que se tenha um mapeamento com maior
riqueza de detalhes da area, tendo como exemplo a resolugdo dos outros problemas de litigio
gue foram analisados nesse trabalho em que se utilizou das técnicas desse 6rgao militar.

Ficou claro que o litigio acaba por impactar socialmente, economicamente e
psicologicamente os moradores da area, como foi visto o sentimento de ndo saber a qual
estado pertencem territorialmente faz com que estes tenham seus direitos de cidadania
negados pelo Estado, e acabam precisando criar “estratégias” para poderem garantir
assisténcia nas areas da salde, educacéo e previdenciaria.

As empresas instaladas na area acabam por também tirar vantagem da situacao,
pois, como a questdo ainda ndo foi resolvida; é feito o registro da empresa em um municipio
que oferta isencdo fiscal e os impostos ndo séo pagos devidamente.

Nas comunidades de Jatob4, Sdo Goncalo e Lagoinha, os problemas politicos
locais e a intervengdo do Estado, fez com que se criassem trés territorios diferentes dentro de
uma mesma area que se interliga por uma estrada carrocal. A comunidade de Jatoba, primeira
area habitada na estrada que liga Parambu a Pimenteiras, afirma que aquela regido é
pertencente ao Ceard. Em S&o Gongalo, segunda comunidade, afirma que aquela regido é

pertencente ao Piaui, inclusive todos os beneficios que a comunidade possui, provem de
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investimentos de tal prefeitura. Em Lagoinha, terceira comunidade, afirma que aquela area
pertence ao Ceara e que o Piaui esta investindo na regido para garantir eleitores para o seu
municipio.

Logo, entendemos que a questdo do litigio nessa area € caracterizada por uma
questdo geopolitica, na busca pelo dominio do poder local, em que para manter a situacdo
como esta, apresenta-se como vantagens para os dois municipios, principalmente para 0s
politicos da regiao.

Caso essa area venha a ser tombada como Patriménio Arqueoldgico, pode ser que
esse problema venha a ser sanado, uma vez que passara a ser uma zona com um grande
potencial para o Turismo Cientifico e Sertanejo, podendo ser explorado pelas prefeituras
locais e servir como uma renda a mais para 0s posseiros da regido.

Portanto, cabe aos 6rgdos competentes, INCRA, IBGE, IPECE, IDACE, ITERPI,
Assembleias Legislativas e o0 STF solucionar os problemas seculares que se apresentam, uma

vez que o bem estar e a paz social que devem ser mantidos, ndo estdo sendo cumpridas.
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APENDICE 01: Quadro de Sesmarias doadas a membros da familia Feitosa e sua parentela.
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ORDE ANO SESMEIRO LOCALIZACAO VOL N° JUSTIFICATIVA
M
1 1707 Lourengo A. Feitosa, Francisco | Riacho VVocord 4 202 Sem Justificativa.
A. Feitosa, Domingos A. Esteves,
Lourengo G. de Moura, Antonio
P. Correia e Simdo R. Ferreira.
2 1710 José Araujo Chaves Riacho Favelas 5 353 | Pecuaria.
3 1710 Francisco Ferreira Inhamuns 5 359 | Pecuéria
4 1710 Jodo de Almeida Vieira Riacho das | 5 355 | Pecuéria
Cacimbas
5 1712 Jodo de Almeida Vieira Riacho Taua 6 444 | Pecuéria
6 1713 Manuel da Silva Soares Riacho Mucuim 6 439 | Pecuéria
7 1717 Lourenco Alves Feitosa Riacho Trussu 6 436 | Pecuaria
8 1717 Francisco Ferreira Pedrosa Riacho S8o Miguel | 6 448 | Pecuaria
9 1717 Francisco Ferreira Pedrosa Bastides 6 409 | Pecuaria
10 1717 Francisco Ferreira Pedrosa, | Bastides 6 449 | Pecuaria
Vitoriano L. Ribeiro e Estevéo
Nobre.
11 1717 Ventura Rodrigues e Domingos | Ribeira do | 6 404 | Pecuaria
Rodrigues Jaguaribe
12 1718 Lourenco Alves Feitosa Trussu 6 467 | Pecuaria
13 1718 Lourengo Alves Feitosa Ribeira dos | 6 476 | Pecuaria
Inhamuns
14 1718 Lourenco Alves Feitosa Riacho Caldeirges 6 488 | Pecuaria
15 1718 Lourenco  Alves Feitosa e | RioS. Cruz 6 489 | Pecuaria
Lourengo A. Feitosa Penedo e
Rocha
16 1718 Lourenco Alves Feitosa, | Riacho Corrente 6 471 Pecudria
Lourengo A. Feitosa Penedo e
Rocha
17 1718 Lourenco Alves Feitosa, | Riacho Juca 6 469 | Pecuaria
Lourenco Alves F. P. e Rocha e
Antonia de Oliveira Leite
18 1718 Lourenco Alves Feitosa Penedo e | Riacho Jorge | 6 470 | Pecuaria
Rocha Mendes
19 1718 Francisco Alves Feitosa Riacho da Mota 7 524 | Pecuéria
20 1724 Maria Alves Feitosa Inhamuns 9 761 | Sem Justificativa
21 1730 Francisco Ferreira Pedrosa Riacho Bastides 11 127 | Pecuéria e
Lavoura
22 1730 Francisco F. Pedrosa, Vitoriano | Riacho Bastifes 5 358 | Pecuéria
L. Ribeiro e Estevdo F. Nobre
23 1730 José Alves Feitosa Sem Informag&o 12 12 Pecuaria
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24 1730 Mateus Pereira Carrapateira 12 14 Pecuaria
25 1731 Francisco F. Pedrosa, Cosme | Rio Caril 10 49 Pecuéria
Ferreira, Gaspar Pinto, Augusto
Pinheiro e Antonio Pitta e Siméo
R. Ferreira
26 1732 Manuel do Couto e Figueiredo e | Rio Taua 12 47 Pecuéria
José da Luz Soares
27 1733 Lourenco Alves Feitosa Trussu 11 4 Pecuéria
28 1734 Manuel da Silva Soares Riacho Seco 11 40 Pecuéria
29 1734 Lourenco Alves Feitosa e José | Umbuzeiro 6 466 | Pecuaria
de Araujo Chaves
30 1734 Lourengo A. Feitosa, Francisco | Ribeira do Acaral 11 39 Pecuaria
A. Feitosa, Lourengo Alves F. P.
e Rocha, Luiz V. de Sousa, José
de Aratdjo Chaves, Antonio R.
Vidal, Jodo M. de Gordoa e
Manuel G. Leitdo.
31 1735 Francisco A. Feitosa, Lourenco | Caril 11 90 Pecudria
A. Feitosa e Lourengo Alves F. P.
e Rocha
32 1735 Lourengo Alves Feitosa Cariu 11 91 Pecuaria
33 1736 Lourengo Alves Feitosa, | Cariu 11 111 | Pecuéria
Lourengo Alves F. P. e Rocha e
Francisco S. Nogueira
34 1736 Lourenco Alves Feitosa Inhamuns 11 112 | Pecuéria
35 1739 José de Aradjo Chaves Acaral 12 48 Pecuaria
36 1750 Ana Gongcalves Vieira e José de | Riacho Macacos 13 49 Sem Justificativa
Araujo Chaves
37 1819 José Alves Feitosa, Maria A. | Fazenda Retiro 9 161 Pecudria e
Feitosa e Ana Goncalves Vieira Agricultura

Fonte: Arquivo Histdrico do Ceara. Organizado por

: FELIX, 2015.
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APENDICE 02 — Lista com os nomes das comunidades situadas na area de litigio entre os municipios de

Parambu (CE) e Pimenteiras (Pl).

BAIXAO DA PITOMBEIRA

BAIXAO DA PONTE

BAIXAO DAS AROEIRAS

BAIXAO DAS BAIXAS

BAIXAO DO CAMALEAO

BAIXAO DO FIDALGO

BAIXAO DO VITURINO

BAIXAO DOS MORRINHOS

BAIXAO DOS PILARES

BAIXAO VERDE

CAJU NORTE

CALDEIRAO DO CACHORRO

CALDEIRAO FEIJO

CALDEIRAO SECO

CANTINHO DO CEU

CARRAPICHO

FAZENDA BOTIJA

FAZENDA PODEROSA

FAZENDA UIRAPURU

FIRMEZA

GIBAO

JATOBA

LADEIRA DO PAU D"ARCO

LAGOINHA

MANOEL PEREIRA I

MANOEL PEREIRAI

MESTRE PEDRO

NOVO HORIZONTE

OZIEL

SAO GONCALO

SAO JOAQUIM

SERRA AZUL

SERRA DA MATA

SERRA DA REALEZAII

SERRA DO BASTIAO CAIXAO

SERRA DO CIPO

SERRA DO JOAO BATISTA

SERRA DO JOAOZINHO

SERRA DO MANOEL POSSIDONIO

SERRA DO MEIO

SERRA DO OZIEL

SERRA DO PINGA

SERRA DO VELHO ARTHUR

SERRA DO VITURINO

SERRA DOS CARIAS

SERRA DOS CESSARIOS

SERRA DOS CHICOS

SERRA DOS MOTAS

SERRA DOS PAULOS

SERRA DOS PEDROSAS

SERRA DOS PILARES

SERRA DOS RODRIGUES

SERRA DOS TOCAS

SERRA NOVA

SERRA VERDE

XIQUE-XIQUE

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Parambu. Org. FELIX, 2015.
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ANEXO A: Municipios Criados e Extintos no Ceara no periodo de 1958 a 1963.

(continua)
Hiumare Municiple Datade | Inatrumente | Momero Munlciplo Datade | Instrumanto
de Ordem Criado Criagio Legal  |de Ordem Criado Criagio Legal
. Bom SuceEsd -

n I i 1 o a8 rl I e
1 Marazanad 121853 |Le n® 2437 23 & Trussd 2171963 Lel n® 6373
2 Chart 211355 Ll n® 4447 26 Parazinha 11963 Lel n® 6377
3 Mina 311958 Liel n® 4448 27 SlUcess0 (11963 Lel n® 6379
4 lcapu 15111855 [Leln® 2484 24 lbuguassy 71963 Lei n*63E3
] Guadba 23731939 |Leln® 4468 29 Saltre ATM963 Lel n® 635845

Gan Damingos . .

. 1! 247 o 711363 e
G Macaral 23111960  [Leln® 4750 k| do Morte 7196 Lel n® 4354
T Jamacand 2a/T1962  |Leln® B85 (31 Tepssuota A9 Lel n® G382
g Erara 28MM952  |Leln®*ad2 32 Trel A6 Lel n® 6355
g Patiretama M2Neez |Leln"gG222 |33 Blupita A7T11963 Lel n® 6365
1d Feftizelm 21/51963  |Le n®530v 34 Graga 711962 Lel n® 6364
A Guanaces 21/51963  |Leln®g30% (35 Mowa Florasta 4171963 Lel n® 64035
12 Madua 2151963 |Leln® G308 35 Turumi 4/7963 Lei n® 4363
13 Pindarelama 21/511963  |Leln®*a310 I Mineiralanadla AT963 Lel n® 6412
14 Tatalira 28/5M963 | Leln®*§32d 33 Flres Farmeira 71963 Lel n® 6413

- _ Gap Josd .

= o ~ Y 1 -]
15 Flamango 29151853 Leln®g3d k2| de Salonépoie 9171962 Lel n* 65920
16 Itapedussl BB/ 196 Leln*G324 4q Umirim AT963 Lel n® 6417
17 AMarD fdmriaed  (Leln®g333 |41 Caniipne 15711833  |Lein®6426
13 Lbauna TdE1963 | Leln® G338 42 Pasta 1571853 | Lel n®6423

Sao Luiz

d TIE i 1 L=-IF~ T = I e T
13 Caipd 2r/EM963  |Leln® g4 43 de Pirang| 18771853 | Lel n® 6427
20 Cariutaba 291615853 |Leln®*ad3 44 Acarape 1671853 |Leln®6432
Matrz de Sda . _ _

] k3 a 1 VT -3
21 Gangao 17962 Leln?g933 |45 Choro@nha 17771963 (Leln®6435
22 Inhugu 171963 Leln*§3s2 |44 Aliomb=iras 177963 (Leln®6435

da [bapata ’ - ’ -

23 Madakna 17963 Leln®g3me |47 Coutinha 21171962 | Lein®6dd4
24 Paralpaoa 1763 Leln*a3: 43 Fara|wnd 201963 (Leln®6439




QUADRO 02: Municipios Criados e Extintos do Ceara no periodo de 1958 a 1963.

(continua)
43 siodoaqum (207983 [Leinteddd |73 lara ZE/E1963 | Lel 0P 661
= Amontada 071963 |Leineaddr |74 Mangabaira /G963 | Lal e BE2T
3 Arapan 207193 |Leineadd7 |75 Pedrinnas /G963 |Lel P 6ED5
£2 Assungio 207H9ED | LeintsddT |76 GrjahaCosta | 27AM953  |Lel o BEDS
€3 lcaral TH9ED  |LentaddT |77 Panpueia 9101563  |Lel n? 6457
£4 Mraima 2971963 |LemraddT |78 LIS 91011563 | Lel e 6647
£5 Taperuaba 81563 |Leintadss |79 Castanhio 14101563 | Lal i G654
£5 Ibkeistinga 17E1363  |Lein®5463 (80 Ibaretama 141563 | Lal 1P BES3
&7 Fiares IBEMSES  |Leln®6d73 |81 Inhamurs 141563 | Lal i 6643
€3 General Thurcle |15/E1963 |Leintedrs |82 Umacampos | 14104563 | Lal P GEET
€3 Ipagoranga WE1IED | LentEdrs |83 Secem 1411563 | Lal P GEE4
EL CaTapaler3s |26@1963 |LentE4E4 |84 varzea 14101563 | Lal P GEG1
B lcazinno IE1963 | LeintE4E |85 Camelro g3 Frota | 151104863 | Lel n° 6682
E2 Ingazeras IE1963 | LeintE4TT |86 Maja 1E/L/9E | Lal P G643
£3 Roquelandla 308953 |Lentedst |87 NovaBelania | 15/10A9E3 | Lal e 6EAT
E4 Ararends SMSE3 | LeintESas  |ES vazantes 1EALM9ES | Lal e GEAS
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£ Quincunea 591563 |LeintEsta a2 dzfﬂ,;m 2111011553 | Lel n° 6708
E4 Aratama IB/GIIGES  |Leln®aSEd |33 Pogo Comprido | 211001553 | Lal e 6703
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(continua)
o7 Roseldndla E414962  |LelmtaTsa |42 Umburanas 10A21962 |Le n° 6812
i Senadar EHIMDED  |LelmtaTER 422 Podmirim HA20E3 | Let n® 6ETD
Catunda :
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Limg=ir

RN 1 - i ] I md
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13 PogodaPedra  |ZA1IS63 |Leln®&TEA | 137 Calo Prago 194211962 |Lel n° GBED
114 Itarama 1421963 |LelmPaann  |13g Cemaaba 10A2/1963 |Le n? GO4D
15 Inlcud 121363 |LelmtaEzd  |130 Catne 19421962 |Lel n* GOEE
115 Tamratas 1421363 |LelmraaiD | 44D Camalna 10421962 |Lel n° GBEE
7 Jargm Minm  |44201863  |LelmEsis |14 Ematuba 194211962 |Lel n* 6B54
13 :‘;IE""E" 421863 [LelmtEatz |14z Esainho 194211962 |Lel n* GOEE
113 MissSo Mova  |EMZ/DE3  |LelmteEd | 143 Exginho 10121962 |Lel n? 6O

1 I = 1 o a] dus. LIJFIE'E = i I

- Franglsco \
TLT] 1 i I nd EQE

120 Ocam EZ/BE3  |Lelmtaasz  |idd S 19121962 |Le n? GOS2




QUADRO 02: Municipios Criados e Extintos do Ceara no periodo de 1958 a 1963.

(conclusao
145 Inhuporanga 1911211963 |Lein"6957 | 153 Quitaits 19M2/1963 | Lein® 6969
146 Isidoro 1911211963 |Lein®6973 | 154 Sio Francisco | 19/12/1963 |Lein° 6951
147 ltaipaba 19/12/1963 |Lein®6946 | 155 530 Francisco | 40,1911963 |Lei n° 6956
da Cruz
148 ltapeim 191121963 |Lein®6947 | 156 Uiraponga 19M12/1963 | Lein® 6359
149 Caio Prado 191121963 |Lein®6965 | 157 Delmira Gouveia |20/12/1963 |Lein° 6984
Matriz de Sao ) )
150 19121963 |Lein®6953 | 158 Monte Nebo 20/12/1963 |Lein® 6936
Gongalo
151 Olho D'agua 19/12/1963 |Lein® 6967 | 159 Vertentes 20121963 | Lei n° 6386
da Bica do Ceara
152 Otavio Lobo 191121963 |Lein®6972 | 160 Coité 30/121963 |Lein® 7053

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara.




ANEXO B - MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA DURANTE O IMPERIO (1823 -

1889)
(Continua)

Nlilg'leero Mun.icipio Data de Instrumento Data de Munir::ipio de Leie Data
Ordem Criado Criacdo Legal Instalagédo Origem de Consolidagdao
17* Jucas 03/02/1823 r:psgii‘iﬁ" 17/10/1823 | Ico Decreto n® 448 de 20/12/1938
18 ltapipoca 03/03/1823 ﬁ;;’:;%ﬁc’ 03/11/1823 | Sobral Lei n° 1.288 de 31/08/1915
19 Cascavel 06/05/1833 Ef;:;gg:f 17/10/1833 | Aquiraz Lei n° 2.039 de 02/11/1883
20 Jaguaribe 06/05/1833 Efos:i’:;ﬁf 06/05/1833 |Ico Lein® 1.532 de 12/08/1918
21 Ipu 26/08/1840 | Lei n° 200 26/08/1840 ﬁg;;a‘:iaba 40 || i Provincial n° 2.298 de 25/11/1885
22 Pereiro 2111011842 | Leine 242 221101842 |Ico Decreto n° 448 de 20/12/1938
23 Canindé 29/07/1846 | Lei n® 340 29/07/1846 |Quixeramobim | Lei n°1.221 de 23/08/1914
24 Barbalha 17/08/1846 | Lein® 374 17/08/1846 | Crato Lei n° 1.740 de 30/08/1876
25 Milagres 17/08/1846 | Lein® 374 17/08/1846 | Crato Decreto n° 31 de 25/07/1890
26 Acarat 31/07/1849 Esegre“’ n® 05/02/1851 | Sobral Lei n° 2.019 de 19/09/1882
27 ltapajé 2211211849 | Lei ne 502 10/12/1850 | ltapipoca Lei n° 1.156 de 04/12/1933
28 Maranguape | 17/11/1851 |Lein®553 17/11/1851 | Fortaleza Lei n° 1.282 de 28/09/1869
29 Mombaca 27/11/1851 | Lei n® 550 20/09/1852 | Quixeramobim | Lein® 1.156 de 04/12/1933
30 Iguatu 27/11/1851 | Leine 553 25/01/1853 |Ico Lei n° 1.612 de21/08/1874
31 Saboeiro 27/11/1851 | Lei n® 558 27/11/1851 | Jucas Decreto n° 448 de 20/12/1938
32 Tamboril 04/10/1854 | Lei n° 664 04/1011854  |Ipu Lei n° 1.156 de 04/12/1933
33 Santa Quitéria | 27/08/1856 | Lei n° 782 05/08/1857 | Sobral Decreto n°448 de 20/12/1938
34 3:':2;;“ 03/11/1862 |Lein®1.012  |27/06/1863 |Acarau Lei n° 1.740 de 30/08/1876
35 Trairi 12/11/1863 |Lein® 1.068  |12/11/1863 |Caucaia Lei n° 1.153 de 22/11/1951
36 Missdo Velha |08/11/1864 |Lein®1.120  |08/11/1864 |Barbalha Lei n° 262 de 28/07/1931
37 Boa Viagem 21/11/1864 |Lein®1.128 21/11/1864 | Quixeramobim Decreto n® 448 de 20/12/1938
38 Assaré 19/06/1865 |Lein® 1152 | 11/01/1869 |Saboeiro Decreto n°448 de 20/12/1938
39 Jaguaretama 29/08/1865 |Lein®1.179 29/08/1865 | Jaguaribe Decreto n°448 de 20/12/1938
40 Jaguaruana 04/09/1865 |Lein®1.183 11/06/1866 | Aracati Decreto n® 66 de 11/09/1890
41 Paracuru 01/10/1868 |Lein®1235 |27/11/1868 |Trairi Lei n° 1.153 de 22/11/1951
42 h?;:im do |28121868 |Leine 1255 |30/06/1873 |Russas Lei n° 364 de 30/08/1897
43 Redencéo 28/12/1868 |Lein®1.255 |21/08/1871 |Baturite Lei n° 2.167 de 17/09/1889




Nuaneero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Lei e Data
Ordem Criado Criacdo Legal Instalagéo Origem de Consolidagéao
44 Pacatuba 08/12/1869 |Lein®1.284  |26/04/1873 |Maranguape Lein° 2.167 de 17/09/1889
45 Coreall 24/09/1870 |Llein°1.316  |24/09/1870 |Granja Decreto n° 448 de 20/12/1938
46 Varzea Alegre | 1010/1870 |Lein®1329  |02/031872 |L-3vrasda Decreto n° 448 de 20/12/1938
Mangabeira
47 Solonopole 22/10/1870 | Lein®1.337 22/10/1870 | Jaguaribe Decreto n° 448 de 20/12/1938
48 Quixada 27/10/1870 |Lein°1.347  |1871(1) Quixeramobim | Lei n°2.166 de 17/09/1889
49 Pedra Branca |09/08/1871 Lein® 1.407 09/08/1871 Mombaca Decreto n® 1540 de 03/05/1935
50 S&o Benedito | 18/11/1872 |Lein®1.470  |25/11/1873 |Vigosado Ceara | Lein® 1.850 de 30/09/1921
51 Pentecoste 23/08/1873 |Lein®1.542  |23/08/1873 | Canindé Decreto n° 1.540 de 23/05/1935
52 Araripe 03/08/1875 |Lein°1.661  |05M11/1877 |Assaré Decreto e 1.540 de 23/05/1935
53 Morada Nova | 02/08/1876 |Lein®11.719 |07/01/1877 |Russas Lei n° 2.336 de 03/11/1925
54 Caririacu 18/08/1876 | Leln®11.727 |18/08/1876 | Crato Decreto n° 1.156 de 04/12/1933
55 Ibiapina 23/11/1878 | Lein®11.773 |01/07/1879 |SAo Benedito Decreto n® 1.156 de 04/12/1933
56 Camocim 29/09/1879 |Lein®1.849  |08/01/1883 |Granja Lein® 2.162 de 17/09/1889
i 0
57 Cratets 22/10/1880 ;e{;%eral n @) Marvdo (Piaui) | Lein® 1.046 de 14/09/1911
i ]
58 Independéncia | 22/10/1880 ;e["fzera' n ) Marvdo (Piaui) | Decreto n° 1.156 de 04/12/1933
59 Ipueiras 25/10/1883 |Lein®2.036 | 16/05/1884 |Ipd Decreto n® 1.512 de 18/03/1935
60 Aurora 10/11/1883 | LeiN°2.047 |30/05/1885 | -2Vras da Lei n° 1.156 de 04/12/1933
Mangabeira
61 Umari 121111883 | LeiN°2.046 | 12/41/1883 |-2Vrasda Lei n° 3.338 de 15/09/1956
Mangabeira
62 Meruoca 13/11/1885 |Leln®2.090  |24/01/1887 | Sobral Lein® 1.153 de 22/11/1951
63 i::ﬁr?”a 4o 125111885 |Lein°2.096 | 11/01/1887 |Assaré Decreto n° 448 de 20/12/1938
64 Porteiras 17/08/1889 | Leln®2.169  |15/12/1889 | Jardim Lein® 1.153 de 22/11/1951

Fonte: Pontes (2010)




ANEXO C - MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA DURANTE A REPUVELHA (1890

—1929)
Nuar;ero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Lei e Data
Criado Criagéao Legal Instalacao Origem de Consolidacao
Ordem
65" Mulungu 23/07/1890 | Decreto n® 29 | 11/09/1890 | Baturité Lei n® 3.556 de 14/03/1957
66 Tiangua 31/07/1890 |Decreto n° 33 |12/08/1890 g'\::f’: do Lei n° 1.156 de 04/12/1933
67 Uruburetama |01/08/1890 |Decreto n® 34 |19/08/1890 | ltapajé Lei n° 526 de 28/07/1899
68 Aratuba 01/08/1890 |Decreto n® 35 |12/08/1890 |Baturité Lei n® 3.563 de 29/03/1957
69 Aracoiaba 16/08/1890 | Decreto n® 44 |07/09/1890 | Baturité Lei n® 1.156 de 04/12/1933
70 Brejo Santo 26/08/1890 |Decreton®49 |05/11/1890 |Milagres Decreto n® 448 de 20/12/1938
71 Mauriti 27/08/1890 |Decreton®51 |21/10/1890 | Milagres Decreto n® 448 de 20/12/1938
72 Pacoti 02/09/1890 |Decreto n° 56 |25/10/1890 | Baturité Lei n® 1.156 de 04/12/1933
73 Guaramiranga |04/09/1890 |Decreton®59 |17/10/1890 |Baturite Lein® 3.679 de 11/07/1957
74 Pacajus 09/09/1890 |Decreto n® 63 |29/09/1890 |Aquiraz Decreton® 1.191 de 23/05/1935
75 Farias Brito 13/10/1890 |Decreton®82 |15/11/1890 |Assare Decreto n® 448 de 20/12/1938
76 Beberibe 05/07/1892 |Decreto n° 67 |05/07/1892 |Cascavel Lei n® 1.153 de 22/11/1951
77 Senador 03/09/1896 |Lei n° 332 1) Mombaca Decreto n® 659 de 22/09/1901
Pompeu
78 Massapé 20/09/1897 | Lein° 398 05/02/1898 |Sobral Lei n® 1.408 de 27/08/1917
Campos . .
79 oo 29/07/1899 |Lein®530  |27/10/1899 |Assaré Decreto n° 448 de 20/12/1938
80 #lf:tz:'m 9 150071911 |Lein®1.028 |04/101911 |Crato Lei n® 1.178 23/07/1914
81 Ubajara 24/08/1915 |Lein®1.279  |31/12/1915 |Ibiapina Decreto n° 448 de 0/12/1938
82 Cedro 09/07/1920 |Lein®1.725 |20/10/1920 ;:;Ljfada Man- 1| o no 2.255 de 19/09/1925
83 Sao Gongalo |4 no1051 | Leine 1.841 |12/11/1921 |Caucaia Decreto n° 64 de 07/09/1935
do Amarante
84 Acopiara 28/09/1921 |Lein® 1.875 |14/01/1922 |Iguatu Decreto n° 448 de 0/12/1938
]
85 Nova Russas |11/11/1922 |Lein®2.043 |28/01/1923 |lpueiras ﬂ‘;%f“’ n°1.156 de 04/12
86 Reriutaba 11/11/1922  |Lein®2.056 |25/09/1923 ﬁ;‘g’;c'aba 90 | Decreto ne 1.540 de 03/05/1935
87 Cariré 16/09/1929 |Lein®2.704 |16/09/1929 |Sobral Decreto n° 448 de 0/12/1938

Fonte: Pontes (2010)
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ANEXO D — MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA NO PERIODO RELATIVO AO
ESTADO NOVO E A REPUBLICA POPULISTA (1930 — 1963)

(Continua)
dHlZlmerc- Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Leie Data
e Ordem Criagao Legal Instalacao Origem de Consolidagao

ag* Baixio 30/08(1932  |Lein® 650 ) k&”ﬁggggm e o

89 Barro 2211111951  |Lein® 1153  |25/03/1955 |Milagres e os

90 Capistrano 2211951  |Lein®1153  |25/03/1955 |Baturité e a5

91 Carids 2211111951  |Lein® 1153  |25/03/1955 |Jucés e agiios1
92 Chaval 2211111951  |Lein® 1153  |25/031955 |Camocim e oe

93 Frecheirinha 2211111951  |Lein®1153  |25/031955 |Coreau e es

94 Iracema 2211111951  |Lein®1.153  |25/03/1955 |Pereiro e oe1

95 ltatira 221111951  |Lein® 1453  |25/03/1955 |Quixeramobim |LE1IC 123

96 Jati 2211111951 |Lein® 1.153 25/03/1956  |Jardim e ast

97 Marco 2211951  |Lein°1453  |25/034955 |panianado e o ee

98 Monsenhor 2211111951 |Lein® 1.153 25/03/1955 | Tamboril e ee

99 S&oLuisdo Curu |22/111951  |Lein® 1153 2510311955  |Uruburetama  [LEITC L1532

100 Mucambo 12121953 |Lein®2160  |25/0311955 |Ibiapina @)

101 [paumirim 12/12/1953  |Lein® 2.161 01/01/1954 h,%“ggg.g’;m 2)

102 Aiuaba 15//09/1956 |Lein®3.338  |21/12/1956 |Saboeiro @)

103 General Sampaio | 15/08/1956 Lein™ 3.338 01/03M1957 Pentecoste (2)

104 ltaigaba 15/00/1956 |Lein®3.338  |25/031M957 |Jaguaruana @)

105 Parambu 15/091956 |Lein®3.338  |22/10/1956 |Taua @)

106 Orés 15/00/1956 |Lein®3.338  |15/09M1956 |Icé @)

107 Apuiarés 250111957 |Lein®3529  |25/03/1959 |Pentecoste @)

108 Bela Cruz 23/0211957 |Lein®3538  |25/03/1950 |Acaral @)

109 Jaguaribara 09/03/M1957 Lei n® 3.350 25/03M1959 Jaguaretama (2)

110 Ameiroz 14/03/1957 |Lein®3554  |25/03M1959 |Taua @)

111 Nova Olinda 14/03/1957  |Lei n® 3.555 26/04/1957 gg'r‘i‘r?”a do (2)

112 Martinépole 26/03/1957 |Lein®3.560  |26/03/1959 |Granja @)

113 Uruoca 26/03/1957 |Lein®3.560  |14/04/1957 |Granja @)

114 Quixeré 11/041957 |Lein®3573  |15/04/11957 |Russas @)




129

lejmero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Leie Data
e Ordem Criacao Legal Instalagao Origem de Consolidacao
115 Iraucuba 20/051957 |Lein®3598  |23/031959 |ltapagé @)
116 Hagiina 20/05M1957 |Lein®3.599  |24/06/1958 | Capistrano @)
17 Groairas 231051957 |Lein®3603  |06/0M1957 |cCariré @
118 Catarina 25051957 |Lein®3604  |25/031959 |Saboeiro @)
119 Foranga 05/07/1957 |Lein®3665  |22/0911957 | lpusiras @)
120 PiquetCameiro | 12/07/1957  [Lein3685  |25031959 | oo @
121 Pacuj 170071957  |Lein®3692  |25/03/1959 |S3o Benedito @)
122 Senador S& 23/08M1957 |Lein3762  |25/031959 |Massapé )
123 Palmacia 28081957 Lein® 3779 070091959 | Maranguape (2)
124 Potengi 04/091957 |Lein°3786  |25/031959 | Araripe @)
125 ff;’ué?ﬁf;"’“ 13/091957 |lein®3813  |25/03/1959 hig‘rf:im do @
126 Alto Santo 13/09M957 | Lein"3.814 01/06/1958 ;'g‘r't’:'m do @
127 Tableiro do 1300911957 |Lein°3.815  |08/06/gsg | -moeirodo @
Narte Norte

128 Novo Oriente 10M0M957 [Lein®3.855  [15M1211957 |Independéncia @)
129 Morrinhos 06/111957 |Lein®3798  |09/02/1958 izggﬂa do @)
130 Moraijo 25M11957 |Lein®3920  |08/01/1958 | Coreai @)
131 Abaitara 25M11957  |Lein®3.821  |25/03/1959 | Milagres @)
132 Alcintaras 10M2/1957 |Lein°3.961  |23/03/1958 |Meruoca @)
133 Paramoti 10M2/1957 |Lein°3062  |25/01/1958 |Canindé 2)
134 Granjeim 10M21957 |Lein®3.963  |25/03/1958 | Caririacu @)
135 Hidrokindia 271211957 |Lein®3.095  |23/03/1959 | Santa Quitéria @)
136 Palhano 08/05M1958 |Lein®4.076  |25/03/1959 |Russas 2)
137 Antonina do Norte | 08/05/1958 |Lein®4.077  |25/03/1959 | Aiuaba @)
138 Caridade 06/08/1958 |Lein®4157  |25/03/1959 | Canindé @)
139 Penaforte 1MM0M958  |Leinc4.224  |25031959 | Jati )
140 Altaneira 18M2/1958  |Lein"4.396  |23/051958 |Farias Brito @)
141 Carmambal 22/06/1958 |Lein®3702  |25/03/1959 | So Benedito @)

Fonte: Pontes (2010)
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ANEXO E - MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA NO PERIODO DE 1983 — 1992

(Continua)
Nimero Municipio Data Instrumento Data Municipio
de Ordem Criado de Criagdo Legal de Instalagéo de Origem
142™ Maracanau 04/07M1983 Lein® 10.811 /011985 Maranguape
143 Cruz 14/0111985 Lein® 11.002 01/01/1986 Acaraf
144 lcapui 15/01/11985 Lein® 11.003 01/01/1986 Aracati
145 Quixeld 01/021985 Lein® 11.005 01/01/1986 Iguatu
146 Umirim 05/02/1985 Lein® 11.006 01/01/1986 Uruburetama
147 Varjota 05/02/1985 Lein® 11.007 01/01/19886 Reriutaba
148 Itarema 05/02/1985 Lein® 11.008 01/01/1986 Acaral
149 Paraipaba 057021985 Lein®11.009 01/01/1986 Paracuru
150 Amontada 05/02/1985 Lein® 11.010 01/01/1986 Itapipoca
151 Milha 05/02/1985 Lein® 11.011 01/011986 Solonopole
152 Forquilha 05/02/1985 Lei n® 11.012 01/011986 Sobral
153 Madalena 23121986 Lein® 11.274 01/01/1989 Quixeramobim
154 Horizonte 057031987 Lein®11.300 (1) Pacajus
155 Guailba 13/03M987 Lein® 11.301 (1) Pacatuba
156 Chorozinho 13/03M1987 Lein® 11.305 13/03M987 Pacajlis
157 Barreira 15/04/1987 Lein® 11.307 (1) Redencio
158 Acarape 16/041987 Lein® 11.308 16/04/1987 Redencéo
159 Gracga 15/041987 Lein® 11.309 (1) S&o0 Benedito
160 Potiretama 15/05/M1987 Lein® 11.317 (1) Iracema
161 Pires Ferreira 22/05M1987 Lein® 11.325 (1) Ipu
162 Ereré 04/06M1987 Lein® 11.328 (1) Pereiro
163 Quiteriandpolis 04/06/M987 Lein®11.330 (1) Independéncia
164 Eusébio 19/06M987 Lein®11.333 (1) Aguiraz
165 Tururu 19/06/1987 Lein®11.334 (1) Uruburetama
166 Ipaporanga 18/09/1987 Lein® 11.348 (1) Mova Russas
167 Tarrafas 21101987 Lein® 11.360 (1) Assare
168 Findoretama 28M2M987 Lein® 11.413 (1) Cascavel
169 Tejucuoca 28M2M987 Lein® 11.414 (1) Itapagé
170 Ccara 28M2M987 Lein® 11.415 (1) Aracoiaba
171 Banabuil 26/01M1988 Lein® 11.427 26/011988 Quixada
172 Dep. Irapud Pinheiro 28/04/1988 Lein® 11429 (M Solondpole
173 Croata 28/04/1988 Lein® 11.430 (1) Guaraciaba do Norte
174 Ibaretama 08/05/1988 Lein®11.431 (1) Quixada
175 Barroquinha 11/05/1988 Lein® 11.432 (1) Camocim
176 Ibicuitinga 11/05/1988 Lein® 11.436 (1) Morada Mova
177 Miraima 12/05M1988 Lein® 11.437 (1) Itapipoca
178 Salitre 30/06/1988 Lein® 11.467 01/011989 Campos Sales
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NOmero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de

de Ordem Criado Criagao Legal Instalagdo Origem
179" Ararends 211211990 Lein® 11.771 Nova Russas
180 Catunda 27121990 Lein® 11.772 Santa Quitéria

Jijoca de Jeri- e

181 coacoara 06/03M1981 Lein® 11.796 0170111993 Cruz
182 Choro 271031992 Lein® 11.926 0170311953 Quixada
183 [taitinga 271031982 Lein® 11.927 0170111993 Pacatuba
184 Fortim 2703992 Lein® 11.928 0170111993 Aracati

Fonte: Pontes (2010)
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ANEXO F - EVOLUGAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.

(continua)
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO F - EVOLUCAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.

(continua)
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(concluséo)

ANEXO F - EVOLUGAO TERRITORIAL DO ESTADO DO CEARA 1823 — 2000.
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ANEXO G - ACORDO FEITO ENTRE O SINDICATO DE PARAMBU E JAIME
TOMAZ DE AQUINO

(continua)
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PARA
ANEXO H - OFICIO DO SINDICATO DE PARAMBU ENVIADO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA EM 2011.
(continua)

INDICATO DOS TRABALHADORES/AS RURAIS DE PARAMBU CE.

Orgao Sindical de 1° Gray de acordo com a Lei N° 4214 de 02/03/1963 Carta
assinada pelo Exmo. Sr. Ministro do Trabalho e Previdéncia Social Proc.

ENCAMINHAMENTO E SOLICITAC/.\O

EXMo0 GOVERNADOR ESTADO DO CEARA
St°. CID FERREIRA GOMES

EXMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ROBERTO CLAUDIO

EXMO LIDER DO GOVERNADOR
DEPUTADO

dos tocas, serra verde, xique-xique, ladeira do pay Drarco, caldeirdo do cachorro, serra nova, faz.
Mﬁzmm“conmdm ,ﬁ:zPodemsa.semdosChieés,semdosMons,
' serra da mata, serra dos Rodrigyes, serra do cipo,




146

Todo o apoio estrutural como estrada, agua, energia elétrica, saide, crédito ¢ do nosso
municipio e do nosso Estado

O facil acesso a0 municipio de Parambu-Ce para comercializar seus produtos; sacar seus
beneficios previdenciarios; programas sovernamentais entre outros.

Associagdes existentes nessas reas ¢ do Municipio de Parambu-Ce (Associagio dos
Pequenos Produtores de’ Jatoba: Serra dos Paulo; Fazenda Poderosa: Serra do C 1pd; Serra
do Meio e Serra da Realeza) Além de serem representados pelo Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras de ParambuCe

Existem na érea de litigio cinco casas de farinhas mordenizada construidas com recursos do
Estado Ceara Jatoba, Serra dos Paulo: Fazenda Poderosa; Serra da Realeza e Serra do Meio

Existe atendimento escolar com existéncia de sala de aula nas localidades de Jatoba, Sio
Joaquim, Serra dos Pilares; Serra Antonio Valentim: Serra dos Paulo; Serra da Realeza
além de fazer o transporte de alunos quando 0 nimero é insuficiente para formagdo da sala
de Aula ou que estio cursando o nivel médio.

Existéncia de 05 pogos profundos escavado pelo o Estado do Cear sendo 3 no Manoel
Pereira; 01 na Lagoinha: 01 em S0 Joaquim; 04 em Jatoba e 01 no Sio Gongalo.

Existéncia de documentos histricos que mostram a importncia que esta area que sempre
foi considera devolutas, passem de fato e de direito a pertencer a0 no

SO municipio e que
erroneamente na folha cartografica esta como sendo do Piaui.

Na Certeza que tudo sers feito para a resolugio deste problema, agradecemos antecipadamente e
tamos 0 eqsejo para renovar nossos protestos de consideragio e aPrego por vossas

Parambu - CE; 11 de Julho de 2011

AlmuAthow Maria Conceicéio Lopes
: Pmdm STTR Secretaria Geral STTR
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Forigiesa, Sequedsfeiss, 10 da juohs de 1085

0 POVO 5

Lucio Brasileiro
0 Y AT AN S RS B S

FAZENDA GANHOU
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Filho de Mengele confirma morte
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Os passexros querem apressar a implantacdo dn Reforma Agrnna
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Pro;uo de Consrrucao de
“Casas, 0 vereador disse ser uma

obra e grande rmporranua
pois-benelicie diretamenta
éque{ax famii{ias mais

Nordeste — - Sudene.
Arquldmcese de Fortaleza

participa do Projeta
realizando um trabatho. de

A;’

do Carjunto.
-Na oportunidade, 3 girota

Disana, que represenitava os

mandcres do Conjunts

U troféy - .

Samw Socl:l

Fandiﬁa
- de Fortaleza; Franciscs Firmo.

de Agua ¢ Esgota do. Gead» Cavalcante Fontours, que fez
bem ;

‘a diretora da Fundacio do

0. Spcial de. Fortaleza'
pelos trabalhos- por ela
realizados junto  a
:amumdada. através da.
Prefeitura de Fortaleza. Diar
tambem

~boa. vonr:de “do

- disse ter mauwnda, frente 3
'Afwfl/ea,’um-

Prefeiruca - de

st
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adhgem ndo sé o Cw)‘;lnlu
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baircos da pen(cn: e

disse que, paratelamente’ 20

Projeto de Consitrugso de
Casas 0a Periferia, a Prefeiture
estd fazendo o .

do Uftirio inverno, assim. como -
muites . dos moradores do
Conjunto sy i

Francisca -Cavaicante,
urgel

msobem o - telas ‘de bam:t
arrar!s da prop 550 da
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Cavalcante . Fontours, daro-| -
Iotal epbin 84 mutiio;

wdoa  formagcdo de
equipes de pedreiro,
carpinteiros : auxiliares de

Projeto e seu. enca,
mento: serd. analis ndu 2
envolvido: nas. 7
at'avés de

solenidede prendn!a pelo ®

Prefeito Barros Pinho, o titular |

g5 Superintendéncia de Obeas
& Viacso "~ “Sumoy,  Elisey
Becco; a Diretora da Fundacio .
rvico Socisl de Fortalezs,
o
Ernesto Gu
tre outros, além de
populsres,
z. v que
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Belina bate no poste e trés

morrem

eletrocutados

#
Lustosa vai
mudar micro
“Tomos qoe conigir os erres ¢
0= vicios do Estatuto du Mi
croempresa. £le vsté longe de ser
# carta de wlforria do pequeno,
pois tem uma sérde de falhas”,
alirmoy Pale Lustosa, ministro

(PAGINA 14)

Presidente da
China nos EUA

Washington — O presidente
L Xiannian, da Repibiiea Po-
pulsr da ontem
303 EUA, em visita oficial. De-
sembarcou na Base Atrea de

Amlnws e lno;e serd recebido

dy Dusbarocrtizagio (Pagina 12).

[ Ano Lvi1i - Fortaleza, Ceard. Brasil - Tergarteica, 23 de julho de 1985 @ 18.367 -Crs 1500 | |

id Reagan,

Sarney reitera opcao pelos

Nordeste ¢é prioridade — Povo convocado para sustentar o grande

Garcia cré que o
Presidente tera
apoio necessario

O governador de Mi-
nas Gerais, Hélio Gareia,
que desembarcou ontem,
as 18 horasemn Fortaleza,
acredita que o presidente
José Sarney terd o apoio
necessario o grande
acordo nacional que pro-
pds ontem, em cadeia de

radio e televisdo. Acres-

i CEntou que isse & previ-
' sivel depois que 0s go-
vernadores de todos os
| Eskados brasileiros,
“num ato inédito, apre-
sentaram solidariedade
ao Presidente da Repu-
blica na condugio

pr roblemas
Hﬂ‘lorecebldoporMota nacionais” (Pagina 3.

to de Sarney durou 28

O Governo da Nova Re-
publica fez a op¢dio pelos
pobres e, em consegiiéncia,
o Nordeste, onde esté loca-
lizada a maior drea de misé-
ria do Pals, tera prioridade
absoluta. Foi o que decla-

Jo-

Pobres

ordo Nacional

sdo condensada daquele
texto, que lanca os funda-
mentos do que ele chamou
del rande n‘\mrdc;i Nat:!(r
nal. A proposta politica do
Presndentepo— da gual "o
povo ser# a alavanca’, se-

P — traduz-

rou ontem, 0 pr
sé Sarney, em

se numa otimis-

mento distribuido & Im-
prensa. Na televisio, Sar-
ney falou durante 28 minu-
tos. apresentando uma ver-

ta, com a qual ele procura
apoio a fim de que o Pais
possa superar todas as cri-
ses que hoje atravessa.

Mota acredita que Acordo
Nacional obterd respaldo

O governador Gonzaga
Mota disse que o presiden-
te José Sarney tera, dos po-
liticos e da sociedade, o
apoio que solicitou’para o

rande Acordo Nacional.
O deputado Aquiles Peres
Mota ressaltou, ap6s ouvir
a fala do Presidente, que
desconfia da proposta de
uma unido nacional. O pl:v

imediato em todo o Pais,
tendo sido considerado geh
ministro da Justica. Fer-
nando Lyra, como um retra-
Lo da realidade brasileira, O
senador Fernando Henri-
que Cardoso afirmou, por
seu turno, que, & partir de
agora, ¢ hora de "arregacar
as mangas e cumprir com
seriedade as determinagdes
ja das” (Piginas 6 7).

P

As lutas pela posse da
terra e os conflitos entre
Ceard e Piavi, tornam
ainda mais dificil a vida
dos agricultores sem ter-
ra da serra da Ibiapaba
e dificultam a convivén-
cia com o0s proprietirios

Ibesc anuncia

os aprovados
£ Institute Basico de Estu-
dus du Ceard divalgon untem,

e as autoridades. Agora,
numa reedicio da Alian-
¢a Democrdtica, trabatha-
dores rurais, técnicos, ad-
vogados, vereadores, e
religiosos tentam encon-
trar uma solugdo para os
problemas. Os debates

resultaram na “Carta de
Paramba™ que uma co-
missdo, integrada por re-
presentantes dos diver-
sos setores envolvidos,
entregard ao governador
Gonzaga Mota, nos pro-
ximos dias {Pagina 10).

Jodes it RARS

a relugdo dos candidatos opro-
vados no segundo curcurso
de classificagdo realizado nos
dias 13, 15 ¢ 16 deste mis. A
matrivula comega hoje, pros:
seguinds até sexta-feira. das

19 dx 2% horas (Pdgina 28

Bombas explodem
em Copenhague

Duus’ explogies ne centro
de Copenhogue destruiram
ontem. wma agénvia da em-
présa norteamericana North-
west Urient Airlines ¢ provo-
caram danos numa sinagoge,
com um salde’ de 23 feridos.
Nenhum grupo ou pessoa se
responsabilizou até agore
pelos atentados (Phgina 13},

No Cears, Cargo
a disposi¢ao
N segho de veiculos dos
Auwincivs Populares, Cargo, o
langamente em camirhies, pa-
ru pronsa entrege. Queros mote
los de utibitérios na segdo 271.
Jovent desgja abandonar os
brinquedos ¢ casar. ¥eja na se-
o 805 Case d venda na Pieda-
de pur Crf 13 milhdes, na 049,

Mensagem
de otimismo

Os trabalhadores foram a sede d

Peixoto abre Encontro
e mcentlva mutuarlos

Em linguageni simples » di-
reta, rica o estilo ¢ objetivic
dade, o presidente José Sar-
ney fez 4 Nacdo ontem o seu
mais importante prosuncia-
mento, definindo as metas o

opositos de sew Governo,
gﬂmey apresentou uma anali-
s¢ abrangente de toda & pro- b 5 8
blemétice atual brasileirn e, i 2

sem descambar para & damn
'o i, tuprimie sempre

“ o{lml:mo @ niu’: men-
u " Rnumlu em § itens o
pacto que deseja firmar para
promover as mudungas, com
¢nfase maior para o social,
Ele propde ora Brasil sobera-
a0, confiante & democri
Um prosusciaments de gran-
de repercussia — & © que co-
men}llml)l no primeirn
torial. outra, abordamos
a Cnnu' iwlnu {Pagine  4).

-1 A partir de amanhd, o Passeio Publico
serd transformado num

com a realizaglio do Festivel de Plantas.

Ne ocasido. serd 5|

meméria de D,

paraiso verde

mara defender seus diréditos

dndon o

Posseiros querem terra na Ibiapaba

Iranildo e Paes de
Andrade garantem a
vitoria no domingo

Vencer a convencdo do
PMDB no préxime domin-
o € a tarefa a que estdo se
sedxcando de corpo e alma

mento é intensa de ambos.
os lados. Tanto os coorde-
nadores da campanha de
Paes como os de Iranildo

id que o indice de

0s dois andi-
datos a prefeito — Paes de
Andrade e Iranildo Pereira
— messes cinco ultimos
dias que antecedem o acon-
tecimento. Os dois garan-
tem como certa a vitéria,
contada voto a volo. A mo-
bilizacdo para 0 aconteci-

abstencdo seré minimo.
Eles estdo trabalbando em
contato direto, convencio-
nal por convencional,
convidando-os a nio faltq»
rem ao pleito. que se reali-
zard no Gingsio Coberto
Paulo Sargsate {Pagina 2j.

Ceara derrota RN
no Brasileiro de
Basquete Juvenil

Foi aberto ontem & nol-
te, no ‘ginasio Coberto do
Nautico Aclétu:o Cearen-
se, o XXXV mfeo-
nate Brasdexro Juve de
Basquetebol Masculino.

Participam do evento re-

resentagdes de Sdo Pau-
o, Rio de Janeiro, Paré,
Ric Grande do Norte,
Goias e Cearéd. Todas as
delegagéos desm;:%m

o mmlat.ro do Dwenvolv:-
mento Urbano e Meio Am-
comeiih du pe‘é‘,f’&;i‘;ﬁ
conv quea
semestralidade vem obtendo
grande reoepmndade por
parhe dos

Albavisa Sarasate.

“por-
que é extremamente vanta-
josa”, A declaracdo do minis-
tro foi feita ontem, em Jua-
d;lwodoNoru‘quandoprm-

do I Encont.m Nacional de
Prefeitos de Cidades de Por-
te Médio — CMP—I1. Flavio
Peixoto disse que existe mui-
ta receptividade e que o rea-
justede 112% éaopedoideal
para ¢ mutuirio {Pagina 11).

- 4 : :
Eguipes participantes do cerfame desfilaram -

vilhdo Nacional. Na roda-
da inaugural do certame, o
Rio de Janeirc venceu o
Para por 120 a 87, Saa
Paulo derrotou Goiés por
94 a 70, e o Ceara obteve
sua ynmeira vitéria, ao
ar do Rio Grande do,
orte por 93 a 55. Hoje jo-.
ordem Sio Paulo’
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18 O POVO

Composicao ampla favorece
a vitdoria dos posseiros

Pacambu (Oswald  Barroso.
e Joso Guimardes, fotos) — O
~==ttado e reunifo do dia 19 Gltimo.
&= Parambu, foi mo
e vitiris dos trabelhadores. Aqui,
esziveram rednidos agciculiores,

o procurar quem icd presidir 3
reunido. Serd ele mesmo, Ageu, o
encarregedo de dirigir 05 trabalhos —
2lguém diz. Posseiro i s e
presidente gs Cimara Municipal.

C Institute de Teras do Ceers
enviou cinco

NO auge do xcalourado . debate,
Cieoro Roma. scompantado de um
vizinho, entrou no recinto e apds um
@rar ns parede, bem defrone 4

coocdenador: “Term pers 0z
Sam Terra’’, assinado pelos

ma‘ aavogdos,

@ Igreps, prefeito ¢ versodores, para
s3ar o questho das terras devolutas
@ Sera o (biapab, fronteiras em
Sigo enre Ceord e Pisul, Ums
comgosigdo ampls e diversificads,
espécia de reedicSo o Aliance
Democritics em forma roduzids, mas
o um persicular sucpreendente: na
@iegs dos econtecimentos esmvam
= waaipadores,

o

2icance progressiscs das
sevincicacdes contidas s “Carta d'

eo
Pisui, apenss um. Fore isto s
xitorichdes locais. A presenga do
prefeito o cidade, Chico Lesndro, é
vists como ponto positivo, embora
de tenha chegdo atasido e saido
antes o hora. Todos comentaram:
40",

“hoje e morre do " Os
vereadores, porém, se fizeram
presotes em PMDE, o5

antigos e os de ala gonzaguists, € 05
ds Frents Libersl, partido do qual o
prefeito fax parte sgora, PDS j4 néo
existe em Parsmby.

Todos o5 presentes assineram o

e
adfa . “ em conffito, mmﬂ:
oneire de implentagso da Reforme
“gricia o Ceard.

Na verdge, jb hoje, Parambu &
ko de movimentapfo inusitada,

4:es devoluts da serra] foram
surpreendidos com 3 chegads de um
empresicio, se dizendo dopo da terra
ande des wabalhom em regime de
metiedo & mais de dois anos.
Enquanto isto, na localigade de Serrs
@ Uruburetams, primels légua ds

reenso proprietsnio de teram suss
cazas destru fdas por um trator.
Porém, em torno do distrito
parambuense de Cacoci ([sede de
muriclpio hd dez snos e hoje cidade
fantasma), 2 olf das Feirosas, convive
pacificamente. com a Reforms
Agréria. Pelo mencs até agors,
e slgumas monifestacdes mais
re drc:l: de defensores da
reestruturag@o fundidrie, os pdem de
orelha am pé. Principalmente,
quando se fala em utilizar o Jei ou @
violéncia.
TRABALHADORES NA FﬁEN TE
No =ido o espera ob sede
Srmiata dos Trabslhadores Rursis
e Porsmbe, Xostumada o nongw

inal, menos o prefeito. £
Justiticou: “Eo nSo podia votar
contra mim mesmo, f e Imho
muita s em cima da s
Mesmo assim mandou preparar
aimoga para 50 pessoss no malor
hotel du cidade & abriu m¥o para que
seus liderados assinsssern 8 “Carta de

do bairo Brosilia. A
Zé oo Crato, ps converss com ©
companheiro do lado, repcesentante
dos trabalhadores de Pio 1X,
municipio do Pisul, j§ hovia dito:
“Com 3 gente § twdo combinado,
mas I§ com o outro povo € difereote,
os Jetifundidrios dos dois Estados
ficam cads qual puxando para o ssu
lado",

Anténio Amijo, o do Piaul,
sproveita para contar s histéeia:
“Estou schando que no
Puquinho plor do que aqui”.

220 algodo de meia ¢ legame, de

patrdo, gnhando dois,
Guzeiros por dia. No Piul, ajuda 2
oo Crato, “sinda tem aquele mesmo
carrancismo, de antigtmente”
ACAD ENERGICA
Leandro ob Bsrrs & o Gnico dos

Simido, Cleero Roma ¢ 26 do Crate, slegria dos posseiros na reunidio

Peramba”, Como s vé, ums posigdo
neutra.

Deste modo, 0 apoio & tausa dos
mmm: o serca se extende, grogas s

descendentes diretos o corone!
Leandre Custbdio de Oliveira e
Castro, o mais famoso dos Feitosss,
que ainds reside em Paramins. E o
primeiro @ fazec discurso. Fals ds

-ele fica mais confortado.

pisviense Odilo Amses. Ensitece o
prefeito d épocs, José Pinheiro, que
ime “acio. enérgica”, ajudado por
um @minhio de homens armedos,
mandoy queimar um posta fiscal que.
hovis colocac em terras do Ceard.
PROPOSTAS PRATICAS

Otacilio, presidente do Sindicato,
muds o rumo da reunifo. 'Os

“invasores™, pira e, nfo sTo o&

pavienses, mas os “grileiros”, isto &,
aqueles lstifundidrios que se apossam
o terra dos vebslhadores pars crisc
grilo. Depois faz propostas
semeibantes ds que seriam 3provadas
no finsl G reenido: Delimitsgio das
fronteiras. DiscriminscSo da dres,
Titulacso das trras cos que ali
trabalham. Anvliacéo dbs titulos
falsos. Syspensfo imedista de todos
o5 trabaihos das “firmas™ locolizadas
13 dres, inclusive de findrcismentos e
incentivos fiscais. Agua, estrads e
financiamento para os que estéo na
serra e querern comecar o trobaihar.
E crisgSa de uma comissdo biss@dusl
para wabalhar o encsminhsmento
destas ques ties

Em seguide, Inocéacio Uchoo,
2dvogdo dos trabwlbadores, uss sus
voz de jocutor de rddio, pare reforcar
o5 propostas de Omcilia. Tento

Piaul, procurador do lterpi, Paulo
Moctado, Sobxe a mess mosud um
mante de papel antigo. Fala alto e
pausadamente, como um bom
professor primdrio. Repete os
principals rciocinics, Mostra todos
o5 documentos. lagitimos, scerca o2
existgncia de proprierrios nas terras

i4 existem elementos pars
Forrma-se uma comiso
inco membros, [terce, lterpe,
FPrefeitura, Sindicato © advogedo dos
wabalhadores. A comissio se recolhe
2 ums wls fechads, enquanto no
salfo, autoridades m-noru
continuam 2 exercitar & oratéria.
da CPT, Luizinhe, hx'

Alguns
presentes cochicham que elg s fala
dos donos ¢ nio toca no nome de
qem trabalho.

levantar a questic da Reforma
Agriris, Inocéncio afirma: “Vocés é
que &G0 fazendt & reforma agrdcis e
continuario  fazer”. Chica Leandro,
o prefeito, seate um amepio 3
espinha. Mas, o advogado elogis sus
atitude em compsrecer g reunido €

Estdo enganados porém, Com toda
esse arezoada, Paulo prove por &
mais b, que Odilo Arroes, na verdade
toi um grande grileiro, umentanda
milhores de vezes o tamanho, de seu
terreno e vendendo lerra que ndo ers
3. Trabaio de prsquiss de muito
0/0g0. escacavisndo trtbrio em
carteio. Fala também da definigio
de fimites entre Coard & Pisui. Acusa
o ceorense Aodrigues Jonior (nome
de rua em Fortaleza] de ter alieradc
texto de lei para buv-//crw/

fazengleiros seus protagico;

M0 Final, concords com as apoms
apresentacas 4 reuniio, Vsl m
além, defende mesma que na .ho, n
propriedades privades, com titulo
Iegitimo inciasive, que e
cumprindo finalidade. sacisl, devem

representante o lterce, Dr.
Odilon Sitveirs. Aguisr Neto, ndo uss
© tom do discurso. Limitese a
aprover 95 proposws do sindicato e
Sugere que sejam criadas  duss
comisGes, uma em ceds Estadio.
Afirmas ser propésito do lierce
transformar uma sitsecio de fato, em
de direito. Reforya o convieg§o dos
posspiros 4o sfirmar que considera
mulos todos os tituios referpates &
proprlecides privadas na ares de
terras devolutas da serra. Na platéia,
surgem murmdrios de
descontentamenio entre 03 poucos,

apresentagdo de um doum
ommlndo pels entidede

jma Sarra Grijsda™ l m
titulo. Padne Mauricio sssegura qui
segundo o plano de Deus, s terrs Jae
quem nels derrama seu suar. £m
nome da Federscio de Sindicheos de

“Com a gente &

tudo combinado
mas la com o outro po-
vo é diferente”

7£ DO CRATO,
Trabalbedor rural

ampla i it L ihadol adi
:‘L”:‘”,’L", st Condosich mado & frente & eptigs  iuta aniigs e Courd o Piou, pelas “loreicos” da Prefeiturs: GUe ks, pars splcscio db g A "’”"""”n’“‘,,‘:,’",‘ -
Fgazaa corre legre ¢ nal  fronteiras. Cite virios casos nos quals COmparecersm. O clima pance gugorms Agriria, ministro da Reforms Agrdrise
o taser o, Eim cavs & ge CAmara. E compomm desde de  posso Estacd fol avitime. Enfreeles, SSRUEDIIL. - Brftoiro. nesss Ptk nbe =
trabalhador. Quem manda o (rebelhadores sem: terre, até  Cococi e “Serra db Bala". Denuncio 3 PESQUISA APURADA RADICALIZAGAO T e el
vocks”, Grits um- meis omo  “invasio™ do territéeio ceorense pelo.  Entra 13 arana © 0 Nestaalturs d amesa i
Porém e ly da secretaria, ao lado, Leendro o3 Barra, um dos P""ma Quem fsiou em seguids, af,»
= faz siléncio, o presidente Otscilic ® familia Feitoss), z , fingiu ndo  ser
Rodrigues de Souza acerts os itimes  @1licos. stirmecso referente a0 ..../
detalhes sobie @ posicdo dos . P ence. Preferku voitor  valha
Pl oA gl g R CEAMxNAUI ste simbolo avmd(wf 5 bilhoes de sao sempre destinados a iy ettt oo P "2«'21
tesoureiro da Federacho de A sede ch Cimora de Parambu & identi ﬁ(am aumerdar g capacidade Antonio Amorim, o Antonio da
Trabolhsdores Aurais do Estado do UM @0 muito comprido e pouco compankias de prociucao das em- 8ogs, reprosentante di CUT na
Ceard, chegado de Fortalera, /uminado. Quande a revnifo y okl regifio, fezo  disurso petista. 0
cipecialmente pira o evento, A Comesou 3 nove & meia oo manh, —d aberras. abrérnoves mercades, presas. ) Govarno nfo. quer fazer & reforma
preocupacic é de wwm,»,,,,. :n /:‘ “emv: :ntw:d-” k;/un:; Sao empresas que de-  contribuiindo decisiva Equardomaior a ardcia” — afimou. Defende que’
resuifedo poipdvel a2 rev reze: passoas. Ou b MOCTQREZam O seu ca- 7 parao ilibric % OF - Fileiros, coma Jeime Aquine, devem
Na seto s Cimars Municlpnl de arredou pé, até 3 reunibo terminor 1§ pital. Vot r:'g:,llcllia zﬁzﬁﬁpﬁlgﬂ”w et I’Inl:ﬂ’% oer sor expulsos ndo 50 dy  serra, mas até
Parambu, na hora em que ela se PIr & tris horas da wrde ou mais 3 . g co- Cado de ranctiix. G0 Brasil. Contow um caso angragado:
inicia, o desembarasdor Cléudio Nem 0o intervalo, quanda os !on]uebwwm 1o~ merdial, as empresas de Emais forte a nossa Numa ponta da era, um rapaz 9té
GRcues Cenme s 9 3 plsiico ficow vosacionsias jurdoao - capital aberto provam econonia. da_regido,
esperando 2 propos de resolucso pubhcwmw iore (/m’e el or propdl 808 posseiros que
que uma comissio, escolhids s hore, 2 possivel e ‘,,m o JRAEC - trriners tornassem seus rendeiros. “Ser
N b 2 ficou de spresentar a0 Plendric. N SUAS ACOSS NEGOCIA-  COM Pequeno enidivicie- Nyrodo e Capaa. oseelro. db it Vi
Na :ﬁ t::l &S aco:tnte- Do e Syt 0 e das nas bolsas de valo- mento. ki 10831 farer 0 seguinte, ou cerco sc temas,
cimen estdo os tra- ) ACAS GOS 7 i pogo 90 Incra, fivw sendo © dono
€ i o _ Bicts; SR e 01 210 mercado de Gragas aos investi COOIMEC B A ;
balbador disputa uma contends sobre balcao. MENCS qUie O mercado Comité de Divulgagao polltico,
ledumlanab ds limites fronteirigos, Elasrespondlem por de agoes contritui para do Mercado de Capitais. Tatver isto explique a veeméncis®
ot g e matsde 20% de todasas  gera: et it do presidente do Sindicato. dos
émtol {presente pars acormy que o torcids oos [rabalhadores exportacoes brasileiras, /i AN Sl dx s Marel Mmi""é’.":,ﬁ‘.“‘ el tor

panhar

odvogads do lterce)

Agew. Siqueirs na mesa. Um
snto aguitico, cabelos Ionp; de
eator oy jovem nmda oeulos da
mlape, losas de trabalhador,
% figurs pFo d§ muito crédiro,
Taato que 0 desambangsdor continua

wa esposy,
atsarve

pendey gaca nosso Estado, pois quase
todos i eam cwrenses. Porém
muitas liderangas scvertim que ©
mais importante pora os
vabalhadores o3 o axeso 4 trrs,
nfo importande m no Cesr ou
Pisusl,

COMPRE

use o telefone!

ol ach0
INVESPLAN

INVESPLANS A, - CV.T.C.

AGOES DAPERDIGAO SA.
COMERCIO E INDUSTRIA

1380 mesmo! Veja como ¢ facil investir em agde

A partir de hoje. sem sair de casa, vocé poderd

‘adquirir agées da Perdigo,

l.ene mlmma de 200 mil agdes preforenciais classe
2,00 cada, com pagamento & vista!

Ligue a qu-lquer hora do dia ou da noite, de qualquer ponto
do Brosil, sem despesos telefdnicas interurbanss.

Disque.
8723636 - ﬁm-d!emeoP:ulo eaw

a

Energiada Vida

SFS S 513

(01118003536 - s¢ mora em cualquer omru ot ey — —— B B b S
cidade do Brasit s e s .
i o — e

direndo: “Politics particéeis pers
mim ¢ wn clncer. Meu caso &'
sindicalisimo™. - Foi quando antrou -
Otecilio aovamente, farendo &s'
coisas voltarem 4 razio: ‘Neo
imports de onde venhs 3 Reforme '
Agrdris, o Impomnul que sle
vonhe”.

QUESTAC OE PRAZO

A carts proposta pels comissho
vuio quase sem novidedes. A unica foi
acrescentada pelo representante do.
Frronxivl @ ordo de
OesaproprisgSo, por ser ume vie mais
Apids, 2 qml ndo prescindis do
susto de [ronteiras. Solupfo que
respondey 4 prlucuplc’a m
possairos com a
processo de defi e fimites entre
dois Estodos  acorreta. Entio o
Gaverno definiria a dea como.
pﬂon'um para a Reforma Agrdrie e

30 de desaproy
dos fatifundios. Soiicitaria os tftulos
de propriedade, verificsria mias
legitimidades. caso nio fosssm
considerados rogulbres, o Governo

A com 3
velha demora da burocracia
brasiieiro.

réem, veriticouse isto

B0 ser possivel, mas s inclui ©

prazo de 30 dias, na carta, pxx 3.
Instalagio das comisses.

leontinua)




Distribuicdo do Cestdo de Alimentos come¢a dia 15 ’

Tarcisio
savus

lo pelo pagri

metas no Iapas

" ‘novo superintendente
regional do Tapas; Francisco
io Hamas Cavalcante,

v 'cargo ontem. Ele
angnciou metas, destacando
0 apeis aus servidores ¢ o 2

G

PAGINA 9)——
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dniv (Pag, 9.

Cresce o apoio publico a Sarney

Pesquisa revela que o discurso do Presidente modificou opinido dos brasileiros

1 Ano LVIIL- Fortaloza, Ceard, Brasit - Quarea-teina, 24 e jutha de 1685~ N0 18,368,018 1

508

‘{Iranildo quer
| participacao
O vice presic do PMDB,
§ convencdo do comao
{ eandidato u prefeito, defende
{ ume sdmsinistroco municipal
ip 1108 o5
’ | sethas du bairros (Pagina 55

,’ Auxilio as
_' Cidades de
i Porte Médio

1 O Programs CPM 11 —
| Cidades de Porte Médio -
com 0 inicio dos negorisgdes
com o Banco Mundial, pode
passar du palavra & acdo, a
partir do prixime ano, “mas
o srranjo serd conforme as
disposigies  finenceires da
Unigo”. Foi o que anvntion,
entem, em Juazeirs, 40s pre-
feitos » coordenndores que
participaram do 1 Encontro
Nacional de Cidades de Por.
te Médio, o Courdenader do
CNDU — Gervasio Oliveira
Filho. Ele-revelou que é pro-
posits do. Geverna Fodersl
i definir wna nova politics wr-

e

SUOMAL BF PREFENGS
2 BOETA OPN
‘e mi

. bana, mais rep da
sociedade bepsileira P 121

Prefeitos buscam uma nova definicio de agdo

v

Novos

Aumento ainda
sem defini¢ao
O prefeito Barros Finko

tem. mesma que destindar o
impasse gerado pelos pleitos

contraditériss no caso do au:
mento des tarifos dos trans
portes eoletivos. Os empresd-
rios querem um revjuste de
674, O3 segmentas represens
tativos de comunidade insis-
e np indice de 15% tPag. 8.

Pazzianotto

chega amanhd
O ministre do Trabelho,
Almir Pezzianatte, chega ds
14hi0min de amankd o For
caleza. prac icipar do

sobre o tema ‘Perspectivas
das wovas relapdés de trabs-
tha™, da 17 horas (P. 11}

Israel afunda
navio no Libano

Um navio de gaerra israe-
dense. escoltado por cinco
lanchas, aprosimouse 4 400
metros do purte de Sidon, no
Libano, « bombardeow um
cargueira -ancorsde, gue
sfundow. Huuve troce de ti-
ras de metralhadora putte os
belonaves. ¢ a milicia que
centroia & cidade P }3

Consumidor ja
tem protegdo

consumidor dispie ago-
ra de um orgdo oficial :a‘m
sua protecdo: a Delegacia de
Economia Popular ¢ Sonega-
cbo Fizead, o mais novo ser
vige da Policia, inaugurado
untem, pelo S io de Se-

O acordo conseguido em
torno da Carta de Param-
bu, assinada por trabalha-
dores, téenicos do Governo
e autoridades locais, ¢ en-
tregue ontem ao governa-
dor. ainda ndo conseguiu
levar a paz a regido. Novos
conflitos surgem na serra,

; A VSam do presids
José Sarney perante a opi-
nifio publica melhorou npgs
seu pronunciamento de
segunda-feira & Nagdo. Da-
dos preliminares de uma
pes%u'ma da Denison Propa-
ganda revelam que 59 por
cento das pessoas entrevis-
tadas acham que melhorou
a opinido de cada um em re-
lagio a0 Presidente, sete
por cento dizem que piorou
€ 34 por cento conservaram
o conceito anterior. Lideres
politicos, empresariais ¢
sindicais opinavam ontem,
sobre a fala de Sarney, pre-
dominando os julgamentos
positives. Ontem, Sarney
eacontrou-se com © presi-
dente Jorge Blanco, da Re-
publica Dominicana. que
transitou por Brasilia, a ca-
inho de Uruguai e Argen-
tina. Blanco seliciton assis-
téncia técnica e financeira
do Brasil para instalacio
de um programa de produ-
¢80 de dlcool bustivel

> Ry = V - _-1
em seu pais (Paging 6. Sarméy e D. Marly receberam Blanco e semhora

provocados por pretensos
proprictdrios das. ferras
devolutas, Em Lagoinha; o
ﬁeélogu César  Augusto
arcos exige dos posseiros
ue desocuper a terra on-
¢ trabalham hé mais de
dois anos. Na localidade
de Serra da Uruburetama,

diante da recusa dos pos-
seiros ‘em pagar rénda so-
bre terrag Sevolu:.as, o “fo-
reiro” Julio Gongalves
lhes ameaga de terem des-
truidas suas casas por um
trator e diz que tem muite
dinheiro e muita bala para
gastar na questio (P. 10),

EUA venderdo
usina nuclear
aos chineses

O presidente norte-
americano, Ronald Rea-
gan, autorizou & venda de

gurange, Feliciano de Carva-
iho. iniciative ¢ pioneira
ent tode Nordeste (Pag. 14).

Liquidagdo de
roupas usadas

Nos Andueios Populares
de hoje, liguidagdo de o

<0, exercusdo pare pussar o
T dia ou entdo hospedigem
. ags secdes 845 ¢ 850, Comi-

& Repa-
blica Popular da China, ac
aprovar ontem, a assinatu-
ra de um acorde de coope-
ragio nuclear com esse

o -
airrigacdo
O presidente Sarpiy sesomio

um compromisso com o Nor-

deste-ao Fromeux & realt

i tmets de § mithio de hectares

irrigadas. s davi«u‘n mais

3 i dad

Termina a
greve na
Fundacéo

As assistentes sociais e
demais técnicos da Funda-

cronica miserie de posse Re-
#ibe. Mas o projeco anunciado
pele Presidente, reivindicamos
008 e 0380 primeirs editorinl
de hoje, dave comecar pelo Cea-
. onde ‘i.’n existem oy pré-

et b ; v

pals, O foi feito
apés a reunido em Was-
hington entre Reagan & o
presidente chinds, Li Xian-
nian. O acordo sera forma-
lizado em-tratado dentro
dos préximos dias e envol-
Ve a cooperagio nuclear ex-
clusivamente para fins pa-
cificos. O Con 50 pode
por obstéculos [Pagina 13).

prontos pars o devide -r‘tv\u

cdo do Servico Sovial de
Fortaleza retornam hoje ao
trabalho, ap6s mais de um
més de paralisacio, Atra-
vés do officion?* 214, assina-
do ontem. pelo prefeito
Barros Pinho, ficou docu-
mentado o compromisso do
reajuste salarial escalolo-

ds trés etapas: umre-

com.seus 75 anos de dominio
How probiemas regionais. 1) se
abar

zundo sditorial @ En-
coritra de Proleitos
de Porwe Medio (Pagine 4.

troagindo a 1” de junho l-
timo {3 SM), outro a partir
de 1?2 de setembro {4 SM)
e de 6 SM em novembro.

conflitos surgem em Parambu

i
i

Alerta:

falta

antiofidico
em Fortaleza

Em Fortaleza existem
apenas 20 ampolas do so-
ro anticrotalico (contra
cascavel) no 1JF. Cada pa-
ciente consome de 5 a 10
ampolas, dependendo da
quantidade de veneno in-
Jjetado cobra. Nio hi
doses de soro antibotrépi-
co {cantra jararaca). O se-
cretério da_Saude, Elias
Salomao, solicita ao Insti-
tuto Butantd 100 doses

do soro antiofidico, que
estd em falta no Pais iny
teiro. A ultima remessa do
medicamento chegou ha
menos de um més, sendo
enviada para as Diretorias
onais de Sadde no In-
terior. O livreiro Alcides
Rocha sugere a uisa
sobre as capacidades cura-
tivas das penas da serie-
ma € OuUlras aves ¢o;
ras de cobra {Péagina 9).

A Eudrafil

scabe de lencar
wms  retrospectic
va de textos ¢ de
fileres focali

 ohra do clneasta
Glaisher focha, A
strs -

@ em Fortaleza,
specislistas em
46 dos cantores

nacionais ¢.0 on-
sino do canto.
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'0 Sertdo dog Inhdmiss, com
capacteristicas diwr;u © pecalia:

e, FEAGUZIN dom Prectsas o ex
pectativa do. seimcrrd. A chinvd
Ve et que soit gara perder™.
Qs Indogade sobrey mnulc-
M\ deum NM de estiggem,
23 APAEION U TesPosta que
traduz a resiidade do wabalfadoc
rural, Assim, o agrieuliar prepa-
1 3 OTTR € 3G & peiEncioe chu-
va pard planiar. Togo apds; se
hourer wna estingen, 830 perdi-
do.oepoh oM unN ROV chus
o8 1odo o AakEihe, we

Bo sssex 05 problemay
cios da adade de r'numhu " m
quildmetcos: g Forial

mgmicipio, centenas de trabalha-
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ANEXO J — PROCESSOS JUDICIAIS SOBRE O “CARTAO G”.

-

S

Atencaol Informagoes atualizadas diariamente nos horérios de 12:00 & 21:00.

.

Tribunal de Justica
Consultas Processuais

Consulta Processual
Texto do Inteiro Teor da Decisdo

G

Processo : 530-80.2007.8.06.0142/0
SENTENCA Relatério 01. Em 03 de maio de 2007, o Minsiério Piiblico o Estada do Gearé propés agdo civil piiblica de improbidade
administrativa com pedido liminar em face do prefaito municip > \

‘ e : 3", 08. Re & ysada como-simbolo do prefeito, sendao a letra inicial do seu nome,
notive pelo qual améoMnGym'nu’c-rnee'iqtqdemomaﬂapmw.sempomunc&udnpmabémsua
mmeWMammwmmnpwm ministracao

o da ad *mp::h.mhdaMagr“
ata de improbidade administrativa por promogdo pessoal na realizagio de gestdo. D8. A agdo
wmmm-mmmmﬁmmmdaammﬂmmmwdemmmmmpmm {
Ge mm»mrmwamqwmm"ammutmumzm-ﬁmmm,mmmm
imagen momdmm”mqpmwom

ag Destaca o Ministéria Piblicp que no dia 14 de junhio de 2008 o prefeito
mmmmmmwWmmlnwmn.mmmmwmmummm
a publicidade do Municipio de Parambu em desrespeito 3 Ci : d: ssoalid

4 Consfituicio Federal de 1988, em especial ao a )
id 1 &Mhnnudnhimmn,néammmmapmmmm@mmmmm
letra inicial do prefeito coma simbols. A associagiio ”{?mmmpmmmtmmlémw 11. Pelos
s, 0 autorentende que a ago do gestor & incide na disposto no ait. 11 da Lelde i
-WMammmﬁdmﬂmuumﬂ..
retirads toda

sbidade. A (Lein.
i capute §§ 1" e 4% 12. Liminammente, o Ministério Piblico pede a
: 1blic m'&mmnw.quomnpmdglmf instrumentos de coi da
Muni mmnﬁn.-mamammammumumusmmmmﬂmam'ﬁmms
eauhﬁomm 3 whpm%?g:'. ta.mm*padenggﬁhm do Municipie

i , & N ea

 prOMaVer qUEM quer que seja. 21. Confessando que-a empresa & de sua propriedade, o réu alega que o Posto G NS0 exts
Ue desde margo de 2004 o posta foi arrendadb ao Sr. Ant6nio Soares Baneto, ¢
G

sendo o responsavel pelo “Posto
margo de 2009. 22. Afimma que, alem dissa, caso houvesse a pror : esta ndo seria ato de improbidade J
administrativa, por auséncia de na Lein, 8,428/92, Assim expbe: “Isto importa concluir que a auséncia de tipificacio legal
@ conclusdo de que ndo ha qf uerato de improbidade no caso de o gestor piiblico fazer sua pr

tor pii promogao pessoal, embora possa haver
sangbes de natureza." 393,zs,me‘m;quawummmmmnm;gwmmumndaLom.uzw
ﬂi'mﬂm% e a afimiar o descumprimento do caput do art. 11, ao ferir o principio da impessoalidade que informa a istrs
piblica, ndo sendo o autor ca awmnmmmmm11.24.Ma,mmﬁmraammrmmnh
&?‘m"a“""x.f'?&?"' &Qg:n:m ’m&;? ’dp‘::% da“mm CE, - ‘wm,

ateus a & Antanio Soares Bz & uma outorgada Municipio - representada

municipal Genecias Mateus Noronha aos advogades su . pre . 26. A pefigio inicial foi recebida pelo despacho de fl,
! .mmm,-wnammmnm»ﬂummm%:nmmnm;ﬁsdm,emmm

- Junta do Estado do
"Posta G", que foi identificada na inicial 31, Nas fls. 62/63 foi pi

& 3 que
despacho
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-

ique revogou os despachos de fis. 56/56 e 61, intimando o autor para juntar cépia da recomendagdo n. D4/2006 & determinando que o ru
X!‘ossa; infimado para falar do documento juntado, sendo anunciado o julgamento antecipado da lide. 32. Intimado, o autor afresan{ou o
documente na fl. 65, inclusive com prova de que o réu foi pessoalmente notificade da recomendagao ministérial datada de 14 de junho de
2006, constando sua assinatira no referido documento. 33. Ciente da juntada do documento (fl. 65-v), o réu apresentou a pega de fi. 67,
pasmem, em nome do Municipio de Parambu (que ndo & réu nesta demanda) alegando que teve conhecimento do documento de fl. 65 &
m atendimento aoc mesmo, alterou a Lei n, 656/2006 em seu artigo 1° aventando que assim estaria: "regularizando definitivamente a
nominagaa “Cartdo Gentesi". Na fl. 68 juntou cbpia da Lei Municipal n. 746/2009 que denominou o Programa "Bolsa Familia Municipal*
como “Cartdo Gente", 34. Valtaram os autos conclusos. Fundamentagdo Do cabimento da aggo civil publica de improbidade 35. Diante da
farta jurispriidéneia do STJ e do atual posicionamento do STF, é possivel afimar que cabe agio civil pliblica para questionar probidade
administrativa e que a mn&gténda & do juiz singular, como ressalta o julgado a seguirdo STJ : "RECURSO ESPECIAL N° 820,182 - MT
006/0033018-2) RELATOR ; MINISTRO JOSE DELGADO RECORRENTE : APARECIDO PINOTI PROCURADOR : DECIO JOSE TESSARO
F OUTROS RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PROCURADOR : WILSON VICENTE LEON E
OUTROS EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL, AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAC
UE DEFERIU LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACAO CIVIL PUBLICA, ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA )
RATICADOS POR PREFEITO. ADEQUAGAO DA VIA ELEITA. COMPETENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA JULGAMENTO DA
ACAO, MANIFESTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NOTIFICACAO PREVIA (ART. 17, § 7° DA LEI N° 8.429/92). AUSENCIA DE
REQUESTIONAMENTO. GARANTIA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. MATERIA DE PROVA. SUMULA 07/STJ. 1. Tratamos autos de
grave de instrumenta interposto por APARECIDO PINOTI em face de decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau que, nos autos de agéo
il piblica por ato de improbidade-administrativa, deferiu liminar para decretar a indisponibilidade de seus bens ¢ amesto sobre dinheiro ou
ns de facil comercializagdo, no valor de R$ 30.000,00, além de expedicio de oficios ao Cartério de Registro de Imbveis, ao DETRAN & ao
CEN. No Tribunal de Justica do Mato Grosso negou-se provimento ao agravo a luz dos seguintes fundamentos: a) é inconstitucional o
isposta na art. 84 da CPP, conforme manifestacao da Suprema Corte; b) a agao civil pablica é instrumento habil para a busca de
condenagio do agente plblico por atos de improbidade; c) caracterizade ato de improbidade, conforme robustas provas acostadas aos
utos, deve ser mantida a liminarque determinou a indisponibilidade dos bens a fim de garantir o ressarcimento de eventual prejuizo ao
rario. Recurso especial fundamentads na alinea "a” cujos fundamentos assim estdo postes: a) é inadmissivel a utilizacéo da Lei 7.347/85
a busca de punicio aos agentes pliblicos e administradores que violam o prineipio da moralidade administrativa; b) estando em vigora Lei
0.628/02, yue altefou o art. 84 do CPP, ¢ juizo de 1° grau & incompetente para processar e julgar a hipatese dos autos, pois trata-se de
tos oconidos quando o recorrente exercia o carge de Prefeito Municipal. Assim, deveria serextinto o feito nos termos do art. 267, 1V, do
; €} ndo observou o prolator da deciséo o disposto no § 7° do art. 17 da Lei 8.429/92, intraduzida pela MP n® 2.225-45, de 04/08/01,
erente 4 defesa prévia do réu antes do recebimento da a¢io porimprobidade administrativa; d) havendo real necessidade de se tomar
disponiveis os bens do sujeito ativo de improbidade, tal procedimento deveria ser solicitado pela via adequada, ou seja; conforme o [
Eispasm nos aits. 822 & 825 do CPC; e) ainda que fosse possivel a decretagio de indisponibilidade de bens com fundamento no arf, 7° da

ei 8.428/92, inexistem elementos probatérios que demonstrem efetivamente a probabilidade de o recomente dissipar seu patriménio, de
ma 4 impedira futura indenizagio aos cofres piblicos, em eventual procedéncia da demanda. Intepasto, concomitantemente, recurso
rdinario. Sem contra-razoes. Juize de admissibilidade positivo para ambos os apelos nobres. Parecer do Midiistério Publico Federal pelo}
;;iopmr’nmnte do apelo especial. 2. A agéo civil puiblica & via processual adequada para combater os atos de improbidade administrativa.
recedantes: Resp 507.142/MA, Rel. Min. Jodo Otavio de Noranha, DJ 13/03/06; Resp 434.661/MS, ReP. Min®. Eliana Calmon, DJ 25/08/03;
sp 510.150/MA, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28/03/04. 3. O colendo Supremo Tribunal Federal, em data de 15/09/2005, apreciou o mérito da
n® 2737/DF, declarande, por maioria de votos, & inconsfitucionalidade da Lei n® 10.628, de 24 de dezembro de 2002, que acresceu os
1° e 2° ao artigo 84 do Cédigo de Processo Penal. Poressa razép, é competente o juizo de primeiro grau para processar e julgaras
cSes propestas confra prefeitos e ex-prefeitos. 4. O recursd ndo merece ser conhecido pela apontada violagde do § 7° do ait. 17 da Lei
8.429/92 e dos arls. 822 e 825 do CPC, 0s quais néo foram objeto de debate e deliberagio no Tribunal a quo, atraindo a incidéncia da
umula 282/STF. 5. A alegagdo de que néo existem elementos probatdrios nos autos que demonstrem efetivamente a probabilidade de o
refite dissipar seu patimoénio, de forma a impedir a futura indenizagéo aos cofres piblicos, ndo merece ser objeto de conhecimento do
cursp especial, por haver a Corte de segundo grau pronunciado-se a respeito apoiando-se | fatico-probatdrio dos autos.
licagdo da Sumula 077STJ. 6. Recurso especial parcialmente conhecido e ndc-provido. O Vistos, relatados e discufidos o8 autos |
que S&d partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma de Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, conhecer
reialmente do recurso especial e, nessa paite, negarthe provimente, nos termos do voto do Sr, Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux,
eari Albino Zavascki e Denise Aruda votaram com o St. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francised Falcda. Brasilia
03 de agosto de 2006 (Data do Julgamento) MINISTRO JOSE DELGADQ Relator {itens 2 e 3 com destaque, negrito e sublinhado
) 11589377 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 84, §§ 1°
2°, DO CPP, INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITOS EX TUNC. EFICACIA VINCULANTE. INSTANCIA ESPECIAL ABERTA,
MPETENGIA ABSOLUTA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO. NULIDADE DO ACORDAQ. 1. Até a
terposicaa do especial, inclusive, discutia-se nos presentes autos apenas se seria caso ou ndo de competéncia da Justica Estadual (em
ntraposigdo & competéncia da Justica Federal). 2. Embora constitua inovagio recursal a alegagio da incompeténcia da Corte de Justica
| pars funcionar come instancia julgadora inicial do feito, a verdade € que, aberta a instancla especial, tal como ja ocorride, é dever desta
rte Superior, inclusive em deferéncia ao principio da supremacia das normas constitucionais, aplicar a interpretacdo dada 2 Lej Maior, no
ntido de que s&o inconstitucionais as nomas vertidas pelos §§ 1° e 2° do art. 84 do Cédigo de Procgsse Penal, que garantiam a
mogativa de foro em acdes civis de improbidade administrativa. 3. Trata-se do provimento judicial declaratdrio dado na ADIN 2.797/DF,
m efeifos ex tunc; dotado de carga vinculante. 4. Agrave regimental provido. (Superior Tribunal de Justiga STJ; AgRg-REsp 804.123; Proc.
5/0207143-0; AM; Segunda Tumma; Rel. Min. Mauro Campbell Marques; Julg. 03/12/2009; DJE 16/12/2009) 36. Além do cabimenta em
da agﬁo civil piiblica para tutelara probidade administrativa, ressalto que é missio constitucional do Ministério Publico zelar pelos
eres Piiblicos e servigos de relevancia publica (CF, art. 129, 1) promovenda agéo ¢ivil pliblica com o fim de proteger o patriménio piblico
¥CF, art. 129, 1), incumbindo-he a defesa do regime democrético & dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput). 37.
ra atuar em tdo digna missdo, pode o Ministério Publico valerse de agbes civis previstas no art. 129 e na lei, coma autoriza o §1°do arf,
29 da CF. 38. Desta forma, sem maiores delongas, reconhego & legitimidade do Ministéro Pdblico no pélo ativo € a adequagio da agio
wvil puiblica para tratar de probidade adniinistiativa. Do julgamento antecipado da lide {CPC, ait. 330, 1) 39. Como j4 fundamentei na decisdo
de fls. 62/63, a questdo em debate ndo ostenta controvérsia de fato, uma vez que tudo gue foi afimade na inicial encontra respalde na
contestagio apresentada. Trata-se de questdo meramente de direito, uma vez que ndo hé provas a serem produzidas em audiéncia. Sendo
ssim, cabe Julgamento antecipado da lide, no estado em que se encontra. 40. O auforacusa o réu de ter feito promogao pessoal com o
so da sua fungdo plblica, utilizando a coisa publica para fim privada quando fez clara vinculagio da publicidade do programa "Bolsa
amflia Municipal' usando seu simbolo "G" no cartio magnético inserido na frase "Cartio Gente", ferindo o principio constitucional da
pessoalidade. 41. De fato, coma lei municipal n. 656 de 24 de abril de 2006 {fis. 11/13), o Municipio de Parambu ctiou o programa “Bolsa
amilia Municipal”, com o fim de atender familias com renda familiar per capita de até R$ 50,00 mensais e que néo fossem bengficidrias de
nhum programa social federal, ou tivessem membros funcionérios piiblicos de qualquer ente. 42. Até aqui, com a simples aprovagdo da lei
30 havena qualquer aglo que pudesse ser énquadrada como favarecimento pessoal do gestor publico. 43. Contude, apds aprovagia da
ei, no momento da execucdo do programa "Bolsa Familia Municipal” de Parambu/CE, ver-se que ostensivamente foi utiizada a expressio
"Aqui voce € Gente” (fl. 14) - com amplissimo destaque da letra "G" que sempre & posta em mailiscula - sendo utilizado um cartdo magnético
para saque chamando "Can&o Gente" (com o devido destaque para 2 letra "G" em mailisculo e para a cor alaranjada). 44. Na fi. 18 consta
a foto da fachada do pesto de gasolina denominado "Posto G" emque a letra "G" ganha o devido destaque em mailisculo, em cor
aranjada. 45. O nome de fantasia "Posto G" & da empresa Parambu Combustiveis e Variedades Ltda, GNP, 05.807.906/0001-91, que tem
como representante legal Genegias Mateus Noronha, atual prefeito da Cidade de Parambu/CE ¢ réu na presente agdo, 46, Verse
dammente que o documento de fl. 43 (untado pelo réu) & datado de 01 de margo de 2004, portanto, demonstrando que o réu ja utilizara
pmo simbolo seu a letra "G" desde 01 de margo de 2004, no minimo. O item 01 do documento de fl. 43 deixa bastante claro que o rdu
Genecias Mateus Noronha & o primeiro confratante e € "... titular da fira de um posto de revenda de Combustivels, com o nome de
antasia de Posto G, situado na cidade de Parambu-Ce., na avenidade Salustina Henrique da Silva, n® 01, baimo Hordcio Alves Noronha;"
. Ndo tenho dlvida em afimar, de acordo com as provas contidas nas autos, que o réu tem sim o propésito firme de usar a letra "G" como
2u simbolo pessoal, seja politicamente, seja empresarialmente. 48. E publico, notério, ostensive, demasiadamente difundido na cidade, que
presas "G" em Parambu s#o sindnima de Genecias Mateus Noronha. 49. Também & fato notéric (CPC, art. 334, 1) que o réu promove
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' uma grande Vaquejada, anualmente, conhecida no nordeste todo portodos que praticam este esporte, no Haras " ", emdireta alusdo ao
) seu simbolo de atividade empresarial e politica. Basta colocar o critério de pesquisa "vaquejada haras G" no Google que logo ira aparecer
mais de sete mil ocoméncias. Sé para ilustrar o fato publico e notério, segue & sentenga cartas da vaquejada em anexo. 50. Objetivamente,
) entendo que o réu agiu de forma a usar a coisa publica em proveito préprio, estando devidamente configurado o dolo de associar o
programa assistencialista da prefeitura ao seu nome, transgredindo de forma direta o principio constitucional vinculante da impessoalidade.
) 51. Tamanha foi sua vontade de manter a sua propaganda pessoal a custa da prefeitura que, mesmo recebendo uma recomendacdo do
Ministério Plblico para retirar seu simbolo "G" do programa de bolsa familia municipal, manteve-o. 52. Em sentido contrario ao que foi
) recomendado, buscando legitimar sua atuacdo pessoal, inconstitucional, o réu fez aprovar na Camara de Vereadores uma lei municipal
[legalizando™ a denominagéo de "Cartdo Gente" (sempre com o “G" maitdsculo, em destaque, para ficar igualzinho ao simbolo do réu na vida
=mpresarial e politica). Nesse sentido, juntou na fl. 68 uma cépia da Lei municipal n. 746/2009, que teve o tnico fim de fazer tal modificagdo,
como se uma lei municipal que legaliza um ato inconstitucional tivesse algum valor... 53. A aprovagédo da Lei municipal n. 746/2009 s6
reforca a agao orquestrada no sentido de manter a atuacado do govemo municipal em proveito préprio do engrandecimento pessoal do réu.
54. A Constituicdo Federal de 1988, art. 37, caput, ndo deixa dlvidas de como deve pautarse o gestor ptblico no exercicio do cargo, na
ladministracdo publica direta ou indireta, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diz o art. 37, caput: "Art. 37. A
administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao determinada na Emenda
Constitucional n® 19, de 4.6.1298, DOU 5.6.1998)" 55. Ao tratar do principio da impessoalidade, José Afonso da Silva assim leciona: "O
principio ou regra da impessoalidade da Administragio Pblica significa que os atos e provimentos administrativos s3o imputdveis ndo ao
funcionéﬁo que os pratica mas ao 6rgéo ou entidade administrativa em nome do qual age o funcionario. [...] E que a “primeira regra do estilo
;administrativo & a objetividade, que esta em estreita relacio com a impessoalidade. Logo, as realizagées administrativo-govermamentais
Indo sdo do funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em nome de quem as produzira. A prépria Constituicdo da uma
[conseqiiéncia expressa a essa regra, quando, no §1° do art. 37, proibe que constem nome, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos em publicidades de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos." (sem negrito no original) ((Curso de Direito Constitucional Positivo. 24. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. pags. 667/668.) 56. O
ladministrativista Hely Lopes Meirelles magistralmente leciona: "Impessoalidade e finalidade - O principio da impessoalidade, referido na
\Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada mais & que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal & unicamenite aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo
do ato, de forma impessoal. Esse principio também deve ser entendido para excluir a promogéo pessoal de autoridades ou servidores
ppublicos sobre suas realizagées administrativas (CF, 37, §1°). E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
}administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a a invalidagdo por desvio de finalidade, que a nossa
;lei da acdo popular conceituou como o “fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia; ¢, do agente (Lei
[4.717165, art. 2°, paragrafo (nico, "ei¢). Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade publica,
{0 administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros." (Direito Administrativo Brasileiro.
[22. ed. Malheiros : Sdo Paulo, 1997, pg. 85.) 57. No dizer dos dois doutrinadores citados, o art. 37, § 1°, da CF é um exemplo de aplicacio
do principio da impessoalidade. 58. Diz o art. 37, §1°, da CF: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
;Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo determinada na Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998,DOU 5.6.1998) § 1° A publicidade
os atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos pliblicos devers ter carater educativo, informativo ou de orientagio social,
{dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores ptiblicos. (sem
|negn’to no original) 59. No caso dos autos; seja na defesa preliminar, seja na contestagdo, o réu nao teve qualquer preocupagédo em indicar
lem que dispositivo legal - da époea da edigio da lei - estava prevista a autorizagao explicita ou implicita para chamar o programa "Bolsa
[Familia Municipal" de "Cartdo Gente". 60. Em relacéo a publicidade do programa "Bolsa Familia Municipal”, nada foi alegado sobre o carater
feducativo, informativo ou de orientacao social. Excetuando a intenc&o de beneficiar o réu, ndo ha outra justificativa para ter sido dada a
?publicidade de "Cartdo Gente" ao cartdo magnético de saque de dinheiro entregue aos beneficiarios. 61. A Unica justificativa apresentada
ipelo réu para usar a letra "G" em destaque é a seguinte (fl. 48): "Destaque-se, por oportuno, que a coincidéncia entre o simbolo do cartio
!magnético e a inicial do nome do Prefeito ndo passa de mero acaso. Pensar o contrario seria admitir que o0s programas sociais do Municipio
!se pautam pela promogao pessoal do chefe do Executivo, o que absolutamente nao comresponde & verdade. A coincidéncia entre a inicial
do Prefeito e a denominagéo do cartdo magnético (e nio do programa, lembre-se, pois este se chama “Bolsa Familia Municipal; ;) acontece
lpor simples acaso, e ndo por escolha deliberada neste sentido. Até porque raciocinar inversamente seria dizer que quaisquer atos
publicitarios da Prefeitura que ndo contivessem a letra "G" estariam livres da pecha de “promogao pessoaly s, e todos aqueles que assim
lcontivessem estariam eivados com tal vicio. Isto & absurdo." 62. Se a coincidéncia da letra "G" em destaqué e com fundo laranja (da cor
lusada na empresa se sua propriedade, fl. 18) é mero acaso porque nao foi mudada quando o Ministério Publico recomendou? 63. Como
jpade seracaso o ato praticado pelo préprio beneficiario que j& adotara a letra "G" (mailiscula e em laranja/vermelho alaranjado) em suas
[empresas, no minimo, dois anos antes? 64. Se o ato era legitimo, em que dispositivo legal havia autorizagdo para tratar o programa "Bolsa
[Familia Municipal" como “Cartdao Gente"? 65. Se foi mera coincidéncia, qual o objetivo de aprovar uma lei municipal unicamente para
autorizar chamar o programa de "Cartdo Gente"? 66. A auséncia das respostas a estas perguntas sé demonstra de forma cabal e
incontroversa que o Unico objetivo era beneficiar o réu. Nao vislumbro fundadas razées no direito administrativo - com observancia da
legalidade, moralidade, impessoalidade, finalidade publica do ato etc, - para justificar o ato praticado. 67. Em transgressdo ao art. 37, caput
§1° da CF o réu efetivamente fez e faz propaganda de programa da administracdo publica municipal de Parambu/CE constando simbolo
!pessoal (conhecido "G" de Genecias), caracterizando ampla promogdo pessoal do prefeito ora réu. 68. A agéo do réu é tipica e pode ser
ienquadra na CF, art. 37, caput, e §1°, e na Lein. 8.429/92, arts. 4° ¢ 11, caput. 69. Ressalte-se que a observancia do principio da
impessoalidade é determinada pela lei maior, a Constituicdo Federal (art. 37, caput). Mesmo assim, os art. 4° e 11, caput, e inciso I, da Lein.
8.429/92, assim preceitua: "Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
iprincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes s3o afetos. Art. 11. Constitui ato de
[improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao pliblica qualquer agio ou omissao que viole os deveres de
ihonestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicées, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento

ou diverso daquele previsto na regra de competéncia; Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; Il - revelar fato ou
circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que deva permanecer em segredo; IV - negar publicidade aos atos oficiais; \/ -
frustrar a licitude de concurso publico; VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; VII - revelar ou pemitir que chegue ao
lconhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagéo oficial, teor de medida politica ou econdémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico. 70. O réu praticou ato visando fim proibido em lei (promogéo pessoal em propaganda de programa de bolsa
familia municipal) ndo se tratando de conduta abstrata, como dito na contestacdo. 71. Além disso, a leitura do caput do art. 11 da Lei
8.429/92 deixa evidente que a improbidade podera estar consubstanciada na violagéo dos principios da legalidade e da impessoalidade.
Além disso, nao seria dado ao legislador infraconstitucional restringir ou suprimir o rol estabelecido na Constituicio. 72. Sendo assim,
entendo que o réu esta sujeito as penas do art. 12. 1ll, da Lei 8.429/92, que diz: Art. 12. Independentemente das sancgdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esté o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagées, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagdo determinada na Lein® 12,120, de 15.12.2009,
DOU 16.12.2009) ... Il - na hipétese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungao publica, suspensdo dos
direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneracio percebida pelo agente
e proibigao de contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos. Do ressarcimento integral do dano 73. No caso
dos autos, efetivamente todos os "Cartdes Gente" devem ser substituidos por cartdes magnéticos com os simbolos do Municipio de
Parambu, sem qualquer referéncia a simbolos, imagens ou sinal que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores pliblicos.
74. Esta substituicdo dos cartdes ja entregues tem um custo que deve ser suportado totalmente pelo réu, para ressarcir o que foi gasto com
aludidos cartées que ostentaram sua promocio pessoal através de simbolo. 75. Neste sentido, € devida a condenacgéo no ressarcimento
integral do dano consubstanciado na reposicdo dos cartées entregues por outros sem promogéo pessoal e no custo que existir para retirar
eventual propaganda existente no sitio do municipio posto na intemet. Suspensao dos direitos politicos de 3 a 5 anos 76. Entendo que o
fato foi extremamente grave, principalmente porque se trata de programa de "Bolsa Familia Municipal" que é programa com carater
assistencialista voltado para a parcela da populagio mais carente e menos esclarecida, o que favorece o uso politico da promogao pessoal
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supartada pelo réu, de forma odiosa, 77. Ora, o réu manteve obstinadamente seu simbolo no cartdo magnético entregue aos beneficirios,
mesmo contra recomendacao do Ministério Piiblico, porque € ato de grande repercusséo politica, sendo, de fato, instrumento de manobra e
possivel captagdo de voto, uma vez que quem recebeu o cartdo magnético "Cartdo Gente" pode entender isso como um favora ser
{etribuida, principalmente porse tratar de pessoas extremamente pobres, de renda per capita de até R§ 50,00. 78. Tendo em vista tais
"Bénus politicos” em patencial, entendo que a perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitas politicos por trés anos podem neutralizar
a agdo do réu, sendo medidas adequadas e necessarias no presente caso. Multa civil de até 100 vezes o valor da remuneragdo do agente
;79. A multa civii é instrumento hébil para imper uma sangéo ao improbo, de tal sorte que desestimule a prafica de navos atos contra a
administragdo publica, ndo se canfundindo com o ressarcimento do dano, que tem natureza indenizatoria e ndo de pena. A multa civil &
pena pecunidnia, a serarbitrada nos parametros legais. No caso, tendo em vista a insisténcia do réu em manter sua promogéo pessoal,
mesmo sends alettado pelo Ministério Piblico, mantendo por mais de guatro anos o “Cartao Gente" nas méos das pessoas carentes do
municipio que sao beneficiadas com o programa, entendo que & devida a multa de 24 vezes o valor da remuneragdo percebida pelo réu.
Proibicdo de contratarcom o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos 80. Pelas razdes ja postas, condeno o réu na
roibicdo de contratar com o Poder Piiblica ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majofitario, pelo prazo de 3 (trés) anos. 81. Registro nesta sentenca que o réu foi defendido
pelos advogados contratados pelo ente pblico lesado (Prefeitura Municipal de Parambu), ou seja, os advogados da prefeitura fizeram a
:defesa técnica do réu, em prejuizo ao praprio municipio, o que pode configurar em tese novo ato de improbidade administrativa, como i@
decidiu 0 STJ: "AgRg na RECURSO ESPECIAL N° 798.100 - RO (2005/0190993-0) RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA AGRAVANTE !
ADAO NINKE ADVOGADO : WAGNER ALMEIDA BARBEDC £ OUTRO(S) AGRAVADO : MINISTERIQ PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA EMENTA ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO EM ACAO CIVIL
UBLICA. ATO DE IMPROBIDADE CONFIGURADO. PRECEDENTES. 1. O Superior Tribunal de Justica possui diversos precedentes que, no
ambito de agdes civis plblicas movidas pelo Ministério Piiblico, reconheceram configurada improbidade administrativa na contratagao por
refeito de advogado privado, as expensas do erario, com.o escopo de defenderse no &mbito de anterior acdo civil pablica. 2. "Se hd para
Estado interesse em defender seus agentes politicos, quando agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou
contratado as suas custas. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ata pessoal da agente politico, voltado contra o Grgéo publico,
’péo se pade admitir que, por conta do 6rgdo publico, comam as despesas com a contratacio de advogado. Setia mais que uma demasia,
congtituindo-se em ato imoral e arbitrdrio” (AgREsp 681.571/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 29.06.06). 3. Agravo regimental nép provido.
lAO{IHDF\O Vistos, relatadds e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do
uperior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos temos do voto do Sr. Ministra Relator. Os Srs.
Einistms Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques & Eliana Calmon votaram cam o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 27 de outubro de 2009(data do julgamento). Ministro Castro Meira Relator” (sem negrito no original) Do pedido liminar 82. 0
Ministério Publico pede o deferimento de liminar consistente na retirada de toda publicidade do "Cartéo Gente", quer nas paginas da
ntemet, quer nos demais instrumentos de comunicagdo da Prefeitura Municipal de Parambu, a imediata retengéio e posterior destruigdo de
odos os Cartdes denominados "cartdes Gente" ja distribufdos 4 populagdo beneficiada pelo programa. 83. O pedido liminar € plenamente
bhusivel, posto que, uma vez reconhecida a ilegalidade da distribuicdo dos cartdes magnéticos com a pmml do réu, ora prefeito|
municipal de Parambu/CE, néo se deve manter tal situacdo, abusiva e manifestamente contréria ac. principio’ alidade
dministrativa, de magnitude consfitucional. Além disso, a cada dia que os cartdes sdo mantidos nas méos dos beneficiarios, ha efetiva
Cerpetuaqﬁn da ilicita promogao pessoal mediante’a utilizagio de programa social do govemo municipal de Parambu/CE. Dispositivo 84.
Liminarmente, determino que o prefeitg, (ora réu) e a secretaria titular da secretaria de assisténcia social retiem toda publicidade do "Cartéio
Gente", quer nas paginas da Intemet, quer nos demais-instrumentos de comunicago da Prefeitura Municipal de Parambu, e no prazo de 60
dias, retenham todos as Cartdes denominados "cartdes Gente” ja distribuidos a populagdo beneficiada pelo. programa, remetendo a este
juizo para a devida destruigo. 85. Visando cumpriro provimento liminar judicial, além da intimagdo do réu pessoalmente, infime-se a
secretdria responsavel peia secretaria de assisténcia social para que, independentemente de ordem do prefeito municipal, execute e faca
executar a determinacdo judicial nos temos da presente liminar, sob pena de pagamento de multa pessoal, didria, no valor de R$ 100,00,
imais responsabilizagdo por crime de desobediéncia de ordem judicial. Considerar-se~d descumprida a ordem judicial a partir do esgotamento
o prazo sem que seja enviado a este juizo os cartdes requisitados. 86. Em relagdo ao réu Genecias Mateus Nonhora, ou seu substituta
Jeqal, no exercicio do cargo, detemmino que cumpra a liminar sem embaragos & decisao judicial, sob pena de multa pessoal, didria, de R$
1.000,00 (um mil teais), a contardo dia seguinte ao prazo de 60 dias estipulado para o cumprimento da ordem judicial, a contar da
timacdo, ndo obstante o descumprimento gere tambéma remessa das pegas para que seja apuradd o eventual crime de“desobediéncia no
Tribunal de Justica do Estado do Ceara. 87. No méito, acolho o pedido inicial, para condénar o réu porato de improbidade administrativa,
fixando-lhe as penas de: a) ressarcimento integral do dano consubstanciado na reposicdo dos cartdes entregues por outros sem promocao
pessoal & no custo que existir para retirar eventual propaganda existente no sitio do municipio posto na intemet em relagdo ao "Cartéo G";
) perda da fungdo ptiblica e a suspensio dos direitos politicos por trés anos; ) multa civil de 24 vezes o valor da remuneracao percebida
elo réu no exercicio do carge de prefeito municipal de Parambu; d) proibigio de contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou
centivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
razo de 3 (trés) anos. 88. Condeno o réu nas custas judiciais. 89. Publique-se. Registre-se. Intime-se. 90. Expegam-se mandados proprios
:Jara cumprimento da liminar a sérem entreques um ao réu e outro & secretdria titular da secretaria de assisténcia social. 91. Com
ndamento no art. 7° da Lei n. 7.347/85, considerando o-que jé decidiu o STJ ("se ha para o Estado interesse em defender seus agentes
liticos, quando agem camo tal, cabe a defesa ao como de advogados do Estado, ou contratado as suas custas. Entretanto, quando se
fratar da defesa de um ato pessoal do agente politico, voltada contra o 6rgdo plblico, ndo se pode admitir que, por conta do Grgéa publico,
goram as despesas com a contratagdo de advogado. Sefia mais que uma demasia, constituindo-se em ato imoral e arbitrria™ AGREsp
681.571/G0, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 29.06.06) remeta-se copia do presente processo ao Ministério Piblico para os fins de direito, 92,
Com o transito em julgado da sentenca condenatoria, tomem-se as seguintes providéncias: expega-se oficio a Justica Eleitoral para fins de
cumprimento da suspensaoe dos direitos politicos e oficie-se aos drgaos competentes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de
Parambu e Taué quanto 2 proibigio de contratar com poder piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou creditfcios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pélo prazo de 3 (frés) anos. Parambu, 29 de
janeiro de 2010. Juiz de Direito Willer Séstenes de Sousa e Silva Titular da Comarca de Parambu/CE ‘
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ANEXO K — REPORTAGENS DO DIARIO DO NORDESTE SOBRE AS AREAS DE LITIGIO EM
PARAMBU.

(continua)
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Fronteiras: mais politic

o Parambu .(j{'iler_‘Sﬁo Gongalo.

| Quando entregou o **Atlas d
ks = : e Limites e Divisas do Brasil”’
£ 0t %’::‘dem! da Repiblica, o presidente do Conselho Nacional
e v grafia formuldu votos para que ‘‘viessem a ter solugio,
< rvig uturo préximo, as contravérsias ainda suscitadas nas re-
- preind dromelrus estaduais. Isto foi'em janeiro de 1940, o presi-
wéiide a Republica era Gettilio Vargas e, ainda hoje, hé& contro-
o dus nas fronteiras estaduais. O-Diério do' Nordeste mostra,
RSO0 ;is reportagens, como € a situaciio, atual de nossas frontei-
A e Piaiif e com o Rio Grande do Norte, onde sempre ha
mhréazsazsn'em sempre.chegam as solugdes definitivas para as de-

Uma iniciativa envolvendo al- _fticias. Nada animadoras, ja que

4
a3,

guns agricultores, ‘um fiscal da
Secretaria da Fazenda do Estado
- do_Piaui e liderancas comunita-

s oo

v,
.

deslocou um fiscal para a locali

cerca de 30.quilémetros.da- sede

te pelo menos
primeira cidade localizada depoi
da Fronteira —

w’ﬁ'&\ ‘y.x;';"!

¢} . nas das localidades de Sao Gon-
;2 . calo, Jatoba ¢ Lagoinha, todas
;"+ ' "“no Municipio de Parambu na di-
!-y . visa com o Estado.do Piaui, fez
i} reavivar a questdo da delimitagdo
¥ definitiva.das fronteiras das uni-
Ve dad&s. da Federacdo, -principal-
: i mente na_regido que serviu de
-%: - palco ao desentendimento.
= . O que aconteceu ali:foi um ato
i imprudente da Sécretaria da Fa-
FA - zenda estadual  piatiénse, . que’

‘“ras,  Romualdo Neto .
zacdo de:Sao Gongalo — distante

do Mudici;ib,&arambu.e-dist%l—_a o3 B
quilémetros da . tistica. Pelo Ceara,
ot Pimenteiras. Ao
Gongalo -acompa- *

ol milit ,

. ' ndo foi arrecadado o esperado.

-+ Como ficaram circulando' ru-
mores de que poderia até haver
* um confronto armado entre agri-

cultores da regido e militares que -

" seriam :enviados do Piaui, foi

“marcada uma nova reuniaq, que -

aconteceu'num prédio pablico de
Sao0 Gongalo na quarta-feird pas-
-sada., Estiveram participando, o
diretor ‘Administrativo Financei-
ro do Piaui; José Raimundo, a
- diretora-Regional de Valenga do
- Piaui, Matia da Concei¢do Cara-
_cas, o prefeito atual de Pimentei-

Nétinho);r -além . do  ex-vice-

prefeito e um servidor do Institu-
. to brasileiro de Geogtafia ¢ Esta-
estiveram, 0
daggazenda
30 — te-’
Byron

mandioca ¢ a rapadura. Se contu-
do estes produtos saem do muni-
cipio, pagam uma aliquota de 12
por cento.

SAFRA MUITO BOA

De acordo com Os pOSseiros

dos moradores da area do confli-

to, a maioria & constituida de

(posseiros) este ano devido ao in-

verno regular registrado na re-

gido, foi muito boa a safra de fei-

j3o. Boa também vem sendo a

-produgio de milho, mamona e al-

goddo. Com as noticias de que a

producio era das maiores, as au-
toridades do fisco piauiense de-

. signaram a cobranga de imposic
sobre o feijao numa locatidade
que, segundo as autoridades mu-
nicipais de Parambu, pertence ao
Caelark, a localidade de Sao Gon-
calo.

Para se ter uma idéia, basta di-
tar que de Parambu a S3o Gonga-
lo, passando por Jatobd para

_ chegar a Lagoinha (iltima locali-
- dade: antes da fronteira)

: ercorrem-se cerca de 45 a 50 qui-

.1dmetros de estrada dé ‘

~ condicdes. De Lagoinha para Pi-

‘menteiras, primeira .cidade
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| Para o chefe do setor de Tratamen- [
“nepd0 de Dados da Divisto de Geocitp- I

cias do Instituto Brasikeiro de Geo-
grafia ¢ Estaiistica — [BGE, Marcelo
Campos Maia, esse ¢ outros proble-
mas com fronteiras existem hd varios| :
anos ¢ ainda vo existir, pois ndo ha ' .
leis que regulamentem oaps(s)umo Ele } aniovdtom S
cita que embora exista 0 “Atlas de} - P‘AUI g
Limites””, editado’em 28 de maig de i it '
.| 1940 pelo entdo Conselho Nacional] - @7 '
de Geografia, nada Hé em termos -}
1 gais = salvo os decretos. éstaduais PR
que tratam dos limites de municipios|
| = que possam resolver 0s problemas IN
| de fronteiras. No'caso especifico do
Ceara, que.tem este tipo de questdof
nas frontetras com o Piauf ¢ com o] -
. | Rio Grande do Norte, a causa maior |
| & por se tratar dg regidés serranas, § |
Como o.Piaui; diz Marcelo — temos | - |
 Serra-Grande sefvindo de. marco R W
para a fronteira € 1o caso.com o Rio |,
Graide o Norfe; a Chapada do 805 m multo dnﬁcﬂu;lumbmm‘ de 1940, sobrc a fronlexra
| Apodi. Ora — lembra Marcelo Cam " ponto “eleyado, e, maica 0 divisor - W ol o Naes
| pos — o writério- &que 0-divisor de- i gy, dai s constantes dfl"d“ cgma;ando " br:sxlelrasm
| 4guas seja 0 marco da frontma, Ele Marcelo sugere queo governo demar- - das égt;as b;nermzona]l;m = JoiB P
.| explica que .o fermo . dWlso G as fronteiras ¢ regioes de sem, frcnteal abartae sobe o referidd [
égua " equivale 4 cumeeira de uma “,m tcos, aexemplo fo que éféito Ptana,é . ra o septen
| casa. dmdmdo a queda & égua 0 Amazbn ¢ e froneis & mmﬁalad;umz Tniapaba, cont
| diversos lados daconstriiho: No'ca’ mjses de oiltros continentes, Com.0 ' (r

essa serra, afravessando 0 1io |
s0-das fronteiras, pard 08 e inademaos godeos acaa- nuapo;”hs ;ﬂé,ms, Grande ou de

fea ficil de posse d‘*mﬂfo determinado de quilometros,” P
g:gggg;gsm‘a ¢. 1967) reconhé-., seoblegia’ acabaria, pois 0 mateo Coronzb eC:aﬂagovg;' d:‘ge‘r‘r’aﬁ‘; .
1 cer nunta srrg qua owmoqzﬁdf' Jembra ieal afronieird.. mcamw;om S e
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