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RESUMO

As politicas ambientais dependem da participacdo popular e dos administradores
publicos na conducdo do processo do plano ambiental, na defini¢do da orientagdo estratégica do
municipio, estado ou pais. Exercer a governanga seguindo preceitos de sustentabilidade requer
um comprometimento ético por parte da gestdo competente. Tendo assim, o questionamento:
estdo os gestores publicos da cidade de Fortaleza-CE, preparados adequadamente para fazer
cumprir as normas ambientais guardando equilibrio com atividades de desenvolvimento
economico visando preservar qualidade de vida da populacdo e dessa maneira alcangar um
desenvolvimento mais sustentavel? Dessa maneira, este trabalho objetiva analisar a organizacao
da gestdo ambiental realizada pelo Poder Publico municipal na cidade de Fortaleza-CE apos
participagdo de representantes no Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais e
Conselheiros do Sistema Nacional do Meio Ambiente. A partir da pesquisa avaliativa, os
resultados possibilitaram tragar o perfil do gestor que atua nos 6rgdos de Meio Ambiente de
Fortaleza-CE e como se da a gestdo. Permitindo o entendimento das agdes de governanga da
cidade para sustentabilidade ambiental, encontrando-se com a evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e trazendo a necessidade de discutir a importancia da concepgao e

implementagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) na Administragao Publica municipal.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Politicas Publicas. Governanga.



ABSTRACT

The environmental politics depend on the popular participation and on the public
administrators in the conduction of the environmental plan process, in the definition of the
strategic orientation of the town, state or country. The exercise of government followed by the
precepts of sustainability requires an ethical compromise on the part of the competent
management. So there is the questioning: are the public agents of Fortaleza-CE, properly
prepared to follow the environmental norms guarding the equilibrium with the activities of
economic development aiming to preserve the life quality of the population as well to achieve a
more sustainable development? In that way, this work intends to analyze the organization of the
environmental management carried out by the municipal Public Sector in the city of Fortaleza-CE
after participation of representatives in the Qualification National Program of Environmental
Agents and Counselors of the Environment National System. By the evaluating research, the
results enabled to draw the features of the agent that acts in the Environment institutions of
Fortaleza-CE and how is their management. Permitting the understanding of the actions of
government of the city for environmental sustainability against the evolution of the concept of
sustainable development and bringing the need to discuss the importance of the conception and
implementation of a Environmental Management System (SGA) in the municipal Public

Administration.

Keywords: Sustainability. Public Politics. Government.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa objetiva analisar a organizacdo da gestdo ambiental realizada pelo
Poder Publico municipal na cidade de Fortaleza-CE apds participagdo de representantes no
Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais e Conselheiros do Sistema Nacional
do Meio Ambiente.

Mais especificamente, tragando um comparativo entre o conteudo das formacgdes e
sua aplicacdo pelos gestores capacitados, verificando quais s3o as responsabilidades e atribuicdes
do municipio em relagdo ao meio ambiente e identificando as principais agdes do Poder Publico
Municipal de Fortaleza voltadas a preservacdo ambiental, bem como os resultados obtidos.

Os resultados permitiram que as autoridades que atuam no setor possam avaliar a
Gestao Ambiental Municipal a partir da competéncia dos gestores na utilizagdo dos instrumentos
publicos de gestdo ambiental.

Gerir contemplando elementos de ordem ambiental, econdmica e social em todas as
areas do governo exige uma reorganizagio das politicas afetando a governanga'.

A governanca opera em um plano amplo, englobando a sociedade como um todo,
estado, empresas, sindicatos e sociedade civil, ela diz respeito aos meios e processos utilizados
para produzir resultado eficaz. A Agenda 21 Brasileira ¢ composta de cinco plataformas e 21
eixos prioritarios. Entre as plataformas destacamos a Governanca e Etica para a Promocio da
Sustentabilidade. Na qual, entre seus objetivos esta a Modermizagdo do Estado: Gestdo Ambiental
e Instrumentos Econdmicos.

Esta plataforma est4 relacionada com a perspectiva global da Agenda 21 que difunde
o conceito de sustentabilidade ao mesmo tempo em que instrui a cerca dos impactos
locais/comunidade aos atos e escolhas de modos de producao e consumo mediante a implantacao
de politicas publicas.

Segundo Tauk-Tornisielo (1995, p. 206),

as politicas ambientais tém por objetivo estabelecer os meios necessarios e suficientes
para proceder a estabilidade ambiental de uma regido ou a viabilizagdo ambiental das
atividades transformadoras nela ocorrentes ou previstas, em vista de potencialidades e

! Segundo o Banco Mundial (1992), “governanga ¢ a maneira pela qual o poder é exercido na administragio dos
recursos sociais ¢ econdmicos de um pais visando o desenvolvimento, e a capacidade dos governos de planejar,
formular e programar politicas e cumprir fungdes”.
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vulnerabilidades ambientais dos ecossistemas existentes, de modo a garantir niveis
desejaveis de qualidade ambiental e de vida.

As politicas ambientais dependem da participagdo popular e muito dos
administradores publicos na condugdo do processo do plano ambiental, na definicdo da
orientagdo estratégica do municipio, estado ou pais. Desse modo, exercer a governanga seguindo
preceitos de sustentabilidade requer um comprometimento ético por parte da gestdo competente.
Acompanhando essa mudan¢a de mentalidade, fez-se necessaria a modernizacao do Estado a
partir da percepcao de que o processo produtivo predatdrio e descuidado para com os recursos
naturais ndo seria mais adequado diante do novo cenario que as discussdes ambientais e a
realidade explicitavam e, portanto questionando o modelo econdmico vigente.

Essa modernizagdo prevé um novo modelo de gestdo integrada que proporcionara
uma reforma administrativa das estruturas governamentais capaz de conduzir a gestdo ambiental
a uma fase preventiva e indutora de usos compativeis com a preservagao.

Nas palavras de Tachizawa (2001, p. 39), “a gestdo ambiental, torna-se um
importante instrumento gerencial para a capacitagdo e criacdo de condi¢cdes de competitividade
para as organizagdes, qualquer que seja seu segmento economico”.

A utilizagdo de instrumentos econdOmicos auxilia na gestdo ambiental e
implementagdo da legislacdo, desde que, amparados por politicas publicas coerentes, ndo so
penalizando quem utiliza recursos naturais inadequadamente, mas sim, criando condigdes para a
pratica de negdcios “limpos”, mecanismos de financiamento, comercializagdo e difusdo de
tecnologia e fortalecimento das agéncias de controle ambiental.

Para que essa estratégia seja eficaz, os gestores devem ser preparados antes de tudo
para saber gerenciar de forma Etica, o bem comum acima de interesses individuais ou de
favorecimento a pequenos grupos. O poder publico emprega recursos financeiros em
capacitagoes direcionadas a membros de seus quadros. No entanto, € recorrente a divulgagao pela
midia de fatos da ordem de descumprimento das normas ambientais. Entre os mais corriqueiros
estdo os licenciamentos concedidos a grupos empresariais, constru¢cdes imobiliarias irregulares,
autorizagdes para exploracdo de recursos naturais e tantas outras que suscitam duvidas com

relagdo a capacidade técnica dos gestores responsaveis.
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A resolucdo n° 237/97, do CONAMA, em seu art. 20, reza que

Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participagdo
social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente
habilitados. (BRASIL. RESOLUCAO N° 237, 1997, p.648 ).

Deixa, portanto, que a tarefa de equilibrar atividades de desenvolvimento econdomico
com as condi¢des de vida socioambiental faz necessario investigar e avaliar o preparo dos
gestores ambientais repercutindo por meio do modo como estdo sendo capacitados para
aplicarem as medidas de preservagdo como também, a organizagdo politica de gestdo ambiental
em uma cidade como Fortaleza, fazendo com que preservacdo ambiental e crescimento
econOmico possam ser metas complementares ao desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, cabem os questionamentos: estdo os gestores publicos da cidade
de Fortaleza-CE, preparados adequadamente para fazer cumprir as normas ambientais? Esse
preparo para gerir uma cidade em crescimento urbano (Foto 1), contempla o necessario equilibrio
com atividades de desenvolvimento econdmico visando preservar a qualidade de vida da
populagdo e dessa maneira alcangar um desenvolvimento mais sustentavel? O governo municipal
e especificamente as entidades publicas do referido setor estdo cientes de que a gestdo ambiental
¢ um importante instrumento gerencial para a capacitacdo e criagdo de condi¢des de
competitividade para as organizagdes em todos os ramos da atividade econdmica? Os gestores
ambientais em nivel municipal estdo sendo adequadamente preparados para exercerem os seus

cargos? E possivel melhorar a eficiéncia e eficacia na Administragio Ambiental Publica?
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thpl - Crescimento Urbano da Cidade de Fortaleza-CE

Fonte: Fotografada pela Propria Autora.

A resposta a tais indagacdes pode ser instrumental, na busca de um aperfeicoamento
mais adequado dos gestores ambientais na aplicagdo das medidas visando, por um lado, a
preservacdo do meio ambiente e pelo outro a organizagdo politica da gestdo ambiental na cidade
de Fortaleza-CE.

Em virtude desses fatores, acredita-se que ¢ necessario investigar e analisar como 0s
gestores ambientais em nivel municipal estdo sendo preparados para exercer a governanga
seguindo os preceitos de sustentabilidade, uma vez, que alcangar o desenvolvimento sustentavel
exige uma gestdo norteada por principios é€ticos, de governanga € comprometimento com a

preservacao ambiental.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Historico da Questio Ambiental

A reconstrug@o da ordem econdmica, questionando suas bases de produgdo e visando
a sobrevivéncia humana e um desenvolvimento duradouro iniciou-se com a crise ambiental. Essa

crise tornou-se:

evidente nos anos 60, refletindo-se na irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes
de producdo e consumo, e marcando os limites do crescimento econdmico. Desta
maneira, inicia-se o debate tedrico e politico para valorizar a natureza e internalizar as
“externalidades socioambientais” ao sistema econdmico. (LEFF, 2001, p. 16-17).

“Deste processo critico surgiram as estratégias do ecodesenvolvimento, promovendo
novos tipos de desenvolvimento fundados nas condig¢des e potencialidades dos ecossistemas € no
manejo prudente dos recursos” (LEFF, 2001, p. 16).

“A economia foi concebida como um processo governado pelas leis da
termodindmica que regem a degradacdao de energia em todo processo de produgdo e consumo”.
(LEFF, 2001, p. 16).

“O sistema econdmico viu-se imerso num sistema fisico-bioldgico mais amplo que o
contém e lhe da seu suporte de sustentabilidade”. (LEFF, 2001, p. 16).

“Dai surgiram os novos paradigmas da economia ecoldgica, buscando integrar o
processo econdomico com a dindmica ecoldgica e populacional”. (LEFF, 2001, p. 16).

Alguns fatos foram fundamentais para o despertar da consciéncia humana sobre a
questdo ambiental. A primeira preocupagdo deu-se no final da Segunda Guerra com o langamento
da bomba atomica em Hiroshima e Nagasaki, demonstrando o potencial técnico cientifico
destrutivo. Em se tratando da percepcao de que o planeta estava sendo prejudicado enquanto seus
recursos naturais, segundo Bernardes e Ferreira (2005), no final da década de 1950 quando o
mundo ouviu falar no caso da Baia de Minamata, localizada ao Sul do Japdo. Aonde, os
moradores locais sofreram com os efeitos da contaminagao por metal provocado pela instalagao
de uma fabrica Chisso Corporation.

Apos esse fato, em 1962, a bidloga Rachel Carson langou nos Estados Unidos o livro

Primavera Silenciosa, que denunciava os perigos dos inseticidas e pesticidas, embora tenha
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sofrido pressoes, conseguiu sensibilizar a opinido publica e chamar atengdo das autoridades da
época.

No final dos anos 60, segundo a International Tanker Owners Pollution Federation
(ITOPF) o naufragio do petroleiro na costa do extremo sudoeste da Inglaterra que provocou a
polui¢do de praias e mortandade de aves foi o primeiro grande acidente ambiental de derrame de
6leo a ser levado ao conhecimento publico e a partir do qual se passou a acompanhar outros
acidentes com derrame de 6leo.

Em 1984, na cidade de Bhopal na India um acidente em uma fabrica de pesticidas
com gas toxico causou mortes e seqiielas em mais de 200 mil pessoas. Perto das grandes
concentragdes urbanas as chuvas &cidas se tornaram comuns poluindo os grandes lagos na
América do Norte e os lagos Alpinos. Em abril de 1986 ocorreu o maior acidente nuclear da
historia, na regido de Chernobyl, na antiga Unido Soviética.

Estava claro que o modelo de producdo que alavancava o progresso devia ser
repensado e questionado. Segundo Castells (1999, p. 141): “a maioria de nossos problemas
ambientais mais elementares ainda persiste, uma vez que seu tratamento requer uma
transformacao nos meios de produgdo e de consumo, bem como de nossa organizagao social e de
nossas vidas pessoais”.

A organizagdo de grupos e a unido em prol da defesa de causas sejam elas de ordem
ambiental, moradia, trabalho, satide, etc., leva no fim dos anos 60 ao aparecimento das chamadas
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). Um tipo de organiza¢do social que encorpa o
movimento ambientalista e as idéias de autogestdo. Os movimentos sociais tiveram importante
contribuicao para uma compreensao diferente das relagdes sociedade/natureza na medida em que
colocaram certas tematicas na midia e assim chamaram a atencdo da populagdo a fatos até entdo
desconhecidos e demonstraram ainda que por meio da mobilizacdo social se faz possivel o
didlogo com o govemo.

Em 1968 surgia o Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos,
que tinha como objetivo aprofundar e difundir os principais problemas da humanidade. No ano de
1972, o grupo de pesquisadores liderado por Dennis L. Meadows publicou o estudo intitulado
“Os Limites do Crescimento”, que propunha crescimento econdmico zero. Esse relatorio teve
repercussao internacional e influenciou, de maneira decisiva, o debate ambiental. No mesmo ano

1972, aconteceu a primeira grande Conferéncia Internacional das Nag¢des Unidas sobre o Meio
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Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo para discutir os problemas
ambientais. Foram criados os seguintes mecanismos: o Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o Instituto Earthwatch e a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD).

Ap6s a reunido de Estocolmo, aconteceu no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), internacionalizando as
questdoes de protecdo ambiental e desenvolvimento, criando elementos importantes como a
Agenda 21 e o Fundo Global para o Meio Ambiente, do Banco Mundial. A ECO 92 colocou em
pauta temas importantes que resultaram nas Convengdes sobre Mudancgas Climaticas,
Biodiversidade e Desertificagao.

“Desenvolvimento Sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.
(COMISSAO MUNDIAL..., 1998, p. 46).

Este conceito teve origem no relatorio “Nosso Futuro em Comum” ou Relatorio
Brundtland da Comissdao Mundial para o desenvolvimento das Nagdes Unidas em 1987 e foi
consensuado na forma da Agenda 21, que ¢ um instrumento de planejamento para a construgdo
de sociedades sustentdveis, em diferentes regides do planeta, conciliando métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. (BANCO DO BRASIL, 2012)

A Agenda 21 Brasileira cujo objetivo foi definir uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel para o Pais, a partir de um processo de articulacdo e parceria entre o governo € a
sociedade, fez com que seja possivel uma abordagem multisetorial da realidade brasileira e um
planejamento em longo prazo do desenvolvimento sustentavel no Pais segundo os preceitos da

Agenda 21 Global.

2.2 Agenda 21 (Plataforma Governanca e Etica para a Promogio da Sustentabilidade)

A Agenda 21 Global foi criada em 1992 por meio de um processo participativo
realizado durante a ECO92 e vindo a servir de instrumento de democratizagdo e cidadania,
politicas publicas e gestdo para o desenvolvimento sustentavel e instrumento de articulagcdo de

programas e politicas setoriais.
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O Governo Federal deu inicio ao processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira em
1997, com a criagao — por decreto presidencial — da Comissdao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS) e da Agenda 21, comissdo paritaria formada por membros do Governo
Federal e da sociedade civil, com a finalidade de propor estratégias de desenvolvimento
sustentavel e coordenar, elaborar e acompanhar a implementagdo da Agenda 21 Brasileira.

Apo6s processo participativo iniciado em 1999, a Agenda 21 Brasileira foi langada em
2002, sendo depois incorporada a um dos principais instrumentos de Planejamento da
Administragdo Publica, que é o Plano Plurianual (PPA).”

No § 1° do art. 165, cita-se: “A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada”. (BRASIL, 1998).

Exercer a governanca seguindo preceitos de sustentabilidade requer um
comprometimento €tico por parte da gestdo competente. Os quadros governamentais em todos os
niveis municipal, estadual e federal devem estar munidos de lisura e transparéncia quanto aos
tramites desempenhados e que essa “boa” governanga’, esteja norteada por principios éticos.
Embora, seu efeito pratico ird depender do comportamento das pessoas envolvidas na gestdo.

A Agenda 21 Brasileira ¢ composta de cinco plataformas e 21 eixos prioritarios.
Entre as plataformas destacamos a Governanga e Etica para a Promogio da Sustentabilidade, a
qual, entre seus objetivos estd a Modemizacdo do Estado: Gestdo Ambiental e Instrumentos
Economicos.

Esta plataforma est4 relacionada com a perspectiva global da Agenda 21 que difunde
o conceito de sustentabilidade ao mesmo tempo em que instrui a cerca dos impactos locais /
comunitarios relacionados aos atos e escolhas de modos de producdo e consumo.

Desenvolver uma Plataforma em ambito local exige vontade politica, uma vez, que
esta pode vir a ser um fator de sucesso ou fracasso da iniciativa empreitada, sendo assim, trata-se
de um processo que afeta a governanca e deve mudar as praticas do governo de atendimento ao

cidadao.

2 0 Plano Plurianual (PPA) estabelece os projetos e os programas de longa duragio do governo, definindo objetivos e
metas da a¢do publica para determinado periodo. (BRASIL. SENADO, 2012).

A “boa” governanga ¢ um requisito fundamental para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao
crescimento econdmico equidade social e também direitos humanos. (SANTOS, 1997, p. 340-341).
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O processo de governanca deve iniciar-se internamente e propiciar uma
reorganizacao das politicas bem como, a integracdo com as questdes da sustentabilidade previstas
na Agenda 21, tais como, preocupacao ambiental, economica e social em todas as areas do
governo. Em outra ponta deve existir uma preocupagdo com as acdes objetivas de realizar a
sensibilizagdo e capacitagdo de funcionarios do governo possibilitando a implementagdo das
mudancas em nivel de politicas locais, prioridades orcamentarias além de praticas/procedimentos
internos da gestdo verificando sua compatibilidade com o plano de agdo local e os principios do
desenvolvimento sustentavel. Desse modo, monitorando decisdes e agdes necessarias a boa
governanga.

Outro fator importante para o desenvolvimento da plataforma ¢ a participagdo
popular, pois, € um meio de educar e garantir o envolvimento da comunidade de forma
comprometida com os resultados do processo, intervindo na formulagdo de politicas e estratégias,
bem como no monitoramento e avaliagcdo. Inclusive, levando em consideracdo a realidade de
grupos separados por condi¢des de acesso a servigos, renda e poder. Essa participagdo ¢ decisiva
no sucesso da boa governanca.

Com essa mudanga de mentalidade, a modemizacdo do Estado fez-se necessaria a
partir da percep¢ao de que o processo produtivo predatério e descuidado para com os recursos
naturais nao seria mais adequado diante do novo cendrio que as discussdes ambientais
explicitavam e, portanto questionando o modelo econdmico vigente.

O Estado e a sociedade civil viram que era preciso mudar a forma de conduzir o
progresso, de estabelecer estratégias de crescimento para os paises em desenvolvimento de modo
que, preservassem o planeta e a vida humana.

De acordo com o Relatorio Brasil Século XXI (1997): Os Caminhos da
Sustentabilidade publicado cinco anos depois da Rio-92 e sendo uma publicagao realizada a partir
do XXI Encontro Nacional do Férum Brasileiro de ONGs ¢ Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, uma das avaliagdes unanimes foi a da facilidade de consensuar
principios, dada a dificuldade em concertar estratégias para interromper a degradagao do planeta
e a dualidade que avanga em termos de oportunidades sociais, bem como no que diz respeito a
uniformizacao de estilos de vida e a exacerbagdo do consumo de bens supérfluos.

Portanto, surge a questao: Como crescer, mas sem prejudicar o meio ambiente? Nao ¢é

uma indagacdo simples, haja vista, que ecologistas, ambientalistas, ONGs e todos os interessados
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e comprometidos com as causas ambientais, j& vem hd muito tempo sinalizando para os perigos
que podem acarretar uma exploragdo irracional e lutando por uma politica ambiental mais justa,
responsavel e sobre qual a forma de se fazer um pais crescer, a0 mesmo tempo beneficiando sua
populacdo e conservando suas riquezas naturais. “O ambiente € a economia tém vivido em tensao
e até mesmo em antagonismo”. (CONDESSO, 2001, p. 72-73).

O crescimento econdmico nao deve ser coibido, mas sim administrado de modo que
proporcione respeito a0 meio ambiente € que preserve, transforme e reaproveite os recursos
naturais disponiveis no planeta.

Atualmente, a conjuntura socioecondmica se mostra mais aberta ao emprego de uma
economia ecologica’ de forma a tentar atingir um desenvolvimento sustentivel adequado.
Governos comecaram a fazer mudangas significativas nas estruturas institucionais
governamentais permitindo uma consideracdo mais sistematica do meio ambiente no momento
em que se tomam decisdes nas esferas de politicas publicas. Com isso, sendo desenvolvidas
novas formas de didlogo para a obtencao de uma melhor integragdo entre os Governos nacional e
local, a industria, a ciéncia, os grupos ligados a assuntos ecoldgicos e o publico no processo de
desenvolvimento de abordagens eficazes para as questdoes de meio ambiente e desenvolvimento.

Em virtude desses fatores, a gestdo ambiental tem que estar em conformidade com os
preceitos da “boa” governanca. Uma vez, que ela é o sistema de valores pelos quais as
organizacdes sao dirigidas e controladas, € preciso que todas as pessoas envolvidas nos processos
de cada 6rgdo ou entidade conciliem seus projetos e valores pessoais com a gestdo comprometida

e consciente. Segundo Steinberg (2003, p. 19) os principios fundamentais da boa governanca sao:

a) Transparéncia (disclosure)

b) Eqiiidade (fairness)

¢) Prestacdo de Contas (accountability)
d) Cumprimento das Leis (compliance)
e) Etica

* “uma nova abordagem transdisciplinar que contempla toda a gama de inter-relacionamentos entre os sistemas
econdmico e ecologico”. (COSTANZA, 1994, p. 111).
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Corroborando com estes principios e sua efetividade, acredita-se que ¢ necessario
investigar e avaliar como os gestores ambientais estdo sendo capacitados para gerir sob o prisma

da Plataforma da Agenda 21 Brasileira de Governanga e Etica.

2.3 Legislacao e Politicas Ambientais

2.3.1 Legislacao

A constituigdo de 1988 representou um avango para as questdes ambientais, trazendo
dispositivos que instrumentalizam o Poder Publico para tratar da prote¢do do Meio Ambiente e
consolidando os instrumentos legais anteriores.

Existem diversas resolu¢des ou decretos regulamentadores da Constituicdo ou das leis,
versando sobre aspectos da questdo ambiental, entre outras estdo o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para atividades com potencial degradador,
responsabilidade administrativa e penal da pessoa juridica e fisica quanto as atividades lesivas ao
meio ambiente e a integracdo do Municipio a Federa¢do concedendo-lhe autonomia politica para
elaborar sua lei organica, ou seja, a sua propria estrutura politico-administrativa, administrando
interesses locais e contribuindo com o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Dessa maneira, os municipios ndo podem mais se excluir da responsabilidade
ambiental local, devem instituir seus planos diretores urbano e rural, politicas de planejamento,
leis de protecdo ambiental e o que for necessario para minimizar os efeitos causados pela falta de
uma estrutura politico-administrativa adequada a pratica da “boa” governanga e assim, minimizar
problemas do tipo, poluigdo, falta de ordenacdo do uso do solo, degradacdo ambiental, etc.

A Constituigdo Federal estabelece para os Municipios as seguintes competéncias:

Art.30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo que tem carater
essencial;



23

VI — manter com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII — prestar, com cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigo de
atendimento a satide da populagéo;

VIII - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX — promover a protegdo do patrimonio historico — cultural local, observada a
legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988).

Portanto, a competéncia legislativa municipal ¢ abrangente e por isso, ¢
imprescindivel o preparo do legislador municipal para utilizar-se dessas prerrogativas
principalmente sobre o interesse local, interpretado como o que ¢ de competéncia real do
Municipio e da suplementagdo nos casos que couber entendida como o direito a adaptar uma lei
Federal ou Estadual a realidade municipal.

Assim, pela legislagdo ¢ necessario atentar para as seguintes agdes requeridas a

implementacao da gestdo municipal:

1. capacitagdo dos gestores municipais;

2. existéncia de Conselhos de Meio Ambiente com representagdo paritaria da
sociedade civil;

3. existéncia de Fundos Municipais de Meio Ambiente;

4. definicao de prioridades (Unido, Estados e Municipios);

5. gestdo compartilhada (exemplo — defini¢ao e implementacao de regras para o
licenciamento e fiscalizagao locais)

6. fiscalizacdo da gestdo compartilhada pelo Conselho do Meio Ambiente
(Conselho Estadual fiscalizando a agdo do Municipio);

7. deslocamento do licenciamento para um nivel mais estratégico: programas
prioritarios, licenciamento conjunto, consorcio de municipios;

8. ampla participagdo popular (especialmente com assento nos conselhos e

através das audiéncias publicas).

Ainda em nivel de gestao local, o Estatuto das Cidades (lei 10.257, de 10 de julho de
2001), recomenda que municipios implementem um sistema de gestdo ambiental eficaz e efi-

ciente para auxilio das normas legais de protecao a saude humana e ao ambiente.
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Além de um bom sistema de planejamento e gestdao no trato do meio ambiente. Desse
modo, o preparo técnico dos gestores e a “boa” governanca sdo fundamentais para Administragao

ambiental da cidade.

2.3.2 Politicas ambientais

As politicas ambientais surgem pela necessidade de modificar o comportamento das
pessoas nos aspectos de producao e consumo. (FIELD, 1997).

Ao longo do tempo, aumentou-se a interven¢ao do Estado ndo s6 nos mecanismos de
controle econdmico a fim de atingir um equilibrio de mercado, mas visando induzir determinadas
condutas em prol da sustentabilidade ambiental.

Com o advento da Revolugdo Industrial, a expansdo do capitalismo industrial,
promoveu uma dissocia¢do entre sociedade e natureza, levando ao acirramento da degradagdo do
ambiente natural.

“O acréscimo do conhecimento técnico-cientifico dos séculos XVIII, XIX e XX
possibilitado pelo capitalismo colocou definitivamente os interesses das sociedades humanas de
um lado e a preservagdo da natureza de outro”. (ROSS, 1996, p. 213).

O impasse contemporaneo da relagdo sociedade natureza materializa-se nos
chamados problemas socioambientais, que, segundo Harvey (1980, p. 268), “[...] reflete a
ideologia prevalecente dos grupos e instituicdes dominantes na sociedade. Em parte, ela ¢
moldada pela dinamica das for¢as do mercado [...]”

De acordo com Monosowski (1989, p.16):

A adogdo, em 1934, do Codigo das aguas, do Codigo da Mineragdo e do Codigo
Florestal, e também a criagdo, em 1937, do Parque Nacional de Itatiaia e da legislacdo de
protegdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional marcam o inicio das acdes
governamentais no campo das politicas ambientais.

A politica ambiental no Brasil se desenvolveu em resposta as exigéncias do
movimento internacional ambientalista iniciado a partir da segunda metade do século XX,
durante a década de 1960. Segundo Magrini (2001), houve, nesse periodo, o desenvolvimento de

trés Oticas relacionadas a questdo ambiental: a dtica corretiva (predominante nos anos 1970), a
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oOtica preventiva (anos 1980) e, a dtica integradora (anos 1990), cuja base tedrica influenciou e
ainda influencia a elaboragdo das politicas ambientais atuais.

Almeida (1998) divide em dois grandes periodos a andlise da politica ambiental,
aquele que vem da Conferéncia de Estocolmo e integra a questdo ambiental ao planejamento
governamental (II Plano Nacional de Desenvolvimento) contando com uma “base legal
consistente”; e outro, que se desenvolve com base na Constituicao Federal de 1988.

Em agosto de 1981, a Lei Federal 6.938 criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
integrado por um o6rgdo colegiado: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
(BRASIL. LEI N° 6.938, 2012). Essa Lei estabeleceu os objetivos, principios, diretrizes,
instrumentos, atribuicdes e instituigdes da politica ambiental nacional. Dentre os instrumentos
enumerados por esta Lei, tem-se: a Avaliagdo de Impactos Ambientais, o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, estes instrumentos ratificados e
assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

A politica ambiental brasileira dos anos 80 passava de uma 6tica ndo integradora para
uma que aliava os aspectos econdmicos € sociais com 0s aspectos ambientais, em prol, da
preservagao do meio ambiente, como também de formas mais racionais de utilizagdo dos recursos
naturais com vistas a preservagao das geragdes futuras.

Nesse periodo, no ano de 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

De acordo com Vieira e Cader (2012), a década de 90 trouxe um avango na estrutura
dos 6rgaos ambientais de Estado e também nas discussdes sobre a necessidade de implementacao
de um modelo de desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel, repercutindo na politica
ambiental brasileira. O inicio do século 21 teve uma politica ambiental mais participativa tendo
em vista o crescente aumento dos conselhos deliberativos e consultivos.

Assim, a politica ambiental no Brasil teve muitos avangos no que diz respeito a
participagao dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, ¢ da sociedade civil
organizada. Essa dindmica contribui para a melhoria da qualidade da governanga ambiental,
porém ainda ndo garante que na definicdo das politicas sejam priorizados os interesses

socioambientais. (VIEIRA; CADER, 2012).
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2.4 Organizacio Politica Municipal de Meio Ambiente

A Organizagdo Politica a nivel Municipal atualmente est4 estruturada da seguinte

maneira:

Organizac¢ao em nivel municipal:

Sistema Municipal de Meio Ambiente (SMMA)
Orgio Consultivo e deliberativo: Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA)
Orgio local/executor: Secretaria Municipal do meio ambiente/Departamento de Meio

ambiente

Politica municipal de meio ambiente (PMMA)

Diretrizes:

Desenvolvimento sustentavel;

Construgdo da Agenda 21 local, tendo como referéncia a Agenda 21 Brasileira e Agenda
21 Estadual e as Deliberacdes das Conferéncias de Meio Ambiente nacional e municipal
“Visao de Futuro™;

Educag¢do Ambiental para novos padroes de consumo;

Visdo sistémica - Visdo municipal de meio ambiente, integrando os Sistemas Estadual e

Nacional de Meio Ambiente - Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA).

2.5 A Modernizacao do Estado

Ao se falar em modermizagdo do Estado, deve-se pensar em definir o termo

desenvolvimento econdmico de maneira que va além dos critérios quantitativos. O crescimento

econdmico na evolu¢do da atividade econdmica passou a ser de fundamental importancia para

governos e organizagdes internacionais. A Agenda 21 traz em uma de suas plataformas no

objetivo 18 a modernizagio do Estado (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012a),

onde prevé um novo modelo de gestdo integrada que proporcionard uma reforma administrativa

das estruturas governamentais, no qual, sejam primordiais o poder de coordenagdo, informagao e
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controle. Esse novo modelo de gestdo deve ser capaz de conduzir a gestdo ambiental a uma fase
preventiva e indutora de usos compativeis com a preservacao, assim como, uma reformulacao
politica que possa por meio de instrumentos econdmicos, fomentar a internacionalizacdo dos
custos ambientais nos processos produtivos sem perder for¢a nos processos de correcao.

Furtado (1964, p. 29) definiu o desenvolvimento econdmico como:

um processo de mudanga social pelo qual um nimero crescente de necessidades
humanas — preexistentes ou criadas pela propria mudanga — sdo satisfeitas através de
uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introdugdo de inovagdes
tecnologicas.

Para desenvolver tal processo, ¢ necessaria a promo¢dao de um planejamento que
integre as diferentes dimensdes do desenvolvimento, de modo que as areas ambientais e sociais
ndo sejam apenas mitigadoras de impactos gerados por medidas econdmicas.

Dessa maneira, o aporte de recursos para a reformulacdo de o6rgdos gestores no
tocante ao planejamento e geragdo da informacdo para tomada de decisdo e atividade de
fiscaliza¢ao proporcionardo ao Estado, melhor gerir as demandas econdmicas e assim, facilitar a
protecao ambiental.

Para melhor gerir tais demandas, o Estado teve de incorporar aspectos a governanga.
“o conceito (de governanga) ndo se restringe, contudo, aos aspectos gerenciais ¢ administrativos
do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado”. (SANTOS, 1997, p. 341).
Desse modo, a governanga refere-se a “padrdes de articulagdo e cooperagdo entre atores sociais €
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e através das
fronteiras do sistema economico”, incluindo-se ai “ndo apenas os mecanismos tradicionais de
agregacgdo e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de pressdo, como
também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associagdes
de diversos tipos”. (SANTOS, 1997, p. 342). Isso significa que a governanga opera em um plano
amplo, englobando a sociedade como um todo.

Seguindo esta amplitude de governanga, a a¢do estatal passou a adotar um modelo de
governanca que engloba outros atores além de Estados, empresas e sindicatos. A sociedade civil e
os atores ndo estatais exercem carater consultivo e opcional na maioria das decisdes que
envolvem o interesse publico. Nao necessariamente institucionalizada e formal, mas a partir de

temas concretos e da articulagdo informal de forcas e redes organizadas.
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A titulo de exemplo, tem-se a influéncia de organizagcdes ndo governamentais
ambientalistas, como o Greenpeace, Friends of the Earth International, World Conservation
Union e o World Wildlife Fund (WWF), nos trabalhos que resultaram na Conveng¢do de Mudanca
Climatica e Convengdo da Diversidade Bioldgica, ambas assinadas na Conferéncia Rio-92.

Assim, a governanga esta ligada aos meios e processos utilizados para produzir
resultados eficazes. Segundo Finkelstein (1991), o estudo “sobre governanga global esta
preocupado ndo apenas com decisdes, mas também com suas conseqiiéncias — por exemplo,
efeitos distributivos, programas e projetos, eficacia, consentimento, ¢ implementacdo doméstica”
(FINKELSTEIN, 1991, p. 369).

A construcdo de politicas para responder as demandas da sociedade em relagdo ao
governo depende de uma acgdo integrada entre Estado e sociedade civil organizada, pois, ¢ em
torno dessa agdo que se regem os principios para o desenvolvimento da idéia e pratica da “boa”
governanga.

“A tomada de consciéncia individual dos cidaddos sobre o papel ambiental,
econdmico, social e politico que desempenham em sua comunidade. [...] Uma nova parceria, que
induz a sociedade a compartilhar responsabilidades e decisdes junto com os governos [...]”
(BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

Pressupdem-se um pacto natural para o desenvolvimento sustentavel de forma que a
populacao mundial desenvolva um profundo senso de responsabilidade pelo destino do Planeta
estabelecendo uma ética global na qual, as pessoas tornem-se participantes ativos e construtivos
no processo mundial do desenvolvimento sustentavel.

Etica para Véazquez (1995 p. 12) é: “a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos
homens em sociedade”. Ou seja, o comportamento humano tende a seguir principios morais que
podem ou ndo contemplar o bem comum.

Assim, o Homem vem interferindo sistematicamente no meio ambiente ¢ aumentando
a degradagdo. A poluicdo do ar, da agua e das florestas exemplifica o entendimento da relagao
entre a defesa do meio ambiente e o entendimento do que seja bem comum. O meio ambiente ¢
bem comum, ou seja, pertence a todos e, portanto, deve ser cuidado e reclamado por todos. Dessa
maneira, cuidar da natureza e exigir meios de prote¢do ¢ papel de todos e ndo somente do

Governo. E preciso que a populagdo influa mais em politicas publicas ambientais e com isso
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possa contribuir na prote¢do dos recursos naturais obtendo meio ambiente mais equilibrado e

protegido.

2.5.1 A moderniza¢do de Governo do Ceara e as consequéncias para Fortaleza

O Estado do Ceara passou por transformagdes desencadeadas a partir de uma
concepgao de gestdo publica de cunho neoliberal, implementada com o advento ao poder, de um
grupo de jovens empresarios. (NOBRE, 2008).

Transformagdes tanto por fatores historicos como também pela ruptura politica
provocada pelas novas elites locais, sob a lideranca de jovens empresarios frente a “oligarquia
dos coronéis™, o estado do Ceara d4 lugar ao entdo chamado “governo das mudancas” ¢ onde se
estabeleceu um processo de ajustes do setor publico estadual e permitiu novas formas de
intervencao publica local.

“As medidas politico-administrativas geradas por esses governos € que levaram ao
incremento da industrializagao sob a nova dinamica capitalista mundial.” (NOBRE, 2008, p. 31).

O Ceara passou a ter uma politica de expansdo econdmica com a atracao de grandes
industrias e parcerias de negocio para proje¢do do Estado no cenario nacional. Nesse periodo de
reforma o Estado contou com o ajuste das contas publicas estaduais, incremento nos
investimentos publico e privado e mudanga do regime de crescimento econdmico nas areas

urbanas ¢ nos setores da industria ¢ dos servigos.

[...] no Ceard, de um processo de “modernizacdo conservadora”: permitiu amplo
crescimento econdomico com a manutengdo da desigualdade social, abriu novos campos
da acumulagdo capitalista enquanto potencializou outros, gerando resultados
contraditorios na sociedade local. (NOBRE, 2008, p. 32-33).

O discurso “da mudanga” falava em sustentabilidade e modernidade administrativa.
Esses pontos eram tidos como fundamentais na época, principalmente por possibilitarem
financiamentos de organismos internacionais de fomento que exigiam nos projetos o carater de

desenvolvimento sustentavel.

> Expressdo popular que simboliza o poder politico pré 1987.
5 O chamado “governo das mudangas” tem inicio em 1987 com a eleigdo de Governador do Estado.
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“[...] o lema passou a ser a racionalizacdo administrativa, a geragdo de superavits
fiscais e a redugdo da participag@o do Estado como alocador de recursos e fatores e produtor de
determinados bens e servigos”. (SOUSA, 2007, p. 603).

Essa estratégia embora tenha atraido empresas, gerado emprego e renda e modificado
o perfil produtivo do estado, acarretou problemas socioambientais para a capital Fortaleza-CE.
Segundo Sousa (2007) se verificou um éxito relativo no crescimento economico do Estado sem
mudancas significativas na estrutura social, a qual continuou apresentando elevados indices de
pobreza e desigualdade. (SOUSA, 2007).

As possibilidades geradas pelos investimentos trazidos pelo governo nas capitais
tendem a fazer com que a populagdo rural va buscar emprego na cidade provocando um inchago
no meio urbano e trazendo a necessidade da constru¢do de moradias, o aumento da poluicao
gerada pelas novas industrias, aumento da violéncia por ndo existir emprego para todos, entre

outros problemas.

Para Sousa, as medidas institucionais [...] contribuindo de forma significativa para a
racionaliza¢do e a moderniza¢do administrativas [...]. Ndo possibilitou uma mudanga do
Estado que realmente conferisse avangos significativos nos direitos de cidadania. De
forma convencional, em grande medida, seguiu-se a agenda preconizada no plano
nacional [...] recomendado pelas instancias supranacionais, notadamente o Banco
Mundial e o FMIL. (SOUSA, 2007, p. 608).

Contudo, pelo desenrolar historico, a estratégia proporcionou projecdo do nome do
estado do Ceara em nivel Nacional. A partir do Governo que se estabeleceu em 2006, se
prolongando por um novo mandato em 2010 e indo até os dias atuais direciona investimentos
para a capital, mas também criou uma politica de incentivos para o interior do estado na tentativa
de descongestionar a capital.

Essa estratégia de Governo que ¢ divulgada na midia local, inclui entre as principais
acdes, a instalagcdo de industrias, constru¢ao de universidades e escolas tecnologicas que deverao
gerar para o interior do estado, emprego e renda e garantir condi¢des de Educacao equivalentes as

encontradas na Capital.

2.5.2 Gestao ambiental

Embora, a conscientizagdo ambiental por parte dos consumidores na década de 90,

tenha levado a opinido publica a fazer pressdo no meio empresarial a fim de que este comece a
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desenvolver suas atividades econdmicas de maneira mais racional, segundo Sanches (2000, p.
77), “o surgimento de um consumidor mais agressivo e exigente reflete em grande parte as
mudangas que a propria sociedade vem sofrendo no que diz respeito a valores e ideologias e que
envolvem suas expectativas em relacdo as empresas e aos negocios”. Com isso, as empresas
passaram a seguir procedimentos de padronizag¢do e normalizagao.

O Reino Unido foi o primeiro a desenvolver um conjunto de normas aplicaveis as
empresas do pais e também criou uma legislacdo para paises membros, com um sistema de
gerenciamento ecologico e plano de auditoria. Em 1994, os Estados Unidos, Alemanha e Japao
adotaram essas normas para rotulagem de produtos.

A série ISO 9000 (Sistema de Gestao da Qualidade) a International Organization
Standardization (ISO)’ deu inicio ao levantamento para avaliar as necessidades internacionais de
normas para aplicagdo na gestdo ambiental.

A série ISO 14000 ¢ conhecida como sistema de qualidade e gestdo ambiental,
tratando-se na verdade, de um grupo de normas que fornece ferramentas e estabelece um padrao
de Sistemas de Gestdo Ambiental.

A Gestdo Ambiental inclui uma série de atividades que devem ser administradas
pelas empresas, como estabelecer medidas que diminuam os problemas ambientais causados
pelos processos produtivos que emprega; a analise dos impactos ambientais de um produto
iniciando pelas fontes energéticas que irda consumir em sua fabrica¢do, passando pelo tipo de
material, sua vida util e a destinagdo pos-uso, além de monitorar o programa ambiental da
empresa.

A implantagcdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em uma organizagdo ¢
orientada pela norma ISO 14001. Enquanto que a avaliacdo do desempenho ambiental, objetivo
da NBR ISO 14031, ¢ um processo ¢ ferramenta de gestdo interna, planejada para prover uma
gestdo com informagdes confidveis e verificaveis, em base continua para determinar se o
desempenho ambiental de uma organizagdo estd adequado aos critérios estabelecidos pela
administragdo da organizacdo. A norma ¢ aplicavel a todas as organizagdes, independente do

tipo, tamanho, localiza¢ao e complexidade. (ABNT, 2004a).

7 A ISO é uma organizagio nio governamental que tem sua sede em Genebra, na Suiga, sendo responsavel pelo
desenvolvimento de normas e padrdes internacionais. No Brasil, ¢ representada pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, ABNT.
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A Gestao Ambiental permite a mobilizagdo das organizacdes estrategicamente de
forma a conciliar os negocios € um meio ambiente ecologicamente mais equilibrado, através de
praticas que garantam a conservacao e preservacao da biodiversidade, a reciclagem das matérias-
primas e a reducdo do impacto ambiental das atividades humanas sobre os recursos naturais
renovaveis ou nao. Quando a variavel ambiental ¢ bem aplicada ao planejamento estratégico da
empresa, na maioria das vezes pode significar uma reducdo de custos diretos pela diminui¢do do
desperdicio de matérias-primas e de recursos cada vez mais escassos € mais dispendiosos, como
agua e energia e de custos indiretos como as sangdes e indenizagdes relacionadas a danos ao meio
ambiente ou a saide de funcionarios ou dos membros de comunidades que tenham proximidade
geografica com as unidades de produgao da empresa.

No sistema de gestdo das organizagdes, a Gestdo Ambiental traz como praticas alguns
mecanismos para minimizar os impactos ambientais decorrentes dos processos de
industrializa¢do. O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), segundo a defini¢do ISO, ¢ o conjunto
formado pela estrutura organizacional, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos €
recursos necessarios para implantar e manter o gerenciamento ambiental. (NAHUZ, 1995).

Para que o SGA se desenvolva bem dentro de uma organizacao, € necessario que o
gestor responsavel esteja qualificado para o exercicio. Segundo Souza, na gestdo ambiental, os
responsaveis precisam ter, além de conhecimentos especificos sobre meio ambiente,
conhecimentos gerenciais que os possibilitem alocar melhor os esforg¢os e recursos para atingir os
resultados desejados. (SOUZA, 1993).

No que diz respeito as politicas de gestdo ambiental nas empresas, pode-se citar leis
que obrigam a pratica de gestdo ambiental, como a de Responsabilidade Social Empresarial, de
pos-consumo, estudo de risco ou impacto ambiental na avaliacdo de novos empreendimentos,
entre outras.

A maioria dessas acdes teve como base a Agenda 21, pois, apds a ECO92 houve a
promogao do crescimento a cerca da consciéncia ambiental em todo o mundo. Além de tornar a
temdtica ambiental de conhecimento publico e emergente, atentou as empresas quanto a
necessidade de lidar com os danos ambientais por elas provocados. Isso por incremento na
legislagdo ambiental, bem como, o aparecimento de consumidores preocupados com as
caracteristicas ambientais dos produtos e servicos que consomem ¢ investidores que comecam a

se preocupar com os passivos ambientais.
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Todas essas medidas visam alcangar o desenvolvimento sustentavel, que por sua vez,
reforca um novo padrdo ético no relacionamento humano e nas posturas institucionais que por
mecanismos de controle possam permitir a sociedade civil organizada ndo s6 reivindicar, mas
também, influir em mudancas de paradigmas e mentalidades para um futuro mais justo e
responsavel. Isso se reflete na elevacao da condi¢do humana atual e na construgao de uma relagao
interativa com o ambiente para as proximas geragoes.

Dai, pensar o SGA como um sistema social, Katz e Kahn (1976), dizem que: em uma
fabrica as matérias-primas e o trabalho humano sdo inputs de energia, as atividades padronizadas
da produgdo sdo transformacgdo de energia, e o item acabado ¢ o output. Assim, o Sistema de
Gestao Ambiental (Figura 1) ¢ um sistema aberto, visto que ¢ composto das trés etapas, input ou
importacao de energia, transformac¢ado desta energia, e output ou resultado. Logo, os inputs seriam

as politicas, as a¢des seriam o processo € o desenvolvimento sustentavel o resultado desejavel.

Figura 1 - Modelo de Sistema de Gestio Ambiental
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Fonte: ABNT (1996).

Dentre os elementos que compdem o conceito de desenvolvimento sustentavel, a
preservagdo da qualidade dos sistemas ecologicos, a necessidade de um crescimento econdmico

para satisfazer as necessidades sociais e a equidade de modo que todos possam compartilhar entre
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geragoes presentes e futuras, abre precedente para outro ponto relevante nessa questao que sao os

instrumentos econdmicos de gestdo ambiental.
2.5.3 Instrumentos econdmicos

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002, p. 597), “uma externalidade ocorre quando uma
atividade de produgdo ou consumo gera efeitos indiretos sobre outras atividades de consumo ou
produgdo, e nao se reflete diretamente nos pregcos de mercado”, estes efeitos podem gerar custos
ou beneficios, sendo denominada respectivamente externalidade negativa ou externalidade
positiva.

Isso remete a necessidade de fazer com que quem polui arque com os custos desta
polui¢do. Pela Lei 6.938/81 instituiu-se o chamado principio do poluidor/ pagador, no qual o
poluidor estd obrigado a reparar e indenizar os danos causados. No entanto, ndo se deve
confundir tal principio com a idéia de que pagando, poderd poluir e sim, o principio do
poluidor/pagador deve incluir o usuario/pagador, considerando a escassez dos recursos € a
preocupagao com as geragoes futuras, propondo-se, também, a dificil tarefa de valorar a vida e o
bem-estar dos demais seres que habitam o meio. (BRASIL. LEI N° 6.938, 2012).

Por outro lado, o principio do protetor/recebedor também estimula a protecao
ambiental, por meio da logica voltada as medidas de compensagdo para aqueles que agem em
beneficio do meio ambiente, remunerando todo aquele que, de uma forma ou de outra, preservou
voluntariamente deixando de explorar um recurso natural que era seu, em beneficio do meio
ambiente e da coletividade, ou promoveu algo, também com o mesmo proposito.

Conforme Veiga (2012) o principio central da compensagdo pelos servigos
ambientais (CSA)* consiste no reconhecimento de que aqueles que proveem o servigo, por
exemplo, os detentores de remanescentes florestais, devem ser recompensados por isto, e aqueles
que se beneficiam do servico devem pagar por ele, nesse caso a sociedade local, regional e

global.

¥ «a ideia central é os beneficiarios externos destes servicos pagarem de maneira direta, contratual e condicionada os
proprietarios e usuarios locais pela adogdo de praticas que assegurem a conservagao e restauracao dos ecossistemas”.
(VEIGA, 2012).
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Dai pressupde-se que essa compensagao serve de incentivo a realizagdo de acdes que
integradas em politicas publicas reflete em estimulo a promogdo da sustentabilidade ambiental,

como exemplo, tem-se o Programa Selo Municipio Verde (PSMV).

O Selo Municipio verde ¢ um programa de certificacdo ambiental publica instituido pela
Lei Estadual N°13.304/03 e regulamentado pelos Decretos N° 27.073/03 e N°
27.074/03. O programa pretende identificar, anualmente, os municipios cearenses que
atendam a critérios pré-estabelecidos de conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, promovendo melhor qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.
Também prevé uma premiagdo aquele municipio que atingir o melhor desempenho no
atendimento aos critérios de qualidade ambiental: o Prémio de Sensibilidade Ambiental.
(CONSELHO DE POLITICAS..., 2012a).

Todo o processo de implantagdo, funcionamento e controle das atividades que
atestam e confere a certificagdo ambiental Selo Municipio Verde aos municipios ¢ acompanhado
por um Comité Gestor, cuja presidéncia ¢ exercida pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente (CONPAM), tendo como Secretaria Executiva a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE), sendo um colegiado, de carater institucional, ¢ formado por representantes
de instituigdes publicas, universidades e representantes da sociedade civil organizada. (CEARA.
GOVERNO DO ESTADO, 2012).

O requisito indispensavel para os municipios concorrerem as premiagdes € que 0s
mesmos possuam, institucionalizado, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), como principal ator intermedidrio e responsavel pelos dados enviados ao
Programa, bem como pela mobilizagdo e articulacdo social da comunidade municipal.
(MAYORGA etal., 2011).

Segundo a cartilha do PSMV, “os municipios participantes do processo de
certificacdo ambiental Selo Municipio Verde sdo avaliados em trés esferas: Gestdo Ambiental,
Mobilizagio Ambiental e Desempenho Ambiental”. (CEARA. GOVERNO DO ESTADO, 2012).

A partir dessas avaliagdes sdo obtidos o Indice de Gestdo Ambiental (IGA), indice de
Mobilizagdo Ambiental (IMA) e o Indice de Desempenho Ambiental (IDA). De posse dos
respectivos IGA, IMA e IDA dos municipios, 0 CONPAM efetua o calculo do Indice de
Sustentabilidade Ambiental (ISA) de cada municipio participante do processo de certificacao
ambiental e definira a sua pré-qualificagdo a partir do seu enquadramento no respectivo intervalo
do ISA, definindo sua classificagio em A, B ou C. (CONSELHO DE POLITICAS..., 2012a).

Segundo Mayorga et al. (2011), as categorias de acordo com o PSMYV significam:
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Categoria A — o municipio estd comprometido com a sustentabilidade ambiental;

Categoria B — 0o municipio estd num estagio intermediario com a sustentabilidade
ambiental;

Categoria C — o municipio tem pouco compromisso com a sustentabilidade
ambiental.

Por se tratar de um instrumento de certificagdo e por seus dados serem passiveis de
constante atualizagdo, como por exemplo, informagdes sociais, culturais, economicas, politicas e
ecologicas, os valores de significancia e peso estdo sujeitos a revisdo em cada edigdo.

O Programa Selo Municipio Verde surge ndo s6 como um incentivo as
municipalidades para que estas implementem suas politicas ambientais, mas também como canal
para a efetiva participacdo da sociedade civil nas definicdes de suas necessidades e no
estabelecimento de suas prioridades, considerando que seu grande mérito, além de inserir o meio
ambiente dentro das discussdes, preocupacdes € compromissos de todas as instdncias da
sociedade, por meio de reunides de mobilizagdo e de projetos de educagdo ambiental, ¢ a criagdo
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). (CEARA. GOVERNO DO
ESTADO, 2012).

Em edi¢do no ano de 2011, 96 municipios cearenses inscreveram-se no Programa,
dos quais 39 conseguiram a certificagdo. Destes 39, seis municipios receberam a certificagcdo pela
primeira vez: Brejo Santo, Piquet Carneiro, Farias Brito, Jaguaruana, Jaguaribe e Jijoca de
Jericoacoara. (CONSELHO DE POLITICAS..., 2012b).

Embora a participacdo nas capacitagdes de enfoque ambiental (PNC e conferéncias)
seja utilizada como uma das 86 varidveis utilizadas no processo de certificagdo anual do PSMV.
Conforme Quadro 1, elaborado a partir dos dados do CONPAM, o Municipio de Fortaleza

apresenta um resultado ndo muito expressivo ao longo do Programa Selo Verde.

Quadrol - Desempenho do Municipio de Fortaleza/CE no PSMYV no Periodo de 2004-2011

Municipio Anos
Fortaleza 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Categoria C - - B B B C

Fonte: Elaborado a partir dos dados do CONPAM.
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Assim, a utilizagdo desses principios pode trazer beneficios reais a0 meio ambiente,
uma vez, que os instrumentos econdmicos atuam conferindo ao poluidor ou usuério do recurso a
opcao de escolher um tipo de produgdo ou consumo que minimize o custo social e contemple a
qualidade ambiental.

De acordo com Seroa da Motta e Young (1997) os instrumentos econdomicos (IEs),
teoricamente, fornecem incentivos ao controle da poluigdo, permitem que o custo social do

controle ambiental seja menor e podem ainda gerar receitas. Os IEs podem ser classificados em

dois tipos:
1) Incentivos que atuam na forma de prémios e
i1) Incentivos que atuam na forma de precos.

Os incentivos que atuam na forma de prémios sdo basicamente o crédito subsidiado, as
isenc¢des de imposto e outras facilidades contabeis para efeito de reducdo da carga fiscal
(como, por exemplo, a depreciagdo acumulada). Estes incentivos requerem prazos e
taxas mais adequadas & maturacdo dos investimentos ambientais e sua aplicagdo ¢
adequada em casos especificos de setores com impacto econémico significativo e que
tenham necessidade de ajustes emergenciais. (SEROA DA MOTTA; YOUNG, 1997, p.
9).

Os incentivos econdmicos via pregos sdao todos 0s mecanismos que orientam os agentes
econdmicos a valorizarem os bens e servigos ambientais de acordo com sua escassez e
seu custo de oportunidade social. Para tal, atua-se na formagao dos pregos privados
destes bens ou, no caso de auséncia de mercados, criam-se mecanismos que acabem por
estabelecer um valor social. Em suma, adota-se o "principio do poluidor/usuario
pagador". O objetivo da atuagdo direta sobre os precos ¢ a internalizacdo dos custos
ambientais nos custos privados que os agentes econdmicos incorrem no mercado em
atividades de produgao e consumo. (SEROA DA MOTTA; YOUNG, 1997, p.9).

Entre as novas iniciativas de criagdo de instrumentos econOmicos citam-se a
conservagao e redistribuicdo de impostos - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos (ICMS Ecologico); compensagdes ambientais (mercado de crédito de carbono);
cobranca pelo uso da agua; pagamento de royalties de eletricidade, petrdleo e gas natural;
obrigagdes comercializaveis de atendimento de reservas florestais e medidas voluntarias por parte
do setor produtivo.

Os recursos gerados por essas iniciativas tém diferentes origens e sdo gerenciados por
diferentes agé€ncias publicas, obedecendo a distintas leis e politicas. Logo, necessitam de controle em

sua funcionalidade e aplicabilidade corretas.
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A utilizacdo de instrumentos econdmicos auxilia na gestio ambiental e implementagdo da
legislagdo. De acordo com a Fundagdo Prefeito Faria Lima — CEPAM, Gestdo ambiental
municipal, s3o instrumentos institucionais e legais da politica e gestdo ambiental municipal:

1. Planejamento Municipal (Plano diretor, Plano Plurianual (PPA), Lei das Diretrizes
or¢amentarias (LDO) e a lei do orgamento anual (LOA), entre outros.

2. Zoneamento Ecoldégico Economico.

3. Lei que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente (Legislacdo ambiental do
municipio/ Lei complementar que institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente).

4. Avaliacao de estudo de Impacto Ambiental (AIA).

5. Licenciamento Ambiental, Fiscalizagdo e Controle. (CEPAM, 2008, p.55).

Pelo contexto, os instrumentos economicos desde que, amparados por politicas
publicas coerentes, ndo apenas penalizando quem utiliza os recursos de forma inadequada, mas
criando condigdes para a pratica dos negocios “limpos”: mecanismos de financiamento,
comercializagdo e difusdo de tecnologia. Podem colaborar para que, a partir de sua correta

utilizacdo possam ser metas complementares ao desenvolvimento sustentavel.

2.6 Gestao Participativa

No final da década de 1970, observam-se mudancas nas teorias sobre o
desenvolvimento. Percebeu-se que se este fosse direcionado unicamente a esfera econdmica e a
modernizacdo tecnoldgica, ndo iria garantir o desenvolvimento social. As pressdes continuam nos
anos 80, e as questdes ndo se restringiam mais a esfera econdmica, elas avangavam para o social,
o politico e também, aos temas ambientais.

Assim, a nova concepgao de desenvolvimento passa a incorporar conceitos de capital
social e governanga. A partir dos anos 90, ¢ bastante notada a valorizagdo da participacao social
nos processos de desenvolvimento.

De acordo com Bandeira (2012) cinco linhas convergentes de argumentacdo podem
ser abordadas para destacar a importancia da participacdo da sociedade civil e da articulagdo de

atores sociais nas agodes voltadas para a promogao do desenvolvimento.
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O primeiro argumento destaca a necessidade da consulta aos segmentos da
comunidade diretamente afetados, quando da concepgdo, elaboragdo, implementagdo e avaliagao
de programas e projetos especificos, relacionados com o desenvolvimento, como meio para
assegurar sua eficiéncia e sustentabilidade. (BANDEIRA, 2012).

O segundo registra a importancia da vitalidade de uma sociedade civil atuante na vida
publica para a “boa” governanca e para o desenvolvimento participativo. (BANDEIRA, 2012,
p-10).

O terceiro vincula a participacdo a acumulacdo de capital social, considerando sua
importancia para explicar diferencas regionais quanto ao nivel de desenvolvimento.
(BANDEIRA, 2012).

Como quarto, tem-se a vinculagdo entre a operagdo de mecanismos participativos na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e o fortalecimento da competitividade
sist€émica. (BANDEIRA, 2012).

E por ultimo, o quinto argumento destaca o papel da participagdo no processo de
formacao e consolidagdo das identidades regionais. (BANDEIRA, 2012).

Dessa maneira, a participagdo ¢ utilizada como meio de assegurar a eficiéncia e a
sustentabilidade das ag¢des governamentais. Sem esquecer, que a falta de envolvimento da
comunidade em programas governamentais concebidos e implantados sem ouvir a comunidade,
ndo atingem o grau de sobrevivéncia desejavel por suas administragdes. Sendo substituidos por
outros igualmente efémeros, num ciclo que envolve desperdicio de recursos e aumento do
descrédito de eficacia nas iniciativas de agdes do setor publico.

No quadro da evolugdo das teorias da administragdo, a gestdo participativa tem sua
origem no movimento das relacdes humanas que se difundiu a partir dos estudos realizados entre
1924 e 1933, por Elton Mayo, na Western Electric’s Hawthorne, nos Estados Unidos. Estes
estudos destacaram a importancia do fator humano dentro das organizagdes.

Nos ultimos anos, tanto organizagdes privadas como publicas passaram a se
conscientizar da importancia da revisdo dos seus modelos de gestdo, embora com motivagdes
distintas, mas passaram a adotar novos métodos. No caso das organizagdes privadas, a
sobrevivéncia e competitividade no mercado e nas organizagdes publicas, a motivagdo era a
capacidade de cumprir sua missao social, ou seja, atender com qualidade a prestagdo de servigos

de interesse da sociedade.
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A Associagdao Nacional de Administragdo Participativa (ANPAR) adota um conceito
amplo de Administracdo Participativa, definindo-o em seu estatuto como “um modelo de gestdo
humanizado que emprega participativamente o trabalho e os talentos humanos, baseando-se na
equiitativa convergéncia de interesse entre fornecedores, empregadores, empregados e clientes”.
(ALBUQUERQUE, 1996).

Desse modo, pode-se dizer que gestdo participativa ¢ utilizada tanto na esfera privada
como publica, a fim de alcangar a realizagdo de interesses distintos € com motivagdes

diferenciadas definidas a partir do publico atendido.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Area de Estudo

Fortaleza, capital do estado do Ceara, ¢ um importante centro comercial, industrial e
turistico do Pais. Essas caracteristicas demandam para a cidade, implantacdo de politicas de
desenvolvimento coerentes com seu crescimento e gestdo dos recursos naturais em respeito a
legislacdo ambiental vigente.

De acordo com informagdes da Prefeitura de Fortaleza, a cidade apresenta uma
estrutura organizacional de meio ambiente distribuida entre 6rgdos da Administragdo direta e
indireta, colegiados intersetorias e fundos especiais. Além disso, ainda conta com seis Secretarias

Executivas Regionais (SER).

3.20bjeto de Estudo

3.2.1 O Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC)

No intuito de colocar em pratica a plataforma Governanga e Etica para a promogio da
sustentabilidade da Agenda 21, o Estado teve de tracar um planejamento adequado e que seja
capaz de atender demandas ambientais e sociais.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) foi concebido para estabelecer
um conjunto articulado e integrado de orgdos e entidades responsaveis pela protegdo e pela
melhoria da qualidade ambiental nos trés niveis de governo, com atribui¢des, regras e praticas
especificas que se complementam. A partir do fortalecimento deste sistema no Pais, se
consolidara a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada, envolvendo a responsabiliza¢ao
das trés esferas de governo e a participacdo efetiva da sociedade na tomada de decisdes.
Viabilizando esse processo, foram criadas as Comissdes Tripartites Nacional e Estaduais, para
organizar a relagdo entre os entes federados. Assim, desde 2003 todos os Estados brasileiros
possuem comissdes tripartites. (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012¢).

A Comissao Tripartite ¢ uma articula¢do institucional promovida pelo Ministério do

Meio Ambiente (MMA) para garantir a acdo compartilhada dos 6rgaos ambientais dos trés niveis
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de governo — Unido, Estados e Municipios. (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2012b). O principal foco ¢ garantir a eficiéncia da execugdo das politicas ambientais, além de ser
um férum que procura dirimir conflitos de competéncia no licenciamento ambiental e otimizar
agoes de fiscalizagdo no combate aos crimes ambientais, dentre outras.

No Estado do Ceara, a Comissao Tripartite do Meio Ambiente foi criada em 2004 ¢ ¢
formada pelos 6rgdos: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA);
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM); Superintendéncia do Meio
Ambiente do Ceara (SEMACE); Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara
(APRECE) e Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (SEMAM). (CONSELHO
DE POLITICAS..., 2012c)

Considerando que entre os entes federados os municipios sdo os que demandam
maior organizagdo do sistema, ndo s6 por contarem com menores estruturas € instrumentos de
gestdo em aplicagdo, mas também porque cabera aos mesmos a transferéncia de diversas
atribui¢des no processo de descentralizacdo das questdes ambientais, a Comissao Tripartite
Nacional propos a elaboracdo do Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais
(PNC) para auxiliar na consolidagdo do sistema publico de gestio ambiental no Brasil.
Promovido em articulagdo com os governos estaduais, e tendo como clientela prioritaria as
prefeituras e conselhos municipais de meio ambiente.

Assim, em resposta a [ Conferéncia Nacional de Meio Ambiente ocorrida em 2003, o
Ministério do Meio Ambiente langou em 23 de agosto de 2005 o Programa Nacional de
Capacitagao de Gestores Ambientais (PNC).

Este programa possibilitou ao governo fortalecer e apoiar a criacdo de Sistemas
Municipais de Meio Ambiente, o que segundo o Ministério do Meio Ambiente, se tornou um
marco na descentralizagdo das decisdes nas esferas de poder a cerca das questdes sobre meio
ambiente e uma conquista em termos de gestdo compartilhada da politica ambiental. Tendo como
propdsito, capacitar gestores, conselheiros ambientais e técnicos das camaras de vereadores com
vistas a ampliar a compreensdao do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e seu
fortalecimento, podendo responder de forma qualificada e consistente a legislagdo ambiental e a
demanda crescente da sociedade por politicas publicas que protejam o patrimonio ambiental
brasileiro ¢ promovam desenvolvimento com sustentabilidade. (BRASIL. MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 20124d).
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012d), o programa ja foi promovido nos seguintes Estados: Acre, Bahia, Ceara,
Rio Grande do Norte, Para, Goias, Pernambuco, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.

3.2.2 O PNC em Fortaleza-CE

O Projeto do Ceara foi aprovado pela Comissdo Tripartite Estadual (IBAMA,
CONPAM, SEMACE, APRECE ¢ SEMAM) em maio de 2006 e na ocasiao foi deliberado como
orgdo proponente e executor a Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara
(APRECE). (CONSELHO DE POLITICAS..., 2012c).

O Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais foi lancado em
Fortaleza-CE no dia 27 de julho de 2006, no Centro Espiritual Uirapuru. Foi assinado um termo
de adesdao dos municipios cearenses ao projeto que teve por meta atender 120 municipios (cerca
de 65% dos municipios cearenses) capacitando aproximadamente 240 gestores ambientais e/ou
conselheiros municipais do meio ambiente. (CONSELHO DE POLITICAS..., 2012c). Foram
investidos no programa do Ceara R$ 362.388,00. Onde, a Petrobras financiou R$ 299.988,00 e
R$ 62.400,00 de contrapartida. (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012d).

Durante entrevista realizada na sede da APRECE, a Coordenadora Estadual do PNC-
CEARA informou que o programa previa 2 participantes por municipio. Logo, o publico alvo foi
1 gestor municipal e 1 integrante do COMDEMA (Preferencialmente). Os critérios de sele¢do
tinham como exigéncia para o participante, que fosse obrigatoriamente membro do quadro
efetivo da prefeitura municipal € no minimo com ensino médio completo. Ja para os municipios,
os critérios eram: COMDEMAS criados; Participagdo no I Encontro Estadual de Gestores
Ambientais realizado em julho/2005; Inscri¢gdo no Selo Municipio Verde; possuir programas ou
projetos ambientais exitosos desenvolvidos.

A Coordenadora Estadual do PNC-CEARA relatou que em Fortaleza 6 (seis)
funcionarios da Prefeitura participaram da capacitacdo. O excedente foi atribuido ao tamanho e
porte da regido Metropolitana de Fortaleza que demanda quantidade maior de pessoas

qualificadas em seus quadros.
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A capacitagao no Estado do Ceard teve como objetivo geral fortalecer o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) por meio do incentivo para a criagdo de Sistemas
Municipais de Gestdo Ambiental, contribuindo assim para o processo de municipalizagdo da
Gestdo Ambiental recomendada na I Conferéncia Nacional de Meio Ambiente. Entre os objetivos
especificos: Contribuir para criacdo e implantagdo de sistemas de gestdo capazes de reverter os
processos de degradagdo do meio ambiente que ocorrem nos municipios cearenses; Formar
recursos humanos, inclusive liderangas identificadas com as questdes ambientais e Sensibilizar
gestores locais para a importdncia do controle da qualidade ambiental do municipio como
estratégia para melhorar a vida das pessoas e conservar as belas paisagens cearenses; Valorizar as
instancias de participagdo da sociedade nos processos de decisdo que envolva a temadtica
ambiental; Incentivar a gestdo compartilhada dos recursos naturais; Estimular o exercicio da
cidadania; Construir conhecimentos basicos sobre temas da Ecologia, da Ciéncia e do Direito e
Compreender que a tarefa de gerir o meio ambiente ¢ por natureza conflituosa por tratar-se de um
processo de mediagdo de interesses.

Cada Estado tinha autonomia para tragar conteidos e desenvolver metodologia de
acordo com a realidade local. No Ceard, a metodologia foi elaborada pela APRECE com
Coordenacao Pedagdgica de uma empresa contratada. A elaboracdo da metodologia para o
Estado do Ceara, teve como base o caderno de apdio metodoldgico e os 5 volumes produzidos
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) cujos temas eram: Politica Nacional e Meio
Ambiente (Volume 1); Como Estruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente (Volume 2);
Planejando a Intervengdo Ambiental no Municipio (Volume 3); Instrumentos da Gestdo
Ambiental Municipal (Volume 4) e Recursos para a Gestdo Ambiental Municipal (Volume 5).
Ap0s, elaborada a mesma foi submetida 8 Comissao Tripartite e em seguida aprovada.

Também foi elaborado um diagndstico intitulado Marco Zero. Esse diagnostico
destinava-se a levantar informagdes sobre as condi¢des da estrutura de gestdo ambiental nos
municipios participantes da capacitagdo. Segundo informou a Coordenadora Estadual do PNC-
CEARA as avaliagdes deste formulario ndo puderam ser sistematizadas e tabuladas por falta de
arranjo técnico nao disponivel na época. Sendo apenas enviados os formularios respondidos para
a prestacao de contas com financiadores do projeto.

A Capacitacao se deu no periodo de 17 de outubro a 15 de dezembro de 2006 (Figura
2) no Centro Espiritual Uirapuru (CEU), o publico foi dividido em turmas A e B, com um total
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de120h/aula, sendo 96h/aula encontros presenciais e 24h/aula estudos orientados a distancia. Ao
todo, foram 3 modulos ministrados através de videoconferéncias e aulas presenciais em regime
de internato. Nos trés modulos, 32 palestrantes expuseram pontos de vista concernentes a
descentralizacdo na gestdo ambiental, apoiando os municipios nas atividades de licenciamento,
controle e fiscalizagdo, de acordo com a legislagdo vigente, primando pela ética e a

responsabilidade socioambiental.

Figura 2 - Folder da Capacita¢ido do PNC em Fortaleza-CE
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Fonte: APRECE.

Os conteudos trabalhados nos modulos foram assim distribuidos:

e Moddulo I: Problemas ambientais globais e locais; Conceitos basicos de Ecologia; Construgao
do Diagndstico socioambiental participativo; O Sistema Nacional do Meio Ambiente; Principios
basicos de licenciamento; O licenciamento: passo a passo; Constru¢do da Agenda de
Compromissos do Municipio.

e Modulo II: Licenciamento, Fiscalizagdo e Monitoramento: instrumentos fundamentais de

controle da gestdo ambiental; Analise de pareceres para obtengao da licengca ambiental; A Agenda
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21, 0 ZEE e o Plano Diretor como instrumentos de planejamento ambiental; Educacio Ambiental
e a Gestdo municipal do meio ambiente; revisao da Agenda de Compromissos do Municipio;
Questionario — Diagndstico para o Marco Zero dos Municipios.

e Moddulo III: O aquecimento global e suas expressdes locais; Fontes de financiamento para os
projetos ambientais; Unidades de Conservacao; Planos de Manejo em Unidades de Conservacao;
O compensatorio ambiental; Experiéncia do Ministério Publico nos Municipios; ICMS
Ecoldgico; O olhar das ONGs; O Cadastro Técnico Federal; Fiscalizagdo mecanismo de controle
e protecao; Exposicao de experiéncias exitosas; Conclusdo final da Agenda de Compromissos do

Municipio. (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012d).

Quanto a avaliagdo, a Coordenadora Estadual do PNC-CEARA informou que os
alunos tiveram a oportunidade de avaliar a capacitacdo e se auto-avaliarem. No entanto, os
resultados destas avaliagdes nao estavam disponiveis, pois foram enviados juntamente com os
formularios respondidos para prestagdao de contas com os financiadores do projeto.

Como forma de continuidade do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais (PNC), do Ministério do Meio Ambiente, no Ceara foi realizada mais uma etapa em
2008 intitulada de PNC2, sendo uma réplica do PNCI destinada aos municipios que nao
participaram do primeiro. Em 21 de agosto de 2009, aconteceu a aula inaugural do curso de
licenciamento ambiental promovido pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente
(CONPAM) para 100 representantes de 57 municipios cearenses. (CONSELHO DE
POLITICAS..., 20124d).

A proposta do PNC em Fortaleza-CE de trabalhar o fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) continuou e em 2010 foi realizado o curso de
licenciamento ambiental que contou com a participacdo de integrantes da Rede Nacional de
Informagdes sobre o Investimento (Renai), mantida pelo MDIC. (BRASIL. MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2012¢).

Em 2011 como parte do Seminario de Capacitagdo em Atracdo de Investimentos,
realizado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), esse curso
teve nova edicdo para 75 participantes, desta vez, além dos alunos da Rede Nacional de
Informagdes sobre o Investimento (Renai), houve também a participagdo de técnicos e agentes

das Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) e do Banco do Nordeste (BNB), onde os
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participantes aprenderam sobre legislacdo, competéncias para licenciar, prazos, etapas do
processo, a importancia dos estudos prévios de impacto ambiental, entre outras especificidades. A
meta foi orientar os gestores para atuar diretamente com investidores e agregar valor ambiental
aos produtos, ampliando o didlogo entre a area ambiental, da industria e do comércio. (BRASIL.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012c).

3.3 Fonte dos Dados

3.3.1 Dados primarios

A fundamentacdo do objeto de estudo, com base nas concepgdes teodricas € normas
ambientais pesquisadas, resultou na elaboracdo de um questionario (Apéndice A) a ser aplicado
aos gestores de orgaos da Administracdo direta, indireta e de colegiados intersetoriais. Com o
proposito de apos o tratamento adequado dos dados estabelecer um comparativo entre o contetido
da capacitagdo e aplicacdo pratica desses por parte dos gestores e a verificacdo das
responsabilidades e atribuigdes do municipio em relagao ao meio ambiente.

Para a definicdo dos sujeitos da pesquisa, trés critérios foram estabelecidos: a)
possivel participagcdo no PNC; b) cargo ou funcao de gestor ambiental e ¢) estarem em exercicio,
nos o0rgaos da administragdo direta ou indireta na cidade de Fortaleza.

Como instrumento para a verificagdo quanto a incorporacdo do poder publico
Municipal em seus processos, estratégias e politicas de Meio Ambiente, a avaliagdao dos dados
levou em consideracdo os aspectos qualitativos relacionados aos conceitos e instrumentos de
gestdo ambiental previstos nas normas NBR ISO 14001 e NBR ISO 14031. (ABNT, 2004b;
ABNT, 2004a).

De acordo com ABNT NBR ISO 14031 destaca-se a categoria Desempenho
Ambiental Gerencial que agrupa uma série de requisitos nas seguintes se¢des: implementacao de
politica e programas, conformidade, desempenho financeiro e relagdes com a comunidade.
Identificando assim, as principais a¢des do Poder Publico Municipal de Fortaleza voltada a
preservagao ambiental, bem como os resultados obtidos pela gestdo. (ABNT, 2004a).

Por fim, as respostas foram classificadas em categorias, realizando-se uma tabulacao

simples dos resultados e cujos mesmos podem ser encontrados no capitulo 4 do presente trabalho.
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3.3.2 Dados secundarios

Inicialmente foram realizadas leituras inerentes ao tema em questdo conforme
referéncias bibliografias mencionadas na pesquisa e estudo aprofundado das normas NBR ISO
14001 e NBR ISO 14031. (ABNT, 2004b; ABNT, 2004a). Num primeiro momento o objetivo da
revisdo bibliografica, foi possibilitar o entendimento das bases tedricas que norteariam a
pesquisa. O segundo objetivou a consolidagdo e o amadurecimento desse conhecimento,
favorecendo uma pesquisa documental junto a Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado
do Ceara (APRECE) com relacdo a execu¢do do Programa Nacional de Capacitagcdo de Gestores
Ambientais e Conselheiros do Sistema Nacional do Meio Ambiente realizado pela mesma em
Fortaleza-CE, como forma de permitir a avaliagio da adequacdo ou ndo deste quanto aos

preceitos ambientais, de Governanga e Etica inerentes a esta pesquisa.

3.4 Metodologia

3.4.1 Métodos

O presente trabalho utilizou o argumento dedutivo quanto a abordagem da pesquisa.
Segundo Lakatos e Marconi (2010), parte de generalizagdes aceitas, do todo, para casos
concretos. Desse modo, seguimos o método dedutivo quando observamos que a gestdo da pasta
ambiental ¢ feita pelo gestor ambiental, contudo, ndo quer dizer que ele esteja apto a gerir. Sem
fazer generalizacdo quanto a competéncia e sim, verificar a aplicabilidade desta, na gestdo da
pasta ambiental.

Considerando os objetivos e caracteristicas desta pesquisa, optou-se pelo método
comparativo, uma vez que propds examinar dados relativos a organizagdo da gestdo ambiental
realizada pelo Poder Publico municipal na cidade de Fortaleza-CE apods participagdo de
representantes no Programa Nacional de Capacitagao de Gestores Ambientais e Conselheiros do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, a fim de obter diferengas ou semelhancas que possam ser
constatadas em relagdo a competéncia para a fungao de gestor.

Embora a pesquisa possa apresentar caracteristicas quantitativas em relagdo a

classificacdo dos resultados, o trabalho enfocou bem mais a interpretacdo qualitativa das
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informagdes obtidas, procurando identificar percepcdes e idéias que fundamentem a analise da

capacidade dos gestores municipais para gerir a pasta ambiental.

3.4.2 Técnica de pesquisa

Pelo carater interdisciplinar da pesquisa uma vez que, a area ambiental tem
envolvimento em todos os setores da atividade humana, exigindo uma atuagdo baseada no
alcance do entendimento e na constru¢do de parcerias com os mais variados segmentos das
administragdes publicas e da sociedade civil, optou-se por realizar pesquisa avaliativa dos
aspectos que se mostraram relevantes para caracterizacdo entre atitude de gestdo e conhecimento
profissional de gestdo, a serem identificadas em questionarios respondidos por gestores
ambientais da administragdo direta, indireta e colegiados intersetoriais do municipio de Fortaleza-
CE.

Para Caro (1982, p. 10-11), a pesquisa avaliativa constitui uma forma de pesquisa
aplicada que “[...] procura determinar se as mudangas, através de uma intervencgao, realmente
aconteceram [...]”, ou ainda, “[...] se as mudancas observadas podem ser atribuidas a intervencao,
com razoavel grau de certeza [...]”, langando mao, portanto, “[...] ndo somente do método

cientifico, mas também de procedimentos planejados para testar relagdes causais”.
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4 RESULTADOS

4.1 O Perfil do Gestor Ambiental

Atualmente, o gestor ambiental é considerado como sendo um administrador do meio
ambiente. Entre as atividades deste profissional estd a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
projetando a exploragdo natural por meio de técnicas nao poluentes, analise das condigdes da
regido e coordenacdo e ocupagdo, tentando ao maximo diminuir os efeitos da poluicao e da
presenca humana. O Gestor Ambiental ainda pode participar de projetos de tratamento de dejetos
industriais, de armazenamento e de reciclagem do lixo, além de planejar a drenagem da agua da
chuva. Em lugares ja degradados, esse profissional tem o objetivo de tentar recuperar o meio
ambiente, e trabalhar junto a educagdo e conscientizagdo da populagao.

No perfil destacam-se caracteristicas como o gosto pela natureza; visdo de projeto;
capacidade de observagao e organiza¢ao; dinamismo; responsabilidade; raciocinio rapido;
sensibilidade; realismo; determinagao e metodologia.

Quanto a formagdo, o profissional deve ter graduagdo ou pos-graduagdo em gestdo
ambiental. Normalmente, o curso de graduacdo pode ter duracdo de trés a cinco anos. Entre as
matérias que fazem parte da matriz curricular estdo: ciéncias da natureza, tratamento e analises de
dados, fundamentos da ciéncia ambiental, sistema planetario, sociedade, meio ambiente e
tecnologias, introdu¢do a quimica, ambiente aquatico, ambiente terrestre, biomas brasileiros,
ecologia humana, hidrogeologia, entre outras. J4 os de pos-graduacdo variam de 2 a 4 anos.
(BRASIL PROFISSOES, 2012).

Na verdade, a maioria dos gestores ambientais de alguns municipios ndo cursou
necessariamente um curso de graduacdo em gestdo ambiental. Muitos sdo de areas afins ou nem
isso, sdo nomeados politicamente e ficam a frente de secretarias do poder publico. Quando muito,
possuem Especializagdo em Gestao Ambiental.

Mas de fato, independente da formacgdo, o gestor ambiental ¢ um profissional
indispensavel em um processo de gerenciamento ambiental. Vem sendo requisitado tanto em
nivel privado como publico. Cada vez mais, torna-se funcao estratégica e de muita importancia
nas empresas e instituicdes publicas. Por isso, ¢ tdo importante sua capacitagao adequada a fim de

virem a proporcionar agoes efetivas a natureza e a populagao.
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4.2 Estrutura Organizacional do Meio Ambiente de Fortaleza-CE

A partir das informagdes coletadas no site da Prefeitura Municipal de Fortaleza

(FORTALEZA. PREFEITURA MUNICIPAL, 2012), temos a seguinte estrutura organizacional:

I - Orgios de Administracio Direta - Secretaria Meio Ambiente e Controle Urbano

(SEMAM)

Valorizar e proteger os recursos naturais, formulando politicas publicas a partir da ética
do cuidado. Orientar a ocupagdo de territorios considerando fatores ambientais e visando
a solugdo de conflitos. Manter a fungo social e ecologica de areas verdes ¢ do entorno
urbano dos mananciais da cidade. Garantir eficacia dos sistemas de Servi¢os Urbanos
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. (FORTALEZA. SECRETARIA
MEIO AMBIENTE..., 2012b).

II-  Orgios Colegiados Intersetoriais - Conselho Municipal de Meio Ambiente

(COMAM)

Deliberar sobre as diretrizes gerais da politica ambiental no Municipio; aprovar
previamente o licenciamento ambiental do parcelamento do solo, localizados ou
lindeiros as areas de protegdo de recursos hidricos, manter intercdmbio com Orgdos
congéneres municipais, estaduais e federais, objetivando a troca de subsidios técnicos e
informagdes sobre a defesa do meio ambiente. (FORTALEZA. CONSELHO
MUNICIPAL..., 2012).

I - Orgﬁos da Administracio Indireta, Fundacées, Empresas Publicas, Sociedades de

Economia Mista e Autarquias - Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacio (EMLURB)

E vinculada 8 SEMAM e ¢ responsavel por planejar, avaliar e controlar o paisagismo
e a limpeza publica urbana de Fortaleza, visando a melhoria da qualidade de vida e a preservacao

do meio ambiente. (FORTALEZA. EMPRESA MUNICIPAL..., 2012).
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IV - Fundos Especiais

Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA)

Também ¢ vinculado a SEMAM e tem como finalidade o desenvolvimento de
Programas de Educacdo Ambiental, apoio a implantacdo da Agenda 21 Local, recuperagdao do
meio ambiente degradado, preservacdo das areas de interesse ecologico. (FORTALEZA.
SECRETARIA MEIO AMBIENTE..., 2012a).

Fortaleza-CE também possui mais sete Secretarias Executivas Regionais (SER)
funcionando cada uma, com trés distritos (Infraestrutura e controle urbano; Meio Ambiente e
servigos urbanos e Finangas).

A Secretaria Regional do Centro era integrante da Regional II, passou de
Extraordindria para Executiva no dia 28 de Dezembro de 2007. No Mapa 1, apresenta-se o
municipio de Fortaleza e uma distribui¢do em Secretarias Executivas Regionais. (FORTALEZA.

PREFEITURA MUNICIPAL, 2012).
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Mapa 1 - Municipio de Fortaleza e sua Distribuicio em Secretarias Executivas Regionais (SER)
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4.3 Comparativo do conteudo das Formacoes e aplicacio pelos Gestores Capacitados

Pela descrigdo da capacitacdo, existe a compatibilidade dos temas com os preceitos da
Agenda 21. No entanto, em andlise constata-se a auséncia de fatos que remetem a aplicabilidade
desta capacitagdo na Gestdo Ambiental da cidade de Fortaleza.

Para tal, pode ser atribuidos fatores como, por exemplo, o quadro de funcionarios que
participou da capacitagdo. Sera que estes tinham poder de decisdo no ambito da Gestdo
Ambiental da cidade para intervir de maneira a aplicar os conhecimentos adquiridos de fato? A
divulgacdo dessa capacitacdo foi adequada? Tera sido expressiva a participagdo popular
permitindo o acompanhamento dos resultados e proporcionando intervencao ativa nas politicas
publicas ambientais? Em outras palavras, onde verificar a contribuicdo desta capacitacdo na
Politica Ambiental local? Ja que a modernizacdo do estado prevista na Agenda 21 vislumbra um

novo modelo de gestdo integrada que proporcionara uma reforma administrativa das estruturas
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governamentais capaz de conduzir a gestio ambiental a uma fase preventiva e indutora de usos
compativeis com a preservagao.

Em resposta a tais indagacdes pode-se dizer que ao todo, foram contatados 10 (dez)
gestores para participarem da pesquisa e dos 5 (cinco) gestores ambientais municipais que
responderam o questionario desta pesquisa, apenas um (01) participou do Programa Nacional de
Capacitagdao de Gestores Ambientais — PNC, a divulgagdo do curso também ndo pareceu muito
difundida a julgar pelo interesse manifestado por alguns em conhecer o programa e por fim,
torna-se dificil verificar a contribui¢do desta capacitagdo na cidade; uma vez que os responsaveis
pela pasta ambiental ndo participaram dela. Portanto, passa a ser uma questdo de melhoramento
instrumental, na busca de um aperfeigoamento dos gestores ambientais na aplicacdo das medidas
de gestdo que visem a preservagdo e organizacdo politica da gestdo ambiental na cidade de

Fortaleza conforme orienta¢des do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

4.4 Resultados Obtidos por Meio da Aplicacao dos Questionarios aos Gestores

Neste momento da pesquisa, foram utilizados dados obtidos por meio de
questionarios respondidos por gestores ambientais da Administragdo Direta como a Secretaria do
Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (SEMAM) que também contemplou os colegiados
intersetoriais e das Secretarias Executivas Regionais (SER III), SER V e SER Centro. A
Administracdo Indireta foi representada pela Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacao
(EMLURB).

Os representantes escolhidos para a pesquisa estdo lotados nos 6rgdos municipais de
Meio Ambiente, sendo responsaveis pela gestdo ambiental e exercendo fungdes de lideranga.

A partir da andlise dos questiondrios respondidos pelos gestores, os resultados obtidos
foram divididos em seis categorias: a) Perfil do Gestor; b) Estrutura; c) Implementacdo de
Politicas e Programas; d) Conformidade; e) Desempenho Financeiro; f) Relagdes com a

Comunidade e Parcerias, como ¢ apresentado nas tabelas 2 a 7.
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Tabela 1 - Perfil do Gestor

PERFIL DO GESTOR
Gestor G1 G2 G3 G4 G5 %
Formacao Historia Pedagogia Economia Geografia Enger{har}a 100
Agrondmica
Especializagdo
em Gestao
Especializagdo | Especializagdo Especializacdo Amb} ental e Pos-Doutorado
, ~ ~ ~ em Planejamento )
Pés-Graduacao em Gestdo em Gestao . em Tecnologias 100
Ambiental Ambiental Controladoria e Urbano e Tropicais
Contabilidade | Especializagdo p
em Educagdo
Ambiental
Tempo no 6rgao 1 ano e 3 meses 8 anos 7 anos 28 anos 23 anos -
Chefe do .
~ Distrito de Coordep a dor de Chefe de Meio . D{retor do . | Diretor Técnico
Cargo/Funcio e Politicas . Distrito de Meio o -
Politicas . Ambiente . de Urbanizagao
- Ambientais Ambiente
Publicas
Tempo na funcio 6 meses 2 anos 2 anos 3 anos 3 anos e 9 -
meses
SIM NAO %
Torflzlda de 5 - 100
decisdo?
Experiéncia na
pasta ambiental? > ) 100
Trabalho 3 2 60
paralelo?
Participou do
PNC? 1 4 20

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: G1(Gestor 1); G2 (Gestor 2); G3 (Gestor 3); G4 (Gestor 4) e G5 (Gestor 5).

No geral, os gestores sdo graduados em areas variadas, sendo que a maioria possui
Pos-Graduagdo na area ambiental. Ambos entre 1 a 28 anos no 6rgdo e de 6 meses a 3 anos de
tempo na funcao.

Quanto a experiéncia na pasta ambiental, foram relatados desenvolvimento de
pesquisas na area de residuos solidos urbanos e educagdo ambiental, consultoria ambiental,
elaboragdo de projetos ambientais, participagdo em movimentos de defesa do meio ambiente,
trabalhos executados em Orgdos de limpeza publica e controle urbano, gerenciamento e
fiscalizacdo de areas verdes e publicacdo de trabalhos.

Sessenta por Cento (60%) afirmaram ter um trabalho paralelo sendo citados entre
outros, trabalho de professor(a), consultor(a) e na area de contabilidade.

Apenas uma gestora afirmou ter participado da capacitagdo do PNC nos anos de

2007/2008. Este fato dificulta a percep¢do da contribui¢do que o curso possa ter trazido para o
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Municipio de Fortaleza-CE; uma vez, que o objetivo do curso ¢ formar gestores ambientais

municipais e na realidade nem todos os gestores ambientais que estdo exercendo a fun¢do no

Municipio, receberam a capacitagao.

Tabela 2 - Estrutura

ESTRUTURA
Recursos humanos na instituicao
Gestor Gl G2 G3 G4 G5 %
Numero total de funcionarios - 270 - 74 - -
Numero de funcionarios efetivos - - - 32 - -
Numero de funcionarios terceirizados/ comissionados - - - 42 - -
SIM NAO Nao Resposta %
Funcionarios suficientes? 1 1 20
Receberam algum tin de capacitagao sobre questoes 4 1 80
ligadas a0 Meio Ambiente?
Recursos fisicos e equipamentos
SIM NAO Nio Resposta %
Condigoes de trabalho adequadas? 5 - - 100
Existem computadores disponiveis? 5 - - 100
Em numero suficiente? 3 1 1 60
Existe acesso a internet? 5 - - 100
O material de consumo ¢é suficiente? 4 1 - 80
Ha transporte e combustivel para deslocamento de
funcionarios para resolver os problemas ambientais? > ) ) 100

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota: G1(Gestor 1); G2 (Gestor 2); G3 (Gestor 3); G4 (Gestor 4) e G5 (Gestor 5).

Com relagdo aos Recursos Humanos, apenas dois gestores informaram o numero de

funcionarios no 0rgdo, o restante afirmou ndo ter conhecimento. S6 20% afirmou ter um niimero

suficiente de funcionarios e 80% afirmou que os funcionarios recebem capacitagdo sobre

questdes ligadas a0 Meio Ambiente. Quanto aos Recursos fisicos e equipamentos, 100%

disseram ter condi¢cdes adequadas, computadores disponiveis, acesso a internet e transporte e

combustivel para resolver os problemas ambientais. Mas, quando perguntados se o nimero de

equipamentos ¢ suficiente, 60% responderam que sim.
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IMPLEMENTACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS

Sobre 0 SGA (Sistema de Gestao Ambiental)

o Nio o
SIM Nao Em parte Resposta %o
Conhece a metodologia e implantagdo na
gestdo publica? 3 1 1 - 60
Considera importante para a gestdo do 6érgao
no qual trabalha? 4 - - 1 80
Se ndo considera, por qué? - - - - -
Sobre 0 PSMV (Programa Selo Municipio Verde)
SIM NAO Nio Resposta %
Conhece o PSMV? 4 - 1 80
Ha algum tipo de divulgagdo do PSMV
. o L 1 4 - 20
realizada por sua institui¢do no municipio?
Gestor G1 G2 G3 G4 G5 %
Se Sim, quais os meios de divulgacdo do ) Oficios ) ) ) )
PSMV para a populagdo municipal?
Sobre o PNC (Programa Nacional de Capacitacido de Gestores Ambientais)
Gestor G1 G2 G3 G4 G5 %
Politica Nacional e Meio Ambiente - Melhorou - - - 20
Estrutura do Sistema Ambiental Municipal - Melhorou - - - 20
Planejamento da intervengdo ambiental no
Municipio - Melhorou - - - 20
Instrumentos da Gestdo Ambiental
Municipal - Melhorou - - - 20
Recursos para a Gestdo Ambiental
Municipal - Melhorou - - - 20
A ~ Sistematizac¢do do
O que vocé implementou na sua gestao
. . trabalho e
oriundo da capacitagdo do PNC? o
- organizagao - - - 20

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota: G1(Gestor 1); G2 (Gestor 2); G3 (Gestor 3); G4 (Gestor 4) e G5 (Gestor 5).

Sobre o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), 60% afirmou conhecer a metodologia
para implantacdo na gestdo publica e 80% considera importante para a gestdo do 6rgao.

Em relagdo ao Programa Selo Municipio Verde (PSMV), 80% afirmou conhecer e
apenas 20% realiza divulgacao por meio de oficio.

Essa forma de divulgagdo foi explicada durante a pesquisa pelo fato de que o PSMV
de Fortaleza atualmente € realizado pela Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza
(SEMAM) sem a integracao com as Secretarias Executivas Regionais (SER). Este fato pode ter

influenciado nos resultados que o municipio vem obtendo no Programa ao longo dos anos (Como
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foi mostrado anteriormente na Tabelal: Desempenho do Municipio no PSMV ao longo dos anos,

p. 32).

Também, foi relatada a auséncia de uma equipe que trabalhe somente 0 PSMV como

acontece em algumas Prefeituras no interior do Estado.

Tabela 4 - Conformidade

CONFORMIDADE
SIM Nio Nao %
Resposta
Existem procedimentos escritos de identificagdo em relagao
ao SG (Sistema de Gestdo) e ao desempenho ambiental da 1 4 - 20
Institui¢ao?
Foram estabelecidos objetivos ¢ metas ambientais setoriais 5 3 i 40
para a instituicdo?
Os objetivos e metas refletem a Politica Ambiental Nacional
C 3 L ~ 2 2 1 40
quanto a Legislagdo Ambiental e boas praticas de gestdo?
A instituicdo estabelece requisitos ambientais para definir
e 2 3 - 40
critérios internos de desempenho?
Existe na sua instituicdo uma base de dados ambientais? 5 - - 100
A Institui¢do identifica necessidades e prevé treinamento e
. ~ o 4 1 - 80
qualificacdo aos funcionarios?
Existe funcionalidade para a sustentabilidade ambiental nos 5 i i 100

instrumentos e na legislacao?

Instrumentos Legais a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE

1981)
- Nio sabe Niao o
LAl A dizer Resposta %
Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental. 4 - - 1 80
Zoneamento Ambiental. 4 - - 1 80
Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA). 4 - - 1 80
Licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
. . 4 - - 1 80
potencialmente poluidoras.
A criacdo de Unidades de Conservagdo (UC’s). (LEI N° 3 ) 1 1 60
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000)
Penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou 4 - - 1 80
correcdo da degradagdo ambiental.
Garantia da prestacdo de informagoes relativas ao Meio
. 4 - - 1 80
Ambiente.
Cadastro Técnico de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. 4 - - 1 80




Legislacao de apoio a sustentabilidade ambiental

~ Naio sabe Nao o

G Ndo dizer Resposta &
Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (LEI N° 3 ) 1 1 60
9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999)
Lei da Politica Estadual do Meio Ambiente (LEIN° 11.411, 3 1 1 60
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1987) )
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza 4 ) i 1 30
(LEIN°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000)
Lei Organica do Municipio 4 - - 1 80
Novo Codigo Florestal (LEIN°4.771, DE 15 4 1 30
DE SETEMBRO DE 1965) ) )

Fonte: Dados da Pesquisa.

\

Em relagdo a conformidade dos processos, apenas 20% registra procedimentos
escritos de identificagdo em relagdo ao SG (Sistema de Gestdo) e ao desempenho ambiental da
Instituicao, 40% estabeleceram objetivos e metas ambientais setoriais para a instituicdo. Quando
perguntados se os objetivos e metas estabelecidos refletem a Politica Ambiental Nacional quanto
a Legislacio Ambiental e boas praticas de gestdo, as respostas ficaram divididas e um gestor
preferiu se abster da resposta.

Apenas 40% afirmou que a instituicdo estabelece requisitos ambientais para definir
critérios internos de desempenho e 100% possuem base de dados ambientais, 80% costumam
identificar necessidades e preveem treinamento e qualificagdo aos funcionarios, 100% afirmou
existir funcionalidade para a sustentabilidade ambiental nos instrumentos e na legislagdo. Porém,
alguns ficaram em duvida quanto a criagdo de Unidades de Conservacao (UC’s), Leis da Politica
Nacional de Educagao Ambiental (BRASIL. LEI N° 9.795, 2012) ¢ Lei da Politica Estadual do
Meio Ambiente (BRASIL. LEI N° 11.411, 2012) e outros preferiram ndo responder alguns

quesitos.
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Tabela 5 - Desempenho Financeiro

DESEMPENHO FINANCEIRO
Disponibilidade de recursos financeiros (R$) da instituiciao
SIM Nio Na(? sabe Niao %
dizer Resposta
Qual o % de recursos investidos em i ) ) ) )
acoes voltadas para o meio ambiente?
Existe algum controle financeiro da
e 2 1 - 2 40
distribuigdo dos recursos?
A Instituicdo registra ou registrou
alguma economia obtida através do
. ~ 3 1 1 - 60
planejamento de gestdo e controle
ambiental?
Aumentou a eficacia dos recursos
. 3 - 1 1 60
orcamentarios
Apos auditoria o programa de gestdo ¢
. 1 - 3 1 20
revisado?

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os gestores participantes da pesquisa nao souberam responder qual o percentual de
recursos investidos em acdes voltadas para o meio ambiente no seu 6rgdo. Esse ¢ um fator
importante, pois pode comprometer o planejamento das acdes ambientais a serem realizadas. A
justificativa dada foi que essa informagao compete a outro 6rgao ou departamento. Ainda assim,
seria importante para o 6rgao o conhecimento desse dado. No entanto, 40% afirmou ter controle
da distribuigdo dos recursos, 60% afirmaram ter tido alguma economia obtida através do
planejamento de gestdo e controle ambiental, também aumentaram a eficidcia dos recursos

orgamentarios e apenas 20% afirmou que o programa de gestao ¢ revisado apos auditoria.



Tabela 6 - Relacdes com a Comunidade e Parcerias

61

RELACOES COM A COMUNIDADE E PARCERIAS

o Nio sabe Nio o
Rl hE dizer Resposta %
A instituigdo costuma divulgar 5 i ) i 100
suas acdes e programas?
Essa comunicagao esta
documentada? > ) ) ) 100
Existe algum tipo de articulagdo da 5 ) ) ) 100
instituicdo com a populagio?
Gestor G1 G2 G3 G4 G5 %
Distribuicao
Liderancas de mudas,
Controle e Forum o Manutengao
L Comunitarias, .
Se SIM, Qual? erradicacdo | agenda2le Tarejas, Escolas Orgamen_to ,de areas )
’ de pontos de | Orgamento ’ Participativo | publicas em
lixo participativo ¢ grupos parceria
culturais )
c/Associa-
coes
Existe algum tipo de articulacdo da Niio sabe
instituicdo com 6rgdos ambientais Nao Sim Sim dizer Sim 60
do Estado?
Manutencdo
de areas
publicas,
Se SIM, Qual? - CONPAM SEMACE - Treinamen- -
to de
detentos em
jardinagem
Existe algum tipo de articulacdo da Niio sabe
instituicdo com outras institui¢des Sim Sim Sim dizer Sim 80
Municipais?
Manutencao
de areas
verdes em
Regionais ¢ Regionais, escolas,
Se SIM, Qual? SEMAM Prefeituras SEMAM ¢ - oreches, -
. Prefeitura de postos de
Municipais . ,
Caucaia saude,
regionais e
Paco
Municipal
Existe algum tipo de articulagdo da . . ~ Nao sabe ~
sua instit%ic;éo Eom as ONGs? Sim Sim Nao dizer Nao 40
Grupos de
Se SIM, Qual? catadores - - - - -

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota: G1(Gestor 1); G2 (Gestor 2); G3 (Gestor 3); G4 (Gestor 4) e G5 (Gestor 5).

Os gestores afirmaram em 100%, que costumam divulgar suas agdes e programas,
documentarem essa comunica¢do e articularem com a populagdo. Foram citadas articulagdes

como: Controle e erradicagdo de pontos de lixo; Forum da agenda 21, Orgamento participativo;
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Lideran¢as Comunitarias, Igrejas, Escolas, grupos culturais; Distribuicdo de mudas e Manutencao
de areas publicas em parceria com Associagoes.
Nas articulagdes com oOrgdos ambientais do Estado, 60% dos gestores citaram:
CONPAM; SEMACE, Manuteng¢ao de areas publicas e Treinamento de detentos em jardinagem.
Com ONGs, apenas 40% afirmaram ter articulacdo, sendo citados apenas os grupos

de catadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A principio, foi constatada conformidade do Programa Nacional de Capacitacdo de
Gestores Ambientais realizado no ano de 2006 em Fortaleza-CE com os preceitos da Agenda 21 e
os Preceitos da Politica ambiental do Pais.

Também se percebe a conformidade da estrutura organizacional do Meio Ambiente
de Fortaleza-CE com a legislacdo ambiental, a utilizacdo de alguns instrumentos econdmicos
como o Plano Diretor, que embora a cidade tenha o seu definido, ainda faltam diretrizes de
execucdo que prejudica sua utilizagdo, a Avaliacdo de estudo de Impacto Ambiental (EIA), o
Licenciamento ambiental entre outros.

A partir da aplicagdo dos questiondrios, foram obtidos dados mais proximos e
palpaveis em relagdo ao perfil do gestor que atua nos 6rgaos de Meio Ambiente de Fortaleza-CE
e como se da essa gestdo. Com os resultados, foi possivel identificar a auséncia de uma diretriz de
gestdo que integre os varios 0rgaos existentes e seja capaz de alinhar os objetivos em uma grande
estratégia de gestdo para a pasta ambiental da cidade.

Foi muito perceptivel a forma de trabalho descentralizado, fator este que dificulta a
apuracdo dos resultados individuais de cada 6rgdo e sua integracdo em uma matriz de resultados
geral que poderia favorecer o Municipio na obten¢do de beneficios como ¢ o caso do Programa
Selo Municipio Verde (PSMV).

Um fato que chama atencao ¢ a auséncia da capacitagdo do PNC entre os gestores
ambientais. Dos cinco gestores que aceitaram participar da pesquisa apenas uma recebeu a
capacitag@o. Pelos resultados, obtidos e auséncia de diretriz integrada de gestdo, pode-se dizer
que a capacitacdo do PNC faz falta, principalmente quando o gestor que participou da
capacitacdo responde que implementou na sua gestdo oriundo da capacitagdo do PNC a
sistematizacao do trabalho e organizagao.

A partir das respostas dos gestores perguntadas no questionario sobre o que falta para
obter maior eficiéncia e eficacia na pasta ambiental do municipio de Fortaleza-CE: mais
capacitagdo para as pessoas que detenham o poder de decisdo; Politicas publicas coerentes a
utilizacdo de instrumentos econdmicos que possam auxiliar na gestdo ambiental e implementacao
da legislacdao; um Sistema de Gestdo Ambiental — SGA municipal capaz de permitir a execucao

das metas e diretrizes de uma Politica Ambiental. As respostas levam a acreditar que para obter
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mais eficiéncia e eficacia na pasta ambiental do municipio de Fortaleza ¢ preciso fortalecer os
elementos que deveriam compor a estrutura da referida pasta, como ¢ sugerido pelas respostas
dos entrevistados.

Pelas respostas obtidas nos questionarios € possivel dizer que falta, sim, mais coesao
entre as entidades que fazem parte da Administragdo Ambiental Publica, de modo a fortalecer os
pilares ou elementos que fazem parte ou deveriam fazer da estrutura institucional no comando da
pasta ambiental na busca de uma diretriz geral de gestdo do meio ambiente para o municipio de
Fortaleza, até porque essas respostas refletem o que estd sendo praticado de fato na cidade de
Fortaleza-CE em relagdo as responsabilidades e atribuigdes do municipio de acordo com o que
recomendam a legislacdo e a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Assim, necessitam de um planejamento e sistema de gestdo para serem executadas em
sua totalidade com eficiéncia e eficacia mediante uma fluida comunicagdo entre os Orgaos
ambientais. Tal fato ¢ percebido quando se constatam algumas contradi¢des nas respostas dadas
como, por exemplo, os gestores nao terem conhecimento do nimero de funcionarios existentes no
seu 0rgdo, mas saberem que o nimero existente € suficiente ou ndo. Ou entdo, ndo saberem qual
percentual de recursos ¢ investido em agdes voltadas para o meio ambiente, mas afirmarem que
existe controle financeiro dos recursos, ou seja, como controlar algo que ¢ desconhecido? Ou até
mesmo o fato de existir nomenclaturas diferenciadas para o mesmo cargo.

E salutar a constatagdo de que a maioria dos gestores possuem experiéncia na pasta
ambiental e que todos consideram importante para a gestdo do 6rgdo no qual trabalham a
implantagdao de um Sistema de gestio Ambiental (SGA). Com isso, fica claro que os gestores
conseguem enxergar sua instituicao e perceber as possiveis estratégias de melhoria da gestao.

Esse trabalho espera ter podido contribuir no entendimento das agdes de governanga
da cidade para a sustentabilidade ambiental indo de encontro a toda evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, espera possibilitar uma discussdo a cerca da
importancia da concepcdo e implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) na
Administracdo Ambiental Publica como medida de avaliagdo do desempenho gerencial municipal

a partir da competéncia dos gestores na utilizagdo dos instrumentos publicos de gestdo ambiental.
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APENDICE A — Questionario dos Gestores

e Universidade Federal do Ceara
- Programa Regional de P6s-Graduacao em
) Desenvolvimento e Melq Ambiente —.PRODI.EMA PRODEMA
Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente

Pesquisa: Aplicacdo dos conteudos do Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores
Ambientais e Conselheiros do Sistema Nacional do Meio Ambiente - PNC pelos gestores
ambientais do municipio de Fortaleza-CE.

Pesquisadora: Débora Cristina Capistrano da Costa Data da Pesquisa: abril/2012

GESTOR ENTREVISTADO (OPCIONAL):

INSTITUICAO: MUNICIPIO: Fortaleza

() Administragdo direta () Administragdo indireta ( ) Colegiados intersetoriais

PERFIL DO GESTOR:

1) Qual a sua formagdo?

2) Ha quanto tempo trabalha neste 6rgao?

3) Qual a o seu Cargo/Fungao?




4) Quanto tempo esta nessa fung¢ao?

5) E responsavel pela tomada de decisdo em seu setor ? ( ) Sim () Nao

Se Nao, qual o cargo/fun¢ado desta pessoa?

6) Qual sua experiéncia na pasta Ambiental?

7) Possui outro trabalho paralelo? () Sim () Nao

Se Sim, em que segmento?

8) Participou do PNC (Programa Nacional de Capacitagdo Ambiental)? ( ) Sim ( ) Nao

Se Sim, em que(ais) ano(s) ?

9) Recursos humanos na instituicao:

Os funcionarios

, , Numero de , .
Numero total | Numero de o O numero de | receberam algum tipo de
. funcionarios .. o
de funcionarios . funcionarios capacitacio sobre
o . terceirizados/ | o T ,
funcionarios efetivos . ¢ suficiente? | questdes ligadas ao Meio
comissionados :
Ambiente?
Sim () Sim ()
Nao () Nao ()




10) Recursos fisicos e equipamentos:

As condig¢des

Ha transporte e
combustivel para

de trabalho Existem Ex1ste‘ © material (’:1e deslocamento de
< computadores acesso a consumo € S
sdo . . . . funcionarios para
disponiveis? internet? suficiente?
adequadas? resolver os problemas
ambientais?
Sim ()
Sim () f:nﬁcien‘tl;mem Sim () | Sim () Sim ()
Nao ( ) Sim(). Nao ( ) Nao ( ) Nao ()
Nao ()

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS:

9) Sobre o SGA (Sistema de Gestao Ambiental):

9a) Conhece a metodologia e implantacao na gestdo publica? () Sim ( ) Nao

9b) Considera importante para a gestdo do 6rgdo no qual trabalha? () Sim ( ) Nao

Se nao considera, por qué?

10) Sobre o PSMV (Programa Selo Municipio Verde ):

10a) Conhece o PSMV?

( )Sim

( )Nao

10b) Ha algum tipo de divulgagcdo do PSMV realizada por sua institui¢do no municipio?
Sim( ) Nao( )

10c) Se Sim, quais os meios de divulgacdo do PSMV para a populagcdo municipal?

Palestras nas escolas ()

Programas de Radio ( )

Informativos Impressos ()

Outros () descreva
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11) Sobre o PNC (Programa Nacional de Capacitagao de Gestores Ambientais):

Caso tenha participado, assinalar a evolucao de conhecimento com relacao aos seguintes pontos

antes e depois de fazer o curso do PNC:

11a) Politica Nacional e Meio Ambiente: ( ) melhorou ( ) ndo sabe dizer

11b) Estrutura do Sistema Ambiental Municipal: () melhorou () nao sabe dizer

11c) Planejamento da intervencao ambiental no Municipio: () melhorou () ndo sabe dizer

11d) Instrumentos da Gestdo Ambiental Municipal: () melhorou ( )nao sabe dizer

11e) Recursos para a Gestdo Ambiental Municipal: () melhorou ( ) nao sabe dizer

11f) O que vocé implementou na sua gestao oriundo da capacitacdo do PNC?

CONFORMIDADE:

12a) Existem procedimentos escritos de identificagdo em relacdo ao SG (Sistema de Gestao) e ao

desempenho ambiental da Institui¢ao? ( ) Sim ( ) Nao

12b) Foram estabelecidos objetivos e metas ambientais setoriais para a instituigao?
( )Sim ( )Nao
12¢) Os objetivos e metas refletem a Politica Ambiental Nacional quanto a Legislagdo Ambiental

e boas praticas de gestdo? ( ) Sim ( ) Nao
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12d) A instituicdo estabelece requisitos ambientais para definir critérios internos de desempenho?

( )Sim ( )Nio

12¢) Existe na sua instituicdo uma base de dados ambientais? Sim () Nao ( )

12f) A Instituicdo identifica necessidades e prevé treinamento e qualificagdo aos funcionarios?

( )Sim ( )Nao

12g) Na sua opinido existe funcionalidade para a sustentabilidade ambiental nos instrumentos e

na legislagao?

Instrumentos Legais da Lei da AVALIACAO
Politica Nacional do Meio ~
Ambiente (LEI N° 6.938, DE 31 SIM NAO NAO SABE OBSERVAC()ES
DE AGOSTO DE 1981) DIZER
I - O estabelecimento de padrdes
de qualidade ambiental.
IT - O Zoneamento Ambiental.

IIT - a Avaliag@o de Impactos
Ambientais (AIA).

IV - o licenciamento ¢ a revisao de
atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

V - A criagdo de Unidades de
Conservagao (UC’s). (LEI N°
9.985, DE 18 DE JULHO DE
2000)

VI - As penalidades disciplinares
ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou
corre¢ao da degradacdao ambiental.

VII - a garantia da prestacao de
informagdes relativas ao Meio
Ambiente.

VIII - o Cadastro Técnico de
atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais.
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Legislacio de apoio a
sustentabilidade ambiental

AVALIACAO

SIM

NAO SABE
DIZER

OBSERVACOES

Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
LEIN°9.795, DE 27 DE ABRIL
DE 1999.

Lei da Politica Estadual do Meio
Ambiente

LEIN°11.411, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 1987.

Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgido da Natureza
LEIN®°9.985, DE 18 DE JULHO
DE 2000

Lei Organica do Municipio

Novo Codigo Florestal
LEIN°4.771, DE 15
DE SETEMBRO DE 1965

DESEMPENHO FINANCEIRO:

13a) Disponibilidade de recursos financeiros (R$) da institui¢éo:

Qual o % de recursos

investidos em ac¢oes

voltadas para o meio
ambiente?

Existe algum controle
financeiro da
distribui¢do dos
recursos?

Sim ()
Nao ( )

13b) A Instituicdo registra ou registrou alguma economia obtida através do planejamento de

gestdo e controle ambiental? ( ) Sim ( )Nao

() Nao sabe dizer

13¢) Aumentou a eficacia dos recursos orgamentarios: () Sim ( ) Nao () Nao sabe dizer

13d) Apos auditoria o programa de gestao ¢ revisado? () Sim ( ) Nao ( ) Nao sabe dizer

RELACOES COM A COMUNIDADE E PARCERIAS:



14a) A instituicdo costuma divulgar suas agdes e programas? ( ) Sim ( ) Nao

14b) Essa comunicacdo estd documentada? ( ) Sim ( ) Nao

14c¢) Existe algum tipo de articulagdo da instituicdo com a populacdo? ( ) Sim ( ) Nao

Se SIM, Qual?

14d) Existe algum tipo de articulacdo da instituicdo com 6rgaos ambientais do Estado?

( )Sim () Nao

Se SIM, Qual?

14e) Existe algum tipo de articulagdo da instituicdo com outras instituigdes Municipais?

( )Sim ( ) Nao

Se SIM, Qual?

14f) Existe algum tipo de articulag¢do da sua institui¢do com as ONGs? () Sim ( ) Nao

Se SIM, Qual?
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