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RESUMO

O incremento dos empreendimentos turisticos na zona costeira do Ceara,
especificamente no municipio e Beberibe/CE é o tema principal da pesquisa que
fundamenta-se na investigacdo do papel representado pelo governo na atragéo de
investimentos turisticos para o Estado, tendo Fortaleza como ponto de escoamento
dessa demanda para outras areas da costa, bem como 0s questionamentos e
previsbes a cerca dos impactos soOcio-ambientais causados por esse aporte em
areas que se turistificam ao longo da costa. Composto de duas etapas distintas, o
trabalho inicia-se por uma contextualizacdo do papel representado pelo marketing
governamental na construcdo da imagem tracada pelo Governo do Estado para a
captacao de fluxo turistico para o Ceard, cuja atividade, a partir da década de 1980,
aparece como espelho da economia e meio transversal de construgdo da imagem
politica dos seus governantes. A segunda fase da pesquisa desenvolvida, sobretudo
no campo, tem como objetivo analisar o processo de insercédo da atividade turistica
em Beberibe e as transformacdes sécio-ambientais advindas desse aporte. Para
isso, foi feito um intenso trabalho de campo composto de entrevistas com a
comunidade e gestores locais, aplicacdo de questionarios, mapeamento da area e
analise dos documentos Avaliacdo das Vulnerabilidades Ambientais — AVA e Plano
Diretor Participativo - PDP, que resultou na construcéo de graficos estatisticos sobre
a populacao e o turismo local, uma matriz de impactos socio-ambientais onde foram
expostas as externalidades mais expressivas percebidas na area de estudo e a
hierarquizacdo dos atrativos potenciais e efetivos do municipio. Identificou-se pontos
criticos de gestdo e ordenamento dos equipamentos turisticos e de uso de areas
ambientalmente frageis, a pouca espacializacdo da atividade nos distritos
constituintes de Beberibe, o que causa, aléem da defasagem de infraestrutura nas
areas que mantém a sua economia baseada na pesca, uma pressao excessiva de
uso e ocupacao do territério compreendido em uma estreita faixa da costa
beberibense, entre as Praias de Morro Branco e Praia das Fontes.

Palavras-chave: Politicas PuUblicas; Turismo; Meio Ambiente; Sustentabilidade.



ABSTRACT

The increase of tourist developments in coastal zone of Ceara, specifically in the
municipality of Beberibe/CE is the main theme of the research, which is based on the
investigation of the role played by government to attract investment in tourism for the
state, taking Fortaleza as point of flow of visitors for the other areas of the coast as
well as doing questions and predictions about the social and environmental impacts
caused by this supply in areas that which today are tourist poles along the coast.
Composed of two distinct stages, the work begins with a contextualization of the role
played by the marketing of government in building the image drawn by the State
Government for the capitation of tourist flow to Ceara, that starts working for the
tourism sector from the 1980s, as well as appear as a mirror of the economy of the
state and the middle transverse of building the politic image of their rulers. The
second phase of research, developed mainly in the field, analyze the process of
integration of tourism in the municipality of Beberibe and the changes in the natural
areas and society resulting from this contribution. For that, it was necessary a vast
field work including interviews, questionnaires, mapping the area and also the
analysis of documents AVA and PDP of the municipality, which resulted in the
statistical graphics on the local population and tourism, an array of environmental
impacts where were exposed the most significant perceived in the study area and
identification the tourist potential of the attractive potential and current of Beberibe.
We identify critical management and ordering of tourist facilities and use of
environmentally fragile areas, poor spatial distribution of tourism activity in the
districts of Beberibe constituents, causing, besides the lag of infrastructure in areas
that maintain their economy based on fishing a excessive pressure of use and
occupation of territory lying in a narrow strip of coast, between the beaches of Morro
Branco and Praia das Fontes.

Keywords: Public Politics, Tourism, Environment, Sustainability
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INTRODUCAO

O turismo, nas ultimas décadas, recebe atencdo especial por parte das
instancias administrativas, sejam elas federal, estadual ou municipal. O interesse
pela atividade se da pela possibilidade de dinamizar a economia local através dos
servicos gerados pela atividade e, especialmente no Nordeste Brasileiro, um meio
de potencializar os recursos naturais abundantes para atrair investimentos externos
e acessar as redes das economias globalizadas.

Esse modelo de insercdo do turismo como atividade emergente, ja
praticado nas economias dos paises desenvolvidos e, mais recentemente, seguido
por paises em desenvolvimento a exemplo do Brasil, volta suas atividades
econdmicas aos mercados internacionais. Surge como instrumento de geragcéao de
emprego e possibilidade de distribuicdo de renda. Tomando como exemplo paises
como Espanha, Franca e Italia, o Brasil tem direcionado forte interesse em abrir
suas portas para a demanda crescente de viajantes internacionais e utilizar suas
vocacoes turisticas no esforco de fomentar equipamentos para tornar o pais em
condicbes de igualdade com os demais paises, onde 0 setor turistico representa
segmento importante da economia.

Neste sentido, observa-se uma crescente atencao por parte dos governos
federais e estaduais para o segmento turistico nas ultimas décadas. Com processo
de internacionalizacdo da economia brasileira, intensificada com a eleicdo a
presidéncia de Fernando Collor de Mello, na década de 1990, os destinos turisticos
nacionais passam a integrar a pauta de produtos ofertados ao mercado externo, o
gue demanda uma reformulacdo da atividade a fim de uma adequacédo a
concorréncia de destinos internacionais ja estabelecidos.

Dentre as medidas propostas para renovagdo da politica e economia
adotadas pelos governos a partir da década de 1990, o turismo surge como
atividade econbmica e socio-ambiental capaz de atenuar as disparidades estaduais
em relacdo ao cenario nacional, marcado pela defasagem estrutural e desigualdade
entre os estados do nordeste e 0s centros industriais do centro e sul do pais.

Para tanto, entre as medidas adotadas para compor o novo modelo de
desenvolvimento socioecondmico nordestino, no qual o turismo passa a ser visto
como atividade potencial e de requalificacdo da economia, o planejamento do

turismo se volta & organizagdo de novos territérios, sintonizados com uma demanda
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internacional (BENEVIDES, 1998, p.49). Esse movimento de inser¢ao do turismo
nas economias regionais passa a ser uma regra nos territrios com potencial
paisagistico e semelhancgas fisiondmicas no nordeste brasileiro. Sendo assim, o
Ceard e outros estados nordestinas, como Bahia e Recife, adotam o mesmo formato
de desenvolvimento, e evidenciam a necessidade de desenvolver infraestrutura
turistica objetivando a integracédo dos seus mercados as demandas internacionais.

A partir da década de 1980, observam-se grandes mudancas estruturais
na forma de gerir e pensar a atividade turistica no Ceard, marcado por projetos
pontuais de desenvolvimento para a atividade e demanda efetiva de verba para o
fomento do segmento. Com o avanco do planejamento turistico estabelecido pelo
governo do Estado, através de projetos como PRODETURIS (1989) e PRODETUR
(1990), a politica para o setor turistico no Ceara se encaminha alinhado a macro
proposta do governo brasileiro de abertura de mercado, e destaca o interesse do
Estado em tornar o turismo atividade prioritaria do segmento econdémico.

Com a eleicdo dos empresarios Tasso Jereissati (1986) e Ciro Gomes
(1990) ao governo do Estado, o Ceara adere a politica de globalizagcdo da economia,
consolidando a insercdo do Estado nesse contexto, marcado pela abertura de
mercado através de divulgacdo do seu potencial paisagistico e incentivos fiscais,
sempre visando a capitacdo do capital externo. A partir do cenario estabelecido, o
segmento turistico se torna também espelho da imagem de modernidade que se
estabelecia para o Ceara através do novo perfil administrativo. O que significava
uma ruptura marcante com 0s governos anteriores.

O discurso governamental sugere a atividade turistica como elemento
importante para o desenvolvimento da economia local, o que coloca a atividade
como espelho® politico e econdmico nos governos que se sucedem. Alia-se a essa
guestao, a possibilidade do turismo emergir como ponto de equilibrio para o Estado
como meio de suprir a defasagem econdmica vivenciada nas Ultimas décadas,
causadas por problemas estruturais, politicos, climaticos e econémicos. Destaca-se,

ainda, associado ao periodo, a criacdo de novas expectativas e conceitos positivos

! Espelho aqui é colocado como setor da economia que reflete uma atencéo especial nos programas
governamentais. Encampa-se assim o turismo como espelho governamental a partir da década de
1980, e posteriormente com a transicao politica do Estado outros segmentos da economia também
se constituem como espelhos das plataformas politicas como a indlstria, o agronegdcio e, mais
recentemente, a politica de seguranc¢a adotado pelo governo Cid Gomes com o programa Ronda do
guarteirdo.



19

do governo vigente, bem como a criacdo de novas imagens para o Estado,
associada aos padroes modernos administrativos e de economia em ascensao.

Analisando as acdes e documentos governamentais a partir do referido
periodo, percebe-se a priorizagdo do turismo como elemento econbémico no
planejamento governamental, revelando a populacédo a insercao da atividade como
elemento prioritario no novo modelo administrativo que se iniciava no Estado. Esse
modelo de gestdo, além da insercdo do turismo como atividade emergente da
economia, visava a sintonizar o mercado cearense com as demandas internacionais,
voltado a inscricdo do Ceard aos modelos neoliberais e globalizados. O que se
configurou como alternativa aos modelos e gestbes anteriores, pautados em acodes
pontuais nas areas da agricultura e industria.

Desse modo, o turismo como outras atividades citando-se o agronegdécio
associa-se a politica e economia do Estado, evidenciando a atividade como fator de
desenvolvimento econémico e meio de promocdo da nova imagem que se queria
estabelecer para o Estado. Sua marca séo investimentos em ac¢des de marketing
através da associacao da imagem do Ceara aos mercados de economia emergente
no nordeste. A producdo de imagens positivas sobre o lugar decorre do fato de que
na era da chamada pos-modernidade ela tem uma dimensdo estratégica,
consonante com os requisitos de competitividade entre os lugares (BENEVIDES,
1998, p.40).

Escolheu-se tracar o estudo a partir da década de 1980, tendo em vista
gue a partir desse momento uma série de medidas e planos governamentais se volta
ao planejamento turistico estadual, 0 que consolida a inser¢cdo do segmento turistico
como atividade prioritaria e se constitui em tema de destaque no discurso
governamental a partir da referida década e proximas gestbes, percebidas, na
pesquisa, a partir da analise do encaminhamento e prioridade dado a atividade
turistica nos documentos e acdes governamentais analisadas.

Desta forma, tem-se como objetivo geral da pesquisa analisar a insercao
do turismo nos municipios costeiros do Ceard, especificamente por sua
consolidacdo local no municipio de Beberibe-CE, procurando ampliar as poucas
informacbes acerca da atividade turistica na area, os mecanismos utilizados pelo
governo para elevacdo do Ceara e dos municipios costeiros como pélo de
investimento e perceber as externalidades sécio-ambientais geradas a partir da

década de 1980 por esse processo. Como objetivos especificos citam-se:
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e Aprofundar o conhecimento e entender o grau de vulnerabilidade ambiental
das areas utilizadas pela atividade turistica no municipio de Beberibe, bem
como valorizar suas potencialidades paisagisticas;

e Debater a busca da sustentabilidade socioecondmica e ambiental da
atividade turistica local, reconhecendo suas transformacgdes e objetivando o
atendimento da demanda turistica crescente;

e Compreender a percepcado da comunidade em relagcdo ao turismo local,
identificando suas necessidades, queixas e insercado nas atividades;

e Compreender de que forma se processa a espacializacdo do turismo no
municipio;

e Contribuir, através das informacdes pesquisadas, na sugestdo de medidas
mitigadoras de degradacdo ambiental em areas exploradas pelos
equipamentos turisticos.

Associado ao que foi citado, o produto final do trabalho visa contribuir
para ampliar as poucas informacfes acerca do avanco da atividade turistica no
municipio de Beberibe, o qual sera analisado sob a oética de integracdo sustentavel
da exploracéo do territorio com a conservacao dos ambientes fisicos e sociais.

A énfase da pesquisa se vincula essencialmente ao processo historico e
as transformacdes ocorridas no municipio de Beberibe, desde a implantacdo dos
primeiros equipamentos turisticos surgidos na area até as possiveis consequéncias
geradas pela adocédo da atividade turistica como um dos elementos essenciais em
algumas localidades. Portanto, o trabalho contemplou fatores fundamentais a andlise
gualitativa tais como: o planejamento da atividade turistica no municipio e as
externalidades geradas pelo avanco da atividade com o passar das décadas.

No desenvolvimento do trabalho, o segmento turistico segue duas
dimensdes: uma representada pela valorizacdo da atividade como elemento da
economia, capaz de transformar os aspectos naturais existentes no Estado em
produto comercial, capaz de atrair investimento e gerar desenvolvimento para as
localidades, onde os empreendimentos possam ser implantados. E a outra é a
prépria insercdo da atividade nas comunidades escolhidas para receber o0s
equipamentos, que demanda uma pratica social diferenciada em relacdo ao novo
segmento econémico e onde 0s espacos sdo modificados para formar a base de

atuacao de projetos associados ao turismo. Através da abordagem proposta, a
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analise do turismo se interrelaciona a outras areas do conhecimento, ampliando a
percepcao da importancia da visao interdisciplinar para o trabalho com o tema.

Pretende-se, nesse contexto, discutir os problemas, as vantagens
causados pelo avanco rapido do turismo no municipio de Beberibe-CE e realcar as
especificidades da atividade no contexto local, bem como para os outros municipios
litorAneos do Ceara, onde existem nucleos de turismo constituido. Espera-se
contribuir para uma melhor compreensédo do panorama turistico costeiro, sobretudo
nos nucleos com grande aporte de demanda turistica, onde se percebe caréncia em
relagdo ao planejamento e andlise da sustentabilidade da atividade pautado numa
visdo sistémica.

Para tanto, durante o desenvolvimento da pesquisa, percebemos a
necessidade da interrelacdo de temas como: o segmento turistico como atividade
econdmica e campo essencial de alavancagem politica no Estado, andlise do
interesse e apropriacdo privado em areas especificas no litoral de Beberibe e na
organizacdo do espaco turistico; além da andalise das contradicbes sociais e
ambientais existentes na pratica do uso do territorio para a atividade turistica. Sendo
assim, as dimensdes politica, econdmica, ambiental e social formam a base
investigativa que foi seguida para compor a analise do quadro estrutural do turismo
no municipio de Beberibe nas ultimas décadas.

Através das discussdes realizadas, tentou-se compor o quadro referencial
gue nos deu subsidio para o entendimento de como, com o passar das décadas,
houve a necessidade do redesenho do quadro econémico em algumas localidades
de Beberibe, resignificando o referido municipio de comunidade pesqueira a destino
prioritario de demanda turistica no Estado.

Na revisdo do referencial teodrico, tive-se como base inicial os estudos
realizados por Coriolano (1998), Benevides (1998) e Dantas (2007), os quais
trabalham a andlise do litoral cearense baseados na perspectiva critica dos
processos politicos formadores e externalidades? geradas pelo avanco intenso e
cumulativo dos equipamentos turisticos implantados na zona costeira cearense.

Ainda, para a interpretacdo dos processos de turistificacdo® do municipio de

? Externalidade - Impacto das acdes da atividade turistica sobre o meio ambiente e cotidiano das
populagdes circundantes, cujos efeitos podem ser positivos ou nhegativos - em termos de custos ou de
beneficios.

® Turistificacdo - Processo de implantacdo e implementacdo da atividade turistica em espacos
turisticos ou com potencialidade o turismo. No estudo, se refere as localidades da zona costeira
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Beberibe, procurou-se aproximar dos estudos de percepcdo do espaco empregado
por Ferrara (1998) e Tuan (1983), que evidenciam a dimensdo simbdlica no estudo
das transformagdes nos espacos.

Com relacdo a interpretacdo dos efeitos gerados pelo processo de
turistificacdo em Beberibe e a importancia do uso das técnicas de comunicacao
nesse processo, tivemos como base as leituras relacionadas ao direito ambiental
das cidades (COUTINHO E ROCCO, 2004) e a relacdo sobre ética e imprensa
(BUCCI, 2000).

Ademais, foram analisados documentos oficiais do municipio listados nas
referéncias bibliograficas, buscando compreender como se desenvolveu o modelo
de organizacao que caracteriza 0 uso e a ocupacao do territério para equipamentos
turisticos, tais como: Inventario Turistico de Beberibe, Avaliacdo das
Vulnerabilidades Ambientais — AVA e Plano Diretor Participativo — PDP, estudo
cartografico e geomorfolégico da area de estudo, e ainda coleta e pesquisa de
dados de campo, realizados em diferentes periodos®. A partir das leituras citadas, o
entendimento e analise espacial e politica dos pontos possuidores de nucleos
turisticos, no municipio, foi possivel. A partir dai, tentamos tracar paralelos entre os
termos paisagem, espaco turistico e impacto socio-ambiental, cuja leitura apresenta-
se polissémica e com ampla possibilidade de expressdo, a qual buscou-se
compreender a interrelacéo orientadas pela abordagem fenomenoldgica.

O emprego da abordagem fenomenoldgica, neste caso, e de acordo com
Demo (1995), busca uma postura que prima pela modéstia do respeito a realidade
social. Esse contexto de analise, e no nosso trabalho usado como suporte
metodoldgico, pode ser entendido como a tentativa de partir de uma postura
modesta de compreender o fendbmeno em foco, sempre mais abundante que os
esquemas de apreensao, buscando, através do conjunto de percepcdes, definicdes
e proposicoes relacionadas entre si as relacdes existentes entre as variaveis numa

visdo sistémica, com o objetivo de explicar o fenébmeno.

cearense que de alguma forma foram modificados ao longo das Ultimas décadas pela implementacédo

da atividade turistica.

* Para a pesquisa de campo, houve a necessidade de visitas periédicas ao municipio, pois s6 em
momentos especificos se percebe a movimentagdo turistica necessaria para a andlise. Por
exemplo, s6 nos finais de semana é possivel ver a movimenta¢&o turistica nos nicleos onde o
turismo ndo se constitui como &reas tidas como de grande fluxo turistico, como os distritos de
Paripueira e Parajuru, cujo turismo tem um perfil diferenciado em relacdo as localidades de Morro
Branco e Praia das Fontes, caracterizado por visitas diarias de excursdes das agéncias de turismo
vindas de Fortaleza, o que garante um fluxo permanente, intensificado na alta estacéo.
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Do mesmo modo, a abordagem fenomenolégica pode ser tratada como
aquela que, em seu método, parte das observacdes do comportamento das
pessoas, da descricao dos fendGmenos particulares, da aparéncia das coisas, a partir
da experiéncia vivenciada no meio ambiente e das percepg¢des iniciais que se faz
guando no campo. Desta forma, h4 uma preocupacdo com o contexto, no sentido de
trabalhar o sentido intimo de causa e efeito a formacéo da realidade descrita, tendo
o foco na interpretacdo ao invés da quantificacdo, permitindo entender “como” e “por
que” cada fator do processo que constitui o fendbmeno torna-se importante
(MARIOLI, 2008).

Durante toda a elaboracdo e realizacdo da pesquisa, foram de grande
relevancia o intercambio e utilizacdo de conceitos e abordagens especificas de
temas diversos, além do emprego sistematico da ciéncia geogréafica, o que denota o
interesse de sobrepor o tema da pesquisa em bases interdisciplinares.

Ainda do ponto de vista metodoldgico, vale ressaltar a importancia do
trabalho de campo realizado em toda a costa do municipio, cuja etapa foi essencial
para desmistificar ou reconceituar paradigmas utilizados na conceituacédo do turismo
de Beberibe. Nessa etapa, destacamos a importancia das conversas com a
comunidade em geral e trabalhadores locais para formular os questionamentos e
reflexdes necessarias a investigacdo do objeto da pesquisa. Foi assim, através de
olhares constantes e cada vez mais analiticos, que chegamos aos detalhes e
peculiaridades que difere o turismo de Beberibe em relacdo aos outros destinos
costeiros explorados pelo turismo no Ceara.

Consideramos como processo inicial de trabalho de campo, e de
fundamental importancia para tracar o roteiro a ser seguido para o desenvolvimento
da pesquisa, a interacdo com a comunidade através de conversas informais, as
visitas em instituices ligadas ao turismo e planejamento do municipio e, até mesmo,
revisitar lugares tantas vezes vistos durante o desenvolvimento como profissional de
turismo, tentando, desta vez, imprimir o estranhamento necessario para que novas
percepcdes do espaco surgissem. A necessidade desse exercicio perceptivo surgiu
com a intencdo de interrelacionar a vivéncia do como profissional de turismo e a
incorporacdo do olhar do gedgrafo que deve analisar o turismo como contido no
espaco geografico.

Para entender o processo de implantacdo, crescimento e as possiveis

transformagfes socio-ambientais no municipio de Beberibe, provenientes do aporte
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dos empreendimentos turisticos, houve a necessidade do emprego de técnicas e
métodos de analise das mais diversas éareas do conhecimento: Estatistica,
Geoecologia da paisagem, Turismo, Planejamento ambiental, Comunicacao etc.

Todavia, esses conhecimentos ndo foram dispostos ou segmentados em
blocos especificos, mas amalgamados quando preciso, procurando sempre ter uma
percepcao do todo e a compreensao das interrelacdes das partes que compdem o
objeto pesquisado, de acordo com a visdo de sistema de Bertalanffy (1975), a qual
se opBe a visdo mecanicista dos acontecimentos em cadeias lineares causais; como
também em Beni (2001), que trabalha a andlise do turismo como sistema Sistur
(Sistema turistico).

Sendo assim, faremos de forma recorrente referéncias a abordagem
integrativa dos fatos, pois a andlise se fundamentara na integracdo das partes para
a compreenséo do todo, e ndo como pecas isoladas pertencentes ao mesmo espago
fisico. O foco da analise ndo é especificamente os equipamentos turisticos, mas o
conjunto de interrelagbes que permeiam a implantacdo, o cotidiano da sociedade e
as transformacdes do espaco fisico pelo aporte desses projetos, exigindo cada vez
mais 0 conhecimento para se tracar parametros futuros.

Numa segunda etapa, com o0 avan¢o dos estudos e compreensdo dos
parametros de crescimento da regido, poderemos esbocar o estudo na perspectiva
dialética, no sentido sugerido por Edgar Morin, quando se refere ao pensamento
complexo: discutir sem dividir, "0 que é tecido junto”. A complexidade sugere a
tessitura comum, o processo formador que vai além de suas partes, e procura as
inter-relacdes e interdependéncias dos fatos.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, foi adotado um roteiro técnico-
metodolégico baseado nas reflexdes sistémicas definido no fluxograma
representado na (Figura 01) e justificado no (Quadro 01), onde se destacam as inter-
relacbes entre sociedade e natureza no estudo do processo de turistificacdo de
Beberibe.

Para a presente pesquisa, partimos da tentativa de entender como a atividade
turistica se implanta no municipio, na perspectiva de analise das inter-relacdes
existentes entre o turismo e 0s interesses externos nos quais a atividade se apdia
para tracar o crescimento esperado pelos governos, empresarios, e, num segundo
momento, a comunidade. Seguimos as contribuicbes dos estudos pautados na visdo

sistémica, aliado a interdisciplinaridade, o que nos concedeu um maior arcabougo
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literario e de carater critico, procurando identificar os agentes sociais responsaveis
pela materializacdo das transformacdes em Beberibe, provocadas pelo avancgo
atividade turistica.

Nesse contexto, partimos de entrevistas iniciais com a comunidade,
procurando entender a importancia da atividade turistica para os moradores de
nacleos turisticos como Morro Branco e Praia das Fontes. Aliado as entrevistas,
procurou-se registros fotogréficos da referida area, o que favoreceu parametros
comparativos em relacdo a expansdo urbana ap0s a instalacdo dos equipamentos
turisticos.

Também serviram de referéncia para o desenvolvimento de avaliacdo da
pesquisa, os trabalhos realizados em contexto regional de avaliacdo ambiental
(AVA, 2006), plano diretor participativo (PDP, 2007), inventério turistico de Beberibe,
diagnostico de gestao integrada para a zona costeira do Ceara (AQUASIS, 2003) e

zoneamento econdmico-ecoldgico do litoral leste (SEMACE, 2004).

Figura 01- Fluxograma de procedimentos da pesquisa
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Etapa 01 Definicdo dos objetivos da pesquisa e dos resultados esperados diante da hipétese
levantada para a formulagéo do projeto, identificacdo da area de estudo e andlise preliminar da
realidade local, levantamentos preliminares dos impactos soOcio-ambientais causados pelos
empreendimentos turisticos, investigacdo de documentos oficiais sobre uso e ocupagdo do
solo, entrevistas com profissionais de turismo.

Etapa 02 Levantamento e avaliacdo do conjunto de informag8es bibliograficas basicas para o
esboco do roteiro a ser desenvolvido na pesquisa (artigos, dissertacdes, livros, documentos
oficiais, mapas tematicos, imagens aéreas e de satélite, fotografias). Nessa etapa, foi delineada
a area de estudo e pensado os temas subseqiientes de composi¢do dos capitulos do trabalho.

Etapa 03 Foram realizadas entrevistas iniciais para o reconhecimento da realidade local,
objetivando entender a percepcdo da comunidade em relacdo aos empreendimentos
construidos e percepcédo em relacdo as mudancas socio-ambientais enfrentadas na atualidade,
0 que resultou nas perguntas que compuseram o questionario aplicado nos distritos. Nesta
etapa também foram fotografadas alguns empreendimentos e os passeios oferecidos as
agencias de viagens, onde foram constatados o avanco das construcdes em areas de falésias
e campos de dunas quando na execucdo dos passeios de bugues.

Etapa 04 Reconhecimento e mapeamento terrestre e aéreo dos empreendimentos turisticos, a
partir do qual foi possivel constatar inicialmente de que forma se espacializa o turismo no
municipio. Definicdo e inicio de construcdo dos mapas a serem explorados na pesquisa
(localizacdo, unidades geoambientais e uso e ocupacdo). Pesquisa da realidade socio-
ambiental e dos conflitos de uso e ocupacdo dos distritos de Beberibe contidos nos
documentos AVA e PDP.

Etapa 05 O levantamento de campo envolveu um conjunto de atividades, com procedimentos
diferenciados de pesquisa e interpretacdo. Da visita e levantamento de campo, originou-se um
registro fotografico de toda a costa de Beberibe, onde foram avaliados os empreendimentos de
maior relevancia. Levantamento dos passeios oferecidos as agéncias de turismo, tentando
identificar os possiveis impactos causados ao meio ambiente. ldentificacdo dos atrativos
turisticos e observacdo da dindmica geoambiental da area, principalmente os campos de dunas
e falésias. Aplicacdo do questiondrio a serem tabulados na andlise estatistica. Entrevistas
semi-estruturadas com 0s gestores, empresarios, pescadores e profissionais de turismo.
Também foram identificados e analisados: presenca marcante de colénia de pescadores em
algumas localidades, comparacdo de é&reas preservadas em relacdo as areas turisticas,
equipamentos e areas turisticas subutilizados e aspectos relevantes da paisagem local.

Etapa 06 Interpretacé@o e tabulacdo dos questionarios. A tabulagdo e formulacdo de tabelas
foram realizadas no programa Microsoft SPSS (Statistical Package for Social Sciences) verséo
15, j& a interpretacdo dos dados e criagdo dos graficos o programa Microsoft Excel versdo
2007.

Etapa 07 A partir da pesquisa de campo e seu cruzamento com os dados obtidos nos
questionarios e entrevistas, foi formulada uma matriz dos impactos soOcio-ambientais,
avaliando-se, através de cores, legendas e numeros, os niveis de impactos positivos e
negativos da atividade turistica em Beberibe. Na formulagdo da matriz, procurou-se cruzar 0s
dados referentes aos possiveis impactos causados pela atividade turistica e a importancia que
a atividade tem para a regido, de modo a identificar os pontos fortes, pontos fracos, as
ameacas, as potencialidades e a sustentabilidade da atividade turistica em Beberibe. Ainda
nessa etapa foi elaborada uma tabela de hierarquisacdo dos atrativos turisticos do municipio,
onde foram atribuidos valores para os atrativos efetivos e potenciais.

Etapa 08 Redacéo do trabalho e a apresentacdo dos resultados.
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Apos levantamento de indicadores sociais e conflitos gerados pelo uso e
ocupacdao do solo, foram produzidos os mapas dispostos nos capitulos trés e quatro,
0S quais abordam além da localizacdo, as unidades geoambientais onde o0s
empreendimentos turisticos se instalam e mapa de uso e ocupacao. Assim, através
dos trés mapas, teremos um parametro visual da espacialidade dos
empreendimentos turisticos no municipio, bem como as unidades ambientais mais
exploradas pela atividade. Acompanham os mapas, textos de apoio objetivando
facilitar a compreensdo e chamar atencdo para alguns aspectos relevantes a
compreensao do processo de turistificacéo de Beberibe digitalizados no programa

Os mapas teméaticos foram gerados a partir do georreferenciamento dos
mapas contidos no ZEE do litoral leste da SEMACE, IPLANCE, AVA e PDP do
municipio, utilizando-se a ferramenta ArquiGiz 9.0 em escalas diferenciadas.
Especificamente eles foram assim elaborados: mapa de localizacédo foi elaborado
baseado em dados digitais do IPLANCE (1998) do municipio de Beberibe na escala
de 1:100.000 e no Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Ceara (Zona Costeira) e
SEMACE (Escala Final 1:264.000). Para o de uso e ocupacao tivemos como base a
Planta Oficial de Parcelamento (Uso e ocupacao do solo de Beberibe/CE) e Plano
Diretor Participativo- PDP na escala de 1:100.000 (Escala Final :1:172.000). E o das
unidades geoambientais utilizamos dados do ZEE e SEMACE (Escala Final de
1:250.000).

Para a compreensdo do perfil socioecondmico da populacdo e da
percepcdo acerca da importancia atribuida a atividade turistica, foi elaborado um
guestionario composto por perguntas pontuais baseado na analise de trés categorias
distintas: perfil do morador, composto por idade, escolaridade, faixa de renda,
atividade desenvolvida e formalidade do servico (carteira assinada ou nao);
impressao sobre o turismo local, indagando-se sobre o que favoreceu o turismo na
regido, que tipo de infraestrutura contribuiu para o incremento do turismo, possiveis
mudancas nos habitos locais, sustentabilidade sdcio-cultural e econbémica da
atividade para as préximas décadas, possiveis problemas causados para 0 meio
ambiente e sociedade, importancia em relacdo aos outros segmentos da economia
e, ainda, a percep¢cdo ambiental da comunidade, relacionada com perguntas acerca
da degradacao ambiental e mudanca na paisagem.

Desta forma, conhecer a situacdo do perfil sociocultural e econémico da

populagdo e a percepcdo em relacdo a atividade turistica, forneceu-nos parametros
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para entender a aceitacédo incondicional de algumas localidades para a implantagéo
de mega-projetos a beira-mar e, em contra partida, tracar paralelos com a realidade
das localidades que continuam com sua atividade original baseado na pesca.

A organizacdo dos dados, atraves de variaveis, sejam elas qualitativas
e/ou quantitativas, permitiu uma aproximacdo da realidade da ordenacao
socioeconOmica e percepcdo ambiental, facilitando o entendimento da relacédo de
causa e efeito da insercdo da atividade turistica no municipio. O emprego da
estatistica aplicada nos forneceu métodos para coleta, organizacdo, descricao,
analise e interpretacdo de dados, cuja disposicdo em campos especificos, delineou
a compreensdo e andlise da inter-relacdo da atividade turistica com o modelo
socioeconémico adotado no municipio.

Especificamente, utilizou-se o formato de estatistica descritiva com as
seguintes etapas: coleta e criacdo do banco de dados, organizacdo e selecédo de
analise a ser executada, descricdo dos dados e selecdo das variaveis a serem
analisadas, e interpretacdo dos resultados. Em relacdo ao numero de questionario
em cada distrito, os dados foram obtidos por amostragem seguindo o grau de
importancia e numero de morador de cada area. Para a demonstracdo dos
resultados da analise estatistica, optou-se por trabalhar o formato grafico, cuja
visualizacao facilita os dados expostos nas tabelas expostas no apéndice.

Foram aplicados 195 questionarios, divididos em trés distritos ao longo da
zona costeira’, cuja intencéo foi esparcializar a pesquisa no municipio. Esse nimero
corresponde a pouco mais de 0,4% da populacao residente, marcada por um perfil
homogéneo, o que permite trabalhar com uma amostra pequena. Desta forma,
priorizamos para a aplicacdo do questionario realidades distintas de comportamento
socioeconémico no municipio, onde foram escolhidos:

e Distrito sede, priorizando as localidades de Beberibe, Morro Branco e

Praia das Fontes, sendo a primeira pela importancia que representa
para 0 municipio como centro administrativo e as outras duas

localidades pelo intenso fluxo turistico recebido;

® A quantidade de questionario para cada localidade foi determinada pela divisdo proporcional dos
195 questiondrios em relagdo a populacado total do municipio 47,000 habitantes. Chegamos desta
forma a seguinte divisdo: Distrito sede (61,54%), Paripueira (13,85%), Parajuru (21,54%) e sem
respota (3,08%).
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e Paripueira, onde priorizamos a Prainha do Canto Verde pela ocupacéo
diferenciada em relacdo aos outros distritos e forte vinculo com a
atividade pesqueira,

e Parajuru, onde se percebe investimentos turisticos de médio porte e
area mapeada para futuros projetos.

A aplicacdo dos questionarios ocorreu nos meses de janeiro e fevereiro
de 2010, em dias tomados aleatoriamente. Para a aplicacdo dos questionarios,
tivemos a participacéo de dois integrantes do projeto jovens guias da praia de Morro
Branco, objetivando facilitar a receptividade da comunidade para o preenchimento
dos questionarios.

As questdes dispostas no questionario foram elaboradas de modo que
pudessem ser respondidos pela comunidade, individualmente, sem intervencao do
pesquisador. Porém, a presenca do pesquisador foi fundamental em algumas
situacdes, levando-se em conta que (13,97%) da populacdo do municipio ndo possuli
educacédo formal. Sendo este momento também oportuno para uma conversa com
os moradores dos distritos escolhidos, a fim de coletar suas impressées sobre o
desenvolvimento do turismo na regido, a importancia da atividade e 0s possiveis
impactos socio-ambientais gerados com a instalacdo do turismo no municipio. Nao
foram aplicados questionarios em outras localidades, haja vista a pouca oferta de
equipamentos turisticos, materializados nos meios de hospedagem, barracas de
praia e restaurantes.

Procuramos, ainda, trazer a pesquisa uma base qualitativa através de
entrevistas com gestores, empresarios, pescadores e profissionais de turismo. Para
tanto, utilizamos o método de entrevista semi-estruturada, objetivando buscar
respostas as questdes pertinentes a pesquisa, mas evitando o desconforto de um
guestionario fechado, sem a possibilidade da fluidez que a comunicacao oral pode
trazer. O roteiro utilizado para as perguntas guiou a entrevista por meio dos tépicos
principais a serem cobertos. A sequéncia seguiu uma logica de assuntos, dos mais
simples aos mais complexos, respeitando o sentido do seu encadeamento.

A partir dessas opinides e do cruzamento dos dados, buscou-se néo
incorrer no erro de uma visao particularizada do tema. Objetivando captar todos os
detalhes durante as entrevistas, com a autorizacdo dos representantes escolhidos
para os depoimentos, as falas foram gravadas e analisadas posteriormente, sendo

priorizadas para compor o texto de andlise as colocagbes mais pertinentes ao
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entendimento do objeto pesquisado. No que se refere a forma de andlise das
entrevistas e a pesquisa, numa perspectiva mais humanizada, utilizou-se conceitos
metodoldgicos defendidos pelas autoras Cremilda Medina e Cecilia Minayo (1996),
gue trabalham a andlise dos dados na perspectiva do seu contexto sdcio-histoérico.

Durante as entrevista, tentamos, através das falas® dos entrevistados, nos
apropriar das interpretagcbes necessarias para 0 entendimento das questdes
levantadas pela pesquisa e fazer uma analise mais plural acerca de como vem
sendo desenvolvidas as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do turismo
no municipio de Beberibe. Sendo, neste sentido, necesséario entender e inter-
relacionar os discursos que encampam a atividade turistica, na medida em que os
atores sociais tornam-se personagens de grande relevancia nesse processo.

Para classificar e hierarquizar os atrativos turisticos no municipio de
Beberibe, foi utilizada a mesma metodologia adotada no Plano de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentavel — PDITS de Salvador e entorno, o qual segue as
diretrizes contidas na Metodologia do Inventario da Oferta Turistica da EMBRATUR.

O estudo se inicia com uma analise sobre a situacédo atual dos atrativos
turisticos, tendo como base o inventario turistico do municipio. Serdo apresentados
os atrativos efetivos’ e potenciais, citados por distritos. Assim, teremos uma amostra
dos atrativos turisticos ofertados no municipio de Beberibe, o qual sera analisado
posteriormente no contexto dos impactos soOcio-ambientais gerados pela
implantacdo dos equipamentos turisticos na zona costeira do municipio tratado no
Capitulo 04.

Como concluséo, foi feito um breve comentario da situacao atual e futura
dos atrativos turisticos em Beberibe, tendo como base os atrativos efetivos e
potenciais, dando uma visdo mais completa acerca das vocacgles turisticas dos
equipamentos turisticos ofertados pelo municipio, como também apresentado uma
carta-mapa dos atrativos e seus respectivos distritos.

Para a classificacdo dos atrativos, os mesmos foram visitados seguindo a

tabela do inventario turistico de Beberibe, a qual foi atualizada a partir de visita em

Para essa andlise, utilizamos procedimentos empregados na analise do discurso, o qual se
configura pela reflexdo sobre a maneira como a linguagem esti materializada da ideologia e como
a ideologia se manifesta na lingua. Sendo a linguagem concebida como mediadora necessaria
entre o homem e a realidade natural e social. (ORLANDI, 2000)

" Quase que todos os atrativos foram encampados na categoria “Atrativos Naturais”, ja que as demais
categorias de analise “Historico-culturais e Manifestagbes” e “Usos Tradicionais e Populares” néo
se estabelecem como categoria turistica predominante no municipio, salvo os citados na lista
analisada que aparecem como potencias a oferta turistica.
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campo e cruzamento das informacdes entre o documento e a constatacdo em loco.
Para cada atrativo foi preenchida uma ficha de avaliacdo, sendo essa a base de
roteiro para a analise, pontuacdo e classificagdo dos atrativos. A avaliagdo foi
realizada durante a pesquisa de campo e coleta de dados secundarios para compor
a pesquisa.

Em vista da concentracdo da atividade turistica no municipio ocorrer com
mais énfase em apenas algumas localidades como Morro Branco e Praia das
Fontes, foi necessario separar os atrativos em efetivos e potenciais®.

e Atrativos Turisticos Efetivos: sdo 0s produtos turisticos, ou seja,

atrativos formatados comercialmente, facilitando sua distribuicdo e
utilizados pelas agéncias de turismo e operadoras turisticas.

e Atrativos Turisticos Potenciais: sdo aqueles que nao possuem
infraestrutura para receber o turista, ndo estando inseridos no mercado,
embora possuam algum grau de atratividade.

Em seguida, os atrativos turisticos foram pontuados, em notas de 0 a 5,

para 0s seguintes quesitos:

e Acessibilidade: Este quesito leva em conta o conforto do deslocamento
(meios de transporte e condi¢cdes das vias de acesso); o tempo de
deslocamento; a facilidade de acesso (sinalizacéo eficiente, utilizacao
de vias familiares, esforco desprendido para atingir o local) e a
sensacdao do trajeto (entorno, apelo paisagistico, etc).

e Infraestrutura: Leva em conta o equipamento utilizado pelas agéncias
receptivas ou com potencial de utilizacdo, aspectos do lixo (lixeiras,
coleta e varricdo); telecomunicacdes (telefones publicos, cobertura de
celular); saneamento basico (distribuicdo de agua e coleta de esgoto) e
seguranca do turista no local.

e Escala: Identifica a localizagdo geografica da demanda que o atrativo
gera, sendo: 2=local, 3=regional, 4=nacional e 5=internacional.

e Beleza: Avalia subjetivamente a beleza do atrativo e do local onde este

se encontra.

® Durante o mapeamento terrestre da area de estudo, observou-se que muitos atrativos néo tinham
estrutura adequada ou eram subutilizados, sendo esses espagos utilizados s6 nos finais de
semana e em grande parte pela populagéo local. Definiu-se, portanto, que os atrativos fossem
divididos em efetivos e potenciais. Sendo os efetivos para aqueles utilizados diariamente pelas
agéncias de turismo; e potencial para aqueles que possuem atrativos, mas que nao possuem
visitacao diaria.
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e Caracteristicas ambientais: Identifica a importancia geomorfolégica do
atrativo; sua originalidade (beleza cénica).

e Apoio do Poder Publico e Importancia para a Comunidade: Avalia a
importancia do atrativo pelos pontos de vista do poder publico e da
comunidade local e as a¢des desenvolvidas em prol deste atrativo.

e Sazonalidade: Caracteriza a sazonalidade no atrativo: 1=fluxo pontual
em alta temporada; 2=fluxo pontual em baixa temporada (finais de
semana); 3= periodo de férias; 5= 0 ano todo.

e Condigbes de preservagao (meio ambiente): Avalia a situagdo na qual o
patrimonio ambiental se encontra.

As notas obedeceram aos seguintes parametros:

Parametro de Avaliacéo

Nota
Numérica | Qualificagcéo

0 Inexistente/Vazio
Ruim

Fraco

1

2

3 Regular
4 Bom
5

Excelente

Tabela 01 — Parametro de avaliacdo dos atrativos turisticos
Fonte: Fundacado Getulio Vargas

Para cada quesito acima foi estimado um peso, ou seja, a sua importancia
perante os demais, levando-se em conta, inclusive, o valor afetivo e cénico atribuido
pela comunidade ao atrativo. Os pesos relativos variaram de 1 a 3. Dessa forma,
alguns critérios foram considerados mais importantes para efeitos de classificacdo. A
nota de um atrativo referente a cada critério foi multiplicada pelo seu respectivo
peso, chegando-se a um resultado parcial. A soma de todas as multiplicacdes dos

critérios por seus respectivos pesos originou um resultado final, isto €, a pontuacéo
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total daquele atrativo turistico, o qual utilizamos para verificacdo das condi¢cdes
atuais e futuras do atrativo.

Constatada a diferenciacdo entre os atrativos efetivos e potenciais, foi
necessario aplicar diferentes parametros para os atrativos efetivos e os potenciais,
procurando evitar distor¢cdes na avaliacdo e na classificacdo. Enquanto os atrativos
efetivos foram avaliados com todos o0s quesitos, 0s potenciais foram somente
avaliados pelos quesitos de acessibilidade, beleza e caracteristicas ambientais. Os
pesos aplicados aos quesitos para o0s atrativos efetivos e potenciais sao listados na
tabela a seqguir.

Peso dos Quesitos de Avaliagéo

Atrativos
Efetivos Potenciais

Acessibilidade 2 0

Escala 1 0

Caracteristicas Ambientais 3 3

Sazonalidade 2 0

Tabela 02 — Pesos dos quesitos de avaliagdo dos atrativos turisticos
Fonte: Fundacado Getulio Vargas

Ainda, como investigacdo para as possiveis externalidades geradas pelo
avanco dos empreendimentos turisticos no municipio de Beberibe, elaborou-se uma
matriz de impactos que auxilia na caracterizagdo geral do quadro das mudancas
socio-ambientais verificadas na area de estudo. Para tanto, utilizamos a Matriz de

Leopold, a qual se configura numa base bidimensional pautada na correlagdo entre
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as atividades turisticas desenvolvidas em Beberibe e as mudancas ou adaptacdes
ocorridas no seu entorno fisico e social.

A organizagédo da matriz disposta sob a forma de linhas e colunas auxilia
uma fécil visualizagdo para o leitor acerca da variedade de interagbes que ocorrem
na correlacdo dos fatores analisados, como também auxilia na identificacdo dos
impactos considerados significativos (LEOPOLD, 1971). Por exemplo, através da
matriz observam-se as interferéncias sofridas no meio natural com a construgao dos
empreendimentos imobiliarios, ou ainda, a perda do patrimdnio pessoal com o
avanco dos equipamentos turisticos no municipio.

Para a matriz proposta, as atividades e equipamentos turisticos do
municipio de Beberibe foram agrupados em trés categorias: equipamentos turisticos,
passeios e atividades. Ja os elementos ambientais e sociais afetados sao agrupados
em trinta categorias: contemplando o meio natural, meio humano e paisagem®. A
organizacao da matriz se estabelece em duas partes distintas: no primeiro momento
se assinala todas as possiveis interacdes entre as acdes e os fatores considerados
significantes para a avaliacdo dos impactos gerados na area de estudo; para, em
seguida, atribuir-se um conjunto de legendas, valores e cores, a fim de mensurar a
importancia, intensidade e magnitude do impacto.

A pontuacdo da magnitude da interacdo inserido em cada célula
corresponde a uma escala arbitraria que vai de -1 a -3 (impactos adversos) e de 1 a
3 (impactos benéficos). Se a magnitude for zero, significa que ndo houve interacéo
entre as atividades e as categorias de andlise e a célula ndo é marcada. Cada célula
é dividida em duas partes, sendo a importancia indicada no canto superior esquerdo
da célula pelas letras (P) e (N) para positivo e negativo, respectivamente, ao passo
gue a magnitude € apontada no canto inferior direito. Ao final da matriz, estabelece-
se, através de uma média aritmética simples, uma relacdo entre os pontos avaliados
como benéficos e adversos acerca dos empreendimentos turisticos desenvolvidos
no municipio, o qual nos fornece uma visao geral do grau de impacto gerado pelos
mesmos.

Para este trabalho, além da Introducdo e Consideracdes finais (capitulo

4), a pesquisa estrutura-se em mais trés capitulos, onde se expbe e debate o

° A paisagem aqui é vista como espaco de inter-relacdo dos componentes fisicos e antrépicos, cuja
interpretacdo depende da elaboragdo mental de um conjunto de percepc¢des da cena observada.
Nesta perspectiva, Rodriguez et. al (2007) define essa paisagem como um conjunto inter-
relacionado de formacdes naturais e antroponaturais, uma area em transformagdo e fonte de
percepcoes estéticas.
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processo de turistificacdo, as externalidades geradas e prépria sustentabilidade da
atividade no municipio de Beberibe.

O capitulo 1 da pesquisa, intitulado “Turismo como estratégia de
desenvolvimento politico-econdmico no Ceara”, enfoca o contexto econdémico e
politico que levaram o turismo do Ceard a se desenvolver a partir da década de
1980. Para melhor compreensdo do assunto, investiga-se as politicas e planos
estratégicos tracados pelo governo para o reconhecimento do Ceara como destino
potencial para investimento no setor turistico. Tenta-se, ainda, entender o papel da
midia e marketing no processo de internacionaliza¢do do turismo local, e como a
atividade turistica se espacializa ao longo do litoral cearense.

Numa pesquisa mais especifica sobre 0 avanco da atividade turistica na
costa cearense, o capitulo 2 é dedicado a analise do desenvolvimento do turismo no
municipio de Beberibe, o que possibilitou uma compreensdo do processo de
turistificacdo do referido territério, o reconhecimento dos equipamentos e potencial
turistico do municipio e a impressdo da comunidade acerca dos impactos gerados
pela atividade. Nesse sentido, tentamos entender a organizagcdo do espaco e
identificar as variaveis que interferem na sua estrutura através da abordagem da
atividade turistica como produtora, consumidora e transformadora do lugar.

O Capitulo 3 reune a analise das externalidades geradas pelo avanco dos
empreendimentos turisticos em Beberibe, onde trabalhamos a relacdo de perda e
ganho para sociedade e meio natural com a insercéo do turismo no municipio, tendo
como base a analise do quadro dos impactos soécio-ambientais gerados e o0s
documentos municipais acerca do uso e ocupac¢ao do solo.

Desta forma, os capitulos 1, 2 e 3 formam a base tedrica em torno da
problematica do avanco dos empreendimentos turisticos nas zona costeira de
Beberibe, bem como das externalidades geradas a partir dessa insercao, visando
extrair desse exercicio, informacdes capazes de serem convertidas em contribui¢cdes
para a gestdo do turismo local e meio de avaliagdo para os impactos soécio-
ambientais gerados pela atividade turistica.

No desenvolvimento da pesquisa, houve, em todas as etapas de
elaboracado, o cruzamento das visdes de pesquisador e profissional de turismo que,
inevitavelmente, permitiu uma abordagem mais critica do tema. A interacdo dessas
visdes foram de grande importancia para o levantamento das hipGteses a serem

desenvolvidas no trabalho. Contudo, para n&do incorrer no erro de uma viséo
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particularizada, traca-se a estratégia da pesquisa voltada a interdisciplinaridade. O
objetivo foi unir o conhecimento empirico e o estudo tedrico, buscando
complementaridade e o entendimento mais solido dos dados apurados.

Tentou-se, de acordo com Demo (1995) e Silva (1985), tracar parametros
gue nos guiou em todas as etapas da pesquisa quando surgiram duvidas de como
se comportar diante da analise critica do objeto exposto. Como empregado em
(SILVA, 1985. p.10) quando trabalha a pesquisa social: “a metodologia do trabalho
na area da pesquisa social deve ter seu caminho tracado na pesquisa-acao,
buscando um referencial proximo da observacao-participante dos antropélogos, mas
gue supera 0s canones cientificistas da neutralidade do pesquisador, assumindo a
evidéncia de que quem pesquisa possui sentimentos, emocdes, ideologias, que nao

podem ser abstratamente desprendidas do objeto pesquisado”.



1 O TURISMO COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO POLITICO-
ECONOMICO NO CEARA

1.1 Aiinsercao do turismo no planejamento governamental

Seguindo a cronologia dos paises em desenvolvimento e em consonancia
com estratégias politicas que buscam novas atividades para o fomento do campo
econbmico, s6 a partir das décadas de 1970 e mais intensamente em 1980, a
atividade turistica no Ceara consolida-se e traca as bases estratégicas para o que se
contextualiza hoje como turismo de massa'®. A partir dessa base de andlise, para
entender o processo que torna possivel o reconhecimento do Ceara como poélo
turistico, sera preciso revisitar o préprio caminho tracado pela gestdo publica no
territorio cearense nas ultimas décadas, cujas mudancas dos perfis administrativos
dos governantes demandam uma nova postura para a atividade turistica. A partir do
novo plano de (re)estruturagéo politica e econdmica no Estado, a atividade turistica
aparece como um dos campos prioritarios nas proximas gestdes e atividade
emergente capaz de contribuir para o déficit de equilibrio da economia local em
algumas localidades.

O panorama politico administrativo do Ceara é marcado por duas fases
distintas: o primeiro representado por uma politica mais tradicional, cujo ultimo
representante foi o governo de Virgilio Tavora (1982); e um outro segmento voltado
a politica de globalizacdo e em consenso com o campo politico brasileiro da década
de 1980, periodo marcado pela redemocratizacéo e principalmente por rupturas nas
formas de produzir e vivenciar a politica (Carvalho, 2001). A essa nova fase atribui-
se uma série de mudancas no que se refere a forma de fazer politica no Estado,
cujo primeiro mandato se configura com a eleicdo do empresario Tasso Jereissati,
em 1986. Em 1990, é eleito seu sucessor, Ciro Gomes. Em 1994 e 1998, reelegeu-
se seguidamente, permanecendo no Governo do Estado por 12 anos.

O novo ciclo politico cearense €, portanto, inaugurado na gestdo do

empresario Tasso Jereissati, marcado por um novo perfil administrativo e pelo uso

19 Turismo de massa: Caracterizado pelo grande volume de pessoas que viajam em grupos ou
individualmente para os mesmos lugares, geralmente nas mesmas épocas do ano. E o mais
convencional nas areas litoaneas, passivo e sazonal, tendo a sua cria¢do vinculado a consolidagao
do capitalismo. E normalmente menos exigente e desprovido de um maior conforto, pois € um
segmento turistico voltado para a classe média da sociedade e tem como caracteristica principal o
seu baixo custo. O turismo de massa acaba sendo considerado o grande responsavel pelas
agressodes aos ecossistemas naturais. Adaptado de RUSCHMANN (1997) pelo autor.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Baixo_custo
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das técnicas de comunicacdo e marketing politico. Esse novo viés administrativo
impde um sentido simbdlico de mudanca no campo politico do Ceara; o que marca
também efetivamente uma ruptura com os padrdoes administrativos anterior a essa
fase, representado pelo modelo politico tradicional. Portanto, esse novo ciclo, no
gual um modelo de planejamento se impde, constitui-se numa estratégia de reversao
de comportamento e expectativa, bem como a producdo de novas imagens sobre 0
Estado (BENEVIDES, 1998).

Bandeira (2008) destaca o fato de que a derrota dos governos anteriores,
chamados de coronéis, nao foi apenas eleitoral, mas também publica, visto que seus
representantes sairam com suas imagens denegridas, associados a politicos
clientelistas e retrégrados, os responsaveis pela miséria do Estado. O governo
tassista, também chamado como “Governo das Mudancgas”, incorpora no seu plano
administrativo um conjunto de mudancas elementares para superar a falta de
crescimento do Estado nas décadas anteriores, atribuido ao periodo governado
pelos seus antecessores.

Nessa perspectiva, 0 governo Tasso traca sua base de atuacao voltada
para um plano governamental diferenciado, focada em areas estratégicas da
economia, entre elas o turismo, com forte tendéncia ao uso das técnicas da
comunicacdo e do marketing. Nessa perspectiva, a imagem governamental é
trabalhada em associacdo ao momento de ascenséao politico e econémico do Ceara
nos cenarios local e nacional, cujo Estado até entdo desprovido de recursos,
aparece a partir da nova estruturacdo com destaque para investimentos no
Nordeste.

Entre as mudancas estratégicas, o governo buscou a constru¢do de uma
nova imagem para o Estado. Distanciada, portanto, da imagem do Ceara téo
associado aos regimes climaticos nordestinos, em que o sol passa de fator limitante
a justificativa de cenario propicio aos investimentos para o segmento turistico.

Tratava-se de insumo*! estratégico para o desenvolvimento do turismo litoraneo.

' Nas campanhas de divulgacdo do potencial turistico litoraneo, o sol aparece como um fator
indispensavel como elemento de atratividade dos roteiros, tornando-se, inclusive, elemento
essencial para a divulgacdo nas campanhas de marketing elaboradas para o destino Ceard nos
centros emissores. A esse respeito a partir do ano de 2007, em uma parceria firmada entre governo
do Estado e a maior operadora de turismo do pais, é criado 0 “Seguro Sol”, no qual o cliente que,
aderindo ao seguro na compra do pacote e enfrentando dois dias de chuva em Fortaleza nos
horarios determinados ao banho de sol, ganharia uma viagem de retorno a Fortaleza em outro
periodo agendado na operadora.
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(...) Para tanto, uma estratégia mercadoldgica tem certamente contribuido,
onde o apoio publico ao desenvolvimento do turismo — paralelamente a
producéo e veiculagdo de uma nova imagem externa do Estado — compde
uma das diretrizes significativas desta estratégia e uma das preocupacodes
prioritérias do planejamento estadual. (BENE-VIDES, 1998, p.28)

Para a implantagdo do novo conjunto administrativo, a aceitacao popular
era fundamental, j& que a prética de uma politica mais tradicional e menos
participativa estava sendo superada com a derrota nas urnas do candidato apoiado
pelo candidato da oposicdo. Para tanto, foi desenvolvido um amplo plano de
comunicacdo através do marketing politico, com o objetivo de criar uma imagem
favoravel do governo e assim garantir uma comunicacdo mais eficiente e persuasiva
no que se refere a aceitacdo do plano administrativo tracado. A énfase na nova
forma de governo foi ressaltada através do discurso do candidato Tasso, com ampla
divulgacdo na midia de massa. Fundamentava-se na eliminacdo do clientelismo,
combate a miséria através de setores estratégicos e propostas de mudancas
(SOUZA, 2000).

O novo panorama administrativo, iniciado na “Era Tasso”, representa
também uma grande mudanca no perfil da economia local. Encontra-se adequado
as politicas neoliberais, caracterizada pela abertura do mercado cearense a
exportacdo e atracdo de investimentos privados para alguns setores do segmento
econdmico, a exemplo do turismo. Esse se manifesta nas estratégias de marketing
para a estruturacdo e venda do produto turistico “Ceard”, demarcadas por medidas
politicas e investimentos no setor. A partir da demanda de investimentos, viabilizou-
se o0 reconhecimento do segmento turistico como atividade de destaque na
economia regional.

O turismo se apresenta com destague nesse processo, incentivado pela
reducdo de incentivos fiscais para os projetos desenvolvidos no setor e fortes
investimentos em campanhas de marketing que ressaltam o momento de transicéo e
de abertura do mercado cearense aos polos emissivos internacionais, através da
divulgacdo do potencial econdmico e paisagistico litoraneo®. A demanda na
construcdo de novos empreendimentos vem favorecer a infraestrutura turistica

necessaria para a insercéo do destino Ceara no elenco dos destinos internacionais.

2 A imagem do turismo do Estado se associa ao turismo de sol e praia, embora haja o interesse e
iniciativas do governo em delinear propostas de interiorizagdo do turismo. Além do turismo
litordneo, a iniciativa de segmentacao do turismo local se foca nas possibilidades de atracéo para
turismo de aventura, religioso e cultural.
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Com a intencdo de levar o Estado do Ceara a competir no mercado
globalizado, implanta-se no territério cearense uma infraestrutura e acelera-
se sua modernizagéo. Essas agdes “progressistas” significam a entrada do
Ceard na nova modernidade e seu alinhamento as exigéncias da
globalizagéo. O governo passa a considerar o turismo uma prioridade
econdmica com a visdo da globalidade. (Coriolano, 1998, p.39)

Nesse sentido, no final da década de 1980, o governo implementa uma
série de medidas para atrair investidores para o segmento turistico. Isto marca
efetivamente a entrada do Ceara entre os pélos de investimentos para o segmento
turistico e, a partir dai, percebe-se transformacdes simbdlicas em torno da imagem
do Cearé.

De acordo com a politica estratégica para o desenvolvimento sustentavel
do governo (1998), “o turismo é priorizado como aglutinador e gerador de negdcios
econbmicos, do desenvolvimento social e base do desenvolvimento regional e
municipal”. A zona costeira é sinalizada como area prioritaria, pela proximidade com
a capital e pela expressividade dos sistemas ambientais que caracterizam a regiao.
O que demanda uma analise especifica e cuidadosa, tendo em vista que essa
ocupacdo sugestiona a ocupacao de territorio que corresponde apenas uma faixa
continua com menos de 10% do territorio cearense.

E nesse contexto de transicio administrativa e de uma forte campanha de
marketing governamental que se observa, no Ceara, o incremento de investimentos
em equipamentos turisticos™® capaz de atender a demanda crescente a partir da
referida década. Consequientemente, o intenso investimento nas zonas litoraneas
adjacentes a Fortaleza em direcdo ao interior, demandando uma mudanca no perfil
do turismo local de polo receptor para cenario de investimentos no segmento
turistico-imobiliario ao longo da costa.

Observa-se, no referido periodo, a priorizacdo do turismo como espelho
de um macro programa governamental que tem suas bases de desenvolvimento
pautadas na modernidade, abertura econémica, investimento em infraestrutura e
insercdo do Estado no panorama global de incentivos aos investimentos externos.

Benevides (1998) resume essa fase de transicdo politica e econdmica no Ceara

* No final da década de 1980, é inaugurado o complexo Beach Park, equipamento de grande
relevancia para o incremento de fluxo turistico via Fortaleza. O que contribui para o avango do
turismo receptivo, com a instalacdo de agéncias receptivas e estrutura de servico capaz de
atender a demanda crescente. E relevante, também, a parceria estabelecida entre Beach Park
(iniciativa privada) e governo (iniciativa pablica) no sentido de investimento em a¢fes de marketing
para o produto Ceara, contribuindo para a inducdo do marketing turistico no Estado.
Posteriormente, também se instala, com 0 mesmo propdsito, parcerias entre 0 complexo turistico e
as operadoras de turismo.
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como uma “diretriz de modernizacdo da economia cearense e um “simulacro”
veiculador da modernizacdo cultural e politica do Estado, a despeito de esta
atividade estar mais conectada com praticas e valores da pés-modernidade”.

A partir de um amplo plano de divulgacdo pautado nos aspectos
econdmicos e fisicos, o governo cria uma ampla estratégia de divulgagdo. Por
intermédio de campanhas de marketing governamental dispostas numa sequéncia
gue varia entre vantagens econdmicas, riquezas naturais, facilidades de aquisicédo
de terrenos e incentivos a implantacdo de projetos turisticos em zonas costeiras.

Em consonancia com a politica desenvolvimentista do Estado, o governo
Tasso Jereissati amplia o planejamento fisico-territorial do turismo através do
Programa de Desenvolvimento do Turismo do Litoral do Ceara — PRODETURIS.
Programa voltado para o ordenamento do espaco litoraneo cearense, elaborado em
1989, que antecede o PRODETUR/NE, e se configura a partir da resultante de
viagens e estudos diagnosticos de campo voltados para o mapeamento do potencial
turistico, que sinalizou quatro regides com vocagao para 0 segmento turistico no
Ceara.

Capitaneado com recursos financeiros provenientes exclusivamente do
Estado, o PRODETURIS traduz o interesse de ordenacdo do territorio para projetos
turisticos, o que evidencia uma mudanca de percepcao em relacdo a atividade como
elemento importante na pauta da agenda econdémica do Estado, o que difere de
outros programas desenvolvidos pelos governos anteriores™.

No Plano de Governo do Estado do Ceara — Plagec, no governo de César
Cals (1971), o potencial turistico do Estado é citado como amplo e diversificado, mas
sem uma diretriz capaz de ordenamento e planejamento para a atividade. Tratando-
se de uma timida e fragil identificacdo do potencial turistico do Estado
(CORIOLANO, 1998).

A éarea de abrangéncia do PRODETURIS/CE influenciou diretamente vinte e
guatro municipios costeiros, estendendo-se por 573 km de costa, o que representa
13% da area do Ceara e sinalizam os locais prioritarios para investimentos costeiros
(Figura 02)

* As acBes voltadas para o ordenamento e planejamento turistico no Estado tinham, anteriormente,
na EMCETUR (1971), as a¢fes de desenvolvimento da atividade turistica para o Ceara, tendo
suas acdes voltadas para o litoral de Fortaleza, as serras de |biapaba, de Baturité e Guaramiranga,
como também as cidades de Juazeiro e Canindé (CORIOLANO, 1898).
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O projeto iniciado pelo governo Tasso tem sua continuidade garantida
pelo seu sucessor, Ciro Gomes, que torna o projeto mais articulado aos requisitos
neo-liberais e abrangendo quase que a totalidade do litoral, embora envolvendo
também algumas areas do interior do Estado. Com o governo de Ciro Gomes, houve
uma mudanca no foco estratégico de promocdo para o mercado cearense de

I*> a partir de voos vindo da Itélia e

turismo, sendo vinculado o turismo internaciona
Argentina. Além da nova perspectiva de busca de mercado, desenvolve-se uma

atencdo especial para as campanhas de marketing turistico promovidas para o

* Com essa nova etapa de governo, o turismo internacional é priorizado através da capitacdo de
voos e acdes especificas para o mercado internacional. A perspectiva se volta para o mercado
internacional como demanda preferencial a ser conquistada, cujo mercado se configura como
potencia e rentavel.
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produto Ceara, levando-se em conta que o reconhecimento do destino no exterior
era praticamente inexistente.

Com a captagdo do mercado internacional, verifica-se o inicio da fixagédo
de equipamentos turisticos fora do perimetro de Fortaleza, o que marca também a
posicdo da capital como centro irradiador de fluxo turistico para outras areas da
zona costeira. A partir do aeroporto Pinto Martins, em Fortaleza, houve um avanco
significativo do fluxo de visitantes para o litoral leste, no primeiro momento e, a partir
de um volume expressivo de recursos publicos através do PRODETUR/NE, no litoral
oeste.

Na década de 1990, o Cearad se insere no Programa de Acdo para o
Desenvolvimento do Turismo na Regidao Nordeste — PRODETUR/NE, projeto que
agrupou nove estados do nordeste’® financiada com recursos proprios, governo
federal e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. O PRODETUR/ NE,
hoje na sua segunda fase (2005), buscou dinamizar o turismo na faixa litordnea no
Nordeste, através da implementacdo de infraestrutura basica nos locais indicados
pelos governos locais e estaduais com o objetivo de fomentar a oferta turistica, bem
como contribuir para o desenvolvimento econémico dos estados. Seria também uma
forma de (re)organizar o territorio para o turismo além daqueles ja praticado pelos
moradores de segundas residéncias.

Na andlise de Benevides (1998, p. 59), o turismo com a chegada do
PRODETUR, seria uma forma de planejar e ordenar a atividade no sentido de que:
“nao levasse em conta somente a atual demanda efetiva, mas que estabelecesse os
mecanismos orientadores e geradores de uma oferta futura, sintonizadas com as
grandes tendéncia da economia mundializada”.

O PRODETUR/NE associa-se ao plano anteriormente iniciado pelo
governo do Cearad (Prodeturis), cuja atividade turistica nas zonas costeiras é
priorizada como meio de dinamizar a economia local através da captacdo de
recursos nacionais e internacionais para investimentos no setor turistico. O efetivo
espraiamento do fluxo turistico no litoral cearense e a internacionalizacdo do
turismo, deu-se com a implantacdo da primeira etapa do PRODETUR/NE, levando
progressivamente o aumento no fluxo de turistas estrangeiros e investimentos

nacionais e internacionais para a area.

'® Estados contemplados com o Prodetur Nordeste |: Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e uma por¢édo do territério de Minas Gerais.
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Dantas (2004) ressalta os avancos do segmento turistico em alguns
estados do Nordeste com o0s recursos provenientes do PRODETUR I, onde se
verificam avancos nas condi¢fes de atracdo e distribuicdo dos fluxos turisticos a
partir do incremento dos empreendimentos turisticos receptivos, 0s quais se
destacam os estados da Bahia, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte.

No Ceara, o PRODETUR/CE |, contempla, em sua primeira fase, areas
contidas no litoral oeste, também conhecida como Costa do Solpoente. A area
priorizada nessa fase inicial de constitui de uma faixa de 115 km de litoral, trecho
compreendido entre o Lagamar do Cauipe, em Caucaia, até a Praia da Baleia, em
Itapipoca, (CORIOLANO, 1998). Apenas seis municipios compdem a area do
PRODETUR/NE na primeira etapa: Caucaia, Sdo Goncalo do Amarante, Paracuru,

Paraipaba, Trairi e Itapipoca. (Figura 03 e Gréfico 01)
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Grafico 01 - PRODETUR/NE |
(Valores contratados pelos Estados em Milhdes)
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A escolha da regido compreendendo 0s municipios citados para a

implantacdo do PRODETUR, em sua primeira fase apoiou-se nas seguintes razoes:

ePermaneceu relativamente menos assediada pela ocupacdo e pela
especulacdo imobiliaria; onde a principal via de acesso, BR 222,
mantém-se mais afastada do litoral, ao contrario da rodovia para as
areas litordneas da Costa do Solnascente;

eDetém maior contingente populacional, tanto em relacdo a populagcéo
total como a urbana (excluindo Fortaleza);

ePossui maior numero de localidades e aglomerados urbanos costeiros;

eTodos 0s seus municipios tém por lei a obrigatoriedade do Plano Diretor;

eSua estrutura fundiaria € composta de pequenas, médias e grandes
propriedades, o0 que seria mais adequado para dinamizacdo de
investimentos turisticos, na medida em que pode responder a uma
demanda derivada (alimentos, materiais de construcdo, mobiliario e

pecas decorativas e utilitarias para os hotéis e pousadas);
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eDemanda por urgentes agdes de protecdo ambiental face ao avango de
um processo de ocupacao espontaneo, mais vulneravel a degradacao
ambiental. (Fonte: Benevides, 1998, p. 33 e 34)

Além dos investimentos nos setores de saneamento, transportes,
recuperagdo e protegcdo ambiental, o PRODETUR/NE priorizou a ampliagdo e
modernizacdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins'’, em Fortaleza. Seu
significado como equipamento turistico € bastante expressivo, ja que o Estado ndo
possui aeroportos regionais expressivos na faixa litorAnea. A nova légica de
ordenacdo do territério cearense, pautado na infraestrutura turistica na zona
costeira, beneficiou, sobretudo, a iniciativa privada e a implantacdo de segundas
residéncias no litoral. O que sera percebido pelo volume de investimentos em
equipamentos turistico-imobiliarios nos municipios costeiros priorizados pelo
governo como polos turisticos™®.

Nesse contexto, destaca-se a valorizacdo do potencial turistico litoraneo
no Ceard, expresso como uma possibilidade para investimentos imediatos e retornos
econdmicos em curto prazo. O consorcio entre 0 governo e a iniciativa privada
objetivou viabilizar o fluxo turistico e criar equipamentos para garantir a
permanéncia, por mais tempo, de visitantes oriundos do exterior, o que garantiria,

também, atenuar os efeitos da sazonalidade da atividade turistica.

Pode-se afirmar que o turismo foi introduzido programadamente no Ceara,
de forma mais arrojada, pelas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, no final da década de 1980, com o Plano das Mudancas, do
governo Tasso Jereissati (1987/1990). Nesse governo, o Estado passa a
considerar o turismo como um dos eixos de propulsdo da crescente
economia local. Até entdo, o turismo no Cearé era uma atividade econdmica
de pouca relevancia, com ag¢fes desarticuladas, visando somente trazer
turistas ao estado, sem uma preocupag¢do maior com a vinculagdo do
turismo a macroeconomia estadual. (Coriolano, 1998, p.66)

Para Dantas (2004), o referido momento de valorizacdo da zona costeira
pelo segmento turistico é marcado, também, pela mudanca de perspectiva de
ocupacdo paralela a zona costeira em detrimento da racionalidade anterior
caracterizado pela ocupacédo perpendicular ao litoral. O novo projeto de mudancas

do governo Tasso para 0 segmento turistico acentua o interesse pelas areas

" para a construgdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza, foram gastos US$ 78,2
milhdes provenientes de verbas do PRODETUR 1.

'® Dantas (2007) ressalta que o maior volume de investimentos governamentais destinou-se ao litoral
oeste, pela sua participagdo prioritaria no PRODETUR/NE. Ja os investimentos do litoral leste, na
sua grande porcao, sdo oriundos da iniciativa privada. (Geousp, N° 22, pp. 09 - 30, 2007)
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litoraneas, o que difere dos governos anteriores, que tinham seus planos de
investimentos turisticos focados principalmente nas regibes das serras e da

depresséo sertaneja.

Os anos de 1970 e 1980 simbolizam importante movimento de
transformacdo e de incorporacdo de zonas de praia do Ceard a

7

sociedade de consumo; é, no final dos anos 1980, porém, que se
observa a intensificagdo deste processo nos municipios litoraneos,
gracas a intervengdo do Estado buscando posicionar o Ceara no
mercado turistico nacional e internacional. (Dantas, 2002, p. 83)

Nestes termos, 0 consorcio entre poder publico e iniciativa privada volta-
se para investimentos a beira-mar, instrumentalizada pelas campanhas de marketing
e sustentada pela formatacdo de um quadro simbdlico de valorizacdo das zonas de
praias, e campo promissor para os investimentos externos. “O litoral passa a ser
viavel por nele serem mais faceis os investimentos e retornos garantidos, com menor
risco e em menor prazo”. (CORIOLANO, 1998. p.67)

O conjunto de mudangas da “Era Tasso”, percebidos nos campos
econdmicos e politicos, tendo como pano de fundo o desenvolvimento de uma
ampla campanha de marketing politico, constroi o quadro simbdlico de um Ceara
promissor para investimentos no segmento turistico. Também garante a producao de
uma imagem positiva de seus governantes no cenario nacional, a qual sera
explorada com todo vigor quando o segmento turistico passa a ser utilizado como

espelho de alavancagem governamental no panorama politico-econémico do pais.

1.2 Marketing turistico e alavancagem governamental

A mudanca ocorrida na politica e economia do Ceara com a chegada do
governo Tasso trouxe consigo a projecdo de um novo modo de articulagdo o
segmento turistico, eis o elemento prioritario na pauta do governo e meio de
divulgacdo transversal da imagem que se queria estabelecer de estado
expansionista. A partir da nova imagem estabelecida para o Ceara, de estado
moderno e em consenso com 0 panorama politico-econémico vigente da década de
1980, o governo estadual também trabalha sua imagem no cenario nacional, como a
figura responsavel pelas mudancas corridas. Isto favorece a construcdo de uma
imagem positiva desse grupo e momento favoravel de divulgacéo transversal do

governo local no cenario politico nacional.
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Nessa perspectiva, a atencdo dedicada ao projeto do marketing politico
trabalhou a formulagdo de uma nova imagem para o Ceara, pautada na idéia de
transmutacdo de um estado pobre e sem recursos, vivido pelos governos anteriores,
por uma imagem expansionista e memoravel. Caracteriza-se agora como regido com
potencial para investimentos de toda ordem, onde os elementos naturais e
programas de incentivos possuem posi¢céo de destaque.

O novo quadro conceitual marca uma ruptura com a imagem associada
com o semi-arido castigado e desprovido de recursos, por um estado onde,
exatamente pelos seus atributos fisicos e climaticos, favorece as praticas do turismo
litorAneo desenvolvido a partir da década de 1980 com a construcdo de grandes
hotéis & beira-mar e incremento do fluxo internacional.

Um dos marcos referenciais dessa mudanca se verifica pelo volume de
investimentos em campanhas promocionais nas diferentes vertentes do litoral, serra
e sertdo, segmentadas para os mercados nacional e internacional. As a¢cfes de
marketing visam subsidiar o desenvolvimento do produto turistico® através da
criacdo de uma imagem propria e forte do Estado. “Ceara, A Terra da Luz” (1998),
foi uma das primeiras campanhas elaboradas para consolidar o projeto do produto
Ceara turistico, peca amplamente trabalhada pelo setor e marco do novo modelo de
divulgacéo o turismo local.

Dantas (2007) relaciona a modificacdo do quadro simbdlico vivenciado no
Ceard a partir da mudanca do discurso politico dos governantes quando apresenta o
estado ao mercado externo como poélo promissor para 0 segmento turistico.
Evidenciado através da sua diversidade de paisagens e localizac&o privilegiada em
relacdo aos centros emissores internacionais.

Paralelamente as mudancas iniciadas nos campos politicos e
econdmicos, 0 governo Tasso instala um amplo plano de comunicacao, cuja imagem
publica é trabalhada por uma rede de agéncias de marketing e publicidade.
Sedimenta-se a imagem politica no panorama nacional, marcado pela disputa de
imagens em uma esfera de visibilidade midiatica.

Tal légica de resignificacdo da imagem politica estadual, nos termos

midiaticos, sedimenta sutiimente a nova visdo do governo perante a sociedade,

* O Produto Turistico refere-se a oferta turistica devidamente preparada para ser consumida, ou
seja, a combinacdo de elementos tangiveis e intangiveis, centralizados em uma atividade
especifica e em uma determinada direcdo. E a juncdo e combinacdo dos atrativos com a
infraestrutura turistica, montadas a atender as necessidades do turista.
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reafirmando a figura politica do governo como o grande responsavel pelas
mudancas politico-econémicas ocorridas nas Ultimas décadas. Dessa forma, o plano
politico sugere a formulagdo de uma imagem arrojada do Estado e seus governantes
nos cenarios nacional e internacional, cujo suporte midiatico representa papel
importante.

A partir do governo Tasso, em 1986, e mais intensamente com o seu
sucessor, Ciro Gomes, as campanhas de marketing voltadas para a divulgacéo do
territério cearense trabalham uma imagem positiva para o Estado. Elege o marketing
turistico como uma das formas de implementacdo desse processo, numa logica de
divulgacdo que ressalta o potencial paisagistico litoraneo, economia emergente e
regido propicia aos investimentos externos baseado numa visdo prospectiva de
longo prazo, baseada na parceria e busca por mercados estratégicos.

Assim, com intuito de sedimentar a imagem do Ceara como estado
expansionista e moderno, o governo divulga, através de campanhas especificas de
marketing institucional, o potencial paisagistico do Estado. Isto demanda um
razoavel volume de recursos financeiros para esse fim. Dos US$ 3.738.946,87
aplicados no PODETUR/NE | para o quesito desenvolvimento institucional, US$
1.071.697,08 (ver tabelas 03 e 04) foi aplicado no Ceara no plano de marketing
turistico do Estado, sendo esse valor exclusivo de recursos locais, o que denota a
atencao do governo estadual para o quesito analisado.

Hoje, o Estado possui um volume de recursos expressivos destinados ao
setor, 0 que podera ser verificado, de acordo com o subsecretario de turismo do
Estado Osterne Feitosa, pelo acumulo crescente de recursos. Em 2007 foram
destinados dois milhdes de reais para a promoc¢ao do Estado, em 2008 o valor era
de dezoito milhdes e em 2009 o volume de recursos para 0 quesito marketing

institucional alcanca a casa dos vinte milhdes de reais.
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TABELA 03 - CONTRATOS DE SUB-EMPRESTMO ASSINADOS
COM OS ESTADOS PARTICIPANTES DO PRODETUR/NE |
DATA DE o
CONTRATACAQ | ESTADO | N BID (US$) LOCAL (US$) | TOTAL (US$)

09/10/1995 SE 1° 19.600.500,00 | 19.600.500,00 39.201.000,00
09/11/1995 RN ° 22.475.000,00 | 22.475.000,00 44.950.000,00
28/11/1995 BA 1° 27.728.000,00 | 27.728.000,00 55.456.000,00
04/01/1996 CE 1° 42.602.000,00 | 42.602.000,00 85.204.000,00
26/06/1996 MACEIO | 1° 22.399.000,00 | 22.399.000,00 44.798.000,00
28/08/1996 PE 1° 25.836.000,00 | 25.836.000,00 51.672.000,00
04/11/1996 BNB-BID | 1° PRIMEIRA | ALTERACAO CONTRATUAL
21/10/1997 BNB-BID | 22 SEGUNDA | ALTERACAO CONTRATUAL
03/11/1997 BA 20 47.272.000,00 | 31.514.666,66 78.786.666,66
1471171997 BA 3 55.000.000,00 | 45.833.333,33 100.833.333,33
22/12/1997 PB 1° 20.659.301,18 | 13.772.867,45 34.432.168,63
30/12/1997 MA 1° 26.767.786,10 | 17.845.190,73 44.612.976,83
13/01/1998 CE 20 39.298.279,62 | 29.232.186,41 68.530.466,03
18/05/1998 SE 20 13.145.862,00 | 8.763.908,00 21.909.770,00
15/09/1999 PI 1° 8.905.51251 | 5.937.008,34 14.842.520,85
04/07/2002 AL 1° 5.492.391,12 | 6.063.755,49 11.556.146,61
04/07/2002 BA 40 10.000.000,00 | 9.830.602,88 19.830.602,88
04/07/2002 CE 3 7.000.000,00 | 4.666.666,67 11.666.666,67
04/07/2002 PE 20 5.123.213,28 | 3.415.47552 8.538.688,80

TOTAL 399.304.845,81 | 337.516.161,48 736.821.007,29

Fonte: Base de dados do Banco do Nordeste

Tabela 04 - PRINCIPAIS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
(representando 69,9% do total do aplicativo)
PROJETO* ESTADO RECURSOS (Us§)
14 BID LOCAL TOTAL
Fortalecimento Institucionaldo IMA AL 334.433,81 25.372,91 359.806,72
DI da secretaria de turismo BA 2.276.616,30 70.042,90 2.346.659,20
Plano de marketing turistico do Ceara CE 0,00 1.071.697,08 1.071.697,08
SMCU - Cadastro técnico MACEIO 4,277.112,97 0,00| 4.277.112,97
Capacitagdo de 6rgdos municipais MACEIO 469.619,14 50.380,40 519.999,54
Plano maior de marketing do Maranhdo MA 2.079.822,30 6.132,09| 2.085.954,39
Promogéo e marketing turistico do Maranhao MA 1.001.080,06 618,85 1.001.698,91
Planos diretore dos municipios do litoral paraibano PB 238.214,33 0,00 238.214,33
CPRH - investim. voltados p/ regido do CT-Guadalupe PE 855.143,44 407.825,85 1.262.969,29
SEPLAN - Fortalecimento institucional PI 434.280,74 10.944,62 445.225,36
SEMACE - fortalecimento CE 0,00 682.569,96 682.569,96
CAERN - macromedic8o e pitometria RN 466.452,81 137.814,98 604.267,79
ADEMA - Fortalecimento institucional SE 0,00 327.115,17 327.115,17
TOTAL 12.432.775,90 2.790.514,81 | 15.223.290,71

m—> Foram selecionados de cada estado os projetos com valor acima de US$ 500 mil, com excecao
de AL, PB, PI e SE, cujos projetos ficaram abaixo desse valor.

Fonte: Base de dados do Banco do Nordeste.
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Dessa forma, o turismo é priorizado no processo de modernizacdo da
economia local a partir da década de 1980, instrumentalizado pelo marketing, que
atua de modo extremamente eficaz na divulgacdo do produto Ceard nos mercados
investidores. Nessa perspectiva, apoiado na visibilidade creditada ao Estado, o
governo trabalha também e de forma transversal uma imagem positiva da gestédo
governamental vigente, o que o torna esse grupo politicamente mais forte e
lembrado como o grande articulador da entrada do Ceard nos parametros da
economia global.

Associado ao periodo de ascensdo do turismo local, 0 governo Tasso
cria, em junho de 1995, a Secretaria de Turismo — SETUR, com o objetivo bésico de
planejar, coordenar, executar, promover e integrar as atividades pertinentes ao
turismo, através da “Politica Estratégica para o Desenvolvimento Sustentavel do
Turismo do Ceara 1995 — 2020"%. O referido periodo coincide com o aumento das
acOes voltadas ao turismo, favorecidas pelas verbas destinadas ao desenvolvimento
estrutural e de acéo da secretaria.

A midia foi, nesse periodo, meio importante de divulgacdo dos projetos
governamentais e da referida secretaria, o que sedimentou a imagem do estado
como polo receptor no primeiro momento e, com o avanco do turismo local, cenario
propicio a implantacéo de projetos para o segmento turistico.

Com o avanco das campanhas de divulgacdo desenvolvidas pelo Estado,
iniciado timidamente com o governo de César Cals e intensificado com o governo
Tasso, o Ceara também intensifica a divulgacao do seu territério através de uma
cadeia de canais de comunicacdo atraves de redes de televisdo, radio, jornais e
sites nacionais e internacionais®*. Essa divulgacéo ndo se restringe & midia nacional,
a qual se estende a outros meios de comunicacdo através da divulgacdo do
potencial turistico cearense nos possiveis nichos de investidores, feitas em parcerias
com redes de comunicacdo de outros paises. Como se pode perceber nos trechos
de matéria veiculada no site da agéncia de noticias Lusa, de 18 de outubro de 2002
(Lisboa).

2 cartilha desenvolvia pelos técnicos e equipe administrativa da SETUR que contem todos os
parametros tracados para o desenvolvimento do turismo no Ceara para o periodo compreendido
entre os anos de 1995-2020.

?’Na pesquisa sobre a influéncia da viagem da SETUR para o ano de 2006, o item
propaganda/publicidade aparece com destaque, sendo a televisdo (37,8%) e revista (36,0%) os
meios de divulgacdo mais lembrados do destino Ceard, atrds apenas do item ja& conhecia o local
(40,6%) como o maior estimulo dos visitantes. J4 se analisarmos 0s mesmos itens para o ano de
1997 temos o item televisdo com 41,3% e o item j& conhecia o local com apenas 25,6%, 0 que
mostra o potencial midiatico como fonte de estimulo. Fonte: SETUR
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Empresarios do Ceard estdo buscando parceiros para desenvolver
projetos turisticos que somam investimentos da ordem de US$ 880 milhdes.

Os investimentos contabilizam desde obras de infraestrutura basica, como
estradas de acesso, telecomunicacdes até o acabamento final das obras.

Ele (Francisco Camarco, da coordenadoria do Fomento da Secretaria de
Turismo do Ceara) informou ainda que ira participar de eventos,
semelhantes ao de Portugal, na Espanha e Alemanha no inicio do préximo
ano.

Na analise de Charaudeau (2006, p. 21), as midias funcionam numa
dupla l6gica: uma econbmica e outra simbdlica. A primeira configurada como uma
empresa, fabricando um produto (informac&o) que ocupando posicdo de destaque
pelo “poder” que ocupa perante a sociedade; ja a simbdlica, age através de meios
tecnologicos de producdo de informacgdo, participando da construcdo da opinido
publica, ou seja, da efetivacdo da imagem que se estabelece para cada destino ou
grupo politico.

Para a divulgacdo do Ceard nos mercados nacionais e internacionais,
uma seérie de reportagens foram veiculadas nas feiras de turismo e construcao civil
anguladas na abordagem do programa de expansdo e abertura do mercado
cearense ao investimento internacional, reforcadas pela venda explicita dos cenarios
naturais associados as facilidades fiscais. Nesse periodo, a atividade turistica &
priorizada como a alternativa econémica viavel capaz de dinamizar a economia do
Estado, onde a imagem do litoral nordestino é vendida como o Caribe brasileiro
pelas condicbes ambientais encontradas na regido, o que contribuiu para a atracao
do capital nacional e estrangeiro no tocante a construcdo de hotéis e resorts ao
longo da costa cearense.

Bauman (2000) destaca o fato de que o panorama politico moderno se
completa com a comunicacdo mediada. Se aos poucos o0s discursos foram
esvaziados, hoje uma nova variante de percepcao surge: o novo formato discursivo
engendrado pela tecnologia da informacdo se complementa pelo uso da imagem. Se
a “imagem vale mais que mil palavras”, no trabalho da constru¢do da imagem
turistica, devem ser irretocaveis, para garantir o sucesso do seu empreendimento
politico-administrativo.

Desta forma, presenciamos o emprego da ferramenta imagem na
divulgacdo do produto Ceara, onde os discursos e participacdes sdo colocados em

segundo plano e dao vez a imagem dos cenarios do litoral cearense, apresentado ao
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investidor através de feiras pontuais de turismo ou associados a &rea imobilidria com

foco para empreendimentos na zona costeira. (Figura 04)

Vocé esta olhando
para um condominio, um resort,
um campo de golfe,
um centro de espories aqudticos
ou qualquer empreendimento
que sua vistio de negécios enxergar.

“,_‘7 2 olha tem oportunidade de neaécio
g " Um lugor paro vocé senfir as mesmas emoges dos grandes descobrimentos do século XV1. Lima praia
'g/ i 440 hedores de pura belezo, locolizada
CONM o municipio de Poraipabo, a 100 Km de Forfolezs. Quose 4 kn de ltorol perfeilomente adaquads para

Divulgacdo da praia de Lagoinha, municipio
de Paraipaba como cendrio propicio a constructes
na zona costeia

Divulgacéo do Governo do Estado para o piblico
portugués do porqué investir no Ceara

Fonte: Edicao especial do Jornal Didrio do Nordeste
para a feira imobiliaria m Lisboa. Fortaleza/Lishoa -
04/011/2004.

Lagoinha. Para onde vocé olha tem oportunidade de
negacios.

Um lugar para vocé sentir as mesmas emocles dos
grandes descobrimentos do século XVI. Uma praia
deserta e bela esperando por um espirito empreendedor
440 hectares de pura beleza, localizada no municipio de
Paraipaba, a 100 km de Fortaleza. Quase 4 km de litoral
perfeitamente adequados para projetos ousados e que
necessitam de condi¢Bes naturais e de infraestrutura para
se tornarem Unicos.

O pélo de investimento dos portugueses.

Ale das suas belezas naturais, o Ceara ja é conhecido
pelos resultados que oferece a quem investe no turismo
do Estado. Mas, ndo é por acaso: é um dos mais
importantes Estados do Nordeste do Brasil, estd a
apenas 7 horas de voo da Europa, possui 573 km de
litoral, sol praticamente o ano inteiro, 27° de
temperatura média anual, e um fluxo de 1,5 milhdo de
turistas por ano. (...) Venha investir e ter sucesso no
Ceara.

Figura 04 — Anuincio em jornal sobre as potencialidades do litoral cearense

No que concerne a analise das acdes de marketing para o produto

turistico e, especificamente, ao emprego do marketing na construcdo simbolica da

imagem do Ceara turistico e de seus administradores, a abordagem no estudo se
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foca no marketing social®?

. Este se configura pelo trabalho estratégico da construgéo
da imagem de um grupo politico ou produto, no sentido de facilitar uma mudanca
voluntaria de uma concepcgdo por outra mais atraente, ou dito de outra forma,
motivar um publico a adotar uma nova idéia ou préatica (KOTLER, 1978).

O marketing social se difere da propaganda social a medida que visa um
estagio mais avancado no processo de comunicacdo com a sociedade, onde a
mensagem é discutida em ambientes mais familiares, a fim de aumentar sua
capacidade de retencéo, de penetracdo e de consequéncias na agcdo (KOTLER,
1978), o qual se emprega de maneira eficaz no Ceara, quando o binbmio marketing
e midia se associam para tornar possivel o plano capitalista de construcdo da
imagem do turismo litoraneo cearense.

Petrocchi (2004) afirma que através da midia, tendo a televisdo e o0s
jornais os meios mais eficazes para esse propoésito, as campanhas estratégicas de
construcdo simbolica funcionam como instrumento facilitador para ampliar a
aceitacdo e/ou o fortalecimento da imagem de pessoas, idéias, organizacoes,
servicos e bens, perante o publico em geral ou perante um segmento de mercado.

Nesse contexto, a partir do incremento das campanhas de marketing
turistico desenvolvidas no Estado, desenvolve-se uma dupla légica de construcao
simbolica para a politica local: uma destinada a venda dos cenarios paradisiacos
dos sistemas litoraneos e, associados e essa, a construcdo da imagem de uma
classe de governantes com perfil administrativo moderno. Sempre em consenso com
as mudancas politicas elaboradas a partir da década de 1980.

A partir do referido periodo, o turismo alcanca o status de elemento
prioritario da economia local, tendo a funcdo de compor o pano de fundo da
sobreposicao de imagem que os administradores locais planejavam sedimentar para
eleitores e investidores do seu governo. Ferrara (1998) entende essa sobreposi¢cao

como elemento de construcdo do imaginario global da sociedade.

Imaginario corresponde a pratica social de atribuir significados a
significados, ou seja, prética social pela qual os significados passam a
acumular imagens e a significar mais. Através dessa pratica, pessoas,
datas, espacos, fatos ou objetos podem incorporar significados extras e
passam a constituir representacdes autdbnomas que desconhecem a pratica

22 Marketing Social: é o projeto, a implementacéo e o controle de programas que procuram aumentar
a aceitacao de uma idéia ou prética social num grupo-alvo. Uma diferenga basica com o marketing
de negdcios e que os especialistas em marketing social ndo procuram preencher as necessidades
e desejos dos mercados-alvo, mas modificar as atitudes ou o comportamento dos mercados-alvo.
(Kotler, 1978. p. 288)
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social que Ihes deu origem; circulam e a elas ndo cabe acerto ou erro,
verdade ou mentia, sdo amorais. (Ferrara, 1998, p. 45)

A formacdo desse imaginario, nas sociedades modernas, trabalha
ancorada pelos aparatos tecnoldgicos das telecomunicacdes, facilitando o alcance
da audiéncia, encurtando caminhos e ainda inserida na rotina da globalizagé&o.
Expressa pelo discurso verbal, o imaginario social corresponde aquelas
representacdes que, entremeados, e articulados, correspondem, sistematicamente e
em linha ascendente, a desejos, expectativas, projetos, valores, crencas e habitos.
(FERRARA, 1998).

Nesses temos, consolidada a imagem do Ceara como territorio propicio
aos investimentos no segmento turistico e cenario politico-econémico favoravel,
colocam o Estado em posicado de destaque entre as capitais nordestinas no que se
refere ao avanco de investimentos externos, o que contribui para uma demanda
crescente por empreendimentos na zona costeira e, conseqlentemente, a
descaracterizagcdo ou adaptacdo das comunidades litoraneas ao formado

engendrado pelas economias globalizadas.

1.3 Fluxo turistico e investimento externo

Seguindo o exemplo de outros destinos litoraneos da regido nordeste
como Salvador e Recife, o Estado do Ceara ocupa posi¢cdo de destaque entre os
polos receptores turisticos localizados em zona costeira. Os visitantes, sejam eles
brasileiros ou estrangeiros, a partir do plano estratégico para o segmento turistico
adotado na década de 1980, passam a enxergar o destino como campo fértil para
investimentos e abertura de negdcios no segmento turistico imobiliario. Entre os
aspectos trabalhados na promocdo do destino Cear4d para a captacdo dos
investimentos, se destacam os beneficios fiscais oferecidos pelo governo e o
conjunto de sistemas ambientais litoraneos favoraveis a implantacdo de projetos na
zona costeira.

No conjunto de ferramentas utilizadas pelas campanhas de marketing
desenvolvidas pelo governo, a imagem do Ceara se vincula, sobretudo, ao seu
potencial litoraneo, divulgado como o “Caribe brasileiro”. Da énfase a pontos
estratégicos como: proximidade com Europa, temperatura favoravel com regime de

chuvas reduzidas, diversidade de paisagens litoraneas dividas em litoral leste e
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oeste, temperatura do mar entre 25° e 28°, artesanato diversificado, gastronomia
rica, hospitalidade no trato com o visitante e custo de terrenos mais acessiveis em
relagdo aos praticados no Rio Grande do Norte, concorrente direto com o Ceara pela

semelhanca fisico-climatica e proximidade com os mercados emissores.

Localizado na regido Nordeste, o Ceara € um dos centros turisticos mais
procurados do Brasil. Nas praias predominam as areias brancas e dunas de
até 10 metros de altura. O turismo é responsavel por cerca de 3,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado. (Agéncia de noticias Lusa, 18 de
outubro de 2002).

(...) Algumas caracteristicas séo peculiares no litoral cearense: o amplo
litoral de mares verdes, dunas e falésias, o espirito hospitaleiro da
populagdo e a proximidade geografica com a Europa. (Diario do
nordeste/Construcao Civil, Brasil/Lisboa, 04/11/2004).

A partir dos anos 1980, observa-se no Ceara uma meédia historica
ascendente em relacdo ao fluxo de visitantes. Tomando como base os dados da
Secretaria de Turismo do Estado do Ceara - SETUR, O fluxo turistico recebidos pelo
Estado via Fortaleza saltou de 762 mil em 1995 para 2.178 mil turistas em 2008, dos
quais 1.956.285 corresponde ao fluxo nacional e 222.110 proveniente do exterior.
Entre os anos de 2003 e 2007, nos trés primeiros anos o nordeste aparece como o
maior mercado emissor para o Ceara, sendo superado por visitantes do sudeste a
partir de 2005 e nas décadas seguintes.

A participacédo do fluxo internacional para o Ceara revela uma tendéncia
crescente variando no intervalo de 1,65% a 6,25% no periodo entre 1998 a 2006.
Em relacdo ao fluxo estrangeiro para o intervalo entre 2003/2007, os portugueses
lideram o ranking de visitantes, sendo superado por turistas vindos da Italia a partir
do ano de 2007 (Tabela 05). De janeiro a dezembro de 2008, também de acordo
com a SETUR, pousaram 23.856 vdos no Aeroporto Internacional Pinto Martins, dos
guais 22.302 representam os v6os nacionais e 1.554 internacionais, gerando um
movimento de 3.111.570 de passageiros, com destaque para Portugal e Italia como
maiores emissores internacionais.

Como observamos, ocorre uma predominancia dos mercados europeus
entre 0s principais emissores internacionais e dos estados do nordeste e sudeste
entre 0s mercados emissores nacionais, variando os paises e o0s estados de acordo

com as décadas. Os principais mercados emissores para o Ceara em 2008 foram:
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e Nacionais — Sao Paulo (22,9%), Distrito Federal (10,0%), Rio de Janeiro
(9,7%), Pernambuco (8,1%), Para (5,6%), Rio Grande do Norte (5,6%)
e Bahia (5,2%);

e Internacionais — Itélia (26,5%), Portugal (14,2%), Franca (7,1%),
Argentina (6,3%), EUA (6,1%) e Espanha (5,5%).

Tabela 05 — Principais mercados emissores para o Ceard via Fortaleza: 2003/07
|
Resultados Alcangados Variagoes(%)
Paises

2003 % 2005 % 2007 | % | 2007/06 |2008/07
NACIONAIS 1356539  100,0 1703060 100,0 1.830.039 100,0 2,0 4,4
Norte 160.072 1,8 172.009 10,1 172.024 9,4 -9,6 55
Nordeste 590.094 435 623320 366 671624 367 1,4 4,9
Centro-Oeste 86.818 6.4 141.354 83 177.514 9,7 22,1 3.3
Sudeste 435.449 321 660.787 38,8 T717.375 39,2 4,4 5,2
Sul 84.105 6.2 105.590 62  91.502 50| -16,4 6,1
INTERNACIONAL 194.318  100,0 265.796 100,0  249.551 100,0| -69 8,2
Argentina 14.768 7,6 17.277 65 25704 103 37,0 10,3
Espanha 11.465 59 11.695 4.4 13.725 55| -279 10,2
EUA 6.218 3,2 17.011 6,4 13.226 53| -264 22,5
ltalia 19.432 10,0 38540 14,5 51.158  20,5| 208 10,8
Franga 14.768 7.6 18.340 6.9 14.474 58| -240 11,9
Portugal 58.684 30,2 61133 23,0  40.677 16,3| -26,7 19,5
Total 15508 | 100,0 | 196885 | 100,0 |2079590|100,0| 0,8 48
indice(1995 =100) 203,6 . 258,5 - 273,0 | 0,8 4,8
Var Anual(% (4,8) - 10,3 B 0,8 - - -
Fonte: SETUR/CE

A apresentacdo dos dados referentes a conjuntura do turismo no Ceara
para o primeiro quadrimestre de 2009, que corresponde os meses de janeiro a abril,
em relacdo ao fluxo turistico nacional e internacional via Fortaleza, confirmam o
sudeste como maior mercado emissor nacional, sendo o Estado de S&o Paulo o
destaque entre os estados da regido. Ja em relacdo ao mercado internacional, a
Itdlia encabeca, em 2007, a lista dos paises estrangeiros com maior fluxo para o
Ceard via Fortaleza. (Grafico 02)
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Gréafico 02 — Principais Mercados Emissores Nacionais e Internacionais para o
Ceard via Fortaleza para o periodo entre janeiro e abril de 2009

Italia

Principais Mercados Nacionais

Séo Paulo
232%

Outros

Franga Finlandia Estados Unidos
59% 6,0% 6,2%

Distrito Federal

Pernambuco 15.0%
0%

50%  Amazonas Minas Gerais Rio Janeiro
52% 6,7% 10.4%

Fonte: SETUR

Costuma-se afirmar que o pouso de voos vindo do exterior é favorecido
pela posicdo geogréfica do Estado® em relacdo aos mercados internacionais, o qual
se localiza equidistante da América do Norte, da Europa, da Africa e dos paises do
Cone Sul. Sado necessarias penas algumas horas de voo para alcangar os principais
destinos turisticos do hemisfério norte e capitais da Ameérica do Sul, e de sete horas
para a Europa, o que coloca o Ceara em posicdo de destaque na capitacdo do
turismo internacional. Entretanto, dependendo do fluxo aéreo, intensificado
principalmente nos finais de semana, podem redimensionar estas proximidades
geograficas.

Entre os maiores emissores internacionais contabilizados, ha uma
expressiva vantagem para o fluxo europeu, sendo seguido pelo continente
americano. Para ano de 2007 a lItalia corresponde a 20,5% do total dos visitantes
recebidos no periodo, seguido por Portugal com 16,3%. O incremento do fluxo
internacional para Fortaleza teve inicio em 1998 com a inauguracdo do primeiro véo

direto entre Fortaleza e Lisboa, operada pela companhia portuguesa TAP,

% 0 Estado do Ceara ocupa uma posicéo privilegiada no mapa brasileiro no que se refere a pousos
de voos vindos do exterior. Para alcancar a capital Fortaleza, sdo necessarias, em média, de seis a
sete horas de véo para destinos como Miame e Lisboa, respectivamente.
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beneficiando a chegada de europeus, sobretudo portugueses, o que despertou o
interesse de outras empresas®,

Com a fixacdo da rota entre Fortaleza e a Europa, o Estado do Ceara
passa a ocupar posicdo de destaque entre os pdélos receptivos internacionais do
nordeste, favorecido pela posicdo estratégica em relacdo aos centros emissores e
conjunto de paisagens caracterizadas por elementos propicios ao desenvolvimento
de roteiros em zonas costeiras.

Além das vantagens fisico-climéaticos encontradas na zona costeira, 0
governo do Estado do Ceard, a partir do reconhecimento do turismo como elemento
indutor de desenvolvimento local, estabelece uma politica de incentivos para atracao
de empreendimentos para o segmento turistico. A promocdo do Ceara como poélo
turistico e territério propicio aos investimentos em zonas costeiras séo trabalhados
em eventos e feiras pontuais de investidores, numa parceria entre governo e
prefeitura dos municipios costeiros.

Para a consolidacdo do Ceara como destino turistico, o governo do
Estado adota uma politica agressiva de promocao e comercializacdo nos mercados
investidores pautados nas seguintes medidas:

e Incentivos competitivos para investidores nacionais e internacionais através
da implantacdo de infraestrutura basica, apoio logistico na area de
treinamento e isencdes fiscais (municipais);

e Articulacéo junto ao DAC, INFRAERO, Companhias aérea e operadoras de
charters” para abertura de voos internacionais, nacionais estaduais;

e Desenvolvimento do sistema de crédito e financiamento de investimentos;

e Investimentos publicos em obras estruturais voltadas para o turismo em
areas de investimentos privados.

A politica de vantagens oferecidas pelo governo para investimentos no
segmento turistico € tratada no site da SETUR no campo “porqué investir no Ceara”

(disponivel em: http://www.setur.ce.gov.br). Oferece-se uma cartilha com todos os

parametros e beneficios que visam a orientacdo de empresarios do setor turistico
tais como: caracterizacdo do Estado, climatologia, indicadores econdmicos,

transporte, politicas do Prodetur, incentivos fiscais, linhas de crédito, constituicdo de

* Entre janeiro e abril de 2009, as principais companhias em operacdo para Fortaleza em
porcentagem sdo: TAP 52,9, AIR ITALY 13,4, CABO VERDE AIRLINES 8,0, DELTA AIRLINES 7,7,
LIVINGSTON 6,1, OUTROS 11,9. Fonte: INFRAERO


http://www.setur.ce.gov.br/
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empresas, licenciamento ambiental, concessdo de visto, capital estrangeiro e
contatos institucionais.

Entre os incentivos fiscais oferecidos por Estado e municipio, citam-se,
com relevancia: Estado (deferimento do ICMS - Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os); Municipios (isencao total ou parcial do ISS - Imposto sobre
Servigos e IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano para um periodo méaximo de
até 10 anos, conforme Legislacdo Municipal), além do fornecimento, dependendo do
empreendimento, de infraestrutura basica®® na &rea a ser implantada o

empreendimento.

Através do Fundo do Desenvolvimento Industrial (FDI), o governo da seu
primeiro incentivo fiscal, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), ao viabilizar a infraestrutura do local, facilitando a
importagdo de maquinas e equié)amentos. (Diario do Nordeste/Construgéo
Civil, Brasil/Lishoa, 04/11/2004 *°, p.6)

O fator mais preponderante tem sido a politica do Governo do Estado que
oferece toda a infraestrutura para a instalacdo de empresas, além de
incentivos fiscais. (Os equipamentos importados pelo Hotel Vila Galé -
Fortaleza, por exemplo, ndo foram taxados com o Imposto Sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servi¢cos - ICMS). (Jornal O Povo/Economia, 29/10/2001,
p.24)

Coriolano (1998), ao relacionar a insercdo do litoral cearense e a
globalizagdo do turismo, lembra que, recentemente, o turismo vem sendo
considerado a forma mais moderna de o capitalismo global explorar novos mercados
ou espacos locais. A exploracdo do espaco turistico tem sido cada vez mais
encampada por grandes corporacdes imobiliarias, onde fica confuso o entendimento
se, em alguns momentos, 0 assunto é o turismo ou empreendimentos da construcao
civil.

Associada as vantagens citadas, a alta do délar, a partir do final de 2000,
tendo hoje sua taxa oscilando na casa dos R$ 2,00, foi outro fator que despertou o
interesse do investidor para o Estado. Com a implantacdo da moeda da comunidade

européia (Euro), as vantagens foram dobradas, onde o cambio favorece a compra

?® O estado oferece ainda ao investidor, depois de analisado o volume do investimento, incentivos
estruturais em termos de acesso, energia elétrica, comunicacéo e abastecimento d'dgua até o limite
do local a ser beneficiado, além de gerir apoio logistico as empresas para programa de treinamento
de recursos humanos.

%6 O encarte do Diario do Nordeste com o titulo “Construcédo Civil” foi editado, principalmente, para a
sétima edi¢cdo do Saldo Imobilidrio de Lisboa (SIL), que aconteceu em novembro de 2004 no
Parque das Nagdes — Oceanario de Lisboa.
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de terrenos e material de construgdo com precos mais acessiveis em comparacao a

outros mercados com potencial semelhante ao do Ceara.

A primeira vantagem que o investidor europeu encontra no Ceara € o
valor dos imoveis, que podem custar apenas 25% do prego cobrado por
um prédio ou terreno semelhante em seu pais de origem. (Diario do
Nordeste/Construgéo Civil, Brasil/Lisboa, 04/11/2004, p.2).

A partir da estratégia tracada pelo Governo do Estado para atracdo de
investimentos para o segmento turistico, montada numa sequéncia que varia entre
vantagens econdmicas e fiscais, riquezas naturais, facilidades de compras e
implantac@o de projetos turisticos imobiliarios, o Ceara tem atraido grandes grupos
de investidores nacionais e internacionais, 0s quais agora chegam com todo vigor na
intenc&o de fixar negocios no territorio cearense.

A fim de fomentar as politicas de investimento para o segmento turistico,
a SETUR, em parceria com a iniciativa privada, governos municipais e outras
secretarias como a de infraestrutura do Estado, trabalham conjuntamente em pontos
especificos no sentido de tornar o territorio cearense favoravel e sedutor aos
investimentos para o segmento turistico. Angeli (2005, pp. 99-100) enfatiza esse
novo paradigma de associacdo administrativa quanto analisa o panorama do
planejamento do turistico na atualidade, que se pauta pela integracao horizontal,
guando os projetos do turismo sao desenvolvidos em associa¢cdo com outras areas.

Essa tendéncia de aglutinacdo de secretarias e 6rgaos do Governo tem
como base o foco em conciliar os interesses do setor turismo com as linhas de
atuacao desses 6rgdos. O gue evita 0 desgaste de recursos pela superposicédo de
acOes, maximizando resultados e racionalizando gastos. Sendo, exatamente por
essa razao, a dificuldade de, em alguns momentos, determinar especificamente qual

setor administrativo atua em cada projeto desenvolvido. (Figura 05)
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Figura 05 — Organograma do modelo gerencial da SETUR integrado com as demais
secretarias, 6rgdos e municipios. Fonte: SETUR

O modelo de gestdo desenvolvida pela SETUR tem suas bases
fundamentada no conceito de “cluster econdmico”, que significa um agrupamento de
empresas que comercializam produtos e servicos, abastecidos por uma rede de
fornecedores de insumos, apoiados por instituicbes que oferecem recursos
humanos, financeiros, tecnologia e infraestrutura fisica. Desse modo, tal politica
pretende envolver diferentes atividades econdémicas, buscando a integracao entre
governo, empresarios, agentes financeiros e outros segmentos representativos com
0 objetivo de elevar a competitividade do setor.

Na atualidade, embora a gestdo em vigor tenha seu perfil préprio, a
conducédo do planejamento governamental para segmento turistico no Ceara segue
as mesmas orientacbes fundamentadas na “Politica Estratégica para o
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo do Ceara 1995 — 2020”, elaborada em
1995, pela SETUR e chefiada pela entdo secretaria Anya Ribeiro de Carvalho, cuja
atuacao foi decisiva no planejamento e coordenacdo da politica, diretrizes e
estratégias de turismo do Estado, operacionalizadas através de trés linhas de acdes

independentes:
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e Acado Territorial — para o ordenamento do espago, incluindo o
planejamento de investimentos publicos e privados em infraestrutura e a
protecdo do meio ambiente;

e Acdo Institucional — para promocéo do produto, formagdo de méo-de-
obra, informacgéo do setor e gestdo em parceria;

e Acdo de Fomento — para a atracdo e captacdo e negdcio turistico,
abertura e ampliacédo de fontes de financiamentos e estabelecimento de
parcerias.

Em relacdo aos segmentos trabalhados pelo governo nos mercados
nacionais e internacionais, o que difere sdo os focos de atuacdo e produtos
oferecidos para cada mercado. Todavia, o segmento de sol e praia®’, esporte de
aventura e cultura sdo os elementos mais exaltados hoje para a construcdo da
imagem turistica do Ceara. Sendo o primeiro segmento citado o elemento prioritario
nas campanhas de marketing do Estado, haja vista os esfor¢cos integrados no
sentido de tornar esse espaco cada vez mais associado a imagem do Ceara.

Nesse panorama favoravel ao capital externo e divulgacao estratégica em
mercados especificos da segmentacéo turistica, 0 que se observa com o passar dos
anos € o interesse crescente de certos grupos investidores em estabelecer seus
negocios no litoral cearense, sobretudo na construcdo de hotéis de grande porte
como os resorts?®,

As atividades produtivas geradas com as praticas turisticas tém sido
apontadas como uma das possibilidades de dinamizacdo da economia local, sendo
esse o discurso defendido pelos que apdiam a entrada do capital estrangeiro para a
implantacdo de empreendimentos em paraisos turisticos, como se sucede aqui no
Cearda. Contudo, é preciso desmistificar os discursos oficiais que colocam o turismo
como a unica possibilidade de mudanca do quadro econdmico e social do Estado.

Para tanto, deve-se elaborar uma anélise além do foco econémico,
pautada nas possiveis externalidades causadas pelo avanco descontrolado dos

projetos turisticos, o que tem nos levado a uma reflexdo sobre a influéncia do

" Turismo de sol praia constitui-se das atividades turisticas, relacionada & recreacéo, entretenimento
ou descanso em praias, em fungdo da presenca conjunta de agua, sol e calor. Fonte: Ministério do
Turismo.

8 Grandes hotéis com espaco fisico e estrutura de lazer montada a favorecer a permanéncia do
héspede nas dependéncias do estabelecimento. Esses empreendimentos sdo dotados de area de
lazer, equipe de recreadores e, em alguns casos, o0 sistema de all inclusive (todas as refeicBes
inclusas na diaria).
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turismo como causador de segregacgdo social, imposicdo de uma cultura alheia,

concentragdo de renda e impactos ambientais.

Marketing turistico atua de modo extremamente versatil. Cria expectativas
de sucesso amoroso em locais pretensamente sensuais. Enfim, o turismo
pode ter um numero variado de opces, desde que se trabalhe bem o
consumidor de espacos que, ao serem postos nos circuitos de consumo, se
transformam em signos. (Coriolano apud Becker, 1998,p.37).

Para entender a consolidacdo do Ceard como um dos pélos de
investimento em zonas costeiras no nordeste e o que viabilizou a mudanca de
perspectiva do visitante (turista) em empresario (investidor), € preciso tracar um
estudo que integra, além dos elementos paisagisticos diferenciais do territério, o
préprio projeto politico-administrativo em priorizar o segmento como espelho da
economia local, sendo o binbmio natureza e politica fatores decisivos para entender
0 aumento no volume de empreendimentos na costa cearense.

Da mesma forma que outros destinos bem desenvolvidos, o segmento
turismo desenvolvido no Ceara segue a tendéncia da légica de exploracéo
capitalista, cujos mercados mais desenvolvidos aproveitam as vantagens fornecidas
por paises em desvantagens econdmicas para implantar seus projetos. Kotler (1998)
revela que os investidores, ao perceberem resisténcia ou restricbes aos seus
projetos, reclamam estar sendo colocados em desvantagens a concorrentes globais
gue operam sob leis mais complacentes ou inexistentes. O que, principalmente para
o turismo, pode ser percebido como um aviso para que as coisas sejam facilitadas.
Desta forma, a perspectiva de exploracdo é escamoteada pelo discurso de
desenvolvimento econémico, investimento e globalizagéo.

Nessa direcdo, os formadores de opinido trabalham de forma
extremamente eficaz seus discursos no sentido de garantir o sucesso de seus
projetos. No segmento turistico, a logica de uso de discurso é a mesma, o qual se
materializa através dos cadernos de turismo e notas nas editorias de economia,
politica e cidades. Contudo, para além do encantamento das imagens veiculadas
nessas reportagens, onde as analises mais aprofundadas aparecem em segundo
plano, secundarizadas pela comunicacdo imagética. E preciso entender o papel
desempenhado pela midia na valorizacdo e divulgacdo dos projetos turisticos
através da noticia, ferramenta importante utilizada pelo governo no fortalecimento da

imagem do Ceara turistico.
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Sendo assim, é necessaria uma fundamentagcéo sobre como se sucede a
construcdo da noticia — a mediagdo entre “a realidade” e o que os meios de
comunicacdo tornam publico, o que é considerado como “a realidade” ou “o0 mais
importante a saber” por grande parte da populagdo que buscam na imprensa temas

relacionados com o turismo.

1.4 Suporte midiatico: a valorizacdo dos investimentos costeiros através da
construcado da noticia

A busca de visibilidade esté vinculada a midia, assim como é notavel a
concorréncia dos varios grupos sociais por esse espaco. Nas relacdes polissémicas
estabelecidas nos tempos modernos e de grupos sociais diversos, um debate torna-
se cada vez mais relevante e preciso: como 0s meios de comunicagéo trabalham as
noticias nas sociedades democraticas. E por isso que, mesmo que nosso estudo
tenha seu foco no turismo, area coadjuvante nos jornais e revistas se comparadas
com temas relacionadas com a economia e politica. Concordamos com Bucci (2000)
na sua analise de que temas relacionados a economia e politica ndo sdo mais
“sérias” e mais importantes se comparadas com as do turismo.

A comunicacdo social € um processo dinamico, vivo, que, a partir do
incremento e do entendimento dos processos comunicacionais para o setor
empresarial torna-se cada vez mais forte, impondo em diferentes niveis, uma forte
competicdo entre si no espaco globalizado. As instituicdes, para garantir fazer frente
a essas influéncias, devem organizar-se para aumentar sua competitividade, poder
e/ou facilita sua area de atuacao.

O estudo cientifico dos meios de comunicacdo de massa, cCujos
referenciais sdo as pesquisas americanas e européias, traz uma abordagem
esclarecedora do porqué, cada vez mais, 0S grupos sociais montam suas areas de
atuacao atrelados ao que se convencionou chamar mass media. Kunczik (2002)
lembra que o estudo da literatura da comunicacdo de massa ndo é apenas
heuristico. O desenvolvimento de pesquisa nessa area pode auxiliar na estruturacao
do processo de investigacdo para o entendimento do que seja a relacdo entre a
informacdo, e aqui analisamos o suporte midiatico como articulador politico do

segmento turistico, e o poder.
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A midia transformou-se em um meio para o estabelecimento desse poder.
“A imprensa instrumentaliza as informacgdes que colhe, recebe ou mesmo fabrica-as,
transformando em noticias para usa-las no jogo politico-ideolégico, em uma palavra,
no jogo de poder” Ciro Marcondes (1985, p.127), nesses termos Canelas Rubim
(2000,p.29) emprega o termo “ldade Midia”, na analise da influéncia da midia na
modernidade. Nessa trajetéria pode-se propor que se compreenda a
contemporaneidade como uma sociedade estruturada e ambientada pela
comunicacao.

Nosso interesse, portanto, € identificar o papel da comunicacdo, mais
especificamente das midias utilizadas pela maquina administrativa do Estado, na
construcdo das noticias relacionadas aos investimentos costeiros. Esse interesse
alinha-se a visdo de Charaudeau (2006). Quando afirma: “para além da economia e
tecnologia na midia, ha o simbdlico, essa maquina de fazer viver as comunidades
sociais, que manifesta a maneira como os individuos, seres coletivos, regulam o
sentido social ao construir sistemas de valores”.

Bucci (2000) analisa que ndo é preciso frequentar um curso de
Comunicacao Social para intuir que o jornalismo cumpre um papel social antes de
ser um negécio. Foi visando uma contribuicdo para essa flexdo que o presente
topico do estudo foi pensado: uma analise do suporte midiatico como ferramenta de
construcéo simbdlica da imagem turistica utilizada pelo Estado para a divulgacéao do
seu territorio.

E exatamente a andlise da construcdo da imagem turistica que interessa,
ja que a partir do emprego qualitativo da maquina midiatica, a antiga imagem do
Ceard pobre, sem recursos, castigado pelo clima e fadado as economias de base,
foram suplantados por novas visdes promissoras. Um Estado dinamico,
politicamente organizado, de belezas cénicas incomparaveis e vocacionado a todas
as formas de investimentos. Agora se faz necessario desenvolver uma nova
percepcdo para interpretacdo das novas formas de constituicdo das imagens
tracadas para o Ceara, sendo esse o caminho para esbocar os motivos que levaram
segmentos, como o turismo, constituirem-se numa atividade prioritaria da economia
local.

A busca por outras formas de interpretacdo suscita uma outra vertente de
analise da atividade turistica, onde somente 0 acesso ao que esta posto nos

documentos governamentais e nas estatisticas de demanda e oferta turistica, ndo
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garantem os dados necessérios para uma interpretacdo mais profunda. Em outras
palavras, os motivos outros constitutivos dos interesses e planos capitalistas que
encampam a atividade.

Bem diferente do cenério turistico cearense nos idos de 1970, hoje a
proposta politica para a atividade turistica retrabalha o inconsciente coletivo através
de imagens tracadas para objetivos-fins capitalistas. Objetivos cuidadosamente
planejados, sendo quase imperceptivel para quem ndo possui a ho¢ao apurada da
dimenséao dialdgica e comunicacional da maquina midiatica, a apreensdo do que é
natural e do que tenha sido posto como estratégia de marketing politico e turistico.

Em algumas reunides que tratam dos impactos ambientais e especulagéao
imobiliaria no litoral do Ceara, os empreendimentos turistico-imobiliarios sempre séo
lembrados: seja pelo volume investido, seja pela amplitude dos empreendimentos ou
impactos ambientais causados. Essa denuncia surge, principalmente, por parte dos
ambientalistas e gedgrafos em relacédo ao uso e ocupacéao do solo.

E perceptivel, todavia, que poucas sdo as insercdes que abordam a
importancia da midia como agente de divulgacdo dos assuntos ligados a
preservacao e uso desses espacos, nos temos de Bucci (2000) a midia ndo cumpre
0 seu papel social, a qual tona-se, muitas vezes, caixa de ressonancia dos campos
hegemanicos.

Sendo assim, a midia deve cumprir um papel social, tracando o panorama
do que sera discutido pela opinido publica, fomentando a discussdo de assuntos
pertinentes ao bem-estar social, ao cotidiano, assuntos que influenciam ou
modificam a vida do cidaddo comum. Esse cidaddo € o mesmo leitor, expectador,
gue tem o aparato midiatico como fonte confiavel de busca de informacéo, seja o
tema um dado econdémico, um noticia sobre salde ou uma apresentacdo de um
roteiro de viagem. Igualmente pensa Bucci (2000), ao lembrar que o jornalismo é
regido por normas de conduta, uma ética, e nesse comportamento o exercicio da
funcao social, independente da area de discusséo.

Com os estudos e reflexdes de Traquina (2003) e Bucci (2000) tém-se a
dimensdo da complexidade que o estudo da midia possibilita para a questao.
Assuntos como economia, politica, visibilidade, sociedade e também turismo, séo
temas tratados cotidianamente pela grande imprensa. Por trds das noticias,

ideologias e habitos sdo mudados lentamente. Sdo essas alteracdes cotidianas que
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constréem o homem social, que se deixa influenciar ou se posiciona frente ao que

se conhece como status quo (ordem social).

O jornalismo é uma batalha do ponto de vista politico e social, o que justifica
e explica as imensas verbas canalizadas por governos, partidos,
empresarios e entidades diversas para 0 que se convencionou chamar
veiculo de comunicacao de massa. (Clévis Rossi, 2002, p.07)

Na contemporaneidade, qualquer forma de contrato social e relacdo de
visibilidade passam necessariamente pela midia. Essa, considerada como 0 quarto
poder®, ndo determina como os assuntos em pauta serdo discutidos, mas o que
sera discutido®. Por essa ética, 0 que ou quem ndo tiver o aval desse poder sera

invisivel, saira da pauta de discussao.

Em suma, é preciso fazer uma analise das condicdes sociais de constituicdo
do campo em que é produzido o discurso, pois é ai que reside o verdadeiro
principio do que poderia ser dito aqui e do que ndo poderia ser dito. Mais
profundamente, umas das maneias mais eficientes, para um grupo, de
reduzir as pessoas ao siléncio, é exclui-las das posicdoes de onde se pode
falar. Ao contrario, umas das maneiras para um grupo controlar o discurso
consiste em colocar nas posi¢cdes onde se fala, pessoas que s6 dirdo aquilo
que o campo autoriza e solicita. (Bourdieu, 1983, p. 110)

No panorama da midia existem confluéncias de ganhos entre a imprensa
e empresas, poderes estabelecidos e grupos empresariais, trade turistico e veiculos
de comunicacdo. A partir dos acordos tacitos, desenvolve-se a cadeia de acesso a
midia, formacdo da imagem e negodcios lucrativos. Nesse aspecto, a imprensa
funciona como agente divulgador de projetos governamentais e/ou empresariais,
onde o interesse-fim, a garantia do projeto capitalista dos empreendimentos
turisticos, € escamoteado nas paginas dos cadernos de turismo e, num formato um
pouco mais critico, nos cadernos de cidades e economia. Um exemplo claro a esse
respeito, tem-se na analise do projeto gréafico-visual dos impressos locais ou
tabloides e colunas especiais de turismo, que pouco aprofunda-se no turismo como

atividade econdmica e integrativa de campos diversos do conhecimento, onde o

? Termo forjado por um inglés em 1828, que significa a defesa do cidaddo dos poderes

estabelecidos. Através da autonomia editorial, espera-se uma andlise mais objetiva dos fatos, livre
de controles governamentais ou de grupos empresariais, evitando o comprometimento ou desvio
do seu conteudo por imposi¢des de interesses econémicos e politicos.

% A teoria da Agenda Setting (Teoria do Agendamento) analisa e teoriza sobre esse fendmeno. Tema
tratado no tépico seguinte.



69

turismo ora aparece como elemento puramente de lazer e Ocio, ora como
intensificador de mazelas sociais e ambientais.

Ainda como instancia de convencimento da importancia da inter-relacéo
entre midia, politica e turismo se justifica pela representacdo simbdlica produzida
pelos campos em questdo, como também Néri (2003) entende o entrecruzamento da
politica e comunicagdo no processo de transi¢cdo politica vivenciado no Ceard no
inicio do capitulo, onde a “a atuagdo dos meios de comunicagao social [funcionam]
como uma arma de transformacéo das representacdes simbolicas, de proposicéo de
novos significados a sociedade”.

O entendimento dessa relacdo se constitui numa base interessante para
enxergar as entrelinhas constitutivas do investimento em politica para o turismo e do
papel que o segmento teve mais intensamente como formador da nova imagem
estabelecida para a politica cearense, cujo o turismo também aparece como mais
um elemento trabalhado de resignificacdo do Estado.

Em tempos de crescente “espetacularizacdo da politica”, de preocupagao
com a “producgao”, a “posse” e o0 “consumo” de imagens, o que se entendia

pelo vocabulo Ceard ressignificou-se; somaram-se outros atributos ao
termo. (Néri, 2003, p. 2111)

Somado ao marketing politico, a midia cumpre, no novo projeto politico-
administrativo desenvolvido no Ceara com o governo Tasso, papel importante para
fomentar a visibilidade e/ou a aceitacdo de algumas idéias estabelecidas nos
projetos administrativos para o segmento turistico. O que se evidencia através da
analise das matérias publicadas nos dois maiores jornais de circulagdo no Estado, O
Povo e o Diario do Nordeste, onde as referidas matérias recebem angulos, titulacéo
e desenvolvimento mais em consonancia com a venda dos empreendimentos do
gue propriamente com a divulgacédo dos fatos para uma reflexdo do leitor.

Para exemplificar os mecanismos de construcdo ideoldgica utilizados
pelos mass media®' nas sociedades modernas, abordaremos uma das hipéteses da

comunicacdo que, no Brasil, € uma das mais citadas entre as linhas de estudos

% Meios de Comunicacdo de Massa: Processo industrializado de producdo de mensagens culturais,
produzidos pelos meios de comunicagéo para grandes segmentos da populagéo, e distribuidas ao
mesmo tempo, que constituem a massa social com caracteristicas heterogéneas e dispersas. E
geralmente entendida e referirem-se aos jornais, revistas, editoras, radio, televisdo e cinema, uma
vez que estes sao utilizados tanto para a divulgacéo de noticias e de publicidade. Adaptado pelo
autor do portal de publicac¢des cientificas da Universidade Metodista de Sao Paulo.
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relacionadas com a construcdo da realidade: a hipétese do agendamento ou teoria
dos efeitos a longo prazo.

1.5 Comunicagdo governamental e persuasdo: da selecdo da noticia a
formacao ideoldgica (Teoria do agendamento)

A comunicacdo € um campo polissémico e permeado de detalhes a
serem explorados. Quando se deixa claro o interesse de enveredar por uma de suas
areas de estudo, acorda-se sobre o que se fala e, por conseguinte, 0 que interessa
estudar. E nessa perspectiva que o presente topico pretende inscrever sua analise,
pautado nos estudos dos mecanismos de construcdo ideoldgica utilizados pelos
media no quadro das intera¢des sociais, cujo turismo se insere.

Procura-se entender a comunicacdo como uma relacao de partilhar idéias
entre as pessoas, uma comum + agao. Também Martino (2003) defende que “agéo”
realizada néo é sobre a matéria, mas sobre outrem, justamente aquela cuja intencao
€ realizar o ato de duas (ou mais) consciéncias com objetos comuns. Portanto, a
comunicacdo recai em partilhar o mesmo objeto de consciéncia, ou seja, exprime
uma relacdo de consciéncia, de persuasao.

O interesse aqui proposto € o aprofundamento da analise de como os
meios de comunicacédo trabalham os temas relacionados com o turismo, haja vista
gue as pautas que abordam o tema na atualidade s&o angulados, com raras
excecdes, numa disposicdo de colocacao da atividade puramente relacionada com o
lazer, ou em outra direcdo, causadora de degradacéo sécio-ambiental. O que deixa
claro o pouco aprofundamento da abordagem de matérias que relacionam o turismo
com outros campos cientificos como a geografia, comunicagao, ciéncias ambientais,
economia, entre outros.

A andlise do ato de comunicar, partilhar idéias € de extrema importancia
no campo das relacfes sociais, onde possuir 0 espaco midiatico significa também
obter meios de modelagem do imaginario coletivo. H4 uma concorréncia constante
de interesses por esse espago: sdo vertentes e campos multiplos que “brigam” na
mesma arena, por visibilidade. A midia representa, nos tempos atuais de
territorializacdo das ideologias dominantes, na ponte para se transmitir ideologia e
idéias e, um meio onde se vende uma mercadoria valiosa, apesar de imaterial: a

informacao.
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J& ndo se aceita a retérica classica de que a imprensa possa trazer todos
os acontecimentos da esfera publica para a casa das pessoas. Comunicacao
midiatica é, e ndo se pode negar, selecdo, elenco de importancia ou negacgéo de
acontecimentos. Jornalismo €&, portanto, um jogo politico-ideoldgico. Da mesma
forma pensa Lage (2001), ao defender que nas noticias existem dois géneros de
verdade consideraveis: Uma verdade estd no acordo intimo entre o que esta sendo
narrado e o que de fato ocorreu. Outra, disposta no paradigma da escolha de
palavras, da ordem e sele¢do dos acontecimentos.

Define-se poder genericamente como a capacidade de levar o outro a
realizar o que se deseja pela utilizacdo de variados recursos — a informacgao
vinculada a midia, por exemplo.

Os grandes jornais monopolistas de publico decidem nossos temas,
nossas conversas, nossos interesses. (...) Da diversidade de milhares de
fatos que acontecem no cotidiano e que chegam as redacgGes de jornais,
vindos do municipio, do pais, do planeta todo, até do universo sideral, os
pauteiros das redacdes selecionam, segundo critérios nem sempre

conhecidos, dez, vinte, talvez cinqlenta fatos, conforme a variedade de
editorias. (Ciro Marcondes, 1993, p.133).

Uma das teorias desenvolvidas a esse respeito € a agenda setting ou
teoria do agendamento, que trabalha em relacdo a pauta de discussdo. A analise
trabalha a assercao de que a compreensédo das pessoas em relacdo a grande parte
da realidade social € modificada pelos meios de comunicacdo de massa, a partir do
fluxo de noticias. A referida teoria foca os meios ndo como formadores de opinido,
causadores de efeitos diretos, mas como alteradores da estrutura cognitiva das

pessoas.

(...) Havera igualmente uma imposi¢édo no nivel de hierarquia efetuada pelos
mass media, quer dizer, os temas em relevo na agenda mediatica estarao
também em relevo na agenda publica, e os temas sem grande relevancia
nos mass media terdo a mesma correspondéncia junto ao publico. (Ferreira,
2003, p.112).

Os individuos adquirem sua visdo de mundo a partir da agenda (pauta)
fornecida pelos meios de comunicacado. A informagédo que chega a populacdo acaba
por ser redundante, jA que os veiculos costumam-se pautar uns pelos outros. O que
se viu no impresso matutino, certamente, sera o assunto explorado pelos telejornais
durante o dia. Ferreira (2003) enfatiza que o efeito da teoria do agendamento é

ressaltado pelo seu aspecto cumulativo.
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Nos critérios de “noticiabilidade” adotados pelas redacdes, as noticias
acabam por se enquadrar num sistema vicioso de recorréncia de informagoes,
provenientes de especulacdes e interesses que em nada agregam ao jornalismo.
Wolf (2003) denomina de frame esse esquema, que acaba por dar énfase constante
a certos temas, aspectos e problemas, formando uma moldura interpretativa dos
fatos. O panorama que se vivencia cotidianamente na midia acaba por trazer uma
espécie de inconsciéncia interpretativa a populacdo, quando apenas poucos
conseguem vislumbrar outras linhas interpretativas que nado seja aquela fornecida
por quem geriu a noticia.

Na perspectiva da agenta setting, pode-se observar uma sociologia
cognitiva, onde os individuos adquirem sua visdo de mundo proveniente da agenda
estipulada ao longo do tempo pelos mass media. Kunczik (2002) concorda com
Ferreira (2003): “o efeito do agendamento é ressaltado pelo seu aspecto
cumulativo”.

A importancia de analise dessa teoria recai sobre seus efeitos a médio e
longo prazos. O que a populacéo ira falar e pensar sera uma construgao cognitiva. A
agenda social dos individuos passa a ser um reflexo da agenda midiatica. A mesma
idéia filia-se Honhlfeldt: “(...) Dependendo dos assuntos que venham ser abordados —
agendados — pela midia, o publico termina, a médio e longo prazos, por inclui-los
igualmente em suas preocupagdes” (HOHLFELDT, 2003, p.191).

O entendimento que se busca com o estudo da agenda setting no nosso
estudo néo € perceber os mass media como fomentadores de conceitos, mas como
meio de incluir em nossas preocupacoes determinados temas. A midia amplia o
nosso conhecimento por meio da noticia, assim como, com o fluxo de noticias,
fornece temas para nossa agenda cotidiana. Da mesma forma, quando
determinados temas ndo entram na pauta das discussfes, ndo sao lembrados.

Outro enquadramento para o estudo da teoria do agendamento é a
selecdo dos objetos que despertam a atencdo nas matérias, como também a
selecdo de enquadramento para pensar esses objetos, que sao, invariavelmente,
poderosas ferramentas de agendamento. A ressonancia que um assunto pode ter
passa, necessariamente, com a atencdo que foi dada para sua formatacéo, que vai

desde a pauta até sua veiculacdo e matérias de desdobramentos.

Em consequéncia da agdo dos jornais, da televisdo e dos outros meios de
informacao, o publico é ciente ou ignora, da atengdo ou descuida, enfatiza
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ou negligencia elementos especificos dos cenarios publicos. As pessoas
tendem a incluir ou excluir dos proprios conhecimentos o que a midia inclui
ou exclui do préprio contetdo. Além disso, o publico tende a conferir ao que
ele inclui uma importancia que reflete de perto a énfase atribuida pelos
meios de comunicacdo de massa aos acontecimentos, aos problemas, as

pessoas. (Wolf apud Shaw, 1979, p.96).

Lippmann (1922) explica que nossa relagdo com a realidade ndo se da de
maneira direta. Explicando: a percepcdo que temos das coisas ndo nos atinge de
forma direta, mas sim por imagens que formamos em nossa mente. Percebe-se a
realidade ndo enquanto tal, mas sim, enquanto se imagina. O imaginario é formado
pelas informacfes as quais se tem acesso.

Assim, analisa-se os media como ferramenta facilitadora de construcao
do pensar ideolégico nas sociedades modernas. O que nos interessa, ha abordagem
do presente toépico, € demonstrar as ferramentas utilizadas pelos campos
administrativos como estratégia de disseminacdo das idéias politico-ideolégico
através da noticia. Esse tema torna-se ainda relevante, a medida que, numa analise

32 associadas a

mais apurada, percebemos a recorréncia de temas e “falas”
divulgacdo de equipamentos turisticos no litoral do Ceara nos meios e comunicacao
de massa.

No que concerne ao fluxo de noticias relativos ao turismo e
empreendimentos turistico-imobiliarios na midia local, a l6gica € a mesma: a partir
do jogo de informacédo e visibilidade, os temas (pautas) vdo sendo inseridas e
fomentadas no inconsciente dos leitores. Numa proposta de analise moderna para
teoria do agendamento, Hohlfeldt (2000, p.200) relativiza os pressupostos da teoria
ao verificar outras variantes de influéncia do meio social, ou ainda, aprofundar-se
sobre a que tipo de midia o cidadao € exposto. “A influéncia do agendamento por
parte da midia depende, efetivamente, do grau de exposi¢do a que o receptor esteja
exposto, mas, mais que isso, do tipo de midia, do grau de relevancia e interesse que
este receptor venha a emprestar ao tema”.

A seguir se apresentara o panorama fisico, social e politico que propiciou
a intensificacdo do turismo na zona costeira do municipio de Beberibe/CE, bem

como a importancia da midia no processo de transformacdo do municipio, ao longo

% Consideramos falas as expressdes e idéias das pessoas convidadas pelos meios de comunicacdo
como fontes de informacgdo. Existe, nesse aspecto, uma forte tendéncia dos mediadores a
chamarem sempre as mesmas pessoas para determinados temas, ndo diversificando as fontes.
Vale ressaltar que muitos dos especialistas chamados também sdo empreséarios ou
administradores das areas que comentam.
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dos anos, de comunidade agréria e pesqueira em um dos polos turisticos mais

visitados no litoral leste e com ampla perspectiva de construgédo a beira-mar.



2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: GESTAO E ANALISE DOS
EQUIPAMENTOS TURISTICOS

2.1 Consideracdes Iniciais Sobre a Area de Estudo

A escolha pela escala municipal como base de analise para a
compreensdo do avango dos investimentos no segmento turistico no municipio de
Beberibe/CE, esta relacionada a tentativa de mapear todos os nucleos costeiros do
municipio onde se verificam equipamentos turisticos estabelecidos®, ou ainda,
areas com projetos em andamento ou em fase de implantacdo que faréo parte da
oferta turistica.

Chegamos, portanto, a um recorte que abrange uma area retangular
composta por toda a linha de Costa®* de Beberibe, limitando-se ao sul com a CE-
040. A referida area, pelo conjunto e diversidade de paisagens que possui, constitui-
se em um dos territorios mais procurados do municipio e, consequentemente, um
dos mais impactados pelas transformac¢des urbanas carreadas pela necessidade de
implantacdo de infraestrutura basica e turistica, afim de atender a demanda
crescente de visitantes na porc¢ao leste do litoral cearense.

Relevante também se torna a compreensdo da logica de ocupacao
diferenciada da zona costeira em relacdo ao interior do Estado, haja vista que a
porcéo territorial do litoral cearense corresponde apenas a uma estreita faixa de
terra de aproximadamente 10% do territério. Enquanto o sertdo, porcdo semi-arida,
desprovida de investimentos para o setor turistico, representa mais de 90% do
territorio cearense.

Além da assimetria de investimentos turisticos entre o interior e litoral,
caracteristica marcante de uso e ocupacao do territério cearense, no municipio de
Beberibe, em especial, observa-se uma alta concentracdo de investimentos
turisticos em apenas uma estreita faixa de costa, que corresponde
aproximadamente 10 km, compreendidos entre as praias de Morro Branco e Praia

das Fontes.

% Considera-se niicleo turistico estabelecido as regides possuidoras de infraestrutura basica e
principalmente turistica, tais como sinalizacédo turistica, meios de hospedagem, restaurantes e
estrutura para execuc¢do de atividades turisticas, como passeios e area com capacidade para
receber nUmero expressivo de visitantes.

% Costa: Zona de largura indeterminada, que se estende para o interior a partir da linha de contorno,
e sobre a qual se faz sentir, de algum modo, a acdo do mar (Vocabulario de recursos naturais e
meio ambiente — IBGE, 2004).



76

O recorte da area de estudo se enquadra essencialmente numa area
caracterizada como Zona Costeira, de acordo com a definicdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro |l (Brasil/CIRM, 1997), que considera 0s municipios
litorAneos aqueles que ficam proximos até 50km da linha da costa, que aloquem em
seu territorio, atividades ou infraestrutura de grande impacto ambiental sobre a Zona

Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia.

A Zona Costeira, do ponto de vista espacial, é a estreita faixa de transicédo
entre o continente e o oceano. Do ponto de vista da gestéo, é o palco onde
se acentuam os conflitos de uso, se aceleram as perdas de recursos e se
verificam os maiores impactos ambientais devido, basicamente, a grande
concentracdo demogréfica e aos crescentes interesses econdmicos e
pressées antropicas. (AQUASIS 2003, p. 12).

No Municipio de Beberibe, verificam-se formas diferenciadas de uso e
ocupacdo do espaco ao longo da faixa litoranea, caracterizadas por segundas
residéncias e, em menor escala, aos empreendimentos que se destinam
exclusivamente para o0 segmento turistico, possibilitando comparacdoes e
diagnosticos diferenciados dos impactos gerados por cada perfil de uso.

O trabalho volta-se, mais especificamente, para a analise dos
empreendimentos turisticos da costa de Beberibe, cuja exploracéo intensificou-se a
partir da expansao do turismo nos litorais cearenses no inicio da década de 1980. A
combinacgao entre investimentos pontuais em infraestrutura turistica, campanhas de
marketing e atrativos naturais configuram o conjunto de fatores essenciais a
compreensao do que representa Beberibe na atualidade, entre os produtos turisticos
ofertados pelo Estado a demanda externa.

Um dos esforcos investigativos da pesquisa se configurou em entender os
valores, politicas e ajustes econdmicos que garantiram a visibilidade de apenas
algumas éareas do litoral de Beberibe. Nesse aspecto, observa-se uma disparidade
entre os distritos do municipio em relacdo a visibilidade turistica, onde em alguns
momentos encontramos territrios dominados exclusivamente pela economia
primaria e, outras areas, expoentes do turismo cearense, exploradas e vendidas
como territorios paradisiacos e possuidora de infraestrutura capaz de atender as
exigéncias impostas pelos mercados emissores.

Nesse contexto, existe uma ordem de construcdo simbdlica atribuida a
algumas éareas litoraneas da zona costeira do Ceard, fomentada pela midia, o que

torna alguns espacgos expoentes e outros territorios ditos “sem vocacdo” para a



77

atividade turistica. A busca incessante pela visibilidade através da suposta
construcdo de uma pretensa identidade local, torna-se relevante para o que Neéri
apud Pross (1980) analisa como hierarquizagéo simbdlica.

Ordens simbdlicas, segundo Pross, sdo sistemas hierarquizados de
simbolos a que se atribui valor; sdo também cdédigos de comunicacédo. O
valor atribuido nesse processo pode variar com o contexto e na relagdo com
0os outros signos. Quando um codigo temporal é aceito por uma
coletividade, torna-se dominante, o grupo a ele se vincula por adotar seus
simbolos. H& uma comunhdo ou “apropriagdo simbdlica”. (Néri, 2003,
p,211).

A escolha pela andlise integrativa, reflexiva e critica delineou as técnicas
investigativas da pesquisa, cuja intencao foi buscar tracos da inter-relacao entre o
meio fisico e da acdo antrOpica na area de estudo, contribuindo para uma
compreensao mais abrangente e que sirva de modelo de analise empregavel em
outros municipios litordaneos com ocupacéo fisiondmica semelhantes.

Outras razbes também que motivaram a escolha deste recorte foram: o
fato de ter sido o litoral de Beberibe uma area visivelmente modificada a partir da
década de 1980, pela importancia do estudo para desenvolver formas sustentaveis
para uma area de beleza cénica impar na costa cearense, pelo notorio avanco da
especulacdo imobiliaria na regido, por ser considerada um dos cenarios mais
trabalhados pelas pecas de marketing contidas no planejamento turistico
governamental. Finalmente, o fato de percebermos mudancas fisiondmicas e sociais
no municipio de Beberibe, durante o desenvolvimento da atividade como guia de
turismo, nos inquieta e nos motiva buscar compreender a origem e as projecdes das
possiveis mudancas nas proximas décadas.

Pretendemos, através da compreensdo integrada dos componentes
sécio-ambientais da area, sugerir formas mais sustentaveis para o desenvolvimento
da atividade turistica e imobiliaria para o0 municipio. Tendo em vista que nas ultimas
décadas houve um avanco expressivo de ocupacdo nessa area, e ainda por ser o
municipio um dos litorais cearenses onde mais se projeta grandes investimentos em
equipamentos turisticos.

Sendo assim, o panorama de expansao tracado para Beberibe demanda
uma atencao especial no sentido de reavaliar a intensidade e a pressao da atividade
turistica sobre esse espaco. A pontualidade dessa pressdo é favorecida pela

espacializacdo desigual do segmento turistico no municipio, o que favorece a
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excessiva utilizagdo de algumas éareas de costa, intensificada pelas imagens,
desejos e projecdes do Ceard simbdlico das aguas mornas e cendrios inexplorados.

Na mesma direcdo, Benevides (1998) analisa a depuracdo das imagens
constituidas dos destinos turisticos: “Por conseguinte, a depuragéo consiste num
processo de procurar realgcar alguns espacgos, praticas sociais e tracos culturais
considerados positivos, consonantes com desejos, necessidades e expectativas de
turistas potenciais”.

A combinacéo entre o interesse do visitante e a imagem simbdlica tracada
para o municipio de Beberibe, cujas areas foram identificadas na pesquisa como
territorios prioritarios da oferta turistica, determinam a disparidade de investimentos
e acOes de marketing em algumas areas como de Morro Banco e Praia das Fontes.

Essa pontualidade de investimento e interesse cria, também, a
disparidade em infraestrutura basica e turistica, onde as localidades com nucleos
constituidos de turismo, como 0s ja citados, recebem volumes bem mais expressivos
de investimentos e de toda ordem, enquanto outras areas mantém sua base
econdmica pautada exclusivamente na atividade pesqueira configurando um perfil
socioeconémico diferenciado nos distritos pelo ndo avanco da atividade turistica em

algumas localidades.

2.2 O municipio de Beberibe e Seu Contexto

2.2.1 Litoral Leste (Costa do Sol Nascente)

Os 573km de costa do litoral cearense corresponde a apenas uma
estreita faixa da éarea total do estado, que abrange uma extensdo de
aproximadamente 148.016km2. Apresenta poucos recortes em seu territorio, e
apresenta-se composto principalmente por praias arenosas, campos de dunas,
recortes fluviais com estuarios e mangues, lagoas inter-dunares e falésias (SOUZA,
2000). Ainda comp0de esse cenario tipico da regido nordeste, sua temperatura média
elevada, em funcdo da posicdo geografica de 3,5° abaixo da linha do equador, e
temperaturas oceanicas entre 25 e 28 graus.

Tendo a cidade de Fortaleza como referéncia, o litoral cearense € dividido

entre litoral Leste, também conhecido como costa Solnascente e, litoral Oeste,
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conhecida como costa Solpoente, nomenclatura adotada e utilizada na sinalizagéo
das rodovias litoraneas™.

Apos os anos de 1970, a valorizacdo das zonas de praia pelo veraneio
provoca movimento peculiar na escala da estrutura urbana do Ceara. (DANTAS,
2002). Esse movimento é impulsionado pela demanda cada vez mais crescente de
pessoas interessadas em locais tranquilos para veraneio, o que determina, com o
passar do tempo, 0 povoamento de areas no litoral com as constru¢des de segundas
residéncias nas zonas de praias dos municipios cearenses.

Com a implantacdo da CE-O40, na década de 1970, que liga Fortaleza
aos municipios do litoral leste a partir de Fortaleza (Figura 06), e a instalacdo de
infraestrurtura® para receber os visitantes, observa-se com o passar das décadas,
um forte investimento em segundas residéncias na zona costeira a Leste de
Fortaleza, incluindo Beberibe. Primeiramente, foram ocupadas as regides mais
proximas da capital e, num segundo momento, deu-se a ocupag¢ao dos municipios
mais afastados, como Aracati, 0 que contribuiu decisivamente para a visibilidade das
areas fora de Fortaleza, especulacdo imobiliaria e aumento da demanda turistico
fora da capital.

A parceria das politicas publicas e privadas, associadas ao interesse em
fomentar a economia dos municipios através do turismo, coloca Fortaleza como
centro irradiador de fluxo turistico para os municipios litoraneos onde se
desenvolveram infraestrutura turistica ao longo das ultimas décadas.

Hoje, na comercializacdo do produto turistico Ceara, existe uma grande
polarizacdo de marketing e investimentos para as praias de Jericoacoara, no litoral
Oeste e, Canoa Quebrada, no litoral Leste, sendo os demais nucleos turisticos,
localizados entre esses dois polos, trabalhados no contexto litoraneo, mas nunca em

destaque como as areas ja citadas.

% Em pesquisa feita com os setores de marketing e geréncia do PRODETUR na SETUR, essa
nomenclatura deverd ser modificada ainda no ano de 2010, passando os litorais a serem
identificados somente por litoral Leste e litoral Oeste.

% A construcdo de infraestrutura nos municipios litoraneos também se atribui & chegada dos
veranistas, que comecam a pressionar o poder publico, no intuito de dotar os recém-criados
loteamentos de veraneio de condi¢des minimas de ocupac¢éo. Desta forma, o Estado passa a se
responsabilizar pela construcdo de vais de acesso e de infraestrutura nas zonas de praia
(DANTAS, 2002).
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Figura 06 — Litoral Leste: mapa rodoviario e politico

Fonte: DERT 2002, desenvolvido pelo autor.

O litoral Leste se caracteriza por apresentar maior infraestrutura turistica
em comparacdo com o litoral Oeste, percebida, principalmente, pelos hotéis e
equipamento de grande porte como o complexo turistico Beach Park, no Municipio
de Aquiraz. O turismo representa uma das principais atividades econémicas da
regido, explorado através das belezas naturais e investimentos pesados em
infraestrutura turistica, contando, inclusive, com resorts e hotéis adaptados para uma
demanda mais especifica de visitantes, como os hotéis dotados de campo de golfe.

Entre os fatores que beneficiaram o deslocamento de visitantes a
buscarem outras areas do litoral, citamos: a proximidade com a capital, o facil
acesso e os atrativos naturais e de lazer encontrados na regido. Os quais, além de
excursdes oferecidas pelas agéncias de turismo, acessam o0s atrativos locais através
de aluguel de carros, taxis ou fretamento de vans. A ocupacéao do local € fortemente

influenciada pela sazonalidade da alta estagdo e pelo intenso fluxo de
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excursionistas, que pouco percebem as mudangas fisicas e sociais ocorridas no
local em detrimento do fluxo turistico.

7z

O litoral Leste, onde se localiza a area de estudo, € caracterizado pela
presenca de dunas moveis e fixas, falésias de areias coloridas, coqueirais,
manguezais, lagoas, fontes de dguas doce, dentre outras belezas naturais e ainda
acontecimentos culturais e religiosos como festas tradicionais populares e religiosas,
grandes festas de carnaval, regatas, entre outros.

O acesso ao municipio de Beberibe, saindo de Fortaleza, é feito através
da CE-040 ou BR 116. O acesso pela CE-040 é o mais utilizado, cuja rodovia se
encontra em bom estado de conservacdo e agora passa por processo de
duplicacé@o, o que torna o escoamento de veiculos vindos de Fortaleza facilitado,
proporcionando também fluidez ao fluxo turistico para essa localidade e os

municipios entrepostos. (Figura 07).

50 da CE- 040

Duphcag

Mais desenvélwmento

l" fa O ._eara

Figura 07 — Placas de sinalizagdo da duplicacdo da CE-040

O percurso se inicia a partir do Municipio de Messejana, onde se percorre
um trecho de aproximadamente 83 km até a praca da Igreja Matriz, no centro de
Beberibe, cruzando as entradas de outros municipios litoraneos constituintes da
macrorregido turistica litoral Leste e regido metropolitana, tais como: Eusébio,
Aquiraz, Pindoretama e Cascavel (Figura 08). Os acessos aos demais distritos e
areas analisadas na pesquisa séo feitos a partir da retomada da CE-O40 e desta até
as entradas dos distritos, de onde partem vias municipais de pavimentacao asféltica

e/ou carrogais até os pontos mais proximos da costa.
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A regido turistica do litoral Leste € composta pelos Municipios de Aquiraz,
Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui. Conforme documento de planejamento
estratégico adotado pela SETUR: “O turismo: uma politica estratégica para o
desenvolvimento sustentavel do Ceard — 1995/2020”, no Ceara o setor desenvolve
suas atividades relacionadas ao turismo cultural, de lazer, ecoldgico, de negdcios,
esportivo, rural e tecnolégico. Sendo o turismo de sol e praia ainda, o formato mais

empregado nos locais com nucleos turisticos constituidos.
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Figura 08 — Litoral Leste: mapa rodoviario e acesso aos municipios costeiros
Fonte: DERT 2002, desenvolvido pelo autor.

De acordo com a analise contida no Projeto Turismo Sustentavel Local
para o litoral Leste, identificam-se alguns pontos fortes e fracos relacionados ao
desenvolvimento do turismo na regido, os quais serdo apresentados a seguir, sendo
os itens destacados em vermelho e comentados em seguida 0s pontos que mais se
aplicam a area pesquisada.
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PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

eFalta de controle e fiscalizagdo dos espacgos
turisticos;

eAcesso rodoviario bom e fécil;

eAuséncia de planejamento para os atrativos
turisticos;

eTradi¢cdes populares e religiosas arraigadas;

ePouco conhecimento dos
aproveitamento turistico;

recursos para

eEstado semi-virgem dos atrativos naturais;

eFalta de incentivo a pratica de politicas para
preservacao do patrimdnio histoérico cultural;

eOtima hospitalidade do povo,

e[Falta de consciéncia em cuidar do entorno;

ePatrimobnio histdrico e cultural relevante (Aquiraz
e Aracati);

eAuséncia de modelo de desenvolvimento
turistico em zonas naturais;

eBalneabilidade permanente nas praias;

eDeficiéncia na formagado profissional dos

prestadores de servi¢os na regiao;

eRiqueza gastronémica;

eAuséncia de oferta turistica complementar;

eDiversidade de artesanato (rendas, labirintos,
redes, etc.);

elnexisténcia de dados estatisticos atualizados;

eBoas condigbes para realizagdo de eventos
desportivos;

eDesconhecimento de tecnologias avancadas
para geragcdo de informacdes e melhorias dos
servicos ofertados;

ePaisagens cénicas;

elneficiéncia e até inexisténcia em varios locais
da regido de sinalizacdo geral e turistica;

ePatrimonio natural importante e diversificado;

elnexisténcia de postos de salva-vidas;

ePossibilidade de desenvolver o turismo rural
tecnolégico (criacdo de camardo em cativeiro,
aproveitamento das algas, etc.);

eAumento de turismo de segundas residéncias
ndo regulamentado;

eConsolidacdo da importancia do trabalho

comunitario;

elneficiéncia dos
internos;

servicos de transportes

ePotencial ecoldgico para praticas de atividades
nauticas;

elnadequacgéao qualidade-preco;

ePossibilidades de capitacdo de futuros

investimentos, pelo seu potencial turistico;

elnexisténcia de postos e centros de

informacdes turisticas;

eTreinamento da mé&o-de-obra através de
incentivos estaduais;

eBaixa capacidade de atendimento de
emergéncia no sistema de salde;

ePoliticas de diminuicdo de da taxa de

analfabetismo e mortalidade infantil;

eNao aproveitamento de maneira eficiente da
potencialidade gastrondmica e das tradi¢cdes
populares e religiosas;

eCriacdo de programas de capacitagdo de
agentes comunitarios;

eMa qualidade e despreparo do receptivo de
turismo da regiao;

ePreocupacao com politicas de sustentabilidade;

eFalta de unidades de servicos de apoio ao
turismo e a populagéo, como postos de gasolina,
bancos, correios etc.;

eAtrativos conhecidos nos mercados brasileiro e
internacional.

eAcesso e transporte que levam aos atrativos
ineficientes e muitas vezes inexistentes;

elLixo e ocupacdo desordenada na faixa
litor&nea,

e|nexisténcia de estudos da demanda turistica;

eSazonalidade da demanda turistica;

eAuséncia de politica de captagdo da corrente
turistica que chega a capital;

eConsolidacéo do tipo de consumidor, turista do
dia (excursionista);

eExploracdo intensiva da imagem do tipo de
turismo de sol e praia;

eOcupacao inadequada de dunas, falésias e
zonas inundaveis, gerando problemas sGcio-
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ambientais ;

eFalta de pacotes com roteiros integrados,
organizados por operadoras turisticas;

eAuséncia de polos de lazer para a populagéao
local nas praias;

elnexisténcia de estacionamento para onibus e
carros de passeios;

eAs sedes dos municipios ndo se localizam na
orla e ndo sdo consideradas como um produto
turistico;

e[Falta de acostamento nas rodovias estaduais.

Quadro 02 — Principais pontos para o desenvolvimento do turismo no litoral Leste

Fonte: Projeto Turismo Sustentavel Local: Ecologia, Identidade Cultural e Exceléncia na
Receptividade.

Tracando uma relacdo entre os pontos fortes e fracos encontrados no
municipio, é notavel que, de um modo geral, as defasagens se focam relacionadas a
caréncia de uma politica administrativa municipal especifica de gestdo a atividade
turistica. A essa questdo, durante a analise dos documentos de avaliagdo ambiental
e planejamento do espaco, expostos no proximo capitulo, encontramos algumas
evidéncias de que alguns problemas poderiam ser mitigados através da efetivacao
de uma politica de gestao para o turismo local.

Entre os pontos deficitarios mais importantes, citamos a exploracao
inadequada e intensa das areas naturais relacionadas ao turismo de sol e praia, a
sazonalidade do turismo local potencializada pelo desenvolvimento da atividade
baseada no turismo para excursionista, auséncia de incentivos a pratica de insercéo
do turismo histoérico-cultural e inexisténcia de dados primarios do turismo local, o que
favoreceria o esboco do planejamento da atividade, adequado o planejamento do
turismo ao perfil, demanda e ritmo de crescimento adequado para a regiao.

Ja em relacdo aos pontos fortes, esses se relacionam as potencialidades
paisagisticas da regido, que contribuem para a captacdo de demanda turistica,
favorecendo a criacdo de postos de trabalho para a comunidade local, bem como
facilitado pelo acesso a Fortaleza, proveniente da CE-040, que na atualidade passa

por uma duplicacao.

2.2.2 Localizaco e Caracterizacido Fisico-Ambiental da Area de Estudo
A area de estudo estd inserida no Municipio de Beberibe/CE, Macrorregido

Turistica® - Litoral Leste Apodi (Figura 09). O municipio esta localizado na regi&o

% As macrorregides sdo regides que se apresentam interligadas e integradas no planejamento
territorial, que se estabelecem pelo somatério dos elementos de carater espacial, infraestrutura e
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Nordeste do Ceara, nas coordenadas 40° 10' 04" Longitude (WGr) e 3° 03' 02"
Latitude (S)*, sua extensdo absoluta é de 1.616 Km2. Sua altitude é de 11,94 metros
(sede) e limita-se ao Norte com oceano Atlantico e Cascavel; ao Sul, com os
municipios de Palhano, Russas e Morada Nova; a leste, com 0s municipios de
Aracati, Fortim e o Oceano Atlantico; a Oeste, com os municipios de Ocara,
Cascavel e Morada Nova (Anuario Estatistico do Ceara - IPECE, 2007). O municipio
de Beberibe tem seu territorio inserido nos dominios da Planicie Litoranea, dos
Tabuleiros Pré-Litoraneos e da Depressao Sertaneja, sendo as duas primeiras areas

0S espacos mais utilizados para as atividades turisticas.

Macrorregides Turisticas

1VQCA(DE "
F JERICDACOARA ©
CAMOCIM CRUZ & KCARAL | ©
BARRCQUINHA
© |

©
GRANJA

TRAIRI

ITAPIPOCA
©

[[]Litoral Oeste Ibiapaba

[0 Regi@o Metropolitana
de Fortaleza

Litoral Leste Apodi

(o) Sedes Municipais

27,5 o 27,5 55,0 82,5 km

Figura 09 - Mapa de localizagdo das Macrorregifes Turisticas do Estado do Ceara.
Fonte: IPECE (2008) desenvolvido pelo autor.

Especificamente, a area de estudo compreende toda a regido costeira do
Municipio de Beberibe, tendo como barreiras fisicas a foz dos rios Chor6 e Pirangi,
respectivamente nos sentidos Oeste e Leste. Limita-se ao Norte com Oceano
Atlantico e a Oeste com o curso final do rio Chorg; no limite Sudoeste-Sul a CE-040;
e na por¢ao Sudeste e Leste o rio Pirangi (Figura 10). Configurando como o maior

municipio do litoral cearense com 54 quilébmetros de extensdo, o estudo

de atrac@o, vocacao e polarizacéo, delimitadas segundo critérios: Politico/Administrativo, Fisico e
Geoambientais, Turisticos e Socio-Econémicos.
% Coordenadas referentes ao DatumSAD69 (South Americam Datum of 1999) (IPECE, 2007)
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circunscreve-se numa area de aproximadamente 230 Km2, ocupando os 54 km da
faixa litoranea®, estende-se 5,5 Km em linha reta a partir da linha de contorno® em

direcdo ao interior quando alcanca a CE-040. (Mapa 01).

Figura 10 - Localizagdo de Beberibe em relacdo ao Brasil, Cear& e Litoral do
Estado

Morada Nova Aracati

Fortaleza

Litoral do Ceara

275 0 27,5 550 82,5Km

Fonte: Meireles (2004) e IPECE (2002) desenvolvida pelo autor.

A constituicdo geoldgica do municipio de Beberibe se caracteriza, na sua
grande porcao, por sedimentos da Formacado Barreiras, recobertas por campos de
dunas moveis, dunas fixas e paleodunas, associada a cobertura vegetal de espécies
arbustivas, relevo plano ou suavemente ondulado com clima tropical chuvoso,
guente e umido, e incidéncia de chuvas de verdo e outono. As variacdes térmicas
estdo entre 26°C e 28°C médias minimas e maximas anuais, caracterizado por um
clima tropical umido a sub-arido, tipico do litoral brasileiro e temperatura média da

agua do mar em torno de 27°C.

¥ Litoral: Faixa de terra que abrange a costa e o estirancio. (Vocabulario de recursos naturais e
meio ambiente — IBGE, 2004)

“ |inha de costa: Linha que limita a margem das aguas do mar, correspondente ao nivel maximo da
preamar em zona costeira aberta. (Vocabulario de recursos naturais e meio ambiente — IBGE,
2004).
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A Formacdo Barreiras, dominado pela &rea de falésias na por¢éo terminal
do tabuleiro, representam uma das potencialidades turisticas da regido, com
paisagens exéticas e cenario de divulgacdo do municipio. Com caimento topografico
suave na direcdo da linha de costa, a morfologia tem um aspecto rampeado,
apresentando-se como um tipico glacis de acumulacdo®, e se constitui em uma das
formas marcantes de abrasao do litoral cearense. (SOUSA, 2000).

As falésias ocorrem de maneira quase que continua ao longo da costa de
Beberibe, tendo sua feicdo modelada como falésias vivas** de altimetria de 6 a 15
metros, desde a praia de Morro Branco até as proximidades da Prainha do Canto
Verde, quando ha um grande recuo em relacdo a linha da costa. A acdo continua da
erosao da a feicdo caracteristica das falésias, tendo como exemplo marcante a
incidéncia das marés na base da formacédo, causada pela variacdo do nivel do mar,
contribuindo para a abertura de cavidades e pequenas grutas na base da escarpa,
como a Gruta da Mae D’agua, explorada como atrativo turistico durante o passeio de

bugue na Praia das Fontes (Figura 11).

Figura 11 - Gruta da Mae D’agua na Praia das Fontes

Os sedimentos da Formacdo Barreira apresentam uma coloracao
predominantemente avermelhada, com variacfes entre o topo e base. No topo das

falésias, ocorre um sedimento avermelhado, oriundos dos processos de oxidacéo e

*! Glacigeno - Denominacéo ampla utilizada para indicar sedimentos transportados pelas geleiras e
depositados diretamente pelo gelo, ou indiretamente através das aguas de degelo sob ou sobre a
geleira, ou no interior da mesma, ou ainda proximo as suas margens (Vocabulario de recursos
naturais e meio ambiente — IBGE, 2004)

2 Falésia marinha ativa (viva): Escarpa originada pela erosao fluvial ou marinha e que se encontra
ainda sob a influéncia destes agentes, implicando necessariamente na existéncia de por¢les
continentais soerguidas e/ou rebaixamentos eustatico para sua formacdo que estq atualmente
sendo atacada pelas ondas, isto é, encontra-se ainda em formacdo (Vocabulario de recursos
naturais e meio ambiente — IBGE, 2004)
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de reducdo. A medida que se desce em dire¢io a base, observa-se a presenca de

sedimentos com coloracdo mais clara, variando entre o vermelho até as cores

esbranquicadas® (Figura 12).

Figura 12 — Falésias na Barra da Sucatinga

Outra caracteristica marcante nesta unidade sdo as fontes hidricas
decorrentes da percolacdo das aguas sobre uma camada mais impermeavel nos
sedimentares da Formacéao Barreiras, até o ponto que ressurge em forma de fontes
a beira-mar. As fontes sdo encontradas em toda extensdo das falésias, com
predominancia no trecho entre as praias de Morro Branco e Urual, percebidas
principalmente nos cinco primeiros meses do ano quando ocorre o aumento da
pluviosidade, consolidando-se a partir da segunda quinzena de fevereiro,
correspondendo ao periodo chuvoso (Figura 13). Essas fontes aparecem como mais
um atrativo para o incremento do turismo local, jA que a rota dos passeios de bugue
oferecidos na regido cruzam o referido trecho, cruzando a area de incidéncia das

fontes.

* O material retirado das falésias se constitui na matéria prima para o artesanato local, onde os
sedimentos com cores naturais e também tingidas sé&o colocados em tacas e com uma vareta fina
se desenha paisagens a partir da mistura das cores. O home da técnica-arte é Siricografia.
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Figura 13 — Fontes de agua natural localizadas na Praia do Diogo

Os solos da area em estudo sdo constituidos de sedimentos arenosos
profundos, drenados, de fertilidade baixa tais como: faixa de praia, dunas moéveis e
fixas e os tabuleiros pré-litoraneos. Por causa da baixa fertilidade natural, esses
solos ndo sdo recomendados para as atividades agricolas, sendo a atividade
turistica uma alternativa viavel para o aproveitamento do territério (AQUASIS, 2003).
Por serem solos arenosos, as principais espécies que se adaptam nestes solos séo
plantas sem muita exigéncia, como as espeécies tipicas da faixa litoranea com
predominancia da Anacardium occidentale (cajueiro), Astronium urundeuva (aroeira),
Byrsonima crassifélia (murici), Cereus tamacaru (mandacaru), Croton sonderianus
(marmeleiro), Mimosa tenuiflora (jurema preta) e Cocos nucifera (coqueiro)
(AQUASIS, 2003).

O municipio de Beberibe possui consideravel volume de aguas, tendo seu
limite natural nas por¢cdes leste e oeste determinadas pelas desembocaduras dos
rios Choro e Pirangi, possuindo também grandes espelhos d’agua superficiais
favorecidos pela dunas moveis que funcionam como meio de captacdo de aguas
pluviais como a Lagoa do Tracoa, que, na atualidade, sofre agressfes ambientais
por conta da visitacdo intensa nos feriados e finais de semana e passagem

alternativa para a rota dos bugues (Figura 14).
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Figura 14 — Lagoa do Tracua em Morro Branco

Esses grandes reservatorios, algumas em regime perene, sao utilizados
para o turismo, pesca, lazer e agricultura de subsisténcia, com destaque para as
lagoas do Tracua, de Dentro, Uberaba e Uruau (Figura 15), a qual se configura
como uma das maiores lagoas do Estado com aproximadamente 15 Km?, Essas
lagoas se formam pela obstrucdo dos canais fluviais pelos cordfes de dunas e
encontra-se em processo de assoreamento causados pelo transporte edlico das

dunas e adaptacOes antropicas para as atividades turisticas.

Figura 15 — Lagoa do Urual em Sucatinga
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De acordo com o relatério de Avaliacdo das Vulnerabilidades Ambientais
— AVA, o turismo de lazer é a principal atividade potencialmente geradora de
recursos do municipio, direta ou indiretamente, e compete com municipios vizinhos e
do litoral oeste do Ceard para atrair visitantes que normalmente fazem de Fortaleza
seu ponto de apoio para conhecer as praias mais préximas.

No contexto dos investimentos turisticos em Beberibe, a ocupac¢do do
territério para os empreendimentos turisticos se deu prioritariamente em partes da
planicie litoranea, em areas ambientalmente frageis de faixa de praia, pds-praia,
falésias e dunas méveis (Mapa 02), que contribuem para a descaracterizacao das
referidas areas, modificando a paisagem original. As consequéncias diretas dessa
forma de ocupacdo sao abordadas no capitulo 04, através da andlise dos impactos
dos empreendimentos turisticos sobre 0 meio ambiente natural e a adaptacao da

populacéo local tradicional ao segmento.

2.2.3 Sintese Historica e Contexto Socioecondmico do Municipio de Beberi-
be/CE

A exemplo de outras cidades litoraneas cearenses surgidas paralelas a
costa, o municipio de Beberibe se forma a partir de terras constituidas de um
conjunto de sitios e fazendas datadas da primeira metade do século XIX.

Quanto ao povoamento inicial, este se formou em torno da localidade que
hoje conhecemos como Sitio Lucas, nome primitivo do antigo Municipio de
Cascavel, o qual teve sua origem nas terras doadas pelo Capitdo-mor do Ceara
Tomas Cabral de Olival, em 1691. A localidade agricola, banhada pelo Corrente do
Leite e proxima a Praia do Morro Branco era passagem obrigatoria de todos os
comerciantes e viajantes que trafegavam pela Estrada Real, trecho entre Fortaleza e
Aracati.

Balthazar Ferreira do Vale, residente no Riacho Fundo, em Cascavel,
adquiriu uma propriedade onde hoje é o Sitio Lucas e veio morar com a familia em
1818, cuja regido antes habitada por indios, descendentes de negros e portugueses
(COLACO, 2008). Ainda neste mesmo periodo, Pedro Queiroz Lima adquiriu o sitio
Bom Jardim, bem perto de onde existe o Lucas, sendo esses dois sitios referéncias
historicas a formacdo de Beberibe, cujo crescimento econémico estid associado a

grande quantidade de engenhos de cana-de-acucar espalhado pela regido.
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O Sitio Lucas, por oferecer melhores condicbes de povoamento, esta
associado diretamente ao surgimento do nucleo que deu origem ao municipio. Dos
moradores do Sitio Lucas e Bom Jardim, cujos donos eram parentes proximos e se
relacionaram entre si por novos lagos de casamento, o nucleo habitacional de
Beberibe se ampliou e se torna um verdadeiro patriarcado familiar (COLACO, 2008).

O Sitio, hoje, é mantido por familiares diretos dos primeiros moradores, e
nos meados da década de 1870 a casa velha foi substituida por uma bonita e
elegante casa de campo (Figura 16), que resiste ao tempo, compondo um complexo
arquitetdnico colonial: capela, casa de engenho, casa de farinha e alambique

artesanal.

Figural6 — Sitio Lucas, atual casa em estilo colonial do século XIX

Ainda no século XIX, nas terras vizinhas ao Sitio Lucas, Braziliano
Ferreira de Araujo, neto de Balthazar Ferreira do Vale, ergueu uma capela (hoje
Matriz de Jesus, Maria e José€) (Figural7) em frente a sua casa, aonde veio
constituir-se a vila e sede do municipio de Beberibe, em 5 de julho de1892. Apenas
em 25 de marco de 1954 € que viria a ser instalado o municipio de Beberibe, o qual
de desvinculou definitivamente da condi¢cdo de distrito integrado do municipio de

Cascavel.
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Figura 17 — Igreja Matriz Jesus, Maria e José

A palavra Beberibe é de origem tupi e esta associada a idéia e lugar onde
cresce a cana ou agua que vao e vém sob o influxo da maré. Além da sede,
compdem a divisdo politico-administrativa do municipio os distritos de Paripueira,
Itapeim, Parajuru, Sucatinga, Serra do Félix e Forquilha (AVA — 2006), concentrando
a zona costeira (Paripueira, Parajuru, Sucatinga e a Sede), quase 90% da
populacéo.

Devido a forca de centralidade do Distrito-sede, os demais distritos
caracterizam-se por pequenos nucleos urbanos, com perfis econdémicos
diferenciados a partir do tipo de atividade econb6mica desenvolvida, onde em
algumas localidades se percebe uma economia baseada na pesca; jA em outras, um
misto da atividade primaria e comércio, e ainda as localidades onde o turismo se
revela como atividade econdmica em destaque.

Segundos os dados da atualizacdo do Censo Demografico de 2007, a
populagdo do Municipio € de 46.155 habitantes, sendo que 19.881 estariam situados
na zona urbana e 26.274 na zona rural, ja para a ultima estimativa da populacéo,
tendo como referéncia o ano de 2009, a populacdo seria de 48. 760 habitantes
(Gréfico 03), em relacdo a densidade demografica, Beberibe conta com apenas 26
hab/ Km2.
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Gréfico 03 - Crescimento populacional de Beberibe
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Observa-se um expressivo aumento da populacdo do municipio a partir
da década de 1990, periodo que coincide com a instalacdo dos primeiros
empreendimentos turisticos na regido e efetiva-se o avanco do fluxo turistico vindo
de Fortaleza em direcéo ao litoral Leste. No periodo entre 1991 e 2000, a populacéo
total de Beberibe aumentou em torno de 15%. Ainda referente ao mesmo periodo,
observa-se uma forte tendéncia a urbanizacdo da area, havendo um aumento de
90,39% da populacdo urbana do municipio e um decréscimo de 18, 51% na
populacéo rural. (AVA/2007).

Essa tendéncia de crescimento populacional proveniente da “descoberta”
das potencialidades turisticas e facilidade de acesso aos destinos litoraneos a Leste
de Fortaleza, também evidenciam-se através da comparacdo com aumento da
populacdo no municipio de Aracati, que saltou de uma populacdo de 50. 495
habitantes em 1980 para 60.708 na década de 1990, chegando aos anos 2000 com
uma populacéo total estimada em 61.146 habitantes (IBGE).

O municipio ainda se caracteriza por apresentar uma populacéo flutuante
expressiva em virtude do fluxo turistico sazonal e de segundas residéncias. Esses

dados se evidenciam pelos nimeros de domicilios ndo ocupados (fechados e de uso
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ocasional) no municipio, que chega a quase 1/3 dos domicilios recenseados no ano
de 2007.

Em relagdo ao crescimento do municipio, o PIB de 2009 teve um
crescimento anual de 3,32%, registrando um valor total de R$ 52 milhdes, dos quais
R$ 50. 505 milhGes correspondem ao setor terciario, seguido pelo setor primario e
pelo setor secundario. No setor primério, a pesca é a principal atividade, entretanto
nas ultimas décadas se percebe a diminui¢cdo de producéo e consequentemente de
importancia* da atividade no cenario econdémico em alguns distritos.

Outro fator importante a esse respeito é a transferéncia de atividade
econbmica em detrimento da decaida natural da pesca na regido e do surgimento da
atividade turistica como fonte de renda a curto prazo, o que estimula a migracéo da
mao-de-obra pesqueira para o setor de servico.

A incorporagdo do novo modo de vida que se instala na zona costeira de
Beberibe com o turismo e a sua relagdo com a comunidade se encaminha com a
transformacao dos pescadores em prestadores de servigos, direta ou indiretamente,
aos servicos ligados ao segmento turistico tais como: artesanato, bugueiros,
garcons, cozinheiros ou vendedores ambulantes em areas de grande fluxo turistico.

De acordo com Dantas (2002), a partir do processo de urbanizacao e
turistificacdo dos espacos litordneos assiste-se a consolidacdo de tendéncia de
expulsdo dos pescadores das zonas de praia, € a sua insercdo na sociedade de
consumo, seja como subempregado, seja como pequenos comerciantes de mao-de-
obra familiar.

Na atualidade, embora a populacdo de Beberibe, pelo avanco o turismo
na regido, ocupe outros espacos ligados a administracdo e execucdo dos projetos
turisticos, percebe-se uma camada expressiva da populacdo que ainda trabalha em
casas de veraneio e sitios. Vale ressaltar que antes da construcdo dos
equipamentos turisticos na area, trabalhar em casas de veraneio e grandes
propriedades se constituiram numa espécie de aprendizado e alerta para a
populacéo local no sentido de desenvolver habilidades para o trabalho diretamente

com a atividade turistica.

* Aqueles pescadores que ndo possuem barco préprio tém que se submeter a trabalhar para um
empreséario, recebendo como pagamento, em média, apenas 20% de sua producdo. Essa
realidade tem estimulado a migracdo dos pescadores a desenvolverem trabalhos com o turismo.
(AVA-2007).
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Para a administracao local, o contato da comunidade com os turistas que
chegam de todo o pais, tendo o centro-sul seu maior fluxo, como também visitantes
de outros paises servem de estimulo para que a comunidade se espelhe e tenha no
exemplo formas diferenciadas de vida, que néo seja s6 aquela normalmente
baseada nas economias primarias.

No setor secundario destaca-se a producao de ceramica, com a producao
de potes, quartinhas e pecas decorativas. O setor terciario, no qual o turismo
representa a principal atividade, movimenta uma boa parte da economia local. Os
equipamentos voltados ao lazer e ao turismo empregam um ndmero expressivo de
pessoas, 0s quais trabalham por conta propria ou nos equipamentos turisticos
montados nos locais onde existem nucleos do segmento.

Essa constatacdo se revela através da analise do (Grafico 04), que a
partir de dados colhidos durante a pesquisa de campo em quatro localidades atraves
da aplicacdo de questionarios, gerou-se o referido grafico e os graficos seguintes
apresentados na pesquisa. Em relacdo a situacdo empregaticia em Beberibe,
podemos constatar o trabalho por conta propria como muito expressivo na regiao.
Esse setor, em especial, aparece em destaque em funcdo do desenvolvimento da

economia informal favorecida pelas possibilidades de fornecimento de servicos para

o turismo.
Gréfico 04 - Situacdo empregaticia em Beberibe
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Um dos pontos de convergéncia que aparecem nos discursos dos
gestores de turismo e governos para 0 convencimento da populacdo local para
encamparem 0s projetos voltados ao segmento turistico é a garantia da qualidade
de vida, que, a partir do incremento dos empreendimentos, favoreceria 0S campos
de trabalho consolidando-se & medida que a atividade se desenvolva no municipio.
Contudo, sabe-se que nem sempre isso acontece, e em muitas areas onde o turismo
j& esta efetivado, como no caso de Beberibe, se percebe em muitos distritos um
crescimento pontual, caracterizado pela exclusdo de algumas areas do processo de
desenvolvimento da atividade turistica.

Essa realidade influi diretamente na qualidade de vida e outros indicadores
socioeconémicos dos distritos, revelados na pesquisa quando analisado a
escolaridade e a faixa de renda entre os distritos onde a atividade turistica se
efetiva, em relacdo aos distritos onde a atividade pesqueira ainda é a principal fonte
de renda. Nos nucleos turisticos de Morro Branco, Praia das Fontes e Parajuru
(Graficos 05 e 06) existe um sensivel aumento na faixa de renda e escolaridade da
populacdo, enquanto na localidade da Prainha do Canto Verde observa-se uma
defasagem em relacéo ao salario e a escolaridade configurada na maior média entre

o ensino fundamental ou nenhuma instrucao.

Gréfico 05 - Renda individual por local de
aplicacéao
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Gréfico 06 - Grau de instrucédo por local de aplicacéo
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2.2.4 Atores locais: analise da populacdo do Municipio de Beberibe/CE

Para entender as desigualdades econdémicas e apoio ao segmento
turistico em apenas algumas areas do municipio recorremos a pesquisa da
populacdo através de questionarios, onde foram analisados a divisdo do trabalho,
percepcdo da comunidade acerca do turismo, perspectiva de crescimento da
atividade e problemas e ganhos gerados a partir da insercdo do turismo no
municipio.

Para a analise dos indicadores sociais, econdbmicos e percepcdo da
comunidade em relacdo ao meio ambiente e atividade turistica utilizou-se dados
primarios obtidos através de questionarios durante as visitas de campo, cujo rigor de
analise permite processar e relacionar dados para a construcdo do quadro
referencial do arranjo socioecondmico da regido estudada, cujos resultados atraves
de graficos serdo expostos a seguir e no capitulo seguinte.

Entre os beneficios gerados com o incremento do turismo em Beberibe,
principalmente nas areas onde existem nudcleos constituidos da atividade como nas
praias de Morro Branco e Praia das Fontes, observa-se a absorcdo da mao-de-obra
local nos mais variados postos de trabalho ligados ao turismo, o que difere de outros
municipios litorAneos, onde o0s postos administrativos e de chefia se ocupam por

pessoas vindas de outras regides ou outros estados a convite dos administradores e
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empresérios locais, enquanto que os campos de trabalho destinados aos moradores
locais se limitam aos trabalhos relacionados a construcao da infraestrutura ou aos
servigos de baixa remuneragao.

A esse respeito, € importante salientar que o turismo no municipio de
Beberibe ja ndo mais se configura como alternativo. O que demanda uma exigéncia
em relacdo a mao-de-obra qualificada. Embora a populacéo de Beberibe tenha uma
grande defasagem em relacdo ao ensino formal (Grafico 07) e acesso ao nivel
superior, se percebe a presenca da comunidade nos varios setores de servicos
ligados ao turismo, inclusive na hotelaria, onde se precisa um atendimento
diferenciado j& que a demanda para os empreendimentos se constituem de um

publico viajado e exigente (Gréfico 08).

Grafico 07 - Grau de instrucao da populacao
de Beberibe
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Grafico 08 - Grau de Instrucédo em relacédo ao
trabalho com o turismo
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Dentro da oferta de servigo favorecido pelo turismo, o trabalho com hotéis,
barracas de praia e venda de artesanato se sobressaem, e sao ocupados na sua
grande maioria por pessoa cuja escolaridade € o ensino médio. Essa incorporacéo
da méao-de-obra local ao fornecimento dos servicos turisticos, portanto, possibilita
um olhar diferenciado da comunidade em relagcdo ao incremento da atividade na
regiao.

O segmento turistico é visto como uma possibilidade efetiva de ascenséo
socioeconbmica, através do fortalecimento da base econbémica a partir da
distribuicdo de renda gerada pelo segmento. Contudo, percebe-se que a relagédo de
trabalho do morador com o turismo ainda se configura na informalidade, ou seja,
sem o beneficio da carteira assinada e com ganhos que variam, para a grande faixa
da populacgéo, entre um a trés salarios minimos, o que denota o pouco avanco social

para o tema. (Gréaficos 09, 10).

Gréfico 09 - Formalidade do servico em Beberibe
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Gréfico 10 - Formalidade do servico em relacao
arenda individual
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Sendo assim, a pesquisa revela que o avanco do turismo nas areas

bY

pesquisadas pouco contribuiu para melhorias sociais em relacdo a estabilidade
profissional e seguro social. A informalidade profissional € potencializada pelo
sistema empregado em muitos empreendimentos turisticos, que contratam seus
funcionarios baseados em sistemas de pagamentos de diarias e comissdes.

A area onde mais se verifica a formalidade em relacdo a prestacao de
servico sao o0s postos de trabalhos ligados ao setor hoteleiro, como pode ser
constatado através do (Grafico 11) em que as localidades de Morro Branco e Praia
das Fontes aparecem em destaque. E nessa area que encontramos o maior volume
de investimentos em hotéis e pousadas, sendo a Praia das Fontes uma das
referéncias em hotelaria do litoral Leste, e Morro Branco, a praia vizinha, o que

favorece o deslocamento da populagéo local entre as duas localidades.

Grafico 11 - Formalidade do servico em relacédo ao local de aplicacéo
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A possibilidade de ascensdo econdmica, associada a falta de base
argumentativa, imagens ideais de desenvolvimento tracados pela politica e
empresariado local e interesse em participar do panorama global, tracam o
panorama de aceitacdo da atividade turistica como setor irrepreensivel e
inquestionavel da economia local perante a comunidade.

Essa aceitacdo, muitas vezes de forma incondicional e sem oposicéo,

passa a ser relevante para analise de como 0os empreendimentos turisticos tem sido
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implantado na regido, haja vista que uma das etapas de implantacdo de negdcios

turisticos no municipio e a sua aceitacdo acontece através de audiéncias publicas.

A maioria dos empreendimentos € feita através de audiéncias publicas que
a comunidade participa, na qual se esclarece o que a comunidade vai ter de
beneficio. Que a comunidade vai ta inserida na construcéo, desde o projeto
até o término, conscientizando também que ndo vai se acabar com a cultura
do nativo, que as pessoas que vem para 0 municipio se interessam também
pela cultura do nativo. Também uma das exigéncias do governo é de que 0s
projetos gerem renda e que ndo tragam gente de fora. (Ingrid Bessa,
secretéria de turismo de Beberibe — 02/04/2010)

Sendo assim, embora a comunidade perceba que o incremento do
turismo trouxe também alguns problemas para regido (Grafico 12), quando se fala
em novos projetos turisticos, esses sdo vistos com foco para o desenvolvimento
econdmico, cuja geracdo de emprego € o item mais relevante, ndo sendo analisadas
conjuntamente as possiveis externalidades geradas pelo processo de turistificacéo

do municipio.

Gréfico 12 - Problemas surgidos com o avancgo
do turismo na regido
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Com o passar dos anos, a comunidade de Beberibe de uma forma muito
espontanea, adaptou-se a demanda crescente de visitantes na regido, e atraves de

recursos proprios e empréstimos estruturaram pequenos empreendimentos a fim de
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atender o fluxo turistico, tornando a realidade do municipio uma area diferenciada
em comparacao a outras areas do litoral cearense, onde observa-se o morador local
nao apenas como empregado dos empreendimentos, mas donos e administradores
dos mesmos.

Em contrapartida, o setor primario, principalmente a pesca artesanal,
sofreu uma decadéncia consideravel com o passar dos anos. A faléncia da
atividade, entretanto se deu nao apenas pela efetivacdo do turismo na regido, mas
pela propria decadéncia do setor por falta de incentivo e apoio & pesca artesanal e
incremento dos investimentos em matrizes da inddstria da pesca, 0 que torna a
concorréncia entre os pescadores artesanais e 0s empresarios pesqueiros desigual.
A partir dessa realidade observa-se, nas Ultimas décadas, uma migracdo expressiva
pescadores para o trabalho com a atividade turistica.

Da para conciliar as duas coisas, o turismo e a pesca. O que faltou foi
investimento do governo com a pesca, e também educar o pescador e
investir no pescador como hoje ele da o suporte com o seguro pesca. O
pescador vai continuar exercendo a atividade pesqueira, e antes no
passado, tudo isso ndo existia e o turismo foi evoluindo dentro de uma
comunidade onde praticamente todo mundo vivia da pesca. [...] Quando o
turismo surgiu, o dinheiro que o turismo traz ele vem com mais facilidade,
que dizer, tem as criancas que podem também arrecadar através do
turismo, tem as senhoras que faz seu artesanato que é mae de familia e
que também ganha, e ai ficou sé o pescador. E 0 pescador a partir de um
certo tempo, ele ndo pescou mais; pela idade e cansaco, ele passou a nao
mais pescar e foi também trabalhar com o turismo.

[..] Eu conheco pescadores aqui no Morro Branco, que antes eram
pescadores e agora sdo artesdos. No turismo ele trabalha todo dia, ele vai
para a pesca, ele passa o dia inteiro l4&. As embarcac¢Bes artesanais
continuam, ndo tiveram nenhum tipo de tecnologia para melhorar as
embarcacdes. Hoje o pescador sai para o mar e [calcula]: eu vou passar
tantas horas para chegar |a, o dia inteiro para chegar aqui e vender o peixe
por um valor “X”, que dizer, esse valor “X” que ele vai vender o peixe dele
passa a ser inferior se ele pegar um turista fazer um trabalho, ele vai ganhar
0 dinheiro muito mais facil e vai estar mais tempo com a familia dele.
(Lusiario Batalha, Barraqueiro e Vice-Presidente do COMTURMA -
16/05/2010)

A percepcao da disparidade socioecondmica entre os distritos, tendo
como parametro de andlise o questionamento acerca da melhoria da qualidade de
vida a partir da inser¢cdo do turismo na regido, revela que 51% da populacao
entrevistada concorda que o turismo trouxe ganhos e beneficios para a regido de

Beberibe, contudo apenas para uma parte da populacéo (Graficos 13 e 14).
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Grafico 13 - Percepcédo em relacdo ao incremento do
turismo na regiéo
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Fonte: Costa (2010)

Gréfico 14 - Relacéo entre o incremento do turismo em
Beberibe e local de aplicacdo
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Além do ambiente fisico e da estrutura criada para atender a demanda de
visitantes, entendemos como importante a inclusdo, no planejamento e acdes para o

turismo municipal do lugar turistico, a dimensdo do papel e do espaco dos atores
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locais (comunidade) nesse processo, que constituem também ponto de atratividade
turistica, seja como fornecedor de servigos para infraestrutura turistica; seja como
parte do cenario humano do espaco visitado.

A evolucgédo da atividade turistica em Beberibe tem revelado um processo
combinado e simultaneo entre as externalidades geradas pelo avanco da atividade
turistica e os ganhos efetivos para a comunidade a partir da insercdo da atividade no
municipio. Entre os eventos mais importantes, citamos com relevancia o aumento
dos postos de trabalhos em atividades ligadas ao turismo, sejam eles formais ou
informais; e em relacdo as perdas pelo processo de turistificacdo da éarea, a
ocupacao desordenada do territério natural.

Desta forma, para além dos aspectos quantitativos de analise da
populacdo tais como: numero de trabalhadores envolvidos com o turismo e renda
mensal, o cruzamento com parametros qualitativos torna-se importante. A simples
constatacdo do acesso da populacdo local aos postos de trabalho em éareas
associadas ao turismo ndo fornece parametro suficiente de analise, a fim de
compreender quais foram os efetivos ganhos e perdas causados a comunidade com
0 avanco do turismo na regiao.

Sendo assim, procuramos nas etapas da pesquisa, e principalmente
durante a analise da populacao, identificar pontos marcantes relacionados com 0s
ganhos sociais efetivos provenientes da incorporacao da populacéo local ao trabalho
com o turismo como: quantidade de trabalhadores com carteira assinada,
desemprego, violéncia, entre outros, 0s quais elegemos como parametros
importantes para entender de que forma a atividade turistica modificou a vida da
populacdo com a passar dos anos.

Diferente da impressao inicial que tinhamos, que os maiores prejuizos em
relacdo as externalidades geradas pelo avanco do turismo em Beberibe estariam
associados a perdas de patrimbnio pessoal, a pesquisa indica que o problema maior
enfrentado pela populacéo local se relaciona ao aumento do uso de drogas (Graficos
15 e 16).

Entre os principais problemas enfrentados pela populagéo, principalmente
nos distritos afastados da sede, esta a baixa escolaridade. Fator decisivo para que a
atividade pesqueira se torne a alternativa econémica mais viavel em alguns distritos
como Prainha do Canto Verde, em Paripueira, cuja tradicdo da pesca passa de pai

para filho, ndo pela iniciativa de preservacao das tradi¢cdes culturais, mas pela falta



106

de oportunidade de acesso a outros meios de sobrevivéncia como acontece nas
localidades mais proximas da sede ou nos locais onde se percebe nucleos de

turismo constituido.

Grafico 15 - Relacdo entre os problemas surgidos em Beberibe
e se o turismo causou algum dano a comunidade
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Fonte: Costa (2010)

Grafico 16 - Relacdo entre problemas gerados ou agravados
com o turismo e local de aplicacao
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Sendo assim, percebemos uma disparidade de investimentos no

segmento turistico quando comparado os distritos de Beberibe, sendo essa uma das
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razdes determinantes para o desenvolvimento socioecondmico desigual dessas
areas. Vale salientar que essa desigualdade, embora nos discursos municipais
aparecam como pontuais entre o interior e o litoral, percebemos discordancia entre
as falas dos administradores locais e moradores de alguns distritos, como o senhor
Edgar Santos Silva, que tem um pequeno empreendimento no Cdorrego do Sal, em
Paripueira (Figura 18), que apesar de apresentar potencial turistico e beleza cénica

ndo se apresenta como oferta turistica do municipio.

7

As desigualdades dos distritos é mais em relagdo ao litoral e o sertdo,
porque o litoral ta todo contemplado. Vocé vé que o Morro Branco hoje é
muito bom, recebe muitos turistas e, Parajuru, la no final, também esta
contemplado. (Ingrid Bessa, secretaria de turismo de Beberibe -
02/04/2010)

Falta acesso e energia aqui para desenvolver. Falta apoio da prefeitura, do
Estado e do Governo Federal. Se nés tivéssemos esse apoio de acesso e
energia tava 6timo, o que ta faltando aqui é isso (Edgar Santos Silva,
proprietario de um pequeno empreendimento no Cérrego do sal -
18/04/2010)

Figura 18 — Cérrego do Sal, em Paripueira

A integracdo dos demais distritos com potencial turistico a oferta turistica
do municipio, requer mudancas no modelo de gestdo adotado pela administracdo do
municipio. Para tanto, € preciso desenvolver um sistema de integracdo e
descentralizacéo da oferta turistica nas areas de Morro Branco e Praia das Fontes.

N&do h& davida de que essa medida contribuiria sobremaneira para o
desenvolvimento socioeconémico dos demais distritos, que se constituem de
territérios, como os ja explorados pelo turismo local, com alto potencial de
atratividade turistica, mas sem o investimento necessario para se tornar recurso

turistico. Essa centralidade de gestdo e prioridade de algumas localidades para
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compor a oferta turistica municipal esta intrinsecamente relacionada ao préprio
processo de surgimento e desenvolvimento do turismo em Beberibe, o qual se inicia
de forma muito espontanea e marcado pelo desenvolvimento da atividade na Praia
de Morro Branco como referéncia do turismo municipal, o qual abordaremos no

proximo topico.

2.3 Histdrico e gestdo do turismo no litoral de Beberibe/CE

Passados quarenta anos desde as primeiras iniciativas de desenvolvi-
mento do turismo em Beberibe, existe na atualidade um consenso em algumas
localidades do municipio: caso ocorresse uma faléncia da atividade turistica nessas
areas se levaria um tempo expressivo para se redesenhar a economia local.

Longe de ser uma atividade econdmica presente em todos os distritos do
municipio, o surgimento e o desenvolvimento do turismo, nas ultimas décadas, deu-
se efetivamente em localidades como morro Branco e Praia das Fontes, causando
mudangas estruturais e simbolicas ao meio fisico e humano, respectivamente.

Ao analisar-se a realidade municipal com foco para a atividade turistica,
percebemos forte influéncia politica nas decisdes de se encampar o turismo como
atividade econbmica no municipio, sendo preciso para essa analise entender a
relacdo dialética entre politica, economia, relacdes sociais e 0 proprio lugar
transformado em lugar turistico.

A partir dessa analise, que se estabelece muitas vezes de forma
conflituosa, € possivel entender o jogo de influéncias e conflitos gerados quando se
projeta planos para o desenvolvimento turismo local, sendo num primeiro momento
importante perceber a forma dependente de como 0S municipios costeiros se
inserem no macro programa de desenvolvimento turistico do Estado.

Fazendo uma analogia ao turismo brasileiro, de um modo geral, apesar
dos avancos em infraestrutura e servigos, 0 turismo nos municipios cearenses e
especificamente em Beberibe, estd apenas em processo embrionario, onde um dos
grandes entraves se constitui na desconexdo entre o que se projeta e o que se
efetiva como projeto. Essa desconexao do turismo, seja ela nas instancias estadual,

municipal ou local, a nocdo de trade®, tantas vezes empregadas em reunides onde

** Reunido de empresas, equipamentos e pessoas organizados a atender a demanda turistica de uma
determinada regido. O trade turistico nos da uma idéia de pensamento empresarial focado com o
mesmo objetivo e alinhado na mesma direcao.
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se discute a destinacdo de verbas para projetos turisticos, na prética, esta longe de
ocorrer e se torna um entrave para 0S macro projetos tantas vezes defendidos nos
discursos politicos.

O desenvolvimento do turismo em Beberibe se configura a partir de uma
série de condicbes e atributos existentes na paisagem, na cultura, culinaria e
artesanato local, que foram promocionalmente articulados e transformados em
produto turistico. Sendo as paisagens naturais em conjunto com o desenvolvimento
de infraestrutura de pousadas e hotéis na regido os fatores determinantes para o

reconhecimento de Beberibe como &rea turistica. (Gréficos 17, 18, 19)

Grafico 17 - Relagdo ao que favoreceu o
turismo em Beberibe

Divulgacdo da midia
Trabalho de divulgacdo da administracdo local
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Fonte: Costa (2010)

Gréfico 18 - Relacédo a que tipo de infraestrutura
favoreceu o turismo em Beberibe
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Fonte: Costa (2010)
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Grafico 19 - Relagéo entre que tipo de infra-estrutura
favoreceu o turismo local e local de aplicacao

50

B Praia do Morro Branco H Praia das Fontes
Parajuru M Prainha do Canto Verde

Sede do Municipio de Beberibe

Fonte: Costa (2010)

O atual estagio do turismo em Beberibe evidencia a importancia atribuida
a atividade como elemento essencial da economia local, cujos servi¢os implantados
demandam atencdo especial a qualidade dos servicos. O que difere do turismo
espontaneo e local das décadas anteriores e evidencia a intengcdo em tornar a
atividade cada vez mais elemento importante da economia local.

Outra questdo a ser citada, e em consonancia com o macro projeto do
governo estadual, diz respeito ao arranjo politico que viabiliza o sucesso do projeto
turistico da regido, cujos gestores destacam nos seus discursos o turismo como
elemento essencial para a economia e o potencial paisagistico local como elemento
diferencial relevante em relacdo a outros municipios costeiros vizinhos. O destaque
da atividade, bem como a abertura do territério ao mercado externo, possibilita a
valorizacéo e a visibilidade do territorio, proporcionando, também, a visibilidade dos
gestores locais dentro o cendrio competitivo dos municipios turisticos litoraneos.

A partir dos atributos fisicos e culturais, encontrados no municipio de
Beberibe e, em contrapartida, a decadéncia das atividades tradicionais como a
agricultura, a pesca, e a auséncia de industria; o turismo ganha espaco como uma

possibilidade de encaminhamento para a economia local.
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Desta forma, a atividade turistica recebe atencao especial por parte do
governo no sentido de, através de investimentos pautados em parcerias publicas e
privadas, torna-se instrumento de geracdo de emprego e renda contribuindo para
diminuicdo do fosso econdOmico que existe entre os estados do nordeste e o

centro/sul do pais, ou ainda, entre os municipios litoraneos e a capital.

Quadro 03 - Cronologias do desenvolvimento
turistico nos niveis estadual e municipal

rc:) A décadade setenta | r‘_| Criagio da ENCETUR, | rc:) Nadécadade 1980 |
I\ se configura como o I\ de onde partem as 00 percebe-se mudangas
O inicio do planejamento Q) primeiras ac¢des para o Q) expressivas no perfil
turistico do Estado desenvolvimento do do turismo do Estado
com o PLAGEC no turismo no Estado, a a partir do
governo de César Cals época restrito ao planjamento voltado a
litoral de Fortaleza e captacdo de recursos
serras externos
re e
\ J
rLD Eleicdo do empresdrio h rm Criagdodo ) ro Eleicdo de Ciro Gomes )
0Q Tasso Jereissati ao 00O PRODETURIS, primeiro Q) ao Goveno do Estado,
) Governodo Estado, ) plano de avaliacdo do Q) continuando o projeto
1 tendo como uma das — potencial turisticodo 1 iniciado por Tasso e
metas de governo a litoral, o que evidencia abrindo as portas para
priorizagao do turismo ointeresse em os mercados
como fator de incorporara area a intenacionais, atavés
desenvolvimento oferta turistica da captagdo de voos,
pautado nas dreas incentivos fiscais e
litoraneas implanta¢do de novos
\ X equipamentos
B'f Bﬁ turisticos no Ceara
J
ro Entrada do Ceara no ) rm Criacdo da SETUR, que h rm Investimentoem
O) PRODETUR, onde O através da articulagdo O recuperagdode
Q) verifica-se um forte Q) com outras secretarias O edificacdes e
1 investimentoem 1 em sistema de cluster N infraestruturaviaria
infraestuturae turistico, trabalha
marketing fortes agBes de
governamental, como marketing
fatores priorizados promovendo o
para a captagao de turismo do Estado nos
fluxo turistico mercados nacionais e
q internacionais
L e C J




O turismoem

I\ Beberibese iniciade

O) formaespontanea e
pautado no turismo
doméstico através de
construgdo de casas
de veraneio em Morro
Branco no final da
décadade 1970

A partir de 1980 e da
00 Vvisibilidade da midia,
O observa-se um forte
crescimento
migratdrio para o
municipio, que
passaram a investir em
segundas residéncias
em Beberibe
consolidando a fama
de territério propicioa
moradiae
investimentos

Se estabelecem
pequenos hotéis e
barracas de praia ao
longo das Praias de
Morro Branco e Praia
das Fontes, sendo as
areas visivelmente
turistificadas pelas
belezas naturais e
infraestrutura
hoteleira,
respectivamente

1990

Posteriormente foi

I\ construidoo

O condominioda Marina
do Morro Branco,
empreendimento que
trouxe mais veranistas
paraaregidoe
despertou o interesse
da populagdo local e
administracdo
municipal em
transformar a drea em
polo receptivo

O periodo marca o
inicio efetivo da
atividade turistica,
primeiramente de
forma espontanea
para atender o publico
veranista, e depois
visando o fluxo
turistico proveniente
das operadoras de
turismo e do recém
mercado internacional
gue comeca a chegar

1980

Em 2006 Beberibe
teve um foco de
grandes investimentos
para o municipio,
guando o Governo do
Estado trabalhou para
que os investidores
europeus viessem
para o municipio

2000

O Aprimeirapousada
00 construida na drea de
Q) praia foi a Pousada
Cabana do Morro

© Branco, sendo os

I\ atrativos naturais da
(@)
—

/1

regiao o que mais
atraia os visitantes,
gue numa propaganda
de boca a boca, incluia
Beberibe entre os
destinos mais visitados
do litoral leste

Em 1992 foi criada a
primeira Secretaria de
Turismo do Municipio,
a frente desta
secretariaestava o
engenheiro Darlan
Leite, que construiriao
primeiro grande hotel
daregido, Hotel Praia
das Fontes em 1989, e
se tornaria o maior
empresario do setor
turistico na regido

1980/1990

Na atualidade o fluxo
de turistas ndo mais
fixam residéncias,
mas utilizam os hotéis
e pousadas
configurandoa
sazonalidade do
turismo local; ou ainda
passam apenas o dia,
utilizando as casas de
veraneio e/ou as
barracas de praia
pelos excursionistas

2010
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Dentre os eventos que desencadearam o turismo em Beberibe, citamos com énfase:

Outra razdo para o desenvolvimento e promoc¢ao do turismo em Beberibe

esta relacionada a propria descentralizacdo do turismo no Estado ocorrido a partir do
final da década de 1970 e, intensificado na década de 1980, quando o turismo se

desloca a partir de Fortaleza em direcdo aos litorais Leste e Oeste, estando o
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municipio de Beberibe localizado na Rota do Solnascente, passagem obrigatoria
para quem sai de Fortaleza em Direcdo a Aracati*® pela CE-040.

A partir do referido periodo, presenciamos uma média historica
ascendente do fluxo turistico para outras areas do litoral cearense e fora de
Fortaleza. Em 2008, segundo dados da SETUR, cerca de 80,8% das preferéncias
dos turistas foram marcadamente direcionadas para as localidades litoraneas, 4,8%
para as serras e 14,4% para o sertdo, o que denota o avangco do projeto de
interiorizagéo tracado pelo governo.

A praia de Morro Branco aparece na quinta posicdo entre as praias
escolhidas por turistas, excluindo o litoral de Fortaleza, atrds de Cumbuco, Canoa
Quebrada, Jericoacoara e Icarai, nessa ordem. Ja entre os fatores motivadores para
a atracao de fluxo turistico para outras areas fora de Fortaleza para o ano de 2008,
0S passeios aparecem como fator principal, nos quais 0s atrativos naturais
funcionam como maior estimulo, com uma taxa de 87,7%, em relacdo aos estimulos
de negdcios/eventos com 32,0 % e visitas a parentes/amigos com 24,7 %.

O turismo de Beberibe é caracterizado pelo “turista do dia”, que se
configura pela presenca de pessoas vindas ao municipio através de excursdes e
carros particulares, retornando no final do dia as suas habitacdes ou hotéis. Esse
formato determina a dependéncia econdmica e politica do turismo local as
exigéncias impostas pelas agéncias e operadoras de turismo, as quais possuem o
controle da demanda turistica para a regiao.

Dentre os fatores especificos citados pela populacdo que contribuiram
para o incremento do turismo, a divulgacdo dos cenarios turisticos através da midia
parece em destaque, quando alguns programas e novelas foram exibidas em rede
nacional pela Rede Globo de televisdo como: Novela Final Feliz (1982),
Tropicaliente (1994) e a primeira edicdo do programa No Limite (2000), que tinham o
governo do Estado como apoiador dos projetos tendo em contrapartida a divulgacéo
das belezas da costa cearense em horario nobre. Compartilha com essa questéo, o

sub-secretario de turismo do Estado, Osterne Feitosa, que atribui a captacdo desses

6 Além da facilidade de escoamento do turismo a partir de Fortaleza favorecida pela Rota Turistica
Costa do Solnascente, ressalta-se o municipio de Beberibe estar na rota de quem sai de Fortaleza
em direcdo a Aracati, onde se encontra a praia de Canoa Quebrada, um das praias mais
divulgadas e visitadas do litoral cearense, o que favorece a criagdo de roteiros conjugados ou
estratégias de marketing integrada entre os dois municipios ou entre os municipios do litoral leste
como um todo.
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programas pelo governo como: “agdes espetaculares de marketing, muito custosas,
gue nunca se teve”.

Além da midia, a entrada das Praias de Morro Branco (1970)
primeiramente de forma espontdanea e Praia das Fontes (1980) como roteiros
trabalhados pelas agéncias receptivas locais, favorecendo a economia através da
necessidade da contratacdo de mao-de-obra local e venda de artesanato; a
saturacdo dos podlos turisticos tradicionais e o incentivo governamental a criacdo de
novos roteiros para o Estado com o objetivo de diversificar e atender a demanda de
turistas projetadas para os anos seguintes a década de 1980 foram também fatores
importantes para o desenvolvimento do turismo no municipio.

O conjunto de fatores citados se adequa ao plano indutor de turismo
laborado pelo governo do Estado a partir de 1980, que incentiva a criagdo de
infraestrutura fisica e social a fim de proporcionar o aproveitamento das
potencialidades turisticas dos municipios costeiros. Nesse sentido, € criado, a partir
da referida década, uma infraestrutura razoavel e diferenciada de hotéis e pousadas
em Beberibe, inclusive com sistema de all inclusive®’, formato de servico bem aceito
pelo mercado internacional e criado para atender o incremento do fluxo estrangeiro
vindo no primeiro momento da Argentina e seguido por mercados como Portugal e
Itadlia, com a abertura de vbos diretos entre Fortaleza/Lisboa, o que favoreceu a
vinda do publico europeu para o Ceara.

E nesse contexto que uma leva de investidores chegam ao municipio,
impulsionados principalmente pela imagem criada, pelo governo, de territorio
excelente para investimento em empreendimentos turisticos. O que, inevitavelmente,
levou a apropriacdo dos espacos litoraneos pelos empreendedores, apoiados pela
populacédo local, incentivados pela idéia de enquadrar 0 municipio entre os pélos
permanentes de investimento turistico.

O aumento de fluxo e interesse pelas areas de praia favorece a subida do
preco da terra e provoca a transferéncia dos bares e restaurantes para a beira-mar,
a fim de fornecer servico aos visitantes que se instalam na regido, substituindo as
antigas palhocas de praia.

Esse incremento em infraestrutura para atender o nimero cada vez maior
de veranistas torna-se um ponto importante para o posterior reconhecimento de

Beberibe, especialmente nas praias de Morro Branco e Praia das Fontes, como

*" E caracterizado pelo sistema no qual todas as despesas como (refeicdes, bebidas alcodlicas e até
gorjetas) estdo incluidas no valor da diéria paga pelo hospede.
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campo dotado de infraestrutura basica necesséria a instalacdo de equipamento
turistico. Com a instalacdo da estrutura basica, outros servicos e infraestrutura
turistica se instalam nas referidas areas, o que garante o reconhecimento do

municipio como territério propicio aos investimentos turisticos.

(...) o Estado pbe em pratica, ap6s final da década de 1980, politica publica
de planejamento territorial que reforca as ligacdes de Fortaleza com as
zonas de praia, contribuindo para a consolidacdo de novos fluxos na rede
urbana e que privilegiam as relagdes da capital com litoral: a valorizagéo
das praias como mercadoria turistica acrescenta-se a demanda do veraneio
(DANTAS, 2002, p. 84)

Gréfico 20 - Relacao entre o que favoreceu o turismo em
Beberibe e local de aplicacéo
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Fonte: Costa (2010)

Desta forma, € importante perceber que o desenvolvimento do turismo de
Beberibe esta intrinsecamente relacionado com a expansédo do turismo no litoral
cearense, tendo sido incrementado a partir da década de 1980. Embora a insercéo
do municipio ao macro plano de expansao litoraneo elaborado pelo Estado, o
processo de descoberta e de possibilidade de visibilidade midiatico seriam bem mais
tardio, como analisa Benevides (1998) quando relaciona o desenvolvimento do

turismo local em face a integracéo ao planejamento regional.



116

Com isso possibilitar-se-ia efetivamente construir um espago turistico
através de um planejamento local articulado ao regional, pois essas
localidades ndo sdo isoladas e compartiiham de varios processos que
produzem articulagbes entre elas. Tal planejamento requer e pressupde a
parceria politico-administrativa entre os poderes publicos locais, voltadas
para acdes capazes de efetivamente estabelecer as bases institucionais
para construir um circuito turistico integrado numa regido. (BENEVIDES,
1998, p. 130)

Todos os aspectos mencionados compdem o quadro interno favoravel ao
processo de turistificacdo do litoral de Beberibe, cujas paisagens naturais,
associadas com o passar dos anos, aos servicos de passeios e estrutura hoteleira
criada garantem posicao de destaque do municipio entre os pélos turisticos do litoral
leste.

Entretanto, muitos outros aspectos de ordem estrutural e territorial
avancam ou mantém-se estagnados a revelia da promocéo turistica, como as areas
de saude, educacdo e saneamento, identificadas como algumas debilidades
municipais, e comentadas a seguir. “As areas urbanas encontram-se totalmente
despreparadas para oferecer servicos de utilidades para a sua populacdo urbana,
assim como para os turistas”. (PDP e AVA — 2007). Ainda de acordo com o0s
documentos:

e O municipio de Beberibe registra os piores indices de infraestruturacao

urbana em comparac¢ao aos municipios da mesma regiao (litoral leste).
No que diz respeito aos aspectos de infraestrutura, a coleta e o destino
do lixo € a maior preocupacdo do Municipio. O “lixado” existente nao
tem capacidade nem condicbes de armazenamento e tratamento
adequado. A maior parte do lixo produzido no municipio € queimado,
enterrado ou jogado em terreno baldio ou no espaco publico.

e Outro segmento que merece atencdo especial € o saneamento basico,

pois a cobertura é de 6,8% dos domicilios permanentes do municipio.
Isso equivale a 26,75% das ligacOes viaveis. A mais grave constatacao
€ que de 1991 a 2005 o aumento dos domicilios ligados a rede de
esgoto foi apenas de 1,8%. A solucdo mais disseminada € o sistema
de fossa rudimentar.

e O problema do abastecimento de agua € evidenciado pela baixa

cobertura e ma distribuicdo da agua no territério municipal. A lagoa da

Uberaba, por ser a principal fonte de abastecimento de agua tratada do
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municipio, encontra-se na iminéncia de um colapso de sua capacidade
de abastecimento. As localidades litoraneas ndo tém agua tratada pela
CAGECE (excetuando parte do Morro Branco). Nelas, bem como em
todas as outras localidades aonde a 4gua tratada ndo chega, existem
alternativas coletivas e individuais, como os chafarizes e os pocos

coletivos.

2.4 Atrativos e classificacdo dos equipamentos turisticos da zona costeira de
Beberibe/CE

As paisagens naturais de Beberibe associada a boa infraestrutura
hoteleira e de passeios, principalmente de bugue, configuram-se como o grande
apelo para o desenvolvimento do turismo local.

Observa-se, em Beberibe, pela propria configuracdo das paisagens
naturais composta de praias planas, fontes de agua doce, lagoas interdunares,
falésias multicoloridas e um vasto corddo de dunas, o cenario ideal ao
desenvolvimento do turismo de sol e praia. Os elementos periféricos da oferta
turistica como a gastronomia e artesanato®® tém seu crescimento vinculado a
sazonalidade do fluxo do turismo do dia.

O conjunto de cenarios naturais associadas as politicas publicas e
privadas favoreceram os projetos e implantacdo de varios equipamentos turisticos
ao longo do litoral, sendo as praias de Morro Branco e Praia das Fontes as mais
pontuadas pelos equipamentos e, consequentemente, as mais impactadas pelo
avanco do turismo na area.

Dentro da oferta turistica®® do municipio, o turismo de lazer com visitas
aos cenarios naturais e passeios de bugue a beira-mar representam a maior fatia do

mercado, inclusive eclipsando outras possibilidades para o desenvolvimento do

*® O artesanato de Beberibe tem nos trabalhos das areias coloridas sua maior expressdo, sendo
ainda comercializado na regido artigos em ceramica, rendas de bilro e cip6. O artesanato é
comercializado diretamente nas barracas de praia pelos proprios artesdos e ambulantes, ou ainda
no pequeno centro de artesanato localizado sobre as falésias.

9 “A Oferta Turistica engloba tudo o que o local de destino tem a oferecer aos turistas. Portanto, a
oferta turistica é representada pela gama de atrativos turisticos, assim como bens e servicos que
provavelmente induzirdo as pessoas a visitarem especificamente um pais, regido ou cidade.
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turismo local, como o turismo cultural, que tem seu potencial nas festas religiosas,
regatas e o carnaval®.

Tendo como base o inventério turistico do municipio de Beberibe contido
no “Projeto Turismo Sustentavel Local” e através da pesquisa de campo e
atualizacdo do mesmo, apresentamos a seguir 0s atrativos turisticos™ de Beberibe e
sua tabela de classificacdo de acordo com a metodologia adotada no PDITS de
Salvador, citada na introducéo do trabalho.

Para a classificagcdo e hierarquizacdo dos atrativos, os mesmos foram
catalogados como efetivos e potenciais (E) e (P), respectivamente. Os atrativos
efetivos sdo aqueles que se apresentam como oferta ja existente e desenvolvida
como produto turistico no municipio; e os potenciais, constituidos de atrativos que
ainda néo sédo ofertados como produtos ou colocados em segundo plano em relacao
aos atrativos efetivos.

A seguir, serdo apresentados os atrativos turisticos localizados na zona
costeira do municipio de Beberibe, com a apresentacdo da tabela de resultado da
classificacdo por grau de relevancia de cada atrativo, obtido a partir da
hierarquisacéo® feita em campo e disponivel na sua integra no apéndice deste
trabalho. Ainda como forma de facilitar a visualizacdo da espacializacdo dos
atrativos turisticos em Beberibe, sera mostrada na figura 19 a localizacdo dos
atrativos em relacdo aos distritos.

A partir da referida hierarquizacdo, chegamos aos seguintes niveis de
classificacao por grau de relevancia dos atrativos:

= Nivel I: Catalogado como atrativo turistico essencial, consolidado em

nivel regional e amplamente divulgado pelas empresas receptivas e
governos municipais e estaduais nas ac6es de marketing voltadas para

0 municipio;

*® O carnaval de Beberibe é bastante expressivo no litoral Leste, o que favoreceu seu crescimento
nas Ultimas décadas e se configura como a festa mais importante no calendario do municipio.
Festividade que acontece nas praias durante o dia e se concentra na Praca Matriz de Beberibe a
noite, o carnaval de 2010 foi marcado por altas taxas de criminalidade e ocorréncias policiais,
atribuidas a falta de policiamento adequado para o contingente de folibes e a presenca de grupos
especificos que chegaram ao municipio intencionados em assaltar.

Por Atrativos Turisticos entende-se todo o lugar, objeto ou acontecimento de interesse turistico que
motiva o deslocamento de grupos humanos para conhecé-los.

Para se chegar a hierarquizacao, tivemos como base a soma das notas atribuidas nos quesitos de
classificacdo constituido dos seguintes quesitos atribuido a cada atrativo: acessibilidade,
infraestrutura, escala, beleza, caracteristicas ambientais, apoio do poder publico e importancia para
a comunidade, sazonalidade e condi¢des de preservacéao.
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= Nivel II: Atrativo visitado esporadicamente ou associadas a exploracéo

das areas do entorno dos atrativos principais;

= Nivel llI: Atrativo associada a um interesse especifico ou quando

situado em entrepostos de atrativos mais divulgados;

= Nivel IV: Atrativo com potencial paisagistico, mas ainda nao explorado

e estruturado turisticamente.

Embora todos os atrativos estejam localizados em é&reas frageis do ponto
de vista ambiental, os maiores impactos soécio-ambientais sdo verificados nas
localidades possuidoras de nucleos de turismo constituido. As areas mais afastadas
desses nucleos sdo compostas de paisagens ainda pouco modificadas, constituidas
de territérios que mantém suas caracteristicas originais e passam a ser valorizadas
exatamente por esse aspecto.

No extremo leste do municipio, temos as praias do Paraiso e Parajuru
onde se destacam as imensas lagoas de beleza natural privilegiada, destacando-se
a densa vegetacdo, dunas de areia branca e um certo primitivismo no local devido
ao dificil acesso e a falta de energia elétrica em algumas localidades, o limite desta
area é o estuario do Rio Pirangi, que confere a paisagem uma beleza impar e
primitiva ao local.

Bem proximo dali, encontramos as Praias do Paraiso, Aridis e a famosa
Prainha do canto verde, localizadas no distrito de Paripueira. A Prainha do Canto
Verde é conhecida pela forma diferenciada de gerir o turismo local, caracterizado
basicamente pelo turismo ecologico, com visdo baseada na sustentabilidade,
preservacao dos habitos locais e perspectiva de crescimento enddégeno. Seu povo
preserva a cultura local e destaca-se pelo nivel de organizacdo comunitaria. A pesca
€ a principal atividade econdmica da Prainha, mas a regido ja possui pequenas
pousadas e os visitantes também podem ser acolhidos nas casas simples dos
pescadores e nativos. Existe uma Lei Federal de preservacao da terra e protecédo da
cultura local. A comunidade j4 foi premiada internacionalmente devido sua
organizacao e consciéncia ecoldgica.

O distrito de Paripueira ainda abriga areas isoladas, sem sinalizacao e de
dificil a cesso, como os povoados situado ao longo da estrada que contorna a Lagoa
do Sal. Uma das grandes atracfes dessa area € a lagoa Cérrego do sal, com sua

natureza preservada e local de vegetacdo ainda nativa, que permite esportes
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nauticos e recebe visitas esporadicas nos finais de semanas nas pequenas
estruturas montadas no entorno da lagoa.

Existe uma relacdo direta entre as mudancgas percebidas na paisagens
locais e sua proximidade com a sede do municipio. A partir do distrito de Sucatinga,
localizado a apenas 20 km de sede, é possivel perceber mudancas estruturais na
economia, insercdo do turismo e presenca de nucleos urbanos formados por
pescadores. O acesso a regiao pode ser feito pela CE-040 e pela praia, dependendo
da maré. Os atrativos mais conhecidos da area sé@o a Praia da Barra da Sucatinga,
Praia do Uruau, também conhecida como Praia da Marambaia, na qual se localiza o
sangradouro da Lagoa do Uruad, num trecho onde as dunas perdem altura cuja
movimentacao mais intensa da area se verifica nos finais de semana, feriados e alta
estacao, sinalizado na figura anterior como turismo de lazer local.

Ainda no distrito de Sucatinga, localiza-se a Lagoa do Uruau, considerada
uma das maiores lagoas do Estado. A APA da Lagoa do Urua(™ é uma unidade de
conservacao de uso sustentavel, abrange uma area de 15 Kmz, tendo suas margens
ocupadas por casas de alto padrdo, pratica de esportes nauticos e turismo. O
ambiente vem sofrendo agressbes principalmente na costa marinha pela
especulacdo imobiliaria e nas areas de morros, pelas constru¢des inadequadas, a
area ainda nao possui um plano de manejo.

No distrito sede € onde se encontra a grande maioria dos atrativos
turisticos de Beberibe, a proximidade com o centro urbano, a infraestrutura turistica
e facilidade de acesso somam sdo alguns fatores que contribuiram para o
incremento do turismo na regido. A regido se destaca pela pesca e o turismo como
principais atividades econdémicas, contudo a partir da década de 1980, presencia-se
mudancas substanciais no uso e ocupacdo do solo. A pressao imobiliaria,
alavancada pela atividade turistica, avanca sobre as comunidades tradicionais que
nas ultimas décadas tem adaptado a pacata vida da regido ao ritmo frenético do
turismo de massa.

Entre as praias mais conhecidas da area, estdo as Praias de Morro
Branco, Praia das Fontes e Diogo. Morro Branco exerce grande atrativo por
apresentar rara beleza paisagistica conferida pela presenca de falésias,

consideradas vivas por ainda estarem sujeitas a acdo do mar e intensamente

>3 A farta cobertura vegetal que é tida como uma APA (4rea de Preservacdo Ambiental) que inclui a
Lagoa do Uruau sao alvos de intensos processos de degradacéo e destrui¢do por agcdes que pouco
sdo barradas por falta de fiscalizagdo permanente. (AVA — 2007).
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esculpidas pelo trabalho erosivo das aguas, originando a formacdo de cavernas e
“canions”. A variedade de coloracdo das areias das falésias fornece matéria-prima
para o artesanato tipico local. Nos trechos ao longo do labirinto existem mirantes
gue dao aos visitantes uma visao privilegiada da Praia do Morro Branco. Constitui-se
no povoado mais importante do municipio, dotado de infraestrutura turistica, casas
de veraneio, polo de artesanato, infraestrutura hoteleira e barracas de grande porte.
A &rea na atualidade sofre grandes modificacbes e expansao urbana, provocadas
pela adaptacéo das barracas de praia® para o recebimento dos grupos que chegam
diariamente através das grandes operadoras de turismo.

Por trds das falésias, encontra-se uma extensa area de dunas,
represando as aguas da Lagoa do Tracoa, que possui uma exuberante e densa
vegetacao no seu entorno. A area cercada de dunas, cobertura vegetal densa e os
recursos hidricos da regido compdem sua expressividade, que na atualidade sofrem
grandes agressfes ambientais por conta da descoberta da area como rota
alternativa para a passagem dos bugues e visitagdo intensa nos finais de semana e
feriados.

Ainda nessa regido, encontra-se a Praia das Fontes, localidade dotada de
uma excelente infraestrutura hoteleira e onde se verifica uma grande especulacao
imobiliaria para construcdo de hotéis, devido a proximidade com a sede e o0s
servicos ja implantados na regido. A area € um exemplo claro do avanco
desordenado das dunas e falésias para a construcéo de equipamentos turisticas.

A paisagem da Praia das Fontes se assemelha com a de Morro Branco,
composta pela presenca de dunas, lagoas e falésias, aléem de fontes de agua doce
gque jorram das falésias a beira-mar. Nesta praia encontra-se uma formacao
conhecida como Gruta da Mae D’Agua, que constitui-se de uma pequena gruta
esculpida pelo mar na base da falésia e sO é possivel o acesso com maré baixa, 0
local se constitui como uma das paradas durante o passeios de bugue. O acesso ao

atrativo se da pela praia de bugue ou a pé.

> Ha pouco mais de um ano as barracas de praia de Morro Branco passaram por grandes

modificacdes, provenientes de construcdo, adaptacdo de estrutura e contratacdo de funcionéarios
para a criacdo de infraestrutura a fim de receber os grupos das grandes operadoras de turismo,
gue chegam diariamente para visitacao do local. Antes os grupos eram direcionados para passar o
dia no Parque Praia das Fontes, mas, devido a inviabilidade do negécio, calculada pela media dos
gastos diarios dos visitantes e os custos de manutencdo do espaco, e de acordo com 0O
empresario-proprietario do parque Darlan Leite, o recebimento dos grupos néo foi mais viavel,
sendo os recebimento dos grupos transferidos para a Praia do Morro Branco.
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A parte alta que da continuidade a Praia das Fontes, é conhecida como
Praia do Diogo. E uma praia nativa, onde suas falésias e bicas de agua doce ainda
se encontram em estado natural. Situa-se nesta praia um importante nucleo de
pescadores, casas de veraneio, ancoradouros de jangadas. O conjunto das praias
de Morro Banco, Praia das Fontes e Diogo, abrigam uma boa parte da infraestrutura
turistica criada no municipio, o que atrai a atengcao da comunidade a fixar residéncia
na area e no seu entorno.

A Oeste da Praia de Morro Branco, a despeito do nimero de casas de
veraneio la encontrada e de ter sido o primeiro lugar a ser visitado por turistas ainda
na década de 1970, ndo tem na regido atrativos vinculados a oferta turistica do
municipio. Nessa na area uma grande especulacao imobilidria para construcao de
hotéis, e percebe-se uma subutilizacdo dos equipamentos de hospedagem la
instalados, constituidos, na sua maioria, por pousadas e pequenos hotéis que se
encontram fechado ou utilizados nos finais de semana, feriados ou alta estacao.

Um dos grandes atrativos dessa area é a foz do Rio Choro, divisa entre
Beberibe e o municipio de Cascavel, a partir de onde se pode atravessar, com
pequenas balsas, para outra margem. No local encontra-se um vasto manguezal
formado pelo encontro da foz do rio com o mar, cercada por dunas e fontes de agua
natural.

Em relacdo as potencialidades turisticas da area, essas nao se vinculam
a oferta turistica por serem constituidas por equipamentos ligados a cultura local, o
gue vai de encontro a imagem formada do destino, vinculada ao lazer e as
paisagens naturais. Entre esses equipamentos citamos, logo na entrada do
municipio, a Praca Central de Beberibe, local onde acontece o Carnaval e todos os
eventos do Municipio e a Igreja Matriz Nossa Senhora do Sagrado Coracdo de
Jesus, fundada ha 116 anos.

Um pouco mais a frente, jA na Praia de Morro Branco, encontramos a
Igrejinha de Sédo Pedro, e o centro de artesanato de Morro Branco, construido
estrategicamente na entrada do labirinto das falésias, local por onde o grande fluxo
turistico passa para iniciar a caminhada. A area constituida de pequenos quiosques
foi inaugurada em junho de 2008 como uma das medidas de ordenacdo e
sinalizacdo da area de APP do entorno do labirinto das falésias. O artesanato da

Praia de Morro Branco é bastante diversificado, com trabalhos em barro, ceramica,
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cipo, rendas, labirintos e, principalmente, os trabalhos das garrafinhas de “areias
coloridas”, que se configura no produto artesanal mais comercializado da regiao.

Todavia, a grande atratividade da regido fica por conta da caminhada nas
falésias e 0 passeio de bugue, que se tornou conhecido a partir da divulgacédo das
novenas e da gravagéo da primeira edigdo do programa “No Limite” da Rede Globo,
na regiao.

A caminhada no labirinto das falésias de Moro Branco vai do topo das
falésias até a area de praia, percorrendo os corredores e labirintos formados pela
erosdo durante aproximadamente 20 min, onde sera possivel encontrar doze
tonalidades de “areais” que vao do vermelho no topo, as cores esbranquicadas na
base. O passeio podera ser acompanhado por um monitor do projeto Jovem Guia de
Morro Branco, o qual recebe uma gorjeta no final do passeio com valor a critério do
turista. A area é bastante visitada por excursionistas durante o dia e se constitui na
maior atracéo da praia.

O passeio de bugue se configura na atividade mais oferecida para os
grupos de turistas que chegam a regido. O percurso cobre uma area de
aproximadamente 20 km, comecando na Praia de Morro Branco até a Lagoa do
Uruau, com paradas para fotografias e banhos em lagoas e fontes de agua que
jorram das falésias numa duracdo de aproximadamente uma hora e trinta minutos. O
valor de R$ 140,00 do passeio € cobrado por bugue, independente do nimero de
pessoas, que podera ser de no maximo 4 passageiros.

De acordo com os atrativos analisados, dos 20 atrativos que compdem a
oferta turistica de Beberibe, 08 se caracterizam por atrativos potencias, 0s quais
ainda ndo sao ofertados efetivamente como oferta turistica, por ndo possuirem
estrutura fisica e adequada como pontos de apoio de barracas, vias de acesso ou
por ndo coincidirem com o perfil de atrativo vendido ao turista que chega a Beberibe.
J4 os demais atrativos, num total de 12, representam o0s atrativos efetivos,
oferecidos como oferta turistica e areas visitadas pela demanda proveniente das
agéncias de turismo, através de sua permanéncia durante o dia na praia ou

passagem nessas areas durante os passeios de bugue.
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Figura 19 - Atrativos turisticos potenciais e efetivos do municipio de Beberibe

OCEANO ATLANTICO

0 IL;
000000 (5 E

%/ BARRY DA SUCATINGA
BEBERIBE
SUCATINGA @
I~ grs
°
® ) /)

nnnnnnnnn

PARIPUEIRA

\ h
-. ®
- e S A

PARAJURU

'CASCAVEL

Fonte: AVA e PDP (2007) trabalhados pelo autor
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Em sintese, os atrativos efetivos estdo localizados, na sua grande
maioria, nas Praias de Morro Branco e Praia das Fontes, e sdo voltados a

contemplacdo das paisagens naturais e passeios de bugue e banho em fontes e
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lagoas, o que confirma o perfil do turismo local voltado ao turismo de sol e praia. J&
0s atrativos potenciais, embora possuam atratividade e estarem préximos dos
nucleos turisticos efetivos, ndo entram na oferta turistica do municipio por nao
possuirem infraestrutura turistica adequada ou por serem equipamentos culturais, o
gue nao coincide com o perfil do atrativo turistico formatado para as acdes de
promocédo do municipio (Quadro 03).

Resultado da hierarquizacdo dos atrativos turisticos de Beberibe de
acordo com a metodologia citada na introducdo deste trabalho é apresentado na
integra do apéndice.

Quadro 04 - Resultado da hierarquizacao dos atrativos
turisticos de Beberibe

Praia do Paraiso 16 v Potencial
Praia do Aridis 13 Il Potencial
Praia de Parajuru 65 I Efetivo
Prainha do Canto Verde 58 Il Potencial
Praia da Barra da Sucatinga 20 I Potencial
Praia das Fontes 70 I Efetivo
Praia do Moro Branco 76 I Efetivo
Praia do Diogo 55 I Efetivo
Rio Chor¢ (Barra Nova) 30 v Potencial
Praia do Urual 60 I Efetivo
Lagoa do Uruad 71 I Efetivo
Dunas e Lagoa do Tracoa 63 I Efetivo
Gruta da Mie D’Agua 56 I Efetivo
Corrego do Sal 28 v Potencial
Praca da Igreja Matriz 20 Il Potencial
Igreja de Séo Pedro 26 I Potencial
Igreja Matriz 26 Il Potencial
Caminhada no Labirinto das Falésias 74 I Efetivo
Passeio de Bugue 76 I Efetivo
Centro de artesanato de Morro Branco 69 I Efetivo

Fonte: Costa (2010)

Observa-se que, embora o niumero de atrativos seja pequeno e de facil
controle e fiscalizagdo municipal, o0s mesmos ndo recebem atencdo especial no
sentido de limpeza com a colocacéo de cestos de lixo e presenca de educadores ou
informantes ambientais, sendo os proprios profissionais de turismo, quando o fazem,

a fonte geradora do despertar para a preservacao do local.
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No proximo capitulo, abordaremos a organizacdo do espaco e as
externalidades geradas pelo processo de turistificacdo em Beberibe, analisados pela
perspectiva dos impactos sécio-ambientais gerados por esse processo e algumas
possiveis medidas mitigadoras para o quadro que se apresenta. Dessa maneira,
objetiva-se contribuir ndo apenas para o cuidado com o meio ambiente e a
sociedade, mas com a propria sustentabilidade da atividade turistica do municipio,
gue como ja apresentado, caso ocorresse a faléncia, a populacao iria sofrer perdas
irreparaveis, haja vista que as economias de base com o passar dos anos foram

substituidas quase em sua totalidade em alguns distritos.



3 IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS NA ZONA COSTEIRA DE BEBERIBE/CE:
USOS E CONFLITOS

Em consonéancia com o projeto de expansao adotado para o turismo do
Estado, a partir da década de 1980, observa-se a incorporagcdo de outras areas do
litoral cearense a oferta turistica. Entre outros fatores, o objetivo desse movimento
favorece a descentralizacdo das receitas geradas pelo turismo, concentradas,
exclusivamente em Fortaleza até entdo, bem como contribui para o aumento do
tempo de permanéncia do visitante no destino, incorporando outras areas aos
roteiros litoraneos.

Esta constatacdo pode ser verificada pelo que acontece em Beberibe,
onde, com o passar dos anos, percebeu-se um sensivel incremento no fluxo turistico
e atencdo especial para o0 segmento como fator de desenvolvimento
socioeconémico. A partir dessa nova realidade de utilizacdo do espaco, cujos
projetos se apGiam em iniciativas privadas, interesses de operadoras de turismo e
instancias administrativas, o retorno financeiro é tracado em médio e curto prazo. O
gue requer como contrapartida, uma série de modificacdes fisicas nos espacos
naturais e adaptacéo da populacao local ao novo formato econémico engendrado.

O agravamento dos problemas sécio-ambientais de Beberibe, decorrentes
da expansao urbana e turistica, ainda nédo dispde de estudos mais aprofundados,
isto também pela auséncia ou ineficiéncia dos 6érgdos administrativos ligados ao
turismo e meio ambiente, cuja documentacao que trata a questdo resume-se a uma
carta de intencbes. Carta esta mais voltada a implantacdo de novos projetos do que
ao controle e gestdo dos projetos ja implantados. A anélise dos impactos socio-
ambientais gerados torna-se importante nessa perspectiva, tendo em vista que o0s
novos projetos buscam a utilizagcdo das mesmas areas ja construidas o que causara
uma pressao ainda maior aos ambientes naturais.

No caso especifico de Beberibe, entre outros fatores o crescimento do
turismo nas Ultimas décadas, tende a incrementar os problemas da utilizacdo
exagerada dos espacos naturais e a adaptacdo do espaco publico e da comunidade
ao turismo de massa. Por essa razao, para um encaminhamento eficaz da atividade
na regido, dentro dos moldes voltados a sustentabilidade, é fundamental que se
implante uma politica de gestdo ambiental e turistica eficaz, efetivamente integrada

a qualidade de vida, aproveitamento dos recursos naturais de forma correta a
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manutencdo da atividade turistica, sendo para tanto, e de forma integradora, o
emprego da vis&o sistémica.

Nesse sentido, o presente capitulo debate o processo de turistificacdo em
Beberibe e, a partir dai, as externalidades sdcio-ambientais geradas em funcéo de
um modelo econbmico baseado no turismo. Esta andlise traz ao debate a
organizacdo do territorio quando transformado em lugar turistico, e sua utilizagao
como campo especulativo de negdcios financeiros, tentando, ainda, ponderar sobre
as perdas e ganhos a partir da instalacdo dos projetos voltados a atender a
demanda turistica.

Para tanto, trabalhamos os topicos do capitulo pautados em duas
perspectivas de andlise: a primeira voltada a andlise de alguns documentos
importantes adotados pelo municipio como parametros norteadores para 0 uso e
ocupacdo do solo. Principalmente os documentos que tratam especificamente de
territérios mapeados para o desenvolvimento da atividade turistica como: Plano
Diretor Participativo, Avaliagdo das Vulnerabilidades Ambientais e resolucdes e leis
em vigor em ambito federal que tratam da regulamentacdo e utilizacdo de areas
destinadas aos projetos turisticos.

Simultaneamente, e como forma de criar uma contrapartida de opinides
trazendo ao debate a realidade vivida no cotidiano, cruzaremos o0s conteudos
expostos nos documentos com os trechos das falas dos personagens que vivenciam
cotidianamente o turismo local em Beberibe. Com essa medida, espera-se ampliar o
debate acerca dos temas abordados, dando uma posicédo de destaque para as falas
dos atores envolvidos e tornando-o pratico e atual.

Sendo assim, aproximamo-nos do tema questionando o limite e de que
forma o ambiente natural é utilizado no processo de turistificagdo do municipio, bem
como 0s atores locais se inserem nesse processo. A partir desses questionamentos,
tentamos seguir uma linha de raciocinio no sentido de entender como foi
desenvolvida uma dependéncia econémica extrema a atividade em alguns distritos.

Em Beberibe, e em grande parte dos distritos litoraneos do Estado, a
atividade turistica € entendida, pela populacdo local, como a Unica possibilidade de
geracdo de renda, o que coloca a atividade em posicédo de destaque. Evidenciado
pelo discurso da politica municipal, alinhando os setores administrativos e

comerciais, 0 que garante o envolvimento da comunidade.
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A partir dessa euforia em torno do segmento turistico, percebemos uma
série de desdobramentos socioecondmicos na regido. Muitos desses, embora
degradantes, sdo defendidos pelo discurso politico como fatores inerentes ao
processo de desenvolvimento da atividade. A aceitagdo quase incondicional da
realidade advinda da implantacdo de projetos turisticos ao longo da costa parece
criar, também, uma barreira para o entendimento de que o ambiente que se
turistifica e, a propria atividade enquanto setor econdmico, tem limites de
crescimento.

Passados quase 40 anos desde a instalacdo dos primeiros equipamentos
turisticos no municipio de Beberibe, 0 interesse agora recai em tracar paralelos a
respeito do encaminhamento do segmento turistico para as proximas décadas.
Mudancas ocorridas até agora nos ambientes naturais e sociais, sugerem, desde
entdo, medidas sustentaveis para a utilizacdo do espaco, inser¢cdo da comunidade e
sustentabilidade da atividade na regiéo.

As transformacdes espaciais, econdmicas e relacdes sociais citadas no
capitulo anterior, sinalizam a urgéncia de estudos mais apurados sobre o efeito do
turismo na zona costeira cearense. No caso especifico de Beberibe, soma-se a
guestado a representatividade e a expectativa da comunidade local em relacdo a
atividade como fator de desenvolvimento econdmico.

Entre os eventos que sinalizam a projecdo de crescimento para a regiao,
citamos a valorizacao da costa de Beberibe enquanto area altamente valorizada pela
especulacdo imobiliaria, motivada pela valorizacdo dos terrenos litoraneos para
implantacdo de negdcios turisticos. Entre estes, os projetos ligados aos resorts de
praia, cujo governo na atualidade elege como novo produto a ser incorporado a
oferta turistica do Estado. Também a duplicacdo da CE-040 até o municipio de
Aracati, o que ampliara a fluidez do trafego para o litoral Leste. Ainda ha a proposta
de construcao do centro de convencdes do litoral leste, em Beberibe, captando uma
série de eventos regionais, tornando mais evidente o potencial turistico da regiéo.

Dentre os fatores destacados com certa “apologia” a implantacdo da
atividade turistica no municipio, citamos: a movimentacdo de recursos e receita,
dinamizacdo da mao-de-obra local, o reconhecimento do potencial paisagistico; e a
melhoria do padrdo aquisitivo da populagcdo, mesmo que de forma insipiente.
Todavia, os beneficios gerados nao justificam a aceitacdo sem limite do uso

indiscriminado do espacgo publico e das externalidades negativas geradas pelo
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turismo. E preciso uma andlise imediata nos limites de crescimento da atividade no
municipio, que hoje se pautam exclusivamente no formato capitalista de adaptagéo
do territério objetivando o lucro.

Essa falta de visdo sistémica pode levar a atividade a um ponto de
estagnacdo, ou esgotamento, chegando conseqliientemente ao ponto de declinio da
atividade. O que representaria um desperdicio da toda a adaptacao ja feita ao meio
natural para a implantacdo dos equipamentos turisticos instalados.

O turismo hoje se constitui para 0 municipio de Beberibe setor econémico
importante e pratica social cotidiana, enfraquecendo a possibilidade de uma analise
mais incisiva das externalidades geradas pela atividade, a partir a coesdo dos
setores, ja que muitos se beneficiam diretamento do setor. Sendo assim, é
necessario, no aspecto organizacional, a intervencdo do poder publico no que
concerne a gestdo do espaco. Embora a populacdo esteja mais consciente dos
possiveis prejuizos gerados pelo uso indiscriminado do territério para atividades
impactantes, sua capacidade de resistir & manobras politicas e as promessas de
ganho a curto prazo é limitada.

Através da analise dos graficos 21, 22, 23 e 24, produzidos a partir do
guestionario aplicado no campo em localidades distintas do municipio, os resultados
relevam que 83% da populacdo local reconhecem que as atividades turisticas
causaram danos ao meio ambiente, assim como 85% percebem as mudancas
ocorridas na paisagem local, embora quando perguntado sobre o que um impacto
ambiental, apenas 64,62 % souberam responder. Isso demonstra que, embora
algumas pessoas ndo entendam a discussdo em torno do processo de turistificacao
0 municipio e dos impactos ambientais gerados pelo avanco do setor, elas
identificam as mudancas advindas desse processo.

A centralidade ocupada pelo turismo em Beberibe, potencializa uma certa
‘inércia” por parte da populacdo em relacdo as possiveis cobrancas pelos danos
causados ao meio social e ambiental. Torna necessario o fortalecimento da atuacéo
do poder publico como mediador para os limites que atividade deve ter. Como
exposto no documento Projeto Turismo Sustentavel Local: “(...) quanto maior for a
importancia do turismo para a economia de uma regido, maior sera o envolvimento
do setor publico e o estimulo governamental para atrair esse investimento”. Vale
ressaltar que embora, em alguns momentos, a populacao local ndo se posicione

acerca dos prejuizos causados pelo avangco do turismo na regido, 0S mesmos
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reconhecem as mudancas no cenério local e os impactos gerados por esse

processo.

Grafico 21 - Percepcdo da comunidade em relacao
as atividades impactantes
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Fonte: Costa (2010)

Grafico 22 - Percepcdo da comunidade em relacao
as atividades impactantes e local de aplicacao
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Gréfico 23 - Percepcdo da comunidade em relagcédo as
mudancas
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Grafico 24 - Percepc¢do da comunidade em relacdo as mudancas
na paisagem local e local de aplicagéo
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Neste contexto, consideramos o0 planejamento da atividade como
fundamental nos municipios costeiros, os quais devem ser embasados na visao
sistémica, integrando crescimento econdmico, mas também utilizacdo sustentavel do
espaco fisico e insercao otimizada da comunidade local.

Aceita a idéia de que o turismo €é parte fundamental da receita e geracao
de emprego do municipio, a intervencdo dos 6rgdos administrativos locais ocupa
papel importante, ja que a corrida pelo lucro coloca em xeque o0 que prega as bases
do desenvolvimento sustentavel. Assumindo, nessa questéo, a administracéo local o
meio equalizador da busca por processos econdmicos otimizados para a regido,
mas também responsavel pela gestdo do espaco publico e amparo social.

Em termos de andlise ambiental, a urgéncia para questdo provém da
rapidez com o que o turismo de sol e praia avanca e se desenvolve em Beberibe,
cujo espaco natural € transformado a atender a demanda cada vez maior e
mudancas fisionbmicas séo presenciadas. Essas mudancas sdo causadas pela
necessidade de criacdo de novos suportes de infraestrutura para atender a demanda
turistica em expansdo, mudando a configuracdo original do espaco natural e
moldando o novo perfil das edificacdes ao longo da costa de Beberibe.

A localizacéo escolhida preferencialmente para as construcdes, de acordo
com o ZEE do litoral Leste (SEMACE), Aquasis (2003) e estudos de Souza (2000),

sdo terrenos consideradas ambientalmente frageis e priorizam as éareas que
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permitam o contato visual da paisagem maritima, ou seja, as dunas, falésias e faixa

de praia.

As unidades geoambientais litorAneas apresentam o maior numero de
transformagdes. A ocupacdo destas areas de alta vulnerabilidade é
executada, como foi constatado na maioria das vezes, de forma controversa
pelos setores turistico, empreendedores imobiliarios e pelos préprios
moradores do local. Esta ocupacdo €é feita mediante implantacdo de
loteamentos voltados as moradias de veraneio (flutuante); de
empreendimentos turisticos (hotéis, pousadas, etc.); barracas de praia,
habita¢Ges e outros. (Plano Diretor Participativo — PDP/2007)

Desta forma, principalmente na planicie litorAnea, o processo de uso e
ocupacdo para a implantacdo da infraestrutura turistica tem alterado as areas
naturais de dominio publico. E evidente que a utilizagdo n&do sustentavel desses
recursos e dessas areas diminui consideravelmente a capacidade de regeneracdo
do meio ambiente e, consequentemente, a propria sustentabilidade da atividade, que
tem nas paisagens naturais um dos pontos fortes.

Observa-se, em Beberibe, uma politica que prioriza o planejamento
socioespacial de areas para o desenvolvimento de empreendimentos turisticos ou
relacionados a sua ampliacdo, evidenciado nas areas que aparecem em destaque
na Planta Oficial de Parcelamento (Uso e ocupacdo do solo de Beberibe/CE) e
Plano Diretor Participativo- PDP, mostradas com detalhes nos proximos tépicos.

A utilizacdo do espaco publico, adaptado a atender a demanda da
infraestrutura turistica, tem contribuido, com o passar das décadas, para a mudanca
na paisagem do municipio. A atuacdo pouco ineficiente da Secretaria de Turismo e
Meio Ambiente a gestdo do espaco publico, se configura pela auséncia de uma
politica municipal especifica para o desenvolvimento do setor turistico® e a falta de
autonomia municipal, em detrimento das diretrizes estaduais que se sobressaem em

relacdo a legislacao local.

3.1 Desenvolvimento Sustentavel em Beberibe/CE

Exposto o contexto no qual o turismo litorAneo cearense se insere, 0
desafio é trilhar caminhos possiveis em busca do desenvolvimento entendido como

sustentavel, cujos interesses sociais e econdmicos nao coloquem em risco 0s

°* Embora o turismo se apresente como atividade principal e prioritaria para o municipio, n&o recebe
atencéo especial por parte dos gestores publicos no sentido de desenvolvimento de uma politica
especifica para o setor.
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espacos naturais utilizados. A realidade imposta hoje pelo crescimento econdmico
em algumas areas do litoral cearense releva que: “O metabolismo estabelecido pelo
capital em relacdo com o meio ambiente pressupde riscos ambientais crescentes,
inerentes a um modo de produgdo que necessita destruir a natureza para
transforma-la em mercadoria” (COUTINHO, 2004).

No processo de transformacdo das areas naturais em lugares turisticos,
seja pelo setor privado ou pelo Estado como indutor da atividade, os territorios tidos
como “vocacionados” sdo cada vez mais, e de forma mais intensa, moldados a
atender um crescente e especifico fluxo de viajantes. Desta forma, os espacos se
transformam em estruturas comercializaveis ao mercado do lazer, desconfigurando a
paisagem natural em cenarios “aceitaveis” para consumidores avidos por lugares
ainda preservados e paradisiacos®. Contudo, na maioria das vezes, ha pouco
comprometimento dos empreendedores com as perdas ambientais e sociais, tendo
como grandes prejuizos a artificializardo dos espac¢os naturais e uma serie de
adaptacdo da comunidade local a nova ordem econdémica.

Entre os espacos que se turistificaram ao longo do litoral, ou dito de outra
forma, nas localidades escolhidas para serem priorizadas como destinos turisticos,
0S quais sao vistos e nomeados nos discursos politicos como “vocacionados” para o
segmento turistico, 0 municipio de Beberibe se destaca como uma das localidades
mais visitadas do litoral Leste. Absorvendo mudancas estruturais profundas no que
diz respeito ao espaco fisico e vida da comunidade local.

Entre os elementos motivacionais que determinam o fluxo turistico e a
consequente investimento em &areas nativas, a busca por paisagens menos
degradadas atuam de modo eficaz para essa escolha (KRIPPENDORF, 1989).
Beberibe se configura como um desses destinos e, em comparacdo com outras
areas do litoral cearense possuidores de visibilidade turistica, como Canoa

Quebrada, em Aracati e Beach Park, no Porto das Dunas®, ainda mantém

*® No tocante as caracteristicas da demanda e perfil do turista com base no periodo 1997/2005, em
média, o principal fator que motivou a viagem dos turistas para o Ceara foi o quesito passeio
(46,0%). E importante ressaltar que a viagem motivada pelo passeio, teve nos atrativos naturais o
principal estimulo (87,7%), o que revela a eficicia da divulgacdo das belezas naturais do Estado e
denota uma demanda crescente por ambientes tranquilos, em contrapartida a vida urbana
desgastante dos grandes centros industriais. (SETUR, 2009).

>" No Porto das Dunas, em Aquiraz, esta localizado o complexo turistico Beach Park, projeto que
demanda altos investimentos em infraestrutura hoteleira e equipamentos de lazer, como o Aqua
Park, que devido a atratividade turistica se configura como um dos programas inclusos nos
pacotes de turismo das operadoras, o qual se visita como uma extensdo do city tour, cujo
programa se vincula a compra do pacote para Fortaleza.
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caracteristicas peculiares de comunidades costeiras tradicionais, evidenciado pela
forma ainda diferenciada de gerir o turismo em comparacao padréo global percebida
em outras localidades.

Todavia, 0 processo iniciado com o avango do turismo na regido e o
interesse em tornar o destino competitivo, revela, nas Ultimas décadas, uma intensa
transformacdo e/ou adaptacdo sécio-ambientais no espagco, como forma de
adequacdo ao padrao exigido pelo turismo de massa, processo iniciado mais
intensamente a partir da década de 1980.

Essa realidade do crescimento turistico, no entanto, ndo se configura em
todo o municipio da mesma forma. A partir da pesquisa de campo, quando no
mapeamento dos espacos turisticos e andlise dos perfis de crescimento dos distritos
para o segmento turisticos, observam-se duas realidades distintas em Beberibe: em
algumas éareas existem localidades onde o turismo se desenvolve efetivamente
através da presenca de fluxo turistico diario. Nestas presenciamos uma sensivel
degradacdo do espaco, associado a implantacdo ou adaptacdo da area a
infraestrutura turistica. Ja em outras localidades, observam-se paisagens nativas e
guase intocadas, que embora possuam atratividade paisagistica, ndo entram na
oferta turfistica do municipio, mantendo-se impactadas pela auséncia de politicas ou
investimentos adequados.

Essa realidade demonstra claramente que além do potencial paisagistico,
aspectos ja mapeados pelo governo como fatores essenciais a captacao de fluxo
turistico, as localidades s6 se desenvolvem quando efetivamente priorizadas como
areas a serem trabalhadas pelas instancias administrativas na logica da destinacéo
turistica. Dessa forma, ndo basta apenas a identificacdo do territorio como
potencialmente turistico. E preciso transforma-lo em lugar turistico, sendo a
visibilidade midiatica, identificado no estudo e empregado com vigor na promog¢éao do
destino Ceard, uma das ferramentas eficazes para tornar o segmento turistico
efetivo nos novos territorios.

Nessa perspectiva, recorremos a Tuan (1983) na distingdo entre o espaco
e lugar. O turismo favorece a transformacdo de espaco em lugar a medida que
adquire definicao e significado. Por outro lado, essa articulacdo promocional para o
reconhecimento do lugar deve estar subordinada a uma perspectiva mais ampla de

planejamento, tendo em vista as repercussdes ndo s6 econémicas e financeiras que
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a producdo material e simbolica de lugares turisticos acarreta. (BENEVIDES, 1989,
p.161).

A partir dessa realidade € possivel também tracar uma analogia com a
teoria do agendamento abordado no primeiro capitulo do trabalho. De acordo com a
referida teoria, o que é visto torna-se discutido e conseqientemente entra nas
pautas das discussdes cotidianas. Em contrapartida, os temas, e aqui fazemos uma
analogia com os lugares, que ndo sdo comentados, desaparecem em meio aos
lugares (temas) que estdo em evidéncia. Sendo assim, os individuos (turistas)
adquirem sua visao de mundo ou dos lugares a serem visitados, através da agenda
estipulada pelos que gerem os lugares turisticos e determinam que espacos sejam
priorizados a oferta turistica de cada regido, sendo, da mesma forma que os temas,
os lugares néo vistos esquecidos e apenas potenciais.

Desta forma, o efeito do agendamento é ressaltado pelo seu aspecto
cumulativo. Para onde a populagéo ir4 nas proximas férias ou o que eles esperam
no destino apresentado, sera uma constru¢ao cognitiva. Assim, entendemos que 0s
lugares visitados em cada localidade, a exemplo da visibilidade conseguida com as
praias de Morro Branco e Praia das Fontes, sédo reflexos do acumulo de imagens e
midia relacionadas ao local e ndo apenas o reconhecimento das belezas naturais.
Dependendo das localidades a serem priorizadas a encamparem a oferta turistica do
municipio, o publico termina, a médio e longo prazos, por inclui-los igualmente em
seus roteiros de viagens. (Adaptado de HOHLFELDT, 2003).

A esse respeito observamos destinos praticamente desconhecidos e
dotados de pouca estrutura turistica que, a partir da veiculacdo de reportagens e
midia nacional, tiveram sua rotina modificada pelo aumento expressivo de visitantes.
Associado a questdo midiatica e da visibilidade conseguida por esses destinos a
partir das suites®® das matérias, as grandes operadoras de turismo também exercem
papel fundamental nessa questdo, as quais planejam suas acdes de vendas
pautadas e em comum acordo com 0S meios de comunicacdo, no sentido de
potencializar suas vendas a partir da visibilidade de cada destino conseguida a partir
das reportagens veiculadas.

Podemos dizer, entdo, que a visibilidade de algumas areas ndo é

necessariamente pelo fato de serem as mais especiais dentro de uma area

*% Suite - Do francés suite, isto é, série, sequéncia. Em jornalismo, designa a reportagem que explora
os desdobramentos de um fato que foi noticia na edicdo anterior, ou seja, volta a abordar os temas
com outros angulos e complementa¢des. Também se usa o verbo suitar no sentido de repercutir.
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geogréfica. Os lugares podem se fazer visiveis através de inUmeros meios, como por
exemplo o acumulo de sua imagem em meio ao que se oferta como produto
turistico. Assim Tuan (1983) afirma que: “Alcanca-se a identidade do lugar pela
dramatizacéo das aspiragdes, necessidades e ritmos funcionais da vida pessoal e
dos grupos”.

Para a nossa andlise, especificamente esse fato torna-se norteador, no
sentido de entender o que motivou o0 crescimento em determinadas areas do
municipio e, a partir dai, as externalidades provenientes desse crescimento. Além
das abordagens socio-ambientais, é de nosso interesse verificar as expectativas da
comunidade local acerca da atividade e a propria sustentabilidade do segmento para
0s préximos anos, considerando, como ja abordado, o turismo como atividade
econdmica central da pesquisa.

Numa analise de perspectiva de crescimento econdémico, 0os beneficios do
turismo no municipio de Beberibe sdo evidentes, embora se configure de forma
pontual, o que a torna excludente do ponto de vista da espacializacdo do turismo
municipal, onde apenas uma pequena faixa da populacdo se beneficia. Embora o
discurso da atual prefeitura defenda a idéia de que o turismo se efetiva em todos os
distritos do municipio, observa-se uma alta concentracdo da atividade em apenas
uma faixa de 10 km de costa, compreendido entre as Praias de Morro Branco e
Praia das Fontes, sendo também essa area onde mais se verifica conflitos sécio-
ambientais, como identificado no topico 4.4.

Observamos trés realidades distintas no municipio: existem as localidades
possuidoras de infraestrutura turistica e configuradas como destinos efetivos; as
localidades com potencial paisagistico, mas que nao entram na oferta turistica, onde
para essa analise ndo levamos em conta a infraestrutura turistica, mas apenas o
potencial paisagistico; e as localidades sem grandes atrativos naturais, pontuadas
por casas de pescadores que dificilmente entrariam nos roteiros por falta de
atratividade em comparacédo com outras localidades do municipio e dificuldade de
acesso.

A esse respeito, citamos a Prainha do Canto Verde, distante 35 km da
sede do municipio de Beberibe, la um projeto diferenciado do turismo local se
fundamenta em medidas a atenuar o desenvolvimento do turismo de massa, com o
emprego Vvoltado ao turismo comunitario e de técnicas endbgenas de

desenvolvimento econémico.
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A referida area se constitui num diferencial. Esbo¢o do desenvolvimento
do turismo alternativo no municipio, que torna tal seguimento integrado ao modo de
vida local, com sua economia baseada na pesca o0 que ndo fere os parametros
centrais de desenvolvimento e controle do espago pela comunidade (Figura 20).
Assim, formaram-se pequenas pousadas e hospedarias estruturadas para aqueles
gue queiram compartilhar das préticas cotidianas locais, o que difere bastante do

turismo presenciado em outras localidades do municipio.

Em outra vertente de analise, mesmo considerando as negatividades

geradas em termos dos impactos soOcio-culturais e ambientais, a atividade turistica,
associada com outras politicas publicas, provoca efeitos positivos na regido.
Principalmente no que diz respeito a ascensao socioecondmica da populacao, tendo
como maior exemplo a diminuicdo do quadro de pobreza, dinamizagdo da economia
local e estimulo para a populacéo ao aprendizado e qualificacdo para o trabalho com
servicos. A pesquisa revelou que nas localidades onde existem ndcleos constituidos
de turismo, ha uma sensivel diferenca em relacdo a renda familiar e escolaridade
(Tabelas 06 e 07), em comparacdo aos outros distritos que mantém suas economias
baseadas na pesca.

Em meio ao debate promovido pela possibilidade do desenvolvimento
local, a partir da insercéo do turismo em Beberibe, nossa analise fundamentada em
Diegues (1992), trabalha o desenvolvimento do turismo ndo de forma mecanica, mas
a partir de uma visdo sistémica relacionando as mudangas sociais, ambientais e

econdmicas advindas desse processo.
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Tabela 06 - Grau de Instrugcdo por Local de Aplicacao

Local de Aplicacdo

. Praia do . Prainha do Sede do

Grau de Instrugdo Morro Plr:?r?tgis Parajuru Canto Municipio de Total
Branco Verde Beberibe

Nenhum 3 3 10 10 0 26
Ensino Fundamental 7 5 7 5 5 29
Ensino Fundamental
Incompleto 11 4 ! 6 5 33
Ensino Médio 15 12 9 5 21 62
Ensino Meédio 10 4 6 0 4 o4
Incompleto
Ensino Superior 0 3 3 1 5 12
Total 46 31 42 27 40 186

Tabela 07 - Faixa de Renda Individual por Local de Aplicacéo

Faixa de Renda

Local de Aplicacdo

Praia do

Sede do

e Praia das . Prainha do A Total
Individual Morro Fontes Parajuru Canto Verde Mun|C|p'|o de
Branco Beberibe
Sem renda 7 3 8 3 3 24
Menos de 1 SM 10 9 13 13 4 49
123SM 28 18 20 10 27 103
428SM 0 2 1 1 4 8
9213 SM 0 1 0 0 0 1
Acima de 14 SM 0 0 0 0 2 2
Total 45 33 42 27 40 187

Nos proximos tépicos, abordaremos os impactos socio-ambientais da area

de estudo, os documentos principais que tratam do uso e ocupacdo do solo e o

futuro da atividade turistica na regiao.

3.2 Enfoque sistémico para a analise do desenvolvimento sustentavel no

turismo

Para além da analise isolada do avanco da atividade turistica no litoral

cearense, tentamos ao longo do trabalho inter-relacionar os temas sociedade,

natureza e atividade turista, pautado na visao interdisciplinar que o tema precisa. A
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perspectiva sistémica buscou redimensionar o interesse de cada area envolvida na
analise, sendo essa inter-relacdo, para 0 nosso estudo, o0 meio mais proximo de
criacdo de uma metodologia aplicavel ao estudo do tema.

Para tanto, abordamos como tema central o avango do turismo em
Beberibe, inter-relacionando as externalidades advindas desse processo, tanto para
a sociedade como para o meio ambiente. Nesse sentido, especificamente,
fundamentamos a investigacdo nos impactos sdcio-ambientais gerados e tentamos,
ainda, verificar em que ponto se encontra o turismo na regido e sugerir medidas para
a utilizacdo mais otimizada dos recursos naturais e inser¢cao da comunidade.

A analise ambiental foi dirigida para questdes especificas, relacionadas as
principais atividades turisticas desenvolvidas na regido, como os passeios de bugue,
caminhada nas falésias e a utilizacdo dos mananciais. Vale ressaltar que foi a
percepcdo do uso desordenado das areas naturais para a atividade turistica e
degradacédo proporcionada pela construcdo desordenada de hotéis em terrenos
instaveis e ambientalmente frageis, como dunas e falésias, as motivagcdes iniciais
gue conduziram ao desenvolvimento do tema nesta pesquisa.

O crescente aumento da demanda turistica para o municipio, causando
pressao cada vez maior ao ambiente natural e a necessidade de criacdo de novos
destinos, no sentido de ampliar a oferta turistica, tem se tornado uma preocupacéao.
Existe um temor de que o mesmo modelo de crescimento empregado em Morro
Branco e Praia das Fontes possa alcancar outras areas do municipio, o que causaria
nesses territorios problemas semelhantes aos verificados nas referidas localidades.

Essa andlise, no momento, podera dimensionar politicas ao aproveita-
mento adequado das areas naturais e evitar 0s possiveis prejuizos ambientais e
sociais verificados na regido. Conforme a resolucdo do CONAMA n° 306, de 5 de
julho de 2002, tais prejuizos se referem as acbes humanas que interferem na vida

da populacgéo e os ecossistemas.

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a
seguranca e o bem-estar da popula¢éo, as atividades sociais e econémicas,
a biota, as condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade
dos recursos ambientais. Resolu¢do CONAMA n° 306, de 5 de julho de
2002.

O processo que envolve a atividade turistica em Beberibe é caracterizado

por ganhos econdmicos, mas também perdas ambientais e uma série de mudancas
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de ordem social. Desta forma, as mudangas avancam de forma rapida e irreversivel
nos ambientes naturais e na vida em sociedade. Todo esse sistema econdémico e
mudanc¢a na sociedade se revelam dentro de um panorama de tensdes, “em que o0s
sujeitos e o0s sentidos das acgOes se revelam, se movimentam, efetuam suas
mudancgas e se re-significam, levando os ambientes naturais e a comunidade que a
circunda ao limiar®®” (DREW,1986).

O ritmo acelerado das mudancas expressas pelo avanco do processo
turistico, imprime nas paisagens e sociedade local mudancas significativas e perda
de referencial da originalidade cotidiana. Essas mudancas temporais e espaciais
relacionadas com o turismo, ocasionam mudancas na morfologia e cotidiano da
comunidade local, sendo o estudo dessa relacdo importante para o entendimento da
fisionomia das paisagens na atualidade.

Dessa forma, a analise dos impactos ambientais neste topico do estudo,
alinha-se a Christofoletti (1999), que entende o termo impacto ambiental como “os
efeitos e as transformacgdes provocadas pelas acbes humanas nos aspectos do meio
ambiente fisico e que se refletem, por interacdo, nas condicdes ambientais que
envolvem a vida e as atividades humanas”. Essas transformacfes ainda podem ser
resultantes de acgdes acidentais ou planejadas, provocando alteracbes direta ou
indiretamente nas condicbes de saude e bem-estar das pessoas e na estabilidade
do ecossistema do qual depende a sobrevivéncia humana.

Sendo assim, os estudos de impactos consistem em avaliar a extensao
da atividade humana sobre o meio ambiente e delinear os procedimentos a serem
utilizados preventivamente para mitigar ou evitar os efeitos julgados negativos.

A busca pela visao integradora na pesquisa forma as bases do que seria
o desenvolvimento sustentavel do turismo na concepcéao de Beni (1998, p. 54-55), a
gual trabalha a necessidade de assegurar a viabilidade da atividade turistica
contemplando, além da protecdo do meio ambiente, a qualidade de vida nas
comunidades num esfor¢o planejado e projetado para o futuro.

Para Ruschmann (1997), a sustentabilidade do meio-ambiente esta

vinculada com o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel e de turismo

> Drew (1986) emprega limiar para os ambientes modificados, chegando a um estagio irreversivel
onde ndo se pode auto-recuperar. Chega-se a esse estdgio, pela pressédo e intensidade das
atividades nos ambientes naturais e humanos. A analogia aqui empregada, tem o objetivo esbocar
a urgéncia de uma politica especifica para as areas utilizadas pelos equipamentos turisticos em
Beberibe, no intuito de: criar um manejo adequado para as areas mais utilizadas, como também
criar intengdes positivas para as areas ainda nativas.



142

sustentavel, jA que ambos dependem, para o desenvolvimento de suas atividades,
da preservacdo dos recursos naturais, a fim de garantir a continuidade dos
empreendimentos para as proximas geracdes. No Brasil, a realidade da
sustentabilidade para alguns setores torna-se dificil, pelo desnivelamento de
prioridades administrativas. A esse respeito, é preciso urgéncia e investimento no
sentido de tirar a populacdo da pobreza e garantir o manjo adequado dos recursos
naturais.

Uma segunda perspectiva na andlise do nosso trabalho fundamenta-se na
viabilidade da atividade turistica como fator de desenvolvimento local. A esse
respeito, percebemos o municipio de Beberibe com alto potencial para a
manutencdo da atividade, reforcada pelo seu potencial paisagistico e envolvimento
da comunidade local com a atividade, como forma de garantir sua sobrevivéncia,
advinda da caréncia de outros setores econdmicos potenciais no municipio como a
induUstria e a agricultura. Contudo, uma analise em relagédo ao encaminhamento da
atividade para as proximas décadas se faz necessario. Haja vista a degradacao
sécio-ambiental verificado em alguns setores, a pressao em algumas areas e a falta
de uma politica especifica para o planejamento turistico do municipio.

Nessa perspectiva, o estudo aqui proposto envolve uma dimensao
interdisciplinar e sisttmica a fim de entrecruzar o0s aspectos econdmicos,
provenientes da atividade turistica, e a atencdo necessaria com a sustentabilidade
dos recursos naturais e insercdo da comunidade local no processo de
desenvolvimento local. O que se adequa a idéia dos desenvolvimentos sustentaveis.

Passados quase trinta anos desde o inicio do processo de turistificacéo
em Beberibe, e de acordo com o conceito de ciclo de vida de éarea turistica citado
por Pearce (2003) apud Butler (1980) (Figura 21), o turismo de Beberibe estaria na
fase de desenvolvimento, de acordo com as fases do ciclo elaborado numa
hipotética sequéncia de sete estagios: investimento, exploracdo, desenvolvimento,
consolidacéo, estagnacao, rejuvenescimento ou declinio.

Em relacdo a atual fase que se encontra o turismo em Beberibe, vale
salientar que essa depende diretamente de outras instancias para garantir a
passagem para o proximo estagio de consolidacdo e, mais importante, requer
estudos sistematicos de demanda e gestdo publica a fim de evitar uma possivel
posicdo de declinio, tendo em vista 0 que a atividade representa para a economia

local e as adaptacdes ja feitas a atender o setor turistico.
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Figura 21 — Ciclo de vida do produto turistico
Fonte: Butler (1980, apud PEARCE, 2003)

Especificamente, o estudo de demanda e a organizacdo do espaco
tornam-se importante, a fim de evitar um dos problemas presenciados na atualidade
em Beberibe, onde observa-se um numero expressivo de empreendimentos

subutilizados ou fechados por falta de demanda.

Beberibe hoje, depois de Fortaleza, tem o maior nimero de apartamentos.
Beberibe esta na frente de todos os outros municipios, pelo inchamento que
aconteceu de apartamento que nos somos responsaveis. Porque nds nao
fizemos pesquisa de mercado. Conclusdo: o negécio cresceu demais e
turista de menos. Ou seja, nés ndo temos fluxo pra a capacidade hoteleira.
(Darlan Leite, empresario do ao hoteleiro e presidente da associa¢do dos
municipios turisticos do litoral leste - 02/04/2010)

Ainda em relacdo ao futuro do turismo na regido, € um consenso, tanto
para a populacao local como para os administradores e empresarios que o turismo
ainda tende a expandir-se (Grafico 25) nos proximos anos. Contudo, principalmente
para os administradores locais e empresarios do ramo, para os administradores
locais, sendo a duplicacdo da CE-040 um dos fatores importantes para esse
processo.

A tendéncia do turismo em Beberibe € cada vez aumentar, hoje quando
VOCé conversa com o bugueiro ou o barraqueiro, qualquer pessoa do trade,
Beberibe ndo tem periodo de baixa estagdo. A economia do municipio é
praticamente a atividade turistica, entdo as pessoas envolvidas com o

turismo esta cada vez mais tentando melhorar. (Ingride Bessa, Secretaria
de Turismo de Beberibe - 02/04/2010 )
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A tendéncia do turismo em Beberibe é melhorar. Com essa duplicagédo da
CE 040 vai ser um pulo, ja € uma infraestrutura excelente que vai esta a
disposicdo para Beberibe. (Darlan Leite, empresario e presidente da
associacado dos municipios turisticos do litoral leste - 02/04/2010)

Grafico 25 - Tendéncia do turismo em Beberibe para
0S proximos anos
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Fonte: Costa (2010)

Em Beberibe, por enquanto, os empreendimentos na sua grande maioria,
ainda sao administrados e geridos pela populacao local, o que torna o turismo do
municipio diferenciado de outras localidades do litoral cearense, onde se percebe a
incorporacao evidente de empreendedores internacionais a frente dos projetos.

Nesta perspectiva, a introducdo de novos espacos e a percepcao do
estagio que se encontra o turismo da area € importante. Em especial aqueles
territérios que se destacam pela sua exuberancia natural e se constituem de
terrenos ambientalmente frageis como as que se verificam em Beberibe.

A ocupacédo dessas areas, diferentemente com o que ocorreu nas Praias
de Morro Branco e Praia das Fontes, deve ser precedida do estudo das condicbes
desejaveis de manutencdo das caracteristicas e qualidade dos atrativos naturais,
com base na capacidade de suporte dos ecossistemas naturais e em harmonia com
as estruturas sociais e 0s recursos culturais das comunidades. Estas condicbes
podem ser alcancadas pela implantacdo de uma politica especifica para o
desenvolvimento do turismo local, pautada na observancia da ocupacdo adequada
das areas naturais e inser¢cao da comunidade, numa perspectiva de perpetuacdo da
atividade turistica a longo prazo ou, como ja citado, alinhado a perspectiva do

desenvolvimento sustentavel.
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3.3 Plano Diretor Participativo de Beberibe: Diretrizes e Conflitos

Tendo como parametro de anélise o Plano Diretor Participativo — PDP e o
documento de Avaliacdo das Vulnerabilidades Ambientais de Beberibe, aborda-se,
neste topico, a legislacdo municipal relacionadas ao uso e a ocupacao do solo. Com
atencao especial para os espacos utilizados ou mapeados para a implantacdo de
projetos turisticos localizados na &rea litorénea, circunscrito no perimetro entre a CE-
040 e a orla maritima do Municipio de Beberibe.

A referida area recebe atencdo especial, na andlise, devido as mudancas
ocorridas nas Ultimas décadas impostas pela pressdo exercida pela atividade
turistica a formacao da infraestrutura capaz de atender a demanda alcancada nas
ultimas décadas. E de nosso interesse perceber de que forma o planejamento
municipal organiza os espacgos definidos como “vocacionados” para o turismo e,
além disso, verificar as congruéncias entre os documentos e a efetivacdo das
diretrizes contidas no documento pelos empresarios e investidores locais.

Através do mapa de uso e ocupacao do solo (Mapa 03), cujas legendas
serdo explicadas em seguida a apresentacdo do mapa e algumas areas citadas com
mais detalhes na explanacdo do presente topico, teremos a visualizacdo dos
espacos definidas como prioritarios a implantacédo dos equipamentos turisticos.

Através da visualizacdo da referida area, devidamente zoneada, revela-se
a importancia dada aos setores destinados a atividade turistica na zona costeira do
municipio, tendo em vista que, das 13 zonas explicadas nas legendas, 8 se referem
de alguma forma as atividades relacionadas com o turismo ou meio ambiente.

Todavia, apesar do mapeamento prioritario para o turismo e do discurso
politico de apologia a atividade, sempre defendido nos planos de governo,
excetuando o PDP, AVA e o Projeto Orla que se caracterizam por documentos
genéricos de uso e ocupacdo do solo, ndo existem programas de gestdao municipal

especifico para o setor, 0 que entre outros problemas:

Provoca uma grande vulnerabilidade das regras de uso e ocupacao do solo
as pressdes de interesses pontuais e especificos como, por exemplo, 0
aumento da crescente dos impactos ambientais através das mudancas
sucessivas nas leis municipais. (Plano Diretor Participativo — PDP de
Beberibe, 2007)

Entre as areas demarcadas, recebem atencdo especial: 0os nucleos
urbanos, ZEU, ZV, AITS, AIT, ZEA (Tabela 08) por abrigarem as regides onde se
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concentram com mais énfase projetos de interesse turisticos ou areas que sofrem ou
sofreram mudancas expressivas a partir da implantagcdo dos projetos turisticos na
regiao.

Tabela 08 - Legendas- Lista de zonas e microzonas do territério
urbano do Municipio de Beberibe/CE

ZONA URBANA EM CONSOLIDAGAO (ZUC)
Caracteriza-se pela disponibilidade parcial de infra-estrutura e servigos urbanos,
por conter &reas com imdveis néo utilizados e subutilizados.

m

NUCLEOS URBANOS

Séo caracterizados pela distribuicdo, espacialmente balanceada, de um conjunto

de redes no qual os nucleos urbanos das redes contenham uso misto composto

de moradia, comércio, trabalho, natureza e equipamentos sociais, de lazer e de servigos.

L]

et

ZONA DE URBANIZACAO RESTRITA (ZUR)

Estdo configuradas por parcelamentos, loteamentos ou empreendimentos que
nédo receberdo qualquer estimulo publico a sua ocupagéo por se situarem em
desconformidade com as diretrizes de organizacéao territorial.

e

ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL (ZPA)

Sédo dedicadas a protecdo dos ecossistemas e dos recursos naturais, representando

o mais alto grau de preservagdo das areas abrangidas pelo Plano Diretor Participativo,
caracterizada pela predominancia de ecossistemas naturais oupouco alterados,
constituindo remanescentes de importancia ecoldgica regional e/ou municipal.

ZONA DE RECUPERACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL (ZRCA)

Sao areas de interesse ambiental, paisagistico ou do patriménio histérico ou cultural,
originalmente impréprias a formade ocupagéo ocorrida, que ja sofreram impactos e que
necessitam ser recuperadas por apresentarem risco a sustentabilidade da natureza,
amemoria do lugar ou avida.

H N

ZONA URBANA DE INFRA-ESTRUTURAGAO PRIORITARIA (ZUIP)
Caracteriza-se pela inexisténcia ou precariedade da infra-estrutura e dos
servicos urbanos, caréncia de equipamentos e espagos publicos e incidéncia
de nuicleos habitacionais precarios de baixa renda.

AREA DE INTERESSE TURISTICO (AIT)

Sao unidades geoambientais classificadas como zonas de deflagao, situadas entre o
sangradouro da Lagoa do Piquiri (a oeste) e a Zona de Equipamentos Aglutinantes (ZEA)
em Parajuru (a leste) e é estabelecida para possibilitar a ocorréncia de ocupagdes do tipo
residenciais para veraneio e instalagdes turisticas,

AREA DE INTERESSE TURISTICO SUSTENTAVEL (AITS)

Sé&o zonas que estdo destinadas a instalagdo de empreendimentos turisticos sustentaveis,
em dunas originalmente desprovidas de vegetacdo (dunas mdéveis) em consonancia

com a legislagcdo ambiental federal em vigor, em especial a Resolugdo CONAMA 341.

ZONA DE EQUIPAMENTOS AGLUTINANTES (ZEA)

Destinam-se, prioritariamente, & implantacéo de grandes projetos de carater agregador de
outras atividades satélites, permitindo a configuracédo futura de conjuntos edificados
associados ao turismo (esporte, hotelaria e parques tematicos) e a complexos portuarios,
industriais, dependendo da vocacdo mais especifica de cada area.

H [ [N

N

ZONA DE VERANEIO (2V)

E estabelecida para possibilitar a ocorréncia de unidades residenciais para
veraneio contidas na area urbana e nédo deverd ultrapassar a densidade média
de 100 hab/ha.

ZONA DE EXPANSAO URBANA (ZEUV)

Sé&o zonas de ampliagdo das areas urbanas condicionadas a implantagéo de
infra-estruturas e ao equilibrio ambiental. S&o areas para novos parcelamentos
e grandes empreendimentos vinculados ao turismo e a indUstria

ZONA ESPECIAL DE COMUNIDADES TRADICIONAIS (ZECT)
Sao areas que visam proteger comunidades tradicionais (pescadores e outros) do
Municipio de Beberibe. Tais areas terdo a prioridade no processo de regularizagéo fundiaria.

N

UNIDADES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

Constituem-se de areas publicas ou privadas com porg6es de ecossistemas naturais

com significativo interesse ambiental. Por meio da Lei N° 9.985 que institui Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC), séo estabelecidos os critérios de
implantagéo e gestdo das unidades de conservacgao.

O

Fonte: Plano Diretor de Beberibe (2007) e mapa de uso e ocupagéo do solo trabalhados pelo autor



147

O entendimento do planejamento politico municipal para a questdo socio-
ambiental torna-se relevante, a medida em que a legislacéo local, embora esteja
subordinado as regras ambientais estaduais e federais, deve ter seus proprios
parametros de mediacao para o uso do espaco publico, sendo esta instancia umas
das primeiras convocada quando surgem conflitos relacionados ao tema. Para tanto,
o Plano Diretor funciona como documento norteador do uso e ocupacéo do solo e do
qual os projetos implantados na referida area dependerdo da prévia autorizacao do
6rgdo municipal para a sua efetivacao.

E imprescindivel que toda e qualquer atividade antropica nas regides mais
sensiveis seja adequadamente disciplinada, do ponto de vista legal, levando
em conta o direito das presentes e futuras geracbes ao patrimbnio
ambiental que Ihes servira de substrato a vida. (Plano Diretor Participativo —
PDP de Beberibe, 2007)

O Municipio de Beberibe, cuja area de maior especulacédo imobiliaria e
consequentemente recebe mais pressao, localiza-se ao longo do litoral, configura-se
no Plano Diretor como area direcionada, preferencialmente, para o desenvolvimento e
expansao da atividade turistica, tendo a rodovia CE-040 como acesso principal.

A idéia de “vocacdao turistica” se relaciona essencialmente por ser a zona
costeira de Beberibe localizada em areas de alta atratividade paisagistica composta
de campo de dunas maoveis, coqueirais, fontes naturais, mangues, alagados, falésias
multicoloridas e lagoas. Na referida area se insere, além da sede do municipio, 0s
distritos abordados com mais énfase na pesquisa, como Sucatinga, Paripueira e
Parajuru. A referida area recebeu atencdo especial quanto a analise do uso e
ocupacdo do solo, face as suas caracteristicas ja consolidadas de nucleos
urbanizados através dos quais se percebe os perfis diferenciados de ocupacdo
territorial e econémica.

A atuacdo da forca da gestdo municipal em temas relacionados com o
uso e ocupacdo do solo e temas relacionados ao meio ambiente €, inclusive, uma
diretriz defendida nas propostas e acdes da Agenda 21%°, no sentido de fortalecer os
orgaos locais para a questdo, tendo 0s municipios 0 conhecimento necessario e

propriedade de melhor gerir 0s espacos e 0s entraves juridicos que possam surgir.

% A Agenda 21 Brasileira € um processo e instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a
conservacao ambiental, a justica social e o crescimento econémico. O documento € resultado de
uma vasta consulta a populacao brasileira, sendo construida a partir das diretrizes da Agenda 21
global. (Fonte: MMA - Ministério do Meio Ambiente)
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Contudo, essa autonomia, e de acordo com a legislagéo vigente, deve ser gerida no
sentido de promover o desenvolvimento urbano, mediante a adogdo dos
instrumentos juridicos estabelecidos nas legislacfes federal, estadual pertinentes.

A autonomia municipal ou a determinacdo exata das responsabilidades de
atuacdo no que se refere ao meio ambiente, atenuaria os conflitos gerados entre as
instdncias administrativas no tocante a gestdo e liberacdo de licencas ambientais.
Os impasses em relacdo as autonomias das instancias administrativas, situacdo
recorrente em Beberibe, tem causado uma série de problemas de ordem juridica.
Existe uma alternancia entre liberacdo e veto dos projetos imobilidrios quando
solicitadas as licencas ambientais para a construcdo a beira-mar, dependendo em

gue 6rgao seja feita a solicitacdo de andlise do projeto.

Existe um grande problema no que concerne a legislacdo dos projetos,
porque 0 municipio ndo tem como legislar em certos ambientes, como € o
caso das licencas ambientais expedidas pela SEMACE que funciona como
6rgdo competente e superior para liberacao de licencas ambientais. Na hora
gue se pede uma licenca ambiental quem libera é a SEMACE, que vem
verificar area. Depois do empreendimento construido, para vocé derrubar, a
conversa é outra, vocé tem que fazer antes. Na hora que eu vou apresentar
0S meus papeis no 6rgdo que vai liberar licenciar, se ta de acordo ou ndo
(com o projeto) é o 6rgdo. O problema é que se centralizou muito o poder e
como 0s municipios estdo cobrando, e essa cobranca ndo € apenas da
comunidade, porque essa consciéncia ambiental ta mudando a cabeca das
pessoas, para que essa administracédo seja dividida, ou seja, se devida essa
co-responsabilidade. Porque se cobra do municipio, mas embora o
municipio também tenha competéncia para os assuntos que envolvem o
meio ambiente, o a legislacdo do Estado tem barrado essa autonomia.
(NUbia Lares, Secretéria de Meio Ambiente de Beberibe — 02/04/2010)

Os empreséarios estdo esperando que venha uma legislagdo mais clara,
porque a SEMACE aprova ai vem o Ministério Publico e ndo, ou a resolugéo
do CONAMA néo diz isso. Quer dizer, que empreendedor ndo vai ter seu
trocado pra investir num lugar inseguro, entdo existe uma inseguranca
juridica terrivel. (Darlan Leite, empresario e presidente da associacdo dos
municipios turisticos do litoral leste - 02/04/2010)

Essa realidade vivida no municipio favorece uma série de entraves de
ordem administrativa e organizacdo do espaco, sendo, inclusive atribuida a essa
situacdo, o desinteresse de alguns investidores em trazer seus projetos para o
municipio. Umas das formas cabiveis a resolucdo desse problema é a adequacao
das normas federais e estaduais a realidade local, as quais caberiam exatamente no
Plano Diretor municipal. Entre outros aspectos, o plano diretor traca parametros de

avaliacdo ambiental, a fim de evitar possiveis impactos ambientais decorrentes da
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implantagdo de obras, atividades, e ainda empreendimentos tidos como efetiva ou
potencialmente poluidores e degradadores do ambiente.

Especialmente para o turismo, cuja atividade no Ceara se desenvolve a
partir da promogdo de uma imagem da natureza nas areas litoraneas, o cuidado com
a permanéncia das caracteristicas naturais e/ou a parcimbnia da implantacdo da
infraestrutura turistica torna-se relevante. A imagem da cidade de acordo com o
Plano Diretor: formada pela juncdo dos remanescentes de recursos historicos e
culturais, combinados com 0s aspectos naturais, definindo o carater especifico da
cidade.

Um exemplo relevante em Beberibe pode ser constatado na vista do
mirante da Praia de Morro Branco (Figura 22), onde em apenas 20 anos houve uma
grande expansao urbana na area antes constituida de casas de pescadores e a
construcao das barracas (Figura 23) de praia que avancaram em direcdo ao mar.

Existe um grande problema relacionado com a expansao das barracas de
praia, que avancam suas construcdes cada vez mais em direcdo ao mar, sendo
invadidas as suas estruturas em maré alta. Para tentar solucionar o problema a

prefeitura, juntamente com os barraqueiros, colocam sacos de areia no acesso entre

a praia € a estrutura.

Figura 22 — Vista do mirante da Praia de Morro Branco, décadas de 1990 e 2010, respectivamente.
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Figura 23 — Expanséo das barracas em direcdo a faixa de praia

Em Beberibe, observa-se em muitos momentos uma inadequacao entre
as diretrizes contidas no Plano Diretor e a realidade constatada no municipio. Esse
descumprimento, embora percebido pela administracdo local, tolerado e considerado

como natural ao processo de expansao das cidades que se turistificam.

Na realidade nés temos tanto empreendimentos turisticos como casas em
areas gue ndo eram para ser construidas, se vocé for analisar Morro Branco
e Praia das Fontes ndo era para ter nada construido porque tudo é falésias,
se for ver por esse lado técnico ndo era para ter nada construido. Ingrid
Bessa, Secretaria de Turismo de Beberibe — 02/04/2010)

Os empreendimentos que vieram para cd sO trouxeram o bem, nenhum
impacto. Obviamente vocé tem que pensar, na hora que eu estou
construindo uma casa eu estou maculando aquele ambiente que existia. Na
hora que vocé ta fazendo qualquer empreendimento ou residéncia, qualquer
estrada vocé ta maculando. Agora tem que saber se essa macula é grande
ou pequena ou € sustentavel. Vocé tem que ser inteligente para escolher se
€ interessante ou ndo. Darlan Leite, empresério e presidente da associagao
dos municipios turisticos do litoral leste)

A desatencdo e o descumprimento ao que determina os referidos
documentos € uma pratica adotada ndo apenas por alguns profissionais de turismo,

como também pelos empresarios e a propria administracéo local. O que se observa
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em Beberibe é bem mais que uma politica de planejamento para areas destinadas a
implantacéo de equipamentos turisticos, uma carta de intencdes para o tema contido
no Plano Diretor como ac¢des politicas para o desenvolvimento do turismo.

Na atualidade, embora os documentos facam referéncias a delimitacdo de
areas a implantacdo de equipamentos e passeios turisticos, observa-se no municipio
0 uso constante de areas frageis e instaveis como o campo de dunas e as falésias

para a execucdo dos passeios e passagem de grupos de turistas.

Vale salientar que a area comprometida por estes impactos, dada a

extensdo do litoral de Beberibe, ndo € grande; preocupa porém, o
desrespeito a legislacdo ambiental e a impunidade, que podem levar a
replicacdo deste modelo de ocupacdo em outras praias do Municipio. A
principio, esta situagdo ainda ndo tem se constituido um elemento
determinante na degradac¢do dos recursos naturais. A pressdo maior reside
na reproducdo indiscriminada deste modelo de ocupacgdo no restante das
planicies litoranea e lacustre. PDP-2007)

A partir da analise do texto contido no PDP de Beberibe, & possivel
perceber pouco aprofundamento em alguns temos e paragrafos do documento, o
gue permite interpretacdes multiplas e deixa margem para a utilizacdo indevida do
espaco publico, principalmente por aqueles que véem no turismo a possibilidade do
ganho imediato. A esse respeito, citam-se 0s seguintes trechos contidos na secao
Controle da Qualidade Ambiental: “Garantir a preservacao dos ambientes litoraneos;
Garantir o acesso democratico as praias, conferindo boas condi¢cGes para atividades
de lazer, recreacao e geracao de renda; Ampliar a capacidade operacional do setor
de fiscalizacdo ambiental, tornando-a compativel com a area do municipio”.

Da mesma forma que na sec¢do que trata de eventos pontuais da
atividade turistica, aqui se verifica pouco detalhamento de que forma e como se
garantira a preservacdo dos espacos; ou ho outro trecho o que significa acesso
democratico, levando-se em conta que hoje muitas areas de praia do municipio se
limitam o acesso da comunidade, pela imposicéo de altos precos ou pela colocacéo
de muros de acesso. Esse impasse de interpretacdo nos documentos que tratam
das competéncias ambientais legislativas, também é observado por Coutinho e
Rocco (2004), quando analisam o termo “interesse local” no contexto das leis, sendo
0 termo muito vago dando margem a diversas interpretacfes, da mesma forma que

acontece com alguns termos encontrados no PDP de Beberibe.
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A falta de especificidade nos termos se revela como um grande problema

para a gestdo otimizada dos recursos naturais frente a pressao dos setores

econdmicos, levando-se em conta que:

No &mbito mundial constata-se a importancia crescente do poder local. Isso
se deve a verificagcao de que os efeitos das crises econdémicas e ecoldgicas
afetam mais intensamente as cidades e, dessa forma, € do nivel local que
devem partir as agBes mais eficazes para enfrenté-las. (Coutinho e Rocco,
2004, p. 80)

Verifica-se que a administracdo municipal, através da legislacdo propria e
sua adequacdo as normas estaduais e federais, representa um papel central na
execucao do interesse publico, principalmente em territérios como Beberibe, onde
h& uma pressédo excessiva a utilizacdo das zonas de praia para a implantacdo dos
empreendimentos turisticos. Desse modo, a legislacdo ambiental e a gestdo publica
estdo vinculadas a necessidade de formulacdo e implantacdo de uma politica
especifica do municipio voltado a protecdo ao meio ambiente e politica do turismo
para analise dos projetos, implantacédo e gestdo dos negocios turisticos.

Em suma, o Plano Diretor Participativo de Beberibe, conceituado como
um dos documentos de consultas municipais para 0 uso e ocupacao dos espacos
publicos, atua para os temas relacionados com o turismo mais como uma carta de
intencdes com projecao de execucao das medidas para serem efetivadas num prazo

de dois a cinco anos.

3.4 Analise dos impactos socio-ambientais gerados pela implantacdo dos
equipamentos turisticos na zona costeira de Beberibe/CE

Com o avanco dos empreendimentos turisticos ao longo da costa
cearense percebemos, nas Ultimas décadas, sensiveis mudancas nas estruturas
imobilidrias nas zonas de praia, paisagens naturais e comportamento social. Desta
forma, a identificacdo e analise dos impactos socio-ambientais assume relevancia
destacada diante das atuais possibilidades de expansédo ainda maior e cada vez
mais intensa de empreendimentos turisticos ao longo do litoral.

Nesse sentido, apresentamos a seguir 0s principais problemas sécio-
ambientais encontrados na costa de Beberibe. Especialmente os mais relevantes
identificados nas areas constituidas de nucleos turisticos. Para elencar os pontos

mais importantes a serem citados, partimos da vivéncia empirica na area:
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investigagdo com a comunidade e analise dos documentos municipais disponiveis
acerca dos problemas identificados pelos 6rgdos ambientais provocados ou
agravados pelo avanc¢o do turismo na regiao.

A iniciativa dessa abordagem buscou identificar os pontos mais
impactados e debater as necessidades do pensar sisttmico no sentido de tracar
medidas mitigadoras para os temas que tratam da interagdo sociedade e natureza
nas areas que se turistificaram ao longo do litoral. Por se manifestar de maneira
cada vez mais intensa, quanto mais é a disponibilidade dos espacos as constru¢des
a beira-mar, mais sera preciso estudos técnicos e especificos que trabalhem numa
perspectiva sistémica os impactos sécio-ambientais nos nucleos turisticos, levando-
se em conta que a prépria atividade configura-se ramificada em campos distintos.

Embora a costa de Beberibe seja composta de 54 km de extensédo, a
ocupacdo mais intensa para o0 uso turistico se deu numa pequena faixa de apenas
10 km entre as Praias de Morro Branco e Praia das Fontes. Essa pequena faixa da
planicie litoranea se constitui de terrenos ambientalmente frageis de faixa de praia,
pos-praia, falésias e dunas moveis, as quais sofrem sensiveis descaracterizacoes e
modificacdo da feicdo natural e aos poucos se modelam aos ambientes urbanos.

E relevante a observacdo de que a atividade turistica, assim como a
viligiatura contribuem de forma decisiva para o agravamento dos grandes impactos
identificados na zona costeira no municipio. Também se observa uma grande
disparidade em relacdo a forma de exploracdo dos espacos naturais e
consequentemente os impactos gerados, quando comparados os distritos turisticos
e as localidade onde a economia local se mantém baseado na pesca.

Entre os impactos observados, um dos mais visiveis e mais questionados
estdo as grandes construcdes hoteleiras a beira-mar. Por ineficiéncia dos 6rgaos
ambientais a época de implantacdo, estes grandes empreendimentos ocuparam de
forma irregular e indiscriminada areas de falésias e campo de dunas moveis, tendo
como agravante a captacdo de fontes naturais para a formacdo de lagos internos

e/ou desviando as mesmas do curso natural para a execugao dos projetos.

Apesar da taxa de urbaniza¢cdo no municipio ter crescido de 28,59% em
1991 para 46,52% em 2000, a problemética da ocupacdo do territério
municipal ndo estad na quantidade de ocupacdes, mas nas formas de
ocupacdo e suas localizagdes em areas ambientalmente frageis de dunas,
falésias, margens de rios, lagoas e outros. (AVA — 2007)
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Esses empreendimentos, muitas vezes feitos de forma desordenada e
atualmente, muitos deles obsoletos pela sazonalidade do turismo local, causam
grandes mudancas na paisagem e consideraveis impactos ambientais, entre eles, a
impermeabilizacdo do solo, diminuindo a area de infiltracdo das aguas e interferindo
na drenagem natural, principalmente na area das falésias.

Como consequéncia direta dessa agressdo ao meio natural, observamos
uma concentracdo de escoamento das aguas pluviais em determinados pontos,

gerando erosdes e modificagdes no relevo.

E evidente que a utilizacio nédo planejada desses recursos e dessas areas
diminui o volume das ressurgéncias hidricas, pela impermeabilizacao
indevida do solo, reduzindo a quantidade de agua disponivel para consumo
humano, inclusive pela contaminacdo por fossas sépticas e despejo de
efluentes. Devem, portanto, as atividades antrOpicas dessas areas, tao
preciosas e importantes quanto frageis, ser consideradas de alto risco, em
virtude, inclusive, da possibilidade de deslizamento e desmoronamento das
encostas e poluicdo do lencol freatico. (Plano Diretor Participativo —
PDP/2007)

A ocupacado de areas da costa por grandes empreendimentos hoteleiros
(Figura 24) tem provocado discussdes entre 0s setores administrativos, empresariais
e de gestdo. Por parte dos empresarios, defende-se a necessidade de liberacéo
dessas areas para as constru¢cdes como forma de criar mecanismos competitivos de
infraestrutura turistica. Ja contraria a essa ocupacao, estdo os orgdos ambientais e
ONGs, que fundamentados nos programas de conservacdo da paisagem e
biodiversidade entendem a necessidade de preservacdo do territorio por ser
constituido de areas instaveis e frageis. A ocupacdo dessas areas se restringe as
classes mais ricas ou aos turistas, devido a intensa valorizacéo fundiaria.

Entre outras consequéncias diretas provocadas pela compra e expansao
de &reas para a implantacdo de equipamentos turisticos, e dos impactos ambientais
sobre o0 meio natural, presenciamos a expulsdo da populacéo local e o afastamento
das comunidades pesqueiras para areas isoladas do litoral. Essas comunidades,
identificadas durante a pesquisa de campo (Figura 25), hoje se encontram
pontuadas entre 0s ndcleos mais desenvolvidos e configuram-se em terrenos pobres

em infraestrutura, saneamento e vias de acesso.
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Figura 24 — Vista aérea do Hotel e Parque Praia das Fontes.

Desta forma, evidencia-se, além da pouca espacialidade do turismo no
municipio, que 0s nucleos turisticos constituidos permanecem sendo os grandes
beneficiados pela receita proveniente do turismo municipal. Assim, os distritos que
nao possuem nucleos turisticos constituidos permanecem a margem do

desenvolvimento social esperado pela receita gerada pela atividade turistica.
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Figura 25 — Comunidades de pescadores nas proximidades de Parajuru.
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Para a maioria da populagdo residente nessas localidades, a atividade
pesqueira é a unica fonte de renda. J4 nas localidades constituidas de nucleos
turisticos, desenvolve-se uma série de atividades relacionadas diretamente com o
setor, principalmente as relacionadas com a producdo e venda de artesanato e
veranismo (construcao civil, empregados de veranistas e postos de trabalho nos
hotéis e pousadas).

O discurso feito pelos empresarios do segmento turistico, quando em
audiéncias publicas, defendem a implantacdo dos projetos turisticos no municipio
como um dos grandes distribuidor de riquezas. Contudo, pelo que foi comentado,
esse discurso precisa ser ponderado, haja vista a concentracdo de recursos em
apenas algumas localidades.

O turismo tem uma vantagem de ser um grande distribuidor de riqueza.
Turismo é uma das ferramentas de desenvolvimento, que ndo é s¢ ela, e
nado € a Unica. Ela tem defeitos também, como toda atividade tem defeito,
mas é uma bela distribuidora de renda e da um 6timo retorno. O Ceara quer
ter investimento em turismo no estado todo, principalmente nos poélos onde
eles ja estdo mais fortes, e turismo responsavel, que possa refletir de forma
integrada dentro da comunidade. Quanto mais isso for verdadeiro no
projeto, mas ele passa a ser importante para o Estado. Osterne Feitosa,
Sub-Secretario de Turismo do Estado — Mar¢o 2010

Nas audiéncias publicas quando vai se apresentar o projeto ao municipio é
chamado os 6rgdos competentes para debater junto com a comunidade é
analisar o passo a passo junto com a Prefeitura, Governo do Estado e
Secretaria do Meio Ambiente Municipal toda a parte técnica, justamente
para evitar danos e infracdes. (Ingrid Bessa, Secretéria de Turismo de
Beberibe — Abril 2010)

Segundo a tabela da SETUR para os empreendimentos turisticos
imobilidrios implantados, o municipio de Beberibe aparece na terceira posicdo do
ranking, atrds apenas de Fortaleza e Aquiraz. Existe uma forte tendéncia para o
adensamento dos empreendimentos ao longo do litoral de Beberibe, cujos projetos
agora se focam nas segundas habitacées para um publico internacional de terceira
idade através de condominios fechados e flats (Figura 26). Seguindo a mesma
sistematica dos projetos ja instalados no municipio, os novos empreendimentos
imobilidrios sdo preferencialmente projetados nas areas constituidas de falésias e
campo de dunas, as quais se constituem de terrenos instaveis e frageis.

Grandes corporacdes hoteleiras internacionais também tém mostrado um

grande interesse em instalar-se no solo Beberibense devido as vantagens oferecidas
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na politica de incentivo ao desenvolvimento do turismo local, que entre outras
medidas, estimula o0s investimentos da iniciativa privada nas &reas de
entretenimento e hospedagem, por meio de incentivos fiscais e tributarios visando o
desenvolvimento do turismo no municipio. Na pratica, existem atualmente poucos
empreendimentos dessa natureza efetivamente instalados, mas com forte projecao

de crescimento.

Pertimao

PARADISE WITH TOTAL COMFORT AND SAFETY

Figura 26 — Anuncio de novos empreendimentos a beira—mar.

Como citado nos tépicos anteriores, a desarticulacdo dos O6rgaos
ambientais e a auséncia de mecanismos efetivos de fiscalizacdo municipal e
controle urbano resultam muitas vezes na ineficiéncia e descumprimento da
legislacdo em vigor. Essa desarticulacdo entre os 6rgados causa um grande entrave
para o andamento dos projetos planejados para o municipio, evidenciado pelos
anuncios de empreendimentos que esperam licencas ambientais (Figura 27) e
outros que depois da liberacdo estadual tiveram seus projetos barrados em outras

instancias, causando um grande impacto visual para area (Figura 28).
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Figuras 27 Anuncio de empreendimentos na Praia das Fontes

Figura 28 - Projeto portugués inacabado por entrave na liberacéo de licencas ambientais®

L Um exemplo a respeito do impasse da legislacdo ambiental temos na antiga pousada Cabana do

Morro Branco, comprada por um grupo de portugueses e apds licen¢a aprovada pela SEMACE, o

projeto foi embargado e sobrou apenas pilares do antigo empreendimento e um tapume
encobrindo a &rea.
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Ainda relacionado aos impactos provenientes da criacao de infraestrutura
turistica, citamos a utilizacdo de areas consideradas frageis do ponto de vista
geomorfoldgico, como o campo dunas e as falésias, para a execucéo das trilhas de
bugues (Figura 29). O percurso do passeio é composto de aproximadamente 25 km
percorrendo boa parte das paras de Morro Branco e Praia das Fontes, em rotas
dependendo das marés®, fixadas no sopé das falésias ou por cima das dunas. A fim
de garantir o cumprimento do que foi contratado com as agéncias, 0s bugues, em
alguns momentos, trafegam em rotas alternativas e param em locais inadequados
em relacdo a capacidade de suporte dos ambientes naturais®, diferentemente do
gue se verifica no PDP municipal: Art. 134 — Que afirma que dentre os equipamentos
de apoio ao turismo, esta demarcada a trilha de bugues, onde apenas os veiculos
credenciados poderao trafegar.

Figura 29 — Passeio de bugue oferecidos aos turistas excursionistas

Ainda durante o passeio de bugue, os turistas param em barragens e

lagos (Figuras 30 e 31) para banhos em permanéncias de aproximadamente 30

%2 As rotas dos passeios de bugues sofrem influéncia direta das marés. As trilhas séo feitas por uma
extensdo de aproximadamente 10 km por areas constituida de falésias vivas, desta forma,
dependendo do dia ndo é possivel a execucdo do passeio pela praia, sendo preciso nesses dias
tracar rotas alternativas pelas dunas e estradas municipais a fim de cumprir o percurso contratado
com as agencias de turismo.

% No dltimo grande periodo de chuva (margo 2009) devido a impossibilidade de passagem para a
Lagoa do Uruau devido ao grande volume de agua na sua foz, foi criada uma parada alternativa
em uma barragem conhecida como piscindo. Essa localidade se configura inadequada em fungéo
do volume de turistas diarios e a capacidade de suporte da area.
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minutos. Um exemplo marcante a esse respeito foi entendido quando em uma das
visitas de campo, durante o mapeamento do passeio de bugue oferecido as
agéncias de turismo, uma rota alternativa foi tracada pela inviabilidade da rota
tradicional pela vazdo das lagos causadas pelas chuvas. Nessa nova rota, uma das
paradas se deu numa barragem, onde a partir de uma analise simples percebemos a
possibilidade de eutrofizacdo® da barragem pelo uso indevido da atividade turistica,
inadequada a capacidade de suporte da area.

Tal percepcdo soO foi possivel pelo intercambio da andélise do turismo
como atividade econbmica, mas também como possivel modificador do espaco
geogréfico, o que confere o valor da visdo interdisciplinar para o trabalho com o

tema.

Figuras 30 e 31 - Parada dos passeios de bugue para banho na barragem conhecida como piscinéo e

Lagoa do Uruad, respectivamente.

Um dos principais problemas existentes nas areas proximas as lagoas
sdo ocasionados pela especulacdo imobiliaria, através da construcdo de casas de
veraneio com altos muros, piers e decks, somados aos desmatamentos para
construcdes, queimadas, producédo de lixo, pesca predatoria e trafego indiscriminado
de veiculos sobre as dunas.

Além dos passeios de bugues, contribuem para a compactacdo e

aceleracdo da erosdo das falésias e campo de dunas a caminhada feita pelo

% Eutroficacdo - Aumento da concentracdo de nutrientes em aguas naturais, doce ou salgada,
decorrentes de um processo de intensificacdo do fornecimento de nutrientes , o que acelera o
crescimento de algas e outros vegetais, e a deterioragdo da qualidade das aguas. Embora seja um
processo natural de maturagdo de uma massa d’agua, pode ser causado ou intensificado pela
acao humana. Fonte: Vocabulario basico de recursos naturais e meio ambiente — IBGE.
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labirinto das falésias na Praia de Morro Branco. A caminhada se configura na grande
atracdo da regido por ser essa localidade conhecida como a “praia das areias
coloridas” devido a variacdo de sedimentos da formacdo constituida de
aproximadamente 12 cores naturais que vao do vermelho ao branco. Algumas
adaptacbes nas falésias foram feitas para facilitar o acesso e passagem dos

visitantes como rampas de acesso e degraus.

Figura 33 — Caminhada no labirinto das falésias na Praia de Morro Branco

Além da caminhada, contribui para o desgaste da area a retirada dos
sedimentos das falésias para servir de material base para os trabalhos das
garrafinhas de “areias coloridas”. Artesanato mais expressivo da regido com alta
producdo diaria para venda nos locais de passagens de turistas. No periodo de alta

estacdo, a regido recebe em média mil turistas por dia.
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Embora ndo seja permitida a extracdo do material no perimetro do
labirinto, sendo a SEMACE o 6érgéo fiscalizador para esse controle, uma grande
quantidade dos sedimentos de cores mais claras sdo retiradas de uma area depois
do labirinto. Os artesdos que trabalham com a técnica da siricografia (Figura 34)
chegam ao numero de aproximadamente 45 cadastrados na associagao, tendo cada
um a liberacdo de pegar 50 quilos de sedimentos por més. Esse material é extraido
por duas pessoas cadastradas na SEMACE e fornecida para os artesaos e
aprendizes da técnica na regiao.

Ainda a esse respeito, € importante salientar a importancia da fiscalizacéo
da retirada de sedimentos das falésias e a necessidade da criacdo de uma
campanha de conscientizacdo do valor ambiental da area utilizada para a
caminhada e passeios de bugue, levando-se em conta que, entre outros fatores, a
constituicdo da area de configura de substrato ndo sendo possivel, uma vez

degradada a area, uma nova formacao de sobreposicao.

Figura 34 — Trabalhos feitos com os sedimentos retirados das falésias — “Areias coloridas”

No inicio da caminhada no labirinto das falésias, varios condutores se
apresentam para o acompanhamento dos visitantes no percurso. Esses condutores
conhecidos como mini-guias sédo oficialmente um grupo cadastrado pela Prefeitura

num projeto chamado Jovem Guia®®. Contudo, além do projeto oficial, outros grupos

% O Projeto Jovem Guia é um projeto criado pela Prefeitura para atender o adolescente e objetiva
criar um ambiente de inclusdo e despertar competéncias e potencialidades da comunidade local.
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se constituem de adultos, que ndo podendo mais participar do projeto oficial por
estar fora da faixa de idade permitida, formam grupos paralelos de condutores.

A préatica do acompanhamento, que deveria servir apenas de incentivo e
integracdo da comunidade jovem ao processo de turistificacdo da regido, nas ultimas
décadas tem se constituido num problema social, j& que, fora da idade aceita no
projeto, adultos e até chefes de familia insistem em continuar o acompanhamento
dos grupos, formando outras “associagdes” de condutores, que muitas vezes nao
concordando com os valores pagos pelos visitantes pelo servico®, s&o rispidos e
agressivos causando ma impressao ao visitante.

Pode-se destacar ainda como impacto verificado a geracdo e acumulo de
lixo na area das falésias (Figura 35). Durante a pesquisa de campo foram
verificados, em alguns dias, apenas uma lixeira posicionada na entrada do labirinto,
sendo as outras areas desprovidas de coletores de lixo, embora se percorra uma
distancia consideravel entre o inicio e o final do labirinto, percurso iniciado no topo
da falésia até a area de praia.

Figura deixado pelos turistas d
Morro Branco.

A seguir apresentamos, adaptada em forma de matriz, os principais
impactos soOcio-ambientais gerados pelo avanco do turismo em Beberibe. A

organizacdo dos dados na tabela se configura pelo cruzamento das principais

Hoje o projeto conta com 40 adolescentes, com idades entre de 14 a 18 anos incompletos na
condic¢do de aprendiz.

% Quando no acompanhamento dos grupos, os guias de turismo indicam a caminhada e explicam
gue o valor da gorjeta fica a critério do cliente, que geralmente é feito em grupos de 5 pessoas e,
em média, se dar dois ou trés reais por pessoa, somando um valores entre 15 a 20 reis por cada
conducdo. Geralmente so € feito uma conducéo por dia, exceto em alta estacdo quando o volume
de clientes aumenta.
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atividades causadoras de impactos nas regides onde existem nucleos turisticos
consolidados e o meio natural, sociedade e paisagem. No campo sistema de
interacdo cada secao foi compartimentada, objetivando uma identificagdo mais
precisa acerca das principais externalidades geradas pela insercdo do turismo na
regido, onde para cada intercambio entre atividade e meio de interacdo, foram
atribuidos valores e avaliados os impactos adversos e benéficos.

Na primeira coluna da matriz se representa as categorias de andlise. No
eixo horizontal sdo apresentadas as principais atividades causadoras e/ou agravante
dos impactos socio-ambientais da area de estudo. Enquanto que no eixo vertical séo
identificadas as categorias de impacto, que a partir do cruzamento dos eixos, chega-
se ao valor de uma média aritmética da relacdo custo-beneficio de cada atividade.
(Figura 36).

No sistema de interacdo natural as alteracbes percebidas se relacionam
diretas e/ou indiretas a qualidade do meio ambiente, alterando a qualidade do solo e
da agua, por meio de contaminacdo dos mananciais, compactacdo das dunas e
falésias, ocupacao desordenada das margens e aumento da producdo de residuos
solidos em areas naturais.

Em relac&o ao sistema de interacdo com a sociedade (meio humano), as
alteracoes verificadas se associam aos beneficios gerados pelo desenvolvimento da
atividade turistica na regido, como: geracdo de emprego, aumento da economia
informal, aumento do fluxo turistico, bem como aos danos e custos causados a
sociedade como mudanca na forma de exploracdo econémica, perda de patriménio
pessoal e ocorréncia do uso de alcool e drogas, entre outros.

No que diz respeito a paisagem local, as mudancas mais expressivas
estdo relacionadas as modificagcbes da estrutura tipica da regido, alteracdo na
paisagem cénica, apos a instalacdo de empreendimentos imobiliarios na faixa de
praia, expansdo urbana e perda no valor da paisagem natural.

O carater do impacto (positivo ou negativo) refere-se ao tipo de impacto
causado por cada atividade quando relacionado com os sistemas de interacfes
analisados. Entretanto, vale ressaltar que, embora o0s sistemas estejam
compartimentados em meios natural, humano e paisagem, os mesmos evoluem de
forma integrada no processo de turistificacdo da regido de Beberibe, como se pode
perceber através da andlise entre o intercambio do aumento de fluxo turistico e a

geracao de residuos solidos.
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Desta forma, a intervencdo em um determinado meio ou sistema de
interacao ocasionara interagdes nos demais componentes dos sistemas analisados.
Citamos ainda como exemplo, a especulacao imobiliaria em terrenos a beira-mar e a
perda de patrimbnio pessoal e afastamento da populacdo local para areas
afastadas. Como pode ser observada, na matriz de avaliacdo de impactos socio-
ambientais, todas das atividades desenvolvidas para a criacdo de infraestrutura
turistica promoveram de alguma forma alteracdes ao meio ambiente e sociedade.

Em sintese, os impactos positivos gerados pelas atividades analisadas se
relacionam a criacdo de postos de trabalho e ganhos econémicos provenientes do
aumento do fluxo turistico. Em relacdo aos impactos negativos, esses se
estabelecem pela utilizagdo desordenada das areas naturais causadas pelo avanco
rapido da atividade turistica na area e agravada pela caréncia de uma gestédo
municipal especifica para a utilizagdo das areas que se turistificam. A figura 37
mostra uma carta-mapa dos principais impactos socio-ambientais presentes na area

em estudo.

3.5 Novos empreendimentos: perspectivas, potencialidades e mudancas
anunciadas

Existe um consenso, por parte da populacao local e administracéo, acerca
da vocacao natural do Municipio de Beberibe para o turismo, sendo essa atividade
considerada fator inconteste de desenvolvimento socioecondmico. Essa realidade
surge a partir da combinacdo do potencial paisagistico l& encontrado associado a
politica estadual de apoio ao turismo de lazer e de massa reforcado pelos governos
a partir da década de 1980.

Da euforia surgida com o reconhecimento de Beberibe como destino
turistico, uma série de mudancas e adaptacbes foram feitas na organizacdo do
espaco a fim de atender a demanda cada vez maior de visitantes e especuladores
imobiliarios. Entre essas adapta¢cdes, uma das que mais preocupa é a tendéncia de
crescimento do setor imobiliario na zona costeira.

A ocupacado das areas costeira pelos empreendimentos tem provocado
impactos irreversiveis, o que reflete diretamente da qualidade de vida da populacéo
local e futuro da atividade turistica que tem na contemplacédo das paisagens naturais

um dos grandes atrativos.
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Dessa forma, nao é dificil imaginar o declinio do setor turistico quando a
paisagem local for ocupada totalmente por constru¢des. Portanto, o cuidado com a
paisagem local € uma forma de garantir a prépria sustentabilidade da atividade na
regido. Essa preocupacao surge a partir da velocidade com que a ocupagado vem
ocorrendo na zona litoranea e, especialmente em Beberibe, o cuidado com as
possiveis areas que podem ser incorporadas a esse processo de crescimento.

Estudos revelam a necessidade de um plano de manejo adequado para
essas areas, cuja especulacao imobiliaria tem contribuido para a descaracterizacao
das paisagens e a aceleracdo dos processos erosivos nas falésias dos litorais, por
meio de desmatamentos e erosdes nos seus topos e encostas. (AQUASIS, 2003)

Segundo a tabela da SETUR, citado no documento AVA de Beberibe,
existe uma grande especulacdo imobilidria para a area, em funcéo da intencédo de
construcéo de resorts litoraneos, o que demanda urgéncia no encaminhamento para
a questao para os proximos anos. Segundo a tabela, na atualidade existe na regiao
de Beberibe:

Tabela 09 — Empreendimentos turistico-imobiliarios cadastrados na Secretaria
de Turismo (SETUR)

) . . . " Previséo de
Empreendimento Localizagéo Nacionalidade Area Uhs )
Investimento (R$)
Parque das
Falésias (Grupo Beberibe Portugués 140 ha 500 83.500.000
Oasis Atlantico) *
Vale das
Beberibe Portugués 6,6 ha 120 16.000.000
Nascentes *

Pestana Beberibe Portugués 70 ha 300 70.000.000
Hacienda Uruau Beberibe Nacional 170 400 200.000.000
Praia do Uruad Beberibe Nacional 100 800 100.000.000

Morro Branco
Morro Branco -
Resort Hotel (em . Portugués 0,6 ha 90 16.000.000
Beberibe
obras)
TOTAL 2.210 485.500.000

Protocolo de Inten¢des firmado.
Fonte: Secretaria de Turismo do Estado do Ceara — 2006 apud AVA — 2007.
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Tabela 10 — Empreendimentos turistico-imobiliarios aprovados no COEMA

Empreendimento Localizagao Data de aprovagao
Projeto de Implantagdo do Complexo . RESOLUCAO COEMA N° 09 DE 26 DE
) ) Praia de Morro Branco
Turistico Parque das Falésias JULHO DE 2002 (DOE 07/08/02)
Projeto Complexo Turistico Praia do ) . RESOLUCAO COEMA N° 15 DE ABRIL
Praia Uruad
Uruau DE 2004
. . RESOLUCAO COEMA N° 13, DE 27
Projeto “Resort Pestana Hotels Praia das Fontes
DE JULHO DE 2006
Projeto Complexo Hoteleiro Vales das ) COEMA Ne° 23, DE 26 DE AGOSTO DE
Praia das Fontes
Nascentes 2004

Atualmente, os dois mais expressivos nudcleos turisticos do municipio
constituidos da regido que abriga as Praias de Morro Branco, Praia das Fontes e
Diogo, encontra-se com sua paisagem original alterada, o que demanda o cuidado
com as areas remanescentes do municipio. Advindo do processo de degradacao
ambiental ocorrido na zona costeira de Beberibe, ainda podemos citar: descontrole
no indice de impermeabilizacdo do solo, implantacdo de barracas de praia sem
observacdo das marés e ocupacao indiscriminada nas falésias. Para a instalacéao
desses empreendimentos, como contrapartida, estdo sendo feitos acordos com o
Poder Publico Municipal no sentido de garantir que se apliguem algumas medidas
compensatorias, através da contribuicdo para a implantacdo de melhorias
infraestruturais, além de garantir postos de trabalho nos empreendimentos para
moradores do municipio, aproveitando assim a mao-de-obra local.

Essa medida compensatéria, relacionada a criacdo de postos de trabalho,
€ a garantia da aceitacdo do projeto por parte da comunidade, tendo em vista que o
ganho a curto prazo, diferente do que costuma ser, ja faz parte da légica de ganho
nas comunidades onde o turismo se encampou como atividade econémica.

A seguir, com base nos documentos PDP e AVA, apresentamos algumas
adaptacdes e medidas que visam atenuar os impactos gerados pelo avanco do
turismo na regido. Além disso, trabalhamos meios ideais para o aproveitamento dos
recursos naturais e insercdo da comunidade no processo de desenvolvimento do
turismo local. Essas medidas partem da reflexdo sobre a forma de como vem
acontecendo o avanco do turismo litoraneo, as externalidades geradas, e as
mudancas de atitude necessaria para se chegar proximo do que entendemos como

desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 05 - Diretrizes para o aproveitamento eficiente dos recursos naturas,
potencial turistico, inser¢do da comunidade e sustentabilidade da atividade
turistica no Municipio de Beberibe

v Implantar e melhorar os equipamentos urbanos e as areas do entorno dos equipamentos
turisticos favorecendo maior atratividade para a regiao;

v/ Sistematizar a coleta de lixo, principalmente no labirinto das falésias, e estabelecer locais

apropriados para o despejo através de campanhas de conscientizacdo ambiental para os
turistas, profissionais de turismo, veranistas e populacdo de um modo geral,

v Sistematizar os cursos de informantes turisticos e agentes do meio ambiente a fim de
gualificar e reciclar os jovens que trabalham como guias no labirinto das falésias;

v Fazer cursos especificos com os bugueiros e profissionais que trabalham diretamente

com os turistas, no sentido de despertar a consciéncia dos profissionais para a educacao
ambiental e importancia da exceléncia na prestacao de servico no segmento turistico;

v Acrescentar a area, ja sinalizada, no labirinto das falésias, informagdes acerca da
fragilidade e importancia da formacao barreiras;

v Melhorar 0 acesso aos atrativos turisticos e melhorar os que ja existe;

v Implantar postos e centros de informac@es turisticas, haja vista a quantidade de turistas
gue chegam a regido em carros de passeios;

v Buscar sinergia entre os municipios turisticos para enriquecer a oferta turistica da regiao,

sendo o trabalho na atualidade executado de forma isolada e pontual, o que ndo favorece
uma integracdo do contexto regional;

v Tracar planos de inclusdo da Sede de Beberibe dentro da rota turistica estabelecida para

a area, onde na atualidade essa se constitui apenas como passagem entre a entrada da
cidade e 0 acesso as praias de Morro Branco e Praia das Fontes;

v Revitalizar e integrar programas relacionados a associacao de artesaos;

v Fiscalizar e controlar mais intensamente as areas de protecdo ambiental;

v Apoiar e integrar mais intensamente as manifestacdes histéricas-culturais de maior
expressividade, tentando incorpora-las as atividade do turista dia (excursionistas);

v Controlar a poluicdo visual, visando proteger a visdo cénica das paisagens encontradas
nas estradas, na cidade e nos corredores de praia;

v Estabelecer politicas que orientem para a ndo descaracterizacdo da arquitetura dos
locais, promovendo fiscalizacdes e sancfes aos infratores;

v Modernizar equipamentos e servigos turisticos através da informatizacdo destes;

v Gerar constante coleta e atualizacdo dos dados referentes aos equipamentos e demandas
turisticas;

v Implantar projetos de construcdo de estacionamentos para 6nibus e carros de passeios
nas praias;

v Ampliacdo da infraestrutura turistica conservando e preservando o meio ambiente e o
respeito a diversidade sécio-cultural e as tradicbes locais;

v/ Ordenamento e controle das formas de ocupacdo de acordo com o equilibrio socio
ambiental;

v Formagdo dos recursos humanos para populagédo local no sentido de desenvolver
habilidades para o exercicio de atividades ligadas ao turismo municipal;

v Aproveitamento das sinergias do turismo para impulsionar outras atividades econémicas;
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v Descentralizacdo do desenvolvimento turistico do litoral beberibense partir da incluséo de
novas rotas para o sertéo.

Fonte: Adaptado da analise do PDP, AVA - 2007 e reelaborado de campo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento e ordenamento turistico no Ceara, iniciado com acdes
pontuais da EMCETUR (1971) e encampado pelos governos estaduais que se
seguiram a partir da década de 1980, tem recebido atencéo especial como atividade
econdmica prioritaria e indutora de captacdo de recursos externos e geracao de
renda pelos segmentos politicos e econémicos no Ceara.

Contudo, uma visédo critica a atividade deve ser tracada, a fim de
confrontar os interesses publicos e privados que trabalham essencialmente a
apropriagdo dos espacos para a atividade turistica, apoiando-se em medidas
politicas e interesses mutuos os quais para além de planos administrativos “néo se
faz plano em primeiro lugar para resolver os problemas diagnosticados, mas para
legitimar uma nova gestdo e para ter a mao elementos manipulaveis em favor da
preservacao do sistema” (DEMO, 1995, p. 219).

O discurso politico encampado nesse sentido trabalha o segmento
turistico como sendo a tabua de salvacdo da economia local, sendo nesse momento
0 setor administrativo apoiado pelo setor privado numa unido forte em defesa de
projetos a serem implantados no Estado. Numa outra medida, e ainda a esse
respeito, o apoio publico através do discurso politico provém do interesse local em
ascender economicamente, como se esse fosse o Unico fator importante quando se
fala no processo de turistificacdo de areas naturais.

Sendo assim, além da preocupacdo de suscitar o debate centrado nas
externalidades geradas pela implantacdo e desenvolvimento da atividade turistica no
municipio de Beberibe, e também contribuir para a escassez constatada acerca
desta questdo, além da possibilidade de angular o estudo do turismo numa

perspectiva interdisciplinar. Embora o estudo turismo n&o se cerque de uma
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metodologia propria, vincula-se a idéia de inter-relacionar sua analise com outras
areas do conhecimento, possibilitando assim uma leitura mais plural.

Dentro dessa perspectiva e fundamentado na analise exposta no estudo,
pode-se dizer que a zona costeira cearense, cujo territério se constitui de espacos
mapeados para futuros investimentos imobiliarios, vem sendo pensada como area
prioritaria de interesse capitalista, onde as dimensfes do ambiente fisico e a
descaracterizacdo do modo de producdo e da cultura dos nucleos receptores sédo
menos relevantes frente aos planos de “desenvolvimento local”.

Desta forma, tracando uma linha cronolégica do movimento de expansao
do turismo no Ceara, observamos um crescente planejamento e interesse
governamental para o tema ao longo das décadas de 1970, 80 e 90, onde as
primeiras acdes foram tracadas com o Plagec (1971), e ampliado nas décadas
seguintes através da incorporacdo efetiva das técnicas de marketing, cluster
econbmico e mercado voltado aos investimentos internacionais. Nesse sentido, as
articulacdes se vinculam as medidas politicas desenvolvidas para o planejamento
turistico, principalmente, a partir da eleicdo do empresario Tasso Jereissati ao
governo do Estado (1986), a continuidade do plano de acdo para o turismo local com
a eleicdo de Ciro Gomes (1990) e a criagcdo da SETUR (1995), que articula os
demais segmentos e se volta efetivamente ao fomento da atividade turistica no
Estado.

Através do fortalecimento e ampliacdo das a¢des voltadas para o setor, 0
Ceard se alinha ao formato econdémico buscado pelas economias emergentes,
através da diversificacdo de sua economia com a implantacéo de projetos turisticos,
garantindo a sua inser¢cdo nos mercados globais. O projeto turistico no Estado se
inicia na década de 1970, e se constitui como efetivo partir de 1980, sendo o referido
periodo o momento de transicdo e de (re)elaboracdo da imagem simbdlica
constituida para o Ceard politico, onde a atividade turistica aparece como destaque
no segmento econdmico, enquadrando-se a partir da década de 1990 no formato
capitalista e esbocando o quadro de crescimento que presenciamos hoje.

Embora se faca referéncia a politica e a economia em todo o trabalho,
esses dois setores aparecem como plano de fundo para a andlise da atividade
turistica enquanto elemento econémico e atividade potencializadora de impactos

guando em interacdo com o espaco fisico e sociedade.
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O projeto do Ceara turistico, cujo litoral aparece como campo prioritario,
insere-se Nno0 macro programa governamental e, nesse processo, passa a ser
priorizado como espelho da economia local, o que inevitavelmente se ramifica para
além da capital alcancando outros municipios litoraneos, entre 0s quais o municipio
de Beberibe esté inserido e se constitui como um dos grandes destinos do litoral
leste.

O movimento de expansdo e de planejamento do turismo no Ceara se
revela através das acdes politicas e acréscimo de verba destinada ao segmento
turistico, utilizado, sobretudo, em acdes de promocdo em destinos como Canoa
Quebrada e Jericoacoara, sendo 0s outros municipios litoraneos bem menos citados
como destinos em destaque no produto Ceara. Essa concentracdo contribui para a
massificacdo do turismo nos municipios citados, percebidos pelo fluxo crescente de
turistas, onde Fortaleza funciona como ponto de escoamento desse fluxo, haja vista
a falta de estrutura aeroportuaria nos municipios litoraneos.

Desta forma, € possivel tracar uma linha ascendente de tempo e de
investimentos para o0 segmento turistico no Ceara, no qual as acdes do
PRODETUR/NE atuam de forma decisiva para a criacao da infraestrutura, no sentido
de tornar o Estado um destino competitivo entre os mercados receptivos no
nordeste, bem como propiciar a insercdo das economias locais dos municipios
turisticos no mercado globalizado, configurado pela abertura de mercado e do
despertar do investidor externo para construcao de empreendimentos turisticos a
beira-mar.

A anédlise torna-se importante para se perceber como o imaginario coletivo
da possivel demanda se forma, a partir do produto que seja destacado como
essencial dentro dos destinos turisticos estaduais. Ainda a esse respeito, é possivel
tracar paralelo entre o fluxo excessivo de visitantes para a zona costeira, em
contrapartida ao fraco turismo para o interior, cuja area corresponde a mais de 90%
do Estado.

Essa expansdo, garantida pelo incremento do fluxo turistico e ja
percebido em todo litoral cearense, demanda uma sucessiva adaptacdo e mutacao
0Ss espacos para atender a demanda crescente de visitantes. O estagio de
dinamizacdo do turismo litoraneo no Ceard, requer uma andlise cuidadosa em

relacdo a estabilidade ambiental como empregado em (CHRISTOFOLETTI, 1979 e
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1999), relacdo econdomica (BENEVIDES, 1989) e organizacdo do turismo litoraneo
(CORIOLANO, 1998 e DANTAS, 1998 e 2004).

Interpretando as tabelas de custos, financiamentos e investimentos do
relatério final do PRODETUR, se verifica a atencdo especial dado ao quesito
desenvolvimento institucional, onde recursos consideraveis foram empregados no
marketing turistico do Estado. Nessa perspectiva, o turismo funciona como apoio a
integracdo de medidas que visavam a construcao simbodlica do governo que se
instalara com a eleicdo do empresario Tasso Jereissati, pautado num interesse em
construcdo de uma imagem de um governo moderno e globalizado. Assim também
pensa Benevides (1998), quando avalia as entrelinhas da intencdo da implantacao
do PRODETUR/CE.

Desse modo, a mais precisa delimitacdo do planejamento governamental do
turismo no Ceara esta na percepcdo da grande importancia desse setor na
pés-modernidade, traduzida em acgBes que possibilitaram ao governo dar
significativo salto nas recentes administracdes estaduais (a partir de 1987),
estabelecendo (fina) sintonia com os novos “ares do mundo” globalizado.
(BENEVIDES, 1998, p. 69)

A intencdo em discutir os meandros da relacdo entre turismo, politica e
desenvolvimento local nos forneceu, apés todo o levantamento de campo e
documentacéo, subsidio para elaboracdo de referéncias documentais da insercao e
do proprio tracado de crescimento da atividade no municipio. Sendo possivel, desta
forma, suprir a defasagem do arquivo publico referente aos dados relacionados com
o turismo da regido e, ainda, suscitar discussdes sobre o futuro do turismo na
localidade, sua interacdo como elemento de desenvolvimento econdmico da base
local e, além disso, perceber as externalidades em relacdo sustentabilidade
ambiental e a comunidade.

Constatamos durante a pesquisa, quando em investigacdo do histérico e
gestdo do turismo local, uma defasagem de documentos sobre as acbes e
crescimento do turismo no municipio, o que denota dissonancia com o papel
representado pela atividade para a economia local. A documentacédo da secretaria
de turismo, segundo o relato dos administradores locais, funciona como um arquivo
pessoal no qual ao findar a gestdo municipal uma nova pasta documental deve ser
criada, jA que a que foi gerado no ultimo mandato segue com quem as detinha, o
gue torna o processo dificil para uma organizacao e efetivacdo da pasta de acles e

documentos da secretaria de turismo local.
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Ainda a esse respeito, ndo existe um material eficiente em relagdo ao
estudo de demanda turistica para a regido de Beberibe, as informacdes
disponibilizadas do municipio, na sua grande maioria, sdo provenientes de dados
genéricos da SETUR, ndo contando com uma especificidade acerca da demanda
turistica do municipio.

O empresariado local, de um modo geral, ndo trabalha alinhado em
parcerias mutuas (trade turistico), cujas acdes acontecem de forma pontual ou
isoladas. Os aspectos naturais e a infraestrutura turistica construida nas ultimas
décadas, ao que parece, formam a base de sustentacdo do turismo local, ndo tendo
um plano consistente e integrador na busca do que deveria ser a base de garantia
para o desenvolvimento sustentavel do turismo local. Essa andlise denota que,
embora o turismo seja visto como atividade econdmica importante para a regiao,
existe uma distancia entre esse reconhecimento e a implantacdo de medidas
politicas especificas para a atividade, servindo essa apenas de tépico citado na
elaboracado de planos genéricos dos governos.

No caso de Beberibe, a ocupacéo do territorio e posterior reconhecimento
como destino turistico se deu de forma espontanea a partir da implantacdo da CE-
040, na década de 70. Tendo o fluxo vindo de Fortaleza facilitado pela referida
rodovia, a atividade turistica se instala no municipio através da implantacao
primeiramente em nucleos de veraneio de segunda residéncia, seguida pela
construcéo de hotéis e loteamentos na zona litoranea. Na atualidade, principalmente
numa pequena faixa da costa do municipio compreendido entre as Praias do Morro
Branco e Praia das Fontes, os antigos nucleos de pescadores se configuram em
areas de lazer, veraneio e turismo.

Além da exploracdo do potencial de seus recursos naturais e
espraiamento de empreendimentos turisticos na zona costeira, a atividade turistica,
a partir da década de 1980, passa a ser vista como uma das possibilidades viaveis
de incremento da economia local. Primeiramente, tendo a Praia de Morro Branco
como parametro de visitacdo municipal, sendo incorporado com um tempo a oferta
turistica, outras localidades como a Praia das Fontes.

Constatou-se, na pesquisa, que 0s processos de turistificagdo ocorreram
de forma mais intensa nas localidades proximas do municipio como Morro Branco e

Praia das Fontes, de onde as mediadas politicas e decisbes econbmicas partem, e
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também por conseguirem instalar uma infraestrutura turistica em consonancia aos
padrdes exigidos pelos mercados nacional e internacional e operadoras de turismo.

Além das paisagens naturais, a infraestrutura hoteleira implantada no
municipio a partir o final da década de 1980, torna-se fundamental para a
apresentacao do produto Beberibe no cenério nacional. Nessa area, em periodos de
alta estacdao, o fluxo chega a uma média de mil turistas por dia, caracterizado como
turistas de excursdo, tendo a ocupacao hoteleira seus pontos altos nos periodos de
alta estacao, finais de semana e feriados.

No que se refere ao desenvolvimento econ6mico do municipio de
Beberibe, percebe-se realidades bem distintas entre os distritos. Enquanto em
algumas areas o turismo representa a atividade em evidéncia como nas Praias de
Morro Branco e Praia das Fontes, em outras localidades, como a Prainha do Canto
Verde, a atividade pesqueira constitui-se como atividade econdémica principal e de
auto-sustento. Sendo assim, percebemos a ndo espacializacao da atividade turistica
no municipio, embora o discurso politico insista em defender a idéia de que a
atividade esteja espalhada por toda a zona costeira do municipio.

A demanda turistica para a regido é pautada no turismo de sol e praia,
caracterizado pela sazonalidade da alta estacdo, que, em certos periodos do ano,
impulsionam alternativas de emprego e renda, mesmo que temporario. O que
garante a analise positiva para 0 segmento turistico como atividade econémica em
destaque para a regido e principalmente para a analise da comunidade.

Contudo, contraditoriamente aos aspectos abordados, percebemos um
ambiente em que a maioria dos habitantes locais ndo compartilham das benesses
da cadeia produtiva do turismo, estando a atividade pontualmente instalada em
apenas algumas areas do perimetro de zona costeira que corresponde a uma faixa
de menos de 15% do total de 1.616 Km? da area absoluta do municipio.

A esse respeito, percebe-se uma alta concentracdo de ganhos
provenientes da atividade turistica nas Praias de Morro Branco e Praia das Fontes,
gue se configuram como destinos em destaque na oferta turistica trabalhadas pelo
trade turistico do Estado, o que confirma a forma pouca espacializada da oferta e
investimento turistico do municipio. Dessa forma, o processo de desenvolvimento do
turismo em Beberibe iniciado em a partir da década de 1970 e intensificado na

década de 1980 ndo tem efetivado retornos socioeconbmicos que compensem as
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perdas ambientais presentes e futuras, ja que os ganhos sdo concentrados e as
externalidades divididas por todos.

Da mesma forma, percebemos um processo simultaneo de perdas e
ganhos, inclusdo e exclusdo em relagéo ao desenvolvimento do turismo local, tendo
como parametro de analise os distritos constituintes do municipio. Para alguns, o
turismo representa receita garantida e possibilidade de ascensao social através do
aproveitamento da mao de obra local na construgdo e funcionamento dos
empreendimentos; para outros, uma exclusdo quando n&do se inserem no jogo
politico e econbmico imposto pelos donos do capital, onde se insere nos projetos
aqueles que concordam com as diretrizes impostas.

Para além da observancia da disparidade em relacao ao desenvolvimento
da atividade turistica, que se concentrar em apenas algumas areas do municipio, é
certo que a expansao do turismo de massa e a consolidacdo de Beberibe como
cidade de veraneio tem promovido a melhoria das condigbes de infraestrutura fisica
e de servicos. Todavia, nossa ponderacdo se pauta no avanco excessivo dos
empreendimentos e a pressdo exercida em apenas uma pequena area da costa,
gerando consequéncias e adaptacdes ambientais, econbmicas e sociais, tais como:
atracdo de mais populacéo flutuante, o aumento dos gastos publicos, a expansao
dos nucleos urbanos ocupando areas no entorno dos equipamentos turisticos,
inexisténcia de planejamento especifico para elaboracéo de infraestrutura adequada
nas areas que se turistificaram, a valorizacdo imobiliaria, perda de patriménio
pessoal, segregagao socioespacial e a ocupacgao e privatizagao “velada” do espago
e da paisagem de recursos naturais.

Em relacdo a populacdo residente de areas com nucleos turisticos, a
atividade € vista como: projeto econdbmico mais viavel para o aproveitamento do
potencial paisagistico, de facil assimilacdo pela populacdo, retorno financeiro
imediato e meio mais viavel de sobrevivéncia e geracdo de riqueza para suprir a
defasagem da pesca e da agricultura. Contribuindo para a diminuicdo do quadro de
pobreza, dinamizacdo da economia local e estimulo para a populacdo para o
aprendizado ou qualificacdo para ocupacao de postos de trabalho relacionados com
a atividade turistica.

Por causa da baixa fertilidade do solo, além da pesca, o turismo se
constitui numa alternativa para sustentacdo minima e garantia de sobrevivéncia.

Outro fato relacionado com o tema é a falta de oportunidade de estudo em algumas
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areas do municipio que ndo favorece o despertar para outras atividades que nao
seja a pesca, a exemplo da comunidade da Prainha do Canto Verde. A partir dessa
analise, cabe a reflexdo do grau de desenvolvimento advindo do turismo, cuja
realidade e a pesquisa revelam que outros setores da economia e outras localidades
do municipio ndo tém participado do conjunto do desenvolvimento proposto.

A falta de oportunidade de estudo, inclusive, percebida através das
entrevistas feitas na localidade da Prainha do Canto Verde, € um dos fatores,
segundo os moradores, para que a tradicdo da pesca permaneca na localidade. Nao
tendo outra atividade substitutiva a pesca, os jovens tendem a ocupar os lugares dos
mais velhos mantendo a atividade viva, diferente o que ocorre em Morro Branco, por
exemplo, onde verifica-se a recusa dos mais jovens em adotarem a profissdo da
pesca, que embora tenha sido uma tradicdo na localidade, na atualidade foi
suplantada pelos ganhos proporcionado pelo turismo.

Entre os fatores que contribuiram para o avanco dos equipamentos
turisticos no municipio de Beberibe, citamos o potencial cénico das areas naturais e
ainda inexplorada, como também a pouca resisténcia da populacdo nativa a
implantacdo dos grandes projetos turisticos na regido. Os fatores citados despertam
a atencdo de investidores de toda ordem para o0 segmento turistico litoraneo em
Beberibe, o que demanda um forte crescimento do fluxo e consequentemente
criacdo de infraestrutura para receber os visitantes, fato esse que requer uma
atencdo especial no sentido de percepcdo do limite possivel para o fluxo de
visitantes que se configura cada vez maior.

Contribui para esse processo as ligacdes viarias, que exercem papel
importante de escoamento turistico entre Fortaleza para os nucleos litoraneos,
propiciado ligacdo direta e rapida entre capital e litoral, onde a partir das vias
principais surgem estradas vicinais ligando as linhas viarias centrais as zonas de
praia, sendo a implantacdo de infraestrutura o aspecto mais lembrado pela
administracao local como fator de desenvolvimento local.

Observa-se que embora o municipio de Beberibe seja considerado como
“vocacionado” para o desenvolvimento do turismo, a atividade né&o tem garantido
ainda um lugar real no planejamento municipal, haja vista 0 que se espera e 0 que
se investe no segmento. Nao obstante, que seja um consenso no municipio de que
foi através do turismo que a regido ganhou visibilidade e constitui-se de um dos

maiores poélos de turismo litoraneo.
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A estrutura viaria de acesso ao municipio de Beberibe, na atualidade em
duplicacdo através da CE-040, torna-se ponto fundamental para o intercambio
turistico com Fortaleza, favorecendo e integracdo dos municipios litoraneos do litoral
leste. Incluindo o municipio de Aracati, onde esta localizada a praia de Canoa
Quebrada, o ponto extremo leste onde as a¢bes de marketing turistico do Estado
mais tem destinado verba nas Ultimas décadas. As ac¢des pontuais de investimentos
no municipio de Aracati favorece, indiretamente, o turismo em outros municipios
litorAneos do litoral leste, como é o caso de Beberibe, por estd em territério
entreposto entre Fortaleza, centro irradiador de fluxo turistico litoraneo; e Aracati,
polo prioritario de turismo no litoral leste.

Desta forma, Beberibe compete e coopera com municipios vizinhos e do
litoral Leste na atracao de visitantes que normalmente fazem de Fortaleza seu ponto
de apoio para conhecer as praias fora da capital. Contudo, vale ressaltar que apesar
do fluxo diario de pessoas para Beberibe ser considerado de médio a alto, seu
tempo de permanéncia média é baixo (menos de 2 dias). Contribui para essa
situagdo, entre outros fatores, a auséncia de um numero maior de atrativos
consolidados para a regido e os roteiros pré-fixados de visitas de apenas algumas
horas estabelecidos pelas grandes operadoras e agencias de viagens. Desta forma,
o formado adotado pelo turismo local ndo propicia uma interacdo mais estreita entre
visitante-populacéo, sendo contato do visitante com os habitantes locais, os artesaos
e 0s pequenos produtores apenas superficiais.

Percebemos, através das entrevistas realizadas com os técnicos das
secretarias de turismo do Estado e municipio de Beberibe, a valorizacédo da insercéo
da midia televisiva como decisiva para a divulgacdo do Estado e municipios
costeiros nos cenarios nacionais e internacionais. Sendo caracterizada com o uma
midia forte, atraente e eficaz na divulgacdo das paisagens cearenses. A légica de
divulgacdo das paisagens litoraneas cearenses coloca 0s aspectos naturais e
territério inexplorado como destaque nos cenarios cearenses, o que estimula a
demanda de visitantes dos grandes centros urbanos, ja abordado anteriormente
através das estatisticas que mostram o maior fluxo de visitantes a partir de 2005
vindos do sudeste e ainda a escolha do destino Ceara se vincular aos passeios e
aos atrativos naturais como o principal fator que motivou a viagem dos turistas para

o Ceara.
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Sendo assim, a partir de mudancas nos perfis dos administradores locais
e associacao entre iniciativa privada e governo, acdes de marketing estimularam de
forma eficaz a demanda turistica para o Ceard via Fortaleza. Esse movimento
iniciado na década de 1980 e expandido nas proximas décadas, determinam o perfil
do turismo que hoje temos no Estado, onde apenas uma operadora manda para o
inicio da temporada apenas para o més de 2009 quase 10 mil clientes. Desta forma,
a valorizagéo e exploracdo das zonas litoraneas, e em especial na area de Beberibe,
necessita com urgéncia de analise, no sentido de equalizar a demanda e o
crescimento econémico com a propria capacidade de suporte desses ambientes,
guando percebemos a submissdo deste em detrimento do desenvolvimento
econdmico.

Embora os discursos preguem a preocupacdo com os ambientes naturais,
0 cotidiano nos revela uma inadequacdo do avanco do turismo brasileiro em areas
costeiras e a gestdo eficaz para se conseguir um dos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel, o qual se configura na possibilidade das préximas
geracOes terem acesso as mesmas paisagens que hoje ainda encontramos.
Concorda com aspectos estudados por Coriolano (1998), Benevides (1998) e
Dantas (2002) quando sugerem uma reflexdo sobre formas de apropriacdo dos
espacos litoraneos no sentido de adotar uma postura responsavel e respeitosa, tanto
dos limites impostos pela natureza fragil das zonas de praia, quanto das
comunidades litoraneas que persistem nesses espacos.

Essa valorizacdo contemporanea do litoral merece reflexdo a analise de
como esses espacos sdo modificados e adaptados aos sistemas turisticos, cujas
relacBes com os sistemas globais engendram modificacées e perdas de referenciais
ambientais e sociais das comunidades escolhias como areas com potencial a
turistificacdo. Beberibe, municipio litoraneo cuja formacdo e base econbmica se
vinculam ao ndcleo familiar, caracteriza-se atualmente em um desses polos de
investimento, que como tantos outros municipios litoraneos do Estado, se
transformam e se adaptam a cada dia as diretrizes do mercado, perdendo o que lhe
€ peculiar e o que um dia fez aquele lugar ser visto de forma diferenciada em meio a
tantas outras possibilidades de paisagens do Estado. Dai, a necessidade e interesse
em tornar o debate possivel, para que o evento néo seja pratica adotada em outras

areas do litoral do cearense.
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A partir dos elementos expostos, o que deve ser entendido como o
conjunto de fatores que estimularam a pesquisa, resumidamente o interesse de
tornar o municipio de Beberibe o centro dessa discussdo, se manifesta pela busca
entendimento e da relacdo da resignificacdo do territorio, antes espaco pesqueiro e
agrario, em cenario de investimento turistico. Sendo possivel, a partir da compilagédo
e foco escolhido, delinear diagndsticos e mapear medidas atenuantes para 0s
problemas gerados pelo avangco do turismo local, bem como potencializar as
atividades em funcionamento, levando-se em conta a sustentabilidade do ambiente,
sociedade e da proépria atividade.

Em todas as etapas de andlise e de busca de dados para a pesquisa,
foram considerados duas visdes distintas, mas essenciais para uma percepc¢ao
integradora: a primeira diz respeito a visdo de pesquisador, sempre tentando
encontrar as marcas técnicas e provaveis das mudancas ocorridas em Beberibe nas
ultimas décadas; ja a outra visdo se refere ao profissional de turismo, atuante na
regido ha mais de 15 anos, cujo interesse € o de entender os motivos da adaptacéo
do espaco ao sistema globalizante do turismo de massa, levando ao questionamento
do futuro da propria atividade no municipio, entendendo que o ritmo de crescimento
impde adaptacdes necessarias.

Ainda como forma de ampliagcdo para o entendimento do processo que
viabilizou o reconhecimento de Beberibe como campo potencial para a atividade
turistica e, consequentemente, de transmutacéo do territério em area de processos
avancados de turistificacdo, algumas caracteristicas e fatos devem ser
mencionados:

a) O turismo em Beberibe se expande em consonancia com macro

projeto de expansao do turismo do Estado, que a partir da década de
1980 irradia fluxo de Fortaleza para outras areas litoraneas;

b) As acdes de marketing, através das novelas e programas gravadas na
regido, foram essenciais para se conseguir o grau de visibilidade da
regiao;

c) Nas ultimas décadas, houve a integracdo da comunidade com a
atividade, que se beneficia pela oportunidade de emprego e geracao
de renda a partir do incremento do turismo na regido, o que justifica,

por parte dessa populacao, a aceitacéo dos projetos sem contestacao;
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d) Percebe-se pouca espacializacdo do turismo nos distritos, o que
demanda uma pressdo em apenas uma pequena area do territorio.
Essa pontualidade € potencializada pela desigualdade em
infraestrutura e apoio politico e econdémico nas localidades para o
desenvolvimento do turismo local.

Por fim, pela andlise feita no estudo, entendemos a representatividade da
atividade turistica para o municipio de Beberibe, sendo este elemento hoje essencial
como base econbmica e ponto de irradiacdo de servicos a comunidade. Contudo,
procurando inter-relacionar a atividade com outros segmentos como sociedade e
natureza, percebemos a necessidade de redimensionar o turismo em face as
possiveis externalidades causadas pelo avanco rapido da mesma no municipio.
Sendo preciso, ha composi¢do dos estudos tracados para o turismo para as areas
litoraneas do Estado, o emprego das dimensdes do desenvolvimento sustentavel
nos projetos desenvolvidos, onde viabilidade econdémica, a comunidade local e a
sustentabilidade nas dimensfes ambientais e do proprio turismo, como atividade
econOmica, possam ser contempladas.

Analisado esse processo do avanco do turismo em Beberibe e das
externalidades geadas, o presente trabalho pretende contribuir como mais uma
ferramenta de anadlise e discussdo frente ao debate sobre a exploracdo da costa
cearense para implantacdo de projetos turisticos, fornecendo uma visao
interdisciplinar para as futuras acdes governamentais, pautadas na visdo da
sustentabilidade entre economia, sociedade e natureza. Pois entendemos que acdes
participativas a esse respeito deva ser fomentada por todos que podem contribuir
para que o debate de aprofunde e resulte em medidas eficazes e sustentaveis.

O desenvolvimento da pesquisa proporcionou um avango como
pesquisador, aprofundando o olhar empirico do profissional guia de turismo, que se
desenvolve no cotidiano através da descricdo dos fatos e lugares, e avanca pela
possibilidade de analise e opinides tracadas pelo cruzamento da vivéncia e

aprendizado académico, o que nos da subsidio para ultrapassar 0 senso comum.
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APENDICES



APENDICE A

FICHA DE IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DOS ATRATIVOS TURISTICOS DE
BEBERIBE, TENDO COMO BASE O INVENTARIO TURISTICO DE BEBERIBE

CATEGORIA AREA SUBZONA NUMERO

U.F. MUNICIPIO DISTRITO CLASSIFICACAO

1 | NOME DO ATRATIVO:

2 | LOCALIZAGAO:

3 | LOCALIDADE MAIS PROXIMA: DISTANCIA:

4 | MEIOS DE ACESSO AO ATRATIVO 5 | ACESSO MAIS
OBS: UTILIZADO

6 | DESCRICAO

ﬂ CLASSIFICACAO INICIAL PARA A PONTUAGAO DO ATRATIVO




8 | ACESSIBILIDADE TEMPORAL AO ATRATIVO

D PERMANENTE |:|TEMPOR[\RIO

OBS:

14 | TRANSPORTES (TIPO E
FREQUENCIA)

9 | TEMPO NECESSARIO PARA CONHECER O
ATRATIVO

D HORAS D DIA

| ] PERNOITE

10 | ATIVIDADES OCORRENTES

Dsu\n DNZ\O

15 | OBSERVAGOES COMPLEMENTARES

OBS:
11 | EQUIPAMENTOS E SERVICOS

12 | ORIGEM DOS VISITANTES

[ ]INTERNACIONAL [ | NACIONAL

D REGIONAL D LOCAL

MESES DE MAIOR MOVIMENTAGAO:

16 | REFERENCIAS

13 | INTEGRA ROTEIROS TURISTICOS

COMERCIALIZADOS
Dsm |:|NZ\O
OBS
PESQUISA DE GABINETE |PESQUISA DE CAMPO | CONFERENCIA E REVISAO DATA
Fonte: Projeto Turismo Sustentavel Local: Ecologia, Identidade Cultural e Exceléncia na

Receptividade, adaptado pelo autor.




APENDICE B

ROTEIRO DE PERGUNTAS ELABORADAS PARA ENTREVISTAS COM EMPRESARIOS
E REPRESENTANTES DE ORGAOS OFICIAIS EM BEBERIBE.

1. Como surgiu o turismo em Beberibe?

2. Porque investir em Beberibe?

3. O que favoreceu o turismo em Beberibe: paisagens naturais, divulgacdao do
municipio através dos programas gravados, trabalho de divulgacdo da
administracao local, incremento de infraestrutura?

4. Em relacdo a outras areas litoraneas, como 0 municipio se posiciona como
cenario para investimento no segmento turistico?

5. Que tipo de infraestrutura contribuiu para o desenvolvimento do turismo local?
6. Qual o total de investimentos pretendidos para o municipio? Ainda ha espaco
para o0 incremento de equipamentos turisticos e turistico-imobiliarios no
municipio?

7. Quais sdo os beneficios governamentais ou municipais encontrados para a
instalacdo de equipamentos turisticos no municipio?

8. Quais as fontes de divulgacéo desses empreendimentos?

9. O governo trabalha como divulgador desses empreendimentos?

10. Qual a importancia da midia na divulgacdo do municipio nos
cenarios nacional e internacional?

11. Como se trabalha a insercdo ou relacdo das comunidades costeiras com a
implantac&o dos projetos turisticos no litoral de Beberibe?

12. Em relacdo a formalidade do emprego, ha a preocupacdo de registro do
empregado com carteira assinada?

13. Como séao distribuidos os cargos administrativos nesses projetos? Que
cargos ocupam a populagéo?

14. Em relacdo ao meio ambiente, como se trabalha a insercdo dos
projetos e a preservacao ambiental?

15. Vocé acha que os empreendimentos turisticos na area de praia causaram
algum dano ao meio ambiente?

16. Com o turismo na regido houve mudanca na paisagem local?

17. Vocé identifica algum problema que surgiu ou foi agravado a partir da

insercéo do turismo no municipio?



18. Qual o grau de desigualdade em relacdo aos projetos turisticos
desenvolvidos entre os distritos de Beberibe? A que se atribui essa
desigualdade?

19. Qual a tendéncia do turismo para a regiao nos proximos anos? Por qué? 20.
Que medidas devem ser tomadas para proteger, organizar e/ou amenizar os

impactos causados pelo incremento do turismo no municipio de Beberibe?



APENDICE C

ROTEIRO DE PERGUNTAS ELABORADAS PARA ENTREVISTA COM O
SUBSECRETARIO DE TURISMO DO ESTADO DO CEARA.

1. Qual o volume de investimento estrangeiro para o Estado do Ceara?

2. Em Beberibe, a que se atribui o volume de investimento estrangeiro?

3. Qual o foco do investidor estrangeiro aqui no Ceard, rede hoteleira ou outro
segmento?

4. Analisando a tabela da SETUR de empreendimentos implantados no Cear4, fora
Fortaleza e regido metropolitana, Beberibe aparece como o municipio com maior
volume de investimento. Vocé consegue identificar os motivos desse volume?

5. No site da SETUR um dos tépicos trata “por que investir no Ceara”, onde se
elencam varias razdes para se investir aqui. Dos aspectos abordados, tem algum
gue seja mais enfatizado, trabalhado pela secretaria?

6. E feita alguma andlise de feedback, em relacdo aos aspectos que mais chamam
atencao do investidor para o Ceara?

7. E possivel determinar a partir de que momento se deu o incremento do marketing
turistico aqui no Estado, em que governo?

8. E possivel tracar uma relagéo entre o incremento do marketing turistico e o perfil
administrativo do Estado?

9. Existe uma relacéo entre o incremento do turismo no Estado e a sedimentacéo da

imagem politica do governo frente aos cenarios nacionais e internacionais?



APENDICE D

ROTEIRO DE PERGUNTAS ELABORADAS PARA ENTREVISTAS COM
PESCADORES E PROFISSIONAIS DE TURISMO.

1. Como surgiu o turismo em Beberibe?

2. E possivel determinar a década e o que favoreceu o turismo em Beberibe?

3. Qual a importancia dos programas gravados no municipio como fonte de
divulgacédo do municipio?

4. O que vocé acha que mais atrai a atencdo dos investidores para o municipio?
5. Ainda h& espaco para o incremento de equipamentos turisticos e turistico-
imobiliarios no municipio?

6. Qual a importancia da atividade turistica para o municipio?

7. O que aconteceu com a atividade pesqueira com o incremento do turismo na
regiao?

8. Como vocé vé a insercéo ou relagdo da comunidade com os empreendimentos
e equipamentos turisticos implantados no municipio?

9. Vocé identifica algum problema que surgiu ou foi incrementado a partir da
insercao do turismo no municipio?

10. Vocé acha que os empreendimentos turisticos na area de praia causaram
algum dano ao meio ambiente?

11. Com o turismo na regido houve mudanca na paisagem local?

12. Caso ocorresse uma faléncia da atividade turistica no municipio, o que

aconteceria com a comunidade?



APENDICE E

QUESTIONARIO DE AVALIACAO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL APLICADO A
POPULACAO DA AREA DE ESTUDO E UTILIZADO PARA ELABORACAO DOS
GRAFICOS ESTATISTICOS.



AL
bt Mestrado

TURISMO

SOCIO-AMBIENTAIS GERADOS NA ZONA COSTEIRA DO

em Desenvolvimento e Meio Ambiente

' Universidade Federal do Ceara — UFC %

E POLITICA GOVERNAMENTAL: IMPACTOS PRODEMA

MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE

A presente pesquisa visa obter informacdes sobre o perfil socioecondmico da comunidade
residente na Zona Costeira do Municipio de Beberibe/CE e suas adjacéncias. Solicitamos a
sua contribuicdo no sentido de preencher este questionario e assim colaborar para o
desenvolvimento da pesquisa em andamento, que tem por objetivo analisar como se efetivou
0 turismo na regido e os possiveis impactos scio-ambientais gerados por esse aporte.

Muito obrigado!

Responsavel pela
pesquisa:

Moisés da Costa

1)Evite deixar respostas em branco

Orientacdes Gerais
para o preenchimento

2)Procure responder apenas uma das alternativas.
Em caso de rasura, destaque o “X” da resposta
valida.

deste questionario:

3) Responda mais de uma alternativa apenas quando
solicitado.

Local de aplicac&o do questionario

( ) Praia do Morro Branco ( ) Prainha do Canto Verde

( ) Praia das Fontes
( ) Parajuru

( ) Sede do Municipio de Beberibe

PERFIL DO MORADOR

1) Sexo 2) ldade 3) Grau de Instrucdo |4) Faixa de Renda
Individual
Masc. 00 a 20 anos Nenhum Sem Renda
Fem. 21 a 30 anos Ensino Menos de 01 SM
Fundamental
31 a 40 anos Ensino 01 a03 SM
Fundamental
incompleto
41 a 50 anos Ensino Médio 04 a 08 SM
51 a 60 anos Ensino Médio 09 a 13 SM
incompleto
Acima de 61 Ensino Superior Acima de 14 SM
anos (E/C)

E/C — Em curso ou concluido, SM — Salario Minimo (R$ 465,00)




5) Em relagdo ao emprego:

a. ( ) Desempregado d) ( ) Setor secundario — industria,
ceramica etc

b) ( ) Trabalha por conta propria e) () Setor terciario — servico, turismo

etc
c) ( ) Setor primario — pesca, f) () Outros:
agricultura etc
6) Em caso de trabalho com turismo:
a. ( ) Em hotelaria d) ( ) Bugueiro
b) ( ) Em barracas de praia e) ( ) Servigos
¢) ( ) Producéo ou venda de () ( ) Outros:

artesanato

7) Em caso de trabalho com hotéis, pousadas e resorts:

a. ( ) Na administracdo d) ( ) Recepcéao
b) ( ) Servico de quarto e limpeza e) ( ) Outras
areas:

c) ( ) Restaurante e/ou Gargcom

8) Em relacado a formalidade do servico:
a. () Carteira assinada
b) ( ) Sem carteira assinada

IMPRESSAO SOBRE O TURISMO LOCAL

9) O que favoreceu o turismo na regido de Beberibe:

a) ( ) Paisagens naturais d) ( ) Incremento da infraestrutura
b) ( ) Novelas e programas e) ( ) Divulgacédo da midia
televisivos gravados na regiao

c) ( ) Trabalho de divulgacéo f) () Outros:

da administragao local

10) Que tipo de infra-estrtura contribuiu para o desenvolvimento do turismo
local?

a) ( ) Hotéis e pousadas d) ( ) Infraestrutura voltada para o
desenvolvimento dos passeios
turisticos

b) ( ) Barracas de praia e) ( ) Outros:

¢) ( ) Infraestrutura urbana e de
acesso



11) Com o incremento do turismo na regiao:

a) ( ) A vida melhorou significativamente para a comunidade
b) ( ) Nao houve mudanca significativa

¢) ( ) Houve mudanca, mas também problemas

d) ( ) Houve mudanca apenas para uma parte da populagéo

12) A medida que o turismo cresceu na regido, a populacao local:

a) ( ) Continuou com as atividades originais exercidas antes da
chegada do turismo como pesca, artesanato etc

b) ( ) Mudaram as atividades originais para o trabalho com o turismo

13) Que tipo de problemas surgiram ou aumentaram com o turismo?
a) ( ) Criminalidade

b) ( ) Uso de drogas

c¢) ( ) Prostituicao

c) ( ) Perda de patrimdnio pessoal: casa, terreno etc

d) ( ) Outros:

14) Qual a tendéncia do turismo para a regido nos proximos anos?
a) ( ) Expandir-se
b) ( ) Estagna-se
c) ( ) Retroceder

15) Em relacéo a convivéncia com o turista
a) ( ) Muito boa c) ( ) Média
b) ( ) Boa d) ( ) Ruim

16) Enumere de 01 a 05 as atividades em grau de importancia para o
municipio

a) ( ) Pesca

b) ( ) Agricultura

c) ( ) Comércio

c) ( ) Industria de beneficiamento: olaria etc

d) () Turismo

SOBRE OS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS NA REGIAO
(Empreendimentos Turisticos se refere aos hotéis, pousadas, resorts, barracas de
praia e passeios).

17) Vocé sabe o que é um impacto ambiental? ( ) Sim ( ) Nao

18) Vocé acha que os empreendimentos turisticos na area de praia causaram
algum dano ao meio ambiente? ( ) Sim ( ) Nao



19) Vocé acha que os empreendimentos turisticos em Beberibe causaram
algum dano a comunidade local ? ( ) Sim ( ) Nao

20) Com o turismo na regiao houve mudanca na paisagem local?
( ) Sim () Nao
21) Que medidas deverdao ser tomadas para proteger, organizar e/ou

amenizar os impactos causados pelo incremento do turismo no municipio
de Beberibe?

Muito obrigado pela colaboracao!



APENDICE F

TABELAS DE RESULTADOS DO QUESTIONARIO APLICADO A 3
POPULACAO DA AREA DE ESTUDO E UTILIZADO PARA A PRODUCAO

DOS GRAFICOS ESTATISTICOS.

Tabela 1 - Questionarios Aplicados por area

Areas Distritos Frequéncia | Percentagem
Validos Praia do Morro Branco
Area 1 Praia das Fontes 120,00 61,54
Sede do Municipio de Beberibe
Area 2 Parajuru 42,00 21,54
Area 3 Prainha do Canto Verde 27,00 13,85
Invalidos Sem resposta 6,00 3,08
Tabela 2 - Sexo (porcentagem de homens e mulheres)
Validos Sexo Frequéncia Percentagem
Masculino 108 55,38
Feminino 75 38,46
Total 183 93,85
Invalidos Sem resposta 12 6,15
Total 195 100
Tabela 3 - Grau de Instrugéo (por categoria)
Escolaridade Frequéncia Percentagem
Vélidos Nenhum 26,00 13,33
Ensino Fundamental 31,00 15,90
Ensino Fundamental Incompleto 34,00 17,44
Ensino Médio 63,00 32,31
Ensino Médio Incompleto 25,00 12,82
Ensino Superior 13,00 6,67
Total 192,00 98,46
Invalidos Sem resposta 3,00 1,54
Total 195,00 100,00




Tabela 4 - Grau de Instrucéo por Local de Aplicacao

Local de Aplicacdo
Grau de Instrugdo Praia do Morro | Praia das . . Se_dg qlo Total
Branco Fontes Parajuru Prainha do Municipio de
Canto Verde Beberibe
Nenhum 3 3 10 10 0 26
Ensino Fundamental 7 5 7 5 5 29
Ensino Fundamental 11 4 7 6 5 33
Incompleto
Ensino Médio 15 12 9 5 21 62
Ensino Médio 10 4 6 0 4 24
Incompleto
Ensino Superior 0 3 3 ! S 12
Total 46 31 42 27 40 186
Tabela 5 - Faixa de Renda Individual por Local de Aplicagcdo
Faixa de Rend Local de Aplicacdo
aixa de ReN0a 5 2ia do Morro | Praia das . Prainha do Canto | Sede do Municipio | Total
Individual Parajuru .
Branco Fontes Verde de Beberibe

Sem renda 7 3 8 3 3 24
Menos de 1 SM 10 9 13 13 4 49
123SM 28 18 20 10 27 103
428SM 0 2 1 1 4 8
9213 SM 0 1 0 0 0 1
Acima de 14 SM 0 0 0 0 2 2
Total 45 33 42 27 40 187




Tabela 7 - Faixa de Renda Individual em caso de trabalho com turismo

Em caso de trabalho com turismo
Faixa de Renda Producéo ou
o Em Em barracas . . Total
Individual hotelaria de praia venda de Bugueiro | Servigos | Outros
artesanato
Sem renda 0 0 3 0 0 4 7
Menos de 1 SM 1 ! 2 0 3 3 16
123SM 19 9 15 9 5 3 60
4a85SM ! 0 0 0 0
9213 SM ! 0 0 0 0
Total 18 20 9 8 10
Tabela 8 - Em relagéo ao emprego
Situacdo empregaticia Frequéncia Percentagem
Validos Desempregado 30,00 15,38
Trabalho por conta propria 81,00 41,54
Setor primario - pesca, agricultura 26.00 13.33
etc ' '
Set9r s_ecundério - indUstria, 3,00 1,54
ceramica etc
Stector terciario - servigos, turismo 44,00 2256
Outros 7,00 3,59
Total 191,00 97,95
Invalidos Sem resposta 4,00 2,05
Total 195,00 100,00
9 - Em caso de trabalho com turismo
Frequéncia Percentagem
Vélidos Em hotelaria 21,00 10,77
Em barracas de praia 18,00 9,23
Producéo ou venda de 20,00 1026
artesanato
Bugueiro 10,00 5,13
Servicos 9,00 4,62
Outros 10,00 5,13
Total 88,00 45,13
Invalidos Sem resposta 107,00 54,87
Total 195,00 100,00




Tabela 10 - Grau de Instrugdo em caso de trabalho com turismo

Em caso de trabalho com turismo
~ Produgdo ou
Grau de Instrugao Em . Em barra}cas de venda de Bugueiro | Servigos | Outros Total
hotelaria praia
artesanato
Nenhum 0 0 1 0 0 3 4
Ensino Fundamental 2 2 1 3 0 2 10
Ensino Fundamental 1 2 9 5 1 0 15
Incompleto
Ensino Médio 13 5 6 3 7 3 37
Ensino Medio 4 5 3 5 0 1 15
Incompleto
Ensino Superior 1 3 0 0 0 0 4
Total 21 17 20 10 8 9 85
Tabela 11 - Em caso de trabalho com hotéis, pousadas e resorts
Frequéncia Percentagem
Validos Na administracéo 13,00 6,67
Servicgos de quarto e limpeza 4,00 2,05
Restaurante e\ou gar¢com 18,00 9,23
Recepcdo 7,00 3,59
Outras areas 14,00 7,18
Total 56,00 28,72
Invalidos Sem resposta 139,00 71,28
Total 195,00 100,00
Tabela 12 - Em relagéo & formalidade do servigo
Frequéncia Percentagens
Vélidos Carteira assinada 32,00 16,41
Sem carteira assinada 140,00 71,79
Total 172,00 88,21
Invalidos Sem resposta 23,00 11,79
Total 195,00 100,00
Tabela 13 - Em relagdo & formalidade do servi¢o X Faixa de Renda Individual
Faixa de Renda Individual
Em relacdo a Menos de 1 Acima de Total
formalidade do servigo Sem renda SM 1a3sM 4a8SM 14 SM
Carteira assinada 2 2 26 2 0 32
Sem carteira assinada 20 42 69 6 2 139
Total 22 44 95 8 2 171




Tabela 14 — Em relacéo a formalidade do servigo X Local de Aplicagédo

Local de Aplicacdo
xa Praia do Morro | Praia das . Prainha do Se_dg qlo Total
Em relacéo a Parajuru Municipio de
. . Branco Fontes Canto Verde .
formalidade do servico Beberibe
Carteira assinada 9 8 4 0 11 32
Sem carteira assinada 33 22 31 20 28 134
Total 42 30 35 20 39 166
Tabela 15 - O que favoreceu o turismo na regido de Beberibe
Frequéncia Percentagem
Validos Paisagens naturais 124,00 63,59
Novelas e programas televisivos gravados na regido 17,00 8,72
Trabalho de divulgacdo da administracéo local 12,00 6,15
Implemento da infraestrutura 19,00 9,74
Divulgacdo da midia 9,00 4,62
Total 181,00 92,82
Invalidos Sem resposta 14,00 7,18
Total 195 100
Tabela 16 - Que tipo de infraestrutura contribuiu para o desenvolvimento do turismo local
Frequéncia Percentagem
Vélidos Hotéis e pousadas 130,00 66,67
Barracas de praia 17,00 8,72
Infraestrutura urbana e de acesso 2,00 1,03
Infrae_strutU(a _voltada para o desenvolvimento dos 21.00 1077
passeios turisticos
Outros 1,00 0,51
Total 171,00 87,69
Invalidos Sem resposta 24,00 12,31
Total 195,00 100,00
Tabela 17 - Com o incremento do turismo na regido
Frequéncia Percentagem
Validos A vida melhorou significativamente para a 2700 13.85
comunidade ’ ’
Né&o houve mudanca significativa 21,00 10,77
Houve mudanca, mas também problemas 45,00 23,08
Houve mudanca apenas para uma parte da 99,00 50,77
populagdo
Total 192,00 98,46
Invalidos Sem resposta 3,00 1,54
Total 195,00 100,00




Tabela 18 - Incremento do turismo na regido com Local de Aplicacéo

Com o incremento do turismo na regiéo
Local de Aplicac&o A v_|d_a m_elhorou N&o houve | Houve mudqnga, Houve mudanca Total
significativamente mudanca mas também apenas para uma
para acomunidade | significativa problemas parte da populacéo
Praia do Morro Branco 8 3 17 16 44
Praia das Fontes 6 0 6 21 33
Parajuru 4 4 8 26 42
Prainha do Canto Verde 13 0 11 27
Sede QO Municipio de 6 0 1 23 40
Beberibe
Total 27 20 42 97 186
Tabela 19 - A medida que o turismo cresceu na regifo, a populagéo local
Frequéncia Percentagem
Validos Continuou com as atividades originais exercidas
antes da chegada do turismo como pesca, artesanato 120,00 61,54
etc
Mu_daram as atividades originais para o trabalho com 71.00 36,41
turismo
Total 191,00 97,95
Invalidos Sem resposta 4,00 2,05
Total 195,00 100,00
Tabela 20 - A medida que o turismo cresceu na regido com Local de Aplicacéo
Local de Aplicacéo
A medida que o turismo cresceu . . . Sede do
oy ~ Total
na regido, a populagio local Praia do Morro | Praia das Parajuru Prainha do Municipio de
Branco Fontes Canto Verde .
Beberibe
Continuou com as atividades
originais exerc!das antes da 21 25 35 o5 8 114
chegada do turismo como pesca,
artesanato etc.
Mudaram as at|V|dades_or|g|na|s 23 8 6 9 30 71
para o trabalho com turismo
Total 44 33 41 27 40 185




Tabela 21 - Que tipos de problemas surgiram com o aumento do turismo

Frequéncia Percentagem

Validos Criminalidade 20,00 10,26

Uso de drogas 120,00 61,54

Prostituicdo 12,00 6,15

Perda de patrimdnio pessoal: casa,

terreno etc 32,00 16,41

Outros 4,00 2,05

Total 188,00 96,41
Invalidos Sem resposta 7,00 3,59
Total 195,00 100,00

Tabela 22 - Que tipos de problemas surgiram com o aumento do turismo com Local de Aplicagdo

Que tipos de Local de Aplicacdo
problemas surgiram Praia do . . Sede do
Total
com o aumento do Morro Pgstggs Parajuru PramtyetggeCanto Municipio de
turismo? Branco Beberibe

Criminalidade 5 4 4 2 5 20
Uso de drogas 36 12 19 19 31 117
Prostituicdo 2 2 3 1 3 11
Perda de patriménio
pessoal: casa, terreno 3 7 15 5 0 30
etc
Outros 0 3 1 0 0 4
Total 46 28 42 27 39 182

Tabela 23 - Qual a tendéncia do turismo para a regido nos proximos anos

Frequéncia Percentagem

Expandir-se 158,00 81,03

Estagnar-se 20,00 10,26

Retroceder 17,00 8,72

Total 195,00 100,00




Tabela 24 - Em relagdo a convivéncia com o turista

Frequéncia Percentagem
Validos Muito boa 55,00 28,21
Boa 73,00 37,44
Média 38,00 19,49
Ruim 3,00 1,54
Total 169,00 86,67
Invalidos Sem resposta 26,00 13,33
Total 195,00 100,00

Tabela 25 - Em relacdo a convivéncia com o turista e Local de Aplicacéo

Local de Aplicacdo
Em relacéo a pces
convivéncia com o . . . Total
: Praia do Morro | Praia das . Prainha do Sgdg c,jo
turista Parajuru Municipio de
Branco Fontes Canto Verde .
Beberibe
Boa 16 16 12 7 18 69
Média 11 5 6 L 14 37
Ruim 1 0 1 0 0 2
Total 43 34 33 15 38 163
Tabela 26 - Vocé sabe o que é um impacto ambiental?
Frequéncia Percentagem

Sim 126,00 64,62

Né&o 69,00 35,38
Total 195,00 100,00
Tabela 27 - Vocé sabe o que é um impacto ambiental X Grau de Instrugéo

Vocé sabe o0 que é um
Grau de Instrugéo impacto ambiental? Total
Sim Né&o

Nenhum 4 22 26
Ensino Fundamental 15 16 31
Ensino Fundamental Incompleto 16 18 34
Ensino Médio 58 5 63
Ensino Médio Incompleto 19 5 24
Ensino Superior 13 1 14
Total 125 67 192




Tabela 28 - Empreendimentos turisticos em Beberibe causaram algum dano ao meio ambiente

Resposta Frequéncia Percentagem
Sim 162 83,1
Néo 33 16,9
Total 195 100,0

Tabela 29 - Empreendimentos turisticos em Beberibe causaram algum dano ao meio ambiente? X
Local de Aplicacéo

Vocé acha que o empreendimentos turisticos em
Local de Aplicacdo Beberibe causaram algum dano ao meio ambiente? Total
Sim Né&o

Praia do Morro Branco 41 5 46
Praia das Fontes 25 9 34
Parajuru 30 12 42
Prainha do Canto Verde 20 7 27
Sede do Municipio de Beberibe 40 0 40
Total 156 33 189

Tabela 30 - Empreendimentos turisticos em Beberibe causaram algum dano a comunidade local?

Resposta Frequéncia Percentagem
Sim 123 63,1
Néao 72 36,9
Total 195 100,0

Tabela 31 - Empreendimentos turisticos em Beberibe causaram algum dano a comunidade local? X Local

de Aplicacéo
Vocé acha que o empreendimentos turisticos em Beberibe
Local de Aplicagéo causaram algum dano & comunidade local? Total
Sim N&o

Praia do Morro Branco 31 15 46
Praia das Fontes 17 17 34
Parajuru 24 18 42
Prainha do Canto Verde 17 10 27
Sede do Municipio de Beberibe 29 11 40
Total 118 71 189




Tabela 32 - Problemas que surgiram com o aumento do turismo X Empreendimentos turisticos em
Beberibe causaram algum dano a comunidade local?

Vocé acha que o empreendimentos turisticos em
Que tipos de problemas surgiram com | Beberibe causaram algum dano a comunidade Total
0 aumento do turismo? local? ota
Sim Né&o
Criminalidade 10 10 20
Uso de drogas 83 37 120
Prostituicdo 9 3 12
Perda de patriménio pessoal: casa, 16 16 32
terreno etc.
Outros 1 3 4
Total 119 69 188
Tabela 33 - Com turismo na regido, houve mudanca na paisagem local?
Resposta Frequéncia Percentagem
Sim 166 85,1
Néo 29 14,9
Total 195 100,0

Tabela 34 - Com turismo na regido, houve mudanca na paisagem local X Local de Aplicacao

Com turismo na regido, houve mudanca na paisagem
Local de Aplicacéo local? Total
Sim Néo

Praia do Morro Branco 43 3 46
Praia das Fontes 28 6 34
Parajuru 34 8 42
Prainha do Canto Verde 21 6 27
Sede do Municipio de Beberibe 36 4 40
Total 162 27 189




APENDICE G

HIERARQUIZAGCAO DOS ATRATIVOS TURISTICOS EFETIVOS E POTENCIAIS
DO MUNICIPIO DE BEBERIBE.

Sistema de Classificacdo: Os atrativos turisticos foram pontuados, em notas de 0 a 5, para
0S seguintes quesitos:

eAcessibilidade (A): Este quesito leva em conta o conforto do deslocamento;
einfraestrutura (B): Leva em conta o equipamento utilizado pelas agéncias receptivas ou
com potencial de utilizagéo;

eEscala(C): Identifica a localizagdo geografica da demanda que o atrativo gera,
sendo:2=local, 3=regional, 4=nacional e 5=internacional.

eBeleza (D): Avalia subjetivamente a beleza do atrativo e do local onde este se encontra.
eCaracteristicas ambientais (E): Identifica a importancia geomorfologica do atrativo;
eApoio do Poder Publico e Importancia para a Comunidade (F): Importancia do

atrativo pelos pontos de vista do poder publico e da comunidade;

eSazonalidade (G): Caracteriza a sazonalidade no atrativo: 1=fluxo pontual em alta
temporada; 2=fluxo pontual em baixa temporada (finais de semana); 3= periodo de férias; 5=
0 ano todo.

eCondicdes de preservacdo (meio ambiente) (H): Avalia a situacdo na qual o patrimdnio

ambiental se encontra.

Parametros de avaliacdo e pesos dos quesitos avaliados

Parametro de Avaliacéo Peso dos Quesitos de Avaliagéo
Atrativos
Nota} B Efetivos potenciais
Numérica | Qualificagéo Acessibilidade 2 0
0 Inexistente/Vazio

_ Caracteristicas Ambientais 3 3

Sazonalidade 2 0

N N
» L
3 8

o

Elaboracéo: FGV 2002

Elaboragéo: FGV 2002




Praia do Paraiso 1 0 0 3*3=9 2*3=6 0 0 0
Praia do Ariois 1 0 0 2*3=6 2*3=6 0 0 0
Praia de Parajuru 4*2=8 | 2*2=4 | 3*1=3 | 4*4=16 | 5*3=15 | 3*1=3 | 3*2=6 5*2=10
Prainha do Canto Verde 3*2=6 | 3*2=6 | 4*1=4 | 3*3=9 | 4*3=12 | 5*1=5 | 3*2=6 5*2=10
Praia da Barra da Sucatinga 2 0 0 3*3=9 3*3=9 0 0 0
Praia das Fontes 5*2=10 4*2-8 | 5*1=5 | 4*3=12 | 4*3=12 | 5*1=5 | 5*2=10 4*2=8
Praia do Moro Branco 5*2=10 | 4*2=8 | 5*1=5 | 5*3=15 | 5*3=15 | 5*1=5 | 5*2=10 4*2=8
Praia do Diogo 5*2=10 | 3*2=6 | 4*1=4 | 3*3=9 2*3=6 | 4*1=4 | 5*2=10 3*2=6
Rio Choro (Barra Nova) 3 0 0 4*3=12 | 5*3=15 0 0 0
Praia do Urual 4*2=8 3*2=6 | 4*1=4 3*3=9 4*3=12 | 3*1=3 | 3*2=10 4*2=8
Lagoa do Uruau 4*2=8 | 4*2=8 | 5*1=5 | 5*3=15 | 4*3=12 | 5*1=5 | 5*2=10 4*2=8
Dunas e Lagoa do Tracoa 3*2=6 | 2*2=4 | 5*1=5 | 5*3=15 | 5*3=15 | 4*1=4 | 3*2=6 4*2=8
Gruta da Mie D’Agua 3*2=6 | 1*2=2 | 4*1=4 | 4*3=12 | 5*3=15 | 3*1=3 | 5*2=10 2*2=4
Corrego do Sal 1 0 0 5*3=15 | 4*3=12 0 0 0
Praca da Igreja Matriz 5 0 0 3*3=9 2*3=6 0 0 0
Igreja de Sao Pedro 5 0 0 4*3=12 3*3=9 0 0 0
Igreja Matriz 5 0 0 4*3=12 3*3=9 0 0 0
Caminhada no Labirinto das Falésias 4*2=8 4*2=8 | 5*1=5 | 5*3=15 | 5*3=15 | 5*1=5 | 5*2=10 4*2=8
Passeio de Bugue 4*2=8 4*2=8 | 5*1=5 | 5*3=15 | 5*3=15 | 5*1=5 | 5*2=10 2*2=10
Centro de artesanato de Morro Branco 5*2=10 | 4*2=8 | 4*1=5 | 4*3=12 3*3=9 | 4*1=5 | 5*2=10 5*2=10




Resultado da hierarquizacéo dos atrativos turisticos

de Beberibe
Atrativos Turisticos Total
Praia do Paraiso 16
Praia do Aridis 13
Praia de Parajuru 65
Prainha do Canto Verde 58
Praia da Barra da Sucatinga 20
Praia das Fontes 70
Praia do Moro Branco 76
Praia do Diogo 55
Rio Chor6 (Barra Nova) 30
Praia do Urual 60
Lagoa do Uruad 71
Dunas e Lagoa do Tracoa 63
Gruta da Mae D’Agua 56
Corrego do Sal 28
Praca da Igreja Matriz 20
Igreja de S&o Pedro 26
Igreja Matriz 26
Caminhada no Labirinto das Falésias 74
Passeio de Bugue 76
Centro de artesanato de Morro Branco 69

Fonte: Costa (2010)
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IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL EM BEBERIBE

LEGENDA UsSos
. DISTRITO BEBERIBE SEDE . HOTEL
. DISTRITO SUCATINGA ' POUSADA
. CASAS DE VERANEIO
DISTRITO PARIPUEIRA

. BARRACAS DE PRAIA
. DISTRITO PARAJURU

CONVENQOES SISTEMA TURISTICO
° LOCALIDADES TURISMO LAZER MASSA
NUCLEOS URBANOS O NACIONAL E INTERNACIONAL
TURISMO LAZER LOCAL
. HIDROGRAFIA O TURISMO COMUNITARIO
~  SISTEMA VIARIO BASICO @ EXCURSSIONISMO

Fonte: AVA e PDP trabalhado pelo autor
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