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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar o impacto do crédito e do atendimento de agua no
desenvolvimento dos 430 municipios envolvidos no Projeto de Integracdo do Sdo Francisco
(PISF). Foi utilizada a metodologia dos Minimos Quadrados Generalizados (MQG) em
modelos lineares e log-lineares, seguindo a proposta de Newey-West. Estimativas robustas de
regressdes permitem inferir que o efeito do atendimento de agua no desenvolvimento é
consideravelmente superior ao efeito do crédito de curto ou longo prazo contratados pelos
municipios, sugerindo que, apesar da importancia comprovada do crédito no desenvolvimento
de regides carentes como o Nordeste, o investimento em projetos como o PISF pode alavancar

de forma mais eficaz o desenvolvimento dessas localidades.

Palavras-chave: Crédito. Atendimento de Agua. Desenvolvimento. PISF.



ABSTRACT

This study aims to investigates the impact of credit and water service in the development of
the 430 municipalities involved in the San Francisco Integration Project (PISF). The
methodology used was the Generalized Least Squares (GLS) in linear and log-linear,
following the proposal of Newey-West. Regressions robust estimates allow us to infer that the
effect of water service in development is considerably greater than the effect of short or long-
term credit contracted by municipalities, suggesting that despite the proven importance of
credit in the development of poor regions such as the Northeast, the investment in projects

such as PISF can leverage more effectively the development of these locations.

Keywords: Credit. Water Service. Development. PISF.
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1 INTRODUCAO

O papel do crédito para o desenvolvimento regional é amplamente discutido na
literatura, assim como o investimento em infraestrutura como elemento de atracdo de
investimentos. De acordo com a literatura, tais como Schumpeter (1982), Ferreira e Meirelles
(2009), Souza (1999) e Bosch et al. (2001), essas variaveis sdo os fundamentos de qualquer
politica de desenvolvimento.

O nordeste brasileiro ao longo dos anos sempre demonstrou ser uma regido
carente de crédito e investimentos, especialmente pelo fato de estar localizada em quase sua
totalidade no semiérido, regido de clima caracterizado pela baixa umidade e pouco volume
pluviométrico. Por essa razao esta regido necessita de politicas diferenciadas, principalmente
por ndo apresentar atrativos naturais para investimentos produtivos.

Para uma abordagem especifica da regido do semiérido nordestino, investimento
em infraestrutura requer essencialmente atendimento em abastecimento de dgua e em relacéo
ao crédito trata-se de politicas de crédito que alavanquem investimentos na regido. Dessa
forma, qual o real impacto dessas varidveis no desenvolvimento de regides como a do
nordeste brasileiro, mais especificamente em sub-regides distantes dos grandes centros
urbanos?

InUmeros estudos empiricos trazem respostas positivas para esse problema,
especialmente na area do crédito, como também mostram relagdes de causalidade entre essas
variaveis. No entanto, alguns trabalhos apontam a existéncia de maior atragdo do crédito para
regibes mais desenvolvidas, com economias mais dindmicas. O mesmo fendbmeno acontece
com o abastecimento de agua, onde os investimentos de maior volume também acontecem em
regides mais populosas.

Ao longo dos anos a Regido Nordeste é alvo de inimeras politicas de incentivos,
com o intuito de promover o desenvolvimento local. Apesar do crescimento econémico, 0s
mais baixos indices de desenvolvimento estdo nesta regido, principalmente nos municipios
localizados distantes dos grandes centros urbanos e com baixos indices de acesso a agua
potavel. E como um circulo vicioso de fatores negativos, estas localidades ndo possuem
atrativos que favorecam o investimento privado e a migracéo populacional.

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto do crédito e do atendimento
de 4gua no desenvolvimento dos municipios incluidos no Projeto de Integragdo do Rio Séo
Francisco (PISF) do Governo Federal. Este projeto beneficia 430 municipios nos estados do
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Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, visando transportar aguas para as regioes
mais secas do nordeste.

A metodologia utilizada foi a dos Minimos Quadrados Generalizados, seguindo a
proposta de Newey-West para tornar as estimativas robustas a eventuais problemas de
heterocedasticidade. A base de dados deste estudo utilizou as séries anuais de crédito, IDH e
do indice de Atendimento de Agua dos 430 municipios inseridos no PISF. O ano de 2011 foi
definido como periodo anterior ao tratamento e utilizado nos modelos para esse periodo
somente a variavel crédito, buscando analisar o impacto dela no IDH de 2012.

O crédito analisado neste estudo tem como parametro as contratacdes de
empréstimos de curto e longo prazo realizados pelo Banco do Nordeste do Brasil S. A.
(BNB). O BNB é o maior banco de desenvolvimento regional da América Latina, que se
diferencia das demais instituicbes financeiras pela sua missdo de atuar na promocgdo do
desenvolvimento sustentavel, como banco publico competitivo e rentavel e tendo como um
dos seus objetivos primar pela execucdo de uma politica de desenvolvimento agil e seletiva,
capaz de contribuir como agente indutor do desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste.
A partir desse contexto e pela capilaridade do BNB em toda regido nordeste e por fornecer
crédito subsidiado, é que este estudo utilizou os dados de crédito do Banco para representar a
variavel crédito nos modelos estimados.

Esta dissertacdo apresenta a seguinte estrutura: no capitulo dois é apresentada a
literatura relacionada as hipéteses sobre o impacto do crédito no desenvolvimento regional,
bem como a atuacdo dos bancos publicos, mais especificamente do BNB, como instrumento
de fomento de credito para Regido Nordeste. No capitulo trés sdo apresentadas evidéncias
empiricas sobre a evolucdo do crédito na regido, a classificacdo do IDH e os percentuais do
indice de Atendimento de Agua nos municipios analisados, verificando os dados estatisticos
bem como as relacdes entre essas variaveis. No capitulo quatro sdo apresentados os aspectos
metodologicos, os modelos econométricos e a descricdo dos dados utilizados. No capitulo
cinco sao apresentados os resultados e no capitulo sete é apresentada uma analise dos

resultados e as consideragdes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A relagdo entre crédito e desenvolvimento regional

Para consisténcia e base do modelo a ser apresentado faz-se necessaria uma
analise sobre a importancia do crédito, disponibilizados pelos agentes ofertantes de créedito,
especialmente os bancos, para o desenvolvimento regional.

Para Schumpeter (1982) existe uma relagdo analoga entre a quantidade de credito
e os efeitos que repercutem em longo prazo na sociedade capitalista. Para ele, os bancos
atuam como criadores de crédito, gerando meios de circulacdo, que tem por finalidade atribuir
poder de compra ao empresario, que, caso nao se torne primeiramente um devedor, nao se
tornard um empresario, que seria o devedor tipico da sociedade capitalista. De acordo com o
autor, a transmissdo do crédito ao empresario € fundamental & condugdo e desenvolvimento
da sociedade capitalista, ja que por meio do crédito, os empresarios obtém acesso a corrente
social dos bens antes que tenham adquirido o direito normal a ela, garantindo a ele condicdes
para a realizacdo de seus projetos.

Tada e Araldjo (2011) observam os contra pontos da teoria pos-keynesiana e a
escola novo-keynesiana. A primeira, conforme Chick (2006), ao assumir a ndo neutralidade
da moeda, atribui a essa o papel ativo no processo econémico, de modo que sua
disponibilidade possa ser o motivo das divergéncias econémicas entre as regides, ou pelo
menos, possuir papel decisivo para a manutencdo e ampliacdo das disparidades de renda
regional. Enquanto que a ultima, de acordo com Dow & Rodriguez-Fuentes (2006), foca
apenas a questdo da assimetria de informacdo como fator determinante no racionamento de
crédito entre as regides, isto é, ressalta o lado da oferta de crédito. Os pds-keynesianos
consideram inclusive, com a mesma importancia, os determinantes da demanda de crédito,
visto que o volume de crédito regional é resultado da interacdo entre oferta e demanda e por
que as duas funcbes sdo interdependentes. Dessa forma, o racionamento de crédito ndo €
unicausal, a teoria pos-keynesiana assume o racionamento do crédito a diferentes regides nao
apenas como parte da politica e acGes tomada pelos ofertantes (sistema bancario), mas
interpreta-o como uma situacdo multicausal, onde todos os setores estdo envolvidos.

Dow e Rodriguez-Fuentes (2006) conclui que a visdo pos-keynesiana para crédito
regional assume que seu provimento nao depende unicamente do setor bancério, mas também
é dependente da forma como o publico demanda esses fundos financeiros, denotando o papel

enddgeno da oferta de moeda. Portanto, do lado da demanda regional de crédito, a preferéncia
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pela liquidez afetara a tomada de decisdes por parte dos investidores, de modo que, quando as
expectativas para determinada regido sao baixas, havera a tendéncia dos agentes econémicos
em possuir alta preferéncia pela liquidez, de forma que os agentes ficardo menos dispostos a
adquirirem dividas, reduzindo assim, a demanda por fundos. Pelo lado da oferta, a preferéncia
pela liquidez afeta poupadores e o sistema bancério. O ambiente de maior preferéncia pela
liquidez incentiva os poupadores a reterem em seus portfolios, ativos com maior grau de
liquidez, que geralmente, ndo se encontram nas regides consideradas periféricas, resultando
em um fluxo de recursos para outras regides, isto é, a alta preferéncia pela liquidez dos
poupadores podera resultar na reducdo de fundos financeiros para determinado local.
Finalmente, para o setor bancério, a preferéncia pela liquidez impactard na disposi¢cdo dos
bancos em emprestar. Os bancos também sdo determinantes para as ofertas regionais de
crédito de acordo com a capacidade de expandir o crédito além de sua base de depositos,
atribuida ao grau de desenvolvimento em que se encontra o setor bancario.

De acordo com Chick (2006), mesmo anteriormente a introducdo de variaveis
monetarias a analise do desenvolvimento regional, ja existiam duas visdes distintas sobre o
comportamento e futuro do desenvolvimento: as ideias de convergéncia e divergéncia das
taxas desiguais de crescimento. A primeira visdo estabelece que regides menos desenvolvidas,
quando comparadas as economias mais prosperas, proporcionam possibilidades maiores de
retorno de investimentos, de modo que o0s recursos migrem para essas localidades até o ponto
em que todas as regides convirjam ao mesmo grau de desenvolvimento. A segunda visao, da
divergéncia das taxas de crescimento, ressalta que sdo as regiGes mais prosperas que atraem
maior nivel de investimento e que, portanto, as disparidades em vez de diminuirem, serdo
potencializadas.

A partir dessa segunda visdo observa-se que as economias centrais, consideradas
economias prosperas, possuem uma trajetoria de crescimento estavel, ditada endogenamente
por investimentos na regido, concentrados nos setores de maior tecnologia, de forma a ofertar
a producdo industrial as demais localidades. Essa regido caracteriza-se também por possuir
desenvolvidos arranjos institucionais e financeiros, garantindo alta liquidez aos ativos, o que
consequentemente proporciona menor incerteza aos agentes econdémicos. Por outro lado, as
regibes periféricas caracterizam-se por possuirem trajetérias de crescimento instaveis,
puxadas principalmente pelo fornecimento de produtos primarios e de baixo valor agregado as
economias centrais. Os arranjos institucionais e financeiros sao frageis, de forma a dificultar a
difusdo de informacdes, estabelecendo baixa liquidez aos ativos e 0 maior grau de incerteza

de acordo com Amado (1997). Assim, conforme Cavalcante et al. (2006) a regido central
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possui spread sobre a periferia tanto na demanda de produtos, quanto no ambito de difusao de
tecnologias, mao-de-obra qualificada e servicos através das suas filiais.

De acordo com Crocco et al. (2006), ha uma tendéncia inerente ao sistema
financeiro em estabelecer-se em regides (centrais) capazes de inspirar maior confianga, de
modo a gerar maior crescimento, visando lucros elevados. Amado (1997) ressalta que 0s
centros tambem sdo caracterizados pela geracdo de inovacdes, tanto produtivas quanto
financeiras, de modo que os bancos localizados nestas regiGes possuam certa vantagem em
relacdo aqueles localizados na periferia, visto que poderdo usufruir primeiramente dos
instrumentos financeiros. Além disso, o fato das regides periféricas possuirem grande parte da
economia no setor informal reduz a penetracdo do setor financeiro, seja porque 0s agentes
dessas regides possuam renda monetaria menor ou pela natureza do setor. Portanto, os bancos
gue possuem as sedes nas regides centrais, enfrentam outra dificuldade relacionada a
disponibilidade de informacGes sobre as regiGes periféricas, de modo que essa incerteza
impde-lhes um comportamento mais cauteloso para a concessao de empréstimos.

Dessa forma, Amado (1997) afirma que devido ao maior grau de instabilidade e
incerteza, os agentes das regides periféricas tendem a manter uma parcela maior de sua renda
na forma monetaria, devido aos motivos precaucdo e especulacdo, que estdo atrelados as
necessidades de moeda para prover gastos ou ganhos imprevistos. Cavalcante et al. (2006),
também afirma que os bancos reduzem o volume de crédito devido ao elevado risco de
capital, que por sua vez, impacta a eficiéncia marginal do investimento empresarial devido ao
menor volume e taxas de juros elevadas. Portanto, aliada ao menor grau de liquidez de seus
ativos, as caracteristicas dessas regides implicam em uma elevada preferéncia pela liquidez
por bancos, empresarios e publico.

Assim, para Amado (1997), a preferéncia pela liquidez dos agentes age de forma a
reduzir o volume de crédito e investimento na regido, intensificando o estado de incerteza. Ao
contrario, nas regides centrais, o fato de possuirem menor preferéncia pela liquidez esta
relacionado a maior seguranca e confianca em investir em ativos menos liquidos. Como fator
agravante para as regides periféricas, ao exercerem a preferéncia pela liquidez demandando
ativos de economias centrais, 0s agentes periféricos geram vazamento de fluxos monetérios da
periferia em direcdo ao centro, de modo a dificultar ou reduzir o multiplicador monetario
dessa regido, de forma a reduzir o prazo dos empréstimos e manter taxas de juros mais
elevadas, promulgando a dependéncia dessas regides com 0s centros.

Portanto, “bancos e as instituigdes financeiras sdo fundamentais para explicar as

diferencas no padrdo de desenvolvimento econdémico regional” (CROCCO et al., 2006, p.
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232). O fato das instituicGes financeiras concentrarem-se em regides centrais, dispondo para
as regides periféricas apenas filiais, cuja avaliacdo e controle da concessdo de crédito se
encontram sob o poder das matrizes, implica em um volume remoto de recursos para regides
periféricas, que afeta substancialmente na capacidade de desenvolvimento dessas regides.

Dessa forma, o papel fundamental desempenhado pelo sistema bancario, o de
oferecer condicdes para o financiamento do desenvolvimento, é dificultado pelas
caracteristicas estruturais das regifes mais distantes, de modo a manter o elevado grau de
incerteza e baixo nivel de atividade econdmica produtiva. O racionamento do crédito para
essas regibes é explicado, portanto, pela mudanca na preferéncia pela liquidez dos agentes.
Desse modo, tanto a oferta quanto a demanda por crédito serdo afetados, ja que ofertantes
estardo receosos a tomar emprestado e demandantes estardo menos dispostos a se
endividarem, afirma Cavalcante et al. (2006). Portanto, a prevaléncia de um processo circular
vicioso, onde o crédito se direciona sempre as regides centrais, tende a perpetuar o estado de
subdesenvolvimento das demais regides, visto que devido as baixas expectativas dos bancos e
setor privado, investimentos e a geracdo de renda ficardo concentrados na regido central em
detrimento do desenvolvimento das regides periféricas.

As abordagens tratadas até aqui nos direciona para ideia de que o
desenvolvimento econémico favorece o florescimento das financgas, dependendo este do grau
de desenvolvimento econdmico alcancado. Apesar de menos consensual, alguns autores e
estudos empiricos mostram a direcdo contraria, ou seja, o impacto do desenvolvimento
financeiro sobre o desenvolvimento econémico.

Uma andlise tedrica convencional que mostra como o impacto das finangas sobre
0 crescimento pode ser ambiguo é a de Tsuru (2000). Segundo o autor, o desenvolvimento
financeiro pode influenciar o crescimento econdémico atraves de trés canais: mudangas na
produtividade do capital, na eficiéncia do sistema financeiro ou na taxa de poupanca. Através
dos dois primeiros canais, o efeito das financas sobre o crescimento econémico €
indiscutivelmente positivo. Ao alocar capital mais eficientemente, direcionando recursos para
0s projetos mais rentéveis, o sistema financeiro eleva a produtividade do capital e impulsiona
0 crescimento econdmico. O sistema financeiro apropria-se de uma parcela dos recursos que
intermedia entre poupadores e investidores, em parte para poder cobrir os custos de
intermediacdo. Portanto, em um sistema financeiro mais eficiente, os custos de intermediacédo
seriam menores, 0 montante de recursos direcionados dos poupadores aos investidores seria

maior e, desse modo, maiores investimentos promoveriam um maior crescimento econdémico.
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No entanto, Tsuru (2000) afirma que os efeitos do desenvolvimento financeiro
sobre a taxa de poupanca e, assim, sobre o crescimento econdmico através desse canal, séo
ambiguos. Financas mais desenvolvidas podem reduzir a taxa de poupanca através da reducéo
do risco idiossincratico, uma vez que a poupanca motivada por razdes precaucionais ira
diminuir, e da liberagdo de maior liquidez. Porém, dois efeitos advindos de um maior
desenvolvimento financeiro tém consequéncias nao definidas sobre a taxa de poupanca. Uma
reducdo no risco da taxa de retorno pode aumentar ou diminuir a taxa de poupanca, a
depender do coeficiente de avers&o a risco dos agentes. E, por fim, a reducdo da “represséo
financeira”, isto €, tomada dos recursos pelo governo para financiamento dos gastos publicos,
tera efeitos ambiguos sobre a taxa de poupanga, devido aos efeitos renda e substituicéo.

Do mesmo modo que as abordagens teoricas, os trabalhos empiricos apresentam
resultados diversos quanto a relagdo entre desenvolvimento financeiro e crescimento
econémico. O trabalho de Guiso et al. (2002), por exemplo, partindo da perspectiva de
desenvolvimento local, testou se o grau de desenvolvimento financeiro das provincias
italianas afeta seu crescimento. A concluséo foi de que o desenvolvimento financeiro aumenta
a probabilidade de um individuo iniciar um negdcio préprio, favorece a entrada, faz crescer a
competicdo e, por todas essas razdes, promove 0 crescimento econdémico. Constatou-se
também que esse efeito € mais relevante no caso de pequenas firmas, ja que grandes empresas
podem adquirir financiamento em outras pracas.

Matos (2002), analisando o caso brasileiro com dados relativos ao periodo 1947-
2000, conclui que, em geral, hd uma relacdo causal positiva, unidirecional e significativa entre
desenvolvimento financeiro e crescimento econémico. No entanto, Matos (2003), utilizando
dados de 1980 a 2002, encontrou efeitos bidirecionais significativos entre os dois elementos.
Reichstul e Lima (2006), por sua vez, analisam a relacéo entre o crédito bancério e o nivel de
atividade econdmica na Regido Metropolitana de Sdo Paulo no periodo 1992-2003, tendo

detectado uma causalidade bidirecional.

2.2 Hipdteses sobre a forma de atuacao dos bancos de desenvolvimento

De acordo com Wegelin (2014), o debate sobre o papel dos bancos publicos é
dividido em quatro hipoteses: a visdo de desenvolvimento, a visdo social, a visdo politica e a
visdo de agéncia.

Na visdo desenvolvimentista formulada por Gerschenkron (1962 apud

WEGELIN, 2014), os bancos publicos proporcionam o desenvolvimento econémico, pois
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substituem a concessao de crédito privado em ambientes com economia e instituicdes fracas.
Francisco et al. (2008 apud WEGELIN, 2014), aponta que durante os anos de 1950 a 1960,
economistas desenvolvimentistas, especialmente Gerschenkron (1962), Myrdal (1960) e
Lewis (1955), defenderam a existéncia de bancos publicos em economias onde a escassez de
capital, o excesso de desconfianca e a disseminacdo de praticas fraudulentas desencorajassem
a concessao de crédito de longo prazo, afetando a perspectiva de crescimento econémico. Este
pensamento levou a criacdo de diversos bancos de desenvolvimento no mundo, neste periodo,
com o proposito de assegurar a concessdo de crédito a setores prioritarios e de promover o
desenvolvimento.

A visdo social defendida por Atkinson e Stiglitz (1980 apud WEGELIN, 2014), é
de que os bancos publicos sdo criados e mantidos com o propdsito de buscar o
desenvolvimento social. Considerando que a expansdo dos servi¢os financeiros € mola
propulsora para o crescimento econdmico e que os bancos de desenvolvimento deveriam ser
criados para diminuir as falhas de mercado, alcangando segmentos e regides que séo supridas
por esses servi¢cos. Essa visdo de acordo com Francisco et al. (2008), mostra que essa falha
acontece porque os bancos privados buscam a maximizagdo dos seus lucros, ndo tendo o
interesse em buscar aplicar 0s seus recursos em pequenos clientes em regides distantes, o que
aumentaria os custos de monitoracdo e administracdo dessas operacdes. Dai a necessidade
social de criacdo de bancos de desenvolvimento a fim de atender esses segmentos.

Conforme Wegelin (2014), a visdo politica afirma que existe um conflito de
interesses entre a sociedade e os politicos, nas institui¢ces publicas, pois de acordo com esta
visdo 0s bancos publicos sdo meras ferramentas de atuacdo dos politicos usadas para extrair
ganhos de acordo com seus interesses. Para Boycko, Shleifer e Vishny (1996 apud HAINZ;
HAKENES, 2008), por exemplo, os politicos utilizam bancos publicos com o intuito de
maximizar a probabilidade de serem reeleitos.

A visdo de agéncia, por fim, conforme sintetizado por Francisco et al. (2008),
reconhece que os bancos de desenvolvimento podem ser um meio importante para 0 governo
alocar crédito de forma direcionada. Conforme De La Torre et al. (2005), essa visdo tem
como objetivo cumprir politicas sociais. Entretanto, Banerjee (1997) admite que 0s bancos de
desenvolvimento estdo propensos a gerar corrupcdo e ma alocacdo dos recursos e que 0S
custos de agéncia dentro de burocracias governamentais, representados pelo conflito de
interesses entre o estado e 0s gerentes das instituicdes, podem resultar em préaticas gerenciais

ineficientes.
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2.3 O impacto da atuacao dos bancos publicos

De maneira geral, conforme Wegelin (2014), a literatura apresenta resultados
ambiguos sobre o resultado da atuacdo dos bancos publicos no crescimento e
desenvolvimento de uma economia.

De acordo com La Porta, Lopez-de-Silanes e Shleifer (2002 apud WEGELIN,
2014), comparando dados entre paises, mostra que aos bancos publicos é associado um
desenvolvimento financeiro mais lento, juntamente com baixos crescimentos de renda per
capita e produtividade. No entanto, para Adrianova, Panicos e Anja (2009), citados por
Wegelin (2014), afirmam que a regressao proposta por estes autores sofre de vies de variavel
omitida e encontram evidéncias de que a propriedade de bancos publicos se torna
insignificante quando se adiciona alguns indicadores na regressdo especificada pelos autores,
encontrando efeitos positivos para anos mais recentes.

Korner e Schneibel (2010 apud WEGELIN, 2014), afirmam que as duas visdes,
de La Porta, Lopez-de-Silanes e Shleifer (2002) e Adrianova, Panicos e Anja (2009), sdo
muito rigidas, ndo levando em conta a heterogeneidade dos paises, e encontram evidéncias de
que a propriedade de bancos publicos somente esta associada a um baixo crescimento do PIB
em paises com um sistema financeiro pouco desenvolvido, o que ndo acontece em paises
desenvolvidos.

Em outro estudo empirico sobre o tema, Dinc (2005 apud WEGELIN, 2014),
encontrou que, em paises menos desenvolvidos, a taxa de crescimento dos empréstimos de
bancos publicos é significativamente maior em anos de eleicdo do que a taxa de crescimento
dos empréstimos de bancos privados, indicando que a concessdo dos empréstimos é
direcionada mais por motivagdes politicas do que pelo retorno esperado dos projetos.

Conforme Pinheiro (2006) o debate sobre a intervencéo estatal por dos bancos
publicos gira em torno de alguns questionamentos: 0 que motiva na pratica a sua atuagdo?
Qual o seu impacto sobre o desenvolvimento financeiro e econémico? Ha diferencas
relevantes em relacdo ao funcionamento dessas institui¢ces entre paises industrializados e em
desenvolvimento?

De acordo com Pinheiro (2006), em seu estudo empirico, a atuacdo dos grandes
bancos publicos federais ndo evidenciou nenhum efeito positivo das suas operacdes sobre o
crescimento econémico, com a exce¢do do impacto positivo dos créditos do Banco do Brasil
sobre a expansdo do PIB agricola estadual. O autor afirma que ndo se obteve uma relacdo
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estatisticamente significante entre a distribuicdo geografica e setorial dos empréstimos dos
bancos publicos e a evolucao subsequente do PIB e do emprego.

Pinheiro (2006) observou que, por outro lado, os empréstimos dos bancos
publicos federais no Brasil, em geral sdo dirigidos, tudo o mais constante, aos estados mais
ricos, aos setores com maior tamanho médio de empresas e, com a excecao dos créditos do
BNDES a Embraer, aos setores que despendem uma menor parcela da receita em atividades
de inovacdo e P&D, registrando, porém, a escassa disponibilidade e a ma qualidade dos
dados, 0 que sugere que esses resultados devem ser vistos com cuidado. Ainda assim, de
acordo com o autor, algumas evidéncias pontuais aqui apresentadas sugerem que de fato
muito dos subsidios intermediados pelos bancos publicos véo para projetos e atividades que
ndo produzem externalidades positivas relevantes. Além disso, varios deles ndo parecem
depender desses subsidios para serem viaveis, de forma que o efeito liquido dessas operacGes
sobre o bem estar social € negativo. Por fim, Pinheiro (2006) constatou que uma razoavel
sobreposicao entre as atividades de diferentes bancos publicos, que competem entre si e com

bancos privados, o que também sugere 0 mau uso dos subsidios publicos.

2.4 O impacto da atuacdo do Banco do Nordeste

O Banco do Nordeste (BNB) é a maior instituicdo da América Latina voltada para
o desenvolvimento regional e ocupava, em dezembro de 2014, a décima terceira posi¢do do
ranking dos bancos em operacdo no pais no que diz respeito ao ativo total. O Banco do
Nordeste do Brasil € uma Instituicdo financeira maltipla, que foi criada pela Lei Federal n®
1649, de 19.07.1952, e organizada sob a forma de sociedade de economia mista, de capital
aberto, tendo mais de 94% de seu capital sob o controle do governo federal.

A sede do BNB fica localizada em Fortaleza, estado do Ceara. O Banco atua em
1.990 municipios, com o apoio de 301 agéncias localizadas no Nordeste e norte dos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo. Dentre elas, existem unidades extra regionais mantidas no
Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Belo Horizonte (MG), as quais atuam como porta de
entrada para quem deseja investir no Nordeste. Atende, direta e indiretamente, uma populagéo
que supera sessenta (60) milhGes de habitantes, correspondendo a aproximadamente 32% da
populacdo do Pais.

O BNB tem se mostrado como um caso de sucesso entre as instituigdes
financeiras de fomento, por sua capacidade de desenvolver linhas de crédito e programas de

financiamentos focados na populacdo de baixa renda, especialmente na area rural, aliado a
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iniciativas para o desenvolvimento regional, econdmico e social na regido Nordeste do Brasil.
Ao longo dos ultimos anos 0 BNB vem aumentando a sua participacdo no volume de
empréstimos na regido nordeste. Isso tem impactado positivamente na economia da regiao.

Conforme Souza (2014), os resultados e os impactos da atuacdo do BNB
evidenciam a importancia das politicas de microcrédito urbano e rural desenvolvidas pelo
banco, especialmente no que tange a inser¢do de pessoas no campo produtivo e ajudando-as a
superar a linha da pobreza. De acordo com Neri (2008), 60% dos empreendedores que
utilizaram o microcrédito urbano por mais de cinco anos transpuseram a linha da pobreza.

Resende (2013) faz uma analise empirica da aplicacdo dos recursos do FNE —
Fundo Constitucional para o Nordeste, sobre o crescimento do PIB per capita entre 2004 e
2010. Este fundo foi instituido pelo Artigo 159 da Constituicdo Federal, sendo proveniente de
1,8% da arrecadacdo federal do Imposto sobre a renda (IR), do Imposto sobre Produtos
industrializados (IPI) e do proprio retorno dos empréstimos. Esses recursos sdo destinados ao
financiamento de atividades produtivas na regido onde atua e € gerido pelo BNB. A
abordagem utilizada combinou avaliacdes em varias escalas geograficas que forneceram
resultados robustos acerca dos impactos dos empréstimos do FNE sobre o crescimento do PIB
per capita entre 2004 e 2010.

De acordo com o autor, os resultados apresentados mostram impactos positivos
dos empréstimos com recursos do FNE sobre o crescimento do PIB per capita em niveis
municipal e microrregional. Sugerindo que com base nas estimativas de painel, um aumento
de 10 pontos percentuais na propor¢cdo do FNE em relagdo ao PIB, induziu um crescimento
adicional médio de 0,32% ao ano do PIB per capita microrregional.

Conforme Resende (2013), tradicionalmente, como vem indicando a literatura
sobre 0 tema, 0s recursos desse tipo de fundo tém assumido duas caracteristicas relevantes
para o desenvolvimento regional brasileiro. Uma € a concentracdo territorial da aplicacéo,
majoritariamente nas capitais — ou regides metropolitanas (RMs) — dos estados onde atuam. A
outra, a concentracdo na industria e nas atividades rurais. Entretanto, ainda sdo escassos 0s
estudos que avaliam os resultados que tais fundos tém produzido para o desenvolvimento
regional.

De acordo com Resende (2013), é importante ressaltar os avancos da politica
regional brasileira, tanto do ponto de vista da maior disponibilidade de recursos e o seu
aprimoramento institucional e legal, quanto o reconhecimento da necessidade do processo de

monitoramento e avaliacdo dessa politica.
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Outra andlise empirica sobre a aplicacdo dos recursos do FNE foi realizada por
Gongcalves et al. (2013), que investigou os efeitos dos investimentos advindos do FNE no
crescimento econdmico dos municipios do Nordeste na década de 2000, utilizando um
referencial empirico baseado em modelos de convergéncia. Conforme Gongalves et al.
(2013), o estudo apresentou resultados positivos nos efeitos provocados pelo investimento
para municipios com renda per capita entre R$ 2.143 e R$ 3.866 (792 municipios) e entre R$
3.866 e R$ 7.406 (177 municipios). No primeiro grupo, um aumento de 10% no volume de
FNE per capita levaria um aumento médio de 0,78 pontos percentuais na taxa de crescimento
do PIB, enquanto que no segundo grupo o aumento seria de 1,09 pontos percentuais. Estes
efeitos s@o bem expressivos, dado o historico das taxas de crescimento da regido, de acordo
com o autor.

De acordo com Gongcalves et al. (2013), em conjunto os resultados apontam para
um efeito médio positivo do FNE no crescimento dos municipios do Nordeste no periodo de
2002 a 2008. Embora o efeito positivo geral seja importante para sancionar este instrumento
de politica regional é preciso considerar as ressalvas especificas dos resultados e do método.
A auséncia de impacto no crescimento nos municipios menores economicamente reforca a
necessidade de um acompanhamento melhor da quantidade e da qualidade dos recursos
destinados a estes municipios, e como também dos fatores locais que formam os gargalos ao
crescimento econémico. E 0 mesmo deve ser dito para 0s municipios com maior renda. Com
relagdo aos métodos de avaliagdo, seria importante referendar os efeitos do FNE em modelos
de painel, onde a evolugdo dos valores ano a ano deve ser acompanhada pari-passo pela

evolucéo do crescimento, com uma melhor identificacdo deste efeito causal.

2.5 A importancia do crédito para o desenvolvimento

De acordo com Schumpeter (1982), o desenvolvimento econémico ocorre apenas
guando houver uma mudanca na producdo, ou uma nova configuracao industrial. O indutor do
desenvolvimento é a tecnologia, sendo o banqueiro quem desempenha o papel fundamental de
criar e ampliar os meios de pagamentos da economia. Para Schumpeter (1982), o capitalista é
o individuo que detém os fundos, sendo sua funcdo emprestar os valores disponiveis para o
empresario inovador. Assim o banqueiro passa a ser visto como o agente que fornece o poder
de compra para que 0s empresarios possam impulsionar o desenvolvimento econémico.

As inovacdes tecnoldgicas sdo adotadas pelo empresario inovador. Este recorre ao

crédito, necessario para implantar as inovacgdes no sistema bancario. Dessa forma e por deter
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o controle dos fatores de produgéo, promove a sua reorientacdo. “A funcdo do empresario ndo
é a de descobrir novas combinagdes, mas adota-las; enquanto as inovagdes nao forem postas
em préatica, permanecem economicamente irrelevantes.” (SOUZA, 1999, p. 178). De acordo
com Souza (1999), o empresério necessita, além das inovacdes tecnoldgicas, do crédito para
transformar capital em meios de producdo. O crédito, portanto, é o elemento encadeador do
desenvolvimento econémico.

De acordo com Moricochi e Gongalves (1994), o processo de desenvolvimento
tem, portanto, inicio com a ruptura do chamado fluxo circular, alterando-se o sistema de
producdo até entdo utilizado. Nesse sentido, a medida que o empresario percebe as
oportunidades, recorre ao credito bancario, que financia as inovacOes. Este é seguido por
outros empresarios e rompe-se 0 estado estacionario. Os precos e as rendas elevam o0s gastos
empresariais, que, por sua vez, circulam no sistema econémico.

E mais do que comprovado por estudos empiricos, que o crédito impulsiona o
desenvolvimento. Dentre as especificidades do crédito estd o fato de sua disponibilidade
provocar impactos sistémicos relevantes sobre o restante da economia, afetando tanto o nivel
de atividade e de emprego, como também a taxa de investimento e a trajetdria de crescimento.

De acordo com Ferreira e Meirelles (2009), o crédito é instrumento na promocao
de investimentos, geracdo de emprego, renda, exportacdes e tecnologia. A existéncia de
mecanismos financeiros adequados é condi¢do para instalacdo ou para continuidade de
industrias importantes. O direcionamento do crédito €, assim, um dos principais meios deque
0s governos dispdem para atender a diferentes demandas da sociedade.

Em se tratando do Banco do Nordeste, este credito possui caracteristicas
especiais, como os recursos de longo prazo, provenientes do Fundo Constitucional para o
Nordeste — FNE, subsidiados pelo Governo Federal. Estes recursos, além dos subsidios, sdo
destinados a financiamentos de até quinze anos, com caréncia de até cinco anos.

O objetivo desse tipo de politica é afetar a distribuicdo de crédito no interior do
mercado em favor de segmentos da economia prioritarios para o governo. No entanto, este
estudo também avalia o crédito de curto prazo, essencial para o financiamento do caixa das

empresas e de pessoas fisicas.

2.6 A importancia do atendimento de agua para o desenvolvimento

O acesso a agua potavel tem impacto fundamental para o desenvolvimento, sendo

que para garantia efetiva desse direito, requer a articulacdo de diversas agdes intersetoriais
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devido o tema ter interface com as politicas de recursos hidricos, de saneamento basico e de
seguranca alimentar. A agua funciona como fator de desenvolvimento, pois ela € utilizada
para inimeros usos diretamente relacionados com a economia.

Bosch et al. (2001) detalha a relacéo entre agua e pobreza e os efeitos da privacao
nas dimensBes socioecondmicas. Segundo o Autor, a falta de &4gua e saneamento afeta
diretamente a populacdo através da incidéncia de doencas relacionadas a higiene; do
comprometimento de parte da renda para comprar agua; da limitacdo de tempo disponivel
para o estudo, em virtude do tempo despendido para trazer agua, dentre outros problemas,
afetando a saude, a educacdo, a inclusdo social e a renda da populacéo restringida ao acesso a
agua.

A conexdo entre 0 acesso a agua potavel, saneamento basico e o desenvolvimento
humano vem sendo detalhada desde 1977 com a conferéncia de Mar del Plata. Durante
este periodo a conscientizacdo governamental sobre a necessidade de prover agua e
saneamento nao foi acompanhada por investimentos macicos para toda a populacéo.

Os aspectos da privacdo a agua potavel afetam a economia e compromete o
desenvolvimento, causando efeitos como: comprometimento de parte da renda para arcar com
0s custos do abastecimento; agravamento das doencas de vinculagdo hidrica; aumento na
mortalidade infantil; prejuizo na esperanca de vida ao nascer e a perda da dignidade humana.
Torna-se evidente que estes aspectos sdo mais incisivos para a populacdo excluida dos

grandes centros.
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3 EVIDENCIAS EMPIRICAS

Neste capitulo sdo apresentadas evidéncias empiricas sobre a relacdo entre
desenvolvimento, através do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, com as variaveis:
crédito e indice de atendimento de &gua nos municipios inseridos no PISF.

O objetivo é realizar uma analise descritiva das variaveis e as relagdes entre elas,
verificando qual o grau de suas correlagdes, as suas estatisticas descritivas e as relacfes dessas

variaveis por estado.

3.1 Desenvolvimento

Dentre os indices de desenvolvimento existentes na literatura, o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) foi o escolhido para mensurar o grau de desenvolvimento dos
municipios analisados, devido a sua maior abrangéncia em trés pilares fundamentais para a
identificacdo de desenvolvimento, a saber: educacdo, expectativa de vida e renda.

A tabela 1 apresenta a classificacdo estabelecida pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, salientando que o IDH variade O a 1.

Tabela 1 — Niveis de Desenvolvimento de Acordo com o IDH Observado

Baixo desenvolvimento 0,000 - 0,499

Médio desenvolvimento 0,500 - 0,799

Alto desenvolvimento 0,800-1
Fonte: IBGE

Os indices dos municipios analisados referem-se ao ano de 2012. Para esse indice

segue a tabela 2 com as estatisticas descritivas.

Tabela 2 — Estatisticas Globais do IDH Observado

Média 0,602
Mediana 0,600
Méaximo 0,763
Minimo 0,487

Fonte: Estatisticas Prdprias

De acordo com a tabela acima a média e mediana deram o mesmo valor de 0,6,
onde podemos dizer que a média dos municipios é considerada de médio desenvolvimento. J&
o IDH minimo foi de 0,487, isto é, de baixo desenvolvimento. O IDH méaximo foi de 0,763,
que é também considerado de médio desenvolvimento. Verificou-se entdo que nenhum dos

municipios possui alto desenvolvimento, segundo a escala do IDH.
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As estatisticas globais mostram um alto grau de disperséo entre 0 municipio com
menor e 0 municipio com maior IDH, 0487 e 0,763, respectivamente. Apesar de quase 100%
dos municipios estarem classificados na faixa do IDH considerado de médio desenvolvimento
vemos que 50% dos municipios ndo ultrapassam o IDH de 0,600, que esta mais proximo do
IDH considerado de baixo desenvolvimento do que alcancar a faixa superior.

Tabela 3 — Classificagdo dos Municipios

Classificacéo | Quantidade
Baixo desenvolvimento 1
Médio desenvolvimento 429
Alto desenvolvimento 0

Fonte: IBGE

De acordo com os dados da tabela 3, os municipios em quase sua totalidade sdo
considerados de médio desenvolvimento. No entanto, o grafico 1 apresenta um panorama dos

municipios considerados de médio desenvolvimento.

Gréfico 1 — Distribuicdo Municipios com Médio Desenvolvimento

2%

39%

m0,499a0,554 m0,555a0,599 0,600a0,654 m0,65520,699 m>0,699
Fonte: IBGE

Uma andlise mais detalnada dos municipios considerados com médio
desenvolvimento verifica-se que 89% possuem IDH abaixo de 0,655, ou seja, ainda distantes
de alcancar um alto desenvolvimento. Como também mais de 50% possuem desenvolvimento

préximo de baixo.
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Tabela 4 — Estatisticas do IDH por Estado

Cearé | Paraiba | Pernambuco | Rio Grande do Norte
Média 0,636 0,591 0,583 0,620
Mediana 0,628 0,587 0,580 0,615
Maximo 0,754 0,763 0,677 0,720
Minimo 0,578 0,513 0,487 0,530

Fonte: IBGE

Observando os dados por estado, ndo ha constatacdo de uma variacdo muito
significativa em relacdo aos valores globais. Cabe mencionar um destaque negativo para o
estado de Pernambuco que apresentou 0s menores valores numéricos das estatisticas, sendo
que o IDH maximo ndo ultrapassou 0,677 e é o estado onde estd 0 municipio com menor
IDH, com 0,487. Como também um destaque positivo para o estado do Ceara, que apresentou
as maiores estatisticas para média, mediana e minimo.

De acordo com as estatisticas da tabela 4, o fato da média e mediana de valores
iguais da indicios de que se trata de uma distribuicdo normal ou pelo menos uma distribuicdo

simétrica.

3.2 Crédito

O crédito ¢ analisado a partir das contratagdes de operacfes de crédito, de curto e
longo prazo, realizadas pelo BNB em cada municipio entre os anos de 2010 e 2012, bem
como a evolucdo do crédito a partir do periodo t — 1, ou seja, 2010 para 2011 e de 2011 para
2012. Os dados do BNB foram escolhidos tendo em vista tratar-se de Banco de
Desenvolvimento, que possui operacdes de empréstimos para investimentos de longo prazo e
que atende as regiBes mais distantes dos centros urbanos, ofertando também produtos e

servigos financeiros.

3.2.1 Evolugdo das operacdes de crédito do BNB

A evolucdo da participacdo do BNB em sua &rea de atuacdo é observada nos
proprios dados fornecidos pelo Banco. Em 2009, por exemplo, o BNB realizou 2,11 milhdes
de operacgdes de longo prazo (com recursos do FNE, BNDES e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT), totalizando R$ 11,35 bilhdes em empréstimos, como também 1,72

milhdes de operacBes de curto prazo (com recursos internos do banco), totalizando R$ 7,18
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bilhdes. Pode-se observar na tabela 5 a evolugédo das operacdes de crédito do BNB no periodo
entre 2009 e 2013.

Tabela 5 — Volume Global de Operagdes de Crédito

| 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
Operagdes Curto Prazo (Em mil operacdes) 1.720,5 2.184,8 2.811,7 3.334,8 3.717,0
OperacBes Longo Prazo (Em mil operagdes) 394,3 402,9 444.6 514,9 569,9
Total de operac6es (Em mil operacGes) 2.114,9 2.587,7 3.256,3 3.849,8 4.287,0

Volume Empréstimos Curto Prazo (R$ milhdes) 7.187,2 8.598,7 9.185,5 9.506,5 9.099,2
Volume Empréstimos Longo Prazo (R$ milhdes) 11.352,5 11.750,3 11.868,5 12.510,3 14.090,7

Total Empréstimos (R$ milhGes) 18.539,7 20.349,0 21.054,0 22.016,8 23.189,2
Fonte: BNB

Os numeros da tabela 5 apresentam o volume crescente de crédito concedido pelo
BNB nos ultimos cinco anos, mostrando a crescente demanda por crédito subsidiado,
impulsionada pelas operagcdes com recursos do FNE de longo prazo e as operagdes de curto
prazo incluindo as de microcrédito urbano e rural, em toda sua area de atuacéo.

O presente trabalho faz uma analise a partir dos municipios beneficiados no
Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF), para o periodo de 2010 a 2012. Essa
regido abrange 430 municipios localizados nos estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte. As tabelas 6 e 7 mostram as evolugdes no montante de empréstimos de
longo prazo e curto prazo, respectivamente, concedidos pelo BNB para essa regido,

excluindo-se as operacGes de microcrédito urbano e rural.

Tabela 6 — Volume de Crédito Operagdes de Longo Prazo (R$ Milhdes)

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ceara 1.251,7 11323 13992 11268 14187
Paraiba 590,3 552,9 407,9 460,0 718,7
Pernambuco 468,5 607,1 539,4 579,4 518,5
Rio G. do Norte 220,0 2257 513,7 403,8 666,0
Total 25305 25180 28602 25700  3.3219

Fonte: BNB

Os empréstimos de longo prazo apresentam uma tendéncia de crescimento,

conforme a tabela 6, com algumas varia¢@es no periodo.

Tabela 7 = Volume de Crédito Operagdes de Curto Prazo (R$ Milhdes)

| 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
Ceara 851,7 598,3 594,7 556,3 458,6
Paraiba 377,4 302,7 429,7 458,1 2495
Pernambuco 122,8 147,8 1929 219,5 113,6
Rio Grande do Norte 134,9 112,4 131,4 121,6 91,6
Total 1.486,8 1.161,2 1.348,7 1.355,5 913,3

Fonte: BNB
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As operacdes de curto prazo tiveram um decréscimo relevante de 2009 para 2010
e de 2012 para 2013, conforme a tabela 7.

Os resultados apresentados para essa regido diferem da tendéncia de crescimento
apresentada no volume global para Regido Nordeste, tanto no que se refere as operagdes de
curto prazo e longo prazo. Para as operagdes de curto prazo ha de se salientar a auséncia de
dados referentes aos programas de microcrédito urbano e rural, que ndo foram fornecidos pelo
BNB. Tendo em vista que o crédito concedido, apesar de subsidiado, é demandado pelos
agentes econdmicos locais, um estudo aprofundado das caracteristicas econdmicas dessa
regido poderia explicar os motivos do ndo acompanhamento da tendéncia da Regido Nordeste
como um todo.

3.2.2 Evolucdo das operacOes de crédito do BNB nos municipios beneficiados com a

transposicao do Rio Sdo Francisco 2010 a 2012

Tabela 8 — Populagéao e Crédito Per Capita

Estados | Municipios | Pop. | % Pop. | Credito Per Capita R$
CE 60 5.115.057 41,11 1,05
PB 162 2.907.215 23,37 0,90
PE 113 3.237.810 26,02 0,71
RN 95 1.181.150 9,50 1,28
Total 430 12.441.232 100 0,95
Fonte: BNB

Tabela 9 — Detalhamento do Crédito 2010 — 2012

Estados | Credito Curto Prazo | Crédito Longo Prazo | Crédito Total | % Crédito Total
CE 1.749,3 3.658,3 5.407,6 45,78
PB 1.190,5 1.420,8 2.611,3 22,10
PE 560,2 1.725,9 2.286,1 19,35
RN 365,4 1.143,2 1.508,6 12,77
3.865,4 7.948,2 11.813,6 100
Fonte: BNB

Nota: Crédito em R$ Milhdes

E possivel observar, conforme a tabela 9, que para os municipios em analise, 0
estado do Ceara lidera 0 montante de operacdes de créditos contratadas, tanto em volume,
com R$ 5,4 bilhGes, quanto no percentual total, representando quase a metade do crédito para
regido, com 45,78% do total do crédito. Esse fato é devido ao maior percentual da populacao
total estar localizado no estado, com 41,11%. Apesar de ter a menor quantidade de municipios
beneficiados, com 60 no total, no estado do Ceara esta sendo beneficiada a capital Fortaleza,

que € a 52 maior do Brasil, e toda sua regido metropolitana.
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O estado da Paraiba é o que possui a maior quantidade de municipios
beneficiados, no entanto, recebe apenas 22,10% do total do crédito. O estado de Pernambuco
possui a 22 maior populacdo beneficiada, com 26,02% do total. No entanto, isso nao se traduz
no montante do crédito, que ficou em 32 lugar com 19,35%.

O estado do Rio Grande do Norte possui a menor populacdo com 9,5% do total e
teve a menor participacdo no crédito, com 12,77% do total. No entanto, ficou em 1° no crédito
per capita com R$ 1,28, seguido do Ceara com R$ 1,05. Os dois acima do crédito per capita

da regido, que foi de R$ 0,95.

Gréfico 2 — Evolucdo do Crédito Curto Prazo 2010 - 2012
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Fonte: BNB

O gréafico 2 mostra que apenas os estados da Paraiba e de Pernambuco o crédito
foi crescente para o periodo analisado. Para o estado do Rio Grande do Norte houve uma
oscilacdo de 2011 para 2012, mas em 2012 o montante de crédito foi superior que em 2010. Ja
0 estado do Ceara se manteve estavel entre 2010 e 2012 e com oscilacdo negativa para 0

altimo periodo.



Gréfico 3 — Evolucdo Crédito Longo Prazo 2010 -2012
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No gréfico 3, observam-se oscila¢cdes negativas para todos os estados no crédito

de longo prazo. No entanto, no Rio Grande do Norte, no ultimo periodo o montante do crédito

foi maior que no primeiro.

Para uma andlise mais detalhada, segue a tabela 10, com as estatisticas descritivas

do crédito por estado.

Tabela 10 — Estatisticas de Crédito de Longo Prazo por Estado 2010 - 2012

| 2010 | 2011 | 2012

CE

Média 18.872,9 23.321,0 18.780,8
Mediana 4.117,8 4.290,9 3.512,0
Maximo 292.892,1 266.472,3 368.632,9
Minimo 616,9 200,3 285,6
PB

Média 3.455,7 2.549,7 2.875,4
Mediana 4335 547,2 783,0
Maximo 273.161,5 105.374,4 54.895,6
Minimo 29,0 30,5 36,0
PE

Média 5.372,8 4.774,0 5.128,0
Mediana 1.342,7 1.426,1 2.329,2
Maximo 175.935,4 123.497,4 50.358,1
Minimo 44,2 131,0 227,1
RN

Média 2.427,3 5.523,9 4.341,9
Mediana 680,2 920,7 1.235,8
Maximo 55.508,5 256.902,2 74.938,4
Minimo 4,8 28,3 69,3

Fonte: BNB

Nota: R$ Mil
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Para o crédito de longo prazo os valores maiores das estatisticas sdo do estado do
Ceara que em média ultrapassou os R$ 18 milhGes por municipio, valor esse puxado pelo
municipio de Fortaleza. Nos demais estados observa-se que o estado da Paraiba teve 0s
menores valores para média e mediana e o estado do Rio Grande do Norte obteve 0s menores
valores minimos de empréstimos no periodo.

Vale ressaltar as oscilagcdes nas estatisticas ao longo do periodo para todos os
estados, ou seja, ndo tivemos uma tendéncia de crescimento do crédito de longo prazo para

essa regido.

Tabela 11 — Estatisticas do Crédito de Curto Prazo por Estado 2010 - 2012

| 2010 | 2011 | 2012

CE

Média 10.878,8 10.620,5 9.935,4
Mediana 289,5 2245 207,6
Maximo 385.998,5 400.379,7 279.062,3
Minimo 7,0 3,0 2,8
PB

Média 2.883,4 3.942,9 3.984,1
Mediana 56,0 61,5 28,2
Maximo 96.749,1 153.466,9 187.458,1
Minimo 1,0 15 0,5
PE

Média 1.478,5 1.949,2 2.111,3
Mediana 131,2 90,7 77,7
Maximo 30.924,9 65.722,2 84.399,6
Minimo 2,7 15 1,6
RN

Média 1.423,7 1.664,3 1.465,0
Mediana 80,0 92,8 66,5
Maximo 30.238,4 43.934,8 31.520,3
Minimo 0,7 3,4 0,7

Fonte: BNB
Nota: R$ Mil

Conforme a tabela 11, o crédito de curto prazo apresentou uma maior tendéncia de
crescimento, com maior destaque mais uma vez para o estado do Ceard. Destaque positivo
também para o estado da Paraiba, que apesar de uma populagcdo menor, superou 0s nUmeros
de Pernambuco na média e nos municipios com o maior valor contratado.

O que pode ser inferido das estatisticas apresentadas € o alto grau de dispersao
entre os valores maximos e minimos contratados pelos municipios da regido. Por exemplo, o
municipio que menos contratou em 2010 e em 2012, obteve no total de suas operacdes de
curto prazo o valor de R$ 700,00, enquanto que para 0S mesmos anos 0 municipio que mais
contatou operacbes de empréstimos alcangou quase R$ 386 e R$ 280 milhdes,

respectivamente.
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A mediana também mostra, por exemplo, que no estado do Ceard 50% dos
municipios contrataram abaixo de 3% da média de 2010 nas operagdes de curto prazo. Esse
namero chega a menos de 2%, na Paraiba para 0 mesmo ano. Ou seja, ha um enorme fosso
entre 0s municipios que obtém mais crédito dos que obtém menos.

Tendo em vista que o crédito do BNB é demandado pelos agentes econémicos
locais, observa-se que regides mais desenvolvidas tem obtido mais crédito que regides menos

desenvolvidas. Fato esse observado na tabela 12.

Tabela 12 — Capitais e Pequenos Municipios - Evolucdo Crédito

2010LP | 2011LP | 2012LP | 2010CP | 2011CP | 2012CP
Fortaleza 292.892,1 266.472,3  368.632,9 385.998,5 400.379,7 279.062,3
Jo&o Pessoa 273.161,5 105.374,4  54.895,6 96.749,1 153.466,9 187.458,1
Pedra Preta/RN 4,8 36,4 184,9 10,0 7,5 -
Parau/RN 779 349,4 471,3 0,7 45,0 -
Fonte: BNB
Nota: R$ Mil

A tabela acima apresenta duas capitais e dois municipios do interior do Rio
Grande do Norte, onde o total do crédito de longo e curto prazo dos municipios de Pedra Preta
e Parau para todo o periodo de 2010 a 2012 representam apenas 0,4% do crédito obtido em
Fortaleza somente no ano de 2010. Ratificando a tendéncia de obtencdo de mais crédito em

regides mais desenvolvidas.

Tabela 13 — Percentual de Crescimento do Crédito entre 2010 e 2012

|  2010-2011LP | 2011-2012LP | 2010-2011CP | 2011-2012 CP

CE

Média 70,89 103,28 62,5 141,61
Mediana -4,12 -7,21 8,84 -14,85
Maximo 2.153,49 4.766,03 855,83 2.822,94
Minimo -91,77 -98,49 -92,12 -97,24
PB

Média 63,03 87,78 157,75 52,98
Mediana 28,16 58,37 6,37 -18,54
Maximo 1.693,17 1.685,31 4.566,67 2.194,31
Minimo -92,48 -89,24 -96,48 -98,83
PE

Média 54,41 71,59 32,42 152,86
Mediana 26,45 61,24 -11,49 -25,25
Méaximo 2.261,74 718,47 1.530,82 4.172,62
Minimo -93,92 -93,37 -95,19 -94,15
RN

Média 269,08 87,00 138,58 7,92
Mediana 64,15 44,73 7,11 -20,74
Maximo 12.808,66 1.127,17 5.900,00 1.159,26
Minimo -99,78 -94,02 -92,50 -97,04

Fonte: BNB
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A tabela 13 apresenta as estatisticas da variacdo das operacOes de crédito entre
2010 e 2012, que mostra um alto grau de dispersdo entre a menor e a maior variagdo do
crédito. Apesar das variaces minimas apresentarem sinal negativo, as variacbes médias
sempre foram positivas, com nameros significativos tanto para longo quanto para curto prazo.

Destaque negativo foi a variagcdo negativa das operacdes de longo prazo em 50%
dos municipios do estado do Ceara para todo o periodo, como também entre 2011 e 2012 para
as operacdes de curto prazo. Outra constatacdo negativa foi também a variacdo negativa em
50% dos municipios do estado de Pernambuco nas operagdes de curto prazo para todo o
periodo. Ressaltando que sdo os estados com as maiores populacbes dentre os estados
beneficiados.

O instrumento governamental através do BNB é oferecer um crédito subsidiado
aos agentes econdmicos, no entanto, o crédito é demandado por esses agentes. Entdo quais as
razfes de o crédito ser direcionado em maior volume para os grandes centros? Somente uma
analise mais profunda de cada municipio e suas caracteristicas econémicas poderia trazer

resposta ao questionamento.

3.3 indice de atendimento de agua

O Indice de abastecimento de &gua é o percentual de atendimento de
abastecimento de &gua em cada municipio analisado, conforme informagfes obtidas no

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 6rgao do Ministério das Cidades.

Tabela 14 — Estatisticas do Indice de Atendimento de Agua por Estado

| Ceara | Paraiba | Pernambuco | Rio GrandedoNorte | TOTAL
Média 56,46 60,44 57,77 72,33 61,84
Mediana 55,74 62,49 56,07 76,61 62,34
Maximo 99,19 100 100 100 100
Minimo 17,38 7,12 1,63 0 0

Fonte: SINIS

Analisando os dados acima, o estado do Ceard é o Unico que nenhum dos
municipios analisados possui 100% no atendimento de &gua e também é o que tem as
menores médias e mediana, isto €, 50% dos municipios ndo ultrapassam o percentual de
55,74% de atendimento. A maior dispersdo foi encontrada no estado do Rio Grande do Norte,

no entanto, este estado apresentou a melhor média e mediana.
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Os numeros totais mostram que nessa regido ha ainda uma grande dispersao,
tendo municipios sem nenhum atendimento aos domicilios e 0s que possuem maior percentual

de atendimento, além de que 50% deles ndo ultrapassam 62,34% de atendimento.

Gréfico 4 — Atendimento Agua
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Fonte: SINIS

O grafico 4 revela que 40% dos municipios ndo alcangam 50% de atendimento e
que apenas 22% ultrapassam 75% de atendimento.

Tabela 15 — Percentuais Minimo e Méaximo Atendimento Agua

| Quantidade %
Municipios sem abastecimento 24 6
Municipios com 100 % de abastecimento 13 3

Fonte: SINIS

A tabela 15 mostra que apenas 3% dos municipios tém sua populacdo 100%
atendida e o dobro disso, ou seja, 6% ndo tem nenhum domicilio atendido.

E fato que uma regido pobre e sem acesso a agua nio obtera o desenvolvimento
econdmico e social necessario para sua populacdo. Os numeros acima evidenciam a
necessidade urgente de uma politica eficiente, com investimentos no setor hidrico no intuito
de levar infraestrutura basica para esses municipios.

A transposicdo do Rio S&o Francisco vem para suprir essa necessidade e nos

préximos capitulos serdo discutidos os possiveis resultados desse investimento.
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3.4 Relagdes entre desenvolvimento, crédito e atendimento de agua
Neste subitem serdo apresentadas as correlacGes entre as variaveis deste estudo. A

correlacdo é a medida padronizada da relacdo entre duas variaveis que indica a forca e a

direcdo do relacionamento linear entre elas.

Tabela 16 — Correlagdes IDH e Demais Variaveis

IDH-2010LP | IDH-2011LP | IDH-2012LP | IDH-2010CP | IDH-2011CP | IDH-2012CP | IDH-AA

0,39 0,31 0,23 0,33 0,35 0,38 0,46

Fonte: Elaboragdo do autor

A tabela 16 mostra que o IDH se correlaciona positivamente com as varidveis de
crédito e de atendimento de agua, informando que as variagBes positivas dessas variaveis
implicam em uma variagédo positiva do IDH. A correlacdo € mais forte entre o IDH e o indice
de atendimento de agua, com 0,46 e a mais fraca € do IDH com o crédito de longo prazo em
2012, com 0,23.

E importante salientar que a correlacdo ndo esta associada a relagdo de causa e
efeito entre as variaveis, mas tdo somente ao indicativo do direcionamento linear entre elas.
Dessa forma, o crédito e o indice de atendimento de agua se relacionam positivamente com o
IDH.

Seguem a seguir alguns graficos de dispersao entre as variaveis referente ao ano
de 2012.

Gréfico 5 — IDH e indice de Atendimento de Agua - Correlagio = 0,46
001

001

001

001

001

IDH

001

001

000

000
1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral

indice de Atendimento de Agua

Fonte: Estimativas Proprias
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De acordo com o grafico 5, ha uma evidente relagdo positiva e exponencial entre o
IDH e o indice de Atendimento de Agua, ou seja, uma correlagdo positiva onde um impacto
positivo no percentual de atendimento de dgua provocaria um impacto também positivo no
IDH.

Gréfico 6 — IDH e Crédito Longo Prazo nos Municipios da Regido do PISF - Correlacdo = 0,31
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Fonte: Estimativas Prdprias

Gréfico 7 — IDH e Crédito de Curto Prazo nos Municipios da Regido do PISF - Correlacdo = 0,35
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Conforme os graficos 6 e 7, ha uma inversdo de tendéncia entre as variaveis IDH
e Credito de Curto e Longo Prazos. Parece haver um determinado valor de crédito 6timo, a
partir do qual constata-se uma correlacdao positiva entre o IDH e o crédito. Cabe investigar

essa relacdo e verificar qual exatamente seriam esses pontos 6timos.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Essa secdo apresenta a base de dados e os métodos para elaboracdo de um modelo
que avalia o impacto do crédito e do indice de atendimento de dgua no desenvolvimento dos
municipios a serem beneficiados com a transposic¢éo do Rio Sao Francisco.

O modelo segue a ja& consolidada metodologia dos Minimos Quadrados
Generalizados (MQG), utilizada segundo a proposta de Newey West (1987), que visa tornar
0s parametros mais robustos a eventuais problemas de heterocedasticidade. Através do
modelo MQG, séo escolhidas as estimativas dos pardmetros de inclinagdo de forma a
minimizar a soma dos residuos quadrados. A fim de validar o poder explicativo das regressoes
realizadas, foi utilizado o Teste do tipo T, Teste do tipo F e analisado o P-Valor para cada
teste. Todos os resultados foram analisados a um nivel de confianga de 95%

Os dados estdo apresentados em um corte transversal (Cross-section) do ano de
2012. Por razdes metodoldgicas o periodo de andlise limitou-se ao ano de 2012 para as
variaveis IDHM e indice de Atendimento de Agua. Para variavel crédito, além do ano de

2012, foi incluido um periodo de defasagem t-1 e o crescimento do crédito no periodo t-1 e t.
4.1 O modelo de regresséo linear

De acordo com Maddala (2001), a analise de regressdao € uma das ferramentas
mais usadas em Econometria, definindo a analise de regressdo como a descricdo e a
quantificacdo da relacdo entre uma dada variavel (chamada de varidvel explicativa ou
dependente) e uma ou mais outras variaveis (chamadas de explicativas ou independentes).

Usualmente a varidvel explicada é denotada por y e as varidveis explicativas por

X;, X,, Xa,ee, X, - Segue abaixo a fungdo de regressdo simples que representa 0 comportamento

médio da variavel y , fixados os valores de x .

E(x/y)=a +8 X 1)

onde:

Intercepto vertical da reta de regressao

N
Il

P,

coeficiente angular
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Considerando que pode-se estar de posse de uma série de dados amostrais com n
observagbes das  varidaveis  x e y, Oou seja, amostras do tipo
y=(Y,.Y,.Y,) & x=(x,X,,---,X,) , representadas por uma fungdo linear na forma

COMO S€e segue.

f(X) =a+px (2)

Segundo Maddala (2001), a relacdo entre y e x é chamada de relacdo estocéstica

ou estatistica, representada pela funcéo abaixo.
Yy =a+BX +U 3

onde u é chamado erro ou desvio.
Se tivermos n observacdes em y e x , a equacdo acima pode ser reescrita no

seguinte formato.

yi=a+f X +U,i=123..,n (4)

De acordo com Maddala (2001), o objetivo é calcular estimativas dos parametros

a e S naequacdo (4), dadas nobservacbes em y e x . Conforme o autor, para fazer isso é
necessario estabelecer alguns pressupostos ou hipdteses sobre os termos de erro u;, . A saber:
1. Média zero. E(u;) =0, paratodo i.
2. Variancia comum. var(u,) = o®, paratodo i.
3. Independéncia. u;eu; sdo independentes para todo i = j.
4. Independéncia de x;. u; e x; sdo independentes para todos os i e j. Este
pressuposto também é valido se x; for considerado uma variavel ndo-aleatéria.
5. Normalidade. u; s&o normalmente distribuidos para todo i. Em conjunto com
0s pressupostos 1, 2 e 3, isso implica que u; séo independentes e normalmente

distribuidos com média igual a zero e variancia comum o° .
A equacdo (4) é de uma funcdo de regressdo linear simples, na qual mostra a

relacdo entre uma variavel explicada y e uma variavel explicativa x . No entanto, existe
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também a regressdo maltipla, a qual mostra a relacdo entre y e um ndmero de varidveis

explicativas X;,X,,--, X, , assumindo o modelo abaixo.

n?

Vi =a+ X + BoXy +o+ B X +U 1=12,...,n (5)

Para regressdo multipla, os erros u;, sdo novamente consequéncia de erros
medidos em y e erros na especificacdo da relacdo entre y e x's , como também, seguindo 0s

mesmos pressupostos sobre os erros u, estabelecidos na regresséo simples.

De acordo com Gujarati (2006), uma regressdo de uma variavel — enddgena,
dependente ou explicada — em outra — exdgena, independente ou explicativa — busca-se
investigar a natureza (qualitativa ou quantitativa) do relacionamento entre essas variaveis.

Conforme o autor, Regressdo € o processo matematico pelo qual derivamos 0s

parametros a e B de uma funcéo f (x). Estes parametros determinam as caracteristicas da
funcdo que relaciona y com x ,que no caso do modelo linear se representa por uma reta

chamada de reta de regressdo. Esta reta explica de forma geral e teoricamente a relacdo entre

x ey . Isto significa que os valores observados de x e y nem sempre serdo iguais aos
valores de x' e y' estimados pela reta de regressao.

Havera sempre alguma diferenca, e essa diferenca significa; (1) que as variagGes

de y néo sdo perfeitamente explicadas pelas variagcbes de x ou; (2) que existem outras
variaveis das quais y depende ou; (3) que os valores de x e y sdo obtidos de uma amostra

especifica que apresenta distor¢cGes em relacdo a realidade. Esta diferenca em estatistica é
chamada de erro ou desvio. O processo de regressdo significa, portanto, que os pontos
plotados no gréfico sdo definidos, modelados ou regredidos, a uma reta que corresponde a
menor distancia possivel entre cada ponto plotado e a reta. Em outras palavras, busca-se

reduzir ao minimo possivel os somatorios dos desviosentre y e y' .

4.2 Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

De acordo com Gujarati (2006), 0 método dos minimos quadrados ordinarios é
atribuido a Carl Friedrich Gauss, um matematico alemédo. A partir de certas hipdteses, o
método dos minimos quadrados tem algumas propriedades estatisticas muito atraentes, que
fizeram dele um dos métodos mais poderosos e populares de analise de regressdo.
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Conforme Maddala (2001), o método dos minimos quadrados é o automdvel da
analise estatistica moderna, que apesar das suas limitagdes, acidentes ocasionais e poluicdo
acidental, ele e suas numerosas variacdes, extensdes e suas conveniéncias correlatas € o cerne
da analise estatistica.

Conforme Guijarati (2006), 0 MQO é o método de computacdo matematica pelo
qual se define a curva de regressdo. Esse método definird uma reta que minimizara a soma das

distancias ao quadrado entre os pontos plotados (x ,y ) e areta (x' ,y' ). Pelo método dos

minimos quadrados calculam-se os pardmetros o e £ da reta que minimiza estas distancias

ou os desvios (ou o erro) entre y e y' . Esta reta € chamada de curva de regresséo,

representado no grafico 8.

De acordo com Maddala (2001), o0 método dos minimos quadrados requer que se

N A

escolha o e f como estimadores de e 3, respectivamente, como se segue.
n A A 5

Q:Z(yi_a_ﬂxi) (6)
i=1

De forma que o Qseja minimo. @ também & a soma dos quadrados dos erros

(intra-amostrais) previstos quando estimamos Yidado %i e a equacdo da regressdo estimada.

A ideia intuitiva por tras do procedimento dos minimos quadrados pode ser descrita

figurativamente com referéncia ao grafico 8, o qual fornece os pontos (yi’xi). A reta de

regressao passa pelos pontos de forma que ela esteja 0 mais proxima possivel aos pontos. O

procedimento de minimizar Q ha equacado (6) implica, de acordo com Maddala (2001), em

minimizar a soma dos quadrados das distancias verticais entre os pontos e a reta. Segundo o

A A

autor, para minimizar Qna equacdo (6) em relacdoa % e 'B, calcula-se as primeiras derivadas

A A

emrelacdoa % e Beas iguala a zero. Este procedimento produz a seguinte equacao:

R _0= Yoy, -a-px)-1=0

oa

ou

ZYi :r‘OA“",&ZXi
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ou
y=a+ fx ™
.

Q0= 32y, —a- fx)x) =0

o5
ou

Zyixi:&zxi"‘ézxiz (8)

As equacdes (7) e (8) sdo chamadas equagGes normais. Substituindo o valor de «
de (7) em (8), obtém-se:

Syx = Y xG-B+AYK =X R+ YK ©
Definindo:

Sy =2y = y)? =Dy -ny?

Syy :Z(Xi -x) (¥, _g/)zzxi Y, —nxy

Se =D (% —X)?2=>x2-nx?

Entdo a equacdo (9) pode ser escrita como:

A A SX
BS, =S,0uf=—" (10)

XX

Portanto, de acordo com Maddala (2001), os estimadores de minimos quadrados
para e S sao:
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A

S, "~ - o
p=tea=y-fx a1)

XX

Para Maddala (2001), os residuos estimados séo:

n

Ui =y, —a=fx

As duas equacbes normais mostram, de acordo com o autor, que esses residuos

satisfazem as equacdes:

Sui=0, S xu =0
A soma dos quadrados dos residuos (denotada por SQR) é dada por:
SQR = Z(Yi —a- ﬂxi)2 = Z[Yi - 3_/_ B — )_()]2
SQR = Z(Yi -y)? +ﬂ2(xi -X)° _zﬂZ(Yi - 9)(Xi - X)

SQR=S,, +A2S, ~2/S,

mas,

logo,

S’ )
SQR=S,, - Sxy =Sy — B3y

XX

S, , conforme o autor, é geralmente denotado por SQT (soma dos quadrados totais); e

Xy !

BS,,, como SQE (soma dos quadrados explicados). Assim,

SQT = SQE + SQR

(total) (explicado)  (residuos)
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Portanto, de acordo com Maddala (2001), os estimadores de minimos quadrados

A A

a e [, projetam uma reta estimada que tem um SQR menor do que o de qualquer outra reta.

4.3 Heterocedasticidade

De acordo com Maddala (2001), visto na se¢do 4.1, uma das hipéteses do modelo
de regressdo é a da homocedasticidade, isto é, de que a varidncia teorica do termo de erro,
condicional em relacdo as variaveis independentes, seja constante. Quando essa variancia
muda ao longo de diferentes segmentos de intervalo de tempo considerado ou em funcao de
variaveis independentes, temos o caso de heterocedasticidade.

Neste caso estimadores de minimos quadrados deixam de ser lineares ndo-
tendenciosos 6timos e perdem a sua eficiéncia assintotica. Além disso, todos os testes de
hipdteses baseados em estatisticas t, F e Qui-quadrado deixam de ser validos.

A partir dessa constatacdo, foi criado o teste de White (1980), de que a hipdtese de
homocedasticidade pode ser substituida pela hipétese mais fraca de que os quadrados dos
residuos tedricos sdo nao correlacionados com todas as variaveis independentes, seus

quadrados e seus produtos cruzados. Partindo de uma regressdo original, como por exemplo:

Y=a+[B X +0,X,+[,X;+¢€ (12)
O teste gera uma regressdo auxiliar da forma:

€2 =y + 1 X, + 1 Xy + Y Xyt X+, X2+, X2 + 1 (13)

A regressdo auxiliar inclui o quadrado dos residuos estimados como variavel
dependente e também adiciona ao conjunto de variaveis independentes da regressao original
0s seus quadrados. Se a hipotese nula de que néo existe heterocedasticidade for verdadeira, a
distribuicdo dessa estatistica converge assintéticamente para uma distribui¢cdo Qui-quadrado
com numero de graus de liberdade igual ao nimero de variaveis independentes da regressdo

auxiliar.
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4.4 Minimos Quadrados Generalizados (MQG)

Dada a definicdo do Método dos Minimos Quadrados Ordinarios, deve-se
ressaltar que o mesmo pode ser ineficiente ou viesado quando a varidncia dos residuos ndo é
comum ou quando hé correlacdo entre os residuos, conforme visto nas secfes 4.1 e 4.3. Neste
caso pode ser utilizado o Método dos Minimos Quadrados Generelizados para tornar as
estimativas dos parametros robustas a presenca de heterocedasticidade.

Cabe ressaltar que a utilizagdo do MQG néo suprime a heterocedasticidade, mas
ha um ajuste no intervalo de confianca, alterando a margem de erro e ndo a estimativa. De
acordo com Guijarati (2006), o MQO néo é eficiente quando a variancia dos residuos nao € a
mesma para todos os dados do modelo, jA 0 MQG leva em conta essas informacoes
explicitamente, produzindo estimadores eficientes.

Conforme Hill (2006), dado um modelo heterocedastico com duas variancias, uma
para cada subconjunto dos dados, considerar-se-a a transformacdo do modelo de modo que a
variancia do erro transformado seja constante para toda amostra. Dessa forma reescreve-se 0

modelo correspondente aos dois subconjuntos de observagdes Somo se segue.

Vi =+ BX; + ByXy +ot Bi X +U; com var(u,) =o; para o primeiro subconjunto da

amostra e,

Y, = a+ Xy + BoXy +ot B X +U; com var(u)=oc; para 0 segundo subconjunto da

amostra.
Em seguida divide-se cada variavel por o, para o primeiro subconjunto e o, para
0 segundo.

i 1 Xy X, X, u.
L=a(—j+ﬂ1(ij+,6’{i]+...+ﬁk(ij+—' (14)
0, 0y Oy 0y 0, 0y

; 1 X;: Xo: X, u.
L:a(—]+ﬂl(iJ+ﬂ2(i]+...+ﬂk[i]+—' (15)
o ¥ 0, 0, 0, 0,

Essa transformacdo, de acordo com Hill (2006), resulta em termos de erros

transformados que tem a mesma variancia para todas as observacgdes. Conhecidos 018 02,0
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modelo transformado origina um conjunto de novas variaveis transformadas, as quais pode-se

aplicar o MQO para obter o melhor estimador linear ndo tendencioso para (5, f3,,..., B) -

4.5 Base de dados

As variaveis utilizadas no modelo sdo IDHM, o indice de Atendimento de Agua e
o Crédito dos municipios a serem beneficiados com a transposi¢do do Rio S&o Francisco.

As variaveis do IDHM e do atendimento de agua sdo do ano de 2012. A variavel
de crédito foi subdividida, referem-se as contratacdes de longo e curto prazo dos municipios
junto ao BNB no ano de 2012 e com uma defasagem para o ano de 2011; e o crescimento do
crédito entre 2010-2011 e 2011-2012. As variaveis totalizam 4.300 observacdes, classificadas
em dois tipos de variaveis, de acordo com a natureza destas, conforme descreve o Quadro 1 a

sequir.

Quadro 1 — Classificacdo e Descri¢do das Variaveis Incluidas no Modelo

Variavel Tipo Descricéo Fonte
IDHM Qualitativa | Indice de Desenvolvimento Humano IBGE
CREDLP Quantitativa | Contratacdes de Empréstimos de Longo Prazo no BNB BNB
CREDCP Quantitativa | Contratacdes de Empréstimos de Curto Prazo BNB
IATEN Quantitativa | Percentual de Atendimento de Agua dos Municipios SINIS
Dummy_Estado Qualitativa 0 = N&o ocorreu tratamento ao Estado
- 1 = Ocorreu tratamento ao Estado

Fonte: Elaboracéo do autor

As informac6es referentes aos indicadores qualitativos (IDHM) foram providas
pelo IBGE. Em relacdo aos indicadores quantitativos de crédito e atendimento de agua, foram
providos pelo BNB e pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento,

respectivamente.

4.6 O modelo econométrico

Formalmente, a analise empirica realizada neste estudo foi desenvolvida a partir

da seguinte funcgéo.

IDHM = F(CREDLP,, ,,CREDCP,, ,, IATEN,) + U, (16)

Em que CREDLP,, ;e CREDCP,_,, representam as operagGes de crédito contratadas,

de longo e curto prazo, respectivamente. IATEN, , representa o indice de atendimento de agua.
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Conforme mencionado no inicio desta se¢cdo, o0 modelo segue a ja consolidada

metodologia dos Minimos Quadrados Generalizados (MQG), utilizada segundo a proposta de

Newey West (1987), que visa tornar os parametros mais robustos a eventuais problemas de

heterocedasticidade.

A partir da funcdo acima foram estabelecidos cinco modelos em nivel e cinco

modelos em log-nivel. Além do modelo com as variaveis explicativas de crédito e

atendimento de agua, foram inclusos um modelo para cada variavel dummy representativa dos

estados beneficiados pelo PISF, a fim de investigar o impacto dessas variaveis no

desenvolvimento de cada estado. Nos modelos, as varidveis de crédito correspondem ao

credito total, ou seja, a soma dos créditos de longo e curto prazo, na forma a seguir.

Modelos em Nivel:

IDHM ,y,, =t + &, CRED,qy, +@,CRED,y, +a,IATEN  +U,

2012,

IDHM 2012, — By + ﬂlCF\)EDzoni + ﬁzCREDzmzi + B, IATEN 2012, T ,B4CRED2011iCE +
IBSCREDzmiCE + B IATEN 2012, CE +u;

IDHM 1, =7, + 7:.CRED,g,; +7,CRED,q, + 73IATEN,;, +7,CRED,y,, PB +
75sCRED,y,, PB + 4 IATEN,,, PB +u;

IDHM 2012, = Po T q’lCREDzoni + (‘72CRED2012i + @ IATENZOIZi + ¢4CRE[)2011i PE +
(pSCF\’ED2012i PE + ¢, IATEN 2012, PE +u,

IDHM ,,;, = Ay + 4CRED g, +24,CRED,q, + A,IATEN 1, +2,CRED,y;, RN +
A5CRED 1, RN + A, IATEN 5, RN +U,

Modelos Log-Lineares:

LogIDHM oy, = sty + #4CRED,q, + 14,CRED y, + i |ATEN,  +U,

2012,

LogIDHM y,, = 6, + 6,CRED,;; +6,CRED,y, +6,1ATEN;, +6,CRED,,, CE +
6,CRED,,, CE + 6, IATEN 1, CE +u,

1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)
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LogIDHM g, =y + 6,CRED,y,, +0,CRED,y,, +8;1ATEN,y,, +,CRED,y,, PB +

8,CRED,;, PB + 5,IATEN ., PB+ U, ®)
LogIDHM,,,, =@, + ®,CRED,,, + ®,CRED,,, +@,IATEN,,, + ®,CRED,,, PE +

1 1 1 1 1 9
@w5CRED,y;, PE + @, IATEN,,, PE +U; ©
LogIDHM 1, =175 + 7,CRED 013, +17,CREDyq, + 175 IATEN 5 +177,CRED,;, RN + (10)

75CRED 5, RN + 776 IATEN 0., RN +U,
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5 RESULTADOS

Nesta secdo empreende-se a avaliacdo dos resultados obtidos das estimacgdes dos
modelos propostos. Para melhor compreensdo as variaveis de crédito foram divididas pelo
fator 1.000.000. A andlise dos resultados sera feita com os modelos lineares e 0 seu
correspondente log-linear.

A tabela 17 apresenta os resultados das estimacdes dos modelos lineares, onde
todos apresentaram resultados estatisticamente significantes a um nivel de confianca de 99%,
com 430 observacdes. Foram inseridas, a titulo de conhecimento, as informacdes do R? as
quais ndao podem ser comentadas, devido ao fato dos dados estarem dispostos em cross-

section.

Tabela 17 — Resultados dos Modelos para Especificacdo Linear

Variavel | Modelol | Modelo2 | Modelo3 | Modelo4 | Modelo5
C 0,5463* 0,5439* 0,5482* 0,5487* 0,5511*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
CRED,,, 0.0001* 00?820; 0.0001* 0.0001* 0.0002*
(0.00) ' (0.00) (0.00) (0.00)
CRED 0.0002* 0.0009* 0.0001* 0.0001* 0.0002*
2012 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
IATEND 0.0008* 0.0007* 0.0008* 0.0008* 0.0007*
2012 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
CRED,,,,CE i 0.0003* i i i
(0.00)
CRED.,,,CE . -0.0008* . . .
2012 (0.00)
CRED,,,,PB _ _ -0.0007 ) ]
201t (0.34)
CRED,,,PB _ ] 0.0011 _ _
2012 (0.17)
CRED,,,; PE _ _ _ -0.0001 _
201t (0.64)
CRED,,,,PE _ _ 00005 _
2012 (0.00)
CRED,,,,RN ) ) ) ) -0.0008*
2011 (0.00)
CRED,,,,RN ] ] ] ] 0.0017*
2012 (0.00)
IATEND.,,,,,CE ; 0.0006™ . - -
2012 (0.00)
IATEND,,,,PB ] ] -0.0001* ] ]
2012 (0.00)
IATEND,,,, PE _ _ 00003 _
2012 (0.00)

Continua
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Conclusao

Tabela 17 — Resultados dos Modelos para Especificagdo Linear

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo5

IATEND,,,, RN ) ) ) ) 0.0001**
(0.03)
R? 0,3582 0,4638 0,3818 0,4027 0,4027
N°. Obs. 430 430 430 430 430
Prob (F-statistic) 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
Teste White 0,4111 0,5300 0,6162 0,6800 0,1211

Fonte: Estimativas Proprias. P-valor entre paréntesis. *Significante a 1%. **Significante a 5%.

A tabela 18 apresenta os resultados das estimaces dos modelos em log-linear,

onde todos apresentaram resultados estatisticamente significantes a um nivel de confianca de

99%, com 430 observagdes. Foram inseridas, a titulo de conhecimento, as informagdes do R?,

as quais nao podem ser comentadas, devido ao fato dos dados estarem dispostos em cross-

section.

Tabela 18 — Resultados dos Modelos para Especificacdo Log-Linear

Variavel | Modelo 6 Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9 Modelo 10
C -0,6017* -0,6058* -0,5987* -0,5977* -0,5939*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
CRED 0.0002* -0.0004%* 0.0002* 0.0002** 0.0003*
20 (0.01) (0.04) (0.00) (0.01) (0.00)
CRED 0.0003* 0.0014* 0.0002* 0.0002* 0.0002*
2012 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
IATEND 0.0014* 0.0013* 0.0014* 0.0014* 0.0012*
2012 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
CRED,,,,CE i 0.0005* ) i i
(0.00)
CRED,,,,CE ] -0.0013* ] i i
2012 (0.00)
CRED,,,,PB _ _ -0.0013 _ _
2011 (0.32)
CRED,,,,PB i i 0.0019 ] ]
2012 (0.18)
CRED,,,,PE i i -0.0001 i
2011 (0.69)
CRED,,,,PE ] ] 0.0008*** )
2012 (0.06)
CRED,,,,RN ) ) ) ) -0.0013*
2011 (0.00)
CRED,,,,RN ) ) ) ) 0.0026*
2012 (0.00)
IATEND,,,,CE i 0.0010* i ) )
(0.00)
IATEND,,,,PB i i -0.0003* ] ]
(0.00)
IATEND,,,,PE i i -0.0005* i
2012 (0.00)
IATEND,,,RN ) ) ) ) 0.0002**
(0.03)
R? 0,3449 0,4484 0,3665 0,3913 0,3859
NP. Obs. 430 430 430 430 430

Continua
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Conclusdo
Tabela 18 — Resultados dos Modelos para Especificacdo Log-Linear
Variavel | Modelo6 | Modelo7 Modelo8 | Modelo9 | Modelo 10
F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Teste White 0,3111 0,8138 0,4862 0,7457 0,1004

Eg;}te: Estimativas Prdprias. P-valor entre paréntesis. *Significante a 1%. **Significante a 5%. ***Significante a
6.

Foram realizados os testes de White em todos os modelos, cujos resultados
mostram que ndo se pode rejeitar a hipotese nula de homocedasticidade, ou seja, ndo ha
problema de heterocedasticidade em nenhum dos modelos lineares e log-lineares. Dessa
forma, foi utilizada a metodologia dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO) para obtencgéo
de todas as estimativas, ndo sendo necessaria, portanto, a utilizacdo do MQG para estimar 0s
modelos.

Nos modelos 1 e 6, os resultados das regressdes mostram que todas as estimativas
dos parametros apresentaram resultados estatisticamente significantes a um nivel de confianca
de 99%, sugerindo que as estimativas dos parametros das variaveis de crédito e de
atendimento de agua impactam positivamente no desenvolvimento dos municipios analisados.
De acordo com o resultado do modelo 1, a cada acréscimo de R$ 1 milhdo no crédito
contratado na regido em 2011 provoca um impacto de 0,0001 no IDHM, enquanto que 0
mesmo aumento no crédito total em 2012 impacta em 0,0002. No modelo 6, para cada
acréscimo de R$ 1 milhdo no crédito concedido em 2011 o IDHM é impactado em 0,0002%,
enquanto que em 2012 esse impacto € de 0,0003%. Para o atendimento de &gua, o resultado
do modelo 1 sugere que a cada 1% de aumento no indice de atendimento de agua
proporcionaria um acréscimo de 0,0008 do IDHM. O modelo 6 mostra que a cada 1% de
aumento no indice, proporcionaria um acréscimo de 0,0014% no IDHM, ou seja, se o indice
de atendimento de agua nesses municipios duplicasse, o impacto no IDHM poderia chegar a
0,14%.

Nos modelos 2 e 7, as estimativas dos parametros também apresentaram
resultados estatisticamente significantes a um nivel de confianca de 95%, com as estimativas
dos parametros das variaveis explicativas impactando positivamente no desenvolvimento dos
municipios. O crédito total para regido em 2011 apresentou resultado negativo para as
estimativas dos parametros nos dois modelos, indicando que o crédito daquele ano impacta
negativamente no desenvolvimento dos municipios em 2012, isto €, o crédito 2011 reduziria o
IDHM em 2012.

No modelo 2, o aumento em R$ 1 milh&o no crédito total em 2012 impacta em

0,0009 o IDHM, enguanto que o impacto do crédito do estado do Ceara teve um efeito menor
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qguando comparado com a média dos demais estados, apresentando a estimativa do parametro
com valor negativo de -0,0008. No modelo 7, o impacto de R$ 1 milhdo no crédito total da
regido em 2011 tem efeito negativo no IDHM de 2012, com uma estimativa do parametro de -
0,0004%. O mesmo aumento em relacdo ao crédito de 2012 impacta o IDHM positivamente,
provocando um aumento de 0,0014%. O mesmo aumento do crédito total no estado Ceard em
2011 impacta positivamente o IDHM da regido em 0,0005%. O aumento de R$ 1 milhdo no
total do crédito do estado do Ceara em 2012 tem efeito negativo no IDHM em relacdo a média
dos demais estados, com estimativa de -0,0013%. No modelo 2, para o atendimento de agua,
o0 impacto no IDHM é 0,0007 para cada 1% de aumento no indice, enquanto que a cada 1% de
aumento do indice no Ceara tem um efeito positivo no IDHM em relagdo a média dos demais
estados, com uma estimativa de 0,0006. No modelo 7, a média de atendimento de agua da
regido impacta em 0,0013% o IDHM dos municipios, enquanto que a média de atendimento
de 4gua do proprio estado também tem efeito positivo no IDHM em relacdo a média dos
demais estados, com uma estimativa de 0,0010%.

Os modelos 3 e 8, ndo apresentaram resultados estatisticamente significantes para
os créditos totais do estado da Paraiba. No entanto, mostram significancia a 1% no impacto do
crédito e do atendimento de agua da regido. No modelo 3, o aumento de R$ 1 milhdo no
credito total 2011 e 2012 mostram um impacto de 0,0001 no IDHM. No modelo 8, o credito
total de 2011 e 2012, apresentam um impacto de 0,0002%. No modelo 3, o impacto do
aumento de 1% do indice de atendimento de agua no IDHM é de 0,0008, enquanto que 0
impacto desse aumento no atendimento dos municipios da Paraiba tem um efeito negativo no
IDHM em relacdo a média dos demais estados, com estimativa de -0,0001. No modelo 8, o
aumento de 1% na média do indice de atendimento da regido impacta o IDHM em 0,0014%,
enguanto que o mesmo aumento na média do estado da Paraiba tem um efeito negativo no
IDHM em relacdo a média dos demais estados, com uma estimativa de -0,0003%,
corroborando o resultado do modelo linear.

Nos modelos 4 e 9, os resultados ndo foram estatisticamente significantes para o
crédito total de 2011 do estado de Pernambuco. No entanto, a um nivel de confianca de 90%
as demais estimativas foram estatisticamente significantes. O resultado do modelo 4 mostra
que 0 aumento de R$ 1 milhdo no crédito contratado em 2011 e em 2012 impacta 0 IDHM em
0,0001. No modelo 9 o impacto do aumento de 1 milh&o no crédito de 2011 é de 0,0002% e o
mesmo impacto € observado no aumento de 1 milhdo no crédito 2012, ou seja, de 0,0002% no
IDHM. Para o atendimento de agua, no modelo 4 o impacto no IDHM foi de 0,0008 e no

modelo 9 foi de 0,0014% para cada aumento de 1% na média dos indices de todos 0s
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municipios. Para 0 mesmo aumento na média dos indices dos municipios de Pernambuco, o
modelo 4 mostra um efeito negativo no IDHM em relacdo aos demais estados, com uma
estimativa do parametro de -0,0003 e no modelo 9 esse impacto é de -0,0005%.

Nos modelos 5 e 10, os resultados das regressbes mostram que todas as
estimativas dos parametros apresentaram resultados estatisticamente significantes a um nivel
de confianca de 95%. No modelo 5, 0 aumento de R$ 1 milh@o no crédito total para os anos
de 2011 e 2012 tem 0 mesmo impacto no IDHM, que para ambos 0s anos teve uma estimativa
de 0,0002. O mesmo aumento no crédito total do Rio Grande do Norte em 2011 impacta em -
0,0008, enquanto que no crédito total em 2012 impacta em 0,0017. No modelo 10, o aumento
de R$ 1 milhdo no crédito total de 2011 impacta o IDHM em 0,0003% e no crédito de 2012
impacta em 0,0002%. No mesmo modelo o aumento de R$ 1 milhdo no crédito total do Rio
Grande do Norte em 2011 tem um efeito negativo no IDHM quando comparado aos demais
estados, apresentando uma estimativa de -0,0013%. Para o0 ano de 2012 esse efeito € positivo,
com uma estimativa de 0,0026%. No modelo 5, um acréscimo de 1% na média o indice de
atendimento de agua impacta o IDHM em 0,0007, enquanto que 0 mesmo aumento na média
dos municipios do Rio Grande do Norte tem um efeito positivo no IDHM em comparagao aos
demais estados, com uma estimativa de 0,0001. No modelo 10, o aumento de 1% na média
dos municipios impactam o IDHM em 0,0012% e 0 mesmo aumento na média dos municipios
do Rio Grande do Norte também tem um efeito positivo no IDHM em relacdo aos demais
estados, com uma estimativa para este pardmetro de 0,0002%.

Nos resultados apresentados, observaram-se estimativas negativas para 0s
parametros das varidveis de crédito. Esse fato € explicado devido este estudo analisar dados
de crédito referente as contratacdes, onde os desembolsos destas opera¢es podem ocorrer no
ano seguinte, principalmente para as operac6es contratadas nos ultimos dias do ano.

Em relagdo as variaveis dummy, os resultados negativos dos parametros informam
que o impacto daquele estado provocou uma reducdo no IDHM em relacdo aos demais,
indicando a necessidade de maiores investimentos tanto em crédito quanto em atendimento de
agua nesses estados. Os resultados dos modelos mostram que os estados com o0s piores indices
de desenvolvimento apresentaram menores impactos em relacdo aos demais para as duas
variaveis explicativas. No entanto, para variavel crédito o resultado negativo indica que o
impacto dela no IDHM pode ocorrer no ano seguinte, quando os desembolsos das operacdes
contratadas sdo efetivados.

Conforme os resultados apresentados, foi observado que o impacto do

atendimento de agua no desenvolvimento dos municipios foi mais que o dobro em todos 0s
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modelos, evidenciando que apesar da importancia do crédito no desenvolvimento, o resultado
indica que o investimento em infraestrutura de abastecimento de agua proporciona um
impacto maior e mais imediato neste desenvolvimento, corroborando a correlacdo entre essas

variaveis demonstrada na secéo 3 deste estudo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, que tem como objetivo analisar o impacto do crédito e do
atendimento de agua no desenvolvimento dos municipios inseridos no PISF, traz a tona o
debate da importancia dessas variaveis, como instrumentos de promocao do bem-estar social
de regides carentes. A abordagem utilizada combinou avaliacdes em duas escalas geograficas,
regional e estadual, como também combinou avaliacdes da variavel crédito no periodo de
2011 a 2012, fornecendo resultados robustos acerca do impacto dessas variaveis no
desenvolvimento.

A metodologia proposta foi uma regressdo linear maltipla com a utilizacdo do
método dos Minimos Quadrados Generalizados (MQG), segundo a proposta de Newey-West,
no entanto, apds aplicacdo do teste de White em todos os modelos, constatou-se que ndo ha
problemas de heterocedasticiade em nenhum dos modelos, sendo, portanto, utilizado o
método dos Minimos Quadrados Ordinario (MQO) para obtencdo das estimativas dos
modelos. Para esse estudo foram utilizados os seguintes dados dos municipios analisados: as
contratacfes de empréstimo que o BNB realizou na regido nos anos de 2011 e 2012, para
representar a variavel de crédito; o IDHM de 2012 e o indice de atendimento de &gua em
2012,

O estudo mostra na secdo 3 que o crédito evoluiu para toda regido nordeste, no
entanto, para a regido analisada houve oscila¢fes nessas contratacfes, como também um forte
direcionamento desse crédito para os municipios mais desenvolvidos. Quanto ao IDHM e o
indice de atendimento de agua, evidenciou-se que as baixas estatisticas para ambas as
variaveis, especialmente o atendimento de agua, onde os dados revelam que muitos dos
municipios do PISF ainda ndo possuem atendimento de agua e uma grande parcela
apresentam indices inferiores a 50% de atendimento.

As estimativas dos modelos mostram que o impacto foi positivo na maioria dos
modelos, sugerindo que o crédito, como mostrado nos estudos empiricos apresentados neste
trabalho, é uma variavel extremamente importante para promover o desenvolvimento desses
municipios. Cabendo um estudo mais aprofundado para identificar o motivo da oscilagdo do
crédito nessa regido e identificar mecanismos de politicas para 0 aumento do credito. A
analise foi feita a partir de dados de crédito subsidiado de longo e de curto prazo, mostrando a
importancia de bancos de desenvolvimento no fomento do crédito para municipios localizados

em regides distantes dos grandes centros urbanos.
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Uma limitacdo deste estudo em relacdo ao credito foi a auséncia dos dados de
crédito de curto prazo dos programas de microcrédito urbano e rural, os quais ndo foram
fornecidos pelo BNB.

Os modelos também apresentaram impacto positivo do indice de atendimento de
agua no desenvolvimento desses municipios, sugerindo que um aumento desse percentual
promoveria esse desenvolvimento, mostrando que a o sucesso do projeto de transposicdo do
Rio Sdo Francisco € de extrema importancia para o aumento da média desse indice, o que
promoveria um forte impacto no desenvolvimento desses municipios.

Os resultados negativos dos parametros da variavel de crédito em alguns modelos
sugerem que o impacto do credito no IDHM ocorre no periodo seguinte, pois os dados de
crédito deste estudo se referem as contratacdes de operagdes de crédito, que dependendo da
data dessa operacdo, 0 seu desembolso pode ocorrer somente no ano seguinte. Quanto aos
resultados negativos dos parametros das variaveis dummy, indicam que aquele estado teve um
menor impacto no IDHM em relacdo aos demais. Esses resultados ocorreram nos modelos dos
estados com os piores indices de desenvolvimento, a saber: Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte, indicando a necessidade de maiores investimentos em abastecimento de
agua nos municipios desses estados.

Os resultados se mostraram bastante robustos, indicando um impacto positivo do
crédito e do atendimento de agua no desenvolvimento dos municipios analisados. Em média,
a cada R$ 1 milhdo contratados em operagdes de crédito na regido chegam a impactar em
média o IDH em 0,0003 e a cada 1% de aumento no atendimento de &gua, 0 impacto em
média é de 0,0007, para os modelos lineares. Em relacdo aos modelos log-lineares, a cada R$
1 milhdo contratados em operacGes de crédito impactam o IDH em 0,0002% e a cada 1% de
aumento médio no atendimento de agua o impacto chega a 0,0013%. Nos modelos com a
inclusdo de varidveis dummy representativas de cada estado inserido no PISF, para uma
analise do impacto do credito e do atendimento de dgua de cada estado em relacdo as demais
unidades federativas incluidas no projeto, os resultados também indicaram um impacto
positivo do crédito e do atendimento de dgua nesses modelos.

O estudo evidencia nos modelos lineares e log-lineares, que o efeito do
atendimento de agua no desenvolvimento é bem superior quanto o efeito do crédito, sugerindo
que apesar da importancia comprovada do crédito no desenvolvimento de regides carentes,
essas localidades teriam seus indices de desenvolvimento mais impactados com investimentos
em abastecimento de 4gua. Esse resultado indica que politicas como a do Projeto de

Integracdo do S&o Francisco tendem a alavancar os niveis de desenvolvimento das regides
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beneficiadas, que associadas a politicas de crédito consistentes alterariam positivamente a
dindmica econdmica e social dessas localidades.

Os resultados, portanto, indicam que politicas de crédito e investimento em
infraestrutura de abastecimento de agua promovem o desenvolvimento, sendo necessario o
avanco continuo das politicas regionais de crédito e de investimento em infraestrutura de
abastecimento de 4gua para o desenvolvimento de regifes carentes.

Os resultados deste trabalho corroboram com os estudos apresentados na sec¢éo 2.
Em relacdo ao papel do crédito, este estudo confirma a visdo de Schumpeter (1982) sobre
importancia dos bancos no processo de desenvolvimento de uma sociedade capitalista, bem
como o estudo empirico de Resende (2013), sobre o impacto positivo do FNE na regido
Nordeste. Além de corroborar com a visdo desenvolvimentista formulada por Gerschenkron
(1962) e a viséo social defendida por Atkinson e Stiglitz (1980).

Quanto ao papel do atendimento de agua, este estudo corrobora com a visdo de
Bosch et al. (2001), que detalha a relacdo entre dgua e pobreza e os efeitos da privacdo nas
dimens6es socioecondmicas. O resultado deste estudo mostra que o aumento no atendimento
de &gua leva o desenvolvimento de regides carentes deste ativo, podendo levar uma melhor
qualidade de vida para populacdo beneficiada, levando educacdo, inclusdo social e
aumentando a renda da populagéo restringida ao acesso a agua.

Como sugestao de trabalhos futuros esta a revisao deste estudo incluindo os dados
dos programas de crédito comercial de microcrédito urbano e rural do BNB, bem como
analisar o IDHM dos municipios apds a efetivacdo do atendimento de agua a ser

proporcionado pela transposi¢do do Rio Sdo Francisco na regido beneficiada pelo projeto.
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