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RESUMO

Com base em dados estatisticos sobre a producao de livros no Brasil entre as décadas de
1960 e 1980 e em informacoes relativas as politicas do governo federal para o setor livreiro, este
artigo procura mostrar e analisar as mudangas por que passou a industria editorial (livros) no Brasil
nesse periodo, em particular nos anos da abertura politica (1974-1985). Destaca-se nesta andlise o
papel do expressivo crescimento do nimero de estudantes no‘pais a partir do final dos anos 1960,
em todos os niveis de ensino, como um dos fatores que influenciaram fortemente o desempenho do
setor editorial nesses anos, especialmente do setor de livros didaticos e académicos.
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ABSTRACT

The editorial market in Brazil in the period of the political opening (1974-1985)

Based on statistical data about the manufacturing of books in Brazil — between the 1960s
and the 1980s — as well as on information about governmental policies for the book sector this article
analyses the changes through which the editorial industry passed by in Brazil in these decades,
particularly during the political opening (1974-1985). It pinpoints the role of the expressive growth
of the number of students in the country from the end of the 1960s, in all levels of education, as
one of the factors that strongly influenced the performance of the sector in the mentioned years,
especially that of the didactic and academic books.
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Breve histérico do mercado edito-
rial brasileiro pés-1964

Os anos 1960 marcam um importante mo-
mento na industria editorial de livros no Brasil?,
caracterizado pelo crescimento e pela moder-
nizacdo técnica do setor, proporcionados por
programas oficiais de apoio ao setor grafico e
pelo aumento dos programas governamentais
de compras de livros técnicos e didaticos, que
irdo se consolidar nos anos 1970.

Os estudos existentes sdo unanimes em
apontar o crescimento da producgéo de livros na
década de 1960. A tabela a seguir mostra a evo-
lucdo da producgédo de livros nesse periodo.

Tabela 1 - Produgio de livros nos Brasil (1960-1969)

Ano Titulos indice Tiragem indice
1960 3.953 100 36.323.000 100
1961 3.911 99 29.170.000 80
1962 4.509 114 66.377.000 183
1963 5.117 129 54.210.000 149
1964 4.972 126 51.913.000 143
1965 & * *
1966 * . *
1967 5.618 142 68.540.000 189
1968 . . . .
1969** 5.105 129 68.068.200 187

Fonte: Adaptada de Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultu-
r2-MEC (Seec), citado em “Evolugio do livro no Brasil”. Caderno
de Jornalismo e Editorag¢do, Sdo Paulo, ECA-USE n. 7, mar. 1972,
p. 47-50 (transcrito de Produgdo de livros no Brasil - pesquisa
realizada pela Fundagdo Gettlio Vargas em convénio com o MEC
[Geil], BNDE e FGV, 1971). O Seec somente considera livro a
publicagdo ndo periddica com mais de 48 paginas; as que tém até
48 péginas sdo consideradas folhetos (HALLEWELL, 1985).

* Sem informagdo. .

** Para esse ano, os dados sdo do Anuario Estatistico do IBGE,
ctado por ANDRADE, Olimpio de Souza. O livro brasileiro:
progressos e problemas — 1920-1971. Rio de Janeiro: Paralelo,
1974, p. 45. O IBGE usa o mesmo critério do Seec para defini¢ao
de livro.

Hallewell (1985), autor da obra mais im-
portante e mais completa sobre a histéria do li-
wro no Brasil, afirma que o periodo apds o golpe
de 1964 foi de uma “longa recessao que atingia
o setor livreiro de modo particularmente duro”,
fazendo com que 0Os primeiros seis anos apoés

o golpe fossem “um tempo muito dificil”, com
os beneficios das novas politicas sendo “sen-
tidos muito fracamente no setor livreiro antes
de 1970". Mas, apesar disso, acaba por concluir
que a producao de livros em 1969, ou seja, cin-
co anos apos o golpe, foi “quase o dobro da de
qualquer ano anterior a 1962" (p. 480).

Isso aconteceu em funcdo de algumas
medidas do governo federal postas em pratica
nesse periodo. “A isencdo de todos os impos-
tos, exceto o de renda, |...] foi estendida a todos
os estadios da producao e venda do livro, inclu-
sive a fabricacao do papel de impressao, e um
dispositivo nesse sentido foi incluido na nova
Constituicao (1967)" (HALLEWELL, 1985, p.
43). Houve também estimulo a produgdo nacio-
nal de papel e celulose, com forte investimento
estrangeiro no setor. Em pouco tempo, o Brasil
saiu da posicao de importador para a de expor-
tador de papel.

Entre os anos 1960 e 1980, gragas aos pro-
gramas especiais de financiamento para im-
portagdo de equipamento e modernizagao das
fabricas e aos incentivos aplicados em projetos
de reflorestamento destinados a produgio de
celulose, a industria de papel praticamente
quintuplicou sua capacidade instalada (CA-
MARA, 1997, p. 58).

Ocorreu, ainda, a institucionalizagdo das
politicas publicas relacionadas aos livros e a in-
dustria grafica, com a criagdo, em nivel federal,
do Grupo Executivo da Industria de Papel e Ar-
tes Gréaficas (Geipag) e da Comissdao Nacional
do Livro Técnico e Didatico (Colted), ambos em
1966, e do Grupo Executivo da Industria do Li-
vro (Geil), em 1967. Esse esforco fora precedido,
em 1963, pelo documento “Solucdes para o pro-
blema do livro no Brasil”, apresentado pelo Sin-
dicato Nacional dos Editores de Livros (Snel) ao
presidente Jodo Goulart, propondo uma minuta
de anteprojeto de lei com medidas de incentivo
a producao de livros e ao aumento da leitura no
pais (SALGADO, 1994).

A atuacao do Geipag levou a isengao de
taxas alfandegarias para a importacdo de ma-
quinas para a producao de livros, propiciando a
renovacgao do parque industrial grafico e edito-
rial (SALGADO, 1994). Ja a Colted, que contava

* Sempre que nos referirmos 2 industria editorial estaremos falando da indtstria de livros, excluindo o setor de revistas e jornais.
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com financiamento de US$ 9 milhdes da United
States Agency for International Development
(Usaid) e do MEC (SALGADO, 1994; PAIXAO,
1996), foi criada “com a finalidade de incentivar,
orientar, coordenar e executar as atividades do
Ministério da Educacédo e Cultura relacionadas
com a producao, a edi¢do, 0 aprimoramento e
a distribuicdo de livros técnicos e didaticos”,
conforme Decreto n® 59.355, de 1966 (OLIVEIRA,
1984, citado em MUNAKATA, 1997, p. 47). A
Colted teria, assim, a incumbéncia de selecio-
nar os titulos desse programa e as editoras que
o produziriam, além de comprar os livros para
distribuir as bibliotecas (OLIVEIRA, 1984, cita-
do em MUNAKATA, 1997). Em apenas trés anos
de funcionamento, a Colted forneceu mais de
15 milhdes de livros as escolas publicas brasi-
leiras (CAMARA, 1997), consolidando uma eta-
pa de forte participa¢dao governamental no mer-
cado editorial no Brasil, que se desenvolveria
ainda mais nos anos 1970, como veremos mais
adiante. J4 o Geil visava a “uma discussao mais
abrangente dos problemas do setor editorial e
uma ac¢do melhor coordenada do governo e da
iniciativa privada” (CAMARA, 1997, p. 52).

Ainda no campo governamental, o Insti-
tuto Nacional do Livro (INL) “a partir de 1967
passou a publicar obras importantes, em co-
edi¢des com editoras privadas, com incremento
na distribuicdo desta producdo as bibliotecas
publicas” (SALGADO, 1994, p. 71).

Ao lado desses fatores, ocorria outro fe-
ndémeno social que teria grande influéncia na
industria editorial: o aumento expressivo do
numero de estudantes no pais em todos os ni-
veis de ensino (ver tabela 2 e tabela 2a).

Assim, o numero de estudantes mais que
dobrou no que hoje é chamado de ensino fun-
damental (1% a 82 série do primeiro grau), decu-
plicou no ensino médio (12 a 3% série do segundo
grau) e no ensino superior (graduacao) e na
pés-graduacdo aumentou mais de seis vezes.
No mesmo periodo, a popula¢do do pais cres-
ceu 54%. De fato, ai reside o fator fundamental
de crescimento do setor editorial de livros no
Brasil nesse periodo. O aumento espetacular
em numeros absolutos do total de alunos do en-
sino fundamental e médio incentivou as politi-
cas de compra de livros didaticos pelo governo
€, a0 mesmo tempo, 0 aumento expressivo em
termos percentuais, e também em nimeros ab-
solutos, dos alunos do ensino superior abriu a
possibilidade para que um grande numero de
editoras passasse a produzir livros universita-
rios para um mercado em expansao.

Tabela 2 - Estatisticas de matricula escolar em ntmeros
absolutos (1960-1975)

Primario- : <
ginasio Gelagil Ensino |\ octrado/ [Populagao total
Ano L. (1%/3* séries superior o
(1%/8" séries do 2 grau) (Graduagéio) doutorado (milhdes)
do 1° grau) i g
1960| 8.368.285 173.5644 93.202 2.489 69,79
1965| 11.568.505 | 288.838 165.781 2.355 81,30
1970 15.894.627 | 655.602 425.478 4.995 93,2
1975| 19.549.249 (1.935.903 1.072.548 16.002 107,15

Fonte: Adaptada de Hallewell (1985, p.286-287), a partir.de
dados do Anuario estatistico do Brasil.

Tabela 2a - Estatisticas de matricula escolar em percentual
(1960-1975)

Primario-
legial Ensi Populaca
ginasio - eg,l i nsxpo Mestrado/ OPUEvED
Ano s (1%/3® séries superior total
(1%/8* séries do 2° gran) | (Graduagéo) doutorado (milhoes)
do 1° grau) e &
1960 100 100 100 100 100
1965 138 166 167 95 116
1970 190 378 457 201 134
1975 234 1.115 1.115 643 154

Fonte: Elabora¢do prépria a partir de Hallewell, (1985,
p.286-287).

Além disso, o Movimento Brasileiro de Al-
fabetizagdo (Mobral), cujo objetivo era diminuir
significativamente o analfabetismo no pais, foi
iniciado em marco de 1968 e gerou intenso mo-
vimento editorial no fim dos anos 1960 e come-
¢co da década de 1970. Todo o material impresso
do programa foi encomendado a apenas duas
editoras: José Olympio e Abril (PAIXAO, 1996).
Em 1969, por exemplo, o Mobral “encomendou
as editoras concessiondrias das quotas cerca
de 37 milhdes de exemplares, [e] em 1973 esse
numero saltou para 50 milhdes de exemplares”
(SALGADO, 1994, p. 92-93).

Criou-se, desse modo, um mercado de
proporc¢oes consideraveis, que fazia com que
na pesquisa “Producgédo de Livros no Brasil”, pu-
blicada pela Fundagao Getulio Vargas em 1971,
se afirmasse que, de acordo com as estatisticas
das Nacgoes Unidas, o Brasil era entdo o lider em
termos editoriais na América Latina (“EVOLU-
CAO DO LIVRO NO BRASIL", 1972, p. 47-50).

Escarpit, estudioso que, por encomenda
da Organizacao das Na¢oes Unidas para a Edu-
cacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), realizou
amplo levantamento da industria editorial em
varios paises do mundo no final dos anos 1960,
entre eles o Brasil, apresentou uma analise
da industria editorial brasileira em que desta-
ca aqueles que sao, em sua opinido, seus dois
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pontos fortes: a “implantacdo nacional”, ape-
sar da concentracao no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, e a “forte infra-estrutura administrativa:
o livro brasileiro é um dos unicos na América
Latina que conta com o beneficio de uma poli-
tica coordenada”, mencionando em especial a
atuacao do INL e da Colted. E assinalava como
pontos fracos: a “permeabilidade do mercado
nacional”, em especial ao livro em espanhol, a
“insuficiéncia de livrarias” e a “necessidade de
moderniza¢dao” (ESCARPIT citado em SALGADO,
1994, p. 63-64).

Dessa forma, podemos considerar que 0s
anos 1960 marcam um periodo de crescimento
do mercado e da industria editorial brasileiros,
como ressalta Salgado, (1994, p. 71). “com am-
pliacdo do mercado e crescimento do numero
de editoras, das edi¢des de novos titulos, das
publicag¢des em geral e das tiragens.”

Por fim é necesséario destacar que a partir
de 1968 se inicia 0 chamado “milagre” brasilei-
IO, Processo em que a economia do pais atingiu
indices de crescimento anual médio de mais de
10% até 1973, o que significa um periodo de in-
tensa e dindmica atividade econdémica, com a
criagéo e expansdo de novos mercados € a in-
corporagao de setores da populag¢do ao publico
consumidor — ainda que o “milagre” tenha tido
como uma de suas mais fortes caracteristicas a
concentracdao de renda (PRADO; EARP, 2003).
Desenvolve-se uma forte classe média urbana
consumidora de livros, seja para estudo, seja
para desenvolvimento profissional ou entrete-
nimento, a qual sera, ao lado do poder publico e
da expanséao do ensino, o esteio do crescimento
do setor editorial®.

Por tudo isso, Hallewell (1985, p. 479)
conclui que “para a industria e o comércio do
livro, o resultado liquido das politicas do novo
regime militar no periodo 1964-1973 foi uma
notavel expansao”.

O crescimento e as mudancas
do setor editorial no periodo
1970-1985

Os anos 1970 se iniciam em pleno auge
do “milagre” econdmico, com altos indices de

crescimento, pleno emprego e inflacdo baixa
e sob controle. Desde o final de 1968, com a
decretacdo do Ato Institucional n.? 5 (AI-5), o
pais encontrava-se sob rigidas restricbes aos
direitos civis e democraticos, situacdo que se
acentua no governo do general Emilio Garras-
tazu Médici (1969-1974). E o periodo de mais
intensa repressao politica e censura a impren-
sa, aos veiculos de comunicacao em geral e as
manifestagdes artisticas em seu conjunto. Os
métodos repressivos, entre os quais a tortura,
nao conhecem limites de ordem legal ou moral.

Em relacdo ao mercado editorial de livros,
logo no inicio da década ocorrem mudancas
institucionais. Em 1971, o Geil e o Geipag sdo
extintos e a Colted é incorporada ao INL (SAL-
GADO, 1994)%. Os programas relacionados ao
livro didatico ficam sob a responsabilidade do
INL, que passa a executar o Programa do Livro
Didético-Ensino Fundamental (Plidef), o Progra-
ma do Livro Didatico-Ensino Médio (Plidem), o
Programa do Livro Didéatico-Ensino Superior
(Plides), o Programa do Livro Didatico-Ensino
Supletivo (Plidesu) e o Programa do Livro Di-
datico-Ensino de Computacgéo (Plidecom) (MU-
NAKATA, 1997).

A tabela a seguir mostra a producédo de
livros didaticos no Brasil de 1966 a 1980.

Tabela 3 - Livros didéticos produzidos no Brasil - 1966-1980

Ano Ne de titulos | Indice | N° de exemplares* | Indice
1966 . 24.852.725 100
1973 1.959 - 100 77.431.144 312
1974 2.090 107 101.194.385 407
1975 2.868 147 68.819.328 277
1976 3.116 159 87.760.000 353
1977 3.616 187 122.550.000 493
1978 3.207 164 108.630.000 437
1979 2.491 127 134.524.768 541
1980 4522 231 100.257.673 403

Adaptada de HALLEWELL. O livro no Brasil, p. 588.
* Para obras em varios volumes, “exemplar” significa

“colecao”.

Ja a tabela 4 apresenta a evolugdo de um
subsetor particular dos livros didaticos, aqueles
comprados e distribuidos pelos programas go-
vernamentais para o ensino fundamental (oito
primeiras séries).

4 Como lembra Hallewell (1987, p. 43), “ndo importa o pais, os consumidores do produto livro encontram-se, em sua grande maio-

ria, na faixa média da populagao”.

5 De acordo com Munakata (1997, p. 47), a Colted foi extinta em 1971 em fungdo de “acusacdes de irregularidades — o chamado

‘escandalo Colted’”.
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Tabela 4 — Material distribuido pelo Plidef/PNLD*1971-1985

Tabela 5 - Produgio de livros no Brasil em n.° de exemplares
1971-1985

Fonte: copiada de Munakata, 1997, p. 50.

* O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) substituiu o
Plidef em 1985.

** Inclui livro-texto, manual do professor e caderno de
atividades.

No que diz respeito a producédo da
industria editorial como um todo, temos duas
referéncias de numeros, os do Seec e os do
Snel. O Seec usava o critério estabelecido pela
Unesco de considerar livro apenas a publicagdo
nao periédica com mais de 48 paginas. Portanto,
esses numeros podem ser mais facilmente
comparados com os da tabela 1, que usa o
mesmo critério. Ja o levantamento feito pelo Snel
dos livros produzidos nesse periodo considera
livro qualquer publicacdo néo periddica sem
fins publicitarios (HALLEWELL, 1985), ou
seja, publicacdes com até 48 paginas entram
em seus calculos como livros. Assim, temos
numeros diferentes, dependendo do critério que
utilizemos. A tabela a seguir mostra esses dados
e suas diferencas

Esses dados todos nos mostram que os
anos 1970 assistiram a um grande crescimen-
to da producgéo de livros. Se considerarmos as
informacdes do Seec, de 1971 para 1979 houve
um aumehnto de 75% no numero de exemplares
produzidos; se os dados usados forem os do
Snel, de 1973 para 1979 o aumento foi de 50%.
Um fator fundamental para esse crescimento
foi 0 aumento da produgédo de livros didaticos.
“Em 1973, 48,3 por cento dos 166 milhdes de
livros produzidos no pais eram didaticos e téc-
nicos, percentagem que nas décadas de 80 e 90
subiria para cerca de 70 por cento” (CAMARA,
1997, p. 60). E parte significativa desses livros
era vendida para o governo.

Ano Tty | Tamen | TN emimEnOes e 1. .

exemplares)** Tiragem - dados Seec | Tiragem - dados £
1971 114 100 i 100 Axig (milhdes) Indice Snel Ingice
1972 212 186 8.0 111 {mithbes)
1973 223 196 7,5 104 1971 80,2 100 * *
1974 220 193 7.1 99 1972 136,0 170 . .
1975 235 206 10,7 149 1973 136,0 170 166,2 100
1976 292 256 112 156 1974 1448 181 191,7 115
1977 112 98 19,5 271 1975 1379 172 155,4 93
1978 165 145 18,3 254 1976 139,6 174 176,2 106
1979 233 204 16,7 232 1977 154,9 193 211,12 127

1978 186,7 233 232,5 140

19D oS =85 145 aul 1979 140,6 175 249,0 150
1981 239 210 10,4 144 1680 = % 242.9 146
1982 346 304 12,3 171 1981 : . 219.0 132
1983 : - 12,4 172 1982 : > 245,4 148
1984 415 364 21,6 300 1985 * * 161,9 97
1985 . . 21,5 299

Fonte: Adaptada de Hallewell (1985, p. 572); Salgado (1994, p.
101 110); Reim&o (1990, p. 145-157) e Miceli (1994, p. 63).
* Sem informagao.

O mesmo crescimento ocorre em relagdo
ao numero de titulos editados, como mostra a
tabela 6.

Tabela 6 — Produgdo de livros no Brasil em n°. de titulos
-1971-1985

Titulos — & = Titulos — .
o dados Seec S dados Snel Hitkion
1971 7.190 100 * ¥
1972 7.066 98 4.025 100
1973 8.035 112 7.080 176
1974 7.312 102 8.367 208
1975 6.883 96 10.198 254
1976 11.539 160 12271 305
1977 7.758 108 12.717 316
1978 11.822 164 12.874 320
1979 12.876 179 13.228 329
1980 i " 13.267 330
1981 * " 12.576 312
1982 * o 12.745 317
1985 * * 12.458 310

Fonte: Adaptada de Hallewell, 1985, p. 572, e Miceli. 1994, p. 63.
* Sem informagio.

Um dos sinais mais evidentes do cres-
cimento do setor editorial nesse periodo foi
a organizacgao da I Bienal Internacional do Li-
vro de Sdo Paulo, em 1970, que contou com
a participacdo de 23 paises (HALLEWELL,
1985). Esse evento, que desde aquela época
vem se realizando, e em 2006 promoveu sua 192
edi¢do, marcou 0 novo momento por que pas-
sava o mercado de livros no pais. Desde 1970,
as bienais vém tendo uma continua exwpansao
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de espago fisico e de presenca de publico. Mes-
mo em periodos de crise no setor, tém propor-
cionado momentos privilegiados de divulgagdo
e valorizagdo da leitura e de popularizagdo do
acesso ao livro.

Essa expansdo do mercado editorial bra-
sileiro deve ser entendida na perspectiva de
consolidacdo de um mercado de bens culturais
nos anos 1960 e 1970 no pais (ORTIZ, 1995). E
quando a televisdo, o cinema, a industria fono-
gréfica, editorial, de publicidade etc. se con-
cretizam como veiculos da “cultura popular de
massa” e “fortalece-se o parque industrial de
producéo de cultura e o mercado de bens cultu-
rais” (ORTIZ, 1995, p, 113-114).

Como lembra Miceli (1994, p. 47), “a ex-
pansédo recente da industria cultural brasileira
coincidiu com a vigéncia do regime autoritério
instituido em 1964, dele se beneficiando direta-
mente através de macigos investimentos gover-
namentais no setor de telecomunicacgdes”.

Nos anos 1970, alguns tipos de livros em
partiwwwecular tiveram um crescimento signifi-
cativo, por exemplo, os livros didaticos, os reli-
giosos e os de literatura. O total de exemplares
de livros didaticos passou de 77,4 milhdes em
1973 para 134,5 milhdes em 1979 (+ 74%); o nu-
mero de titulos religiosos langados em 1974 foi
de 320 e chegou a 1.230 em 1982 (+ 285%); ja
os titulos de literatura somaram 1.400 em 1973
e 3.565 em 1982 (+ 155%) (HALLEWEL, 1985).

Outro segmento que teve crescimento
importante foi o de livros de oposi¢céo ao regi-
me militar, que se enquadram no que se pode
chamar de literatura politica:® cldssicos do pen-
samento socialista, obras de parlamentares de
oposic¢ado, depoimentos de exilados e ex-presos

politicos, livros-reportagem. memoras, roman-
ces politicos, romances-reporiagem Lvros de
denuncias contra o governo. Esse segmenio
ganha impulso mais significativo 2 partr de
1977-78, com o retorno a cena publica do movi-
mento estudantil e do movimento sindical em
particular com as greves no ABC paulisia”

A censura e seus efeitos sobre
os livros

Apbs o Al-5 e suas consegiéncias poli-
ticas restritivas, foi em janeiro de 1970 gue o
setor livreiro sentiu mais de perto os efeitos do
fechamento politico, com a edicdo, no dia 26 da-
quele més, do Decreto-lein® 1.077, que estendia
a censura prévia aos livros. Ainda que o decre-
to fizesse mencdo a que a censura deveria se
limitar a temas referentes a sexo, moralidade
publica e bons costumes (HALLEWEL, 1985),
as leis de exce¢do a que o pais estava submeti-
do alargaram sobremaneira o entendimento do
que poderia ser considerado, para o poder dita-
torial, adequado em rela¢do a esses temas.

Dessa forma, os livros, que desde o gol-
pe de 1964 ja vinham sendo objeto com certa
rotina de confiscos e recolhimentos por autori-
dades policiais®, passavam agora a poder ser
censurados previamente. Efetivamente, poucos
livros o foram?, pois na maioria dos casos a cen-
sura ocorria apos a publicagdo da obra, o que
acarretava prejuizos ainda maiores aos editores
e autores!?0.

No final de 1977, o ministro da Justica,
Armando Falcao, voltou a deliberar sobre o as-
sunto, criando “um Grupo Permanente de Tra-

§ Literatura aqui tem o sentido de “conjunto das obras cientificas, filosdficas etc., sobre um determinado assunto, matéria ou quest3o;
bibliografia”, conforme o Diciondrio Houaiss.

7 Ver a respeito do desenvolvimento e do crescimento do segmento de livros de oposi¢do em minha dissertagao, citada na nota 1.

* Localizei um documento do Departamento de Ordem Politica e Social, da Secretaria de Seguranga Publica de S3o Paulo, datado
de 1965,que apresenta uma lista com 33 “livros de natureza subversiva”, assim considerados de acordo com a Portaria 11/65
do ministro da Justica. A lista inclui volumes da cole¢ao Cadernos do Povo Brasileiro, da editora Civilizagao Brasileira; livros de
Marx, Engels e de autores russos; de intelectuais brasileiros de esquerda e até uma obra de Adelaide Carraro (Faléncia das elites).
Arquivo do DOPS-S3o Paulo, pasta OP 0938.

% “[...] a censura prévia, regulamentada pelo Decreto 1.077/70 [...] revelou-se, na pratica, algo inexeqiiivel. [...] O conjunto de pes-
soas atuando como censores federais passou de 16 funcionarios em 1967 para 240 ao final do Regime Militar — mas mesmo com
este inchago, a censura prévia de todo o mercado editorial brasileiro era algo, na pratica, ndo executével. Assim sendo, 2 maioria
da atividade de censura em relagdo a livros dava-se [...] por dendncias” (REIMAO, 2005, p- 9-10).

0 “A lei de censura prévia existia para todas as artes em geral. [...] Existia a lei também para o livro, s6 que era descumprida. A lei
determinava que os editores enviassem os originais para Brasilia, antes da publicagdo. No entanto, num gesto bonito e ousado
(porque a editora poderia ser punida com o fechamento, dependendo do caso), numa resisténcia automatica, quase unanime e nao
planejada, os editores ignoraram esta obrigagdo. [...] Corria-se o risco, apds a publica¢do, de uma proibiczo, seguida das sancdes
normais previstas pela lei. Mesmo assim, os editores mantiveram-se firmes. [...] Independente disto, cerca de quinhentos livros
acabaram nos pordes. De ficgdo ao ensaio” (BRANDAO, 1994, p. 177).
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balho incumbido de proceder a andlise de livros
considerados atentatérios a seguranca nacional
e sugerir critérios para sua proibi¢cdo” (Portaria
C. do Ministério da Justi¢a n.° 0903, de 14 de de-
zembro de 1977, citada em FICO, 2001, p. 176).

Mas, de modo predominante, essa cen-
sura de fato concentrou-se em questdes rela-
cionadas “a moral e aos bons costumes”, sen-
do também exercida de forma discricionéria e
seletiva quando se tratava de obras politicas.
Analisando a lista de cerca de 430 livros proi-
bidos durante o regime militar apresentada por
Silva (1989), constatamos que a maior parte das
obras censuradas, cerca de 360, se enquadra no
critério de afronta a “moral e aos bons costu-
mes". No entanto, cabe destacar que 70 livros
de cunho politico constam dessa lista, respon-
dendo por 16% dos titulos proibidos. Entre os
autores vetados estavam Caio Prado Jr., Mar-
cio Moreira Alves, Darcy Ribeiro, José Serra,
Fernando Henrique Cardoso, Fidel Castro, Che
Guevara, Lenin, Mao Tsé-Tung, Nguyen Giap,
Trotski, Franz Fanon, J. A. Guilhon de Albu-
querque, José Alvaro Moisés, Nicos Poulant-
zas, Kurt Mirow, Raimundo Rodrigues Pereira,
Louis Althusser, Hitler, Oduvaldo Viana Filho,
Regis Debray, Alvaro Cunhal. Além desses,
havia também varios livros estrangeiros que
tratavam das revolugbes cubana e chinesa e
da guerra de resisténcia vietnamita contra os
Estados Unidos.

Assim, podemos concluir que a censura
aos livros politicos parece ter sido mais seletiva
do que a feita aos livros considerados “imorais”
ou “indecentes”.

Como salienta Ortiz:

Durante o periodo 1964-1980, a censura nao se
define exclusivamente pelo veto a todo e qual-
quer produto cultural; ela age como repressao
seletiva que impossibilita a emergéncia de um
determinado pensamento ou obra artistica.
S3o censuradas as pegas teatrais, os filmes, os
livros, mas ndo o teatro, o cinema ou a indistria
&ditorial. O censor atinge a especificidade da
obra, mas ndo a generalidade de sua produgao
(1995, p. 114).
E interessante notar que um dos efeitos
mais importantes desse clima politico repres-

sivo, e da decretacdo da censura especifica-
mente, € a intimidacdo a produgdo, a criacao
e a circulacdo de obras que de alguma forma
possam ser vistas pelos censores como ame-
acas a ordem estabelecida. Por exemplo, nao
houve proibicdo a edigdo da maioria das obras
de autores socialistas, em particular a seus no-
mes mais emblematicos. Marx, Engels, Lenin,
Trotski, Che Guevara e Mao Tsé-Tung tiveram
livros especificos censurados, mas nao a tota-
lidade de sua obra. Todavia, pelo menos até a
primeira metade dos anos 1970, o clima politico
criado fazia com que fosse extremamente teme-
raria a publicagdo de suas obras e, muitas ve-
zes, até mesmo a sua importagdo. Ndo se sabia
quais obras desses autores seriam permitidas
e quais seriam censuradas nem quais eram 0s
critérios utilizados pelos censores para tomar
essas decisbes!!.

Da mesma forma, a criagdo literaria e
muito afetada, seja objetivamente, seja pelos
efeitos de autocensura que muitas vezes passa
a gerar'?,

Mas, nesse contexto autoritario, deve-se
lembrar que é o regime militar que estabelecera
politicas e organismos de incentivo a numero-
sas atividades culturais, de acordo com “uma
visdo autoritaria que se desdobra no plano da
cultura pela censura e pelo incentivo de de-
terminadas ag¢bes culturais”. O regime militar
percebe “claramente a importancia de [...] atu-
ar junto as esferas culturais” e que “o Estado
deve, portanto, ser repressor e incentivador das
atividades culturais” (ORTIZ, 1995, p. 16). Nao
€ por acaso que nesse periodo sdo criados por
iniciativa governamental o Conselho Nacional
de Cultura, o Instituto Nacional do Cinema, a
Embrafilme, a Funarte, o Pr6-Memoéria, entre
outros (ORTIZ, 1995)!3. No campo editorial, essa
acao se fara principalmente por meio do incre-
mento de grandes programas governamentais
de compra de livros escolares.

A crise do "milagre” e o mercado
editorial

O “milagre” econémico brasileiro é pro-
fundamente afetado pela crise do petréleo de
1973, decorrente do aumento violento do preco

11 Como um exemplo disso, ver o tépico “Problemas com a importagao de livros”, no capitulo 3 de minha dissertagdo, citada na nota 1.
12 Para uma interessante discussdo sobre o papel da censura na produgao literaria nos anos 1970, ver Siissekind, 2004; e Holanda e

Gongalves, 1980.

13 Sobre isso, ver também Siissekind, 2004; Holanda e Gongalves, 1980; e Ridenti 2000.
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dessa matéria-prima fundamental, que atinge
praticamente todos os setores da economia in-
ternacional. O ritmo de crescimento brasileiro
cai significativamente e a inflagdo volta a niveis
preocupantes e sempre crescentes até o Plano
Cruzado, em 1986.

Hallewell ressalta que mesmo no perio-
do do “milagre”:

[...] a industria editorial ndo parece ter des-
frutado da justa parcela que lhe cabia nessa
prosperidade. As vendas aumentaram, mas
as margens de lucro foram sendo cada vez
mais comprimidas. Assim, o setor livreiro ndao
estava preparado para enfrentar a crise geral
que modificou toda a situagdo nacional — e

internacional — em 1973 (1985, p. 498-99).

Amostra ainda que o impacto dessa cri-
se na industria editorial brasileira foi

[...} destruidor, principalmente porque o
enorme aumento do custo da energia e do
transporte ocorreu exatamente quando, por
outras razdes [...], os pregos mundiais do papel
estavam subindo dramaticamente. No Brasil,
o prego do papel subiu 125% entre junho de

1973 e fevereiro de 1974 (p. 390).

O resultado é que,

[...] embora as vendas de livros didaticos se
mantivessem, as editoras dependentes do mer-
cado de livros ndo escolares foram duramente
atingidas, na medida em que a classe média
reagia ao custo de vida mais alto pela redu¢io
de consumo dos itens de lazer.

[...] Foi uma lamentdvel, mas inevitdvel
deterioragdo da aparéncia material do livro
brasileiro em geral. Embora seja estranho,
parece nao ter havido declinio no volume
de producdo, ainda que algumas editoras,
individualmente, possam ter restringido sua
atividade (p.390, 500).

Como o “milagre” foi também um impor-
tante instrumento de “legitimacdo pela efica-

cia” (PRADO; EARP, 2003, p. 239) do regime de
1964, a sua crise representou o inicio de uma
crise politica de legitimidade, que teve sua pri-
meira grande manifestacdo nos resultados das
eleicdes parlamentares de 1974, quando a opo-
sicdo obteve expressiva vitoria. Isso se refletira
também no clima politico geral do pais, com o
ressurgimento gradual de nucleos e iniciativas
de oposicdo aberta ao regime, que pouco a pou-
co vao ganhando espa¢o, como, por exemplo, 0s
jornais da imprensa alternativa, os movimentos
populares, os movimentos sindical e estudan-
til’%. O aumento do numero de editoras e livros
de oposigcdo é também uma decorréncia desse
novo momento.

O periodo pés-crise do petrdleo

Ap0s a crise do petroleo, a crise do “mila-
gre” e a crise do papel, na primeira metade dos
anos 1970, a industria editorial parece se recu-
perar bem na segunda parte da década. Como
vimos nas tabelas 5 e 6, a producado nesses anos
€ quase sempre crescente. Sera somente no co-
meco dos anos 1980 que ela caird, entre outros
motivos, em virtude da segunda crise do petré-
leo, em 1979, que trara de volta alguns proble-
mas do periodo pds-primeira crise do petrdleo,
em 1973, como a alta significativa do preco de
algumas matérias-primas, como o papel?®.

A partir de 1979, o pais assiste ao agrava-
mento continuo da situagcdo econdmica interna,
com aumento explosivo do custo de vida — cujos
indices chegarao aos trés digitos nos anos 1980
(ver tabela 7) —, da divida externa e da insta-
bilidade na economia. Desde 1978, juntam-se a
isso o retorno da atividade sindical reivindica-
téria e a eclosdo de um numero crescente de
greves durante todo o periodo até o fim da dé-
cada de 1980.

Também do ponto de vista politico, o pe-
riodo serd intenso, com a reformulag¢do da Lei
de Seguranca Nacional, em novembro de 1978,
e a anistia, em agosto de 1979, que terdo como
conseqiiéncia a libertagdo da quase totalidade

14 “A articulagdo de partidos e organizagbes de esquerda em torno da luta pelas liberdades democraticas permitiu que esta esquer-
da se somasse €, em muitos casos, liderasse o movimento civil contra a ditadura militar que comegava a ganhar expressao nos
primeiros anos da década de 1970. A partir daf comecava a se delinear uma cena politica legal, piblica, que procurava romper os
limites da clandestinidade e tornar visivel a oposi¢do & ditadura. A esquerda se juntava entdo a outros setores da sociedade que
procuravam configurar uma luta politica que aumentasse as margens da legalidade no pais” (ARAUJO, 2004, p. 245).

15 Esse processo de queda na produgio de livros no Brasil nos anos 1980 perdurard durante quase toda aquela década, sendo inter-
rompido apenas em 1986 e 1987, em fung3o do Plano Cruzado. Como destaca documento da Camara Brasileira do Livro, no setor
editorial: “A vigorosa expansao e modermzacao industrial que caracterizara os anos 70 deu lugar a uma espantosa estagnagao nos
80”. A producio editorial de 1988, em niimero de exemplares e titulos, foi equivalente & de 1976 (CAMARA, 1997, p. 80-81).
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dos presos politicos e a volta ao pais dos exi-
lados. No final dos anos 1970, comeca também
0 processo de reorganizacdo partiddria, que a
partir de 1980 resultara na criagédo de varios par-
tidos, com a exting¢do e a divisdo do Movimen-
to Democratico Brasileiro (MDB) e da Alianca
Renovadora Nacional (Arena) — desde 1965 os
unicos partidos legais. Muitos grupos clandes-
tinos comegam a se reorganizar de modo mais
aberto, apesar de ainda continuarem ilegais. Os
partidos comunistas somente poderao se orga-
nizar legalmente em 1985.

Tabela 7 - indice de Pregos ao Consumidor do municipio de Sdo
Paulo — Anual IPC-Fipe (1978-1988) (em %)

Ano IPC - Fipe (%)
1978 39,89
1979 67,21
1980 84,77
1981 90,87
1982 94,63
1983 164,09
1984 178,56
1985 228,22
1986 68,08
1987 367,12
1988 891,67

Fonte: Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas. Pigina
eletrénica: <www.fipe.org.br>, consultada em 17 de novembro
de 2005.

Do ponto de vista da atividade editorial,
0s problemas ndo serdao muito diferentes da
maioria dos demais setores produtivos: alta
taxa de inflacdo — o que dificulta o planejamen-
to e o dia-a-dia das empresas — e remarcacgoes
constantes de precos; instabilidade econdmica,
social e politica; desvalorizacdo cambial que au-
menta o preco de matérias-primas essenciais;
queda do poder aquisitivo da populacdo e da
classe média em particular; crédito caro etc.

Apesar desses problemas na esfera eco-
ndmica, o fim do regime, em 1985, com a elei¢do
do primeiro presidente civil apés 1964, mostra-
rd uma industria editorial extremamente ativa e
diversificada, ja escolada no convivio com uma
situacdo econdmica extremamente instavel,
pluralista, com a existéncia de uma ampla gama
de editoras dos mais diversos matizes politicos;
e em processo de modernizagao editorial, com
mais cuidado nas tradugdes, nas capas, no aca-
bamento do livro e com maior profissionaliza-
¢do do setor como um todo. Por outro lado, uma
parte importante de suas empresas mostra-se
ainda em grande medida tributaria do setor pu-

blico, por depender significativamente da ven-
da de livros didaticos para o governo.

Muitas das questdes estruturais que afe-
tam o setor livreiro ainda serdao as mesmas de
décadas passadas e futuras: distribuicdo cara
€ precaria; pequeno e concentrado numero de
livrarias; alto preco do livro para os padrdes de
renda dos brasileiros; auséncia de uma politi-
ca publica de compra de livros para bibliote-
cas; concentracao da produc¢ao e do consumo
nas regides Sul e Sudeste; baixa capitalizacao
das pequenas e médias empresas do setor e
crédito caro.
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