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Resumo

Este artigo esta dividido em blocos. O primeiro, trata o aluno com necessidades educativas
especiais! na condi¢do de sujeito que deve ter assegurado o direito 2 educacao de qualidade, res-
peitando-se as individualidades. No segundo bloco, é abordado o historico de pessoas com deficién-
cia que experimentaram situagoes diversas, negacao de seus direitos, configurada como excluséo
e como educagdo segregacionista, até educacao inclusiva, que vem aos poucos se efetivando. O
terceiro bloco discute a educacdo dessas pessoas inscrita em documentos oficiais e 0S impasses
para sua efetivacdo pratica. No ultimo bloco, o das consideragoes finais, traz a sintese de fatores
considerados obstaculos a pratica inclusiva e uma discussao dos desafios que devem ser enfrenta-
dos nesse sentido.
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Abstract
The rights of the individual with special needs to inclusive education

This article is divided in four parts, the first talks about the student who has special educa-
tional necessities as a person who must have assured the right of a quality education, respecting
his individuality. In the second part, is broached the history of people with deficiency who tried out
since the non-recognition of his rights, by means of the exclusion and a segregative education, until
a inclusive education which has gradually been carrying out. The third part discusses this people
education on the legal documents and the problems to his accomplishment. The last part, the final
considerations, brings a synthesis of factores cosidered as obstacles to a inclusive practice and a
discussion about the challenges which should be faced in this direction.
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1 A expressao “alunos com necessidades educativas especiais” & bem abrangente; além de se referir comumente a alunos portadores de defi-
ciéncia ou disturbio de aprendizagem, pode incluir também todos aqueles que, no exercicio do direito a educagao, precisam ser valorizados
em suas especificidades e idiossincrasias. Este termo pretende valorizar a diversidade dos educandos, ao invés de fazer diferenciagdes
pejorativas.
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O direito a educacao e a diferenca

E idéia compartilhada: a educacao é um
bem valioso para o exercicio da cidadania e
para completa participagao social. A privagao
deste bem implica a ndo-apropriacao dos sa-
beres transmitidos pela escola, o que limita o
modo de ver e de atuar do sujeito sobre a rea-
lidade.? Segundo Cury (2002), os paises garan-
tem em seus textos legais o direito a educacao
gue deve, por sua vez, estar presente em todas
as politicas que visam a participa¢ao nos espa-
¢os sociais e politicos. O grande avango de um
direito ser reconhecido em lei é a possibilidade
que se apresenta a sociedade para reivindica-lo.
Uma vez que um direito se torna obrigag¢ao do
Estado, ndao ha mais razdes para calar a voz e
aceitar qualquer tipo de despotismo ou opres-
sao, pois o cidadao passa a ter um instrumento le-
gal para exigir que esse direito se cumpra de fato.

Em contrapartida, sabemos que propo-
si¢des normativas por si mesmas nao sao Su-
ficientes para a garantia de um direito social
(OLIVEIRA, 1998). Embora represente um pri-
meiro passo, a declaracao de um direito sé se
transformara em realidade quando o publico
a quem se destina estiver consciente de sua
importancia e dos beneficios gerados. Costa e
Lima (2000) utilizam a expressao “sujeito de
direito” para designar aquele que esta plena-
mente consciente de seus direitos, nao aceitando
que as injusticas e desigualdades em seu entor-
no lhe impe¢am de conquista-los. A alienacao e
a ignorancia, por outro lado, fazem com que 0
sujeito nao seja capaz de analisar criticamente
as condi¢bes a que esta submetido e nao reivin-
dique o que lhe é de direito.

Variaveis historicas e culturais também
dificultam a aproximag¢ao entre a existéncia le-
galdeumdireito e sua efetivacdo. Basta lembrar
de segmentos da sociedade como as mulheres,
os afrodescendentes, os indios, as pessoas com
deficiéncia®, entre outros, que foram ao longo
do tempo privados de uma efetiva participag¢ao
social e politica e, ainda hoje, encontram obs-
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taculos para fazer valer os seus direitos, mes-
mo quando a lei 0os assegura. A discriminagao
sofrida ao passar dos anos, além de alimentar
0 preconceito contra essas pessoas, imprimiu
marcas de inferioridade e submissédo que as im-
pediram de se reconhecerem como sujeitos de
direito.

A educacao como um direito social reme-
te aos principios da universalidade, equidade
e integralidade (COSTA & LIMA, 2000). A ex-
tensao de um direito a todos os cidaddaos nao
significa, entretanto, que sua especificidade
deva ser ignorada, ou que todas as pessoas se-
jam consideradas iguais. O direito a educagao,
por exemplo, ndo se aplica da mesma forma a
indios e nao-indios, pessoas com deficiéncia e
sem deficiéncia, que tém uma maneira singular
de compreender e atuar no mundo. A0 mesmo
tempo que é inaceitavel impedir alguns grupos
de exercerem sua cidadania, ndo se pode con-
ceber e aplicar uma lei sem levar em considera-
cao as diferencas. Neste sentido Cury afirma:

Estamos assim diante do homem como
pessoa humana em quem o principio da
igualdade se aplica sem discriminagoes ou
distingbes, mas estamos também ante o
homem concreto cuja situagao deve ser
considerada no momento da aplicagao da
norma universal (2003, p. 255).

E imprescindivel, portanto, considerar cada
sujelto tanto pelo prisma da generalidade quanto
da individualidade. O conceito de generalidade
compreende que os homens tém uma mesma
natureza e compartilhnam semelhancas entre
si. Ha, deste modo, direitos que sao comuns e
aplicaveis a todas as pessoas. O prisma da indi-
vidualidade, por outro lado, lan¢a um olhar so-
bre aquilo que é singular no sujeito, que o torna
unico, mostrando que 0s homens apresentam
nao apenas semelhangas, mas também diferen-
¢as entre si. Sao as diferencas pessoais e cultu-
rais que revelam a esséncia do homem e devem
ser resguardadas no momento da aplicagao de
uma norma.

2Fazendo alusao a “Alegoria da Caverna” de Platao, o homem que nao est4 habituado a refletir e questionar o mundo ao redor, tem uma visao
distorcida e superficial do mesmo, como os prisioneiros de uma caverna que so6 véem a escuridao e as sombras. Quando encontram a luz,
estao livres e sao capazes de conhecer o mundo como ele verdadeiramente é

® No decorrer deste trabalho far-se-a uso da expressao deficiente, por esta indicar uma limitacao real que nao pode ser ignorada, mesmo
sabendo-se que, muitas vezes, assume valor pejorativo. Usar-se-a também a expressao “portador de necessidades educativas especiais” ,
bastante utilizada no ambito escolar, para designar aqueles alunos que merecem uma atencao especial e diferenciada de acordo com suas

caracteristicas e potencial de aprendizagem.
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Marques e Marques enfatizam que consi-
derar a diferenca é fundamental, porém, utiliza-
la para fazer categorizagdes ou hierarquizacoes
entre as pessoas, nao.

A diferenga nao deve, pois, se constituir num
criterio de hierarquizagao da qualidade hu-
mana. Independentemente da condigao exis-
tencial de cada um, todos sao igualmente
homens, com 0 mesmo valor existencial. As-
sim, o que se deve considerar ¢ a diferenca
na totalidade e a totalidade na diferenca,
sem se prender a prejudicial polarizagao do
normal (igual), de um lado, e do diferente
(desigual), do outro (2003, p. 234).

Pensar sobre a diferencga relacionando-a
a pessoa deficiente nao significa anular o déficit
que é real, mas reconhecer que isto nao é razao
suficiente para segregar individuos do convivio
social e escolar. A Convencao Interamericana
para Eliminacao de todas as formas de Discri-
minacgdo contra a Pessoa Portadora de Deficién-
cia* também fala acerca da diferenca. Enfatiza,
no seu Art. I, a importancia de se evitar todo
tipo de discriminacdo, baseada na deficiéncia,
que possa acarretar a exclusao ou a restri¢cao
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Em
contrapartida, este mesmo documento vé com
outros olhos a diferenciacdo com base na defi-
ciéncia, quando esta objetiva assegurar os direitos
Ou promover a integrac¢ao social dessas pessoas.

Da exclusao a inclusao

Ao longo da histéria, as pessoas portado-
ras de deficiéncia foram alvo de diferentes for-
mas de tratamento, a comecar pelas mais avil-
tantes, até serem contempladas por praticas
mais humanistas.

O primeiro estagio corresponde a era pre-
crista, quando deficientes eram maltrata-
dos ou negligenciados; o segundo esta-
gio corresponde ao cristianismo, quando
houve compadecimento e protecao deles.
Nos séculos XVIII e XIX (terceiro estagio),

foram segregados em instituigoes, para
receber uma educacao diferenciada, e no
quarto estagio, iniciando em meados do
seculo XX, deu-se a aceitagao dos deficien-
tes, buscando-se integra-los na sociedade
(KIRK & GALLAGHERS, apud LIBANEO
2003, p. 263).

O atendimento as pessoas com deficién-
cia em instituicdes especializadas, a0 mesmo
tempo que representou um avang¢o no trata-
mento dessas pessoas, que até entao eram to-
talmente negligenciadas, fez com que fossem
isoladas do convivio social, reforgando crencgas
de que o deficiente € alguém incapaz e limitado,
dependendo sempre de tratamentos corretivos
ou compensatorios.

Segundo Marques & Marques (2003) es-
sas instituicdoes, denominadas ora assisten-
cialistas ora especializadas, traziam em si um
duplo papel: do mesmo modo que se apresenta-
vam como uma boa alternativa para o tratamento
das pessoas com deficiéncia, sendo um espaco
para abriga-las e prepara-las para o convivio so-
cial, satisfaziam também 0s interesses de parte
da sociedade que desejava ter distante de si
aqueles considerados anormais.

E importante salientar que o paradigma
institucional € resultado de um processo em
que a deficiéncia deixa de ser vista como algo
sobrenatural e se torna objeto de estudo da Me-
dicina. Dessa forma, se comparado a periodos
anteriores, houve um significativo progresso
na maneira coOmo £ssas pessoas passam a Ser
tratadas, considerando-se a qualidade atengao
e do tratamento diferenciado que comegam a
receber. Por outro lado, é certo que este para-
digma também contribuiu para o sentimento de
rejeicao percebido, ainda hoje, em muitos pro-
fessores e familiares de pessoas com deficién-
cia, os quais as consideram inferiores, bizarras,
dificeis de lidar, constituindo-se em tarefa ape-
nas para especialistas.

O movimento de integragao a sociedade
de pessoas com deficiéncia iniciou-se na déca-
da de 1970, quando o conceito de normalizag¢ao
expressava a necessidade da pessoa deficiente
ter acesso aos mesmos direitos destinados aos

4 Esta Convencao foi realizada na Guatemala, sendo o Brasil signatario deste documento aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo
Decreto n® 3.956, de 08 de outubro de 2001, da Presidéncia da Republica (PFDC. 2003)
SKIRK, S. A ; GALLAGHER, J. J. Necessidades educativas especiais: realidade e perspectivas para a educacao publica. Parana: APP- Sindicato

dos Trabalhadores em Educacao, s.d.
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demais individuos (GOFFREDO, 1997). No am-
bito educacional, a integra¢ao dessas pessoas
consistiu em inseri-las em escolas regulares.
Essa passagem do ensino especial para o en-
sino regular aconteceu, inicialmente, de forma
parcial, visto que algumas escolas dispunham
de classes especiais destinadas a alunos com
deficiéncia auditiva e mental. Nestas escolas, 0
encaminhamento para a sala regular acontecia,
gradativamente, quando o aluno fosse conside-
rado preparado para uma integragao total.

O movimento de integragao escolar repre-
sentou uma etapa importante na educacao das
pessoas com deficiéncia, visto que nas escolas
regulares passariam a ter acesso a um ambien-
te mais diversificado e desafiador ao seu desen-
volvimento. Mesmo assim, esta proposta néao
fol capaz de engendrar um verdadeiro acolhi-
mento, nem uma mudanga estrutural nas esco-
las. Como resultado, houve apenas integragao
fisica, ndo ocorreu integragao plena, de modo
que muitos desses alunos, apesar de estarem
presentes na escola, nao encontravam condi-
cOes de avancar em aprendizagem.

Uma vez que a integracao nao atendia
totalmente as expectativas de acolher o alu-
no com deficiéncia, ao contrario, reproduzia o
velho segregacionismo, passou-se a falar em
educacgao inclusiva para designar um modelo
que de fato aceitasse a diversidade do alunado.
Assim sendo, o modelo de integracao seria re-
estruturado para acolher devidamente o aluno
com deficiéncia. Mittler explica a diferencga en-
tre integracao e inclusdo, dois modelos seme-
Ihantes nos seus propositos, mas distantes em
suas praticas, ao afirmar:

[...] na integracao o aluno deve adaptar-se
a escola, e nao ha necessariamente uma
perspectiva de que a escola mudara para
acomodar a diversidade de seus alunos.
Significa, ainda, tornar as escolas regula-
res em escolas especiais, através da trans-
posicao das melhores praticas, técnica e
professores. Ja a inclusao implica uma re-
forma radical na escola em termos de cur-
riculo, avaliagéo e praticas pedagoégicas. E
baseada em um sistema de valores que faz
com que todos se sintam bem-vindos e ce-
lebra a diversidade (2003, p.34).

Dessa maneira, ao se analisar a trajeto-
ria das pessoas com deficiéncia, percebe-se

que, por muito tempo, foram privadas de seus
direitos basicos, entre eles a educacdo. Foi a
partir do paradigma integracionista/inclusivo
que sementes foram langadas com o intuito de
sensibilizar a sociedade e 0 governo quanto ao
reconhecimento dos direitos dessas pessoas,
bem como de elaborar politicas publicas que
viessem assegura-los.

Stainback & Stainback (1999) acreditam
que o atendimento de alunos com deficiéncias
em instituicdes especializadas nao satisfaz o di-
reito que estes tém a educacgéo, pois o convivio
em ambiente segregado além de nao preparar
para a vida, pode acentuar a discriminagao. Ja
a educacao inclusiva, promove o valor social da
igualdade, assegurando o direito de estar na
escola regular, em convivéncia com 0s demais
alunos. Em um ambiente inclusivo, prepara-se
para a vida integrada na sociedade, além do
favorecimento de maior tolerancia e compreen-
sd0 acerca da diferenca.

O principio da incluséo, tdo propalado nos
dias atuais, é o caminho para se acolher a diver-
sidade presente na sociedade. Incluir significa
nao deixar ninguém a margem, entretanto as
diferencas inerentes as condi¢des sociais, eco-
noémicas, fisicas ou intelectuais sempre foram
motivo para se depreciar ou excluir pessoas.
Dessa forma, a inclusdo sugere que elas sejam
estimadas da maneira como sdo, diferentes
umas das outras.

Como principio alicergado no dado atual
da diversidade, a inclusao contempla ne-
cessariamente todas as formas possiveis
de existéncia humana. Ser negro ou branco,
ser alto ou baixo, ser deficiente ou nao
deficiente, ser homem ou mulher, rico ou
pobre sao apenas algumas das inumeras
probabilidades de ser humano. E nessa
abrangéncia plena que situamos 0 nosso
sentido do termo inclusdo (MARQUES &
MARQUES, 2003, p. 223).

E necessario, ainda, situar a questao da
deficiéncia no contexto global das desigualda-
des sociais e da marginaliza¢do, porquanto es-
sas condigbes fundamentaram a exclusao das
pessoas deficientes na escola. Inclui-las em es-
cola regular é um processo complexo, pois de-
manda mudanca de valores e concepgdes que
tém suas raizes na construc¢do historica da so-
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ciedade. Por outro lado, a escola pode vir a ser
mais um espac¢o de luta pela garantia de direi-
tos humanos universais, tal como o € a educa-
cao (MITTLER, 2003).

O direito a uma educagao
inclusiva e seus impasses

A Constituicdo Federal (1988) em seu
capitulo acerca da educagao, no Art. 205, apre-
goa que a educacao é um direito de todos, sem
antecipar qualquer distin¢do. Mais adiante, no
Art. 206, Inciso I, salienta a igualdade de con-
digbes para 0 acesso e permanéncia na escola.
Neste ponto, entende-se por igualdade nao de
condi¢des econdémicas, psicoldgicas ou cogniti-
vas dos alunos, mas igualdade de oportunidade
provida pelo Estado para que todos possam ser
admitidos e permanecer na escola.

O direito de ingressar na escola regular
€, muitas vezes, questionado e nao satisfeito,
mesmo quando aparece inscrito em lei. Isto
leva a crer que, principalmente no caso dos alu-
nos com necessidades educativas especiais, a
garantia do direito a educagao de qualidade im-
plica relagbes bem mais complexas como, por
exemplo, reestruturacao dos espacos fisicos,
das dindmicas da escola, bem como das inter-
vengoes pedagodgicas.

Acerca dessa questao, Figueiredo (2002)
avalia que a exclusao desses alunos pode acon-
tecer fora da escola, quando o acesso lhes é ne-
gado, bem como em seu interior, quando nao
lhes sao propiciadas condicoes reais de apren-
dizagem e de convivio social.

A exclusdo dentro da escola acontece, mui-
tas vezes, em eonsequéncia do desconhecimento
sobre temas relacionados a diversidade e as ne-
cessidades especiais, somando a inexperiéncia
de professores e funcionarios em lidar com esse
alunado. Desta forma, é comum o0 medo transfor-
mar-se em resisténcia a inclusao, uma vez que
isto exige constante elaborac¢do, reorganizacao e
aprimoramento das praticas docentes.

E essencial que os professores sejam pre-
parados e sintam-se seguros em trabalhar com
alunos com necessidades especiais. Nesta dire-
¢do0, cursos e capacitagoes podem ser de grande
valia para formar profissionais mais reflexivos,
mais comprometidos ao longo de sua pratica
docente e mais confiantes e dispostos a engen-

drar novas estratégias de acolhimento e ensino.
A capacitacao em educacao especial é bastante
valorizada pelos professores, vista como ferra-
menta indispensavel quando posta a servi¢o do
acolhimento do aluno com necessidades espe-
ciais e de praticas pedagdégicas pertinentes.
Em relacdo ao anseio de tantos professo-
res em adquirir conhecimentos especializados
para atender ao alunado com necessidades
educativas especiais, Figueiredo ressalta:

[...] a escola nao constitui espago clinico,
mas educacional. O docente nao tem obri-
gacao de se preparar para suprir as ne-
cessidades clinicas e terapéuticas de seus
alunos, mas para lidar pedagogicamente
com eles (2002, p.76).

Esta afirmacao é valida para refletirmos
que cursos e capacitacbes sao importantes,
mas nao sao suficientes para garantir praticas
inclusivas, tampouco chegam a esgotar conhe-
cimentos reinvidicados pelos professores. Se
nao estiverem dispostos, no cotidiano da sala
de aula, a refletir sobre sua pratica, a reconhe-
cer e a realizar as mudancas necessarias, pouco
podera ser feito para auxilia-os.

A primeira providéncia que o professor
de alunos com necessidades educativas espe-
ciais necessita tomar € procurar ter conscién-
cia de gue seus preconceitos e expectativas
irdo influenciar sobremaneira sua pratica. Se
o professor vé o aluno apenas pelo viés da de-
ficiéncia, obviamente nao apostara muito no
sucesso da aprendizagem e suas intervengoes
serao, na maioria das vezes, restritas, ja que ele
também vé seu aluno de maneira limitada. Por
outro lado, quando o professor consegue enxer-
gar que, além da deficiéncia, 0 aluno tem um
potencial a ser desenvolvido, tera muito mais
motivacdo € compromisso para acompanhar
seu desenvolvimento e elaborar atividades sig-
nificativas que possam ir ao encontro das ne-
cessidades especificas.

Desenvolver a consciéncia de que a ma-
neira ideal de atender o aluno com deficiéncia
¢é valorizar suas capacidades e nao limita-las é
tarefa mais simples do que desenvolver agoes
neste sentido. E no exercicio da pratica docente
que o professor pode se deparar com dificulda-
des de ordem pessoal, profissional e metodolé-
gica, que representem para ele um verdadeiro
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immpasse. Acomodar-se a situa¢ao do aluno, tra-
tando a deficiéncia como uma condigao que faz
dele um ser fraqgil e limitado é uma saida infeliz
gue muitos encontram para resolver esse con-
flito. Dessa forma, ndo ha muitas coisas para
serem feitas, uma vez que o problema é do alu-
no, das condi¢bes de ensino e aprendizagem
2 do pouco conhecimento que se tem sobre a
deficiéncia e sobre como ensinar este aluno.
Outro meio de resolver esse impasse, € mais
dificil, é aceitando que todos sdo responsaveis
pelo desenvolvimento do aluno, principalmente
0 professor, e que este precisa ter mais inicia-
1iva para gerir praticas significativas ao aprendi-
zado, bem como mais flexibilidade para muda-
12s quando néo forem eficazes.

Em sua cartilha sobre o0 acesso de pessoas
com deficiéncia as escolas regulares, a Procura-
doria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC,
2003) salienta que deve-se considerar a relacao
entre as caracteristicas individuais do aluno e
as do ambiente escolar antes de categorizar um
aluno como apto ou ndo apto a inclusao. Dessa
forma, diante de um eventual insucesso, nao
s0 0 aluno sera responsabilizado, mas também
as situacOes de aprendizagem a que ele este-
ve submetido e, portanto, a escola e 0s seus
professores. Esta € uma consideracao bastante
l2gitima, pois sabemos que a sociedade e a es-
cola tém uma divida social para com as pessoas
deficientes, uma vez que as negligenciaram e
se omitiram durante muito tempo, deixando-
as entregues a propria sorte e considerando
conveniente o argumento da deficiéncia ou da
anormalidade para explicar o tipo de tratamen-
10 excludente que lhes deram.

A Constituicdo no seu Art. 208, Inciso III,
afirma que o atendimento educacional especia-
lizado® deve ser ofertado aos portadores de defi-
ciencia, preferencialmente, na rede regular de
ensino. Desta forma, sugere a permanéncia de
alunos com necessidades educativas especiais
na escola regular que é, na perspectiva inclu-

siva, o local ideal para o pleno desenvolvimento
destes educandos, que deixam de ter como uni-
ca opcao as instituigées de ensino especial, até
entdo onde se concentravam 0S recursos mate-
riais e humanos especializados para atendé-los.
O atendimento educacional especializado pode,
também, ser oferecido nessas institui¢des, fora
da rede regular de ensino, no entanto, nestes
casos, deve funcionar como um curso livre e
complementar, uma vez que esse atendimen-
to ndo pode substituir 0 ensino ministrado nas
escolas regulares, mas ser ofertado no interior
das mesmas (PFDC, 2003).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9.394/1996),-no seu Art. 58, reco-
nhece que a educacédo especial € uma modali-
dade de ensino que deve ser ofertada, preferen-
cialmente, na rede regular de ensino. No entanto,
explicita que o aluno com necessidades educa-
tivas especiais podera ser atendido em classes
ou escolas especiais, quando suas condigbes
especificas constituirem um impedimento para
a insercao na escola regular.

Colocar a condigdo do aluno como critério
para que seja ou nao incluido é uma faca de dois
gumes. Se, de um lado admitimos, que em cer-
tos casos o aluno néo esta realmente preparado
para ser incluido na sala de aula regular com
outros alunos e receber o mesmo tratamento que
eles, por outro lado, este argumento pode se
tornar algo comum quando nao se quiser incluir
este ou aquele aluno com deficiéncia. Neste sen-
tido, é valido refletir até que ponto o que esta
escrito na LDB contribui para um atendimento
adequado dos alunos com deficiéncia: respei-
tando aqueles casos para 0s quais a Inclusao
nao € a melhor alternativa, ou dando margem
para que se reforce a exclusao.

De acordo com a cartilha da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC, 2003), a
Constituicdo no Art. 2087, e a LDB, no Art. 588,
apresentam entre si incoeréncia quanto ao pa-
pel que atribuem ao atendimento especializado.

* Entende-se por atendimento educacional especializado aquilo que é necessariamente diferente no ensino para melhor atender as especifici-
dades do aluno com deficiéncia. Abrange os instrumentos necessarios a eliminacao das barreiras que as pessoas com deficiéncia encontram
para relacionar-se com o ambiente externo. Exemplo: ensino na Lingua Brasileira de Sinais para surdos, codigo Braille para cegos, uso de
recursos de informatica e outras ferramentas e linguagens que se facam necessarias (PFDC, 2003).

T Arn 208 O dever do Estado com a Educacao sera efetivado mediante a garantia de:III - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade.

Arnt 58 Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede

regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela da educagao

especial

§2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcao das condi¢oes especificas

dos alunos, nao for possivel a sua integragao nas classes comuns do ensino regular
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Enquanto na Constitui¢cao esse atendimento é
definido como servi¢o de suporte as escolas da
rede regular de ensino, na LDB, o0 mesmo pode
Vir a substituir o ensino regular, ou seja, pode
ser entendido como uma modalidade de ensino
a parte, ofertado em instituicées separadas.

Silveira (2000) acredita que, mesmo com
0s avangos da legislacdo acerca da educacao
especial, ainda esta presente a dicotomia entre
educacao especial e educacao regular, acarre-
tando a coexisténcia de dois sistemas parale-
los. Para a autora, essa divisdo existira enquanto
a educacao especial for tratada como uma mo-
dalidade de educagao escolar e nao como parte
integrante do sistema regular.

Na perspectiva inclusiva, qualquer aten-
dimento especializado deve ser ofertado no
sistema de ensino regular para auxiliar 0s pro-
fessores a melhor lidarem com a diversidade e
singularidade dos alunos. Nas escolas inclusi-
vas, 0 aluno com necessidades educativas es-
peciais, além de estar na sala de aula regular,
é também atendido em espacos denominados
salas de apoio ou salas de recursos por profis-
sionais de outras areas. Programas de apoio
pedagdgico devem estar disponiveis de forma
continua para subsidiar o trabalho do professor
da sala de aula. Todavia, em muitos casos, 0
professor, por acreditar que ndo sabe como en-
sinar o aluno, deixa a encargo dos profissionais
especializados 0 papel que deveria ser seu.

Silveira (2000) realizou um estudo de caso
em duas escolas da rede municipal de ensino
que desenvolviam praticas pedagdgicas dife-
renciadas segundo os principios da incluséo.
A autora constatou que nao havia uma articu-
lacédo entre o trabalho realizado pelas professo-
ras da sala de aula e aquele realizado pelas pro-
fessoras da sala de apoio. Havia, ao contrério,
uma atuagao paralela dessas professoras, salvo
conversas diarias e informais que mantinham
sobre o desempenho dos alunos. As professo-
ras da sala de apoio tinham seu préprio plane-
jamento, ndo havendo muita relacao entre os
conteudos trabalhados nos dois espagos. Con-
sequentemente, podemos dizer que tinhamos
um ensino segregacionista dentro de uma esco-

la que se dizia inclusiva, coexistindo de manei-
ra polarizada: o ensino regular e o atendimento
especializado.

A LDB, no Art. 59°, enuncia, ainda, que
0s sistemas de ensino assegurarao aos alunos
com necessidades educativas especials curri-
culos, técnicas, recursos educativos especificos
para seu atendimento. No entanto, a garantia de
todos esses subsidios nao parece estar dando
conta da dificuldade que os professores alegam
sentir ao interagirem com esses alunos. Apesar
do fato de o aluno estar presente na sala de aula
regular representar um grande avang¢o Nno pro-
cesso Inclusivo, ndao se pode negar que muitos
professores tém dificuldade para elaborar e apli-
car um curriculo diferenciado, bem como traba-
lhar com varios alunos de diferentes ritmos de
aprendizagem. Consequentemente, acabam nao
vivenciando, na sala, experiéncias significativas.

No inciso III do mesmo artigo ha pouco re-
ferido, a LDB assegura que havera professores
capacitados para trabalhar com a inclusao. No
caso dos professores que prestam atendimento
especializado e individualizado, é necessario ter
uma especializacao de pds-graduagao ou outra
formacéao especifica na area de educagao espe-
cial. Ja os professores da sala de aula regular
também deveriam receber capacitacdo de for-
ma continuada. Em contrapartida, a realidade
que presenciamos em muitas escolas é outra:
professores cheios de receios e (pre)conceitos,
inseguros, deparando-se com alunos “espe-
cials” sem saber bem como ensina-los, uma
vez que ainda nao receberam preparag¢ao/ca-
pacitacao suficiente para isso. Grande parte
dos cursos e capacitacdes sao destinados aos
professores que prestam atendimento especia-
lizado, enquanto aqueles professores que lidam
diariamente com 0 aluno incluso reclamam por
mais capacitacao. Nao resta duvida que ini-
ciativas tém sido tomadas nesta direcao, mas
ainda podem ser consideradas ac¢des timidas
que ocorrem a lentos passos, principalmente,
se comparadas ao desafio que é a inclusao e as
transformacdes que esta engendra.

Os professores que atuam cotidianamente
na sala de aula com os alunos portadores de ne-

9 Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades especiais
I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos para atender as suas necessidades;
II - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleragao para concluir em menor tempo o programa escolar para superdotados
III - professores com especializacao adequada em ensino médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integragao desses educandos nas classes comuns
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cessidades educativas especiails precisariam vi-
venciar algum tipo de sensibilizagao ou capaci-
tacao para desmistificarem uma série de idéias
eguivocadas que trazem sobre a deficiéncia,
seja ela de natureza motora, sensorial ou cogni-
1iva, bem como para se sentirem mais seguros
2m sua pratica. Porém, qualquer formacao que
seja ndo atingird efetivamente seus propositos
se ocorrer de forma superficial e dentro de um
curto periodo. Assim como a inclusdo verdadei-
ra € um processo gradual, a capacitagao de pro-
fessores para trabalhar com esses alunos deve-
ria comecar ja nos cursos de formacéao inicial de
magistério e licenciaturas, discutindo-se com
os futuros docentes conceitos como deficiéncia,
diferenca e diversidade, o que deveria, neces-
sariamente, continuar no processo de formacgao
em servigo, enfocando discussfes inerentes a
esta tematica.

A Declaracao de Salamanca, produto da
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Edu-
cativas Especiais (ESPANHA, 1994) é um docu-
mento que fundamenta e orienta a inclusao so-
cial dos portadores de necessidades educativas
especiais; portanto, um guia para professores
gue trabalhem ou néo neste sentido. Além dis-
so, foi um marco importante para a formagao
da consciéncia inclusiva em dmbito nacional e
internacional. Dentre os postulados da Declara-
a0 de Salamanca podemos citar:

A inclusao e a participagao sao essenciais
para a dignidade humana e para o gozo e o
exercicio dos direitos humanos.

As diferengas humanas sao normais.

As diferengas de aprendizagem devem ser
adaptadas as necessidades da crianga.

As escolas regulares devem reconhecer e
responder a diversidade de necessidades
de seus alunos.

As escolas regulares com uma orientagao
inclusiva constituem o meio mais efetivo
de combater atitudes discriminatorias, de
criar comunidades em que todos se sintam
bem-vindos, de construir uma sociedade
mais inclusiva e de proporcionar educagao
pra todos.

Essas escolas oferecem, além disso, uma
educacao efetiva para a maioria das crian-
cas e melhoram a eficiéncia e, por fim, a
efetividade do custo do sistema educacio-
nal como um todo.

Os governos devem adotar o principio da
educagao inclusiva como uma questao
legal ou politica, matriculando todas as
criangas nas escolas regulares, a menos
que haja razoes convincentes para agir de
maneira diferente (MITTLER, 2003, p. 44).

As proposi¢ées acima constituem o cerne
da educacéo inclusiva, pois apresentam, primei-
ramente, a inclusdo como o caminho mais seguro
para se acolher e respeitar as diferencas huma-
nas, impedindo que sejam motivo para alguém
nao exercer seus direitos. Além disso, as neces-
sidades de aprendizagem peculiares as pessoas
deficientes sdo compreendidas como diferencas
que precisam ser valorizadas e aproveitadas da
melhor maneira possivel na escola, tornando-se
um espaco democratico e legitimo, no qual os di-
ferentes educandos tém oportunidades de se de-
senvolver e se respeitar mutuamente.

Consideracodes finais

As tentativas de praticas inclusivas no
nosso pais e seus impasses nos fazem crer que
nao basta o reconhecimento de que as pessoas
com deficiéncia tém direito a uma educagao in-
clusiva. A efetivacdo desse direito, na pratica,
esta relacionada a uma série de variaveis que
devem estar articuladas para dar suporte ao
aluno, ao professor e a escola como um todo.

Desta forma, a realizacdo de mudancas
na estrutura fisica da escola, de cursos de capa-
citagdo para 0s professores, 0 acesso a recursos
especializados séo fatores que, isoladamente,
nao irdo surtir os resultados esperados. Se a es-
cola estiver fisicamente preparada para receber
alunos com deficiéncia, mas, por outro lado, os
professores estiverem inseguros quanto ao tra-
balho a ser desenvolvido, faz-se mister investir
na formacédo desses professores que, uma vez
preparados, precisarao ainda ter ao seu alcance
linguagens e recursos especificos para traba-
lhar pedagogicamente as necessidades edu-
cativas dos alunos. Ainda sim, se estiverem na
escola certa, com todos 0S recursos necessarios
a disposicédo, contudo estiverem cheios de pre-
conceitos em relacao ao aluno, estes professo-
res nao serao capazes de aceita-lo e favorecer o
desenvolvimento da aprendizagem.

Por tras das dificuldades reconhecida-
mente concretas, ha outros entraves relacio-

Epucacio eM DEeBATE, Ano 27, V. 1 - Nes. 49/50 - 2008 37




nados ao medo e a resisténcia de se trabalhar
numa perspectiva inclusiva. Estes sentimentos
aparecem claramente nas relacoes e atitudes
que o professor tem para com 0 aluno que tem
deficiéncia. Ser indiferente a especificidade do
aluno; ou em outro extremo, rejeita-lo, tratando-o
como estrangeiro na sala de aula sao atitudes
equivocadas que demonstram quanto o profes-
SOI necessita refletir sobie sua propria pratica
e encarar a inclusdo como um desafio para sua
formacéao pessoal e profissional. Questées como
essas, de ordem subjetiva, atreladas aos valores,
aos sentimentos e as experiéncias pessoais do
professor sao mais dificeis de remediar e consti-
tuem um obstaculo bem maior a pratica inclusi-
va do que aquelas de ordem material como, por
exemplo: a condicao da escola, a falta de recursos
ou de conhecimentos especificos para ensinar o
aluno com necessidade especial.

Para que estes entraves nao continuem
sendo mais fortes que o desejo de engendrar
praticas de fato inclusivas, é necessario que 0S
professores reflitam sobre 0s (pre) conceitos, 0s
medos e a resisténcia aos quais sao suscepti-
veis. Reconhecé-los e assumi-los pode ser um
bom comeco para que o professor deixe de en-
carar a inclusao escolar como um bicho de sete
cabecas que apareceu para tornar sua pratica
mais dificil e angustiante, e passe a vislumbra-la
de uma outra maneira: como uma demanda real
da sociedade e um projeto educacional que,
para realizar-se, precisara do engajamento e da
colaboracao de todos os seus atores. Esse en-
gajamento dos professores, bem como o desejo
de fomentar acoées voltadas a inclusao é ainda
fundamental para que as transformacoes dela
decorrentes sejam aceitas.

A medida que reconhecemos todas as
condi¢cdes materiais e humanas que deveriam
estar presentes, de forma articulada, para ga-
rantir a inclusao escolar exitosa, concluimos
que um dos grandes desafios para a concreti-
zagdo dessa realidade é comecar a construi-la
a partir das condigdes reais que se tém a dis-
posic¢ao. Por mais que estas sejam insuficientes
e, portanto, se tornem complicadores, se forem
exclusivamente compreendidas dessa maneira,
como obstaculos, e nunca como um ponto de
partida, sera mais dificil ainda promover a in-
clusédo dos alunos com necessidades especiais.
Partir daquilo que ja se tem nédo implica necessa-
riamente ignorar e deixar de requerer os demais

fatores fundamentais para a inclusdo, mas signi-
fica nao permitir que o aluno fique a espera de
uma situacao ideal para ser acolhido na escola e
para gozar do direito a educagao inclusiva.

Outro desafio gerado pela educac¢éo inclu-
siva se refere a maneira de ver os educandos,
principalmente pelo viés da diferenga. Conce-
ber a escola como um ambiente heterogéneo,
no gual convivem alunos com Adiferentes com-
portamentos e estilos de aprendizagem, € im-
prescindivel para combater a exclusdo no seu
interior e orientar os professores a explorarem
0 potencial caracteristico de cada aluno.

Na realidade, ja sabemos que os alunos
apresentam ritmos e prontidoes diferentes para
aprender. Todavia, a escola, na pessoa de seus
docentes, gestores e demais funcionarios, con-
tinua tratando os alunos de maneira homogé-
nea. Negar a diferenca € uma estratégia que
muitos professores podem adotar, mesmo in-
conscientemente, por se tratar de um caminho
mais simples que da a ilusao de que é possivel
reunir os alunos, conhecé-los, acompanha-los
e promover seu desenvolvimento da maneira
como os professores estdao acostumados. Este
pensamento além de enganoso é desumano.
Enganoso porque a inclusao, certamente, tornara
o trabalho dos professores uma tarefa mais com-
plexa, na qual eles terdao que pensar e repensar
sua relacao com o aluno e as implica¢des que essa
relacao traz para sua pratica docente. Desumano,
pois ao invés de contemplar o aluno de acordo
com sua diferenca e identidade, acaba negando
essas qualidades para classifica-lo e enquadra-lo
num estereotipo que nem sempre condiz com sua
realidade e que, por esta razdo, ndo podera con-
tribuir para seu desenvolvimento e aprendizado.

E importante ressaltar que a educacio
inclusiva, com todas suas nuances € uma reali-
dade que se constroi gradativamente. Ndo é
trabalho facil transformar escolas até entao ex-
cludentes em espacos acolhedores e inclusivos,
ou mudar a crenca de que a deficiéncia € uma
condicao que inferioriza e limita. O proprio termo
“deficiéncia” ja carrega valor pejorativo, que no
decorrer da historia permitiu culpar as pessoas
com deficiéncia por qualquer eventual insucesso
que tivessem, a0 passo que isentou a maioria
das pessoas “normais” de suas deficiéncias: a
deficiéncia de ndo aceitar o outro da maneira
como ele €, ou seja, ndo aceitar as diferencas; a
deficiéncia de ndo conseguir crescer e aprender
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com as diferengas; a deficiéncia de nao reco-
nhecer no outro aquilo que nos falta.
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