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RESUMO

O presente trabalho busca investigar a chancevdtugéo financeira dentre os municipios
cearenses, a partir dos dados contabeis de 15@dam=s nos periodos de 2004, 2008 e
2012. A amostra utilizada compreende 82% do taahdnicipios no estado do Ceara e o
método utilizado segue um modelo de variavel degatedbinaria, com hipotese Probit. O
modelo economeétrico proposto considerou variaveiautonomia financeira, dependéncia
de transferéncias, despesas com pessoal e encgegdss com educacdo e gastos com
saude. As estimativas permitem constatar que acehérsignificativa de que um novo
municipio que venha a ser criado possua arrecadafgimr a média, sendo considerado
um cenario econdmico-financeiro desfavoravel acgsso de emancipacgao de distritos no
estado do Ceara, haja vista que 0s municipios mE@sesdo considerados pobres e
altamente dependentes de recursos de transferéncias

Palavras-chave:Involugdo Financeira. Estado do Ceara. Modelo iBr&mancipacéo de
Distritos.



ABSTRACT

The present work search investigate the chanceinaindial involution among the
Cearenses' municipalities, from accounting datdl &) localitiesn periods of 2004, 2008
and 2012. The sample comprises 82% of the totabeurof municipalities in the state of
Ceara and the method used follows a binary depéndmiable model, with Probit's
hypothesis. The econometric model proposed coreidesiriables of financial autonomy,
dependence on transfers, personnel expenses argeshaducation expenses and health
expenses. The estimates leads us to concludehiathtance is significant in that a new
municipality that will be created has fundraisiegd than the average, being considered a
economic-financial scenario unfavoralilee process of emancipation of districts in the
state of Ceara, there is a view that the Cearensgscipalities are considered to be poor
and highly dependent on features of transfers.

Keywords: Financial Involution. State of Ceara. Probit Mod&inancipation of Districts.
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1 INTRODUCAO

A criagdo de novos municipios sempre existiu nosiBralternando periodos de
maior, com outros de menor intensidade, em conftade com cada momento historico,
politico, econdémico e social. O municipio ganhouauepressdo ainda maior a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @@8lquando foi elevado a condicdo de
ente federado juntamente com a Unido, Estadosistot® Federal.

Assim, 0 processo de criagdo é uma demanda quates®ro crescente no meio
politico nacional e local, haja vista que j& sespemm mais de 18 anos, desde que a
Emenda Constitucional - EC n°® 15/96 impediu a elipagéo de novos municipios,
determinando a necessidade de uma definicdo dmetos, a nivel nacional, para ordenar
0 processo, como 0 estudo de viabilidade municigi#m de estender o plebiscito ao
conjunto do eleitorado, tanto da &area que viri@mran&r o0 novo municipio como no de
origem.

Contudo, recentemente foi aprovado pelo CongresatioNal o Projeto de Lei
Complementar do Senadfixando novas regras para a criagdo, desmembrarfeséio e
incorporacdo de municipios. O processo foi encaatiohao Executivo, para sancao
presidencial, e diferentemente do que se especawagsmo foi vetado. Assim sendo, 0
prazo final para o Congresso Nacional derrubarto gacerra-se em 18 de dezembro de
2014.

Ressalta-se que essas consideracfes iniciais apopdé@a a necessidade de
aprofundamento dos estudos acerca do processdag@aide municipios, verificado no
Brasil. No entanto, salienta-se que sao bastantssss os trabalhos voltados para o exame
concreto das condi¢cdes que cercam a criacdo entapfo de municipios, principalmente,
no Estado do Ceara.

Dentro desse contexto, pretende-se analisar algholale de um novo municipio
cearense que venha a ser criado possuir arrecadqa¢poia inferior a média dos
municipios do Estado e, consequentemente, veriBearo cenario é favoravel a sua
emancipacdo. Com isso, desenvolvem-se indicadomasbase no supracitado Projeto de

Lei Complementar do Senado e constroi-se um modelpartir de uma amostra de

! Projeto de Lei Complementar do Senado Federal)(RL.$04/2014.



12

municipios cearenses, que permita avaliar a vigulk econdmico-financeira para a
criacdo de um novo municipio.

Ademais, o trabalho possui a finalidade de conirribom o estudo sobre a criacao
de municipios por emancipac¢des de distritos nalesla Ceard, uma vez que constatada a
lacuna nos estudos sobre o assunto e considerasulo immportancia para o planejamento
futuro das agcbes governamentais, contribuindo,aaipdra o conhecimento da sociedade
sobre o tema.

Dentre os primeiros resultados encontrados, verde que a probabilidade de um
Nnovo municipio cearense, que venha a ser criacksupoarrecadacgéo inferior a média é
significativa, sendo considerado um cenario ecooé+financeiro desfavoravel ao
processo de emancipacdo de distritos no estadoedcaChaja vista que os municipios
cearenses sdo considerados pobres e altamenteldefeEnde recursos de transferéncias.

Assim sendo, os resultados deste estudo estdo abmtem aos observados por
Favero (2004), o qual pontua que ndo se deve estaotalmente o processo de
emancipacdo, e de Oliveira (2010), que entende amiemunicipios emancipados
melhoraram suas arrecadagdes. Entretanto, os mesmasnsonancia com os resultados
de Carvalho (2013), a qual indica que as receitas rdunicipios sdo dependentes de
repasses estaduais e federais e ainda ndo adguidtdonomia do ponto de vista
econdmico.

Além desta introducdo, o trabalho é organizado camgue. No capitulo 2,
expbem-se as exigéncias do Projeto de Lei do Sgmadocriacdo de municipios e faz uma
analise da literatura correlata ao assunto em sB&coy posteriormente, sdo apresentados
um breve histérico e uma andlise da situacdo atlak o tema, além de trazer evidéncias
sobre os dados estudados (capitulo 3). O modeldriempo qual fornecerd subsidios a
conclusdo do estudo, encontra-se evidenciada ndulapseguinte, onde também &
apresentada a definicdo das variaveis utilizadasgilnto capitulo h4d a discussdo dos
resultados e simula¢des extraidos do modelo propssiguidos das conclusdes finais

(capitulo 6).
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2 ASPECTOS LEGAIS E A LITERATURA SOBRE CRIACAO DE M UNICIPIOS

Cabe intensificar, neste capitulo, o estudo soBreequisitos basicos referente a
emancipacéo de um distrito conforme Projeto dedbebSenado, bem como uma revisédo da

literatura relativa ao tema.

2.1 As exigéncias do Projeto de Lei do Senado pazaacdo de municipios

O referido Projeto de Lei do Senado Federal digmi®e o procedimento para a
criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembrardentanicipios, nos termos do § 4° do
art. 18 da Constituicdo Federal.

O supracitado Projeto informa em seu art. 2° geréagdo de municipios dependera
da realizacdo de Estudos de Viabilidade MunicigAMNl) e de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢cdes dos municipios envolvidesfar-se-do por lei estadual,
obedecidos os prazos, procedimentos e condi¢cCasedstidos nesta lei complementar.

Em seu art. 5° registrou-se que o procedimento pandacdo de municipios tera
inicio mediante requerimento dirigido a Assembléggislativa do respectivo Estado,
subscrito por, no minimo 20 (vinte) por cento diEst@res residentes na area geografica
gue se pretenda desmembrar.

O art. 6° do Projeto de Lei do Senado anuncia gustitui condicdo necesséria
para a criacdo de municipio comprovar-se:

| — que tanto 0s hovos municipios quanto 0s muisisipreexistentes que perderem
populacdo possuirdo, apds a criacdo, populacad iguasuperior a 12 (doze) mil
habitantes, para a Regido Nordeste;

Il — a existéncia de um nudcleo urbano consolidagio aimero de iméveis seja
superior a meédia observada nos municipios que itwest os dez por cento de menor
populacéo no Estado; e

[l — &rea urbana néo situada em reserva indigeea, de preservacdo ambiental ou
area pertencente a Unido, suas autarquias e furglacd

No inciso IV do § 1° do art. 7° consta que a vidade econémico-financeira, a qual

pertence aos estudos de viabilidade municipal,rdeser demonstrada com a indica¢éo de
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gue as receitas de arrecadacédo prépria, divididas mimero de habitantes, terdo valor
superior aquele observado em dez por cento doscipios do Estado com menor valor
para este indicador.

Sobre este critério, investigacao preliminar moguia 0 mesmo ndo gera grande
empecilho para criagdo de novos municipios, no némtaacredita-se que, para nhao
prejudicar os demais municipios, este ndo é um imolicador a ser considerado neste
trabalho.

Assim, com base nas informacdes acima, procuroestadar a viabilidade

financeira da formacao de novos municipios, utidgaum modelo Probit.

2.2 Resumo de trabalhos anteriores

A literatura que trata sobre a criacdo de novosicipins, por se tratar de um ramo
em fase de maturacdo da ciéncia juridica, sobremulis a promulgacdo da atual
Constituicdo da Republica, mostra-se de forma iectp e com publicacdes diluidas em
revistas e teses de mestrado e doutorado nos rnvaisak assuntos (desde criacdo de
municipios na Paraiba até territorio e criacao daeiaipios no Brasil).

Favero (2004) buscou conhecer através do regissidrico, todo o processo
anterior da criagcdo dos municipios, desde a criagdoeriodo Romano até a transferéncia
para o Brasil pelos portugueses. Analisou tambéndesempenho dos municipios
brasileiros e paulistas, na década de 90, atravéarnibs aspectos, tais como demogréfico,
fisico, econdmico, financeiro e social, e tambéitizati dois indicadores basicos: o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, da @mgacao das Nacdes Unidas -
ONU e o indice Paulista de Responsabilidade SediBRS, da Fundacido SEADE.

Os resultados demonstraram que este tema € stditiente complexo por
envolver aspectos que interferem nas atividadeftiqga®, econdmicas e financeiras
conjunturais de um pais tdo heterogéneo como oilBras entanto, entendeu-se que
estancar totalmente o processo de emancipacbes) esta atualmente, sem que se
estabelecam parametros adequados e viaveis quégmerocalidades com potenciais para

isso, impedindo que suas coletividades tenham maigelhor acesso ao crescimento e
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desenvolvimento econdmico e social, € também univeqo que deve ser evitado e,
portanto corrigido. (Favero, 2004)

Bezerra (2006) analisou a criagdo dos 52 novoscipios da Paraiba, na década de
1990, investigando, especialmente, as repercuss@esmancipacdo na vida local em
Capim e em Sobrado: a relagdo dos municipes castagdesses novos territérios e como
0s mesmos compreendem as mudancas dai advindasa Beecucdo deste trabalho, além
da pesquisa bibliografica, foi feito um levantanoedé dados junto a instituicbes como o
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE, o Instituto de Desenvolvimento
Municipal e Estadual da Paraiba - IDEME, o Tribudal Contas do Estado - TCE e o
Tribunal Regional Eleitoral - TRE, e desenvolveus®ma pesquisa de campo nos
municipios selecionados, realizando entrevistasgestrando conversas informais com a
sociedade localAo final concluiu-se que, aiabilidade dos novos territérios, quando
pensada sob a perspectiva de construcdo de uneladei mais justa e mais democréatica,
baseada na valorizacdo de um municipe que temoaeed@eitos, somente podera ser
imaginada se sustentada ndo no governo municipplashédo, mas na conquista de um
territorio verdadeiramente emancipado, construiglogaddos que sejam sujeitos de sua
propria emancipacao.

Cigolini (2009) tentou explicar a criagdo de mupiicé como fenébmeno resultante
da relacéo entre a sociedade e 0 espaco, cujadeftedrica propde a compartimentacao
como componente estrutural na formacdo do temitéiPara demonstrar esse processo,
utilizou o territério nacional como escala espadlandlise, e a histéria do Brasil, como
escala temporal. Neste contexto, o autor mostreuoguunicipio tem, cada vez mais, suas
funcdes ampliadas e melhor definidas, todaviaaisefin¢cdes séo, de fato, condicéo para o
exercicio de uma série de direitos, a divisdo ¢m@s e sua analise também assumem
importancia crescente.

Oliveira (2010) aborda as emancipac¢des municipaigegleralismo fiscal no Brasil,
apresentando algumas caracteristicas dos 134 piasicfjue se emanciparam no Rio
Grande do Sul no periodo de 1989 a 1997, e comg@remm as mesmas caracteristicas
dos 132 municipios dos quais estes municipios epethas se originaram, em dois
periodos distintos, 1997 e 2007. Através da congpardo indice de Gini estadual de 1989
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com o de 1997, buscou saber se as referidas eragfie municipais contribuiram com a
distribuicdo das receitas orcamentarias no Estad®ia Grande do Sul.

As conclusfes apontaram que o federalismo fismabnal precisava ser revisto em
prol da unidade federativa. Em relacdo as eman@gsagunicipais no Rio Grande do Sul,
observou-se que 0s municipios emancipados melmoratas arrecadacdes de tributos
municipais, mesmo recebendo maiores parcelas ddoFde Participacdo dos Municipios
(FPM). Em relacéo as andlises do indice de Ginéssltados apontaram que a distribuicéo
das receitas orcamentéarias no Estado melhorouagpémancipacdes ocorridas. (Oliveira,
2010)

Potrik (2012) realizou uma abordagem acerca doegsacde formacéao histérica e
politica do municipio, para entender sua trajet@ims variagdes funcionais e a situacao
atual. Para isso, realizou um estudo sobre a origenmunicipio, com a intencdo de
compreender suas mudancgas promovidas pelos moniestitrscos.

As conclusdes aferidas por Potrik (2012) foram @qoen a participacdo da
populacdo e a criagdo de novas regras através eladanconstitucional n°® 15 de 1996, o
abuso da fragmentacgdo, que atendia muitas vezesegjodpolitico de arrecadar recursos
federais no sistema de tributos em beneficio pooprpara criacdo de redutos politicos, tem
menos chance de ocorrer se houver uma particidip&@oe democratica da populacao.

Carvalho (2013) investiga as emancipa¢cdes mungipaorridas no Norte de Minas
na década de 1990, partindo da premissa de quegméntacao territorial de uma dada
sociedade reflete interesses politicos e econdmieoscom principal objetivo de
compreender como se desenvolveram as articulagdiéiegs em prol da criacdo de novas
municipalidades. Além da analise bibliograficalizmu como fontes, uma gama variada de
documentos provenientes da Assembleia LegislatovéEstado de Minas Gerais, TRE,
além de dados e informacdes obtidas junto ao IBGE.

Com as pesquisas realizadas e considerando aeaddll®H a autora constatou que
todos 0s municipios tiveram um aumento nas vasa@ino educacao e saude, implicando
teoricamente em melhoria na qualidade de vida galpgdo apos as emancipacdes. No
entanto, apenas esse indicador nao refletia mudarggadrao de vida, na infraestrutura
basica dos novos municipios. Com a analise dastascdos municipios estudados

demonstrou que ainda sédo dependentes de repatshsaese federais, principalmente do
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FPM, o que equivaleria dizer que do ponto de wstandmico ainda nao adquiriram a
almejada autonomia. (Carvalho, 2013)

Por todo o0 exposto, observa-se que as pesquisasior@ldas a viabilidade
econdmico-financeira para criacdo de um novo mpinicsdo escassas, ndo possuindo
trabalhos académicos relacionados aos fatores lgwane a chance de um municipio
cearense atingir um padrdo de arrecadagdo queuséibgpye a emancipacdo de seus
distritos. Assim, a presente pesquisa tem porifiade contribuir com o estudo sobre
criacdo de municipios por emancipacoes de distritoestado do Ceard, abordando a

independéncia financeira destes municipios.
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3 EVIDENCIA EMPIRICA

Este capitulo se divide em trés sec¢des, quais seggéao 3.1 — Um breve histoérico
sobre criacdo de municipios, se¢do 3.2 — Uma anddisituacao atual sobre o tema e secéo

3.3 — Evidéncias sobre os dados estudados, confpreeentadas a seguir.

3.1 Um breve historico sobre a criacdo de municipso

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE) ao longo das ultimas
décadas (1950 a 2010) vem se preocupando em ajaresearescimento do nimero de
municipios nos Estados brasileiros.

Um réapido exame nos dados do IBGE mostra clarantprded processo de criacao
de municipios, intenso em todo o Brasil na décad @0, foi estancado nos anos do
governo militar e retomado na década de 1980. Ommescorre quando se observa a
criacdo de municipios no Ceara, no mesmo pericgke feEndmeno aparece claramente nos

dados da tabela 1, abaixo apresentado, e do gfjfitapagina seguinte ilustrado.

Tabela 1 - Comparativo entre o nUmero de municipios de suas taxas de crescimento
no ambito do estado do Ceara, da regido Nordestede Brasil nas ultimas décadas

Ceara Nordeste Brasil

ANO Municipios |22 de AnO Municipios @ de AnO Municipios ' X2 de
Cresc. Cresc. Cresc.

1950 79 - 1950 609 - 1950 1889 -
1960 142 79,75% 1960 903 48,28% 1960 2766 46,43%
1970 142 0,00% 1970 1376 52,38% 1970 3952 42,88%
1980 141 -0,70% 1980 1375 -0,07% 1980 3991 0,99%
1990 178 26,24% 1990 1509 9,75% 1990 4491 12,53%
2000 184 3,37% 2000 1787 18,42% 2000 5507 22,62%
2010 184 0,00% 2010 1794 0,39% 2010 5565 1,05%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do IBGE.

Ao analisar a tabela 1, constata-se que a décad®% alterou a configuracao
territorial do estado do Cear4, através da emagéipde diversos distritos, haja vista que o

Ceara possuia apenas 79 municipios, naquela épdéana década de 1960 o mesmo
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encontrava-se com 142, registrando um aumento d&%9no numero de municipios, e
por consequéncia, produziu uma nova dindmica espaeiregido a partir da fragmentacao

de municipios ja existentes.

Grafico 1- Comparativo entre o nimero de municipiosio Ceara, Nordeste e Brasil

6000

5000 /

4000 / )
/ - @--Ceard
3000 / — @ = Nordeste
——@— Brasil
2000 | N S

P L
_ -9

1000 -
[ 2 e

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE.

No grafico 1, apresentado acima, comparando-seuams representativas da
criacdo de municipios no Brasil, na regido Nordeste estado do Ceard, percebe-se que o
padrdo cearense aproxima-se bastante do regiamglasso que no ambito nacional o
processo desencadeou-se com mais vigor.

Constata-se ainda que no periodo entre 1988 e tj886édo foi possivel a criacdo
de novos municipios com base tdo somente em ostdefinidos por lei complementar de
ambito estadual, houve um verdadeibmdni de novos municipios. Na comparagdo com
1980, o numero de municipios existentes no Bratiibs de 3.991 para 5.507 no ano 2000,
um aumento de 1.516 novos municipios (apenas raml&sto Ceard, no mesmo periodo,
foram criados 43 novos municipios, passando de 411980, para 184 municipios em
2000).

Esse processo foi decorrente de reformas na Qapabtde 1988, que deu mais
autonomia para 0s estados emanciparem municipiogjue® culminou com uma

descentralizacdo politica no pais e deu maior ant@aos municipios emancipados.
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Entretanto, registra-se que grande parte dessegipion instalados no Ceara é
considerada pequena em numero de habitantes (rsemoee20.000), ou até mesmo muito
pequena (menores que 10.000). Conforme dados d8RANde 2012, composta na
amostra de 150 municipios, o Ceard possuia 20 fpiosscmuito pequenos (13% da
amostra) e 72 pequenos (48% da amostra). No entasttuacdo é mais critica em ambito
nacional, haja vista que segundo Gomes e MacDd®2@00), na época de seus estudos, a
proporcdo dos municipios muito pequenos chegavaaseq50% e para 0S municipios
pequenos, essa propor¢cao se ampliava chegando.a 75%

Segundo Bremaeker (1993), dentre os fatores d#quamido de pequenas cidades
em decorréncia da descentralizacdo politica imphawl@a apés 1984, estdo o descaso por
parte da administracdo do municipio de origem, riceotracdo de determinada atividade
econdmica local, a grande extenséo territorial dmioipio de origem e ao aumento da
populacéo local.

Tomio (2002) afirma que nas duas ultimas décadasnt criados milhares de
municipios no Brasil, sendo que a grande maiorssake emancipacdes ocorreu apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, haja vista egta norma legal determinou a
transferéncia da regulamentacdo das emancipacOesiéda para os Estados, sendo este
fator preponderante para o ritmo diferenciado déstie. Explica ainda que, apesar de
constante, as emancipa¢fes ndo aconteceram nunmomigsim em todas as décadas, uma
vez que em periodos democraticos, como a repubpligalista (1945-1964), a nova
republica (anos de 1980) e o periodo atual, seceacterizados por uma descentralizacao
politica, institucional e fiscal que favoreceriammaior intensidade de emancipagcfes
municipais. Ao contrario, em periodos ditatoriaismo o regime militar (1964-1985),
devido a suas caracteristicas centralizadoragrianiba criagdo de um grande numero de
municipios.

Duas consequéncias da descentralizacdo e do fisdeyahunicipal destacadas por
Gomes e MacDowell (2000) foram: o crescimento @gsinsos fiscais tornados disponiveis
para 0os municipios (tanto em termos absolutos quant relagdo ao PIB e as demais
esferas do Governo), e 0s municipios muito pequersecialmente 0s municipios com
até 5000 habitantes (micromunicipios), disp6em dis mecursos financeiros per capita do

que quaisquer outros.
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Apbs o ‘boont do periodo 1988-96, sucedeu-se um periodo dénébsia que se
mantém até hoje, dando margem a numerosas reiggiths para criagdo de novos
municipios. Sé no estado do Ceara, 30 distritosr@igun a sancao da Lei Complementar
Federal, que dispbe sobre a criacdo, incorporaf@io e desmembramentos de
municipios, para pleitear a sua emancipacao.

O Projeto de Lei do Senado Federal orienta os Bstad processo de criacdo de
novos municipios, estabelecendo como prazo paraeraancipacdes um periodo
compreendido entre a posse dos prefeitos e vidfeHm® e o Ultimo dia do ano anterior ao
da realizacdo de eleicbes municipais. Além disstind requisitos minimos essenciais ao
processo (além daqueles que cada Estado poderér)defio tocante aos municipios a
serem criados, por exemplo, exigem-se uma populagdiona de 12 mil habitantes e uma
area minima de 100 kf2ambos os critérios para regido nordeste. Tetdesrequisitos
relativamente mais severos, que poderdo evitarlo de criacdo explosiva, e muitas vezes

irresponsavel, de municipios.

3.2 Uma andlise da situagdo atual sobre o tema

A Emenda Constitucional aprovada em 1996, proibiu a criacdo de novos
municipios por leis estaduais e definiu que isspaferia ser feito por meio de autorizagcéao
em Lei Complementar Federal.

De acordo com Lorenzetti (2003), a partir dessa,datriacdo de novos municipios
passou a exigir, além da lei estadual e do plebjgaimbém uma lei complementar federal,
para determinar o periodo de tempo no qual serdtiddnqualquer um desses processos.
Ainda, previa o disposto constitucional uma leigpdisciplinar a elaboracdo dos estudos de
viabilidade municipal.

Em 2011 e 2012, o Tribunal Regional Eleitoral edeaninoportuno o pedido de

deputados estaduais para realizacdo de plebismitogmancipacdo de distritos cearenses,

2 Inicialmente o PLS n° 104/2014 contemplava a exigéde area minima de 100 Km?, porém no dia
04/06/2014 a Camara dos Deputados retirou a refesijéncia.
¥ Emenda Constitucional — EC n° 15/96.
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porque ainda n&do havia Lei Complementar Federallaegentando o dispositivo da
Constituicdo Federal

Em 2013, a Presidéncia da Republica vetou integrtieno Projeto de Lei do
Senado Federal que criava, incorporava, fundia e desmembrava cfpions.
Levantamento, & época, da Unido Brasileira em RefesCriacdo dos Novos Municipios
(UBDCNM) indicou que Maranhdo, Bahia, Ceara e Pan@m os estados onde mais
municipios seriam criados. No Ceard, 26 (vinte ig) sdistritos tinham condi¢cbes de
reivindicar a separacdo dos municipios aos quaitermam, segundo a entidade. No
Brasil, a sancdo do referido projeto poderia motiea criagdo de cerca de 400
(quatrocentas) novas cidades.

Fonseca (2013) entendeu que o veto presidencial tewbjetivo de evitar o
surgimento de novos municipios, que acarretaria ohegpesas num momento delicado que
passava a economia brasileira, com perspectivasetdenada da inflacdo e do baixo
crescimento do Produto Interno Bruto. Ainda segumdaitor, era notorio que a criacao de
novos entes federados traria beneficios aos pantidiiticos, a alguns grupos ou individuos
gue iriam ocupar um novo espaco no poder municpahtrariamente, a grande maioria da
populagdo seria penalizada, como responsavel peta a ser paga.

Alves (2014) informou que o texto do novo Projetol@i do Senado deve diminuir
em até um terco o nimero de municipios a sererdaxiap0s a sancao da presidente, ou
seja, cerca de 130 (cento e trinta) cidades ddIR@derdo ser criadas.

Segundo Barbosa (2014), o Ceara sera um dos prajlaii com a nova lei, haja
vista a existéncia de 30 (trinta) distritos plaiiga a emancipacdo politica, entretanto
apenas 7 (sete) distritos alcancam o critério monpopulacional (12 mil habitantes),
conforme Censo de 2010, séo eles: Jurema (Caucag)cara (Maracanau), Iguape e
Camara (Aquiraz), Parajuru (Beberibe), Cruxatipjitaca) e Adriandpolis (Granja). A
figura abaixo representa o mapa do Ceara com oscipims em que possuem distritos
pleiteando emancipacéo e estdo destacados ogogdigitie possuem populacdo acima de
12.000 (doze mil) habitantes.

* Paréagrafo 4° do artigo 18da Constituicdo Federalal trata da criacdo de novos municipios.
® Projeto de Lei do Senado Federal — PLS n° 98/2002.
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Figura 1: Distritos que pleiteiam emancipacao no ¢sdo do Ceara.
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Fonte: Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

Em 27 de agosto de 2014, a Presidéncia da Repubajpéa ouvir o Ministério da
Fazenda, manifestou-se pelo veto integral do tégtmovo Projeto de Lei do Senado que
definia critérios para criacdo, incorporacao, fusddesmembramento de municipios. Em
suas justificativas do veto, exp0s que embora t tegtivesse mais criterioso em relacéo
ao Projeto anterior, a proposta ndo afastaria dl@mea da responsabilidade fiscal na
federacao, haja vista que haveria aumento de despes as novas estruturas municipais
sem que houvesse a correspondente geracao deraogdas.

Com a deciséo, o veto da presidéncia foi analigedo Congresso Nacional em
sessdo conjunta da Camara dos Deputados e do Sesdel@l, no dia 25 de novembro de

2014, decidindo os parlamentares por manterem.

3.3 Evidéncias sobre os dados estudados

Nesta secdo, apresentam-se o0s dados utilizadosidenera-se o perfil dos
municipios cearenses para o0s periodos de 2004, 20@812 (trés ultimas eleicbes

municipais).
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A base de dados conta com 450 observacdes de 14Qipios cearenses em trés

periodos distintos (2004, 2008 e 2012), e poraartde informagdes de dominio publico,

foi coletada junto ao sitio eletrdnico da Secratdo Tesouro Nacional - STN, extraindo os

valores das rubricas das Receitas Orcamentariass éddspesas Orcamentarias de cada

municipio e para cada ano da pesquisa. Destasmabdes foram desenvolvidos os

seguintes indices financeiros:

Autonomia AUTO), a qual indica a receita propria sobre despesais
Dependéncia EEPEND), que significa a receita de transferéncias sobre
despesas totais;

Despesas com pessoal e encar§ESSSEN(

Despesas com educacao sobre despesas DELRIDT); e

Despesas com saude sobre despesas O&A[DT).

Apresenta-se, abaixo, o sumario estatistico dadaskados (Tabela 2), onde foram

identificados os valores maximos e minimos, alémndilia e do desvio padrdo, por

periodo e para cada variavel utilizada na elabordgdmodelo econométrico.

Tabela 2 — Sumario Estatistico da Base de Dados.

ANO 2004 AUTO DEPEND PESSENC DEDUDT DSAUDT
MEDIA 0,03 0,96 11.038.037,62 0,36 0,21
DESVIO PADRAO 0,02 0,10 51.995.411,03 0,07 0,06
MAXIMO 0,18 1,24 635.445.844,20 0,63 0,52
MINIMO 0,01 0,56 1.414.821,47 0,16 0,08

ANO 2008 AUTO DEPEND PESSENC DEDUDT DSAUDT
MEDIA 0,04 0,98 22.898.739,48 0,36 0,21
DESVIO PADRAO 0,03 0,11 110.316.543,49 0,08 0,06
MAXIMO 0,24 1,36 1.351.151.297,00 0,95 0,53
MINIMO 0,00 0,72 2.584.859,52 0,20 0,02

ANO 2012 AUTO DEPEND PESSENC DEDUDT DSAUDT
MEDIA 0,04 0,96 38.495.051,09 0,41 0,23
DESVIO PADRAO 0,04 0,09 155.077.154,49 0,07 0,05
MAXIMO 0,34 1,19 1.884.005.269,48 0,59 0,50
MINIMO 0,00 0,64 538.656,46 0,18 0,09

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do STN.
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Assim, percebe-se que todas as variaveis, com &xaas despesas com pessoal e
encargos, durante os periodos em estudo, se mamiviiem proximas. Constata-se ainda
gue 0s municipios sdo muito parecidos, haja vista gs desvios sdo considerados
relativamente pequenos. Portanto pode-se afirma gara amostra de municipios
selecionados, a mesma é considerada homogénea.

Verifica-se também que nenhum dos municipios ésaufiwiente, uma vez que o
valor maximo para a variavel autonomia atingiu 032 ano de 2012), ou seja, menor do
qgue 1. E consequentemente, todos sdo dependerte®aiatas por transferéncias, em
consonancia ao que se observa na variavel depeadénc

Por fim, observa-se que a média das despesas cssnagbee encargos teve um
crescimento significativo durante os referidos @aws, conforme demonstrado na tabela 3

a seguir:

Tabela 3 — Crescimento das despesas com pessoahearyos no periodo de
2004, 2008 e 2012.

ANO VALOR TAXA DE CRESC.
2004 11.038.037,62 -

2008 22.898.739,48 107,45%
2012 38.495.051,09 68,11%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do STN.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo se dedica a descricdo da base de dader utilizada, bem como a
apresentacdo da metodologia econométrica a seegagf pela pesquisa para a realizacao
do exercicio empirico proposto e por fim apresenmaodelo utilizado neste estudo. Sendo
assim, o referido capitulo esta dividido em tr&des, a primeira se reserva a discusséo das
variaveis a serem utilizadas pelo modelo econoomtenquanto a segunda, privilegia o

modelo Probit, e a Ultima, especifica 0 modeldaaado neste trabalho.

4.1 Descricao dos dados

Neste trabalho foram utilizados dados referentesaréscadacdes préoprias por
habitante, a autonomia e a dependéncia de um mimickos gastos com educagdo
fundamental e com saude praticados pelas prefgjtatém de despesas com pessoal e
encargos. Tais dados contemplam 150 municipiosstide do Ceara. As observactes
utilizadas foram obtidas no site do Tesouro Nadjooam periodicidade quadrienal e
decorrente do intervalo entre 2004 e 2012.

Como vamos explicar o que eleva a chance de umcipimicearense atingir um
padrédo de arrecadacdo que néo justifique a ema@cme distritos, a variavel dependente
sera umaummyque assume valor 1 caso 0 municipio arrecade lwn wvderior a média

das arrecadag¢des municipais do Estado, conformerdgrado na tabela abaixo.

Tabela 4 — Especificacao da variavel dependente

ESPECIFICACAO

VARIAVEL DEPENDENTE SIGLA 1 | o

Receitas de arrecadacgao propria
por habitante terdo valor inferior ARRECMENOR50 SIM
média dos municipios do Estado.

CASO
CONTRARIO

Fonte: Elaborada pelo autor.

A tabela 5 abaixo descreve o conjunto de variaweiplicativas, com suas

especificacdes e o sinal esperado de cada umaoqaamfeito marginal sobre a chance de
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um municipio do Ceara atingir uma arrecadacao f@dapre nado justifique a emancipacao
de distritos.

Tabela 5 — Especificacdo das variaveis explicativassinais esperados

] SINAL
VARIAVEIS EXPLICATIVAS SIGLAS ESPERADO

;Attjtqnomia financeira = Receita prépria sobre dmeiUTO )

otais

Dependéncia financeira = Receita de transferéncias

solfre despesas totais DEPEND *
Logaritmo das despesas com pessoal e encargos RBEESENC) +
Despesas com educacao sobre despesas totais DEDUDT -
Despesas com saude sobre despesas totais DSAUDT -

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em relacdo aos sinais esperados das variaveigjitacse que a variavédUTO
tenha impacto negativo, pois quanto maior for amamhia financeira de um municipio,
menor a chance deste ndo atingir uma arrecadaggoadh para que possa emancipar seus
distritos. Ja com relacdo a varialEPEND o entendimento € oposto, haja vista que a
dependéncia financeira de um municipio de receiéasutros entes, ocasiona uma maior
probabilidade deste n&o possuir esta arrecadacaprigua.

Com relacado a variavélOG(PESSENCgspera-se que tenha um impacto positivo,
uma vez que quanto maior as despesas com pessaial, apossibilidade deste néo
conseguir uma arrecadacao favoravel a emancipacgeus distritos.

Quanto as variavei®EDUDT e DSAUDT, acredita-se que tenham um impacto
negativo, tendo em vista que quanto maior os gastoseducacao e salude implicam em

maior nivel de atividade e, consequentemente, naaiecadacao.

4.2 O Modelo Probit

Nesta sec¢do, é apresentada a metodologia paraacéredos objetivos propostos
gue se baseiam em equacdes a partir de um modekrdia qualitativa, tendo-se por fim,
encontrar as variaveis que influenciam a chancendenunicipio atingir uma arrecadacao
propria que ndo justifique a emancipacgao de distrit
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Segundo Almeida (2012), no estudo dos modelos dgessdo, usualmente,
considera-se implicitamente que o regressando,riaveh dependente, ou a variavel de
resposta “Y”, é quantitativa, enquanto as variaesiglanatorias podem ser quantitativas,
qualitativas, ou binarias, ou, ainda, uma combioai# ambas. Porém, quando se depara
com um problema em que o regressando € binariplieagdo do modelo de regresséo
linear € mais complexa. Modelos de escolha birguem que determinado fendmeno se
apresenta como uma escolha entre duas alternativasie a escolha depende de
caracteristicas passiveis de identificacao.

Portanto, o objetivo de um modelo de escolha @passumindo valor zero ou um,
indicando se certo evento ocorreu ou ndo, é estanprobabilidade de ocorréncia do
evento.

Neste trabalho, em virtude da natureza dicotdmiaaodorréncia ou nao da
arrecadacao municipal prépria ter valor inferion@dia dos municipios do Estado, propde-
se a utilizacdo de um modelo estatistico de esdnttéaia para representar o fenémenao.

Em geral, independentemente da definicadr,dpode-se consideraf=1, em caso

de sucesso, ¥=0, em caso de fracasso. Dessa forma, tem-se que:

P(X) = P(Y=1]|X) = P(Y=1| X1, Xz, ..., Xn)

Ao se estudar modelo de resposta binaria, é imertacordar alguns fatos basicos
sobre variaveis aleatérias com distribuicdo de &din Ao se decidir sobre uma técnica de
estimacao apropriada, é util derivar a média er@mnea condicional d&. ComoY é uma

variavel aleatoria com distribuicdo de Bernoudigo:

ECY] X =Bo + PrXy + ... +BnXn
Var(Y| X) =Xg (1 —Xp)

Considerando os problemas com o modelo de probabéi linear, torna-se entdo
fundamental a utilizacdo de um modelo que posssa@sntes caracteristicas: primeiro, a
medida queX aumentaP(Y=1| X) aumenta, mas nunca sai do intervalo [0,1]; e rsegua

relacdo entr®(Y=1|X) e X seja néo linear.
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Pode-se recorrer & Funcdo de Distribuicdo Acumul@&i»A) de uma variavel
aleatdria para modelar regressbes em que a vadavekcolha é dicotdmica, assumindo
valores entre zero e um. Portanto, com isso, assene ideia de que o modelo de

regressao possui a seguinte forma:

P(Y=1]X) = G(Xp) = P(X),

ondeG(:) é uma FDA, cuja forma especifica pode ser derivldam modelo econémico.
Modelos de regressdo on@:) é uma FDA podem ser derivados de um modelo de

variavel latente:

Y =X +¢, Y = 1[Y >0]

Sendo a variavel considerada continuamente distribuida e indepgéadiaX e a
distribuicdo de: é simétrica em torno de zero, €] H uma funcéo indicadora. Corsg:) é

a FDA deg, e esta é simétrica em torno de zero, entao:

P(Y=1|X) =P(Y" > 0|X) = P(c > - X| X) = 1 —G(- X5) = G(Xp)

O modelo Probit & derivado de uma formulacdo emdsrde uma variavel latente
em quees tem uma distribuicdo Normal-padrdo. O método dieneséo sera, portanto, por

maxima verossimilhanca. O logaritmo da fungédo dessimilhanca pode ser escrito como:
li(B) = ¥i log[G(XiA)] + (1 - ¥) log[1 -G(XB)], yi = O,1.
O valor do parametro estimagicé obtido pela maximizacéo Hep).

Neste trabalho, a variavel dependente Y indica sarracadagdo propria por

habitante de um municipio tem valor inferior a naédos municipios do Estado. Sendo

assim, ela assume os valores 1 e 0, respectivaniartsua vez, X € um vetor de variaveis
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independentes compostos pelos atributos do muaicigualmente, o modelo a ser
estimado pode ser escrito da seguinte forma:

Yi =B +e 1)
Onde:

{Yi=1seYi* <50% 5
Y, =0 se Y =50% @)

Sendoze; = termo de erro;
De (1) e de (2) tem-se que:
Prob (Y, = 1) = Prob &> - X)) = 1 — F(#'X))

Onde F é a funcéo distribuicdo cumulativa para funcao de verossimilhanca é dada por:

L= li—_lF(—ﬁ 'X;) 1;1[1 — F(—=B'X))]

A forma funcional de F depende das pressuposigdiess fsobres;. No caso do

modelo Probit, assume-se que N(0,62), portanto obtém-se a seguinte equacao (3):
_(B'XD)

g

1 _$+2
F(-B'X) = f W exp <Tt> dt

4.3 Especificacdo do modelo econométrico

Para amostra de municipios, foi feita uma regrebs&eada no modelo a seguir
apresentado. Sendo que, o regressando € a VaARRIECMENORS0 e define se a

arrecadacao municipal prépria tera valor inferionédia dos municipios do Estado.
Y=Bo+ B1X1+ B2X2+ B3X3+ B4X4+ PBsXs+ €

Onde:
A variavel “Y” é a dependente, sendo:
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Y = Arrecadacao proépria por habitante menor que a média dos municipios do Estado.

As variaveis explicativas sao:

X, = Autonomia financeira

X, = Dependéncia financeira

X3 = Despesas com pessoal e encargos

X, = Gastos com educagao proporcionais as despesas totais

X5 = Gastos com saude proporcionais as despesas totais

Bo, B1, B2, B3, Ba, Bs sdo os valores dos coeficientes das variaveis.

Considerando F§X) = FZ) na equacéo 3, tem-se:

(€1))

Zy =Bo+ B1X1+ B2X2 + B3X3+ BuXy+ BsXs

Por fim, o modelo de escolha discreto binario zdiio nesta pesquisa estima a
probabilidade de ocorréncia de sucesso na suavgehdépendente, ou sejd, = 1, onde
i=1. Ou seja, ProlZ( = 1) = F@), onde F=funcdo cumulativa da distribuicio norrad,=

valor da equacéo estimada, pré-fixando valoregatis® das variaveis explicativas.
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5 RESULTADOS

Neste capitulo, apresentam-se o0s resultados epgigc as simulagbes para
diferentes cenarios em relacdo as variaveis expisa Sendo assim, o referido capitulo
esta dividido em duas sec0es, a primeira se reses/eesultados encontrados pelo modelo
economeétrico, enquanto a segunda, traz algumadagidas dos resultados encontrados na

estimacdo do modelo.

5.1 Resultados encontrados

Nesta se¢do destacam-se os resultados obtidoeq@izacdo do modelo Probit, abaixo

especificado:

ARRECMENORS0; = B, + B,AUTO; + B,DEPEND; + B3;PESSENC; +
B.DEDUDT; + BsDESAUDT; + €;

Alinhando-se a base de dados, o0 objetivo da pesauis modelo econométrico
descrito acima, estimou-se o modelo para os pesidd@004, 2008 e 2012, e os resultados
seguem nas duas tabelas (6 e 7) a seguir apreagntadresentando, respectivamente, as
estimacoes dos coeficientes pARRECMENORS@ as probabilidades calculadas a partir
da estimacéo anterior.

Na primeira tabela que segue, apresentam-se ogcieatfs estimados para o
modelo com seus respectivos p-valores. Para efeiemalise estatistica, considerou-se um
nivel de significancia de 10%.

Os resultados do modelo para obtencdo da probatdide arrecadacédo financeira
inferior a média estadual demonstram que, paranos de 2004 e 2008, apenas a variavel
DEDUDT ndo é estatisticamente significante. Assim, de dmcotom a Tabela 6,
apresentada na pagina seguinte, constata-se gomaitar “Autonomiafinanceira” implica
em menor probabilidade de a arrecadagédo prépriangaior a média dos municipios
cearenses. Com relagéo as variaveis “Dependénaiackira” e “Despesas com pessoal”, o
entendimento € oposto, haja vista que quanto nesitar variavel, maior sera a referida

probabilidade. Em relacdo aos “Gastos com saudeihtq maior esta variavel, menor sera
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a supracitada possibilidade. J4 para o periodod,2apenas as variaveldJTO e
LOG(PESSENC)sdo estatisticamente significantes. No caso, terorm@utonomia
financeira” implica em menor chance de a arrecamagépria ser inferior a média dos
municipios do Estado e quanto maior as “Despesas pessoal’, maior sera esta
probabilidade.

Tabela 6 - Resultados do Modelo para Obtencao da éwabilidade de
Arrecadacao Financeira Inferior & Média Estadual

MODELO ARRECMENOR50
Variaveis PERIODO
2004 | 2008 | 2012
- 19,1056 -18,6438  -6,4391
(0,00) (0,00) (0,18)*
2066611  -211,6742  -192,9881
AUTO (0,00) (0,00) (0,00)
5,7223 4,2810 3,4554
DEPEND (0,01) (0,02) (0.10)*
1,4521 1,3515 0,6527
LOG(PESSENC) ©00) ©00) 0.00)
11,4082 0,7186 11,3319
DEDUDT (0,58)* (0.83)* (0,63)*
19,2368 52722  -3,6368
PSAUDT (0,00) (008) (027

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do STN.
Nota: P-valores entre parénteses. Estimativas dolos considerando hipdtese probit.
(*) Nao-significante estatisticamente.

Constata-se ainda que os sinais das variaveiscafipis estdo em conformidade
com o esperado, segundo demonstrado na tabelaedtaggsalho.

Na tabela 7, demonstrada na pagina seguinte, teanesdéculo das probabilidades
encontradas a partir do modelo estimpda os periodos de 2004, 2008 e 2012. O modelo
proposto indica que a probabilidade de a arrecadpgdpria de um novo municipio ser
inferior @ média dos municipios cearenses pararingie de 2004 € de 37,39%, para o
periodo de 2008 € de 9,15% e para o periodo de@@&299,89%, ou seja, constata-se que
durante este intervalo (2004 a 2012) a probabiédastila, havendo uma queda de 2004
em relacdo a 2008, e, em seguida, um crescimenRD@# referente a 2012. A referida
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oscilagao pode ser explicada pela crise finangeteanacional de 2008, em que todos o0s

paises tiveram que adotar medidas para enfrenta-la.

Tabela 7 — Probabilidades calculadas a partir do nelo estimado

Modelos PERIODO
2004 | 2008 | 2012

ARRECMENORS50 37,39% 9,15% 99,89%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: Os calculos detalhados das referidas pradabis estéo situados no Anexol.

Na verdade, um municipio que possui arrecadacdpriprabaixo da média dos
municipios do estado esta em um cenario ruim, k& que, como a amostra de
municipios é homogénea, todos sdo muito dependdatescursos de transferéncias, assim
sendo, ndo existe uma folga financeira suficier& riar um novo municipio cearense

originario da emancipacao de um distrito daquelaicipio.
5.2 Simulacbes

Nesta secao realizam-se quatro simulacdes comebivabjde encontrar os efeitos
das variaveis explicativas no modelo econométii primeira, considera-se um cenario
em que a variavel “Autonomia financeira” diminuiumel0%, mantendo as demais
variaveis. Observa-se, assim, que o modelo propmstmta que, para os trés periodos
(2004, 2008 e 2012), a chance de a arrecadacaoigps®r inferior a média aumentou,
chegando a 65,24% no primeiro ano de estudo, 8%/ /io segundo ano e a 100% de

possibilidade no ultimo ano.

Tabela 8 - Probabilidades das simula¢bes considemm o cenario de uma
reducdo da autonomia financeira em 10%

Modelos PERIODO
2004 | 2008 | 2012
ARRECMENORS50 6524%  37,13%  100,00%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: Os calculos detalhados das referidas pradatis estédo situados no Anexo2.1.

Na segunda simulacdo do modelo, considera-se udriceam que as “Despesas
com pessoal e encargos” reduziram em 3%, mantendtemais variaveis. Constata-se,
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assim, que o modelo proposto manifesta que, pan@eperiodos (2004, 2008 e 2012), a
probabilidade de a arrecadacgéo propria ser infériorédia diminuiu, chegando a 16,01%
em 2004, a 0,17% em 2008 e a 97,23% de chance En 20

Tabela 9 - Probabilidades das simulacées considerando o ceifrde uma
reducao das despesas com pessoal e encargos em 3%

Modelos PERIODO
2004 | 2008 | 2012
ARRECMENORS50 16,01% 0,17% 97,23%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Notas: Os célculos detalhados das referidas prindhatdés estdo situados no Anexo2.2.
N.S. significa que a variavel é estatisticamentesignificante.

Na terceira simulagdo do modelo, considera-se urrteem que os “Gastos com
saude” decresceram em 20%, mantendo as demaiwveiariBercebe-se, assim, que o
modelo proposto mostra que, para os periodos dé 202008, a possibilidade de a
arrecadacao propria ser inferior a média aumerthagando a 52,98% em 2004 e a
13,29%, em 2008. Registra-se que a variavel explecam destaque ndo é estatisticamente
significante para o ano de 2012.

Tabela 10- Probabilidades das simula¢bes considedm o cenario de uma
reducdo dos gastos com saude em 20%

Modelos PERIODO
2004 | 2008 | 2012
ARRECMENORS50 52,98%  13,29% N.S.

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Notas: Os calculos detalhados das referidas privedies estdo situados no Anexo 2.3.
N.S. significa que a variavel é estatisticamentesignificante.

Na quarta simulacdo do modelo, considera-se umricemdn que a variavel
“Dependéncia financeira” cresceu em 20%, mantergl@emnais variaveisConclui-se,
assim, que o modelo proposto indica que, para sdms de 2004 e 2008, a probabilidade
de a arrecadacdo propria ser inferior a média aitmgchegando a alcancar 78,06% e
27,83% de chance, respectivamente. Registra-se gaterida variavel explicativa ndo é
estatisticamente significante no ano de 2012.



36

Tabela 11 - Probabilidades das simulagbes considedo o cenario de um
aumento da dependéncia financeira em 20%

Modelos PERIODO
2004 | 2008 | 2012
ARRECMENORS50 78,06%  27,83% N.S.

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Notas: Os calculos detalhados das referidas pridtedbés estdo situados no Anexo 2.4.
N.S. significa que a variavel é estatisticamentesignificante.

Por fim, observa-se a sensibilidade das variaveiicativas aqui tratadas, haja
vista que pequenas alteracdes (aumentos ou dirdes)icdas mesmas influenciam
significativamente o resultado da variavel depetel @RRECMENORS0
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6 CONCLUSOES

Neste trabalho, em virtude da natureza dicotdmacabecbrréncia da arrecadacao
municipal prépria ter valor inferior & média dos muipios do Estado, foi necessario
utilizar um modelo estatistico de escolha binamaaprepresentar tal ocorréncia, cujo
objetivo foi investigar a chance de involucdo fiogina dentre os municipios cearenses, a
partir dos dados contdbeis de 150 localidades @dsdns de 2004, 2008 e 2012.

Assim, os resultados do presente estudo atestampgue os trés periodos, a
probabilidade da arrecadacdo prépria de um novoiaipim ser inferior a média dos
municipios cearenses oscilou, tendo ocorrido, ptotauma queda de 2004 em relacéo a
2008, no percentual de 28,24%, e, em seguida, hauverescimento de 2008 referente a
2012, no percentual de 90,74%.

Verifica-se ainda que os mesmos encontram-se esponéancia com a decisao da
Presidente da Republica que veta integralmentgto t® novo Projeto de Lei do Senado,
apresentado este ano, o qual define critérios pai@cdo, incorporacao, fusdo e
desmembramento de municipios, haja vista que odcipios cearenses ndo possuem
independéncia financeira que possibilite emana@pas distritos.

Ademais, observa-se a sensibilidade das variawgiécativas tratadas na presente
pesquisa, em virtude de pequenas alteracOes (amsnent diminuicdes) das mesmas
influenciam significativamente a probabilidade, oteatada. Ressalta-se que tal
sensibilidade foi revelada através das simulac@sdizadas por meio do modelo
economeétrico utilizado na analise deste trabalho.

Assim, o0 modelo sugere que a chance de um novocipimcearense, que venha a
ser criado, possuir arrecadacao inferior a médigréficativa. Posto isto, conclui-se que o
processo de emancipacdo de distritos no estado elvaCndo possui um cenario
econbmico-financeiro favoravel, haja vista que amicipios cearenses sao considerados
pobres e altamente dependentes de recursos dietésmtsas.

Além disso, constata-se que a principal variave igfluencia a probabilidadge um
Novo municipio cearense possuir arrecadacao proggaor a média dos municipios do
Estado é a autonomia financeira. Assim sendo, pelhorar a situacdo dos municipios
cearenses, 0s gestores terdo que estimular o rosgoi da arrecadacdo propria sem

possibilitar que as despesas totais acompanherawasiento.
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Ressalta-se que este trabalho ndo esgota as dissumsserca da criacdo de novos
municipios, pelo contrario, se reveste de um instnto fomentador de financas publicas
com vistas a importancia para o planejamento futlas acfes governamentais e, em
ultima andlise, alavancar o conhecimento sobrena & sociedade.

Por fim, vislumbra-se, como sugestédo para trabdiltosos, o desenvolvimento de
estudos levando-se em consideracdo a anaigeatbabilidade de encontrar um municipio,
em outros estados do pais, que possua uma arr&oadeipria suficiente para justificar a

emancipacao de distritosu até mesmo, realizar uma pesquisa regionalizada
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ANEXOS

ANEXO 1 - Calculos detalhados das probabilidades tailadas a partir do modelo
estimado.

As tabelas a seguir apresentam a descricdo desattemdprobabilidades calculadas

a partir do modelo estimado.

EQUACAO (ANO 2004): ARRECMENORS50 = B, + B, AUTO +
B, DEPEND + 3 PESSENC+B, DEDUDT + 85 DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto

C -19,1056 1 -19,11
AUTO -206,6611 0,03452 -7,13
DEPEND 5,722267 0,957417 5,48

LOG(PESSENC) 1,452101 15,44003 22,42
DEDUDT -1,408184 0,356593 N.S.
DSAUDT -9,236767 0,214473 -1,98
Somatério=  -0,32

Probabilidade = 37,39%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente nao signifiea

EQUACAO (ANO 2008): ARRECMENORS50 =8, + B; AUTO +
B, DEPEND + B3 PESSENC+B, DEDUDT + Bs DSAUDT +€

Variavel Coeficiente Média Produto

C -18,64383 1 -18,64
AUTO -211,6742 0,035807 -7,58
DEPEND 4,280976 0,975167 4,17

LOG(PESSENC) 1,351456 16,16056 21,84
DEDUDT 0,71863 0,358156 N.S.
DSAUDT -5,27218 0,213066 -1,12
Somatério=  -1,33

Probabilidade = 9,15%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea
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EQUAGCAO (ANO 2012): ARRECMENORS50 = B, + B, AUTO +
B, DEPEND + B3 PESSENC+f, DEDUDT + Bs DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto
C -6,439129 1 N.S.
AUTO -192,9881 0,040726 -7,86
DEPEND 3,455437 0,958726 N.S.
LOG(PESSENC) 0,652724 16,73548 10,92
DEDUDT -1,331897 0,408587 N.S.
DSAUDT -3,636817 0,227476 N.S.
Somatério = 3,06

Probabilidade = 99,89%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea

ANEXO 2 - Célculos detalhados das probabilidades dasimulacdes calculadas a
partir do modelo estimado.

As tabelas a seguir apresentam a descricdo desaldad probabilidades das

simulacgdes calculadas a partir do modelo estimado.

ANEXO 2.1 - Probabilidades das simula¢des considardo o cenario de uma reducao
da autonomia financeira em 10%

EQUAGCAO (ANO 2004): ARRECMENORS0 = By + B, AUTO +
B, DEPEND + B3 PESSENC+f, DEDUDT + Bs DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto
C -19,1056 1,00 -19,11
AUTO -206,6611 0,03 -6,42
DEPEND 5,722267 0,957417 5,48
LOG(PESSENC) 1,452101 15,44003 22,42
DEDUDT -1,408184 0,36 N.S.
DSAUDT -9,236767 0,21 -1,98
Somatoério = 0,39

Probabilidade = 65,24%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea
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ARRECMENORS50 =8, + B; AUTO +

B, DEPEND +B; PESSENC+f, DEDUDT + B DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto
C -18,64383 1,00 -18,64
AUTO -211,6742 0,03 -6,58
DEPEND 4,280976 0,98 4,17
LOG(PESSENC) 1,351456 16,16 21,84
DEDUDT 0,71863 0,36 N.S.
DSAUDT -5,27218 0,21 -1,12
Somatério = -0,33
Probabilidade =  37,13%
Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.

Nota: N.S. significa estatisticamente nao signifiea

EQUACAO (ANO 2012): ARRECMENORS50 =, + B; AUTO +
B, DEPEND + B3 PESSENC+B, DEDUDT + Bs DSAUDT +€

Variavel Coeficiente Média Produto
C -6,439129 1,00 N.S.
AUTO -192,9881 0,03 -6,00
DEPEND 3,455437 0,96 N.S.
LOG(PESSENC) 0,652724 16,74 10,92
DEDUDT -1,331897 0,41 N.S.
DSAUDT -3,636817 0,23 N.S.
Somatério = 4,93
Probabilidade = 100,00%
Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.

Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea

ANEXO 2.2 - Probabilidades das simula¢des considerdo o cenario de uma reducéo
das despesas com pessoal em 3%

EQUAGCAO (ANO 2004): ARRECMENORS0 = By + B, AUTO +
B, DEPEND + B3 PESSENC+f, DEDUDT + Bs DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto
C -19,1056 1,00 -19,11
AUTO -206,6611 0,034520 -7,13
DEPEND 5,722267 0,957417 5,48
LOG(PESSENC) 1,452101 14,98 21,75
DEDUDT -1,408184 0,36 N.S.
DSAUDT -9,236767 0,21 -1,98
Somatério = -0,99
Probabilidade = 16,01%
Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.

Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea
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EQUACAO (ANO 2008): ARRECMENORS50 = B, + 8, AUTO +
B, DEPEND + 5 PESSENC+B, DEDUDT + B5 DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto
C -18,64383 1,00 -18,64
AUTO -211,6742 0,04 -7,58
DEPEND 4,280976 0,98 4,17
LOG(PESSENC) 1,351456 14,98 20,24
DEDUDT 0,71863 0,36 N.S.
DSAUDT -5,27218 0,21 -1,12
Somatério = -2,93
Probabilidade = 0,17%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente nao signifiea

EQUACAO (ANO 2012): ARRECMENORS50 =, + B; AUTO +
B, DEPEND + B; PESSENC+B, DEDUDT + B5 DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto

C -6,439129 1,00 N.S.

AUTO -192,9881 0,04 -7,86

DEPEND 3,455437 0,96 N.S.
LOG(PESSENC) 0,652724 14,98 9,78

DEDUDT -1,331897 0,41 N.S.

DSAUDT -3,636817 0,23 N.S.

Somatério = 1,92
Probabilidade =  97,23%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea

ANEXO 2.3 - Probabilidades das simula¢des considerdo o cenario de uma reducao

dosgastos com saude em 20%

EQUAGCAO (ANO 2004): ARRECMENORS50 = B, + B, AUTO +
B, DEPEND + 5 PESSENC+f, DEDUDT + Bs DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto
C -19,1056 1,00 -19,11
AUTO -206,6611 0,03 -7,13
DEPEND 5,722267 0,96 5,48
LOG(PESSENC) 1,452101 15,44 22,42
DEDUDT -1,408184 0,36 N.S.
DSAUDT -9,236767 0,17 -1,58
Somatoério = 0,07
Probabilidade = 52,98%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea
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EQUACAO (ANO 2008): ARRECMENORS50 = B, + B, AUTO +
B, DEPEND + B PESSENC+B, DEDUDT + B5 DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto
C -18,64383 1,00 -18,64
AUTO -211,6742 0,04 -7,58
DEPEND 4,280976 0,98 4,17
LOG(PESSENC) 1,351456 16,16 21,84
DEDUDT 0,71863 0,36 N.S.
DSAUDT -5,27218 0,17 -0,90
Somatério = -1,11

Probabilidade = 13,29%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente nao signifiea

ANEXO 2.4 - Probabilidades das simulacdes considardo o cenario de um aumento
da dependéncia financeira em 20%

EQUAGCAO (ANO 2004): ARRECMENORS50 = B, + B, AUTO +
B, DEPEND + B3 PESSENC+f, DEDUDT + Bs DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto

C -19,1056 1,00 -19,11
AUTO -206,6611 0,03 -7,13
DEPEND 5,722267 1,15 6,57

LOG(PESSENC) 1,452101 15,44 22,42
DEDUDT -1,408184 0,36 N.S.
DSAUDT -9,236767 0,21 -1,98
Somatério = 0,77

Probabilidade = 78,06%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea

EQUACAO (ANO 2008): ARRECMENORS50 =, + B; AUTO +
B, DEPEND + B3 PESSENC+B, DEDUDT + B5 DSAUDT + €

Variavel Coeficiente Média Produto

C -18,64383 1,00 -18,64

AUTO -211,6742 0,04 -7,58
DEPEND 4,280976 1,15 4,92

LOG(PESSENC) 1,351456 16,16 21,84
DEDUDT 0,71863 0,36 N.S.
DSAUDT -5,27218 0,21 -1,12
Somatorio = -0,59

Probabilidade = 27,83%

Fonte: Estimativas calculadas pelo autor.
Nota: N.S. significa estatisticamente n&o signiftea



