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Resumo

A escola tem, enquanto instituicao social, como
uma de suas tarefas fundamentais a introdugao do indivi-
duo no seio da sociedade. Essa inser¢do € definida nos
documentos oficiais (Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional e Pardmetros Curriculares Nacionais) como
a formagao de auténticos cidadios Que participem ativa-
mente na construg¢io do Pais. Contudo a cidadania deve
ser considerada, enQuanto categoria socioldgica, nao sim-
plesmente como exercicio de direitos e deveres, mas como
condigdo minima de uma existéncia digna. Todavia a for-
magao do individuo reveste-se sempre de uma clara op-
¢do ética de respeito a livre autodeterminacdo da pessoa.

Palavras-chave: pessoa — sociedade — educagao — cida-
dania — ética — autodeterminagdo.

Abstract: Education, ethics and citizenship.

The school as a social institution has as one of its
basic objectives the introduction of the individual to
society. This insertion is clearly defined in official
documents (The Law of Basic Directives in National
Education and National Curricular Parameters) as the
formation of authentic citizens who actively participate in
the building up of the country. However, citizenship as a
sociological category ought to be considered not just an
exercise of rights and obligations, but as the minimum
demanded for a dignified existence. Moreover, individual
formation always maintains a clear ethical option of respect
for the free self-determination of the human person.
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Introducdo

Nunca antes, tanto no panorama mundial Quanto
no brasileiro, foi tao urgente manter um didlogo que seja
realmente fecundo, entre a filosofia e a educacao.

A construgdo da cidadania, enquanto projeto (te-
orico e prético) sempre inacabado, pode servir-nos de
ponte no restabelecimento desse didlogo. De fato, o exer-
cicio da cidadania pede necessariamente uma pratica
educacional, voltada para a compreensao da realidade
social e dos direitos e responsabilidades em relacao a
vida pessoal e coletiva, e a afirmacdo do principio da
participacao politica.

Hoje, a conquista progressiva de significativos
direitos sociais em diversas dreas, amplia a concepgao
restrita de cidadania. Falar de cidadania hoje importa
em perguntar-se: de que cidadania estamos falando?
Presa a uma concepgao “liberal” passou a ser estigma-
tizada, o Que levou a uma revisao do conceito, enten-
dendo-o ndo apenas como status concedido, mas
enqQuanto “prdtica” urgente e necessdria a emancipacao
da sociedade. Em todas as abordagens o que se eviden-
cia € a tentativa de pensar a cidadania deslocando o seu
eixo, fazendo-a emergir do individual para o coletivo,
compreendendo-a como uma Qualidade politica con-
Quistada através de pratica consciente e fundamento-
base na construgdo de uma democracia participativa
(COELHO, 1990: 1-7).

Os movimentos sociais, em suas lutas e reivindi-
cagoes, revelam as tensdes Que expressam a desigualda-
de social e a urgéncia na consolidagdo de uma crescente
eqiiidade no exercicio e ampliagdo dos direitos humanos
individuais e coletivos.

No caso brasileiro, o povo, ao longo da historia,
carrega em seu corpo mazelas da escravidao, da exclu-
sdo, da miséria... favorecidas pela tradigao, cinco vezes
centendria, de um Estado patrimonialista com seus vicios
de paternalismo e clientelismo na administragdo da coisa
publica, sem nos esquecer dos longos periodos nao de-
mocraticos. Ainda hoje a sociedade brasileira ¢ marcada
por relagoes sociais extremadamente hierarquizadas e por
privilégios que reproduzem um altissimo nivel de desi-
gualdade, injustica e exclusdo social. Tal afirmacio se
concretiza no fato de que boa parte da populago brasi-
leira ndo tem acesso a condigdes de vida digna encontra-
do-se, pois, excluida da plena participagdo nas decisoes
que determinam os rumos da vida social (suas regras,
seus beneficios e suas prioridades). E nesse sentido que




se fala de auséncia de cidadania, caracterizando a dis-
cussao sobre a cidadania no Brasil.

Por isso, novos atores, novos direitos, novas me-
diagdes e novas instituigdes entram no palco para redefinir
0 espago das praticas cidadas. Trata-se de uma nogao de
cidadania ativa, Que tem como ponto de partida a com-
preensdo do cidadao como portador de direitos e deve-
res, além de considera-lo criador de direitos e condigdes
qQue lhe possibilitem participar da gestao publica.

Assim, tanto os principios constitucionais Quanto
a legislagao dai decorrente (como a LDB, por exemplo)
tomam o caréter de instrumentos Que orientam e legiti-
mam a busca de transformacdes da realidade. Portanto,
discutir a cidadania no Brasil de hoje significa apontar a
necessidade de transformacdo das relagdes sociais, nas
diferentes dimensdes da existéncia social e particular, para
garantir a todos a efetivagdo do direito de ser cidadao.

Eleger, pois, a cidadania como eixo vertebrador
da educagdo escolar implica colocar-se explicitamente
contra valores e préticas sociais Que desrespeitem
aqueles principios, comprometendo-se com as pers-
pectivas e decisdes que os favorecam. Isso refere-se a
valores, mas também a conhecimentos Que permitam
desenvolver as capacidades necessdrias para a partici-
pagdo social efetiva.

Ao se admitir que a realidade social, por ser cons-
tituida de diferentes classes e grupos sociais, € contradi-
toria e plural, o que implica a presenga de diferentes
pontos de vista e projetos politicos, serd entdo possivel
compreender Que seus valores e seus limites sao também
contraditérios. Por outro lado, a visdo de qQue a consti-
tuicdo da sociedade € um processo histérico permanen-
te, permite compreender qQue esses limites sdo
potencialmente transformaveis pela acdo social. Entdo é
possivel pensar sobre a agao politica dos educadores. A
escola ndo muda a sociedade, partilhando, porem, esse
projeto com segmentos sociais Que assumem os principios
democrdticos, articulando-se a eles, pode constituir-se
ndo apenas como espaco de reproducdo mas também
como espaco de transformagao.

A concretizacdo desse projeto passa pela compre-
ensao de Que as praticas pedagdgicas nao sdo e nao podem
ser social e politicamente neutras e, ainda, de Que ndo se
trata de educar para o futuro. Na acdo da mesma educacio,
educadores e educandos estabelecem um jogo complexo
de relagdes com o trabalho que fazem (ensinar e aprender),
e a natureza dessas relagoes pode conter (em maior ou menor
medida) os principios de uma vivéncia democratica.
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A relagdo educativa € uma relacao politica, por
isso a Questao da democracia se apresenta para a escola,
assim como se apresenta para a sociedade. Essa relacao
se define na vivéncia da escolaridade em sua forma mais
ampla, ad intra (na forma como se define e estrutura a
comunidade escolar); e ad extra (nos mecanismos de re-
lacionamento com a comunidade); nas relagoes
interpessoais (entre professor e aluno, entre aluno e
aluno...)através do reconhecimento de uns e de outros
como cidadaos; e nas relacdes formais (relagdo com o
conhecimento, o curriculo...).

A eleicao de conteddos, por exemplo, ao incluir
Questoes Que possibilitem a compreensdo e a critica da
realidade, ao invés de tratd-los como dados abstratos a
serem aprendidos apenas para “passar de ano”, oferece
aos alunos a oportunidade de se apropriarem deles como
instrumentos para refletir e mudar sua prépria existéncia.
Por outro lado, 0 modo como se dé o ensino e a apren-
dizagem, isto ¢, as opgdes didéticas e metodoldgicas, a
organizagao e o ambito das atividades, a organizagdo do
tempo e do espago que conformam a experiéncia
educativa, as opgdes em relagao ao material didatico en-
sinam valores, atitudes, conceitos e préticas sociais. Por
meio deles pode-se favorecer, em maior ou menor medi-
da, o desenvolvimento da autonomia e o aprendizado da
cooperagdo e da participacdo social, fundamentais para
qQue os alunos se percebam como cidadaos.

A grande contribui¢do da escola, portanto, ¢ a de
desenvolver um projeto de educagao comprometida com
o desenvolvimento integral da pessoa e de suas capaci-
dades em ordem a facilitar uma intervencdo mais eficaz
na realidade para transforma-la.

A educagio paraa cidadania requer Que Questoes
sociais sejam apresentadas para a aprendizagem e a re-
flexdo, buscando um tratamento didatico que contemple
sua complexidade e sua dinamica, dando-lhes a mesma
importdncia das dreas convencionais, procurando
inscrevé-lo no horizonte ético, pela dimensao que este
tem adquirido no mundo da ciéncia. Porque nunca foi
{do urgente a necessidade de uma ética Que se pudesse
tornar universal e, a0 mesmo tempo, nunca se apresen-
tou tao dificil a sua possibilidade (cf. APEL, 1992: 114).

Esse trabalho requer uma reflexdo ética como eixo
norteador, por envolver posicionamentos e concepgdes
a respeito de suas causas e efeitos, de sua dimens3o his-
torica e politica.

A ética € um dos temas mais trabalhados do pen-
samento filoséfico contempordneo mas € também um
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assunto que escapa aos debates académicos, invade o
cotidiano de cada um, e faz parte do vocabulério conhe-
cido por quase todos.

A reflexdo ética traz a luz a discussao sobre a li-
berdade de escolha. A ética interroga sobre a legitimida-
de de praticas e valores consagrados pela tradicdo e pelo
costume. Abrange tanto a critica das relagdes entre os
grupos e dos grupos nas instituigdes, Quanto a dimensao
das agbes pessoais. Trata-se, portanto, de discutir o sen-
tido ético da convivéncia humana nas suas relagdes com
as varias dimensoes da vida social.

O cariter social da vida dos seres humanos é um
processo, uma construcdo da qual participa cada indivi-
duo na relagdo com os outros. As relagoes entre as pes-
soas sdo mediadas pelas instituicoes em que elas
convivem, pelas classes e categorias a que pertencem e
pelos interesses e poderes que nelas circulam. E por essa
razdo qQue, mais do que se falar numa natureza humana,
como um universal abstrato, vale referir-se & condigdo
humana, forma concreta de existéncia dos seres huma-
nos na cultura e na histéria. As vivéncias particulares cru-
zam-se na construgao coletiva das sociedades e culturas,
e umas e outras ganham sua configuragao especifica em
fungdo das condigdes particulares dos seres humanos e
dos ambientes em qQue vivem.

A cidadania é também uma condicdo construida
historicamente. Abordagens diversas do conceito de ci-
dadania s3o encontradas em contextos e situagdes dife-
rentes. Seu sentido mais pleno aponta para a
possibilidade de participagdo efetiva na produgao e usu-
fruto de valores e bens de um determinado contexto.
Ser cidadao ¢ participar de uma sociedade tendo direi-
to a ter direitos. Participar € ser parte e fazer parte;
com seu fazer, sua interferéncia criativa na construcdo
da sociedade, os individuos configuram seu ser, sua
especificidade, sua marca humana.

E como cidadios que as pessoas fazem suas es-
colhas, tomam partido diante das opgdes apresentadas
socialmente.

As pessoas ndo nascem boas ou més: € a socieda-
de, quer Queira, Quer ndo, Que educa moralmente seus
membros. E, sem divida, a escola também participa des-
sa miss3o, mesmo com limitagdes. Valores e regras sao
transmitidos pelos professores, pelos livros didaticos, pela
organizac3o institucional, pela forma de avaliagao, pelos
comporiamentos dos proprios alunos.

Tramer 2 €fica para 0 espago escolar significa en-
et @ desafio de instalar, no processo de ensino e
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aprendizagem que se realiza em cada uma das édreas do
conhecimento, uma constante atitude critica de reconhe-
cimento dos limites e possibilidades dos sujeitos e das
circunstancias de problematizagao das agoes e relacoes e
dos valores e regras Que os norteiam. Configura-se, as-
sim, a proposta de realizacao de uma educagao ética que
proporcione as criangas e adolescentes condigdes para o
desenvolvimento de sua autonomia, entendida como ca-
pacidade de posicionar-se diante da realidade, fazendo
escolhas, estabelecendo critérios, participando da ges-
tao de acgdes coletivas.

Todas as sociedades buscam desenvolver meios
de preservar suas formas de vivéncia coletiva, criando
mecanismos de transmissdao de conhecimentos acumu-
lados e de valores aos seus membros mais jovens. En-
tretanto essa transmissao nao se caracteriza pela mera
reproducdo de valores e conhecimentos. Ela se da, na
verdade, na articulagdo contraditéria de permanéncia e
mudancga, manutencdo e inovagao, dado o caréter his-
torico da reflexdo ética. As diversas instituicdes sociais
sdo responsdveis por esse processo de formagao e sua
dimensdo moral. A instituicdo escolar, que tem como
tarefa especifica a socializagdgo do conhecimento, tem
sido alvo de discussoes sobre a pertinéncia ou necessi-
dade de responsabilizar-se também pela formagao ética
de seus membros. Na histéria educacional brasileira,
essa Questao manifestou-se de diferentes maneiras em
diferentes épocas.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, em seu titulo Il, artigo 2°, afirma que a educa-
¢do, dever da familia e do Estado, inspirada nos principi-
os de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educan-
do, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua Qua-
lificagdo para o trabalho. Verifica-se, portanto, uma
preocupacao com a dimensao ética da educagdo e uma
intencdo de contempla-la nas propostas Que se apresen-
tam a sociedade. Como instituicdo especificamente des-
tinada a educagao, a escola deve empenhar-se na formagao
moral de seus alunos, embora nao seja a Gnica institui¢do
social que participa dessa formagao.

A influéncia que as instituicdes e os meios sociais
exercem sao fortes, mas jamais chegam a assumir o caré-
ter de uma predeterminagdo, porque a constitui¢do da
identidade, a construgdo da singularidade de cada um,
se da também na histéria pessoal, na relagao com deter-
minados meios sociais e sua configuragao obedece a um
jogo de interacdes entre as pressdes sociais e desejos,
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necessidades e possibilidades afetivo-cognitivas do su-
jeito vividas em contextos sociopoliticos, culturais e eco-
ndmicos diferentes.

O leque de valores, normas, modelos de compor-
tamento qQue cada pessoa compartilha nos diferentes meios
sociais a Que esta integrada ou exposta, colocam-se em
jogo nas relagdes que estabelece quotidianamente. Pois
bem, a percepgdo de que determinadas atitudes podem
ser contraditérias entre si ou em relagdo a valores ou
principios expressos pelo préprio sujeito, nem sempre €
simples e muito menos Obvia. Nesse caso se requer uma
elaboragdo, mais ou menos complexa, implicando o re-
conhecimento dos limites para a co-existéncia de deter-
minados valores e a identificagdgo dos conflitos, assim
como a incompatibilidade entre eles.

A forma de operar com a diversidade de valores,
as vezes conflitantes também € dada culturalmente, ain-
da que do ponto de vista do sujeito dependa também, e
sobretudo, do desenvolvimento biopsicolégico. Os pre-
conceitos, as discriminacdes, o negar-se a dialogar com
sistemas de valores diferentes daqueles do seu meio so-
cial, o agir de forma violenta com aqueles Que possuem
valores diferentes, sdo aprendidos.

A escola, como uma instituigao pela qual se es-
pera que passem todos os membros da sociedade, ou
pelo menos a imensa maioria, coloca-se na posicao de
ser mais um meio social na vida desses individuos. Ora,
a escola enquanto instituicdo, também veicula valores
Que podem convergir ou contrastar com 0s Que circu-
lam nos outros meios sociais Que os individuos frequien-
tam ou a Que sao expostos (familia, classe social, credo
religioso, convicgdes politicas... Deve, portanto, assu-
mir explicitamente o compromisso de educar os seus
alunos dentro dos principios democréticos, do didlogo
critico e da escuta.

Se entendida como apenas mais um meio social
qQue veicula valores na vida das pessoas Que por ela pas-
sam, a escola encontra seu limite na legitimidade que
cada um dos individuos e a prépria sociedade venham
conferir-lhe. Se entendida como espaco de préticas soci-
ais em que os alunos no sé entram em contato com
valores determinados pela ideologia dominante, mas tam-
bém aprendem a estabelecer hierarquia entre valores,
ampliam sua capacidade de julgamento e 2 consciéncia
de como realizam escolhas, na mesma proporgao da aber-
tura, ampliam-se suas possibilidades de atuacdo na for-
magao moral, jé Que se ocupa de uma formacao €tica, da
formagdo de uma consciéncia moral reflexiva cada vez
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mais autdnoma, mais capaz de posicionar-se € atuar em
situacdes de conflito.

Encontramo-nos, pois, diante da tarefa de siste-
matizar uma nova teoria do valor humano, nao s6 como
fator econdomico ou de producao (seja ela também
inteletual) mas como uma nova sintese ético-cultural.

Nido somente apresenta-se indispensével uma
nova educacdo, como também uma novissima alfabeti-
zagdo de corte ético-cultural Que habilitem, capacitem
e tornem competentes as novas geragoes na criacao de
novos “cédigos” (ou melhor, ainda, principios éticos)
para os relacionamentos humanos, para a organizagdo
e exercicio do poder e a respectiva participagdo de to-
dos, para o cultivo e resguardo dos direitos humanos,
para a superacdo de toda e qualquer forma de discrimi-
nacdo, enfim, para a construgdo de sociedades mais
eqQuitativas, mais justas.

Uma educagdo basica de criangas e jovens para
enfrentar, positivamente, os atuais desafios deve superar
a forma e os conteddos da pedagogia limitada as discipli-
nas presentes nos curriculos tradicionais, dado que estas
se tornaram inoperantes, e criar estratégias Que permi-
tam estabelecer as bases de uma formagao continua que
demandard a evolugao constante de conhecimentos, de
“saberes” e de “fazeres”, assim como o exercicio cons-
tante de novas competéncias para o trabalho, para o exer-
cicio democrético e, também novas atitudes diante da
radical transcendéncia do outro e dos outros enquanto
essencialmente diferentes.

Em virtude do que foi dito, é evidente Que estamos
diante da necessidade de fundamentar novamente nosso
discurso sobre o ser humano. E preciso, ainda, que esta-
belecamos as bases para esta estratégia muito acima das
I6gicas frias e calculistas do mercado, do potencial grau
de consumo, do modelo industrial em vigéncia e das hi-
erarQuias Que sdo fatores culturais e politicos Que tém
definido a tentativa de homogeneizacdo a partir do ciclo
do capitalismo moderno.

Desencadeada por Marx no século passado (“So-
bre la cuestion judia”) e, posteriormente, por Marshall
(1967), a literatura sobre a questao da cidadania é por
demais significativa para que fosse, pelo menos enume-
rada nos limites e na pretensdo de um artigo como este.
Nossa pretensao € bem mais modesta: contribuir com os
estudos existentes, tentando entrar na discussao, de modo
a contemplar outros matizes Que configuram a atual con-
cepgdo de realidade, que se pretende ndo apenas como
realidade desvelada, mas construida em relaces inter-
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subjetivas. E ainda, justifica-se nosso esforgo ao levar em
conta Que a formagdo do cidaddo é um dos pressupostos
bésicos da escola, sendo uma evocagdo permanente nos
textos oficiais que tratam sobre a educagio.

Muitos autores, no Brasil, se tém preocupado com
a relacdo existente entre escola e cidadania no Brasil.
Igualmente chama a atengao o esforgo que estd sendo
realizado atualmente por alguns organismos internacio-
nais, preocupados com o assunto: UNESCO, OEl... e
seus programas: ‘educagdo em valores”, “educagio e
cidadania”. Assim, por exemplo, em estudo recente, onde
situa a Questdo da educacdo para a cidadania a partir das
origens desse conceito e sua relagdo com os principios
do Estado Moderno, Ferreira (1993) observa que a cada
nova concepgdo de racionalidade corresponde um pro-
jeto de educagdo. Da mesma forma, GIROUX (1986)
demostra que ...diferentes concepgoes de racionalidade
fundamentam diferentes teorias de educagio, por essa
razdo, a educagdo para a cidadania reivindica uma aten-
¢do especial, uma vez Que traz em cena a Questio dos
valores subjacentes a esta formagao.

A problemdtica em questdo

A pergunta que perpassa toda a LDB é: Que edu-
cagdo precisa a democracia brasileira para Que ambas
se tornem verdadeiros e eficientes eixos do desenvolvi-
mento humano?

Como afirmei acima, sob diversos enfoques vem
colocando-se no Brasil a articulagdo entre educacio e
cidadania como componente essencial dos objetivos es-
tratégicos da transformagao social e econdmica necessé-
ria para o pais.

A educacgdo vem transformando-se, no Brasil, num
aspecto chave das agendas das politicas publicas e dos
organismos multiculturais. O pais vem promovendo a
longo destes dltimos anos a reforma educativa com a
finalidade de tornar seu sistema escolar mais eficiente e
eqiiitativo para o exercicio da cidadania. Pelo menos ¢é
issO Que aparece nos discursos oficiais e nas propagan-
das veiculadas através dos meios de comunicagéo.

Minha opinido € que a articulagao entre educa-
¢cdo, ética e cidadania ¢ efetivamente um dos assuntos-
chave na politica piblica brasileira e sustentéculo da nova
Lei de Diretrizes e Bases e de seu desdobramento nos
Parametros Curriculares Nacionais. Isso, porque os mo-
delos “produtivistas” ndao tém se mostrado suficientes
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para nortear o debate e as agdes, tornando-se necessa-
rio colocar o tema num enfoque de desenvolvimento
humano baseado no paradigma sistémico ou da comple-
xidade, onde outros fatores como os culturais e subjeti-
vos tenham um lugar junto aos econdmicos e politicos e
aos simplesmente produtivos.

Igualmente, faz parte das minhas convicgdes que
os desafios da educagdo ndo estdo referidos unicamente
a sua capacidade de adaptagdo as demandas da econo-
mia sendo também a sua condigdo para animar a transi-
¢ao para um novo paradigma de pensamento e de
organizagao social.

Por essa razdo, faz-se necessaria a articulagdo da
cidadania com os processos de acesso as novas compe-
téncias no ambito da economia (trabalho). Igualmente,
torna-se necessdrio colocar a discussdo sobre os meios
mais pertinentes para fazé-lo nao s6 desde o ponto de
vista técnico, sendo também ético. S6 dessa forma tor-
nar-se-a possivel a insercao exigida pela globalizagao vi-
sando, a0 mesmo tempo ao desenvolvimento de toda a
populagdo e de todas as dimensdes da existéncia, numa
sociedade eqlitativa.

O processo de redemocratizagdo do pais, Que se
traduziu na promulgacdo de uma nova Constituicao, em
1988, tem sido marcado pela busca de novos caminhos
para a educagdo, parte dos qQuais convergem para o es-
forgo de elaborar uma legislagao educacional compativel
com os desafios da contemporaneidade.

Esse novo espirito democratico se deixou sentir
Quando: A comunidade educacional organizada se mo-
bilizou fortemente em face do tratamento a ser dado a
educagdo na Constituicio Federal Que iria resultar dos
trabalhos do Congresso Nacional Constituinte instalado
em fevereiro de 1987. Antes mesmo do inicio dos deba-
tes, a IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, realizada
em Goidnia em agosto de 1986, teve como tema central
‘A Educagao e a Constituinte”. E na assembléia de en-
cerramento dessa Conferéncia foi aprovada a “Carta de
Goidnia" contendo as propostas dos educadores para o
capitulo da Constituicao referido a educagio... o Que se
conseguiu Quase totalmente. Iniciou-se concomitan-
temente em 1987 o movimento em torno da elaboracio
das novas diretirzes e bases da educacao nacional
(SAVIANI, 2000:35).

A Constituicao Federal tratou da educacdo nos
artigos 205 — 214 da secdo | do capitulo Ill em seu titulo
VIII: Da Ordem Social, definindo-a como um direito de
todos os cidadaos e uma obrigagdo do Estado.




O espirito da Constituicdo encontrou sua
concretizagdo na nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
— Lei Darcy Ribeiro — sancionada em dezembro de 1996
(lei n° 9394, de 20/12/1996, publicada no Diario
Oficial da Unido a 23/12/1996), forca ou mesmo
potencialidade para provocar uma revolugao da educa-
¢ao no pais. Entretanto o reordenamento dos sistemas
educativos, inscrita na nova LDB, poderd, sim, criar con-
textos de relagdes estruturais de transformacao, de re-
forma e de inovagdo educacional, como parte do
processo de “regulagao social”.

Com o avangar dos anos 90, as posi¢oes no cam-
po educacional, longe de se tornarem mais convergen-
tes, ficaram mais embaralhadas. Elas convergem apenas
na identificacdo da existéncia da crise dos sistemas e das
politicas educacionais. Divergem na analise dos encami-
nhamentos das solugdes e praticas sociais. A riqueza dessa
pluralidade foi praticamente ignorada na nova LDB devi-
do a forte disputa de interesses particulares e de cores
politico-partidarias.

O compromisso com a construcdo da cidadania
pede, necessariamente, uma pratica educacional voltada
para a compreensdo da realidade social e dos direitos e
responsabilidades em relacao a vida pessoal e coletiva e
a afirmacao do principio da participagao politica.

O Brasil da década de 80 e, particularmente da
década de 90, testemunhou mudangas vertiginosas e pro-
fundas no que se refere a estruturagdo da vida social e ao
planejamento e organizacdo do cotidiano das pessoas.
Lenta, porém, firmemente, o pais foi encontrando o ca-
minho da democracia, da participacao e da solidariedade
social, até consolidar-se hoje num processo social de
amadurecimento.

As instituicdes enquanto tecido social, inclusive
as mais tradicionais, (familia, igreja...) viram-se também
obrigadas, pelo menos em parte, a adaptar-se a nova
realidade, e hoje ndo sao mais as mesmas de algumas
décadas atras. Entretanto ndo podemos negar, € isso €
um fato facilmente constatavel, que essas transformacoes
deixaram marcas indeléveis no ser e no funcionamento
dessas instituices que antes pareciam incélumes. Ao
mesmo tempo, todos sabemos a importancia Que as ins-
tituicdes tém na elaboracdo, consolidagao e manutengdo
dos principios €éticos Que norteiam a estrada percorrida
pelos grupos e pelas sociedades.

Ora, pode-se constatar, simultaneamente, a idéia
bastante disseminada de inadequacdo ou descompasso
de algumas destas instituicdes, até ao ponto de serem
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consideradas como extempordneas e retardadoras dos
inevitaveis progressos sociais. Essa problematica parece
indicar-nos um paradoxo: de um lado, as répidas trans-
formagdes sociohistéricas dos Gltimos anos, inegavelmen-
te, propiciaram a sociedade brasileira uma vivéncia civil
mais democratica, mas pluralista, a0 mesmo tempo, elas
sao tomadas, ndo poucas vezes, como motivo de instabi-
lidade, de acirramento na afirmacao dos subjetivismos e
relativismos.

Nossa sociedade, cada vez mais complexa, co-
loca-nos diante da necessidade de escolher e, esco-
lhendo, colocamos em jogo o sagrado direito de nossa
liberdade. Diante de situacdes dilematicas somos “obri-
gados” a optar, a decidir. Toda negativa ou vacilagao
nesse sentido € vista como uma falta de personalida-
de, de compromisso. Quem nao manifesta suas con-
viccoes € imediatamente rejeitado. Ora, o grande
problema e, a0 mesmo tempo, a Questdo mais grave é
se de fato essa mesma sociedade estéd preparando seus
membros para o exercicio da autonomia, para o ama-
durecimento da consciéncia e para o reto uso da li-
berdade de todos e de cada um de seus membros. O
Que se observa mais freqiientemente é a aceitagdo
passiva das imensas maiorias diante de situacdes que
a propria sociedade e a midia se encarregam de apre-
sentar como as mais adequadas.

Se, como cidaddos (ou mesmo usudrios), senti-
mos constantemente a necessidade de avaliar certas pra-
ticas sociais, ndo se pode dizer que o mesmo venha
ocorrendo explicitamente e com a mesma freqiiéncia
quando colocamos a educacdo escolar em pauta. Raras
s30 as vezes em Que a discussdo ética é colocada de
modo explicito no campo pedagdgico, principalmente
entre os envolvidos na acao educacional, e a lacuna bibli-
ogréfica sobre o tema é uma evidéncia mais que suficien-
te do estado incipiente das discussoes na drea.

Entretanto € preciso reconhecer qQue, apesar des-
sa espécie de auto-isengdo, alguns esforcos concretos
vém sendo formalizados com o intuito de inaugurar uma
base de discussdo sobre a questao ética na educacao es-
colar. Estamos nos referindo aos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN)? e, particularmente, aos “temas trans-
versais” neles inseridos.

2 BRASIL, Ministério de Educagio e Cultura. Par3metros Carviculares
Nacionais: Apresentacdo dos temas transversais, &ticz. Brasiia SEE
1997. p.146




Visando a formulagao de um conjunto de diretri-
zes pedagdgicas gerais e especificas capaz de nortear os
curriculos e seus contetidos minimos em escala nacional,
os PCN sdo, sem sombra de divida, uma iniciativa digna
de interesse. No volume 8, dedicado a apresentagao dos
temas transversais e especificamente a ética, podemos
ler o que segue:

Como o objetivo deste trabalho € o de propor
atividades Que levem o aluno a pensar sobre sua
conduta e a dos outros a partir de principios, e
néo de receitas prontas, batizou-se o tema de Eti-
ca ... Parte-se do pressuposto Que € preciso pos-
suir critérios, valores, e, mais ainda, estabelecer
relagoes e hierarquias entre esses valores para
nortear as agoes em sociedade.”’

Dentro desse espirito, Quatro eixos de contetidos
relativos ao tema foram selecionados, todos eles atrela-
dos ao principio basico da dignidade do ser humano, a
saber, respeito mdtuo, justica, didlogo e solidariedade:

Ao lado do trabalho de ensino, o convivio den-
tro da escola deve ser organizado de maneira
Que os conceitos de justica, respeito e solida-
riedade sejam vivificados e compreendidos
pelos alunos como aliados a perspectiva de uma
“vida boa". Dessa forma, nio somente os alu-
nos perceberdo Que esses valores e as regras
decorrentes sdo coerentes com seus projetos
de felicidade como serdo integrados as suas
personalidades: se respeitardo pelo fato de
respeiti-los.?8

Também, um dado importante refere-se ao fato
de qQue n3o basta ensinar conceitos e valores Que bus-
Quem uma consolidagdo da democracia, € preciso que
eles sejam “vivificados” no convivio intra-escolar, entre
os membros da comunidade escolar, especialmente entre
professores e alunos. E esse, no nosso entender, o gran-
de diferencial, ou ponto de partida, para uma discussdo
abrangente sobre a ética no terreno escolar — e neste
sentido, os PCNs ainda deixam a desejar.

Nao seria ousado afirmar que o elemento ético de
uma determinada pratica social se d4 a conhecer tam-

3 Id. ibid., p. 69
*1d. ibid.. p. 80
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bém, pelo menos em parte, por meio das expectativas e
da avaliagdo que a clientela e o publico mais geral (a
comunidade e as familias, por exemplo) fazem da agdo e
do compromisso dos agentes/profissionais. Estamos sen-
do avaliados, mesmo que informalmente, o tempo todo,
e a imagem social da escola e do professor € um bom
exemplo do vigor de tal processo.

Nao € preciso reiterar Que um nivel significativo
de descrédito ronda a imagem que se cultiva de nés,
tanto Quanto uma considerdvel desesperanga que nds
proprios acalentamos sobre nosso trabalho. Em geral,
vemos essa profissao como algo “dificil”, “penoso”, um
campo de trabalho povoado por obstdculos, que vao
desde aqueles ligados ao reconhecimento financeiro até
aqueles de ordem metodolégica, processual. Para alguns
mais insatisfeitos, chega-se a imagem da docéncia como
“fardo” ou até como “sina”.

E bom lembrar que essa imagem nio parece ser
t3o arbitraria, ou mesmo maquiavelicamente “tramada”,
como alguns gostam de pensar. Temos contra n6s uma
evidéncia fatual: grande parte do contingente de criangas
qQue ingressam nas escolas ndo consegue “atravessar” im-
punemente o ensino fundamental, sedimentando a céle-
bre “piramide” educacional brasileira. Isto ¢, a repeténcia
renitente, a evasdo e a baixissima qQualidade do ensino
brasileiro findaram por constituir aquilo que alguns ted-
ricos, com propriedade, denominaram “cultura do fra-
casso escolar”. As estatisticas mais recentes confirmam
estas afirmagdes. Se bem o Brasil tem melhorado, até o
ponto de quase conseguir a universalizacdo do ensino
fundamental, a mesma coisa ndo pode ser dita em rela-
¢do a qualidade do mesmo.

Nesse aspecto, o trabalho escolar atual seria res-
ponsavel por uma contra-produgdo. Em vez de produ-
zirmos alunos/cidadaos, estarfamos, de fato, produzindo
futuros excluidos em larga escala.

O que estaria acontecendo com essa instituicao
secular a ponto de, na pratica, invertermos seus precei-
tos formais? Por Que a existéncia extensiva de uma escola
qQue, além de ndo produzir os frutos esperados, expurga
sua clientela? Mais ainda, por Que a persisténcia de uma
escola Que ndo consegue se democratizar plenamente,
tanto do ponto de vista do acesso/permanéncia da clien-
tela quanto do ponto de vista da qualidade dos servigos
prestados? Por que fracasso em todo canto, tanto dos
excluidos quanto dos incluidos? Com essas e outras even-
tuais questoes, estamos perguntando pela dimensao éti-
ca das préticas educativas.
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Interpelacdes ao dmbito ético das praticas escolares

Quando somos empurrados, unicamente, por
uma perspectiva politizante, acostumamo-nos a atribuir
a suposta causa dos desencontros escolares a diferen-
tes instancias: o Estado, o governo, os érgaos governa-
mentais, os setores burocrdtico-administrativos, o
aparelho técnico-administrativo da escola, etc. Mas nao
€ so. Freqiientemente atribuimos a suposta “culpa” de
nossas dificuldades profissionais as condicoes
conjunturais da clientela. Ai entdao surgem: a socieda-
de, as transformagdes historicas, a bagagem cultural da
clientela, a (des)estruturacao das familias, as caréncias
de diferentes ordens... etc.

E ai, entdo, que a figura do “aluno-problema” tem
despontado, principalmente a partir da década de 80. E
como essa figura é apresentada? Em geral, € aquele Que ndo
apresenta as “condi¢oes minimas” para o aproveitamento
pedagdgico ideal, ou seja, aquele que porta algum déficit,
ou mesmo um superdvit, em relacdo ao padrao pedagogico
classico ou ao perfil de desenvolvimento psicoldgico espe-
rado, por exemplo, alunos limitrofes x alunos superdotados,
imaturos X precoces, apaticos x hiperativos. Nesse particu-
lar, o baixo rendimento e a indisciplina dos alunos seriam
como duas faces de uma mesma moeda, representando os
dois grandes males da escola contemporanea e os dois prin-
cipais entraves 2o trabalho docente na atualidade.

O que fazer? Talvez uma reflexao critica em torno
dos argumentos que suportam esse tipo de raciocinio,
de certa forma superficial, possa nos auxiliar grandemente.
O primeiro passo para reverter esse estado de coisas
exige Que repensemos nossos posicionamentos, Que re-
vejamos algumas supostas evidéncias sobre a clientela
escolar que, no final das contas, apenas justificam o fra-
casso escolar, mas ndo conseguem alterar os rumos e os
efeitos do nosso trabalho cotidiano.

Nao ha necessariamente pré-requisitos morais €/
ou cogpnitivos e, muito menos, econdmicos e/ou culturais,
para que se atinja o aproveitamento escolar desejado. A
nao ser em casos extremos, a agao escolar prescinde de
qualquer tipo de “a priori” psicoldgico e/ou cultural, as-
sim como de competéncias especiais para além daquelas
Que uma crianga, um jovem em idade escolar apresentam.
E bom relembrar Que ndo ha clientela ideal (a ndo ser nas
expectativas dos agentes, como oposicao a clientela con-
creta) e que a resposta bem-sucedida ou fracassada da
clientela ndo € algo de véspera, mas um produto da inter-
vengao escolar, ou seja, das relacdes ai forjadas.
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Decorre desse ponto de vista ue o baixo rendi-
mento e a indisciplina dos alunos devem ser compreen-
didos como efeitos sintométicos das praticas escolares,
nunca como suas causas.

Alguns encaminhamentos éticos para a prética escolar

Apontamos até aqui as “limitagoes” éticas no
interior das praticas escolares; cabe-nos agora a tenta-
tiva de apontar alguns elementos que precisam ser le-
vados em consideragdo a qualquer custo na intervengao
pedagogica.

O primeiro remete as Questoes Que envolvem a
avaliacao da aprendizagem, tao presentes nas preocu-
pagdes dos educadores. Ndo € raro Que encontremos
afirmagdes do tipo “€ preciso avaliar constantemente”,
ou entdo, “se ndo houver reprovagdo, nao ha ensino de
verdade”, ou mais drasticamente ainda, “professor bom
€ aquele que reprova”. Note-se Que, a partir de enunci-
ados como estes, acabamos tomando a avaliagao (e nao
a ética) como reguladora da agdo pedagdgica. Se a ava-
liagdo se naturaliza como a estratégia dominante ou ex-
clusiva da intervengdo pedagdgica, corremos o risco
de também naturalizar o fracasso como o objeto inevi-
tével da agdo escolar. Porém o extremo oposto, que
constitui a “norma” nos dias de hoje, nao parece aju-
dar-nos e muito menos pode apresentar-se como solu-
¢ao a problemética indicada. Enquanto ndo seja a pessoa
o fim dltimo do processo educacional e os elementos
avaliativos, curriculares, econémicos, politicos, disci-
plinares, meios ou caminhos Que conduzam mais ou
menos apropriadamente ao encontro interpessoal, ndo
teremos feito grande coisa.

Outro preceito Que conviria ser lembrado é aque-
le referente aos modos de relacao que estabelecemos em
sala de aula. Uma pratica abomindvel, mas muito em voga,
nas escolas brasileiras ¢ a de “mandar o aluno para fora
da sala” ou encaminhd-lo para outras instancias sempre
Que uma atitude dissonante se faz presente (sistemas dis-
ciplinares coercitivos ou punigdes). Diante desse tipo de
atitudes torna-se necessdria a busca do didlogo. Dessa
forma, uma conduta nao excludente implica o confronto
das divergéncias, a negociagdo, os ajustes das deman-
das, a procura de um consenso salutar.

Assim, um posicionamento ético efetivo por parie
do profissional da educagdo pressupde necessariamente
um carater inclusivo e, de certo modo, incondicional —
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porque “para todos”. Desse modo, a premissa da inclu-
sdo passa a ser a regra “nimero um” do educador cioso
de seus deveres tanto proﬁssionais Quanto sociais. Lon-
ge de configurar um ato de benevoléncia, a relagao que
se deve ou se pode estabelecer € de parceria, tendo em
mente, contudo, uma disparidade estrutural que
condiciona a relagdo professor-aluno.

Ha uma assimetria de base entre os lugares do-
cente e discente, a qual deve ser preservada a todo cus-
to, posto qQue a partir dela se pode exercitar a autoridade
do professor. E importante que as “regras do jogo” este-
jam razoavelmente claras para ambas as partes e que se
limitem ao campo do conhecimento em pauta, mesmo
qQue as cldusulas contratuais tenham de ser relembradas
ou transformadas intermitentemente.

Isso ndo significa, porém, Que as regras tenham
de ser sempre idénticas, partilhadas por todos os profes-
sores indiscriminadamente, uma vez qQue o campo ético
dispensa configuragdes aprioristicas, apontando sempre
uma processualidade pontual. Mas as particularidades e
exigéncias funcionais de cada um devem ser explicitadas.

Portanto ha que se ter, como educador, uma certa
permeabilidade @ mudanga e a invencdo de novas estratégi-
as. Dessa forma, a sala de aula passa a se confundir cada vez
mais com um laboratério pedagdgico. O que deu certo com
uma turma provavelmente nao persistird com outra — o Que
nos torna, de certo modo, privilegiados, visto que nos
recoloca na salutar posicdo de permanentes aprendizes.

A maneira de conclusdo

Em primeiro lugar, torna-se fundamental a busca
de um consenso acerca das finalidades da educagao.
Devemos dar prioridade a uma educagdo visando as no-
vas exigéncias do trabalho? Ainda € pertinente que o sis-
tema educativo assuma a formagao de cidadaos criticos e
participantes? Devemos enfatizar a massificagao plena da
educacdo escolar ou devemos trabalhar com elites?

Em segundo lugar, devemos colocar as questoes
sobre a eficacia social, os conteidos e a qQualidade da
educagdo. O que se deve ensinar e como garantirmos a
qualidade deste ensino e dos aprendizados obtidos? Como
avaliarmos e medirmos o rendimento do sistema ao nivel
de sua gestdo e de sua relagdo com o processo de ensi-
no-aprendizagem? E a descentralizagdo (ou municipa-
lizagao) um bom veiculo para democratizar o sistema e
melhorar a gestdo e a qualidade da educacdo?
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Em terceiro lugar, assinalemos os problemas rela-
cionados com a profissao e as atividades docentes que se
podem reduzir a: degradacdo de seu estatuto social;
Questionamento de suas competéncias, de seus conheci-
mentos e de sus capacidades para assumir novas
tecnologias e metodologias de pesquisa e gestao peda-
gogica; novos modelos para o recrutamento e a forma-
¢ao dos docentes; sistemas mais eficientes para enfrentar
o problema dos salarios dos professores e sua relacao
com a rentabilidade de seu trabalho.

Em quarto lugar, devemos sublinhar os assuntos de
financiamento, conducio, administragao, descentralizacao
e gestdo de todo o sistema educativo, o Que nos situa
diante de problemas tdo sérios como a complexidade do
sistema, suas paralisias € sua capacidade para originar con-
seqiiéncias nocivas (passividade, rotina, discriminagoes).

As transformagdes requeridas pela educacdo sio
bem improvaveis, se ndo se adota um enfoque sistémico
ou de complexidade. O sistema educativo é extremada-
mente complexo e, para efeitos de definicao de estraté-
gias de mudanga (econdmica, politica, social...), suas
fronteiras tornam-se muito imprecisas.

A educagdo ¢ ainda um sistema complexo pela
natureza de seu objetivo (a transformagao de seres hu-
manos), pela multiplicidade de seus objetivos especifi-
cos, pelas expectativas Que os sujeitos tém em torno dele,
pelo seu tamanho, pela quantidade de regras formais que
possui, pela multiplicidade de suas préticas informais,
pelos conflitos e tensdes que vive, pelo horizonte apa-
rentemente longinQuo sobre o qual se estendem seus
efeitos, porque € um sistema burocratico e hierarquico.

A complexidade ainda se origina das numerosas
articulagdes que dele se esperam com seu mundo exteri-
or: o mercado de trabalho, os meios de comunicag@o, as
familias, a comunidade cientifica, a instituicdo politica,
os atores sociais envolvidos no ensino, etc..

Todos esses antecedentes da complexidade tém
levado muitos analistas e gestores de importantes refor-
mas educacionais a assinalar que no campo da educagdo
a forma de enfrentar as mudancas ¢ tao importante Quanto
o conteddo da prépria mudanga.

Para finalizar, ndo poderemos estabelecer progra-
mas politicos e culturais vidveis para permitir a constru-
¢ao de cidadanias participativas em nosso pais se nao
levamos em consideracdo esses processos Que vao assi-
nalando o sentido das transformagdes educacionais, iden-
tificando aquelas situagoes mais decisivas para nosso pais,
por exemplo, as discriminagdes e exclusdes sociais de
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diversa origem (por conta de razdes de marginalidade
econdmica, de descaso politico, de género, de etnia, de
regionalidade), a inseguranca psiquica e moral Que pro-
voca tais rejei¢oes, o trabalho nao valorizado, as diferen-
tes formas de violéncia urbana, o tréfico, as censuras
intelectuais, artisticas e politicas, a incapacidade moral
do Estado para modernizar-se democraticamente, a falta
de liderangas politicas eticamente corretas, a demago-
gia, o autoritarismo € a propria corrupgao.

No Brasil, precisamos de uma educacdo que ve-
nha abrir as instituicdes (no sentido de comprometé-las
solidariamente, que fortaleca a sociedade civil, que dé
poder as pessoas no exercicio da sua cidadania hoje
enfraquecida porque alicercada em conceitos restritos e
pouco estimulantes.

Voltamos assim ao assunto inicial: o do lugar do
sujeito social (educacdo) em nossa reflexdo, dado que
nao ¢ possivel imaginar uma democracia participativa sem
uma cidadania critica e competente, capaz de ser e de se
comportar como sujeito, com capacidade de juizo e pen-
samento critico Que o faga capaz de transcender a l6gica
bésica de seus interesses individuais e os problemas da
comunidade e da sociedade mais ampla, com senso soci-
al critico e autdnomo.
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