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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo realizar uma analise da
Regido Metropolitana do Cariri (RMC) a partir da politica de desenvolvimento
territorial. A RMC é a segunda RM instituida no estado do Ceara. Foi legalizada no
ano de 2009 e, atualmente, abrange nove municipios. Os capitulos discorrem sobre
as percepcoes dos diversos atores do territdrio no que se refere ao estado atual da
RMC, suas vantagens ou desvantagens cooperativas e competitivas, bem como em
gue dimensdes estdo se dando o crescimento ou desenvolvimento territorial e a
elevacao do capital humano, do capital social e 0 uso sustentavel do capital natural.
A pesquisa ainda apresenta o panorama geral da RMC nos seus mais de quatro
anos de existéncia, incitando a reflexdo sobre a possibilidade de um processo de
desenvolvimento regional sob a perspectiva da sustentabilidade. A abordagem
metodologica utilizada é o método qualitativo, a fim de se atingir os objetivos
propostos. Ressalta-se que a natureza desse estudo € exploratéria-descritiva, com
vista a tornar o problema abordado mais explicito. Entrevistas associadas a revisdo
de literatura e analise documental foram os delineamentos escolhidos para a

pesquisa.

Palavras-chave: Regido Metropolitana do Cariri. Sustentabilidade. Desenvolvimento
Territorial. Politica de Gestdo Metropolitana.



ABSTRACT

This dissertation aims to conduct an analysis of the Metropolitan Region of Cariri
(MRC) from the territorial development policy. The MRC is the second MR
established in the state of Ceard, it was legalized in 2009 and currently covers nine
municipalities. The chapters discuss about the perceptions of the various actors of
the territory in which they relate to the current state of the MRC, its cooperative and
competitive advantages or disadvantages, as well as dimensions that are giving the
growth or territorial development and the improvement of human capital, social
capital and sustainable use of natural capital. The research also presents a general
overview of the MRC in its more than four years of existence by encouraging
reflection on the possibility of a regional development process from the perspective of
sustainability. The methodological approach is the qualitative method in order to
achieve the proposed objectives. It is noteworthy that the nature of this study is
exploratory and descriptive in order to make the discussed problem more explicit.
Interviews related to the literature review and document analysis were the outlining
chosen for the research.

Keywords: Metropolitan Region and Cariri. Sustainability. Territorial Development.
Metropolitan Management Policy.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, no Estado do Ceara, as desigualdades interregionais continuam
evidentes. Essas desigualdades de desenvolvimento podem ser verificadas nos
niveis interregionais, intermunicipais e, até mesmo, intramunicipais, ou seja, dentro
dos proprios distritos que compdem o municipio. A esse respeito, justifica-se tal
afirmacéo através de analises de dados demogréaficos, econdmicos e do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), mencionados em diversas partes do estudo. No
Ceard, assim como em todo Brasil, as microrregides cearenses sao marcadas pela
desproporcionalidade de indicadores socioeconbmicos e pelas diferencas de
investimentos pelo poder publico.

A diferenca de desenvolvimento regional no Ceara mais evidente é a
acentuada disparidade de investimentos, quando se compara a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) com as demais areas do estado. Para Cartaxo
(2009), essa situacdo se deu devido ao processo historico de ocupacao cearense,
uma vez que, durante o ciclo do gado, Fortaleza ja tinha a seu favor o porto que
fazia a integracdo desta com o mercado mundial através da exportacdo de produtos
locais, em especial o algodao.

Por outro lado, a regido do Cariri, nesse periodo histérico, ainda se
encontrava em um incipiente processo de ocupacdo, tendo sua consolidacdo
somente no século XVIII, a partir do cultivo da monocultura da cana-de-acUcar em
algumas das cidades mais antigas da regido, tais como Crato, Barbalha e Jardim.
Para Nascimento (2013, p. 108), o processo de ocupacdo e desenvolvimento do
Cariri teve como principal impulso suas condi¢des naturais, propensas a realizacao
de atividades agropecuarias sem incentivos especificos de politicas publicas e/ou de
grandes investimentos em infraestrutura.

Ainda segundo Cartaxo (2009), o processo de desigualdade na distribuicdo
de riquezas e desenvolvimento cearense se aprofundou ainda mais com a
transformacao de Fortaleza em uma metrépole regional no século XX, consolidando
as desigualdades de desenvolvimento entre as regides cearenses por meio da
concentracdo de populacdo e de atividades socioecondmicas, politicas e

governamentais na RMF. Por outro lado, o quadro que se configurou nas outras
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regibes do estado foi o de concentracdo da pobreza, com fragil e incipiente
crescimento.

Contudo, com objetivo de minimizar as desigualdades socioecondmicas
existentes entre a RMF e interior do Estado, criou-se e vem sendo discutida a
Regido Metropolitana do Cariri, visto que essa surge como possibilidade de
contribuir com 0s municipios integrantes da regido para seu crescimento e

desenvolvimento.

A Regido Metropolitana do Cariri teve como maior objetivo no ato de criagéo
o de se compartilhar com Fortaleza e sua regido metropolitana a atracéo
populacional, bem como, de equipamentos, servicos e investimentos
publicos e privados que visem o seu completo desenvolvimento a partir das
circunstancias cultural e socioeconémica (CARTAXO, 2009, p. 18).

Vale salientar que a criacdo de politicas e estratégias para a reducdo das
desigualdades regionais ndo € acdo exclusiva do estado do Ceard. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 que esse importante aspecto € um
dos pilares da estratégia de desenvolvimento nacional. No entanto, as acbes mais
concretas e perceptiveis s6 foram observadas a partir da elaboragdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). A referida politica visa aliar o
imenso potencial de desenvolvimento contido na diversidade econémica, social,
cultural e ambiental que caracteriza o Brasil (IPEA, 2010). Assim, ressalta-se que a
Politica Nacional de Desenvolvimento Rural tem como objeto de estudo e de acgéo
as profundas desigualdades de nivel de vida e de oportunidades de
desenvolvimento entre as regides do pais.

O Governo do Estado do Ceara, com o objetivo de combater a pobreza e
reduzir o desequilibrio socioecondmico entre a RMF e 0s municipios do interior do
estado, elegeu o desenvolvimento regional como uma das prioridades para seu novo
modelo. Em sua politica, selecionou trés eixos prioritarios para essa construcdo, a
saber: uma sociedade justa e solidaria, uma economia para a vida melhor e uma
gestéao ética, eficiente e participativa.

Para esse fim, a Secretaria das Cidades estd a frente da politica de
desenvolvimento de polos regionais, que tem como uma das estratégias o fomento
das regides econdmicas potenciais, a integracdo de politicas publicas, a provisédo de
servicos urbanos e a promoc¢ao da participacdo de agentes e instituicbes locais.

Com isso, pretende fortalecer territérios com capacidade de absorver o crescimento
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urbano e, simultaneamente, proporcionar o desenvolvimento socioecondmico. Nessa
perspectiva, o governo, através da Secretaria das Cidades lancou o Projeto de
Desenvolvimento Econémico Regional do Ceara — Cidades do Ceara - Cariri Central.

E pretensdo do governo, através da politca de criacdo da Regido
Metropolitana do Cariri (RMC), constituir uma experiéncia-piloto a ser replicada nas
demais regides do estado. Através dela, pretende-se fortalecer o Cariri Central,
transformando-o numa regido capaz de dividir com a capital a atracdo de populacéo,
com equipamentos, atividades e disponibilizacdo de bens e servigos, promovendo o
desenvolvimento econdmico, melhorando a infraestrutura urbana e ampliando sua
capacidade de gestdo. A RMC compreende os municipios de Barbalha, Caririacu,
Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Misséo Velha, Nova Olinda e Santana
do Cariri.

Entre os principais critérios utilizados para selecdo dessa regido — como
piloto — encontram-se 0s investimentos publicos ja existentes na regido; a existéncia
de atividades produtivas competitivas para o estado, especificamente a indlstria de
calcados e o turismo; o elevado poder de atracéo de investimentos e de geracédo de
empregos formais na regido; a capacidade das citadas atividades em alavancar o
desenvolvimento da regido e o processo de polarizacdo regional constituido por
mais de um municipio.

Por essa razdo, incentivar e colocar em pratica uma politica de
desenvolvimento na RMC caracteriza-se como o inicio de um contraponto ao modelo
de desenvolvimento nacional e estadual, historicamente concentrador.

Tal politica esta sendo coordenada pela Secretaria Estadual das Cidades,
em parceria com 0S municipios contemplados no projeto, e teve suas primeiras
discussbes no ano de 2007, periodo esse que coincide com uma nova ambiéncia
politica, no caso, o primeiro governo de Cid Gomes (2006-2010). Neste processo,
destaca-se a parceria do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Neste dialogo
cooperativo estdo sendo aportadas tecnologias de planejamento indispensaveis ao
novo paradigma da governanga democratica e de “concertagdo” entre atores
produtivos, dirigentes governamentais e liderancas sociais, que sao elementos
constitutivos da mobilizacdo de mentes, coracbfes e maos para a superacao das
desigualdades socioeconémicas presentes, especialmente, no Nordeste.

Para essa politica serdo aportados recursos da ordem de US$66.000.000,00

(sessenta e seis milhdes de délares americanos), cerca de R$130 milhdes de reais,
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dos quais 70%, aproximadamente, seréo financiados pelo Banco Interamericano de
Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) e 30% constituidos por recursos de
contrapartida do governo do estado, neles incluidas as participa¢des financeiras dos
municipios, quando cabivel. O governo estima os investimentos a serem realizados
durante um periodo de cinco anos. Essa politica teve inicio oficial em 2010, com
previsdo de conclusdo em dezembro de 2014 (CEARA, 2012).

Dentro desse contexto, percebe-se que a intencionalidade da politica como
seu principal foco é dar sentido a criacdo da Regido Metropolitana do Cariri, bem
como incentivar os municipios a desempenharem o seu verdadeiro papel em termos
de politicas publicas de desenvolvimento para esta regido metropolitana.

Nessa perspectiva, governos e sociedade, dentro de sua competéncia, sao
0S responsaveis por viabilizar, de forma compartilhada, os resultados desejados da
politica. Ou seja: por um lado, 0s governos municipais devem atuar através de suas
secretarias e outros instrumentos de gestéo; por outro, a sociedade deve atuar por
meio de seus sindicatos, associacbes comunitarias, organizacfes hao
governamentais e entidades empresariais.

Portanto, o objetivo principal deste texto de dissertacdo de mestrado é trazer
para o debate académico a avaliacdo da politica de desenvolvimento de territério
para a Regido Metropolitana do Cariri.

Neste sentido, o0 presente texto esta organizado em cinco capitulos. O
primeiro refere-se a uma introducéo; o segundo trata do referencial tedrico/campo
analitico da pesquisa; o terceiro apresenta os procedimentos metodolégicos; o
quarto traz a politica de criacdo da Regido Metropolitana do Cariri; 0 quinto discorre
sobre as categorias analiticas a instrumentalizar a pesquisa, e, por fim, temos as
conclusdes.

Os capitulos vao discorrer sobre as percepcbes dos diversos atores do
territério sobre o estado atual da RMC e suas vantagens ou desvantagens
cooperativas e competitivas, bem como em que dimensfes estdo se dando o
crescimento/desenvolvimento territorial e a elevagao do capital humano, do capital
social e 0 uso sustentavel do capital natural. Além destes aspectos ja citados,
faremos referéncia aos canais de participacdo da sociedade civil organizada e dos
setores produtivos e empresariais envolvidos na implementacdo da politica.

Finalmente, sera feita uma rapida mencdo as mudancas sociais significativas que
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estdo ocorrendo até o momento, com vistas a inclusdo social, cidadania e
desenvolvimento econémico sustentavel da regido.

Na presente pesquisa apresenta-se o panorama geral da RMC nos seus
mais de quatro anos de existéncia, incitando a reflexdo sobre a possibilidade de
instalacdo de um processo de desenvolvimento regional sob a perspectiva da
sustentabilidade no referido territorio. Para tanto, foi realizada uma analise da
necessidade de implantacdo de mecanismos de planejamento estratégico para a
RMC no que concerne a sua idealizacdo, planejamento, necessidades e
perspectivas.

Por fim, o estudo buscou realizar uma rpida analise da RMC sobre o
aspecto institucional e de desenvolvimento regional sustentavel, enfocando a
necessidade imperativa de implantacdo de mecanismos de planejamento estratégico
e gestdo metropolitana.

A abordagem metodoldgica da presente pesquisa € o método qualitativo, a
fim de se atingir os objetivos propostos. Ressalte-se que a natureza desse estudo é
a exploratoria-descritiva, objetivando tornar o problema abordado mais explicito.
Entrevistas associadas a revisdo de literatura e a analise documental foram os
delineamentos escolhidos para a pesquisa. Destaque-se ainda que foram analisados
e utilizados livros, documentos, revistas, matérias online e artigos cientificos como

fontes de dados secundarios para a realizacédo da pesquisa.
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2 CAMPO ANALITICO DA POLITICA

2.1 Conceituando desenvolvimento

O tema desenvolvimento € relativamente novo no campo de estudos da
Economia. Para os economistas classicos, o mercado teria o poder de resolver as
questbes de desenvolvimento dos paises. Segundo Smith (2003), a principal
guestao era o desenvolvimento das forcas produtivas através da especializacédo, que
possibilitou a hegemonia do capitalismo e sua consolidacdo no século XIX.

David Ricardo (2013), outro grande nome da Economia Cléssica, centrou
sua analise, no inicio do século XIX, nas vantagens comparativas, custos de
oportunidade e vantagens do livre comércio. Contudo, mais uma vez sem a
preocupacao com as questdes territoriais e 0s espacos subnacionais.

A falta de preocupagdo com o desenvolvimento foi incorporada pelos
chamados economistas neoclassicos, defensores do liberalismo, colocando de
forma bem definida o poder do mercado como agente inegavel de alocacdo, com
eficiéncia e eficacia dos fatores de producéo.

A visdo liberal, a partir da segunda metade do século XIX, tem sido
questionada em relacdo aos seus principios basilares de prevaléncia do mercado,
colocando-se o0s varios aspectos de problemas concorrenciais e assimetrias
existentes nas chamadas “leis de mercado”.

A vertente marxista se apresenta como a principal corrente tedrica que
questiona estes fundamentos, indicando os varios mecanismos de mercado que,
necessariamente, nao assegurariam aqueles “ajustes automaticos” que tanto os
classicos como 0s neoclassicos preconizavam.

Contudo, mesmo a andlise marxista reconhecendo as assimetrias no
mecanismo de desenvolvimento capitalista, existem relativamente poucos estudos
sobre dindmicas em termos de espacgos territoriais. Observam-se algumas anélises
em estudos de Lénin sobre o setor rural russo, em que se fala de forma indireta na
questao dos territdrios. Todavia, o tema principal se coloca na questdo da luta de
classes.

Os estudos sobre 0s espacgos territoriais tém seu maior foco na Alemanha

recém-unificada da segunda metade do século XIX, louvando-se da tradicdo da
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escola historica alema de estudos de geodgrafos e, notadamente, em decorréncia do
processo de unificacdo dos estados alemdes que, por contingéncias politicas,
necessitavam de planejamento e acdes dirigidas, face as diferentes realidades de
desenvolvimento dos varios espacos de entéo.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX surgiram trabalhos e
estudos sobre a questao do espaco territorial em paises como a Franga e Italia, em
especial com a colaboracdo de historiadores, gedgrafos e economistas de matiz
menos ortodoxa.

Francois Perroux (1977, p. 145-156) elaborou a Teoria dos Polos de
Desenvolvimento nos anos 1940 e 1950, enfocando, de maneira especial, a
concentracdo econdmica em torno de Paris e no Vale do Rhur, Alemanha. A teoria
tem uma forte influéncia da Geografia, ciéncia que, pela sua tematica, trabalha com
0S espagos.

A concentracdo econdmica, para Perroux, tem relacdo com as economias de
aglomeracao geradas pelos complexos industriais liderados pelas industrias-chaves.
Um complexo industrial € um conjunto de atividades ligadas por relacbes
intersetoriais e, dependendo do porte das industrias-lideres, pode se tornar um polo
de crescimento, como no caso de Paris.

Perroux € um dos primeiros teéricos a fazer uma distincdo bem clara entre
crescimento e desenvolvimento. O polo de crescimento pode vir a tornar-se um polo
de desenvolvimento quando provocar transformacdes do ponto de vista social em
termos de qualidade de emprego e envolver mudancas qualitativas na forma de viver
das pessoas que habitam aquele espaco, ou seja, 0s impactos tém que se dar de
forma descentralizada e com énfase significativa no local.

E importante destacar que, na primeira metade do século XX, observou-se
um contexto de grandes transformagbes: a crise de 1929, como uma nova
hegemonia na ciéncia econdmica; as teorias keynesianas de intervencao estatal; o
‘new deal” do governo Roosevelt; a emergéncia da Unido Soviética como
superpoténcia; o pés-guerra, com uma nova ordem politica bipolarizada.

A tematica do desenvolvimento teve, no Brasil, a sua participacdo com a
grande discussdo politica nos anos cinquenta, inegavelmente os estudos da
Comissédo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Trabalhos sobre diversos
aspectos sociais da realidade brasileira influenciaram o debate. E importante citar
trabalhos como de Faoro (2013), Freire (2009), Caio Prado (2005), Fernandes
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(1989), Rangel (2001), Sodré (1999), que, sob diversas matizes de formacéo
ideoldgica e cientifica, procuraram explicar de forma sistematizada as origens e a
realidade da grande desigualdade da sociedade brasileira, além das diferencas entre
classes sociais e as desigualdades territoriais. O Nordeste simboliza a grande
desigualdade brasileira em termos de espaco.

No segundo governo Vargas, a partir da Assessoria Econbmica da
Presidéncia da Republica, liderada por Rémulo de Almeida, foi proposta uma
primeira acdo coordenada de governo e feita uma série de diagnésticos em relacao
a situacdo do espaco no pais. A criacdo do Banco do Nordeste do Brasil e sua
implantagédo ainda no governo Vargas foi uma das acdes efetivas neste campo.
Outra proposta, mas nao efetivada seria uma instituicdo que desse direcdo as
politicas de governo no Nordeste, a exemplo da Agéncia do Tenesse, nos Estados
Unidos, e da Agéncia do Mezzorgiono, na Italia, que forneciam argumentos para as
acoes dirigidas.

Furtado (1957, 1958), a partir da sua experiéncia na CEPAL no governo
Juscelino, elaborou o documento do Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), em que propds uma série de acdes de desenvolvimento e
crescimento para o Nordeste, o que seria a primeira grande experiéncia cepalina em
espacos subnacionais.

O documento do GTDN preconizava a intensificagdo dos investimentos
industriais; ampliacdo das fronteiras agricolas; transformacéo da pratica agricola das
regibes Umidas, visando o abastecimento dos centros urbanos; elevacao da
produtividade da zona semiarida. Constata-se a influéncia cepalina na prevaléncia
da industrializacdo e as intervencdes na economia a partir do governo central. Na
visdo cepalina, o desenvolvimento, ou crescimento econbmico, teria que ter uma
prevaléncia do planejamento e de acbes do governo central; acdes de
desenvolvimento local seriam subordinadas ao planejamento central.

A criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
em 1959 e a indicagcédo de Furtado para o cargo de superintendente permitiu incluir
nas acoes do Orgdo as propostas do GTDN em seu primeiro Plano Diretor. Sua
atuacao orientou-se no sentido da criagdo de uma infraestrutura econémica regional,
aproveitamento racional dos recursos hidricos e minerais, reestruturacdo da base

agricola e racionalizacdo do abastecimento. A melhoria dos sistemas de saude e de
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educacdo de base, além do levantamento cartografico, também faziam parte das
diretrizes.

A crise politica do inicio dos anos 1960 e o golpe militar de 1964
inviabilizaram em grande parte as propostas do primeiro Plano Diretor, de modo que
algumas acobes foram implementadas de forma desconectada. Entre os exemplos,
tem-se a politica de incentivos fiscais, que obteve sucesso relativo ao viabilizar a
industrializacdo de alguns espacos do Nordeste, em especial as regides
metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador. Contudo, como atestam diversos
estudos, os incentivos fiscais representaram um importante fator de concentracéo
intra-regional.

A partir dos anos 1980, inicia-se uma série de discussdes promovidas pelo
Banco Mundial no Brasil, com colaboracdo de pesquisadores de universidades
americanas. A questdo do poder local emergiu como uma solucdo para o relativo
fracasso das politicas de desenvolvimento adotadas pelos paises em
desenvolvimento. Cresceu, mas concentrou: este era o diagnostico. Outro ponto que
guarda correlacdo com a proposta foi 0 maior enfoque dado na questéo dos espacos
— ou territérios, como passaram a ser denominados.

A década de 1980 representou o tempo de retomada da hegemonia de
propostas liberais, promovidas, em especial, a partir das experiéncias dos governos
Margareth Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Estes
tiveram os organismos multilaterais como instrumento de viabilizacdo nos paises em
desenvolvimento e retomava claramente a prevaléncia do mercado.

Entre as principais decisdes adotadas, que de alguma maneira podem ser
verificadas em todos os paises da regido que passaram por este processo. Segundo
Alfaro (2006 apud CEPAL, 2002), as decisdes sao

i) abertura e desregulamentacédo da economia;

i) reducdo e privatizacdo de funcbes essenciais desempenhadas pelo
Estado durante o periodo precedente;

i) reducdo relativa dos investimentos em pesquisa, assisténcia técnica e
fomento agricola;

iv) orientagdo prioritdria das politicas econfmicas para a promogdo e a
diversificacéo das exportacoes;

V) substituicdo das politicas redistributivas por medidas de compensacao;

vi) focalizacdo do gasto social, destinadas a responder ao impacto social
ocasionado pela reorientacdo do padrédo de crescimento econémico;

vii) adogdo de politicas centradas na busca do equilibrio macroecondémico,
na reducdo do gasto publico e na eliminacdo ou transferéncia ao setor
privado de uma série de programas de bem-estar social.
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Como resultado dessas medidas, os estados nacionais passaram a ser
alijados de seus antigos instrumentos de condugao econémica, 0 que comprometeu
profundamente sua capacidade de planejamento. Contudo, como essas
transformacdes ocorreram simultaneamente a um periodo de luta e conquistas
sociais, com o retorno das instituicdes democraticas nos paises da regido, elas se
deram sob forte resisténcia popular, antes e depois de suas aprovacdes. Com a
abertura para que os diferentes segmentos da sociedade pudessem se organizar e
participar da luta politica nacional, exigindo do Estado o reconhecimento e o
comprometimento com suas demandas, a composi¢cdo dos corpos direcionais dos
orgdos de Estado se constituiram em uma politica que exigia capital politico e tempo
livre.

Como resultado do conjunto de transformacdes no cenario politico-
institucional brasileiro recente, a sociedade civil passou a ter ao seu alcance novos
mecanismos de participacdo que lhe permitiram levar suas demandas as diferentes
esferas do poder publico, muitas vezes organizadas no plano local para, em
seguida, serem observadas nas politicas nacionais. Com isso, além da exigéncia de
politicas publicas efetivas aliadas a garantia de controle democratico, novas
estratégias de planejamento e coordenacdo da acdo governamental também
passaram a ser demandadas.

Esse novo contexto sociopolitico foi de suma importancia para reabrir, no
ambito do governo federal, o debate sobre a definicdo de diferentes escalas para o
planejamento de suas intervengdes, de modo a lhe permitir maior flexibilidade para a
territorializacdo de sua incidéncia, de forma cooperativa, de modo a criar ambientes
mais favoraveis a parceria e a negociacao entre estados e municipios.

Com isso, buscam incentivar a elaboracéo e a implementacao de projetos de
interesse comum entre diferentes UFs, mediante um conjunto de regras definidas na
esfera nacional. Nao obstante, a denominag¢ao de “regionais” ou “territoriais” adotada
apresentam uma justificativa em comum: enfrentar as desigualdades regionais
construidas historicamente no processo de desenvolvimento nacional, mas
enfatizando a valorizacdo das potencialidades, forcas sociais e especificidades
econbmicas, ambientais e culturais locais como elementos importantes para chegar

a essa matriz de desenvolvimento mais equilibrado.
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Neste contexto, surge o tema desenvolvimento local/territorial, que tem sido
a pauta das agendas de gestores das esferas governamentais e néo
governamentais, na busca de ofertar politicas publicas que impactem positivamente
sobre a economia local e sobre a vida dos cidaddos e cidadas. No entanto, 0s
diversos conceitos de desenvolvimento local, integrado e sustentavel ainda néo
resolveram a questdo da Iimprecisdo relativa ao seu entendimento. Sob
denominacdes genéricas e, por vezes, confusas, tém sido utilizadas as seguintes
denominacdes: desenvolvimento local; integrado e sustentavel;, desenvolvimento
solidario; desenvolvimento empresarial local; acdo local integrada; agenda 21 local e
até mesmo a tradicional expressao “municipalismo” (SANTIAGO, 2007).

Na visdo de Silveira (2001), ndo obstante a variacdo e imprecisao conceitual,
surgiu uma construcdo envolvendo o cruzamento de elementos contidos em
algumas nomenclaturas e formulou-se, “[...] a partir de um conjunto razoavelmente
amplo de atores, uma nocao referencial abrangente, ou seja, o Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentavel - DLIS” (p.26).

De acordo com esse conceito, na década de 1990, o Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentavel, além de conter cenarios de indicacao estratégica,
“[...] vem crescentemente se configurando como um campo de experimentacédo de
metodologias, com diferentes acumulos e graus de institucionalizagado” (SILVEIRA,
2001, p.19).

Ainda em conformidade com os autores acima citados, o Férum Nacional de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (FDLIS) define desenvolvimento local,
(e aqui acrescento territorial) como

Um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita 0 surgimento
de comunidades mais sustentaveis, capazes de suprirem suas
necessidades imediatas, descobrirem ou despertarem suas potencialidades

especificas, além de fomentarem o intercAmbio externo, aproveitando-se de
suas vantagens locais (FDLIS, 2008, p18).

No Brasil, o desenvolvimento local vem sendo praticado hd mais de duas
décadas, ofertando uma disposi¢do de reestruturacdo e democratizagdo decorrente
de um poder local mais atuante. Entendo o local como qualquer recorte
socioterritorial delimitado a partir de uma caracteristica eletiva definidora de
identidade.
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Ressalte-se que Araujo (2000) alerta para o fato de que, em geral, as
mudancgas estruturais ndo sdo promovidas na esfera local. A autora chama a
atencao para a realidade de que o poder local, no Brasil, apesar da tendéncia para a
mudanca, ainda é muito fragil, e, em alguns casos €&, por exceléncia, o locus do
conservadorismo. Mesmo assim com ressalvas indicadas por Aradjo (2000), vale
registrar que a mesma admite ser o DLIS uma tendéncia reestruturadora e
democratizante.

A concepcao do DLIS acena, portanto, a elementos como a criacdo e o
fortalecimento de pequenos empreendimentos econdmicos, através do microcrédito;
capacitacdo empreendedora e articulagdo de cadeias produtivas; integracado das
diversas politicas publicas; efetivo protagonismo dos atores locais no seu processo
de implementacao (SANTIAGO, 2007).

A despeito desse conceito, e em consonancia com o professor Dowbor
(1995), compreende-se que se deve construir uma concepc¢éao de vida local de forma
gue todos possam ter acesso a bens materiais e imateriais saudaveis, tais como
saude, cultura, seguranca, habitacdo, dentre outros. Dessa forma, para pensar o
desenvolvimento local integrado e sustentavel para Regidao Metropolitana do Cariri,
deve se contrapor ao modelo de desenvolvimento concentrador.

Para refletir sobre a atuacdo do Estado através de uma politica de
desenvolvimento regional é necessario conceitud-lo sem se entregar a logica
economicista. A centralidade dos aspectos econémicos ndo pode ser abandonada,
mas, do ponto de vista da promoc¢do da cidadania, s6 € aceitavel uma visdo de
desenvolvimento que coloque o ser humano e os interesses coletivos e das maiorias
como ponto central, convergindo para a possibilidade de potencializacdo das
capacidades de todos os individuos (DOWBOR, 1995).

Entende-se, dessa forma, que alguns fatores sédo relevantes para o
desenvolvimento local/territorial sustentavel, quais sejam: socializacdo do poder,
distribuicdo da renda e democratizacdo do acesso aos servi¢os publicos, aos bens
culturais e aos beneficios da tecnologia. Ou seja, ndao € aceitdvel um
desenvolvimento que ndo esteja baseado na consolidacéo e extensédo de direitos
iguais para todos os grupos da sociedade.

O desenvolvimento da RMC sO alcancarda seu mais amplo sentido se
dinamizar as vantagens comparativas e competitivas locais e favorecer o

crescimento econdmico e, simultaneamente, elevar o capital humano e social; a
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melhoria das condi¢Bes de governo; o uso sustentavel do capital natural. Também é
preciso levar em conta a necessidade de articulacdo entre todos os atores que
interagem no ambito local/territorial, bem como entre os fatores que interferem no
desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico, fisico territorial e cientifico
tecnoldgico e que busque a satisfacdo das necessidades atuais, sem comprometer a
capacidade de satisfacao das necessidades das geracdes futuras.

Dessa forma, o modelo de desenvolvimento sugerido precisa considerar 0s
conceitos acima referenciados, incorporando caracteristicas e competéncias
humanas fomentadoras de processos de participagcdo e mobilizacdo social dos
individuos como pessoas e como grupos, organizados como sociedade civil para se
tornarem protagonistas do desenvolvimento da regido.

Compreende-se que o verdadeiro processo de desenvolvimento é aquele
que possibilita uma distribuicdo igualitaria das riquezas produzidas sobre todas as
camadas da populacdo e sobre os diversos territorios. E, neste sentido, a reducdo
das desigualdades inter-regionais sempre se constituiu numa das principais
dificuldades dos entes governamentais.

Nesse contexto, Nascimento (2013, p.112) afirma que as politicas de
desenvolvimento regional estdo sendo intensificadas nas mais diversas localidades

do territério brasileiro. Conforme destaca Bursztyn (2008, p. 224-225):

Se, outrora, o Estado praticamente se omitia em relagdo a algumas areas
gue s6 marginalmente se incorporava ao sistema econémico nacional,
recentemente, essas areas vém sendo alvo de inUmeros instrumentos de
politicas publicas que se transformaram em causa e efeito crescente desta
incorporagéo.

No entanto, ndo podemos negar que nas ultimas décadas algumas medidas
e estratégias tém sido tomadas a fim de minimizar as disparidades regionais
brasileiras e alavancar o desenvolvimento em determinadas é&reas. Pode-se
exemplificar o processo e a consolidacdo das estratégias de reducdo das
desigualdades regionais apds a promulgagéo da Constituicdo Federal em 1988, que
culminou com a criagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e
a atribuicdo de competéncia de criacao e fortalecimento de Regides Metropolitanas
(RMs) a nivel dos governos estaduais.

A partir dai, um grande numero de Regides Metropolitanas foi criado em

todo o Brasil. Essa criacao foi intensificada apos a Constituicdo de 1988, que retirou
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as obrigacOes referentes a criacdo e regulamentacdo das RMs do ambito federal e
atribuiu ao nivel estadual. No entanto, a literatura nos esclarece que lacunas
referentes a organizacdo, ao planejamento e a caracterizacdo de uma regiao
metropolitana persistiram, culminando na criacdo de RMs bastante heterogéneas
entre si.

Para Castro (2006), Regides Metropolitanas, enquanto arranjos politico-
administrativos-legais, ficam mais propensas a articulacdo de politicas publicas em
ambito regional, envolvendo a participacdo das trés esferas governamentais, por
meio da cooperacao intergovernamental na elaboragéo e execucdo das chamadas
funcdes publicas de interesse comum. Essa cooperacao intergovernamental deve ter
como obijetivo principal o desenvolvimento de um planejamento regional integrado.
Somente a partir da unido de esforcos e de recursos sera possivel a solucdo de
problemas que extrapolam os limites territoriais dos municipios.

Para Cordeiro e Diniz (2007), no ambito geogréfico, as RMs podem ser
conceituadas como produtos espaciais especificos, onde sao notérias as
necessidades de relacBes intergovernamentais através de uma gestdo
compartilhada e integrada. E importante enfatizar que na constituicdo municipal de
qualquer regido metropolitana o arranjo administrativo necessita de articulagbes
politicas entre os varios governantes para o alcance de metas e projetos, visto que
muitos dos problemas metropolitanos sé serdo passiveis de solucdo através de
acOes conjuntas entre os gestores publicos das cidades envolvidas e as esferas
estadual e federal.

Assim sendo, faz-se necessario procedimentos de elementos norteadores
que garantam a determinada Regido Metropolitana diretrizes ou até mesmo
regulamentacdes no seu processo de desenvolvimento e equidade social. Neste
sentido, surge a necessidade de um planejamento consistente por meio dos planos
plurimunicipais ou de outros documentos e legislacdes especificas. Para esse
planejamento, é importante haver uma melhor delimitacdo, podendo ser
compreendido “[...] como um processo de longo prazo através do qual uma
organizacao estabelece aonde quer chegar e como quer chegar para o cumprimento
de sua missdo” (MORAIS, 2005, p. 19).

Para Buriol (2005 apud MORAIS; ETGES, 2009), o planejamento, seja a
nivel municipal ou regional, possui fundamental relevancia, tendo em vista que a

perspectiva estratégica no desenvolvimento local e regional reduz as indecisdes e
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possibilita as transformac¢des econdmicas, sociais e politicas nas cidades para
integrar, sinergicamente e com coeréncia, a multiplicidade de iniciativas no
municipio, organizando os diferentes anseios entre o0s diversos interessados
(inclusive o governo) na selecdo de um curso de acao desejavel e factivel.

Portanto, a consolidagdo de um plano de desenvolvimento participativo
metropolitano € de grande importancia para a resolucdo dos problemas de ordem
comum dos municipios componentes de regibes metropolitanas do Cariri.
Compreende-se que, a partir desse planejamento inicial, existirdo elementos
capazes de direcionar e favorecer o desenvolvimento da regido, propiciando
melhoria na qualidade de vida da populagéo.

Para o processo de planejamento se faz necessario a participacdo dos
municipes, gestores locais e demais interessados na cidade. A partir do
desenvolvimento de um amplo projeto de planejamento estratégico para
determinada regido ou localidade, tem-se a possibilidade de uma melhor articulacao
entre os entes federais, estaduais e municipais na execucédo de politicas publicas a
fim de gerar qualidade de vida para aguela populacdo (MORAIS; ETGES, 2009).

A esse respeito, com vistas a um melhor desenvolvimento territorial, o Brasil
ja possui elementos que podem favorecer o seu desenvolvimento participativo, quais
sejam: o Estatuto das Cidades, Planos Diretores e Legislagdes Municipais. No que
se refere ainda ao processo de planejamento, este tem por obrigacao a integracéo e
articulacdo entre diferentes documentos ou planos, tais como: plano plurianual,
plano diretor, politicas, projetos participativos, planejamento de recursos humanos e,
por fim, planejamento de informacgdes e tecnologias (FREDDO, 2005).

Recomenda-se aos municipios da RMC, no que concerne aos Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDUSs) - tanto aos municipios que ja tém
como aos que ainda irdo realizar — que, a partir do planejamento e correta execucao
das diretrizes contidas nos mesmos, ja se conseguird um avango importante a nivel
municipal que pode, a médio e curto prazo, favorecer o desenvolvimento regional. E
importante considerar que, de acordo com o Estatuto das Cidades, qualquer
municipio que possua uma populacao superior a 20.000 habitantes deve dispor de
um planejamento estratégico a nivel municipal (CIDADES, 2004).

O planejamento estratégico pode acontecer tanto na esfera regional como
municipal, sendo esse Ultimo, uma medida que visa a melhoria do
gerenciamento das prefeituras por meio da tomada de decisdes e
implantacdo de um conjunto de ac¢bes estratégicos definidas (MORAIS;
ETGES, 2009, p. 95).
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A medida que municipios integrantes da RM implementam os seus
respectivos planejamentos, estes ja facilitam a possivel implementacdo de uma
politica de planejamento estratégico regional que envolva aspectos que s6 podem
ser trabalhados com a articulagéo de outros niveis de governo.

Deve-se levar em consideracdo — caso se avance na elaboracdo dos planos
metropolitanos de desenvolvimento — o cuidado para corrigir o atual modelo de
producdo e distribuicdo de renda que ha décadas privilegia o crescimento
econdbmico em detrimento do social, e as diversas dimensfes que compdem um
desenvolvimento sustentavel. Referente a essa questdo, “[...] pode-se dizer que o0s
conflitos modernos, sobretudo os socioambientais sdo inerentes a prépria formacao
do modelo atual da sociedade” (THEODORO, 2005, p. 52).

Diante desse contexto, apesar da importdncia das politicas publicas
intergovernamentais € necessario que se adote o paradigma da
sustentabilidade, visto que essa emerge como sendo a possibilidade de
continuidade do desenvolvimento econdmico, sobretudo baseado no
desenvolvimento social (ANDRADE, 2006, p. 125).

Deve ficar claro no estudo que quando o texto se refere ao
“desenvolvimento”, o mesmo esta se referindo ao conceito de “desenvolvimento
sustentavel” criado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que tem como propdsito a harmonizacdo entre o desenvolvimento
socioeconémico e a conservacdao do meio ambiente, onde a énfase maior € dada a
preservacdo dos ecossistemas naturais e a diversidade genética para a utilizacédo
dos recursos naturais (FRANCO, 2000).

Nesta perspectiva, o Relatorio Nosso Futuro Comum, que foi o resultado dos
debates oriundos da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
utiliza o conceito de desenvolvimento sustentavel como “[...] aquele que atende as
necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracbes em

satisfazer suas proprias necessidades” (WCED, 1987).

As discussdes acerca da implantacdo de um desenvolvimento regional
sustentavel tém se intensificado pelo surgimento de uma nova percepgao
local e global de futuro comum. Partindo da premissa de que as politicas
publicas e a gestdo social podem ser diretamente responsaveis pela
evolucdo e transformacdo do meio social, econdbmico e ambiental
(CONCEICAO; NUNEZ, 2007, p. 89).
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No entanto, considerando tais dimensbes do planejamento e
desenvolvimento regional, algumas questbes podem garantir uma perspectiva
sustentavel a nivel territorial & medida que considerem: i) as questdes institucionais,
econdmicas e sociais que abrangem, em grande parte, as ciéncias sociais aplicadas;
i) as questdes de natureza territorial que abrangem aspectos da geografia humana e
organizacdo do espaco regional; iii) as questbes ambientais que abordam,
essencialmente, o equilibrio para o uso racional do meio ambiente local
(NASCIMENTO, 2013, p. 115 apud VEIGA, 2006, p. 25).

Compreende-se, assim, que a RMC, nos seus processos de planejamento,
gestdo e consolidagcdo, precisa considerar as dimensdes que compdem o
desenvolvimento sustentavel, com o intuito de promover o desenvolvimento com
preservacao ambiental, equidade social e qualidade de vida em detrimento do atual
modelo, que privilegia quase sempre o crescimento econdémico.

Com a Constituicdo de 1988, os estados passaram a ter a concesséo e a
competéncia de criacdo e regulamentacdo de RMs. Porém, essa concessao deixou
uma série de lacunas, o que ocasionou a criacdo de RMs muito heterogéneas,
gerando, desta feita, uma problematica urbana complexa e de dificil solucao.

Porém, vale ressaltar que algumas RMs que planejaram o desenvolvimento
estratégico metropolitano puderam, ao longo dos anos, obter posi¢gdo de “melhor
destaque” no que se refere a gestao politico-institucional urbana e a melhoria da
qualidade de vida da populacéo. A esse respeito, a literatura cita como exemplos as
politicas das RMs de Natal, Curitiba e Belo Horizonte.

Nesta perspectiva de uma avaliagdo mais aprofundada, no presente
trabalho, a compreenséo de DLIS sera discorrida sobre trés aspectos indispensaveis
ao processo de avaliacdo. A primeira abordagem a ser apresentada diz respeito a
politica de implantacdo da Regido Metropolitana do Cariri-RMC, no contexto do
Projeto Cariri Central. O segundo aspecto faz referéncia as perguntas norteadoras
da avaliacdo e os objetivos da mesma. Por ultimo, a apresentacdo de uma proposta

avaliativa inicial, a luz de alguns autores estudados no decorrer do curso.
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2.2 Elementos tedricos em avaliacdo de politicas publicas

2.2.1 Percurso histérico da avaliacado de politicas publicas

Para Cavalcanti (2007), o Enfoque de Avaliacdo de Politicas (EAv) tal como
€ conhecido na atualidade teve um longo periodo de amadurecimento, através da
colaboracgéo de profissionais de diversas areas do conhecimento. Foi justamente a
diversidade desses profissionais que gerou uma variedade significativa de tipos e
modelos de avaliacdo de politicas. De certa forma, isto reflete um conhecimento,
interesse e visdo de avaliacdo distintos. Finalmente, aponta para o fato de o corpo
tedrico-metodoldgico da avaliacdo de politicas terem sido construidos gradual e
coletivamente.

O referido autor aponta como dificuldades para a compreenséo da trajetéria
do EAv, além da diversidade observada na sua construcdo tedrico-metodoldgica, a
auséncia de registros que comparassem 0s estudos avaliativos que iam sendo
realizados. A auséncia de publicacdes sobre o tema, mesmo levando em conta que
a avaliacdo, tal como é conhecida hoje, € ainda bastante recente e iSso representou
um obstaculo a elaboracédo da abordagem historica que aqui se apresenta.

Segundo Cavalcanti (2007 apud WORTHEN, 1997; CARLINO, 1999),
apresentam um registro sobre a histéria da avaliacdo. Para eles, processos formais
de avaliacdo no setor publico podem ser encontrados desde 2000 a.C., na China. De
fato, as autoridades chinesas faziam exames de administracdo civil para medir a
proficiéncia de seus funcionarios publicos. Dias Sobrinho (2003) afirma que o ato de
avaliar esta relacionado ao ato de escolher e optar e, nesse sentido, afeta nossas
relacBes nos mais diversos niveis da convivéncia social. No entanto, a avaliacdo que
ultrapassa o nivel da informalidade individual pode ser encontrada, segundo essa
autora, em antigas civilizagdes.

Dias Sobrinho (2003, apud WORTHEN, 1997), referindo-se as avaliacdes
realizadas na Inglaterra, afirma que, durante o século XIX, o descontentamento com
0S programas educacionais e sociais gerou movimentos de reforma. Para avaliar tais
programas, foram designadas comissfes constituidas por membros da realeza para
ouvir e analisar testemunhos.

Em relagédo ao século XIX, Cavalcanti (2007) destaca que o primeiro estudo

“etiquetado” como avaliacdo (estudo estatistico) foi realizado em 1833. Porém, sé
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em 1844 ocorreria o registro da primeira publicacdo de um estudo de avaliacdo (no
caso, de estradas e canais). Quanto aos estudos na area educacional, Cavalcanti
(2007) cita Dias Sobrinho (2003), onde este indica que a avaliagdo sempre foi
privilegiada na area de educagao, ndo s6 como “pratica politica e pedagdgica”, mas
como campo de estudo. A avaliagéo foi, desde entdo, associada aos interesses de
classificacdo, hierarquizacdo ou como informacao util para a racionalizagéo, seja na
sala de aula ou na administracao publica.

Dias Sobrinho (2004) destaca ainda que, desde o século XIX, as avaliacdes
na area de educacdo eram realizadas através de recursos técnicos e cientificos e
tinham como objetivo a sele¢éo e a classificacdo. A avaliagao vai, entdo, alcangando
um grau crescente de complexidade e, a partir de meados do século XX,
desenvolvendo-se como corpo de conhecimento especifico.

Para Cavalcanti apud Rossi e Freeman (1989, p.15), desde o inicio dos anos
1930, os cientistas sociais utilizaram métodos de pesquisa social para emitir juizos
de valor acerca dos programas de saude e educacdo. Os autores sdo enfaticos ao
afirmar que o desenvolvimento do EAv coincide com o “[...] avance y refinamento de
los métodos de la investigacién social y con los cambios ideoldgicos, politicos y
demograficos” ocorridos desde o inicio do século XX nos EUA. A autora indica, com
relacdo a década de 1930, que nos Estados Unidos foram implementados
programas para recuperar a economia americana. Agéncias governamentais foram
instituidas para “vigiar os programas nacionais”, a fim de averiguar se 0s recursos
publicos estavam sendo bem aplicados e surtindo os resultados esperados. Para
subsidiar essa avaliagdo, ocorreu uma gradativa insergcédo de cientistas sociais nas
agéncias governamentais, com o objetivo de desenvolver pesquisa social aplicada
as areas de interesse publico, tais como saude, educacao e transportes. Consoante
a autora, foram realizados estudos envolvendo um grande numero de variaveis
relativas aos programas sociais e educacionais desenvolvidos pelo governo
americano.

As décadas de 1930 e 1940 teriam sido marcadas pela criacdo de fundacdes
para avaliar a administracdo publica e o setor privado, o desenvolvimento de
pesquisas internamente as agéncias responsaveis pelas politicas sociais nos
Estados Unidos e a incorporagdo de cientistas sociais no “staff’ nestes espacos,
conforme Cavalcanti apud Worthen (1997). O esforgo conjunto dos pesquisadores e

dos profissionais do governo, além de proporcionar o desenvolvimento de pesquisas
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sociais nessas agéncias, foi um dos fatores determinantes para o desenvolvimento
da avaliacdo de politicas.

Paralelamente a insercdo de pesquisadores nas agéncias governamentais,
outro fator que atuou na conformacao do EAv depois da 22 Guerra Mundial, segundo
Cavalcanti, foi o desenvolvimento da pesquisa social aplicada. O diferencial que se
observou em relacdo aos periodos anteriores foi que, a partir da década del1950, os
programas sociais aumentaram em extensdo e escala, e 0s pesquisadores sociais
comecaram a observa-los de modo mais abrangente e com uma frequéncia maior do
que antes. A pesquisa social aplicada é considerada a “precursora ancestral” da
avaliacéo tal como ela é hoje conhecida.

Na linha do desenvolvimento da avaliacdo de programas, Cavalcanti (2007),
apud Worthen (1997) apontam que, a partir do final dos anos 1950 e inicio dos anos
1960, a nacdo americana tomou consciéncia dos problemas sociais vivenciados
pelos grupos menos favorecidos. Para atender as demandas sociais vigentes, foram
implementados grandes programas de combate a pobreza. Para proporcionar
informacéo sobre a forma como se estava efetuando os gastos publicos e saber se
0s programas implantados estavam alcancando os resultados esperados, foram
realizadas avaliagcOes pelas agéncias governamentais que 0s promoviam.

Para Carlino (1999), ainda sobre os anos 1960, um aspecto que de maneira
singular colaborou para o desenvolvimento da avaliacao foi a disseminacao da teoria
do capital humano nos Estados Unidos e nos paises europeus. Para ele, a relacéo
entre o investimento da educacéo e o seu rendimento proposta por essa teoria deu
origem a varios investimentos na area educacional. Para isso foi necesséario também
criar mecanismos capazes de controlar a eficiéncia da preparacdo dos recursos
humanos. Para Cavalcanti (2007 apud PACHECO; SALINAS, 1989), o crescimento
da avaliacdo nos anos 1960 é resultado da necessidade sentida pelos diversos
niveis governamentais de controlar e justificar as politicas e programas de acéo
social. Nesse periodo, a avaliacdo passou a ser vista como uma ferramenta capaz
de promover o controle do gasto publico.

Ainda é importante frisar que Cavalcanti (2007 apud SANTACANA; BENITO,
1996), indicam dois fatos que marcaram o desenvolvimento da avaliacdo de
programas. O primeiro, de ordem social, foi a luta em defesa dos direitos humanos
gue se observou a partir do inicio da década de 1960. O segundo fato que, na visao

dos autores, teria colaborado para o desenvolvimento da avaliacdo de programas,
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foi um preceito de ordem econfmica resultante da maturidade das sociedades
democréticas, segundo o qual os gastos publicos deveriam ser justificados
ideoldgica e economicamente, requerendo, portanto, dispositivos de controle.
Cavalcanti (2007) afirma ainda que essas avaliacfes ndo se fundamentavam
em um corpo tedrico-metodolégico especifico. Elas se baseavam nos
conhecimentos advindos da pesquisa social aplicada. No entanto, a ideia de utilizar
a avaliacdo para obter informacédo e tomar decisfes acerca do que estava sendo

avaliado ja estava presente.

De forma geral, até os anos 1960, as avaliagbes de programas eram
realizadas esporadicamente e muitas vezes resultavam do interesse
individual de estudiosos, ‘curiosos’ em conhecer o que estava acontecendo
nos programas educacionais e sociais desenvolvidos pelas instituicdes. Nao
obstante, esses primeiros estudos foram importantes para o0
desenvolvimento da avaliagédo de politicas tal como é conhecida hoje. E foi
através dos acertos e erros acerca de como ‘avaliar, que teve inicio a
construgdo do corpo tedrico-metodolégico que viria a constituir o EAv
(CAVALCANTI, 2007, p.52).

Cabe ressaltar que, ainda na década de 1960, mesmo tendo sido
disseminada a ideia da necessidade da avaliacdo através das agéncias
governamentais, um movimento contrario desencadeou um questionamento da
relevancia, qual seja, sobre a utilidade e dos aspectos metodoldgicos que estavam
sendo utilizados para avaliar os programas. Para Cavalcanti (2007 apud PACHECO,
1998), percebeu-se um empobrecimento conceitual e analitico da avaliacdo, uma
vez que a metodologia das ciéncias sociais como, por exemplo, desenho
experimental, grupo controle, quase-experimental etc., ndo estava respondendo as
necessidades vigentes.

De acordo com Cavalcanti (2007 apud CRONBACH, 1963), desencadeou-se
uma série de criticas sobre questdes conceituais e metodoldgicas da avaliacdo e
“...] denunci6é sus multiples defectos en relacion a una gran diversidad de topicos,
empezando por la ambigliedad de sus componentes esenciales”. Guba (1967)
afirma que “[...] reconocié de forma explicita los fracasos cosechados”.

Em seus estudos, Cavalcanti (2007) assevera que a partir do inicio da
década de 1970, além de continuar o debate sobre como deveria ser concebida a
pratica avaliadora, a avaliacdo dos programas de cunho social é efetivamente
reconhecida pelos politicos, administradores e académicos como um importante

instrumento capaz de proporcionar informacdes para o governo. Nesse periodo, ha
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florescimento da literatura sobre o tema, através de textos, manuais, revistas
especializadas, livros etc.

Cavalcanti (2007 apud ROSSI; FREEMAN, 1989; PACHECO; SALINAS,
1998) destaca que o grande mérito das teorias desenvolvidas nesse periodo foi a de
ampliar o campo de estudo do EAv. Para a autora, no final dos anos de 1970, é
possivel encontrar uma proficua produgéo na area, incluindo grandes linhas mestras
e novas perspectivas que “[...] perfeccionaran métodos aparecidos anteriormente e
hicieron circular ideas innovadoras sobre como deberia ser ejecutada la practica
evaluadora,” (CAVALCANTI, 2007 apud PACHECO; SALINAS,1998, p.124).

Conforme foi possivel observar pela analise da literatura, durante as
décadas de 1960 e 1970, ocorreram acontecimentos politicos, econdmicos
e sociais que contribuiram para a mudanca de enfoque da avaliacdo, além
de proporcionarem um gradativo amadurecimento do corpo de
conhecimento da avaliagdo de politicas. Ou seja, o conceito de avaliacéo,
portanto, foi agregando dimensdes e, gradativamente, foi sendo substituido
por concepgdes que abrangiam novos aspectos a serem avaliados
(CAVALCANTI 2007, p. 56).

No inicio dos anos de 1980, segundo Cavalcanti (2007 apud Palumbo,1994;
PACHECO, 1998), a avaliacdo se deparou com “[...] la crisis de la utilizaciéon”. Os
avaliadores reclamaram que as agéncias do governo federal dos EUA ndo estavam
utilizando as informacdes promovidas por suas avaliagdes. Mesmo assim observa-
se, durante esse periodo, a profissionalizacdo da avaliagcdo. Segundo Cavalcanti
(2007 apud PACHECO, 1998), mais especificamente a partir dos meados dos anos
1980 observou-se que as criticas realizadas as praticas avaliativas que haviam
provocado um grande debate conceitual e a disputa entre diferentes metodologias
perderam o folego. Em seu lugar, nasce uma discussao acerca do aperfeicoamento
metodologico.

Na década de 1980, a mudanca ocorrida na forma de conduzir as politicas
de cunho social também influenciou significativamente o processo avaliativo,
estabelecendo outra perspectiva para essa pratica em relagcdo a nova realidade em
que se verifica a avaliacao.

Cavalcanti (2007, p 57), em consonancia com Dias Sobrinho (2002, p. 28),
afirma que a mudanca de paradigma do Estado do Bem-Estar para o neoliberalismo
engendrou um tipo novo de Estado Avaliador. Em outras palavras, o Estado deixou

de ser o provedor de beneficios e servicos que a sociedade utilizava para superar
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seus problemas e passou a exercer severo controle e forte fiscalizacdo. Observa-se
ai uma transferéncia de énfase. No primeiro caso, a avaliagdo tinha o proposito de
analisar a eficacia dos programas com a finalidade de torna-los melhores e mais
produtivos em termos sociais. No segundo, prevalece a logica do controle da
racionalidade orcamentéria, que, efetivamente, significa cortes de financiamento e
rebaixamento da fé publica.

Em relacdo a posicdo do Estado frente as politicas educativas e a mudanca
do processo avaliativo, Afonso (2000) e Dias Sobrinho (2002) afirmam que, durante
a década de 1980, nasce um Estado Avaliador, no qual a avaliagdo passa a ser vista
como uma prestacdo de contas e controle, o que leva a ado¢do de um modelo de
responsabilizacdo (accountability) baseado na logica do mercado de trabalho. A
avaliacdo recupera, entdo, a epistemologia do positivismo e incorpora o modelo de
gestéo do setor privado, enfatizando produtos ou resultados do sistema educativo.

Na década de 1990, para Cavalcanti (2007 apud PACHECO, 1998), a
teorizacdo do EAv foi sendo transformada e diversificada, cabendo ao avaliador
adotar um marco de referéncia que fundamentasse a sua pratica avaliadora.

Silva (2008), outra autora também estudiosa da constituicdo histérica do
campo da avaliacdo de politicas publicas, verificou a expansdo da avaliacdo de
politicas e programas a partir dos anos 1960 nos Estados Unidos. Nessa época,
houve consideravel ampliacdo de financiamento federal para avaliacdo de
programas sociais. No entanto, Silva (2008) considera que isto criou 0 que a
literatura passou a chamar de “industria da pesquisa avaliativa”. Esse periodo foi
marcado por um carater quantitativo e neutralista. Para Silva (2008 apud
CHAMBERS; WEDEL; RODWELL, 1992), entre os anos 1930 e 1960, a avaliacao
de programas sociais ja havia, nos Estados Unidos, passado pela primeira e
segunda geracao do desenvolvimento de sua prética, onde duas se destacaram:

A primeira admitia que 0s programas sociais ndo viessem apresentando
resultados positivos; a segunda licdo revelou que eventos politicos de longo alcance
conduziram ao desenvolvimento de pesquisas de avaliagdo, instituindo um
consumer research a partir da Segunda Guerra Mundial.

Para Silva (2008), a terceira geracao de avaliadores se situou nos anos de
1960, nos Estados Unidos, mais especificamente no governo de presidente Lyndon

Jonhson, com o programa Guerra contra a Pobreza. A expansdo da pesquisa
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avaliativa verificada nos anos de 1960 e 1970 seguiu-se seu declinio, nos anos de
1980, com a eleicdo de Ronald Reagan para presidente do pais em questéo.

Quanto a quarta geracdo, essa foi caracterizada como de reacdo ao
ceticismo dos anos 1980. Ou seja, na década de 1990 foi retomado o interesse pela
pesquisa avaliativa, a partir de abordagens compreensivas que tém se proposto a
articular as abordagens quantitativa e qualitativa, merecendo destaque as variaveis
contextuais desconsideradas pelos modelos neutralista e quantitavista de periodos
anteriores. Neste contexto, segundo Silva (2008), passa a se explicitar a dimensao
politica da avaliacdo, percebida, a partir dai, em articulagdo com a dimensao técnica.

Ainda na perspectiva da construcdo de ampliacdo da reflexdo sobre a
construcdo histdrica e o desenvolvimento da pesquisa avaliativa, Silva (2008 apud
COOK; LEVITON, 1995) expressa trés estagios na evolucado da teoria da avaliacao.
O primeiro é situado nos anos 1960, e sua principal marca € a aplicacao do rigoroso
método cientifico para resolucao dos problemas sociais. O segundo estagio data dos
anos de 1970, que da énfase a utilizacdo do pragmatismo no tocante ao uso da
avaliacdo. Tem destaque, nesse estagio, o debate sobre a utilizacdo de técnicas de
avaliacdo quantitativas em oposicao as qualitativas, o que se convencionou como
pluralismo de métodos, conceitos e tipos de avaliacdo; porém, sem consensos entre
0s tedricos. Ja o terceiro estagio, para Silva (2008), constitui-se como a sintese dos
dois primeiros estagios, onde ocorre uma integracdo entre técnicas em
conformidade com o contexto e 0s objetivos da avaliacéo.

Silva (2007, p. 104) coloca que, complementando as indicagbes anteriores
0s autores Rossi e Freeman (1993), foram apontados como fundamentos para o
desenvolvimento de pesquisa avaliativa a aceitacdo do método cientifico como
instrumental para lidar com problemas sociais, com aplicagdo de método de
pesquisa social.

No Brasil, a expansdo das avaliagbes de politicas e programas sociais,
segundo Silva (2008), foi registrada nos anos 1980. Nesse periodo, 0S movimentos
sociais passaram a demandar politicas sociais universalizadas enquanto um direito
de cidadania. Essa disseminacdo ocorreu devido a exigéncias de organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que exigiam reformas de programas sociais pautadas na

focalizagcao, descentralizac&o e privatizagao.
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J& nos anos 1990 aconteceu um forte impulso da avaliagdo, agora no
contexto da reforma do Estado, seguindo uma tendéncia internacional para
adaptacdo do Brasil a nova ordem do capitalismo mundial. Podemos citar a
reestruturacao produtiva, determinada, por um lado, pela crise fiscal do Estado, e,
por outro, pela forte influéncia do projeto neoliberal, tardiamente assumido, na viséo
da autora. Nesse contexto, muitas funcdes do Estado foram transferidas para
organizacdes do chamado terceiro setor.

Consoante Silva (2007), no processo de reforma estatal proposto por Pereira
(1998) foi definido o grau de regulacéo estatal e delimitado o tamanho do Estado
mediante a adoc¢éo de estratégias de privatizacdo, publicizagéo e terceirizagdo. Para
a autora, a reforma do Estado brasileiro nessa época gerou trés consequéncias em
relacdo a pratica de avaliacdo de politicas e programas sociais, que foram: a criacao
de um mercado de instituicbes e profissionais concorrendo por fundos publicos; a
utilizacdo da avaliagdo como mera medicao de resultados dos programas sociais e

uma reducédo da avaliacdo a sua dimensao técnica.

2.2.2 Conceitos de avaliacao de politicas publicas

Holanda (2006), numa perspectiva positivista, define o processo de
avaliacdo em duas etapas. Primeiro, a avaliacdo € um procedimento sistematico de
levantamento e analise de dados, o que pressupde um trabalho de pesquisa
formalmente estruturado e um esforco de reflexdo e andlise critica visando a
formulacéo de juizos para se chegar a conclusées. E, em segundo lugar, a avaliacdo
pode ser diferenciada por sua forma ou etapa de implementacao e, ainda, por seus
resultados. A avaliacdo pode direcionar-se tanto para a forma de execucdo do
programa (avaliacdo de processo) como para 0s seus efeitos (avaliagdo de
resultados). No primeiro caso, temos uma avaliacdo pari passu; no segundo, uma
avaliacdo ex post.

Worthen (1997, p.5) considera que a avaliacdo € a determinacdo do valor do
mérito de um objeto (o que esta sendo avaliado). Ou seja, a avaliacdo consiste na
identificacdo de critérios defensaveis para determinar o valor, mérito, utilidade,
efetividade ou relevancia de um objeto submetido a avaliagcdo em relacdo a esses

critérios.
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House (1980, p.73) considera que a avaliagdo ndo convence, persuade; nao
demonstra, argumenta; é razoavel, ndo € absoluta; € aceita por muitos, sem ser
imposta a ninguém.

Para Weiss (1998, p.73), a mesma seria uma analise ponderada e
sistematica da operacdo e/ou dos resultados de uma politica ou um programa em
confronto com um conjunto de padrdes implicitos ou explicitos, tendo como objetivo
contribuir para o aperfeicoamento desse programa ou politica. Avaliar é emitir juizos
de valor para aferir o mérito ou o valor de um programa ou intervencao social, tendo
como base informacg8es empiricas recolhidas de forma sistematica e rigorosa.

Cohen e Franco (1999), para compor a definicdo de avaliagdo, recorreram
aos conceitos propostos por duas organizacdes supranacionais: a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Ambas enfatizam
a avaliacdo como uma atividade intrinseca ao processo de planejamento,
fundamental para melhorar as atividades que estdo sendo implementadas.

Cohen e Franco (1999) consideram ainda que a avaliagdo € um instrumento
capaz de decidir se um programa ou projeto € o modo mais eficiente e eficaz para
viabilizar a intervencdo numa determinada &rea ou problema. Destacam que
desempenha um papel importante no momento de escolha entre dois programas ou
projetos alternativos que podem ser implementados.

Aguilar e Ander-Egg (1995) sugerem um percurso bastante complexo para
conceituar a avaliagcdo. Nessa obra, os autores selecionaram aproximadamente 20
definicbes de avaliagdo, provenientes de diversas éareas do conhecimento e
realizadas em diferentes periodos histéricos. Dentre os autores dessas definicoes
sdo encontrados alguns que direcionaram seus estudos para a area de saude,
educacao e desenvolvimento comunitario. Também incluem conceitos propostos por
organismos supranacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a OMS.

[...] uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e
dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira vélida e
confiavel dados e informacgéo suficientes e relevantes para apoiar um juizo
sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto
na fase de diagnostico, programacao ou execugao), ou de um conjunto de
atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou se realizaréo,
com o propdsito de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a
extensdo e o0 grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que
sirvam de base ou guia para uma tomada de decisdo racional e inteligente
entre cursos de acgdo, ou para solucionar problemas e promover o
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conhecimento e a compreenséo dos fatores associados ao éxito ou fracasso
de seus resultados (CAVALCANTI, 2007, p. 70 apud AGUILAR; ANDER-
EGG 1995, p. 31-32).

Vedung (1997, p.31) afirma que a avaliacdo € um processo geral e pode ser
aplicado a qualquer tipo de comportamento social. E, portanto, um mecanismo que
visa controlar as atividades desenvolvidas pelo governo, sistematizar e ajustar os
resultados obtidos. Ou seja, preocupa-se com as intervencdes realizadas pelo
governo e pode ser aplicada a qualquer tipo ou nivel institucional.

Para Cavalcanti (2007), dois organismos — BID e o Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociais (SIEMPRQO) — contribuiram de forma
significativa ao proporem conceitos de avaliacdo de politicas, programas ou projetos.

Para o primeiro, que incorpora o conceito criado pelos especialistas da
Organizagédo e Cooperagédo de Desenvolvimento Econdmico/Comité de Assisténcia

ao Desenvolvimento (OCDE/CAD), a avaliacao é:

[...] un escrutinio — lo més sistematico y objetivo posible — de um proyecto,
programa o politica en ejecucion o terminado, y SUS dimensiones de
disefio, ejecucién y resultados. El proposito ES determinar la pertinencia y
logro de los objetivos y la eficiencia, efectividad, impacto y sustentabilidad
del desarrollo. Una evaluaciéon debe proporcionar informacién que sea
creible y util, para permitir La incorporacion de la experiencia adquirida en el
proceso de adopcidon de decisiones tanto del prestatario como de los
donantes (OCDE/CAD, 1991 apud BID, 1997, p. 02).

O segundo organismo define a avaliagdo como “[...] un proceso permanente
y continuo de indagacion y valoracion de la planificacion, la ejecucion y La
finalizacion del programa social” (SIEMPRO, 1999, p.55).

As duas conceituagdes consideram a avaliagdo como ferramenta para gerar
informacéo para a tomada de decisao (dimensao decisional) e acentuam a dimenséao
integradora (processo inerente ao planejamento). Porém, o BID (1997) utiliza o
Modelo de Marco Légico como fundamento para suas atividades avaliativas e o
SIEMPRO (1999) desenvolve a avaliacdo dentro da perspectiva de Gestéo Integral
de Programas Sociais Orientada para Resultados.

Ainda para Cavalcanti (2007), no conceito proposto por Niremberg (2000),
ha trés dimensbes apontadas: decisional, racional e integradora. Essa autora, ao

tratar do conceito de avaliacdo, enfatiza sua importancia para a gestdo de
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programas. Segundo ela, as informacdes produzidas pela avaliacdo amparam o
planejamento e a gestdo dos programas e projetos.

A avaliacao deve ser uma atividade continua e indissociavel do processo de
planejamento (formulacéo, execucao e avaliacdo), e tem como objetivo permitir aos
que conduzem o programa e aos outros atores envolvidos “[...] tomar decisiones
acertadas, confiables y fundamentadas acerca de como seguir” (NIREMBERG,
2000, p. 121).

Solarte Pazos (2002) destaca ainda que a avaliacdo adquiriu grande
preeminéncia durante a denominada nova administragcéo publica, pois se tornou uma
ferramenta de gestdo do governo. Ou seja, 0 processo avaliativo estd estreitamente
relacionado com a gestdo das politicas publicas e tem como objetivo produzir
informacdes acerca do seu desempenho e rendimento.

As trés dimensfes ajudam a classificar o conceito de avaliacdo proposto por
Bafibn & Martinez (2003). Esse autor, assim como Solarte Pazos (2002), ao
determinar o conceito de avaliacdo, faz uma conexdao com a Nova Gestéo Publica, o
gue o aproxima da dimensdo decisional. Para ele, a acdo publica se manifesta
através das politicas, e avaliar é fazer democracia, prestar contas e aprofundar os
valores democraticos.

Para Raupp e Reichle (2003), avaliar € emitir juizo de valor a respeito de
algum aspecto e determinar até que ponto ele alcanca certos padrdes desejados. E
uma ferramenta utilizada para aumentar a eficacia dos programas e projetos.
Através dela é possivel corrigir a direcao e 0os processos, tornando-os mais capazes
de conseguir os resultados almejados. Para tanto, € necessario 0 estabelecimento
de critérios que permitam a realizacdo de comparacdo entre o alcancado e o
desejado, trazendo a tona as dimensdes integradora e racional.

Para Gomez Serra (2004, p.57), a avaliagdo deve estar presente em todas
as etapas do programa ou projeto. Avaliar sempre significa um juizo sobre o valor
daquilo que esta sendo avaliado. A avaliacdo deve, portanto, ser um processo
continuo e planejado, para que se possam produzir informag¢des que permitam

auxiliar na tomada de decisao.



39

2.2.3 Dimensdes a reconhecer na avaliacéo

O que serd apresentado neste topico refere-se basicamente a quatro
aspectos observados por Cavalcanti (2007) e considerados importantes neste
estudo. O primeiro é que os conceitos de avaliacdo aqui tratados sdo aqueles
encontrados nas obras que se dedicam exclusivamente ao Enfoque de Avaliacdo. O
segundo aspecto € que os autores que se alinham com o EAv conceberam seu
referencial tedrico-metodolégico de modo a permitir a abordagem, de maneira
indistinta de politicas, programas e projetos. Terceiro, que Cavalcanti (2007), afirma
que as “[...] metodologias e técnicas utilizadas para avaliar séo flexiveis e, portanto,
adaptaveis a qualquer um dos niveis mencionados”. O conceito de avaliacéo
trabalhado por Cavalcanti € encontrado tanto na literatura especifica da area
educacional, produzida por educadores, quanto na que trata da area social,
produzida por sociologos, economistas e outros cientistas sociais.

No entanto, Cavalcanti (2007) chama a atencao e afirma que a maioria das
obras que se alinham com EAv sé&o direcionadas ao estudo de politicas classificadas
como sendo de cunho social. Existem, entretanto, outras, que se dirigem para a
avaliacdo de politicas publicas em geral. O quarto aspecto possui uma estreita
relacdo com o anterior. Para a autora, € possivel identificar com frequéncia, nas
obras que se alinham com o EAv, uma ‘“transferéncia” de referéncias teorico-
metodoldgicas. Porém, é importante frisar que estes autores utilizam conceitos, tipos
e modelos de avaliacdo provenientes da area educacional nos seus estudos sobre a
area social. Neste sentido, e sem levar em conta o juizo que se possa fazer deste
movimento, € importante reconhecer que esses aspectos tedrico-metodoldgicos,
independentemente do foco para qual foram inicialmente direcionados, tém servido
como base para o estudo de processos avaliativos de atividades ou fenbmenos em
areas de natureza diversa.

Para Cavalcanti (2007, p. 62), o conceito de avaliacdo, de maneira geral,
refere-se a acdo de testar, medir ou atribuir valor a alguma coisa; apreciar ou estimar
0 merecimento de; calcular, computar e conhecer a grandeza de; fazer uma
apreciagdo. A avaliagcdo é, portanto, considerada um instrumento para medir e julgar
objetos ou pessoas através de um processo de quantificacdo que permite

estabelecer nimeros ou pontuacdes sobre o que esta sendo avaliado.
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No entanto, ainda de acordo com a autora ora em questdo, parece que a
medida que o0 processo avaliativo passou a ter uma funcdo importante na
administracdo e gestdo das agéncias governamentais, o conceito de avaliacdo foi
agregando dimensdes e, gradativamente, sendo substituido por concepcbes que
abrangiam novos objetivos, funcdes e aspectos a serem avaliados.

Neste sentido, a partir dos diversos conceitos de avaliacdo de politicas, a
autora menciona trés dimensfes que sdo para ela complementares e historicamente
cumulativas. Para Cavalcanti (2007), as dimensdes aqui apresentadas foram criadas
a partir da decomposicdo dos conceitos de avaliacdo e tem o objetivo de facilitar o
entendimento das conotac¢des que eles foram incorporando ao longo do tempo e
como consequéncia da importancia que foi dada a avaliacdo para a melhoria das
acOes do Estado.

A primeira dimenséo é denominada de decisional e aparece virtualmente em
todos os conceitos analisados. Isto significa que a atividade avaliativa sempre esteve
relacionada ao processo de tomada de decisdo. Ou seja, a avaliacdo possuiria um
carater eminentemente pratico e utilitario. Ela seria conduzida para subsidiar a
tomada de decisédo, especialmente no sentido de garantir e legitimar os recursos
alocados pelo Estado as politicas publicas. Isso sugere que um dos objetivos da
avaliacdo é fornecer informacdes para que os interessados possam, por meio dela,
decidir corretamente e coerentemente sobre uma determinada politica.

J4 a segunda é intitulada de dimenséo racional. Refere-se a reforma do
Estado quanto a reducdo do seu tamanho, sua orientacdo para 0 mercado e a
adocado do enfoque gerencial na administracao publica, ou seja, o Estado gerencial,
bem como no que se refere a reducdo dos recursos alocados as politicas. Neste
sentido, passou a ser conferida a racionalizacdo da decisdo e dos recursos
disponiveis através da utilizacdo de critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade. A
avaliacdo comecgou a ser vista como uma ferramenta ou mecanismo para a reforma
do Estado, que tem como objetivo produzir informacdes para o que alguns autores
consideram a “melhoria” da gestédo das politicas.

A terceira dimensdo a autora denomina de integradora, pois busca
incorporar a tendéncia observada de que a atividade avaliativa vem sendo
crescentemente entendida como parte integrante de um processo mais abrangente,
que inclui o processo de elaboracdo da politica, programa ou projeto. Esta

dimenséo, por conseguinte, esta associada a ideia de um ciclo, constituido de fases.
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Para a autora, e em concordancia com Fernandez-Ballesteros (2009), a
dimensdo denominada por ela como integradora parece, portanto, estar relacionada

a énfase dada ao processo “linear de planejamento.”

2.2.4 As dimensdes da avaliag&o: decisional, racional e integradora

Para Cavalcanti (2007), a dimensdo decisional € bastante difundida no
ambito do EAv e pode ser observada desde os conceitos mais remotos até os mais
recentes. Cita como exemplo dois autores que propuseram, na década de 1970, as
seguintes definicbes de avaliacao.

Avaliar um programa de acéo social € colecionar evidéncias acerca de sua
efetividade. “Estas evidéncias proporcionam ao avaliador a capacidade de persuadir
os outros a modificar, continuar ou cancelar o programa avaliado” (CAVALCANTI,
2007, p. 65 apud HOUSTON,1972, p. 51).

A avaliacdo é o processo de averiguar as areas de “preocupacdo” que
necessitam de decisdo, colecionando, selecionando e analisando informacdes
apropriadas para informar dados sumariamente Uteis para a tomada de decisdo e
indicar alternativas possiveis (CAVALCANTI, 2007, p. 65 apud ALKIN,1972, p.107).

Cavalcanti (2007, p.65 apud TRIPODI, 1984, p.17) propde uma Avaliacéo
Diferencial, e definem avaliacdo de programas sociais como sendo a acumulagéo
sistematica de fatos para fornecer informacfes sobre a realizacdo dos requisitos e
objetivos dos programas em relacdo aos seus esfor¢os, eficacia e rendimento em
qualguer dos estagios de seu desenvolvimento. Os fatos da avaliagdo podem ser
obtidos através de varias técnicas relativamente sistematicas e sdo incorporados em
determinado sistema de valores para a tomada de decisdo sobre os programas
sociais.

Na perspectiva da dimensao racional, Weiss (1998) define a avaliacdo de
programas como uma investigacdo sistematizada que utiliza os métodos das
ciéncias sociais para medir os resultados de um programa e compara-los as metas
planejadas e, desta forma, tirar conclusdes acerca da eficacia, do valor e do éxito
daquilo que esta sendo avaliado. A avaliacdo descreve e compreende as relacdes
entre variaveis, estabelecendo uma sequéncia causal, e proporciona informacao

precisa que possibilita a tomada de decisao.
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Cavalcanti (2007 apud WEISS, 1998) aponta para a dimensao racional da
avaliacdo e enfatiza a necessidade de estabelecer critérios que possibilitem a
racionalizacdo da tomada de decisdo. Nessa perspectiva, a autora enfatiza em
Weiss (1998, p.04) que a avaliacdo, no sentido de uma investigacdo ou pesquisa
avaliativa, € um procedimento concebido para ajudar aos responsaveis por
programas ou politicas a trabalhar e alocar seus recursos da melhor maneira
possivel. E uma maneira de aumentar a racionalidade das decisdes ou, segundo a
autora (2007, p. 66), “[...] uma pesquisa sistematica da operacao e/ou dos resultados
de um programa ou politica comparando-os a um conjunto de padrdes explicitos
como meio para contribuir para a melhoria do que esta sendo avaliado”.

Cavalcanti (2007), ressaltando a dimenséo decisional e racional do conceito
de avaliacdo, afirma que esta ndo € uma “ciéncia”; é pesquisa interdisciplinar. Por
isso, utiliza instrumentos da pesquisa social e de diversas outras areas do
conhecimento que permitem coletar, analisar e sistematizar de maneira mais precisa
as informacdes para uma tomada de decisao.

Na mesma perspectiva, Cavalcanti (2007 apud Viedma, 1996, p.01) afirma
que a avaliacdo é um instrumento que deve estar presente em todas as fases do
programa, desde o planejamento até a conclusdo das atividades.

Quanto a dimensdo integradora da avaliacdo no processo de planejamento e
desenvolvimento de programas e projetos, Martinic (1997, p.7-8) conceitua a
avaliacdo como uma atividade permanente e integrada ao ciclo de vida dos projetos.

A dimenséo racional é também enfatizada por Cohen e Franco, ao indicar
que a avaliacdo deve possibilitar a racionalizacdo de recursos para o
desenvolvimento do programa, através de critérios associados a eficiéncia e eficacia
dos programas que estdo sendo avaliados. Deste modo a avaliacdo é entendida
como “[...] uma atividade que tem como objetivo maximizar a eficacia dos programas
na obtencdo de seus fins e a eficiéncia na alocacao de recursos para a consecucgao
dos mesmos” (COHEN; FRANCO, 1999, p.77).
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2.2.5 Tipos e niveis de avaliacao

2.2.5.1 Monitoramento e avaliacéo

Para Holanda (2006), o monitoramento e a avaliacdo sao funcoes
estreitamente interrelacionadas e em determinadas circunstancias podem ser
desenvolvidas ao mesmo tempo, induzindo a uma impressédo de superposi¢cao ou
paralelismo. O monitoramento corresponde a um levantamento continuado, regular e
sistematico de informacdes para documentar e avaliar 0 andamento e o0 progresso
obtido na execugédo de uma intervencdo social, tendo como referéncia principal o
seu plano ou projeto inicial, considerando suas diversas caracteristicas e 0s
objetivos que visam distinguir o monitoramento como gerencial, de desempenho, e 0
monitoramento de avaliacdo ou de resultado.

O monitoramento gerencial é utilizado rotineiramente por gerentes e
administradores como uma ferramenta de trabalho para coordenar, supervisionar e
avaliar o andamento das atividades e tarefas sob seu comando. Tem como objetivo
interno verificar se os planos e programas estdo sendo executados como previsto
inicialmente, sem desperdicio ou uso inadequado de recursos financeiros e
humanos, de modo a melhorar a eficiéncia, justificar a continuidade e expanséao dos
programas. JA como objetivo externo, tem a funcdo de prestacdo de contas em
razdo das exigéncias legais ou contratuais, como o voltado para atender as normas
de Tribunais de Contas, a solicitacdes de financiadores e patrocinadores, bem como
dos bancos de desenvolvimento e de agéncias de fomento e das demandas do
Congresso ou pressdes da opinido publica. Para Holanda (2006), esse ultimo
exemplo se aproxima do monitoramento de desempenho que vamos ver a seguir.

Quanto ao monitoramento de desempenho propriamente dito, esse tem um
aspecto mais arrojado, ambicioso, pois funciona como etapa preparatéria de
avaliacdo e procura aferir ndo apenas a eficiéncia do programa, mas também a sua
eficacia, em particular o grau em que ele est4 atingindo e influenciando a populagéo-
alvo. Esse monitoramento indaga se a intervencao planejada esta atingindo seus
objetivos, total ou parcialmente, se esta tendo sucesso ou fracasso e se é adequado
para tratar os males sociais que se propde atenuar ou erradicar. Em alguns
momentos, € denominado monitoramento de contexto, o qual visa mapear o0

contexto dentro do qual esta operando na medida em que este pode afetar algumas
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hipGteses e riscos basicos relativos ao projeto e as questdes politicas e
institucionais.

No que tange a avaliacdo do monitoramento, essa, segundo Holanda (2006),
€ uma pesquisa mais aprofundada que avanca na busca das causas que podem
explicar o sucesso ou fracasso dos programas, indicando se a eventual frustragao
dos seus objetivos resulta de falhas da teoria do programa ou de erros na sua
implementacéo e se estas falhas podem ser minoradas, corrigidas ou eliminadas, no
processo de revisdo ou retroalimentacdo do sistema de planejamento e de
formulacéo de planos e projetos.

O monitoramento de avaliacdo se desdobra em avaliagdo de processos;
resultados ou impactos; contextos; objetivos. Este ultimo, sob o ponto de vista da
relevancia atual e futura para a populacdo-alvo. No tocante a avaliacdo de
processos, esta seria uma fase preparatéria para avaliacdo de resultados e
impactos. E importante frisar que o Banco Mundial incentiva a montagem de
monitoramento de resultados em substituicio ao modelo tradicional de
implementacdo. A esse respeito podemos averiguar como vem se dando esse
aspecto no que concerne ao nosso projeto de estudo sobre a Regido Metropolitana
de Cariri.

Por fim, compreendemos que o monitoramento é um segmento importante
da avaliacdo, mas ndo a substitui. E importante porque identifica de modo preliminar
desvios e falhas graves de execucao que precisam ser analisados e corrigidos pelos
gerentes ou encarregados da supervisdo da execucdo. O monitoramento tem uma
postura passiva, pois apenas constata, registra e informa o que acontece para 0s
patrocinadores do projeto. Isto acontece de forma rapida e tempestiva, utilizando
processos informais ou ndo sisteméaticos, com funcdo mais limitada do que a
supervisdo e avaliacdo. Portanto, é importante ficar claro que a principal diferenca
entre monitoramento e avaliagdo é justamente porque o aquele é permanente,
enquanto esta pode ser pontual. E importante salientar ainda que o monitoramento é
uma atividade interna, enquanto a avaliagao pode ser externa.

Para Holanda (2006), ndo ha consenso sobre o0 que se entende por
supervisdo. Para ele, na teoria e na pratica administrativa, entende-se como
supervisor aquele profissional que faz a ligagdo entre a administracdo da cupula e o
pessoal operacional. Em alguns casos, a supervisdo pode se confundir com a

funcdo de coordenacgio, acompanhamento e orientacdo. E atividade associada a
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realizacdo de planos, programas e projetos, quase sempre sob forma de assisténcia
técnica durante a implementacdo destes. E uma atividade paralela ao
acompanhamento que procura traduzir em acdes corretivas os resultados da
avaliacao.

Holanda (2006) define ainda que tanto o monitoramento como a avaliacao
podem ser associados também aquilo que, na teoria administrativa, € definido como
controle, sendo este um termo de forte conotacdo. Porém, para ficar mais claro
podemos ver os tipos de controle elencados pelo autor. O primeiro se refere ao
controle de direcionamento, “ex ante”, seria um alerta rapido quando se identificam
alguns desvios que podem ter sérias consequéncias no futuro imediato e precisam
ser tomadas providéncias urgentes para corrigir a situacdo. O segundo é o controle
“ex post”, ou depois da acao, e tem como pressuposto avaliar a acdo depois que ela
foi completada. Esse controle se confunde com o processo de avaliacdo, pois exige
uma reflexdo mais profunda para fins de realimentacdo do processo de
planejamento no proximo periodo. Por fim, pode-se citar o controle de triagem ou de
sim ou ndo, como o da lista de checagem dos aviadores antes da decolagem,
devendo esta ser abortada quando ha um sinal de problema.

No que diz respeito ao monitoramento e a avaliagdo, percebe-se, em
conformidade com Holanda (2006), que a avaliagdo tem um sentido mais ativo e
abrangente e corresponde a um esfor¢co de reflexdo critica sobre o processo e 0s
resultados, impactos ou a implementacao do plano ou projeto. Esse esfor¢o busca
aferir tanto a eficiéncia como a eficacia, bem como a adequacgdo ou relevancia do
ponto de vista de resultados obtidos versus desejados, ou beneficios versus custos.

Portanto, o processo de avaliacdo deve ser permanente, a partir da fase de
planejamento ou da elaboracdo do projeto, e deve seguir até a fase de execucao e
funcionamento. Na fase de avaliacdo, o enfoque € eminentemente ativo e critico,
enquanto no monitoramento a postura € relativamente passiva em relagdo aos seus
objetivos limitados.

A respeito da auditoria, ndo se pode confundir com avaliagdo, embora os
dois processos estejam relacionados com os sistemas de controle administrativo. A
auditoria € um procedimento formal que visa identificar até que ponto foram
atendidas as normas legais e exigéncias regulamentares, que disciplinam a
administracdo. A avaliacdo € um procedimento técnico, menos formalizado e mais

voltado para a dimenséo econdmica e gerencial da acdo governamental.
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Para Holanda (2006, p. 70):

A auditoria € um procedimento formal que visa a identificar até que ponto
foram atendidas as normas legais e exigéncias regulamentares, que
discipline a administragéo publica. No seu limite externo, assume a forma de
fiscalizag8o para prevenir ou identificar a responsabilidade por eventuais
desvios na utilizacéo de recursos publicos.

Ainda conforme Holanda (2006), a avaliacdo € um processo técnico, menos
formalizado e mais voltado para a dimensdo econdémica e gerencial da acéo
governamental. A avaliagcdo pode partir de uma dimensao externa e ir até mesmo a
auto-avaliacdo. Vale ainda salientar que, no processo de auditoria, o enfoque é
retrospectivo; na avaliacdo, esse enfoque € prospectivo, como afirma o autor. Os
processos de auditoria sdo predefinidos, ao passo que, na avaliacdo, a abordagem é
basicamente heuristica, ou seja, aprende-se fazendo. Em resumo, a auditoria apura
responsabilidades individuais e busca culpados.

Holanda (2006) discorre ainda sobre os diversos tipos de avaliagdo. Para
ele, a avaliacdo € uma atividade complexa e polimorfa, que comporta mdultiplas
abordagens e diversas categorias e tipos de investigacao. Para o autor, sdo sete as
categorias que se referem as etapas do processo de planejamento e do ciclo dos
projetos, que sao: avaliacdo das necessidades, da teoria do programa, a pré-
avaliacdo, avaliacdo de processo, de implementacdo, de resultados e, finalmente,
avaliacao de eficiéncia.

Quanto aos niveis ou abordagem, Holanda destaca nos seus estudos cinco,
gue consideram diferentes maneiras de caracterizar e promover a avaliacdo. S&o os
niveis de avaliagdo de objetivos, que se caracteriza como sendo uma avaliacéo
agregativa; a avaliacdo de horizontes de tempo e continuidade, considerando o0s
aspectos de uma avaliagdo “ex ante” ou “ex post’; a avaliagdo de abrangéncia,
escopo e cobertura; a avaliacdo de extensdo dos efeitos e impactos e, por ultimo, a
avaliacao de relacéo entre avaliador e avaliado, que também pode ser denominada
auto-avaliacao ou avaliacdo interna ou externa.

Para Holanda, (2006), avaliacdo de necessidade busca identificar o
problema ou a questdo social que justifiqgue a intervencdo programada. E o que
habitualmente chamamos de diagnéstico. Quanto a avaliacdo da teoria do programa,

essa procura responder questdes relacionadas com a concepc¢ao, estrutura logica e
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desempenho técnico do programa. Essa teoria em muitos casos ndo se apresenta
de forma explicita. J& em outros casos, apesar de explicita, parte de premissas
falsas ou apresentando incoeréncias, falhas ou lacunas graves, quando nao se

apresenta de forma equivocada. Enfatiza Holanda que

Qualquer programa social estd fundamentado em uma teoria — a teoria do
programa, um conjunto de hipéteses logicamente articuladas que explica
como e por que podemaos esperar que a intervengdo do governo ira resolver
um determinado problema (HOLANDA, 2006, p. 109).

A pré-avaliagdo caracteriza-se como uma andlise preliminar da viabilidade
da avaliacdo. Podemos observar que a pré-avaliacdo apresenta em suas entrelinhas
trés objetivos principais. O primeiro é descrever o modelo ou o desenho técnico do
programa, com atencdo para a caracterizacdo dos seus objetivos e metas; o
segundo aparece com a funcdo de verificar se esse desenho estd claramente
definido e especificado de modo a tornar viavel a avaliagcdo do programa; por ultimo,
confirmar o efetivo interesse dos “stakeholders” na execucdo da avaliacdo e
identificar os possiveis usos dos seus resultados.

Jé a avaliagdo de processo esta relacionada com as atividades do programa
propriamente dito, no que diz respeito a forma de implementacdo e a maneira pela
qual os servicos sao prestados.

Para Holanda (2006 p. 111),

Quando se fala em avaliagdo geralmente se pensa em avaliacdo de
produto, resultado ou impacto. Em alguns casos, no entanto, é tao
importante conhecer o processo como o produto. Isso ocorre quando fica
dificil avaliar o produto sem entender o processo. Ou quando o processo é
parte do produto, no sentido de que o como fazer é tdo relevante quanto o
gue fazer e com que intensidade.

A avaliacdo de implementacao se aplica quando se analisa a forma como o
programa esta sendo implementado e, a partir dessa analise, segundo Holanda,
tenta-se formar um juizo sobre seu potencial de sucesso ou de fracasso. Ha que ter
cuidado com esse tipo de avaliacdo, pois ele, as vezes, pode se confundir com a
avaliacdo de processo ou com 0 monitoramento; porém, ndo € a mesma coisa.
Portanto, na avaliagdo de processo, mesmo quando o objetivo é apreciar resultados,
nao € conveniente, diz Holanda, esperar que o projeto esteja concluido para iniciar a

avaliacdo. E importante avalia-lo com maior antecedéncia possivel, durante a sua
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implementagdo, procurando identificar como esta se dando a transformacdo de
insumos em produtos; até que ponto se vem obedecendo ao projeto original; qual o
nivel de cobertura da populacdo-alvo; quais o0s problemas organizacionais,
processuais; dentre outros.

No que diz respeito a avaliagdo de resultados e impactos, encontra-se a
forma mais comum de interpretar o que € avaliacdo, no sentido de investigacdo que
busca identificar até que ponto os objetivos do programa estdo sendo alcancados. A
maior razao desse tipo de avaliacdo € averiguar se os objetivos do programa foram
de fato realizados, ou seja, se a intervencdo do governo provocou a verdadeira
mudanca social de curto ou longo prazo — produtos e efeitos —, através dos
impactos. A avaliacdo de resultados ou impactos é uma tarefa dificil e muito exigente
em termos de requisito de tempo, dinheiro e pessoal capacitado, além de sofrer
muitas restricbes de natureza politica e administrativa.

Por dltimo, temos a avaliacdo de eficiéncia, que € centrada em dar énfase a
analise dos custos e beneficios do programa e dos seus indices de custo-efetividade

e visa responder a questdo de como os resultados justificam os custos.

A avaliacdo de eficiéncia pode ser considerada uma dimens&o ou extensao
da avaliacdo de resultados e impactos. Com efeito, ndo basta dizer que o
programa tem resultados ou gera beneficios. E preciso ir além e balancear
resultados e gastos, beneficios e custos (HOLANDA 2006, p.116).

Com relagdo aos niveis de avaliacdo, podemos citar ainda Holanda (2006).
Para o autor, ha cinco tipos mais especificos desta. A primeira a se destacar é a
avaliacao formativa, por ser diferente da avaliacdo agregativa ou aditiva, que na sua
forma tradicional, é de natureza retrospectiva e voltada para a “accountability”, ou
para a medicdo de efeitos e resultados. E realizada na fase de desenho do projeto
piloto ou teste do curriculo e acontece numa viséo prospectiva.

Em segundo lugar aparece a avaliacdo de horizonte de tempo e
continuidade da avaliagdo, onde o processo contempla diferentes niveis de “timing”,
ou horizonte de tempo, que nos permitem distinguir entre a avaliacdo ex-ante, a
avaliacdo intermediaria ou pari passu, ou seja, monitoramento permanente, e a
avaliacdo ex post. Holanda (2006, p.122) destaca que esse tipo de avaliacdo tem
sido muito praticado pelos bancos e agéncias de financiamento nacionais e

internacionais, como o Banco Mundial, BID, BNDES, BNB, assim como pelas
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instituicbes governamentais que administram incentivos fiscais e financeiros, a
exemplo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

Em terceiro lugar podemos citar a avaliacdo de abrangéncia, escopo ou
cobertura. Refere-se, em primeiro lugar, as estratégias e politicas econémicas e
sociais, assim como a avaliagdo tematica. Diz respeito também a avaliacdo de
sistemas e instituicbes como, por exemplo, de reformas do Estado, administrativa,
sistema de pessoal civil, politica, dentre outras. Nesses dois casos ha pouco citados,
temos uma abordagem basicamente macro, que envolve critérios e métodos
guantitativos e qualitativos. Em terceiro lugar aparece a avaliagcdo dos programas,
setores e projetos. Aqui, 0s objetivos sdo mais especificos e concretos e a avaliacdo
pode ser mais Util e objetiva. Predomina um enfoque de avaliacdo mista, ou seja,
micro e macro, qualitativo e quantitativo.

Em quarto, damos destaque a avaliacdo de extensdo e profundidade dos
efeitos. Aqui é delimitado o campo de atuacdo do avaliador, ou seja, é definido até
onde pode ser levado o processo de investigacdo. Em projetos sociais, a principal
distincdo é entre efeitos e resultados, de curto e médio prazo, e de impactos, que
séo as transformagdes e mudangas sociais a serem obtidas no longo prazo.

Em dltimo lugar destacamos a auto-avaliagdo, ou seja, a definicdo de quem
€ responsavel pela avaliacdo, quem faz a avaliacdo. Esse tipo de avaliacdo tem sido
muito importante nas etapas iniciais de implantagdo de um sistema ou de um
processo avaliativo. Neste caso ainda podemos ter a avaliagéo interna, realizada por
supervisores, administradores ou auditores que sao do proprio governo, mas nao
estdo diretamente envolvidos na geréncia do projeto e a avaliacdo externa,

contratada com consultores de fora do governo.

2.2.6 Uma abordagem de avaliacdo: o enfoque de avaliacdo de politicas
publicas

Cavalcanti (2007) discorre sobre processo de desenvolvimento do Enfoque
de Avaliacdo de Politicas (EAv) nos seus aspectos conceituais e sobre suas

ferramentas analiticas. A denominacdo Enfoque busca ressaltar que se trata de uma
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perspectiva sobre um ponto de vista; de uma forma de olhar uma realidade concreta,
as politicas publicas. Tem o objetivo de conhecer o resultado subjacente as politicas
publicas tendo como foco o processo de implementacdo. O termo resultado € aqui
utilizado pela autora de maneira genérica para fazer referéncia a desempenho,
consequéncia, efeito, impacto ou produto de acbes e estratégias que foram
colocadas em prética para obter um determinado fim. Esse exame se d& a partir da
avaliacdo de varios aspectos relacionados aos niveis operacionais da politica como
0S programas e 0s projetos ou simplesmente as politicas.

O EAv emerge de um conjunto de praticas em diferentes areas do
conhecimento, agregando também principios tedrico-metodologicos da pesquisa

social.

Segundo autores como Cohen (1972), Weiss (1998), Worthen (1997),
Carlino (1999) e Santacana e Gémez Benito (1996), durante muito tempo
néo se teve clareza do que realmente constituia uma avaliagdo de politica,
pois ndo existia um corpo de conhecimento especifico que a ela pudesse
ser associado. A construcdo do campo conceitual da avaliacdo se
transforma de acordo com os movimentos e as mudancas dos fenbmenos
sociais (DIAS SOBRINHO 2003, p.14).

O momento mais recente da perspectiva historica aqui apresentada mostra
como o desenvolvimento do EAv passou a estar relacionado a grandes reformas
politicas e econbmicas, a tentativa de solu¢cdo de grandes problemas sociais e a
reducéo de gastos publicos e a altos investimentos financeiros. E com base nesse
processo de conformacdo do corpo de conhecimento do EAv que se pode inferir a
diversidade analitica e metodoldgica que ele apresenta. Assim, as proximas secfes
se deterdo nos principais elementos conceituais e metodolégicos que hoje
conformam o instrumental do enfoque cuja evolugao histérica foi aqui apresentada.

Para Cavalcanti (2007), os autores que se alinham a EAv partem do
pressuposto de que as politicas publicas sdo operacionalizadas através de
programas ou projetos. Esses, por sua vez, resultam de um processo de
planejamento, através de um ciclo que é denominado de ciclo de intervenc¢éo social,
e constituido pelas etapas de formulacéo, implementacéo e avaliacdo. Cada etapa é
composta por varias atividades e aspectos que podem ser avaliados de modo
independente ou em conjunto.

Ainda segundo Cavalcanti (2007, p. 75), € possivel, portanto, partindo da
obra desses autores, apontar para a importancia que dao ao processo de

planejamento (formulacéo) de um programa ou projeto. Eles destacam a importancia
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em estabelecer claramente os objetivos, as acfes, as estratégias, as metas, 0s
resultados, etc. de um programa ou projeto. Essa preocupacéo parece ser o ponto
de partida para que o processo avaliativo possa ser realizado, uma vez que desta
forma se garantiria clareza sobre o que se pretende ao se realizar uma avaliacao.

Com relacdo a avaliacdo achamos importantes alguns questionamentos que
fazem referéncia a controvérsia acerca dos procedimentos tedrico-metodoldgicos
que devem ser utilizados para que se possa realizar o processo avaliativo em si.
Alguns deles sao: qual a funcdo da avaliacdo; quais 0s objetos ou aspectos serao
avaliados; que tipo de informagao deve ser recolhida ao verificar cada um dos
objetos avaliados; para quem se realiza a avaliacdo; que metodologia deve ser
utilizada; quem deve realizar a avaliacdo; quais os critérios devem ser usados; etc.

Para Cavalcanti (2007), com a intencdo de produzir um embasamento
tedrico-metodoldgico que abarque o complexo processo avaliativo, alguns autores,
tendo como referéncia alguns critérios de classificagdo, estabelecem os tipos de
avaliacdo (aqui entendidos como alternativas de avaliacdo). Ao concebé-los, os
autores nado utilizam sempre 0s mesmos critérios; eles combinam um conjunto de
critérios de forma distinta, dependendo dos aspectos que desejam ressaltar.

Para Aguilar e Ander-Egg (1995), Briones (1998), Weiss (1999), Raupp e
Reichle (2003), Gomez Serra (2004), as avaliagBes que sao classificadas a partir da
sua funcéo sao denominadas como formativa e somativa.

Para esses autores, afirma Cavalcanti (2007), a partir das funcdes que a
avaliacdo pode desempenhar no processo decisoério, foram estabelecidos dois tipos
de avaliacdo: a formativa e somativa. Ambas tém como meta fazer o julgamento,
estimar o mérito e valor de um programa. Ainda segundo a autora, esses tipos de
avaliacdo foram primeiramente descritos por Scriven, em 1967, e criados para dar
conta de discussodes acerca da finalidade das avalia¢cdes de programas curriculares.

A avaliacdo formativa tem como funcdo principal, dar forma, constituir,
compor. O processo de ‘formacao’ deve ocorrer durante a implementacdo do
programa. Essa avaliacdo tem como objetivo acompanhar e fornecer informacoes
acerca da maneira pela qual se desenvolve a implementacdo para aprimorar o
funcionamento do programa ou processo de gestdo. A avaliagdo formativa, portanto,
refere-se aos procedimentos empregados para implementar o programa e esta

7

relacionada com a decisdo de modificar ou revisar. Ou seja, € realizada com a
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intencdo de gerar feedback para aqueles que estdo envolvidos efetivamente com a

implementag&o do programa.

A avaliacdo formativa verifica se as “atividades estdo sendo desenvolvidas
de acordo com o planejado, documenta como estdo ocorrendo, aponta
sucessos e fracassos, identifica areas problematicas e faz recomendacgdes
gue possam tornar o programa ou projeto mais eficiente”. (CAVALCANT
(2007, p. 79)

Quanto a avaliacdo somativa, essa tem como objetivo julgar o mérito do
programa e comprovar os seus resultados finais. Sua finalidade é a de promover
informagdes para a decisdo de continuar ou acabar com 0 programa em Ccurso.
Busca determinar se os objetivos foram alcancados e deve ocorrer ao término do
programa. O resultado dessa avaliacdo se converte no principal indicador da eficacia
do programa.

Cavalcanti (2007) destaca que esses dois tipos de avaliacdo — formativa e
somativa, podem também ser utilizados como sendo sinbnimos de tipos de
avaliacdes que sdo determinados a partir do momento em que se avalia. A primeira
pode ser expressa como avaliagdo ex-ante que ocorre antes do inicio do programa
ou avaliacdo de processo que ocorre durante o processo de implementacdo. A
segunda por se relacionar com a verificacdo dos resultados obtidos ao fim do
processo, e ter como objetivo a producdo de informacfes acerca do sucesso ou
fracasso de um programa, pode também ser vista como uma avaliacdo ex-post que
ocorre ao término do programa. Esse tipo de avaliacdo ocorre antes de iniciar a
execucdo do programa. No entanto, também pode ser realizada durante a
elaboracdo do programa ou logo ap6s, mas sempre antes de sua implementacao.
De maneira geral, as avaliagcdes pertencentes a essa tipologia sdo conhecidas
virtualmente como avaliacdo ex-ante. Porém, independentemente dos termos
utilizados, parece existir um consenso entre eles no que diz respeito a importancia
desse tipo de avaliacdo para o bom desenvolvimento do programa. A avaliacdo que
ocorre antes do inicio do programa, tem como obijetivo principal averiguar as reais
possibilidades de sua execucdo durante a fase de elaboracdo e planejamento de
suas atividades e, assim, minimizar os possiveis desvios na sua fase de execucéo
(implementacao).

Alkin (1972) afirma esse tipo de avaliacdo tem como objetivo promover que

informagdes e obter dados suficientes para escolher entre algumas alternativas o
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programa que melhor satisfaz as necessidades detectadas mediante o estudo dos
componentes do planejamento.

Ander-Egg (1990) aponta para a necessidade de realizar avaliacbes sobre
0s aspectos do programa antes de executa-lo e que fazem parte da area de
coeréncia interna do programa. Ferndndez-Ballesteros (1996), assim como Alkin
(1972) e Ander-Egg (1990), ndo utiliza um termo especifico para referir-se a
avaliacdo que ocorre antes do inicio do programa, mas aponta para aspectos do
programa que devem ser focos de avaliacao.

Para Faria (1998, p.04), a avaliacdo ex-ante ocorre antes e durante a
elaboragdo do programa e “consiste no levantamento das necessidades e estudo de
factibilidade que irdo orientar a formulacdo e o desenvolvimento do programa”.
Portanto, se inclui nesse estudo a definicdo de seus objetivos, o ambito de
aplicacéo, a caracterizac@o dos beneficiarios e suas necessidades.

Para Cohen e Franco (1999), a avaliagdo que ocorre antes do inicio do
programa é chamada de avaliacdo ex-ante e tem sua raiz na economia. Essa
avaliacdo tem por finalidade “proporcionar critérios racionais” para a tomada de
decisdo que determina se o projeto deve ou ndo ser implementado. Os
procedimentos mais adequados para realizar esse tipo avaliacdo sdo: a analise de
custo-beneficio e analise de custo-efetividade. Esta Gltima é considerada pelos

autores como a mais apropriada para avaliar os projetos de cunho social.

No que diz respeito a utilizacdo da avaliagdo ex-ante, é possivel afirmar que
0s autores partem do pressuposto de que existe uma variedade de projetos
gue foram elaborados para solucionar um determinado problema e que,
portanto, torna-se necessario a realizacdo de avaliagGes para averiguar qual
deles é o mais viavel e coerente para ser implementado (CAVALCANTI,
2007, p. 83).

Para o BID (1997), dentro da perspectiva do Marco Légico, a avaliacdo que
ocorre antes do inicio do projeto, mais especificamente durante sua preparacédo, é
denominada de avaliacdo ex-ante. Essa avaliacdo tem uma funcdo formativa. Para
que esse tipo de avaliacdo seja desenvolvido sdo necessarias quatro ferramentas
assim denominadas: Marco Légico, instrumentos de analises econémico, financeiro
e institucional, diagndstico de evaluabilidad e listado de dados de referéncia.

A avaliacdo de processo, como bem pode ser definida, ocorre durante a

execucao do programa e de maneira geral se relaciona diretamente com 0 processo
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de implementacgéo e seu desempenho. Prioriza a gestdo e se preocupa em produzir
informagdes para as modificagdes e correcdes que permitam melhorar e otimizar o
funcionamento e consequentemente os seus resultados.

Alkin (1972) afirma que diferentes decisdes exigem tipos diferentes de
avaliacOes e destaca que dentro de um projeto existem duas areas que necessitam
ser avaliadas. Séo elas: a &rea de implementacao do programa e a area de melhoria
do programa. Em relacédo a primeira, ele afirma que “a preocupacao da avaliagao é
determinar o nivel do que foi planejado comparando-o com o que foi implementado”.
Ja a segunda &rea — melhoria do programa —, visa a obter informacdes sobre o
funcionamento do programa, com o objetivo de aperfeigoar o0 seu curso.

De acordo com Cavalcanti (2007, p.88), considerando o0s conceitos
propostos pelo Alkin, infere-se que essas duas avaliacdes podem ser consideradas
como avaliagOes que ocorrem durante a execucao do programa e se detém sobre os
aspectos do processo de implementacao e funcionamento, com o objetivo de obter
informacdes que auxiliem na tomada de Deciséao.

Para Cavalcanti (2007, p.88), apud Holister (1972), a avaliacdo de processo
consiste no monitoramento das funcbes e atividades administrativas, da
contabilidade e das transagbes financeiras de um programa. O objetivo principal
desse tipo de avaliacdo € conhecer se o programa estd sendo administrado
corretamente e eficazmente. Desta forma proporciona informacfes que possibilitem
as mudancas necessarias na sua execucao.

Cavalcanti (2007, p.88), apud Figueiredo e Figueiredo (1986, p.112),
afirmam que a avaliacdo que ocorre durante a execu¢do é chamada de avaliacdo de
processo e tem como objetivo conferir a eficacia. Ou seja, “acompanhar e aferir se
0S propositos, estratégias e execucdo do programa estdo sendo realizados segundo
as definicdes previamente estabelecidas”.

Para Cavalcanti, Holister e Figueiredo e Figueiredo ainda destacam que
dentro da avaliacdo de processo € possivel encontrar trés linhas distintas: a
avaliacdo de metas (o mais difundido), a avaliacdo de meios (com trés critérios de
eficacia assim estabelecidos: funcional, administrativa e contabil) e avaliacdo da
relacdo custo-beneficio e custo-eficiéncia.

Cavalcanti (2007, p 88), apud Worthen (1997), assegura que a avaliagcdo que
ocorre durante a execucdo do programa é chamada de avaliagdo formativa. Tem a

finalidade de atribuir mérito ou valor e melhorar o funcionamento do programa
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durante sua execucao. Portanto, esse tipo de avaliacdo possui um papel especifico
dentro do processo de implementacéo e desenvolvimento do programa, pois orienta
as decisbes sobre o seu funcionamento. Worthen (1997, p.15), destaca ainda a
importancia dessa avaliagdo ao garantir que “o processo de desenvolvimento do
programa se torna incompleto e ineficiente caso ndo ocorra a avaliagao formativa.”
Ainda Cavalcanti dialogando com Ferndndez-Ballesteros (1996), Worthen
(1997), Weiss (1998, 1999) e Briones (1998), ao se referir a avaliacdo formativa,

recorre aos pressupostos de Scriven:

E importante relembrar, que esse tipo de avaliagdo foi assim chamado
devido a fung@o que desempenha, mas é comumente relacionada ao
momento em que se avalia. Esta dicotomia se deve ao fato de que a
avaliacdo que ocorre durante a execucao de um programa tem uma funcéo
especifica que pode ser considerada como uma funcdo formativa.
(CAVALCANTI, 2007, p.92).

O avaliador ao realizar a avaliagdo da implementagdo de um programa -
processo - a realiza na perspectiva da funcdo da avaliacdo formativa melhorar o
desenvolvimento. Nao obstante, Fernandez-Ballesteros (1996) enfatiza que nao se
pode pensar em avaliar aspectos ao final do programa sem conhecer o que
realmente ocorreu durante o processo de execucdo (aspectos e ou atividades que
foram implementadas ou ndo durante o0 seu processo de execucgao), enfatiza
Cavalcanti.

Para Cavalcanti (2007), ao realizarem sua tipologia Aguilar e Ander-Egg
(1995), recorrem aos dois critérios — momento em que se avalia e aspectos do
programa que sao objetos da avaliagdo —, apontados anteriormente. Em relacdo ao
primeiro, os autores afirmam que a avaliacdo que ocorre durante a execucdo do
programa, além de ser chamada de avaliacdo de processo, pode ser conhecida
também como “avaliacdo da gestdo, avaliagdo continua, monitoramento ou
avaliagao concomitante”. A avaliacdo de processo, independentemente do nome que
possa receber, tem como objetivo “avaliar as mudancas situacionais, isto é,
estabelecer até que ponto se esta cumprindo e realizando o programa ou prestando
um servico de acordo com a proposta inicial’. (AGUILAR e ANDER-EGG,1995,
p.41)".

Ainda de acordo com Cavalcanti (2007), em relagédo ao segundo critério, 0s

autores afirmam que diferentes aspectos relacionados com o funcionamento do
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programa podem ser avaliados durante sua execugao e, que cada um desses
aspectos estabelece um subtipo de avaliagdo. Aguilar e Ander-Egg (1995) destacam
guatro subtipos da avaliacao de processo que sao assim definidos: a) a avaliacao da
cobertura verifica até que ponto o programa esta alcancando a populacéo objeto; b)
a avaliacdo da implementacdo avalia os aspectos técnicos da implementacdo, ou
seja, se 0 programa estd sendo operacionalizado (verificagdo dos meios e
instrumentos que foram programados); c) a avaliacdo do ambiente organizacional
verifica até que ponto os aspectos estruturais e funcionais do organismo responsavel
pelo programa favorecem ou dificultam o seu desenvolvimento; d) a avaliagdo do
rendimento pessoal, que tem como objetivo avaliar a capacidade, competéncia e
habilidade de um individuo para realizar as atividades que Ihe foram atribuidas
dentro do programa.

A avaliacdo ex-post ocorre apos o término do programa e consiste em obter
dados apo6s a finalizacdo do programa ou projeto, para valorar o nivel de
consecucdo dos objetivos. Para Figueiredo e Figueiredo (1986, p.111), segundo
Cavalcanti (2007), a avaliacdo que ocorre ao término de uma politica ou programa
denominada de avaliacdo de impacto e tem como objetivo “estabelecer uma relagéo

de causa entre a politica e as altera¢des nas condi¢des sociais”. Continua,

Uma mesma politica pode causar impactos objetivos, gerando mudancas
guantitativas nas condi¢cdes da populacdo-alvo, pode ainda gerar impactos
subjetivos alterando o estado de espirito da populacao, e, finalmente, pode
causar um impacto substantivo mudando qualitativamente as condi¢des de
vida da populacgéo.

Worthen (1997) afirma que avaliacdo ex-post também pode ser denominada
de avaliacdo somativa. Essa avaliacdo tem como funcao (papel) principal auxiliar
tomada de decisdo no que se refere a continuacao, finalizacdo ou expansao do

programa que esta sendo avaliado.

Ao analisar os conceitos das avaliagbes que ocorrem ao término do
programa propostos por Alkin (1972), Holister (1972) e Worthen (1997),
ainda que sem considerar os termos utilizados por eles, pode-se inferir que,
em sentido estrito, o objetivo dos diferentes tipos de avaliacdo é emitir um
juizo de valor acerca do programa e, assim, tomar decisGes sobre sua
continuidade ou o seu encerramento (CAVALCANTI, 2007, p.102).

Weiss (1998) estabelece uma relagdo entre a avaliacdo somativa e

avaliacao de resultados. A autora afirma que as informacbes promovidas pela
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avaliacdo de resultados auxiliam na tomada de deciséo acerca da continuidade ou
nao do programa avaliado fazendo com que ela tenha uma funcdo somativa.

Para Viedma (1996), a avaliacdo ex-post é a que ocorre depois, ou seja, ao
término do programa. O autor afirma que esse tipo de avaliacdo € chamado de
avaliacao de resultados, pois se preocupa com os efeitos e impactos do programa.

Ferndndez-Ballesteros (1996) destaca que a avaliacdo realizada apos o
término do programa € denominada de avaliacdo somativa, também podendo ser
chamada de avaliacdo de resultados ou de impactos. Tem como objetivo avaliar os
efeitos ou resultados em funcéo de sua eficacia, eficiéncia e efetividade.

Ander-Egg (1990) afirma que a avaliagdo que ocorre ao término do
programa é chamada de avaliagao final e “[...] constituye la etapa final del proceso
metodoldgico y esta orientada a medir, analizar e estimar el desarrollo total de um
processo” (ANDER-EGG, 1990, p.37).

Para Cavalcanti (2007), o primeiro tipo de avaliacdo — a avaliagao do fim do
projeto — é realizado logo ap6s a sua conclusdo. O segundo tipo de avaliacédo (a
avaliacdo ex-post), também conhecido como avaliacdo de impacto ou avaliacdo pos-
decisao, “[...] € levado a cabo quando o programa ou projeto alcancou seu pleno
desenvolvimento (meses ou até anos depois de finalizada a execugéo)” (AGUILAR,;
ANDER-EGG, 1995, p.42).

Quanto a posicao do avaliador, ou seja, de quem realiza a avaliagdo, foram
diferenciados alguns tipos de préaticas avaliativas assim denominadas: interna;
externa; mista; auto-avaliacdo. Para autores como Aguilar e Ander-Egg (1994),
Fernandez-Ballesteros (1996), Martinic (1997), Briones (1998), Weiss (1999), Cohen
e Franco(1997), Vedung (1997), Nirenberg (2000) e Gomez Serra (2004), o nivel de
envolvimento do profissional que avalia com o processo de execucdo do programa €
aspecto determinante para classificar as avaliacbes interna, externa, mista ou auto-
avaliacéo.

A partir desse aspecto € possivel determinar a avaliagdo interna como sendo
a que é realizada por atores (individual/grupo) pertencentes a instituicdo gestora do
projeto ou programa, mas que nao estdo envolvidos diretamente com a sua
execucdo. Quando a avaliacdo esta sob a responsabilidade daqueles que estédo
implicados diretamente com a execuc¢do do programa, € denominada pelos autores

de auto-avaliacao, e pode ser vista como um subtipo de avaliagdo interna.
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J& a avaliacdo externa € realizada por profissionais que nao pertencem a
instituicdo executora do programa que estd sendo avaliada. Na maioria das vezes, é
realizada por profissionais (pesquisadores ou consultores) que supostamente
possuem experiéncia, objetividade e neutralidade. Estes podem ser contratados pela
instituicdo responsavel (ou grupo) pelo programa, ou ainda, pela instituicdo
hierarquicamente superior ao executor. Além disso, também €& possivel que os
organismos financiadores do programa realizem a avaliagio ou contratem
profissionais para avaliar.

De fato, a separacao ou a classificacdo entre essas alternativas de avaliagao
—interna, auto-avaliacdo e externa — sO tem sentido em instituicbes que possuem
certo tamanho e que séo relativamente complexas.

Em relacéo a avaliacdo interna, os autores afirmam que existem vantagens e
desvantagens. Uma das vantagens € que o0s atores que estdo envolvidos com a
execugao do programa conhecem e compreendem os objetivos, a metodologia, 0s
destinatarios e a dindmica cotidiana das atividades. Em sintese, € mais facil para
eles captarem o “funcionamento” do programa. Outro ponto positivo € que, como 0s
proprios atores realizam a avaliagdo, € mais viavel que as informacdes produzidas
sejam utilizadas e, consequentemente, adotem-se as medidas corretivas que foram
sugeridas.

Porém, uma de suas principais desvantagens decorre da baixa garantia da
objetividade do avaliador interno. Isso decorre porque ao ser o préprio juiz e parte
interessada do processo avaliativo, seus valores, interesses e COMPromissos
pessoais podem atentar contra uma apreciacdo imparcial e independente do
programa. Outra desvantagem pode estar na dificuldade de captar os fatores do
funcionamento e da “dinamica” interna do projeto; também estaria nas tensdes entre
avaliador e avaliado, que podem criar dificuldades de acesso a informacao, além das
provaveis resisténcias dos atores em aceitar os resultados que questionem seus
objetivos, metas e linhas de acéo.

Para Cavalcanti (2007), por outro lado, o avaliador externo traz suas préprias
orientacdes e preferéncias ideoldgicas, tedrico-metodoldgicas, 0 que pode ocasionar
desvantagens ou vantagens. Muitas vezes, além disso, esses avaliadores possuem
compromissos com agueles que os contratam. Isso pode em alguns casos, incidir
sobre a suposta neutralidade e objetividade que em muitos casos servem como

justificativa para sua acao.
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A avaliacdo mista busca equilibrar os fatores desfavoraveis e reforcar os
favoraveis mediante uma equipe constituida por profissionais externos e internos
com momentos de trabalho conjunto ou independente.

Enfim, o tema quem avalia ou quem deveria avaliar parece ter implicito o
problema da resisténcia a propria préatica da avaliacéo e das dificuldades para utilizar
0s seus resultados. N&do é incomum que se levem a cabo avaliagdes rigorosas —
sejam internas ou externas, de processo ou ex-post, de qualquer aspecto de
programa — cuja execucdo e desenvolvimento tenham sido admitidos pela
instituicdo, porém, cujas recomendac¢fes sdo escassamente consideradas pelos
proprios responsaveis e executores dos programas.

A diversidade que envolve os tipos (alternativas) de avaliacdo também pode
ser visualizada no que se refere aos modelos de avaliagdo. Tendo em vista tal
realidade, os diferentes modelos (conceitos, classificacdo etc.) encontrados nas
obras que se alinham com o EAv séo tratados a seguir.

Para Cavalcanti (2007), existem inumeros modelos de avaliacdo que sao
empregados nas atividades avaliativas. Contudo, os paradigmas de avaliacdo ndo
podem ser confundidos com os tipos (alternativas) de avaliacdo. Um modelo de
avaliacdo é o conjunto de aspectos que engloba desde a concepc¢do de avaliagdo
até os instrumentos que serdo utilizados na coleta, andlise e divulgacdo das
informacBes. A seguir, serdo explicitados e definidos modelos de avaliacdo de
politicas, programas ou projetos encontrados na literatura.

Para Martinic (1997, p.126), um modelo é o “modo conceitual” de organizar
as relacdes que o projeto estabelece e que representa os resultados esperados e 0s
fatores que parecem neles incidir. Considerando a diversidade de modelos e
classificagcbes que podem ser encontradas nas obras que se alinham com o EAv,
pode-se afirmar que existe, por parte dos autores contemporaneos, uma recorrente
mencao aos padrdes de avaliacao criados ha mais de trés décadas. Isto indica que é
possivel aceitar a afirmacdo de que esses modelos foram tdo importantes para o
desenvolvimento do campo da avaliagdo de politicas que se tornaram seminais.

Outro fator importante encontrado nas obras de EAv é que, de maneira
geral, os modelos de avaliagcdo foram desenvolvidos na perspectiva de superar o
padrdo de avaliacdo vigente em cada momento histérico e social.
Independentemente de sua origem, 0s autores consideram a avaliagdo como um

instrumento capaz de proporcionar informagdes para facilitar a tomada de deciséo,
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seja ela durante a elaboracéo, execucdo, ou apés o término de um programa ou
projeto.

Cavalcanti (2007) aponta algumas direcdes que o processo avaliativo pode
seguir. A primeira reflete a preocupacdo dos administradores e se foca no
desempenho das acdes durante o processo de execucdo e, consequentemente, no
resultado alcancado. Nessa perspectiva, a avaliagdo se preocupa com aspectos
relacionados a gestdo, objetivos programados versus metas e objetivos alcancados
e atividades revistas versus atividades utilizadas.

A segunda enfatiza aspetos de natureza econdmica e utiliza técnicas de
custo-beneficio, rentabilidade-custo, dentre outras, respondendo aos interesses
daqueles que buscam “a melhor opcdo e o menor custo”. Nessa categoria esta a
avaliacdo de custo-efetividade e a avaliacdo de custo-beneficio (andlise de custo-
beneficio).

A terceira direcdo, a fim de promover informacgfes, é considerada como
“alternativa” (ou “pluralista”) e aponta para uma avaliacdo que enfatiza a participacao
dos atores sociais envolvidos no processo de implementacdo e dos beneficiarios do
programa ou projeto que esta sendo avaliado. Essa corrente destaca ainda que,
independentemente da compatibilizacdo entre objetivos e metas ou projeto
elaborado dentro dos critérios estabelecidos etc., é importante ter em conta a
opinido dos atores para o entendimento dos resultados do programa ou projeto em
foco.

Para Cavalcanti (2007), os diversos modelos de avaliacdo possuem
caracteristicas metodolégicas semelhantes ou distintas. Essas caracteristicas, que
englobam desde o planejamento do processo avaliativo passando pela coleta de
informacédo e finalizando com a utilizacdo dos dados da avaliacdo, foram utilizadas
para classificar os modelos de avaliacdo. Segundo ela, autores como Santacana e
GOmez Benito (1996), Martinic (1997), Briones (1998), Rebolloso Pacheco e Salinas
(1998), Fernandez (2000), Raupp e Reichle (2003) classificaram os modelos de
avaliacdo em trés grupos assim denominados: 1) classico, analitico ou quantitativo;
2) global, alternativo ou qualitativo e; 3) analitico-global, classico-alternativo ou
misto. Esses modelos tém como objetivo principal proporcionar informacgdes para a
tomada de deciséo.

Do mesmo modo, os modelos com caracteristicas semelhantes possuem um

termo para classifica-lo. No entanto, parece ndo existir entre esses autores
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consenso no que diz respeito aos termos utilizados para classificar e referir-se aos
mesmos. Essa diversidade aponta para que um mesmo conjunto de modelos possua
trés termos diferentes para classifica-lo. Ou seja, autores referem-se a um mesmo
conjunto de modelos utilizando uma nomenclatura diferente.

O segundo aspecto observado é que, além da diversidade de termos para
um s6 conjunto de modelos, também existem divergéncias entre alguns autores no
que diz respeito a sua classificacdo. Ou seja, um mesmo modelo de avaliacado pode
ser classificado por autores de maneiras diferentes.

O terceiro aspecto é que existem modelos citados que ndo foram
classificados em nenhum dos grupos apresentados e que segundo os autores
representam a tentativa de superar os modelos tradicionais de avaliacao.

O primeiro grupo reune os modelos classificados como classico, analitico ou
qguantitativo que privilegiam informagcdes de natureza quantitativa. Esses modelos
sdo pautados em paradigmas epistemoldgicos explicativos e com posicionamentos
realistas e objetivistas. Esses modelos partem da hipétese de que existe uma
relacdo de causalidade entre os objetos (aspectos/atividades) e os resultados que
estdo sendo avaliados.

O segundo grupo de modelos de avaliagcdo apontado por Santacana e
GOmez Benito (1996), Martinic (1997), Briones (1998), Rebolloso Pacheco e Salinas
(1998), Fernandez (2000), Raupp e Reichle (2003) sdo denominados de global,
alternativo ou qualitativo e foram desenvolvidos com o intuito de compreender,
interpretar e dar significado as acdes e atividades que se desenvolvem no programa.
Como o préprio nome indica, nesses modelos sdo enfatizadas as informagdes de
natureza qualitativa. Porém, o fato de que esses modelos privilegiem dados
qualitativos ndo implica que eles utilizem exclusivamente esse tipo de informacéao.
Esses modelos podem ser também considerados como modelos naturalistas e tém
como uma das principais caracteristicas a énfase no papel dos beneficiarios ou
participantes como agentes fundamentais para a valorizacdo do que esta sendo
avaliado. Esses modelos séo mais indicados para a avaliagao de projetos pequenos
gue possuem uma cobertura mais focalizada.

O terceiro grupo, destacado por autores como Martinic (1997), Briones
(1998), Rebolloso Pacheco e Salinas (1998), Fernandez (2000), abarca os modelos
gue sao chamados de analitico-global, classico-alternativo ou misto, e mesclam as

caracteristicas dos modelos anteriores. Ou seja, interpdem informacdes de natureza
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guantitativa e qualitativa, e por isso sdo chamados de modelos mistos. Esse modelo
foi o primeiro a se preocupar e considerar as opinidées dos usuarios dos programas
no processo de avaliacdo. Além dos modelos classificados anteriormente, os autores
apontam para outros tipos sem a preocupacdo de estabelecer uma classificacéo,
gue no momento ndo vamos discutir. Cita como exemplo avaliagcdo participativa, a
diferencial, a emancipatodria e, um pouco antes, o modelo de referentes especificos e
0 modelo custo-impacto.

Browne e Wildavsky (1984) classificam as avaliacbes em avaliacéo
retrospectiva quando esta expressa o desempenho de um programa implementado
no passado; avaliacdo prospectiva quando indica como podera ser provavelmente o
desempenho de um programa no futuro; avaliagdo formativa quando esta €
desenvolvida durante o processo de implementacdo do programa; avaliacéo
continua quando envolve avaliacdo formativa e retrospectiva; avaliacdo integrativa
quando ocorre antes e depois da implementacdo do programa.

Em funcdo de quem realiza a avaliacdo, Cohen e Franco (1993) apontam os
seguintes tipos de avaliagdo: avaliagdo externa, realizada por pessoas que né&o
integram o quadro da instituicdo, supostamente especialistas com experiéncias e
conhecimento de metodologias de avaliacdo; avaliacéo interna, realizada no interior
da instituicdo gestora do programa, apresentando a vantagem da menor
possibilidade de resisténcia e maior conhecimento da realidade, objeto da avaliacédo
por parte dos avaliadores; avaliacdo mista, que procura combinar a avaliagao
externa com a interna, intentando superar as dificuldades e limites destas e
preservando as vantagens de ambas; avaliacdo participativa, direcionada de modo a
minimizar a distancia entre avaliadores e beneficiarios, uma vez que é um tipo de
avaliacao que requer a participacdo da comunidade em todo o processo, partindo do
planejamento e se estendendo pela programacéo, execucao, operacao e avaliacao.
E utilizada, particularmente, em pequenos projetos.

Por outro lado, conforme a procedéncia dos avaliadores, Aguilar e Ander-
Egg (1994) apresentam os seguintes tipos de avaliagcdo: avaliagdo externa, realizada
por avaliadores que nao pertencem ou ndo sao vinculados direta ou indiretamente a
instituicdo executora do programa; avaliacdo interna, realizada por pessoas que
pertencem a instituigdo promotora ou gestora do programa, mas nao Sao

diretamente responsaveis por sua execucao; avaliacdo mista, representada por uma



63

combinacgao das duas anteriores e auto-avaliacdo, realizada por pessoas envolvidas
diretamente na execugéo do programa.

Em funcdo dos destinatarios, Cohen e Franco (1993) indicam trés tipos de
destinatarios que demandam informacdes diferenciadas: dirigentes superiores,
responsaveis pela definicdo da politica e das prioridades entre as alternativas de
programas, segundo os objetivos da instituicdo; administradores, responsaveis pela
alocacado de recursos para concretizacdo dos objetivos; técnicos que executam o
programa; usuarios do programa, 0S quais S80 0S mais interessados pelos
resultados.

Com relacdo aos critérios dos destinatarios da avaliacdo, Browne e
Wildavsky (1984) entendem que a avaliacdo pode centrar-se num determinado foco
ou se apresentar com multiplas perspectivas, variando seu foco conforme o usuario
dos resultados da avaliagéo, os quais sao diversificados e numerosos, destacando
0os executores e o0s financiadores dos programas e outros como usuarios dos
servicos, legisladores, partido politico, instituicGes, administradores, executivos
locais (prefeitos) e trabalhadores.

Ainda citando Aguilar e Ander-Egg (1994) na sua classificacao tipologica da
avaliacdo de politicas e programas sociais, pode-se frisar dois critérios
classificatérios: primeiro quanto as fungfes que a avaliagdo deve cumprir que para
eles é a avaliagcdo somativa que se refere a estudos de resultados ou efeitos dos
programas, tendo em vista julgar se vale a pena ou ndo manter um programa e
segundo a avaliacéo formativa que refere-se ao seguimento que se realiza durante o
processo de execucdo de um programa. Na visdao dos autores, estas duas
avaliacdes sao complementares.

J& o segundo critério refere-se ao objeto da avaliacdo e, no caso, podemos
especificar a avaliacdo de necessidades ou do contexto que engloba o processo, 0
seguimento ou implementacéo; avaliacao de resultados classificado como de efeitos,
do produto ou do impacto; avaliacdo de eficacia; avaliacado de custos, ai englobando
0 plano e a estrutura; avaliagdo substantiva, coeréncia externa, que julga a
pertinéncia das conquistas em confronto com o0s problemas ou necessidades da
populacdo destinataria do programa. Por fim, a avaliacdo de avaliabilidade que
abrange da cobertura, da efetividade, eficacia e eficiéncia do programa.

Os autores como Browen e Wildavsk (1984), tomando como critério o

conteudo ou objeto da avaliagdo, apresentam uma ampla classificacdo segundo os
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seguintes tipos: pseudo-avaliacdo, pois ndo avalia verdadeiramente devido a
falsidade, distorgdo ou uso seletivo de informacdo. Sao estudos controlados
politicamente servindo para manter ou defender determinada esfera de influéncia.
Ha ainda a quase-avaliacdo, limitada e tangencial. Direciona-se a determinadas
questdes de mérito referente ao processo, sendo ignorada as variaveis contextuais
que afetam a implementacdo, portanto, nem sempre permitindo formular um juizo
valorativo.

A avaliacdo centrada nos objetivos considerada pelos autores como quase-
avaliacdo centra-se nos objetivos formais previamente estabelecidos, focalizando
nos resultados esperados e procurando descobrir quando ndo os objetivos foram
alcancados, sem questionar seu mérito; a avaliacdo compreensiva € capaz de
clarificar causalidades, produzir conhecimento relevante para a implementacdo de
politicas e programas sociais; a avaliacao inferencial busca fatos esclarecedores da
relacdo causa efeito; avaliacdo livre busca os efeitos capazes de encontrar
resultados concretos no lugar dos efeitos alegados pelos objetivos; a avaliacao
multiobjetivo permite ao avaliador identificar variedades de resultados, considerando
0s objetivos do programa; a avaliacdo verdadeira identifica e torna acessivel para a
sociedade os méritos de politicas competitivas; a avaliacdo por decisdo teorica
considera também os resultados do programa, mas estes s&o, explicitamente,
valorizados pelos multiplos usuarios da avaliagdo; a meta-avaliagéo trata-se de uma
“avaliacdo da avaliacdo”, visando o refinamento da continuidade do préprio processo
de avaliacéo.

Browen e Wildavsk (1984) classificam as avaliagbes conforme seu
mérito, razdes ou justificativas nos seguintes tipos: avaliacdo centrada na utilizagéo,
gue envolve pessoas que irdo implementar os resultados da avaliacdo, para evitar
que o avaliador questione equivocadamente, gerando informacdes que nao serao
utilizadas; avaliacdo interativa, que inclui os implementadores do programa no ato de
avaliar, devendo ser compartilhada entre avaliadores e pessoal de execuc¢éo direta;
avaliagdo exploratoria, que visa determinar quando uma politica esta funcionando,
identificando responsabilidades; avaliacdo de aprendizagem, que parte do
entendimento de que é possivel que a mistura de todas as avaliacbes apontadas
anteriormente possa contribuir para a melhoria cumulativa e gradual dos processos,
programas e politicas, podendo superar as criticas sobre irrelevancia e subutilizagéo

da avaliacéo.



65

Por fim, Martin (1989), analisando a literatura norte-americana que mais tem
influenciado a préatica de avaliagcdo, aponta cinco tipos de avaliagdo, tomando como
critérios os tipos de abordagens. Abordagem por objetivos considerada classica ou
tradicional que mede efeitos e resultados visando responder a questdo: até que
ponto a avaliacdo tem os efeitos previstos pelos objetivos alcangados? Abordagem
pelos meios empregados, cuja finalidade € a verificagdo da escolha e utilizacdo dos
meios em relacdo aos objetivos. Abordagem pelas necessidades fundamentais
apresenta como um tipo de avaliacdo que procura saber se os efeitos de um
programa satisfizeram ou n&o necessidades fundamentais. Abordagem de
processos procura entender o programa, visando conduzir a dindmica de seu
ajustamento para otimizar o funcionamento do sistema e a Abordagem por atores
onde visa identificar os atores presentes, seus sistemas de valores e suas relacoes,
identificando os principais mentores do referencial dominante e influenciam mais nos
processos de adaptacdes do programa.

E importante ressaltar a complexidade, que é a classificacdo dos tipos de
avaliacdo, é importante se ter claro que estas tipologias se apresentam, na
realidade, como tipos ideais, mas que, na préatica concreta das avaliacbes, devem
ser percebidas articuladamente, a partir do potencial particular que apresentam,
podendo cada plano de pesquisa construir sua tipologia a partir da realidade de
critérios, do objeto e dos objetivos que pretende alcancar na avaliacéo.

Podemos ainda citar Rodrigues (2013), sobre avaliagdo em profundidade de
politicas e programas sociais onde a professora utiliza o conceito de Avaliacdo em
Profundidade de politicas e programas sociais, e o referencial tedrico em Raul
Lejano e Dvora Yanow. Para Rodrigues, ambos os autores sdo criticos as
abordagens positivistas e propdem que a avaliacdo de politicas se paute no
paradigma hermenéutico, compreensivo, privilegiando a interpretacdo, o contexto, a
nogao de processo, as abordagens “de dentro” das situagdes estudadas. O modelo
proposto € calcado na experiéncia, tem uma perspectiva holistica na apreensédo da
politica ou programa e o método etnografico tem lugar de destaque nesta
abordagem.

Considerando a avaliacdo em profundidade, segundo a professora, o
pesquisador deve compreender o0s aspectos dos eixos analiticos da pesquisa,
considerando as bases conceituais, as analise do conteudo da politica, a trajetéria

institucional da politica, o espectro territorial, 0 contexto e o espectro temporal.
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Para Cohen e Franco (1993, p. 73), a avaliacdo faz parte do processo de
planejamento da politica social, gerando uma retroalimentacdo que permite escolher
entre diversos projetos de acordo com sua eficacia e eficiéncia. Analisa ainda os
resultados obtidos por esses projetos, criando a possibilidade de retificar as acoes e
reorienta-las em direcdo ao fim postulado. Ou seja, a avaliagdo tem multiplas
dimensdes e ndo deve ser pensada e concebida como uma atividade isolada e
autossuficiente.

Nesta linha de raciocinio, Silva (2008) enfatiza mais uma vez que considerar
um unico procedimento e uma Unica fonte de informacdo para realizar uma
avaliagdo ndo é suficiente. Portanto, para ndo incorrer nesse erro, a autora
recomenda cinco principios béasicos por parte dos informantes que devem ser
condicionados.

O primeiro principio afirma que qualquer tipo de avaliacdo depende do
estabelecimento de objetivos e critérios. O segundo que a escolha do tipo de
avaliacdo tem por base as questbes que se pretende responder. Ja o terceiro
principio afirma que os tipos de avaliacdo sado especificos ao interesse
organizacional, tendo em visa o0 potencial para criacdo de uma imagem publica da
instituicdo. Quanto ao quarto principio, afirma que qualquer tipo de avaliacdo contém
sempre uma dimensdo politica, ou seja, nunca é uma atividade neutra na
organizacdo. Por fim, a escolha do tipo de avaliagdo, do método e dos
procedimentos esta condicionada, portanto, ao objeto e aos objetivos dela, devendo
ainda ser considerados a disponibilidade de tempo, os recursos e até a preferéncia
dos avaliadores.

2.2.7 Avaliacdo de politicas e programas sociais: outras abordagens

Para Silva (2007), na avaliacdo de politicas se deve perceber a relacédo
dialética entre politica e técnica e entre intencionalidade e procedimento cientificos.
Nessa perspectiva, a avaliacdo de programas sociais € orientada por
intencionalidades, sua dimensdo politica, assim como por um conjunto de
procedimentos cientificos que a qualifica como geradora de conhecimento.

Na sua viséo, politica publica é uma forma de regulacéo ou intervencdo na

sociedade; um processo que articula diferentes sujeitos, jogos de interesses
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materializados num conjunto de a¢des ou omissdes do Estado por meio de recursos
produzidos socialmente. S0 as decisbes governamentais que geram impacto
tangivel, mensuravel e substantivo, alterando condi¢cdes de vida dos grupos sociais
a gque se destinam ou, ainda, produzindo mudancas de atitudes e opinides.

Para Silva (2008), o movimento para a construcao de politicas publicas se
processa em trés momentos. No primeiro, centra-se na constituicdo do problema e
da agenda governamental; esse movimento é constituido por uma lista ou assuntos
gue chama a atencdo da sociedade e do governo, podendo esse, por forca da
pressao social, assumir visibilidade e transformar-se, segundo a autora, em questao
social merecedora de atencdo por parte do poder publico e, por consequéncia,
transformar-se em politica publica. Num segundo momento, a autora coloca a
questdo da formulacdo de alternativa dessas politicas. Para ela, esse movimento
tem como sujeito principal o corpo técnico e abrange o desenvolvimento de
alternativas de politica para dar resposta aos problemas da agenda politica.
Finalmente, a professora aborda a questdo de adocdo da politica, que € um
movimento de escolha de alternativa politica para enfrentamento da situacéo
problema, nesse caso o sujeito relevante é o legislativo. Ainda é incluida nesse item
a constituicdo de leis, decretos, normas legais e a definigdo do orcamento para
garantir a implantacdo do programa adotado.

Portanto, para Silva (2008), o processo das politicas publicas € assumido,
nos seus diferentes momentos, por uma diversidade de sujeitos que entram, saem
ou permanecem nele, orientado por diferentes racionalidades e movido por
diferentes interesses, fazendo do desenvolvimento das politicas publicas um
processo contraditorio e ndo linear. Para a autora, 0s principais sujeitos desse
processo sao cinco.

Em primeiro lugar vém os grupos de pressdo, movimentos sociais e outras
organizacfes da sociedade. Esses caracterizam-se como 0s principais beneficiarios
dos programas sociais. Em segundo lugar aparecem os partidos politicos, ou
simplesmente o0s proprios politicos individualmente, que propéem e aprovam
politicas. Esses, orientados pela légica politica, centram-se mais nas demandas do
gue nas necessidades, sendo sensiveis a pressdo de grupos organizados para
defender seus interesses. Em terceiro lugar podemos citar os administradores e 0s
burocratas, que sdo 0s responsaveis pela geréncia dos programas sociais. Estes

sao orientados por uma racionalidade baseada nos procedimentos, na aplicacdo de
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normas e na competéncia legal que expressam pela légica legal. Em quarto lugar
vém o0s técnicos, planejadores e avaliadores, que sao 0s responsaveis pela
implantac&o das politicas e pela execucao dos problemas orientados pela logica dos
fins ou resultados. E por ultimo tem o Poder Judiciario, responsavel por garantir os
direitos da sociedade, orientado por uma légica legal. A professora ainda cita a midia
como um sujeito de processo, mas na oportunidade ndo vamos discorrer sobre esta.

Quanto a racionalidade e as perspectivas assumidas pelos sujeitos do
processo, Silva (2008) destaca a racionalidade administrativa, que é prépria da
administracdo e da burocracia, representada na figura do executivo. E orientada
pelos valores de eficiéncia, entendida como a relacdo entre produtos e custos dos
insumos, assim como da economia governamental. Quanto a racionalidade politica,
essa é propria dos legisladores e se concentra na constituicdo da agenda e da
formulac@o da politica. Os valores que representam essa racionalidade sédo os da
representatividade e da responsabilidade das acbes do governo. O autor ainda se
remete a racionalidade legal que é prépria do Judiciario e da burocracia. Neste caso,
os valores se pautam na protecdo aos individuos portadores de direitos. Por ultimo,
destaca-se a racionalidade de resultados, que se identifica mais com os técnicos
planejadores e avaliadores e na populacdo beneficiaria, cujo valor se centra na
busca da eficiéncia.

Silva (2008, p.100) afirma ainda que as diversidades de sujeitos sociais e de
racionalidades acima expostas conduzem, necessariamente, a desencontros,
embates e conflitos, na medida em que se tém diferentes interesses, diferentes
competéncias e papéis, produzindo perspectiva de tempo que orienta cada
racionalidade, sendo dificil o estabelecimento de limites e consenso.

Para Silva (2008), a pesquisa avaliativa desempenha trés fungdes: a funcéo
técnica, que é de fornecer subsidios para correcao de desvios quanto a implantacéo
de um programa. A funcao politica, que oferece informacfes para que 0s sujeitos
sociais fundamentem suas lutas sociais para o controle das politicas publicas. Por
fim, é colocada a funcdo académica, essa procura desvelar determinacdes e
contradicdes presentes no processo e no conteudo das politicas publicas.

E importante ainda frisar que, segundo Silva (2008), a pesquisa avaliativa ou
avaliacdo sistematica tem sua identidade sustentada por se propor a responder a
determinadas questfes basicas como: quando avaliar? A avaliagdo pode ocorrer

antes, durante e depois da implantacdo de um programa? Onde avaliar? A avaliacédo
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pode ocorrer tanto em ambito geral, nacional, como em ambito especifico local,
gerando assim informagfes para programas de grande e médio alcance ou para
pequenos programas ou projetos locais? Para quem avaliar: aos executores dos
programas, financiadores, usuarios dos servicos, grupos sociopoliticos da
comunidade onde o servico foi oferecido, legisladores, partidos politicos, instituicdes
prefeitos, trabalhadores, dentre outros?

Para respondermos o quanto ao que avaliar recorreremos mais uma vez a
Silva (2008), que, do ponto de vista de ordem moral, refere-se a exigéncia de
probidade dos gestores na gestdo do programa e dos usuarios na apropriacdo dos
beneficios. Quanto a ordem politica, menciona a verificagdo dos propdsitos da
politica ou programa em relacdo aos principios de justica minimamente aceitos, bem
como a possibilidade de avaliagbes contribuirem para o controle social dos
programas e servirem de instrumento de presséo social sobre o Estado. J& do ponto
de vista de ordem instrumental, este por sua vez se relaciona com a geracao de
informacdes para monitorar o programa. Do ponto de vista de ordem técnica, refere-
se a possibilidade da avaliacdo contribuir para clarificagdo do problema social que
motivou o programa, tendo em vista a construgdo de um referencial comum; para
sistematizacdo da pratica em desenvolvimento; para corre¢cdo, melhoria e avanco
técnico do programa para melhor servir a populacdo-alvo e; para identificacdo de
resultados e impactos. Por fim, a ordem econémica diz respeito mais diretamente a
racionalizacdo e a melhor aplicacdo de recursos.

Para quem avalia, compreende-se que, para subsidiar tomadas de decisdes,
0s objetivos de uma avaliagdo séo de diferentes ordens, podendo visar e definir
limites de uma acéo. Pode ainda identificar mudancas, potencialidades, problemas
ou mesmo organizar informacdes. Propde-se a superacdo de dualidade entre
avaliacdo interna e externa. Sempre que possivel, deve envolver as pessoas do
programa, avaliadores externos de forma conjunta e 0s usuarios do programa
avaliado, que séo os principais interessados nos resultados.

Por fim, o item como avaliar refere-se ao tipo, método, procedimentos e as
técnicas a serem consideradas no contexto da avaliacdo. E importante destacar que
um unico procedimento, assim como uma unica fonte de informagbes, ndo sao
suficientes para realizar uma avaliag&o.

Silva (2001) revela que as avaliacbes sdo deliberadas, sistematicas e

complexas, orientando-se pelo método cientifico e apresentando um carater publico.
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Inclui, necessariamente, uma dimensao que € técnico-metodoldgica e outra que é
politica, de forma articulada. Ou seja, trata-se de uma pesquisa avaliativa, de carater
aplicado, que se utiliza de métodos e técnicas da pesquisa social com o objetivo de
propor novas solucbes e testar inovacfes no campo da avaliacdo de politicas
publicas em desenvolvimento.

A literatura sobre pesquisa avaliativa, segundo Silva (2006), registra imensa
variedade de tipos de avaliacdo, definidos a partir de diferentes critérios, o que
permite visualizar a complexidade desse campo de estudo. A autora referencia
alguns autores que parecem apresentar contribuicbes relevantes para um
posicionamento quanto a escolha do tipo de avaliacdo que melhor possibilite
responder as questdes que delineiam o objeto da avaliacdo, o que permitira também
uma escolha mais segura do método, procedimentos e técnicas a serem utilizadas.

Na presente reflexdo, a autora sugere as tipologias de avaliacdo de politicas
e programas sociais, considerando em primeiro lugar a fungdo do momento de
realizacdo da avaliacdo: ex ante, durante e ex post. Em segundo lugar considera em
funcdo de quem realiza a avaliagcdo: externa, interna, mista, auto-avaliacdo e
avaliacdo participativa. Em terceiro lugar em funcdo do destinatario da avaliagéao:
para os dirigentes superiores, administradores, técnicos (executores) e usuarios do
programa. Por ultimo, em funcdo do objeto da avaliacao: monitoramento, avaliacdo

politica da politica, avaliacdo de processo e avaliacdo de resultados e impactos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A escolha da Regido Metropolitana do Cariri para pesquisar no Mestrado
deveu-se a experiéncia de trabalho que & vivenciei quando tive a oportunidade, no
ano de 2007, de participar como consultor de um estudo nos municipios do entorno
do Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (CRAJUBAR), que culminou na elaboracao
de um plano de mobilizagdo de desenvolvimento local da regido do Cariri. Este
estudo realizado pelo Centro Herbert de Souza em parceria com o BNB e a
Secretaria Estadual das Cidades do Ceara resultou no lancamento de seis cartilhas
contendo indicativos de programas e projetos para 0s municipios em estudo. Essa
experiéncia me permitiu conhecer as peculiaridades dos municipios em questéo.
Mesmo assim, tive o esfor¢o de manter um distanciamento enquanto pesquisador de

um estudo avaliativo sobre a regido.

3.1 Aspectos técnicos sobre carater qualitativo e quantitativo da pesquisa

No presente trabalho busco aliar e articular aspectos de carater qualitativo
aos dados de natureza quantitativa coletados. Entendo que essas duas abordagens
de método sdo complementares. E uma tendéncia da atualidade e pode agregar
importantes elementos ao estudo, além de enfatizar a interdisciplinaridade do
processo avaliativo.

A metodologia de pesquisa € o instrumento que viabiliza a investigacao do
problema proposto para o alcancar dos objetivos. E um caminho a ser seguido com
atencdo rigorosa por parte do pesquisador, a fim de que ndo deixem davidas a
respeito da veracidade dos resultados apontados pela pesquisa. Foi neste cenario
que escolhi a metodologia que julgo ser a mais adequada para esta pesquisa
avaliativa de acordo com as diretrizes e finalidades da politica do Governo do Estado
do Ceara para a Regido do Cariri.

Na presente pesquisa dei énfase a pesquisa de carater qualitativo, tendo em
vista a necessidade de se fazer um estudo exploratério, compreendendo a

realizacdo de observacdes participantes, entrevistas e revisdes bibliograficas.



72

De acordo com Richardson (1999, p. 71),

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagcdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades dos comportamentos dos individuos.

A opcéo pela utilizacao desse procedimento metodoldgico propiciou oferecer
descricdes importantes sobre a realidade da politica de Governo do Estado do
Ceara, com vistas ao desenvolvimento econémico regional para a RMC. Assim como
contribuir na deteccdo de avancos ou dificuldades encontradas no processo de
execucdo do objeto em questdo e, além disso, colaborar para complementar ou
revisar concepgdes iniciais abordadas na discussao tedrica.

Avaliar as diretrizes politicas e as a¢bes delineadas na politica caracterizou-
se como o principal objetivo da pesquisa. Como objetivo especifico, a pesquisa
voltou-se para analisar 0 nivel de participacdo da sociedade civil organizada e do
setor governamental envolvido na sua implementacdo e intervengédo. Procurou-se
ainda perceber que mudancas sociais significativas ocorreram apés a implantacéo
objetivando a inclusdo social, a cidadania e o desenvolvimento econdémico
sustentavel.

Rico (2006) destaca a necessidade de mesclar elementos de ordem
qualitativa e quantitativa nas estratégias de avaliacdo de programas sociais. A esse
respeito utilizamos, em parte, a triangulacéo de métodos, pois a prépria conducéo da
pesquisa aponta que, para além da interacdo com os dados quantitativos e
qualitativos, contextualizados em varios momentos histéricos da politica publica em
questado, é necessaria uma compreensao em profundidade (RODRIGUES, 2008) no
campo da avaliacdo de politicas publicas ancorados nas acdes e visdes dos diversos
atores no processo com seus significados, interacdo, intencionalidade, conexdées,
fluxos e participacao.

Para Sulbrandt, (1994, p. 382), as politicas e programas elaborados e
aprovados pelo governo nao perseguem um unico objetivo, mas objetivos multiplos,
as vezes inconsistentes. Sdo adotados cada vez mais abordagens e métodos
mistos, em funcédo das crescentes vantagens advindas da conjugacdo das duas
metodologias. Ha alguns anos tem sido disseminado, com diferentes propdsitos, o

uso dessa estratégia em diversos tipos de organizacao.
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Hoje, a maioria dos pesquisadores opta por formas mistas, combinando
diferentes procedimentos e técnicas dos métodos quantitativos e
gualitativos, conforme a natureza da investigacdo a fazer (AGUILAR;
ANDER-EGG, 1998, p. 116).

Por um outro lado, e para responder a pergunta de por que 0s programas
devem ser avaliados, Silva (2001, p. 37) afirma que a avaliacdo de politicas e
programas sociais devera ser percebida na relacdo dialética de duas dimensfes a
ela inerentes, a saber: dimensdes técnica e politica. Nesse sentido, ha que se
concordar que 0s programas deverao ser avaliados ndo so pelas intencionalidades,
mais sim por sua dimensao politica e por um conjunto de procedimentos cientificos
gue os qualificam como geradores de conhecimento.

Silva (2001) revela que as avaliacbes sdo deliberadas, sistematicas e
complexas, guiando-se pelo método cientifico e apresentando um carater publico.
Inclui, necessariamente, uma perspectiva que é técnico-metodoldgica e outra que é
politica, de forma articulada. Ou seja, trata-se de uma pesquisa avaliativa, de carater
aplicado, que utiliza métodos e técnicas da pesquisa social com o objetivo de propor
novas solucdes e testar inovacfes no campo da avaliacdo de politicas publicas em
desenvolvimento.

A literatura sobre pesquisa avaliativa, segundo Silva (2006), registra imensa
variedade de tipos de avaliacdo, definidos a partir de diferentes critérios, o que
permite visualizar a complexidade desse campo de estudo. A autora referencia
alguns estudiosos que parecem apresentar contribuicbes relevantes para um
posicionamento quanto a escolha do tipo de avaliacdo que melhor possibilite
responder as questdes, que delineiam o objeto da avaliacdo, o que permitira
também uma selecdo mais segura do método, procedimentos e técnicas a serem
trabalhados.

Ainda segundo Silva (2006), pode-se caracterizar um programa ou
intervencao social como um esforco planejado e organizado que tem em vista a
atenuacdo ou melhora de condicbes sociais insatisfatorias. Estes deverdo ser
avaliados aspirando a melhoria da condicdo humana. No entanto, o que deve ser
procurado quando se avalia um programa ou uma politica como esta da Regido
Metropolitana do Cariri € compreender que, primeiro, depende do objeto da
avaliacdo e, segundo, a avaliacdo pode ser diferenciada por sua forma ou etapa de

implementag&o ou por seus resultados, podendo direcionar-se tanto para a forma de
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execugcdo do programa — avaliagcdo de processo — como para 0s seus efeitos
(avaliacéo de resultados).

Para Silva (2008), a pesquisa avaliativa desempenha trés funcdes: a fungéo
técnica, que é fornece subsidios para correcao de desvios quanto a implantacdo de
um programa; a funcao politica, que oferece informacdes para que 0sS sujeitos
sociais fundamentem suas lutas sociais para o controle das politicas publicas;
funcdo académica, que procura desvelar determinagdes e contradigcdes presentes no
processo e no contetdo das politicas publicas.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espagco mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO,1996, p. 21).

E importante observar que, até meados do século passado, as abordagens e
meétodos de avaliacdo tiveram forte conotacao positivista, enfatizam Aguilar e Ander-
Egg (1998). No entanto, nos ultimos anos tém assumido, cada vez mais, feicbes e
valores inerentes as questbes qualitativas que podem ser obtidas durante um
processo avaliativo. Nesse sentido, alguns autores nos colocam gque essa dicotomia
prevaleceu por muito tempo, onde se afirmava que esses dois tipos de avaliacédo
seriam mutuamente excludentes. Com o passar dos anos, percebeu-se que as duas
abordagens, embora tendo finalidades especificas, podem ser complementares,
agregando valor aos resultados obtidos.

Ambas as perspectivas, longe de serem excludentes, sdo complementares,
e que a escolha, em um momento dado, deve reger-se por critérios de
conveniéncia de acordo com o0 objeto de estudo e a orientacdo da
avaliacdo: uma avaliacdo orientada para o processo requer a utilizacdo de
métodos qualitativos, ao passo que uma avaliagdo centrada em resultados
devera utilizar procedimentos quantitativos em muitos casos (AGUILAR;
ANDER-EGG, 1998, p. 119).

Sobre avaliacdo em profundidade de politicas e programas sociais, podemos
ainda citar Rodrigues (2013). A professora utiliza o conceito de avaliagdo em
profundidade de politicas e programas sociais e o referencial teérico em Raul Lejano
e Dvora Yanow. Para a referida estudiosa, ambos os autores sdo criticos as

abordagens positivistas e propdem que a avaliacdo de politicas se paute no
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paradigma hermenéutico, compreensivo, privilegiando a interpretacdo, o contexto, a
nogao de processo, as abordagens “de dentro” das situagdes estudadas. O modelo
proposto € calcado na experiéncia, tem uma perspectiva holistica na apreensao da
politica ou programa e o método etnografico tem lugar de destaque nesta
abordagem.

Considerando a avaliacdo em profundidade, segundo a professora, o
pesquisador deve compreender 0s aspectos dos eixos analiticos da pesquisa,
considerando as bases conceituais, a analise do conteudo da politica, a trajetoria
institucional da politica, o espectro territorial, 0 contexto e o espectro temporal.

O proposito de um Roteiro do Programa de Avaliacdo (RPA) ou, para outros,
o Desenho Metodoldgico da Pesquisa Avaliativa € definir, ordenar e sistematizar
todas as condicdes e meios necessarios para a execucao eficiente da pesquisa, em
termos de tempo e recursos materiais, humanos, financeiros, organizacionais e
gerenciais.

Para Holanda (2006, p. 205), € no planejamento de toda pesquisa que se
procura antecipar as providéncias e medidas necessarias para uma boa tarefa. E do
plano, ou desenho da pesquisa, modelo de avaliacdo, ou enfoque metodoldgico, que
deriva a selecdo dos métodos, instrumentos e procedimentos para a execucdo da
pesquisa e parte do planejamento da avaliagdo.

Neste sentido, os componentes de um Roteiro do Programa de Avaliagéo,

segundo Holanda (2006, p.235), sdo compostos de:

Objetivos onde a avaliagdo comporta diversas abordagens, conforme
considerando seus objetivos e o tipo ou categorias de andlise. Neste sentido
€ importante definir com clareza dois pontos fundamentais que é o que se
pretende avaliar: a teoria - o processo, os resultados, os impactos, a
eficiéncia, etc. E os propésitos — prestar contas, melhorar a eficiéncia,
realimentar o sistema de planejamento, identificar modelos replicaveis de
programas e projetos ou instrumentalizar o processo decisério em relagdo a
continuidade, reformulagéo ou extingdo desses programas.

A proposito, 0 nosso roteiro de entrevista foi cuidadosamente elaborado a
partir de um modelo que havia sido construido durante o curso de mestrado. O
referido modelo foi continuamente melhorado pelas reflexdes oriundas das leituras,
vivéncias diérias relativas ao tema, aplicagdo das primeiras entrevistas e encontros
de orientacdo. Procurei, entre outros aspectos importantes, contemplar cada ponto

da metodologia ora em estudo, primando por uma linguagem acessivel ao publico-
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alvo. Cada ponto foi concebido com o intuito de compreender o que pensam 0s
diversos atores envolvidos no processo de criacdo da RMC, assim como sua visao a
respeito das questdes que eram abordadas. No meu roteiro de avaliacdo da politica
busquei trabalhar com os instrumentos metodolégicos: pesquisa documental,
entrevistas e observacao participante.

No que se refere a pesquisa documental, a coleta aconteceu na Secretaria
Estadual das Cidades em Fortaleza, no escritorio regional do Instituto
AGROPOLOS, sediado na cidade do Crato, fazendo buscas na internet, bem como
em livros, textos, artigos e trabalhos sugeridos pela orientadora e professores do
mestrado.

Para inicio da pesquisa, desloquei-me a Secretaria Estadual das Cidades do
Estado do Ceara, onde solicitei os documentos que se referissem ao processo de
criagcdo da RMC. Desse modo, tive acesso a varios documentos, entre eles projetos,
artigos, atas de reunides, minuta da lei de criagcdo que instituiu a RMC etc. Foi nesta
mesma ocasido, é importante destacar, que tive o primeiro contato com o Secretério
das Cidades, que de pronto ofereceu todo o0 apoio da secretaria para que a pesquisa
se concretizasse. Neste sentido, convocou o coordenador-geral do projeto e a
coordenadora do projeto na Regidao do Cariri, orientando para que prestassem todo
0 suporte necessario.

Naquela oportunidade realizei uma entrevista e uma observacao
participante. Na Secretaria das Cidades, pude detectar, tanto na entrevista como na
observacdo participante realizada, questbes a respeito da formacdo da Regido
Metropolitana do Cariri, 0s impactos causados nos municipios beneficiados pela
politica de desenvolvimento econémico regional do Ceara no Cariri, assim como de
gue maneira se comportam cada um dos municipios diante dos desafios apontados.

Quanto a observagdo participante propriamente dita, gostaria de ressaltar
alguns aspectos que considero relevantes e que aconteceram nos dias em que se
sucedeu o processo de realizacdo da observacdo. A semana que antecedeu a
eleicdo de 07 de outubro de 2012 foi desafiadora, pois, em pleno periodo pos-
eleitoral, necessitava encontrar alguém na Secretaria das Cidades do Estado do
Ceard que pudesse me receber para uma entrevista e realizar observagao
participante sobre o objeto de minha pesquisa de Mestrado Profissional em

Avaliacdo de Politicas Publicas da UFC.
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Foram realizadas observacbes participantes em diferentes situagbes e
lugares, como a descrita durante uma reunido realizada na Secretaria das Cidades,
em Fortaleza, no dia 10 de outubro de 2012, com o objetivo de levantar informacdes
gue pudessem balizar a nossa pesquisa. Participavam dessa reunido observada o
coordenador do Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central, o prefeito de Nova
Olinda, o prefeito de Farias Brito, o assessor especial da Secretaria das Cidades, o
arquiteto consultor da secretaria, um representante da Universidade Regional do
Cariri (URCA), além de mais dois técnicos da Secretaria das Cidades.

De pronto, pude observar que o encontro tinha como finalidade impulsionar o
processo de aceleracdo da RMC por parte do governo através da Secretaria das
Cidades do Estado do Ceara. O foco central, portanto, era a criacdo de uma
secretaria executiva para gerir e atuar junto ao consorcio dos municipios. Neste
momento foi apresentado pelo arquiteto e urbanista, responsavel pela assessoria do
projeto, um plano de trabalho que tinha como meta a sua concretude até o final de
dezembro do ano de 2012.

Outro assunto abordado pelo arquiteto foi a proposta de emenda as leis
organicas dos municipios de Barbalha, Caririagcu, Crato, Farias Brito, Jardim,
Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. A mesma
proposta de insercdo de cada municipio como parte integrante da Regido
Metropolitana deveria ser aprovada pelas Camaras Municipais. Os municipios ainda
precisavam contemplar essa realidade de area metropolitana.

Quero ressaltar que, a exemplo da entrevista, a observacao participante
transcorreu de forma tranquila por cerca de uma hora e quarenta minutos, que foi o
tempo que acompanhei a reunido como observador, ou seja, de 11 horas da manha
até 12 horas e 40 minutos, aproximadamente. Considero minha presenca na reuniao
de extremo significado e profundidade para a minha pesquisa.

Foram realizadas nove entrevistas com o coordenador do Projeto Cariri
Central em Fortaleza/CE; o Secretario Municipal de Agricultura do Municipio do
Crato; o agente de desenvolvimento do BNB do municipio do Crato; um professor da
UFCA residente na cidade de Juazeiro do Norte; um parlamentar do municipio de
Nova Olinda; a secretaria-geral do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR) de Nova Olinda; o presidente do Sindicato dos Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais (STTR) de Santana do Cariri; o vice-prefeito de Santana do
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Cariri; um funcionério publico e uma professora do municipio de Jardim. Essa ultima
entrevista foi realizada de forma conjunta.

Faz-se necessario destacar que todos os entrevistados, tanto da sociedade
civil, como do governo, foram pessoas escolhidas por estarem por um lado em
cargos ou fungdes publicas, e por outro lado por estarem envolvidas com a politica
estudada. Outro critério estabelecido diz respeito a viséo critica que 0s mesmos tém
qguanto a estrutura de sociedade e visdo quanto ao processo de implementacdo e
desenvolvimento da RMC.

As nossas entrevistas duraram em média, 40 (quarenta) minutos. No final
das mesmas, sempre agradecia pela disponibilidade e pelas informagbes
concedidas, como também indicacbes de como conhecer o resultado final do
trabalho. Ressalto ainda, que tive uma boa aceitacdo em todas as abordagens para
a pesquisa, porém, nem sempre € assim, alerta Zaluar (1985), “que é uma
experiéncia desagradavel para qualquer pesquisador deparar-se com pessoas que
se negam a dar informacgdes”.

As entrevistas realizadas foram concluidas na 12 quinzena de setembro de
2013. A entrevista que tive maior dificuldade em realizar foi a entrevista no municipio
de Jardim, como j& explicitado anteriormente. No entanto, depois de inameros
desencontros, foi possivel realiza-la. A espera, no entanto, foi compensada pelo rico
didlogo, alimentado que foi pelas indagacdes pré-elaboradas e incrementada por
uma série de questdes suscitadas durante o processo de realiza¢do da entrevista.

Durante esse processo de idas e vindas, vinha trabalhando na revisdo de
literatura, a fim de aprofundar aspectos de referencial tedrico, bem como penetrar
nos diversos documentos fornecidos pela Secretaria, assim como nos tedéricos que
estudaram e escreveram sobre o0 desenvolvimento, politica, territério,
desenvolvimentos local, participacdo, dentre outros aspectos. Toda essa
documentacdo serviu de base para que pudéssemos embasar a nossa pesquisa,
seguindo um método de andlise adequado a responder as diversas indagacdes
suscitadas no decorrer do estudo.

Em nossa primeira visita a regiao, pudemos participar de reunides, eventos e
realizar visita de campo aos empreendedores do ramo de floricultura nos municipios
de Crato e de Barbalha. Na mesma viagem, participamos da entrega de 952
cisternas de placas a familias de baixa renda na cidade de Missdo Velha. Na

ocasido, estavam presentes representantes de varios municipios, bem como
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autoridades regionais, a exemplo de prefeitos, secretarios, politicos, dentre outros,
assim como, muitas representacdes da sociedade civil,b como sindicatos,
associacoes, igrejas etc.

Em contato com algumas dessas liderancas presentes e suscitando a
necessidade de ajustes no roteiro de entrevistas que eu ja havia pré-elaborado,
conversei com algumas delas, ocasionando a modificacdo de algumas questdes.
Bem como, suscitando a inclusdo de outras questdes complementares, uma
excluséo, e a divisdo de determinadas questbes em duas, bem como a alteracdo da
ordem sequencial de outras. Na oportunidade, foi também melhorando o texto,
utilizado na formulacdo das questbes com vistas a estabelecer melhor comunicagao
com o publico-alvo. Nessa perspectiva, o roteiro de entrevistas, além de contemplar
guestBes totalmente abertas, ofereceu espaco para 0s porqués, comentarios e

justificativas, além de outras respostas.

A finalidade real da pesquisa qualitativa ndo é contar opinides ou pessoas,
mas ao contrario, explorar o espectro de opinides, as diferentes
representacdes sobre o assunto em questdo. [...] Sejam quais forem os
critérios, o objetivo € maximizar a oportunidade de compreender as
diferentes posicdes tomadas pelos membros do meio social, destacaram
(BAUER; GASKELL, 2002, p. 68).

Com esse contato, quis trazer para o trabalho metodolégico a percepc¢éo do
pesquisador quanto ao quadro tedrico, que geralmente é complexo e exige todo o
cuidado.

A metodologia ndo s6 contempla a fase de exploracdo de campo (escolha
do espaco da pesquisa, escolha do grupo de pesquisa, estabelecimento dos
critérios de amostragem e construcdo de estratégias para entrada em
campo) como a definicdo de instrumentos e procedimentos para analise dos
dados (MINAYO, 1996, p. 43).

Assim, para iniciar as entrevistas contamos com a colaboracdo do
coordenador do escritério do Instituto Agropolos do Ceara (IAC) na regido do Cariri,
Roméo Franca, o qual nos ajudou a elaborar os roteiros de viagem, bem como
indicar liderancas locais para que eu pudesse entrevistar.

Ainda nesse dia, e acompanhado por Romao Franca, participei, na sede do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (CEFET) do Crato,
antiga escola agricola, da abertura da Plenaria do Territorio da Cidadania do Cariri,

na condi¢céo de representante do Instituto Agropolos. Na oportunidade, pude circular,
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conversar com algumas pessoas advindas de varios municipios da regido. Por
consequéncia, conheci o professor Diego Nascimento, que, inclusive, é um
estudioso da tematica do desenvolvimento sustentavel. Conversamos por volta de
20 minutos ali no patio do CEFET. Penso que, mesmo tendo sido uma entrevista
relativamente rapida, foi muito proveitosa e profunda, haja vista o alto grau de
informacgao advinda do entrevistado.

Neste mesmo dia, por telefone, ja havia marcado com Wesley Almeida,
agente de desenvolvimento do BNB, uma entrevista quando este chegasse de uma
visita de trabalho em um municipio vizinho. Este, por sua vez, telefonou-me em um
momento posterior sugerindo que nos encontrassemos no Sindicato dos
Trabalhadores do Crato, pois quando retornasse iria direto para |4, uma vez que
participaria da reunido preparatoria a plenaria do territério da cidadania do Cariri que
iria acontecer no dia seguinte. Isso acordado entre as partes, marcamos 0 encontro
para as 17 horas na sede do referido sindicato. Como cheguei mais cedo a sede do
STTR do Crato, ainda participei da reunido preparatéria. Tratava-se de uma
discussédo sobre informacdes de interesse da coletividade, bem como da articulagéo
com Orgaos e entidades diversas sobre a necessidade de encaminhar e solucionar
algumas demandas da regido, na qual seria discutido na plenéria.

Quanto a visita de campo, tive a oportunidade, mesmo sendo a servi¢co do
Instituto Agropolos, de acompanhar uma comitiva de liderancas e técnicos a fazenda
modelo de pecuéria leiteira no municipio de Porteiras. Na ocasido, conheci duas
pessoas estratégicas nessa fase da pesquisa, que foram o senhor Henrique
Pinheiro, secretario de Agricultura do Municipio do Crato, e o senhor Wesley
Almeida, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), aos quais me referi ha pouco e
qgue, posteriormente, tornaram-se 0S NOSSOS primeiros entrevistados.

Por orientacdo do informante Romao Franca, no primeiro dia de trabalho
segui para a sede da Secretaria Municipal do Crato. Mesmo com a orientacao
recebida, parei algumas vezes para me informar onde se encontrava o local que
procurava. Esse processo repetiu-se todos os dias quando me encontrava a procura
dos entrevistados desejados. Quando encontrado o destino, logo me desloquei até a
recepcao e me identifiquei. Em seguida, fui anunciado ao sr. Henrique Pinheiro, que
me recebeu de forma educada e cortés, apds o qué seguimos para a entrevista.

No dia seguinte, parti para a cidade de Nova Olinda. Na viagem foi possivel

observar, mesmo de maneira rapida, a beleza da floresta do Araripe. Um lugar
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belissimo. Chegando a Nova Olinda, procuramos o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, como hoje em é bem definido, considera-se ai a questédo de
género ja presente no movimento sindical rural, ao nosso ver de forma muito
positiva, com vistas a construcdo de uma sociedade mais igualitaria entre homens e
mulheres. No STTR de Nova Olinda, o primeiro contato foi com a sra. Socorro
Santos, secretéria-geral, uma pessoa prestativa e muito solidaria ao contribuir com a
nossa pesquisa. Apresentei-me e relatei o0s meus objetivos de estar ali com intuito
de tentar compreender um pouco mais sobre esse processo de criacdo da RMC. A
sra. Socorro ndo mediu esforcos, e ainda, de imediato, ligou para uma outra
Socorro, no caso, Socorro Matos, que atualmente exerce o papel de vereadora do
municipio. Em minutos a convidada chegou, passando a ser a primeira pessoa que
entrevistei em Nova Olinda. Em seguida foi a vez da anfitria.

Por intermédio da Socorro Santos, parti para a cidade de Santana do Cariri
para entrevistar o senhor Eudes Nascimento, presidente do STTR de Santana.
Realizamos a entrevista de uma forma um tanto quanto rapida.

Saindo do STTR, desloquei-me até a residéncia do senhor Silvio Matos,
vice-prefeito, que me recebeu de forma muito gentil e hospitaleira. Como a hora ja
era adiantada (cerca de 13:30h), o calor naquela terra era absurdo, Porém, continuei
firme na missao de entrevistador. Da conversa tirei muitas opiniées importantes para
construcdo e analise do nosso estudo. Na volta, ainda passei para visitar mais uma
vez, na cidade de Nova Olinda, o Projeto Casa Grande, que tem um trabalho social
grandioso, de referéncia nacional e internacional, assim como o reconhecido artesédo
cearense, mestre da cultura popular, o senhor Expedito Seleiro, de expressivo
reconhecimento nacional por sua arte e seu talento.

Muito provavelmente, ndo teriamos conseguido chegar a todos os
entrevistados se ndo fosse a presteza das liderancas de quem buscamos auxilio.
Foram pessoas abnegadas, possuidoras de uma grande disponibilidade, que nao
mediram esforcos, a exemplo de Romédo Franca, Socorro Santos e Eudes
Nascimento. A partir da cidade do Crato, onde estava hospedado, percorri por Varios
dias muitos quildbmetros de estradas, e entre uma cidade e outra, muitas idas e
vindas, o devaneio do pensamento e da alegria de estar realizando esse trabalho.

A necessidade de realizar o maior nimero possivel de entrevistas no dia
tornava a jornada diaria muitas vezes cansativa, devido ao calor e de, certa forma,

as distancias entre os locais a serem visitados. Porém, aquele mergulho no campo e
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0 interesse pelo tema em desenvolvimento davam uma sensacdo leve e uma
enorme sensacgdo de prazer, alegria e bem-estar. O convivio com todas as pessoas
qgue conheci tornou-se uma experiéncia relevante e muito agradavel, o que me
deixou lembrancas fortes e saudades.

Nos preparativos diarios para ir a campo, preparei uma lista basica no qual
continha apenas papel e caneta para registro do trabalho de campo, o celular com
sua bateria carregada desde & noite anterior, que ndo poderia faltar nos tempos
cibernéticos - saliento que o celular apesar de ter multiplas funcdes, entre estas de
gravar e fotografar, sé utilizei basicamente como gravador - e o carregador para
possivel recarga quando necessério. Por Ultimo o roteiro de entrevista. Iniciava o
trabalho sempre pela manha e algumas vezes se estendia até a noite.

Sempre que abordei os entrevistados tive 0 cuidado quanto a apresentacao
e aos objetivos da pesquisa, procurei estabelecer uma relacdo de sinceridade,
respeito e confianca. De inicio era dada a garantia de sigilo em relacdo as
identidades, chamando a atencéo para o fato de que a colaboracdo de cada um em
responder a entrevista poderia resultar em melhorias e aperfeicoamento para a
politica de consolidacdo da RMC como um todo. O pedido de autorizacdo para
gravar a entrevista era acompanhado de explicacbes acerca da finalidade daquele
procedimento seria a posterior complementacdo das informacdes, tendo em vista
gue seria muito dificil anotar tudo durante a conversa.

Recorri nas minhas entrevistas a um sO respondente por vez, - exceto a
entrevista que realizei no Municipio de Jardim - e tentei observar neles, qual era, por
exemplo, sua visdo acerca da RMC. Esse procedimento foi tomado com a
perspectiva, segundo Bauer e Gaskell, (2002, p. 65), de que a entrevista &
essencialmente uma técnica, ou método, para estabelecer ou descobrir que existem
perspectivas e pontos de vista sobre os fatos além daqueles da pessoa que inicia a
entrevista. Neste contexto, pudemos observar o que segue relatado no préximo

tépico.

3.2 Estratégia de anélise dos dados

Os dados séao informacdes importantissimas, mas s6 serdo relevantes

quando os avaliadores definirem que informagdes deverdo ser estabelecidas como
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dados. Podem-se exemplificar dois tipos de dados: os primérios, que sdo dados
coletados pelo avaliador ou pesquisador, e dados secundarios, existentes em
registros estatisticos, sistemas de informacdo, arquivos em geral. As fontes de
dados referem-se a sistemas que validam os dados, como, por exemplo, censos do
IBGE, fontes do IPEA, IPECE, dentre outros bancos de dados.

Os autores Cohen e Franco (1998 apud MAINTZ, 1975, p. 46) definem: “[...]
por dados pode ser entendido com a variedade de caracteres observados nas
dimensdes de atributos das unidades pesquisadas que ndo representam nada mais
que um determinado valor de uma variavel’.

Quanto a coleta de dados, essa pode se dar de duas formas: quantitativa e
qualitativa. Para coleta de dados quantitativos, segundo Holanda (2006), utilizam-se
meétodos estatisticos para identificar relacbes de causa e efeito que possam ser
convenientemente apresentadas em equacdes, tabelas e graficos. Por dados
qualitativos, citando o mesmo autor, entende-se a utilizacdo de observacbes e
entrevistas que deverdo ser apresentados em relatérios mais discursivos ou sob a
forma de narrativas, 0 que torna a pesquisa indutiva e exploratoria particularmente
uatil para a analise de fenébmenos complexos, modernos e dindmicos, que exigem um
exame sob multiplas perspectivas e dimensdes.

No que diz respeito a relacdo dos niveis de dados, estes podem ser
encontrados como sendo dados nominais, que se referem a categorias mutuamente
exclusivas; dados ordinais, sendo postos em ranking; e dados com intervalos e
expressos na forma de razdo, como precos, renda per capita, dentre outros.
Portanto, € importante ressaltar que o0s termos basicos aos quais os avaliadores
precisardo saber referem-se a utilizacdo e a importancia dos numeros. Estes
deverdo ser usados como uma forma de representar e resumir uma informacao e
estdo diretamente ligados a qualidade da informacdo. Portanto, traduzir a
informacgao requer entender a realidade.

Concluida a pesquisa de campo, fiz um exercicio de nivelamento quanto ao
entendimento das respostas. Buscando completar dados registrados em campo,
escutei algumas vezes os audios gravados, atento aos detalhes das palavras,
entonacdo e contexto da entrevista, sem perder de vista 0s objetivos centrais.
Procurei de inicio até transcrever as entrevistas, mas logo desisti e terceirizei essa
demanda. Ja com as respostas digitalizadas, contei, mais uma vez, com a relevante

colaboracdo da minha orientadora, que me deu dicas imprescindiveis para que eu
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pudesse sistematizar o pensamento dos entrevistados. Tive o cuidado de ter a
pratica de ajuste dos instrumentais a serem utilizados (roteiro e gravador), desde a
elaboracdo do roteiro de entrevistas, incluindo o momento de ajuste do instrumento

de coleta de informacdes apos a aplicacdo das primeiras entrevistas.

Ao ler as transcricdes, sdo relembrados aspectos da entrevista que vao
além das palavras e o0 pesquisador quase que revive a entrevista. Esta &
uma parte essencial do processo e é por isso que é muito dificil analisar
entrevistas feitas por outras pessoas. [...] A medida que as transcricdes sdo
lidas e relidas, tome nota das ideias que véem a mente. Conserve sempre a
sua frente as finalidades e os objetivos da pesquisa, procure padrbes e
conexdes, tente descobrir um referencial mais amplo que va além do
detalhe particular. [...] Va em busca de contradi¢cdes, da maneira como as
atitudes e opinides se desenvolvem nas entrevistas, e de classicas
racionalizacdes (GASKELL, 2002, p. 85).

Toda pesquisa com entrevista € um processo social, uma interagdo ou um
empreendimento cooperativo, em que as palavras sdo 0 meio principal de
troca. N&o é apenas um processo de informacdo de méo Unica passando de
um (o entrevistado) para o outro (o0 entrevistador). Ao contrério, ela é uma
interacdo, uma troca de ideias e de significados, em que vérias realidades e
percepcdes sdo exploradas e desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto o(s)
entrevistado(s) como o0 entrevistador estdo, de maneiras diferentes,
envolvidos na produgdo do conhecimento (BAUER; GASKELL, 2002, p. 73).

Quero ressaltar de forma muito objetiva que, quanto aos dados quantitativos
da avaliacdo, esses foram pesquisados com base em informac¢fes secundarias,
extraidas fundamentalmente da base de dados do estudo da Universidade Federal
do Ceara, intitulado “A Interiorizacdo da Universidade Federal do Ceard na Regido
do Cariri e o Desenvolvimento Local — Estado da Arte, Perspectivas, Expectativas e
0os Primeiros Resultados”. Como compreendi que esse estudo era muito atual, ou
seja, data de 2013, e considerou uma série de informac6es de muitos 6rgaos de
informacdes em nivel estadual e federal, extraidas, por exemplo, do Censo de 2010,
optei por néo realizar uma pesquisa quantitativa direta. Na avaliacdo quantitativa,
trabalhei, através de tabelas, com numeros e variaveis, utilizando métodos
estatisticos para identificar relacbes de causa e efeito que estdo apresentadas no

trabalho.

[...] A abordagem qualitativa adota uma viséo holistica em que a estrutura e
a dindmica do conjunto sdo mais importantes que o relacionamento entre
variaveis isoladas. Procura-se entender e interpretar os fendmenos, a partir
de uma andlise ricamente descritiva, que se contrapde aquela dos modelos
altamente simplificados e relativamente abstratos da avaliacdo quantitativa
(HOLANDA, 2006, p. 267-269).
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Para Arretche (2006, p. 29), “E certo que qualquer forma de avaliacéo
envolve necessariamente um julgamento, vale dizer, trata-se precipuamente de
atribuir um valor, uma medida de aprovacdo ou desaprovacdo a uma politica ou
programa publico particular”. A experiéncia de avaliagdo da RMC como politica
publica de governo reveste-se de singular importancia, na medida em que
possibilitou ouvir diferentes atores do territorio, agregando ao estudo dados,
informacdes e conhecimento, assim como oferece subsidios para o aperfeicoamento
da politica de efetividade social junto aos beneficiarios e para o desenvolvimento de
outros instrumentos de avaliagdo no futuro.

Porém, é importante deixar claro que para realizar uma analise de dados
ndo basta somente apresentar e descrever os resultados através dos indicadores,
graficos e tabelas. E necessario o estudo cientifico, e este precisa explicar o que as
evidéncias dizem sobre determinado fendmeno. Segundo Aguilar e Ander-Egg
(1995), citando a OMS, a analise de dados requer a formulagéo de juizos baseados
numa andlise cuidadosa e num estudo critico de situacdes especificas, com a
perspectiva de desenvolver conclusbes fundamentadas e de propor novos

caminhos.
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4 POLITICA DE CRIACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI

4.1 Caracterizacdo do territério metropolitano do Cariri

A Politica de Desenvolvimento Econdmico Regional do Ceara surgiu com o
objetivo de contribuir para orientar a definicdo de politicas publicas regionais de
desenvolvimento, possibilitando uma mudanca no modelo de desenvolvimento,
muito concentrado nas capitais e nas Regides Metropolitanas, haja vista, que
somente 10 municipios cearenses respondem por 67% do PIB estadual, e a RMF
responde, sozinha, por 65%, deste PIB, tendo em vista que sua populacdo esta
estimada em 2.984.680 habitantes (SANTIAGO, 2007).

A RMC esta localizada no Ceara e foi criada através da Lei Complementar
Estadual n° 78, sancionada em 29 de junho de 2009. Surgiu a partir da unificacéo
dos municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, denominada Crajubar.
Somando-se a eles, as cidades limitrofes: Caririacu, Farias Brito, Jardim, Misséo
Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. Tem como area de influéncia a regiéo sul
do Ceara e a regido da divisa entre o Ceara e Pernambuco. A posi¢do estratégica da
regido a transforma num importante polo comercial do Nordeste, com facil acesso a

um mercado de mais de 40 milhdes de consumidores (CEARA, 2012).

Figura 1 — Mapa da Regido Metropolitana do Cariri

' BARBALHA

Fonte: Secretaria das Cidades do Estado do Ceara (2012).
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O Cariri apresenta consideravel potencial de recursos naturais que
favorecem tanto a agricultura diversificada como agroindustrias, a exploracdo de
minérios de alto valor comercial e de industrias de aproveitamento de matérias-
primas locais. Ressaltem-se as condicfes climaticas da regido, uma das mais
favoraveis no Estado, por sua localizacao privilegiada, numa das areas mais umidas
e férteis dos vales de pé-de-serra da Chapada do Araripe.

A politica de implantacdo da RMC integra as a¢des do Programa Cidades do
Ceara — Cariri Central desenvolvido pela Secretaria Estadual das Cidades. A politica
ainda prevé destacar as potencialidades da regidao, como o turismo, o meio-ambiente
e a economia, sendo necesséria a criagdo de uma Secretaria Executiva do Agente
Gestor Metropolitano para dar suporte a nova configuracdo da Regiao.

A RMC é lugar de um grande namero de manifestacdes artisticas culturais
tradicionais. A regido é conhecida como “Caldeirdo Cultural”, por sua riqueza e pelas
caracteristicas socioculturais, que apresenta um ambiente onde se desenvolvem as
mais diversas expressdes e producdes no campo das artes, oficios, fazeres e
saberes.

Criada desde 2009, a RMC néo esta regulamentada de fato, e os municipios
estdo, de certa forma, ainda desmobilizados. Mas com a finalidade de impulsionar
esse processo, a Secretaria das Cidades do Estado do Ceara vem realizando
didlogos com a presenca de representantes das cidades que formam a regido, com
o0 intuito de criar uma Secretaria Executiva para gerir e atuar junto ao consércio dos
municipios.

Por outro lado, os novos desafios para a RMC surgem a cada dia e sao
diversos. Para se ter uma ideia, ainda néo foi definido um rumo do processo de
desenvolvimento regional, diante das novas perspectivas de adaptacdo a lei,
aprovada em 2009. Sado mais de quatro anos da lei que cria a regido, e até agora
nenhum dos nove municipios se manifestou no intuito de atuar de forma integrada.

Porém, algumas mudancas prioritarias para 0 encaminhamento dos
trabalhos ja foram feitas, a exemplo de uma proposta de emenda as leis organicas
dos municipios de Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. A mesma proposta de
insercédo de cada municipio como parte integrante da Regido Metropolitana deve ser
aprovada pelas Camaras Municipais. Os municipios precisam contemplar essa

realidade de area metropolitana que até o momento nao foi feita.
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A seguir, apresentaremos uma sintese de informagfes socioecondmicas
disponibilizadas por diferentes instituicbes (IBGE, IPEA, MDIC, MTE, MDS, IPECE
etc.), muitas delas compiladas no estudo da UFC. Essas informacdes busca
sistematizar dados dos nove municipios que compdem a Regido Metropolitana do
Cariri, levando em consideracdo aspectos historicos, fisiograficos, demograficos,
econdmicos, mais especificamente quanto ao PIB, ao trabalho e renda, assim como
aos aspectos sociais ligados a educacdo e a saude, e por fim, aos aspectos
culturais.

Portanto, apresentaremos uma rapida definicdo do Cariri, que, segundo
Darlan de Oliveira Reis Junior, professor da Universidade Regional do Cariri, no seu
artigo, “Trabalho e Uso da Terra no Cariri Cearense, 1850-1860, a Contextualizagao

Histérica da Formacao e Ocupacao do Cariri Cearense”, caracteriza-se como:

A regido conhecida por ‘Cariri’, € assim denominada desde o século XVIII,
nos documentos dos primeiros colonizadores. O nome se deve aos nativos,
‘os Cariris’, primeiros habitantes do lugar. Do ponto de vista histérico, a
regido do Cariri é descrita pelos colonizadores desde o final do século XVII,
inicio do século XVIIl, a partir da chegada dos criadores de gado, da casa
da Torre, vindos da Bahia. Devido as grandes distédncias em relacdo ao
atual litoral cearense e a dificuldade na locomocéo do semi-arido, muito de
sua histéria acabou voltando-se para a capitania e posterior provincia de
Pernambuco, apesar de, administrativamente, ter sido parte da capitania do
Ceara. Naquele século, o que era considerado como a Regido do Cariri é
muito préximo do que é ainda hoje, no entanto, a diviséo territorial existente
era diferente, com a cidade do Crato englobando véarias areas do que séo
municipios nos dias atuais (REIS JUNIOR, ano 2011, p. 121).

No descrever dos cronistas, politicos e historiadores dos oitocentos e
também nos dias atuais, a regido sempre foi considerada um ‘oasis’ no
sertdo, notadamente o territério mais préximo a Chapada do Araripe, no
caso, o da Vila Real do Crato, transformada em cidade, no ano de 1853. No
entanto, a ocupacao dos espacos no Ceara obedeceu a logica da expansao
da pecuéria, com a subordinacdo das comunidades indigenas e sua
‘pacificacdo’, e a submissdo de trabalhadores livres pobres, além da
utilizacdo do trabalho escravo, por todo o chamado sertdo e também em
seu ‘oasis’ (REIS JUNIOR, ano 2011, p. 121).

Ainda do ponto de vista da constituicdo do que hoje vem a ser a RMC
(criada pela Lei Complementar Estadual n°® 78, sancionada em 29 de junho de 2009)
—, € interessante destacar que, enquanto 0s outros sete componentes da RMC
foram criadas no intervalo entre 1764 (Crato) e 1890 (Farias Brito), foi somente no
século XX que Juazeiro do Norte e Nova Olinda foram elevadas a categoria de

cidades, em 1911 e 1957, respectivamente. A RMC foi criada na perspectiva de



89

agregar geograficamente um territoério capaz de atrair investimentos publicos e
privados.

Com a perspectiva de “consolidagao” da Regidao Metropolitana, segundo
Barreto (2012), e como ja mencionado anteriormente, estdo previstos investimentos
na RMC no montante de US$66.000.000 (sessenta e seis milhdes de ddlares
americanos) até o ano de 2014, oriundos do Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD) (70%) e do Governo do Estado do Ceara (30%). A
finalidade destes recursos € promover investimentos no setor turistico e na
construcdo de centros e interpretacdo do patriménio geoldgico e melhoria dos
geositios do Geopark Araripe.

A geomorfologia local é caracterizada pela presenca de Depressfes
Sertanejas, Macicos Residuais e, predominantemente, da Chapada do Araripe. A
composicdo do solo é bastante diversificada, representada pelos seguintes tipos de
solo: Aluviais; Podzdlico Vermelho-Amarelo; Litélicos; Latossolo Vermelho-Amarelo;
Terra Roxa Estruturada Similar; Bruno nao Calcico; Vertissolo. Com relacdo a
cobertura vegetal, encontram-se na RMC oito variedades de unidades fitoecoldgicas,
a saber: Floresta Caducifélia Espinhosa; Floresta Subcaducifélia Tropical Pluvial;
Floresta Subperenifélia Tropical Pluvio-Nebular; Floresta Subcaducifélia Tropical
Xeromorfa; Carrasco; Caatinga Arbustiva Densa; Caatinga Arbustiva Aberta,;
Cerrado.

Trés diferentes climas predominam na regido: Tropical Quente Semiarido;
Tropical Quente Semiarido Brando e Tropical Quente Sub-Umido. A temperatura
média varia entre 22° e 28°, e, no que diz respeito a média pluviométrica, a RMC
registra 958,4 mm/ano, sendo que o predominio do periodo chuvoso se da entre
janeiro e maio.

A Chapada do Araripe, de aproximadamente 180 km de extenséo, dispde de
35 trilhas sinalizadas, possuindo uma exuberante biodiversidade. Nela situa-se o
Geopark Araripe. E uma area de protecdo ambiental e esta localizada no sul do
estado do Ceara, abrangendo os municipios de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha,
Nova Olinda, Misséao Velha, Santana do Cariri, Milagres e Abaiara, vale dizer, quase
a totalidade do territorio da RMC. Possui sitios de interesse cientifico, por conta da

relevancia geoldgica e paleontolégica.
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Além das sedes dos nove municipios que a compdem, a Regido
Metropolitana do Cariri possui trinta e dois distritos?, criados entre 1904 e 1994. E
importante destacar que Jamacaru (Missao Velha) e Ponta da Serra (Crato) sédo dois
dos trinta distritos cearenses que estdo com projetos de emancipacao politica
aguardando aprovacdo na Assembléia Legislativa do Estado, o que Ihes possibilita
serem elevados a categoria de municipio.

De acordo com Censo Populacional elaborado em 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com relacdo aos aspectos
demograficos, a Regido Metropolitana do Cariri agregava uma populacdo de
564.478 habitantes em seu territorio (apresentando duas cidades entre as 10 mais
populosas do Estado’. A RMC manteve os 6,7% de participacdo no total de
habitantes do Estado, proporcdo observada entre os Censos de 2000 e 2010). No
periodo observado, a populacdo da RMC cresceu a uma taxa de 13,4%,
praticamente o mesmo patamar de evolucéo da populacdo cearense (13,8%).

Vale observar que chama a atencéo o crescimento populacional acima da
média estadual em Nova Olinda (18%), Juazeiro do Norte (17,8%), Barbalha (17,6%)
e Crato (16%). Por outro lado, os municipios de menor porte da RMC, com excec¢ao
de Nova Olinda, tiveram seu incremento populacional bem abaixo da média
estadual, sendo o caso mais relevante o de Farias Brito, que na ultima década teve
sua populacdo reduzida em 6,4%. Possivelmente, os trés municipios de maior
dinamismo da regido estejam atraindo a populacéo das cidades do entorno, fato que
merece ser observado.

Quanto a taxa de urbanizagdo, também extraidos do Censo Populacional
2010, indicam que a RMC apresenta 78,8% de sua populacdo residindo na zona
urbana, enquanto 21,2% em areas rurais. Se comparada estas informacdes com 0s
dados disponibilizados no Censo de 1991, percebe-se que a zona rural perdeu
contingente populacional: Em 1991 a populacé&o que residia no campo representava

1 Marrocos, Padre Cicero, Arajara, Caldas, Estrela, Feitosa, Miguel Xavier, Miragem, Baixio das
Palmeiras, Belmonte, Campo Alegre, Dom Quintino, Monte Alverne, Bela Vista, Ponta da Serra,
Santa Fé, Santa Rosa, Cariutaba, Nova Beténia, Quincunca, Corrente, Jardimirim, Jamacuru, Missao
Nova, Quimami, Triunfo, Anjinhos, Araporanga, Brejo Grande, Dom Leme, Inhumas e Pontal da Santa
Cruz.

2 Juazeiro do Norte em 3° lugar, com 249.939 habitantes, e Crato em 6° lugar, com 121.428
residentes.
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28,7% do total de residentes nesta regido. E importante mencionar que esta alta
taxa de urbanizacdo se deve ao peso da participacdo de Juazeiro do Norte no
conjunto populacional da RMC. Em 1991, 95,02% dos habitantes da cidade residiam
em areas urbanas, e em 2010 essa proporcdo atingiu o patamar de 96,07%. Nos
altimos 20 anos, trés municipios registraram um processo de urbanizacdo mais
intenso, revertendo uma situacao de predominio da populacao rural (Caririagu, Nova
Olinda e Santana do Cariri). Por outro lado, populacao rural prevalece, em Missao
Velha, corresponde a (55,1%), Jardim (66,3%) e Farias Brito a (53,3%).

Observa-se que o fato de a Regidao Metropolitana do Cariri apresentar taxas
de urbanizacdo e de evolugdo populacional nos mesmos patamares da média
cearense provavelmente se deve ao dinamismo das cidades-polo que compdem o
“Crajubar” (Crato, Juazeiro e Barbalha), e que possivelmente ha uma relacéo entre a
distribuicéo setorial da atividade econémica e o grau de urbanizagdo dos municipios.

Neste sentido, convém mencionar que de h& muito, o espaco territorial
“Crajubar” foi alvo de ag¢des de desenvolvimento. Para o professor Renato Casimiro,
no blog “Juazeiro — Anos 60, organizado por Daniel Walker, no ano de 1961 foi
implantado o Projeto Asimov no Cariri. Tal projeto decorreu de acordo celebrado
entre a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Universidade da Califérnia,
patrocinado pela agéncia USAID, dos Estados Unidos. A esse respeito ja se fez
referéncia no capitulo 3.

Em 1962, informa o professor Casimiro, e confirmada por meia de entrevista
ao senhor Henrique Pinheiro, Secretario de Agricultura do municipio do Crato, que
foi criado o Programa Universitario de Desenvolvimento Industrial para os municipios
de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, com o objetivo de levantar as vocacbes
industriais da regido. As consequéncias desse projeto foram industrias que se
instalaram, como a Ceramica do Cariri S.A, em Barbalha; a Industria de Moagem do
Cariri S.A, no Crato; a Companhia Industrial de Mandioca S.A, no Crato; a Industria
Eletromaquina S.A, em Juazeiro do Norte, que chegou a fabricar radios. Embora tais
unidades industriais ndo tenham perdurado na regiéo, deve-se ressaltar o esforgo de
um planejamento feito na regido pelo Projeto Asimov.

Quanto a participacdo da agropecuaria no PIB municipal, observamos que,
enquanto no “Crajubar”’ o setor primario nao ultrapassa a propor¢ao de 4,9%, na
composicdo do PIB local em relacdo ao estado, 0os seis municipios do entorno

apresentam participacdo municipal com uma taxa superior a média estadual.
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O Produto Interno Bruto (PIB) da Regido Metropolitana do Cariri atingiu o
valor de R$3,362 bilhdes em 2008, segundo Dados do IBGE/IPECE. Esse montante
corresponde a 5,6% do total de riquezas produzidas no estado do Ceara. A cidade
de Juazeiro do Norte merece destaque porque, sozinha, responde por 59,1% do PIB
da RMC. Sua renda per capita € (R$8.060) e supera a média estadual, que é de
(R$7.112), bem como a média da propria Regido Metropolitana (R$6.058). Apesar
do dinamismo apresentado, o PIB per capita de Juazeiro é inferior ao de Fortaleza,
equivalente a 70% do valor médio da capital (R$11.461).

Ainda segundo Santiago (2013 apud AMORIM, 2008; BARRETO, 2012),
afirmam que a configuracdo econémica da RMC é relativamente diversificada. As
induUstrias, o comércio e o0s servi¢os relacionados aos setores de educacdo e saude
sdo muito importantes. Ja na visdo de Barreto (2012), o setor industrial desponta
com destaque no ramo calcadista. Se o polo calcadista ja era uma vocacao tipica do
municipio de Juazeiro do Norte, este foi por demais fortalecido com a instalacdo da
Grendene S/A no ano de 1998. A partir dai surgiram pequenas e médias empresas
funcionais a industria de calcados na regido.

Ainda sobre o setor calgadista, a autora em destaque chama a atencao para
o fato de que a Associacdo Brasileira de Industria de Calcados- ABIC ter divulgado
que o Cariri concentra 162 industrias cal¢cadistas do Ceard, superando Fortaleza,
com 81 empresas. Barreto (2012), ainda nos informa que existem no Cariri cerca de
150 microunidades de producéo de calcados tipicamente informais.

Vale registrar que, segundo Barreto (2012), o elo de ligacdo da
industria calcadista na RMC com outras empresas que produzem injetados, solados
e embalagens, proporciona uma estimativa de producédo do polo calcadista da ordem
de 8,8 milhdes de pares ao ano. Esse niumero coloca o Ceara em terceiro lugar no
ranking dos polos calcadistas do pais, e o Cariri € o grande responsavel por esse
namero.

Com relacdo a analise setorial do PIB, o setor de servicos, que segue uma
tendéncia nacional, detém a maior participacdo (77,4%), enquanto 19,3% do PIB é
gerado pelo setor industrial. Aqui vale atentar para a baixa participacdo do setor
agropecuario no total de riquezas produzidas na RMC, que € apenas de 3,3%. A
esse respeito, observa-se na tabela abaixo alguns pontos a respeito da composi¢ao
setorial do PIB da Regido Metropolitana do Cariri. Vejam a seguir a citagdo do

estudo “A Interiorizagdo da Universidade Federal do Ceara na Regido do Cariri:
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Estado da Arte, Perspectivas, Expectativas e os Primeiros Resultados” (SANTIAGO,
2013, p. 24):

i) Juazeiro do Norte é responsavel por 61% do PIB industrial e do PIB do
setor de servicos da regido, 0 que reforca sua lideranca econdmica na
regiao;

ii) Missdo Velha lidera a producédo agropecuaria da RMC e esta em quarto
lugar no ranking do PIB regional, sendo que é a lider dentre as cidades do
entorno do “Crajubar’;

iii) Apesar de possuir o menor PIB da RMC, Nova Olinda se destaca, em
termos proporcionais, na producao industrial (22,33% do total de riquezas),
superando a proporcdo média do setor na RMC (19,3%) — vale ressaltar a
forca da atividade de extracdo mineral no municipio, produtor do Calcario
Laminado (Pedra Cariri). Talvez por isso seja 0 municipio do entorno do
“Crajubar” com maior PIB per capita.

A RMC, segundo dados disponibilizados no Perfil Basico Municipal (IPECE)
indicam uma extensao territorial total de 5.025,6 km2, o que representa 3,4% da
composicao territorial cearense. Porém, mais uma vez chama atencao Juazeiro do
Norte, cidade polo do Cariri, que apresenta a menor extensao territorial na regiao
metropolitana, no entanto se apresenta como 0 municipio mais populoso,
englobando quase a metade (46,4%) dos habitantes da RMC.

Em Juazeiro, tém observado fortes investimentos da iniciativa privada e
estatais, como o Grupo Walmart, o Hiperbompreco e o Max Atacado, além da
implantacdo de trés unidades das Lojas Americanas, neste municipio e em Crato.
Com os implementos desses novos negocios, muito provavelmente tem se
contribuido para em Juazeiro do Norte, se elevar as taxas de urbanizacdo e
incremento no seu Produto Interno Bruto, ressalta Barreto (2012).

Barreto (2012) destaca ainda o volume de investimentos estatais ocorridos
na RMC nos ultimos anos. Entre os anos de 2002 e 2009, a RMC recebeu
transferéncias intergovernamentais da Unido do Governo do Estado mais de R$377
milhdes, alusivos ao Programa Bolsa Familia, ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), além do Programa de Expansao Universitaria. Some-e a iSso 0
Centro de Abastecimento (CEASA), o Centro de Convencgdes, o Metrd do Cariri e a

construcéo do Hospital Regional do Cariri.
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TABELA 1 — PIB (total, setorial e per capita) da Regido Metropolitana do Cariri

Municipios PIB Total PIB per capita PIB Agrop PIB Indust PIB Serv PIB Agro PIB Indust PIB Serv
Juazeiro do Norte | R$  1.986.996,00 | R$ 8.060,00 | R$ 10.133,68 | R$ 397.796,60 | R$ 1.579.065,72 0,51 20,02 79,47
Barbalha RS 290.183,00 | RS 5.528,00 | R$ 14.189,95 | RS 76.202,06 | R$ 1 99.791,00 4,89 26,26 68,85
Crato RS 644.522,00 | R$ 5.569,00 | R$ 19.206,76 | RS 118.914,31 | R$ 506.400,94 2,98 18,45 78,57
Caririagu RS 78.403,00 | R$ 2.877,00 | R$ 9.949,34 | R$ 9.055,55 | R$ 59.398,11 12,69 11,55 75,76
Farias Brito RS 59.479,00 | R$ 3.021,00 | R$ 5.549,39 | R$ 6.667,60 | R$ 47.262,01 9,33 121 79,46
Jardim RS 83.155,00 | R$ 3.128,00 | R$ 13.787,10 | R$ 7.916,36 | R$ 61.451,55 16,58 9,52 739
Missdo Velha R$ 115.823,00 | R$ 3.316,00 | R$ 19.747,82 | RS 17.975,73 | R$ 78.099,45 17,05 15,562 67,43
Nova Olinda RS 46.092,00 | R$ 3.409,00 | R$ 3.489,16 | R$ 10.292,34 | R$ 32.310,49 7,57 22,33 70,1
Santana do Cariri | R$ 57.481,00 | R$ 3.151,00 | R$ 15.450,89 | RS 4.724,94 | R$ 37.305,17 26,88 8,22 64,9
RMC R$  3.362.134,00 | R$ 6.058,00 | R$ 111.504,09 | R$ 649.54547 |R$  2.601.084,43 3,3% 19.3% 77.4%

‘ Ceara | RS 60.098.877,00 | R$ 7.112,00 | R$ 4.242.980.72| RS 14.189.344,86 | R$  41.666.551 .42| 7.06 | 23,61 | 69,33 l
‘ % RMC / Ceara | RS 5,6% | RS 852% | R$ 2,6% | R$ 4,6% | R$ 6,2% | - | ,

Fonte: Santiago, 2013.

No que concerne aos dados do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) referente ao ano de 2000, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) (3) dos municipios que compdem a Regido Metropolitana do Cariri
varia entre 0,591 (Caririacu) e 0,716 (Crato). Para o PNUD, quase todas as cidades
da RMC se encontravam num nivel médio de desenvolvimento (0,5 a 0,699), com
excecao do Crato, que apresentava alto nivel de desenvolvimento (0,7 a 0,899). Se
comparado com outros municipios do Ceard, € interessante observar que ha trés
blocos de municipios distintos dentro da RMC. Em primeiro lugar, Juazeiro do Norte,
Crato e Barbalha, que se colocam em posi¢cdo de destaque, estando entre as 15
unidades municipais com melhor IDH do Estado. Numa posi¢cdo intermediaria
aparecem Jardim, na 642 posicao; Nova Olinda, na 782 posicédo; Misséo Velha, na
942, Por ultimo aparece Santana do Cariri, na 1302 posicéo, seguida de Farias Brito,
na 1312 posicdo e, por fim, Caririacu ocupa o ultimo lugar do ranking do IDH
cearense dos municipios citados, estando na 1622 A tabela abaixo detalha esta

situacao.
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TABELA 2 — IDM (2008) e IDH (2000) dos municipios da Regido Metropolitana do Cariri

IDM Ranking CE IDH Ranking CE

Crato 50,48 7 Q716 5

Juazeiro do Norte 47,55 =] 0,697 10
Barbalha 54,83 6 0,687 14
Jardim 29,61 75 0,642 64
Nova Olinda 31,63 57 0,637 78
Missao Velha 32,41 54 0,631 94
Santana do Cariri 34,93 43 0,609 130
Farias Brito 30,06 68 0,609 131
Caririagu 22,43 142 0,591 162

Fonte: Santiago, 2013.

Quanto ao indice Desenvolvimento Municipal (IDM), elaborado pelo IPECE,
e que utiliza um conjunto de 30 indicadores abrangendo quatro aspectos?, mais uma
vez Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha apresentam posicdo de destaque no
cenario estadual, estando entre as dez cidades com maior IDM. Ja Santana do Cariri
e Farias Brito melhoram sua situacdo frente a analise do IDH de anos passados, e
conseguem entrar no grupo do segundo tercil estadual. Por um outro lado, observa-
se a precariedade do desenvolvimento em Caririagu — a cidade destoa dos outros
municipios da RMC e ocupa o 142° lugar no ranking estadual.

Dados do Censo Demogréfico de 2010, de acordo com a Tabela 3, apontam
para um total de 86.120 pessoas em situacdo de extrema pobreza na Regido
Metropolitana do Cariri. Esse numero representa 15,26% da populagcdo total do
territério. Ou seja, de cada 100 habitantes da RMC, 15 vivem em um domicilio cujo
rendimento per capita mensal ndo ultrapassa R$70,00. Porém, é importante
observar que essa proporcao € heterogénea quando se leva em consideracdo a
situacdo especifica de cada municipio. Para se ter uma ideia, em Juazeiro do Norte,
por exemplo, a proporcao de habitantes extremamente pobres é de 9,64%, enquanto

em Santana do Cariri cerca de 4 entre 10 habitantes (39,54%) se encontram em

8 Utilizado para mensurar o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir da combinagéo dos
indicadores de educagédo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao
nascer) e renda (PIB per capita).
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7

situacdo de extrema pobreza. Também € interessante observar que em todos o0s
municipios h& o predominio da pobreza rural, conforme indicado na Tabela 3.

Destaca-se ainda, no presente contexto, a relevancia do Programa Bolsa
Familia, que tem por objetivo transferir renda as familias em situacao de pobreza e
extrema pobreza (Lei n°® 10.863/2004). Dados extraidos do Portal da Transparéncia
do Governo Federal apontam que 82.744 residentes da RMC receberam o beneficio
em 2011. Se somados 0s nove municipios, estes receberam, juntos, o montante de
R$ 101.638.697,00, correspondente a 7,3% do total de recursos do Estado. Em
média, cada beneficiario recebeu do Governo Federal o valor de R$ 102,36/més.
Pode-se ainda observar a relevancia dos recursos transferidos quando se leva em
consideracdo o estudo publicado pelo IPEA (Comunicado IPEA 75 — Gastos com a
Politica Social: Alavanca para o Crescimento com Distribuicdo de Renda), por meio
do qual se indica que cada R$ 1,00 investido no Programa Bolsa Familia aumentara
o PIB do Brasil em R$ 1,44.

TABELA 3 — Populacdo extremamente pobre na Regido Metropolitana do Cariri (2010)

Municipios 52:::"'"""“’ % (Total) Urbana % (Total) Rural % (Total) ::::’aﬁ:::::ia
Juazeiro do Norte 24.099 9,64 21796 9,08 2.303 23,47 31.664
Crato 13.412 11,05 8.093 8,02 5.319 25,93 16.237
Barbalha 7.475 12,97 3.801 10,0 3.374 19,50 8.301
Misséo Velha 7.765 22,66 2193 14,22 5.572 29,55 6.068
Jardim 7.995 26,96 1.362 15,14 6.633 37,49 4719
Nova Olinda 3.967 27,83 2,099 21,65 1.868 40,96 4.219
Caririagu 8.379 31,75 3.525 25,12 4.854 39,27 4.872
Farias Brito 6.539 34,40 2.044 23,04 4.495 4435 3.478
Santana do Cariri 6.789 39,54 2.750 31,17 4.039 48,38 3.186

Fonte: Santiago, 2013.

Nas tabelas seguintes, no que diz respeito a contextualizacdo do sistema de
saude e dos respectivos indicadores relacionados ao tema, serdo abordadas, por
exemplo, questbes basicas de infraestrutura e recursos humanos disponiveis na
Regido Metropolitana do Cariri, bem como a reducdo da mortalidade infantil no
territdrio em analise. Dados do IPECE, que utiliza como fonte a Secretaria de Saude
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do Estado do Ceard (SESA), apontam que a RMC dispunha, em 2010, de trezentos
e trinta e trés equipamentos de saude ligados ao SUS. Dentre esses, Juazeiro do
Norte concentra 37,5% do total das unidades de saude, os equipamentos de saude
da RMC vinculados ao SUS correspondem a 10% do total de estabelecimentos da
rede estadual de saude e por exemplo, em Santana do Cariri, Farias Brito, Caririagu
e Nova Olinda, todas as unidades de saude vinculadas ao SUS sao publicas,

enguanto que nos outros municipios observa-se a presenca de unidades privadas.

TABELA 4 — Unidades de salide ligadas ao SUS — Regido Metropolitana do Cariri (2010).

Unidades  |Santana do Cariri| Farias Brito Caririagu Crato Nova Olinda Jardim Juazeiro do Norte|  Barbalha Missdo Velha RMC
Hospital Geral - - 1 4 - 1 3 2 1 12
Hospital Especializado - - - 1 - - 1 1 03
Posto de satide - 7 1 17 - 15 - 22 1 73
Clinica especializada
| Ambulatério especi- 1 2 1 1 1 - 30 15 2 63
alidades
Consultério isolados 1
Unidade Mista 1 1 g S 1 3
Unidade movel 1 1 - 1 1 - 1 2
Unidade de vigilancia 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1
sanitaria
Laboratorio central 1 1
de salde piblica
Centro de atengéo B
psicossocial ) 1 L 1 1 2 3 9
Unidade de servico
auxiliar de diagnés- - - - 4 - - 19 3 26
tico e terapia
Farmécia isolada - 1 1 - - 1 1 - 2 6
Policlinica - - - 3 - - - 1 4
Total Estabelecimento 9 il 17 62 8 20 125 49 2 333

Fonte: Santiago, 2013.

A RMC dispbe de 4.627 profissionais, trabalhadores alocados no Sistema
Unico de Salde, sendo que a maioria destes é agente comunitario de satde (28,1%)
ou outros profissionais de saude/nivel médio (30,4%). Em termos proporcionais, a

Regido Metropolitana do Cariri concentra 8,1% dos profissionais de saude ligados ao
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SUS do Estado. Mais uma vez, Juazeiro do Norte é responsavel, sozinha, por 37,1%
dos trabalhadores de satde da RMC.

TABELA 5 — Profissionais de salde ligados ao SUS — Regido Metropolitana do Cariri (2010)

Profissionais  |Santana do Cariri| ~ Farias Brito Caririagu Crato Nova Olinda Jardim  |Juazeirodo Norte)  Barbalha Missao Velha RMC
Médicos 12 18 25 164 17 23 KI4 256 47 903
Dentistas 09 09 14 49 05 15 9% 33 16 244
Enfermeiros 09 13 16 86 1 17 153 64 17 386
A s s 04 10 14 7 1 15 168 73 19 387
de salde/nivel superior
ARt cmErX e 120 47 7 25 37 68 545 126 80 1.300
de salde
Oolosproesirels de 38 7 50 366 2% 79 418 34 40 1407
saude/nivel médio
Total 192 m 191 943 109 217 1.719 866 219 4,621

Fonte: Santiago, 2013.

A mortalidade infantil obtém destaque por se tratar de uma questdo chave
nas estatisticas vitais de determinada populacéo, aponta o estudo da UFC. Para o
estudo, a tematica ganhou ainda mais destaque quando a ONU indicou como um
dos Oito Objetivos do Milénio a meta de reduzir, até 2015, o numero de Gbitos por
mil nascidos para 17,9 (meta para o Brasil). Neste aspecto o Estado do Ceara
apresentou significativos avancos, atingindo, em 2010, uma taxa de mortalidade de
13,11%. Ja a RMC, por sua vez, apresentou uma melhora significativa na dltima
década, tendo reduzido a mortalidade infantil de 24,08% (2000) para 17,23% (2010).
Ou seja, se compararmos a média da RMC a meta dos Objetivos do Milénio, torna-
se plausivel avaliar positivamente a reducdo da mortalidade infantil na regido. No
entanto, deve-se frisar que o indice apresentou piora em dois municipios (Crato e
Santana do Cariri), e que, com excecdo de Nova Olinda e Juazeiro do Norte, as
cidades que compdem a Regido Metropolitana apresentam indices de mortalidade
infantil acima da média cearense.

Faz-se importante ressaltar que em Juazeiro do Norte, Farias Brito, Caririagu
e Nova Olinda a reducédo da proporcao entre 0bitos com menos de um ano pelo total
de nascidos vivos reduziu-se pela metade na ultima década, fato que deve ser

observado pelos atores publicos que tratam da questdo da mortalidade infantil.
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TABELA 6 — Taxa de mortalidade infantil — Regido Metropolitana do Cariri (2000/2010)

Municipio 2010 2000 A%

Barbalha 17,44 18,12 -3,8%

Nova Olinda 7,60 13,94 -45,5%
Juazeiro do Norte 13,59 29,44 -53,8%
Crato 21,56 16,04 34,4%
Caririacu 22,39 41,86 -46,5%
Santana do Cariri 28.57 27,48 4,0%

Misséo Velha 20,54 25,49 -19,4%
Farias Brito 16,56 34,40 -51,9%
Jardim 18,44 22,99 -19,8%
RMC 17,23 24,08 -28,4%

Fonte: Santiago, 2013.

A Regido Metropolitana do Cariri possuia, segundo dados relativos ao ano
de 2009 (Censo Educacional INEP/MEP), 151.134 alunos matriculados em alguma
unidade do sistema educacional, destes 13,1% encontravam-se no ensino pré-
escolar, 68,6% no ensino fundamental e 18,3% no ensino médio. No que diz respeito
a estrutura administrativa, a maioria dos alunos matriculados (59,5%) estava alocada
na rede municipal de ensino (pré-escolar e fundamental). Observa-se um relativo
equilibrio entre alunos da rede estadual publica (21,6%) e a rede privada de ensino
(18,5%). Quanto a rede federal de ensino publico apenas 0,4% dos matriculados
(582 alunos) estavam vinculados - e no ensino médio — e esses apenas em Juazeiro

do Norte e no Crato.
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Tabela 7 — Matriculas e rede escolar — Regido Metropolitana do Cariri (2009)

Ensinos Barbalha Caririagu Crato Farias Brito Jardim  |Juazeiro do Norte| MisséoVelha | NovaOlinda |Santana do Cariri RMC
Ensino Pré-Escolar 2446 819 4136 2 944 8.202 1.219 672 639 19.849
Municipal 1.858 720 2515 632 889 3714 1.053 569 557 19.849
Privado 1.789 217 2954 138 - 4.366 108 130 58 8585
Ensino Fundamental 10.364 5.957 21.655 3.790 5.580 43.150 6.594 2711 3.827 103.694
Estadual 614 217 2.954 138 - 4.366 108 130 58 8585
Municipal 7.961 5434 13814 3374 5321 29.407 5.964 2499 3.564 77.344
Privado 1.789 306 4.887 218 263 9317 522 148 205 17.765
Ensino Médio 2.501 1.316 6.928 1.184 1.686 11.048 1.332 697 899 21.591
Estadual 2.146 1.316 5457 1.184 1.686 9429 1.306 678 899 24100
Privado 365 - 1.1 - - 1.397 21 19 2909
Federal = - 360 - - 22 582
Total Alunos Matriculados 15.311 8.092 3219 5,686 8.210 62.400 9.205 4.146 5.365 151.134

Fonte: Santiago, 2013.

Quanto ao ensino superior, destaca-se que a RMC vem se tornando um polo
estadual universitario. O pioneirismo da educacéo superior nesta regido data do ano
de 1960, quando foi criada a Faculdade de Filosofia do Crato, em decorréncia da
tradicdo do Seminéario Sao José na formacao superior dos religiosos catdlicos.

De acordo ainda com o estudo de Barreto (2012, p 29):

Foi através da Universidade Estadual do Ceara- UECE que em 1961 foi
criada, no Crato, a Faculdade de Ciéncias Econbmicas, e em 1968 o curso
de Direito. Por fim, em 1986 foi instituido, através da Lei Estadual n® 11.191,
de 09 de junho de 1986, a Universidade Regional do Cariri — URCA, voltada
para a tematica do desenvolvimento regional sustentavel. Oferece 17 cursos
de graduacdo nas seguintes areas: Artes Visuais, Teatro, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais, Direito, Educacao
Fisica, Enfermagem, Geografia, Historia, Letras, Pedagogia, Engenharia de
Producéo, Fisica, Matematica e Tecnologia da Construcéo Civil. Em 2010, a
URCA tinha 15.453 alunos matriculados. Vale ressaltar que esta
universidade dispde do Programa de Pds-graduacdo em Bioprospeccao
Molecular, credenciado em 2007 pela CAPES.
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Citando mais uma vez o referido estudo ha pouco mencionado, a partir do
ano 2000 observou-se um aumento do numero de instituicdes privadas de ensino
superior. Atualmente, estas ofertam graduacdo e pds- graduacgdo lato sensu. Neste
mesmo ano foi instalado em Juazeiro do Norte o curso de Medicina da Faculdade de
Medicina Estacio de S&/FIC Em Barbalha, foi oferecido o curso de Medicina da
Universidade Federal do Ceara. A consolidagdo deste processo ocorreu em 2006,

com o advento do Campus da UFC/Cariri.

4.2 Contextualizacdo da politica e suas principais agdes

A politica prevé acdes distribuidas em trés eixos, que séo: Qualificacédo
Territorial; Inovagdo e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais, chamado de APLs, e
Gestao Regional e Fortalecimento Institucional.

A Qualificacdo Territorial compreende projetos de infraestrutura e servicos
urbanos de suporte as atividades econdmicas priorizadas, como, por exemplo, a
questdo da acessibilidade, transito e transportes, saneamento ambiental,
qualificacdo urbana e ambiental e equipamentos publicos de interesse regional.

No que diz respeito aos APLs, estes estdo mais voltados para a area
econbmica, sobretudo em a acbGes de fortalecimento e modernizacdo do setor
privado do turismo e do calgado, como, por exemplo, capacitacdo de produtores,
geracdo e difusdo tecnolégicas, organizacdo, marketing, acesso a mercados e
infraestrutura.

O eixo da Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional inclui projetos e
acOes nos ambitos da propria Secretaria, dos municipios envolvidos e das instancias
de representacéo regional do Cariri Central, com foco na capacitacdo, assisténcia
técnica, aquisicao de bens e equipamentos, gestdo ambiental regional e o estimulo a
formacéo de parcerias.

O principal desafio dos gestores publicos da RMC é pensar aléem das
cadeias de demandas municipais e lidar com a heterogeneidade. Compreende-se
gue a regido segue a légica nacional de desenvolvimento das cidades de médio
porte. Apesar de estar acima das estatisticas de crescimento e ser considerado um
fendbmeno —apenas o Produto Interno Bruto (PIB) de Juazeiro do Norte quase
triplicou em um periodo de cinco anos, passando de R$670 milhdes em 2003 para
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um R$1,9 bilhdo em 2008 — o Cariri ainda tem demandas por servi¢cos basicos de
infraestrutura. Em termos de gestdo, falta mais interacdo entre os prefeitos da
regiao.

A maioria das cidades que compde a regido tem basicamente uma economia
rural. Por isso, é preciso repensar as prioridades regionais, que atualmente os
gestores publicos apontaram como sendo o turismo e a producgdo industrial de
calcados. O territorio em questdo tem potencialidades pulsantes; podera se
fortalecer também como polo de salude e educacdo, gerando novos empregos,
atraindo imigrantes e investimentos, que deverdo impulsionar o processo dinamico
de melhorias e avancos regional, tendo em vista as recentes instalacbes de
universidades e centros hospitalares. Compreende-se que essas atividades sédo de
fundamental importancia, mas a regido precisa pensar em outros potenciais
socioecondmicos.

Neste sentido, observando o Censo de 2010, ja se percebe o aumento da
renda das familias e os investimentos governamentais na area de infraestrutura que
vem atraindo capital privado para a regido. No entanto, ndo se pode entender o que
acontece na regido se ndo olharmos para o Brasil. Ou seja, o desenvolvimento da
RMC depende das circunstancias, das macropoliticas nacional e internacionais e
das decisfes politicas conjunturais.

Héa que se investir ainda na qualidade das gestdes municipais, pois a falta de
técnicos nestas tem se mostrado uma das grandes dificuldades das administracdes
publicas. Para superar esses desafios avalia-se que as universidades recentemente
territorializadas na regidao poderdo ser instrumentos preponderantes na formacéo
profissional de novos gestores que espera-se aportem subsidios importantes ao eixo
contemplados no programa Cariri Central denominado Fortalecimento Institucional.

Com relagdo ao turismo, o Cariri € um dos principais polos de turismo
religioso* do pais, chegando a receber mais de um milhdo de turistas anualmente.
Entretanto, a principal dificuldade que impede o incremento do setor ainda é a
auséncia de um aeroporto capaz de atender a demanda de vbos. Atualmente, o

Aeroporto Orlando Bezerra de Menezes ndo tem acompanhado o crescimento da

4  Trata-se de turismo capaz de manifestar algum dado de religiosidade. E exatamente na
religiosidade — no ato de professar o sistema de crencas chamado de Religifio — que o Turismo
Religioso pode ser comparado as peregrinagdes e romarias aos lugares sagrados, em momentos
também sagrados.
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demanda de passageiros. Falta infraestrutura para um maior fluxo de voos diérios.
Devido a importancia e a evolucdo do turismo na Regido Metropolitana do Cariri,
segundo gestores, o governo do estado esta destinando ao setor uma atencéo
especial, por meio do projeto Roteiros da Fé, que esta em fase de aprovacdo, como
parte do projeto Cidades do Ceara - Cariri Central. A medida devera estabelecer a
estruturacdo necessdria para um roteiro de peregrinacao religiosa na area central de
Juazeiro tendo como centro a figura de padre Cicero Roméao Batista.

Além dos investimentos no turismo religioso na regido, ha o seguimento do
turismo cientifico, que vem sendo fortalecido por meio de investimentos do governo
do estado, a exemplo do projeto Geopark Araripe, que atrai pesquisadores do
mundo inteiro e € considerado como mais uma das solucdes para o processo de
atracdo para agregar desenvolvimento a regiao.

No entanto, compreende-se que ndo ha como pensar o desenvolvimento
socioecondémico da regido metropolitana de forma isolada, por cidade, mas
envolvendo todo o entorno com suas peculiaridades de forma integrada.

E importante destacar que a falta de planejamento urbano, principalmente no
triangulo Juazeiro - Crato - Barbalha, especialmente o de Juazeiro, expandiu-se
substancialmente e chegou aos limites territoriais. O deslocamento entre as trés
cidades esta incorporado ao cotidiano da populacao, fazendo com que recebam uma
grande quantidade de veiculos diariamente. Outro desafio é o trafego da cidade de
Juazeiro para o Crato e vice-versa. Isto tem sido considerado um desafio a
mobilidade urbana pela populagéo local e gestores publicos.

Outra critica se refere a participacdo dos demais municipios do entorno do
Crato Juazeiro Barbalha - CRAJUBAR. Esses municipios do entorno que estéo fora
do triangulo CRAJUBAR, tem externado, que os beneficios da criacdo da RMC so6
viriam a beneficiar as trés cidades polos. Espera-se, no entanto, que, através de
implementagdo da RMC, os municipios do entorno possam também atrair mais
investimentos federais e obras de infraestrutura impulsionando o desenvolvimento
nas demais cidades. Além disso, € necessario haver capacitacdo dos gestores na
tematica da governancga metropolitana para que saibam como a RMC pode contribuir
para 0S municipios.

Para o Governo do Ceara, os municipios precisam entender que, apesar do
suporte dado pela Secretaria das Cidades, quem tém que assumir a gestdo da RMC

sdo as proprias prefeituras locais. Na visdo da Secretaria, ndo esta havendo
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suficiente iniciativa local; falta ainda as prefeituras assumirem efetivamente a causa.
O Governo Estadual, através da Secretaria, € que estda assumindo e tentando dar

suporte a concepcéo de efetivacdo da regido.

4.3 A Politica para a implantacdo dos componentes que integram o projeto Cariri
Central

4.3.1 Qualificacao territorial

Para o governo estadual, a Politica de Qualificacdo Territorial € um
componente que envolve um conjunto de intervencdes de natureza fisica,
associadas e complementares entre si, que devem contribuir para o fortalecimento
da estrutura urbana e da base econdmica da regido do Cariri Central, assim como
para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Nas areas de engenharia e arquitetura, destacam-se projetos e obras de
equipamentos publicos de interesse turistico e regional; de protecdo ambiental e/ou
recuperacdo de areas degradadas; de reabilitacdo e estruturacdo de espacos
urbanos/areas centrais; de acessibilidade e infraestrutura viaria; de apoio ao
desenvolvimento econdmico pretendido, a partir dos eixos priorizados. A qualificacéo
territorial esta dividida em dois subcomponentes: infraestrutura regional e local.

A infraestrutura regional tem como pilares constantes as obras e 0s projetos
que, por seu porte, localizacdo e natureza, trardo desdobramentos e resultados
sobre o0 quadro fisico, social, econbmico e ambiental da RMC. Estardo localizados
em uma das trés cidades-polo — Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte. A partir destas
se espera, com a implementacéo da politica de desenvolvimento regional do estado
do Ceara, irradiar e descentralizar as oportunidades de acesso a infraestrutura aos
demais municipios que compdem a Regido Metropolitana.

A infraestrutura local inclui obras de menor amplitude, inscritas em recortes
municipais, desde que vinculadas a concepc¢éo do Projeto Cidades do Cear& — Cariri
Central. Essas obras dos municipios sdo passiveis de ocorréncia em qualquer das
linhas de atuacdo descritas acima para 0s investimentos da componente

qualificagéao territorial.
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4.3.2 Inovacao e apoio aos arranjos produtivos locais

Esta politica € composta por um conjunto de a¢des de natureza econdmica,
através das éareas de capacitacdo e organizacdo, infraestrutura, melhoria do
ambiente de negdcios, marketing, dentre outras, que se complementam entre si.
Esse conjunto de acles visa fortalecer e desenvolver as atividades econdémicas
enddgenas com maior potencial de transbordamento da regido do Cariri Central,
especificamente os setores de calgcados e de turismo, organizados em APLs. Os
investimentos, para efeito de implementacdo, serdo compostos por cinco
subcomponentes: organizacao e capacitacdo dos atores, suporte fisico as atividades
econbmicas, fortalecimento do ambiente empresarial, marketing para os arranjos
produtivos locais e recursos néo alocados.

A organizacdo e capacitacdo dos atores visam o fortalecimento da
governanca e a qualificacdo dos atores com acdes voltadas para o reflexo da
necessidade de prepara-los para o atendimento as exigéncias do mercado por uma
maior qualidade e diversidade de produtos e servicos. Esse fortalecimento da
governanca ocorrera através de acfes de suporte ao processo de organizagao
social dos APLs selecionados, numa tentativa de sensibiliza-los para a importancia
da cooperacédo, em beneficio das sinergias, complementaridades, e do consequiente
desenvolvimento dos APLs.

A gualificacdo dos atores € uma exigéncia para a obtencdo da exceléncia no
trabalho e nos resultados advindos. A introducdo de novos conhecimentos, através
de formacdo profissional continuada, principalmente para os que ja estdo no
mercado de trabalho, é fonte de agregacdo de valor, de crescimento pessoal e
profissional, com impactos positivos sobre a produtividade e competitividade. Com
este escopo, as seguintes linhas de atuacédo foram assim definidas: fortalecimento
das instancias de governanca dos APLs; capacitacdo profissional permanente;
consultorias empresariais; e estudos, planos e pesquisas.

O suporte fisico as atividades econdmicas tem por objetivo superar 0s
gargalos de infraestrutura das atividades econémicas priorizadas, notadamente, na
area de inovagdo tecnologica, que sédo voltadas para a construcdo ou reforma de
equipamentos e aquisicdo de bens, com o intuito de dar suporte aos APLs atraves

da oferta de produtos e servicos, antes encontrados de forma incipiente ou
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inexistente na regido, como, por exemplo, no Geopark Araripe e no Centro de
Inovacado Tecnoldgica do Setor de Calcados - CITE Calgcados/Cariri. Com este
propésito foram definidas duas linhas de atuacdo, sendo elas a construcdo de
equipamentos de suporte as atividades econdmicas priorizadas e a aquisicdo de
bens de suporte ao funcionamento dos equipamentos.

O fortalecimento do ambiente empresarial, prioritariamente, tem acodes
voltadas para reformas institucionais que melhorem o ambiente de negdcios,
eliminando as barreiras e simplificando os processos. Essas acdes se propdem a
sanar os entraves burocréticos, fiscais etc., presentes, principalmente, no ambiente
externo as empresas, de modo que os impactos decorrentes das for¢cas e das acdes
das instituicdes sejam minimizados.

Este subcomponente centrara sua atuacdo principalmente na articulacdo
com as instituicdes de apoio financeiras, de ensino tecnoldgico, universidades, entre
outras, visto o papel fundamental que exercem no desenvolvimento desses APLS.
Para este subcomponente foram definidas quatro linhas de atuacao: eliminacéo de
barreiras e simplificacdo de processos administrativos; acesso a mecanismos de
financiamento; fomento a comercializacdo; incentivo as politicas de atracdo de
novas empresas.

O marketing para os Arranjos Produtivos Locais visa a contemplar os APLs
de calcados e de turismo, que tem como obijetivo principal o fomento e divulgacéo
das potencialidades dessas atividades econdmicas e da regido, permitindo-lhes
ampliar sua area de atuacdo com a conquista de novos mercados.

A acao para desenvolvimento deste subcomponente se efetivara através da
promocado de eventos, encontros e feiras na regido ou em outros locais, criacdo de
material promocional como folders, banners, cartazes etc., entre outras agoes,
conforme a estratégia definida no Plano de Marketing. Para a execucdo deste
componente, ficam definidas as seguintes linhas de atuacéo: politicas de marca e
produtos e fomento a comunicacao/promocéo dos APLSs.

O subcomponente recursos ndo alocados, nha visdo estratégica da
Secretaria, inclui, caso necessario, complemento de orcamentos de acbes ja
previstas e/ou novas acbes do componente. Isso se dard como fruto do
amadurecimento da implementagdo processual do Projeto, cuja importancia esteja

voltada para a consolidacdo de suas acdes na regido. Trata-se, portanto, de reserva
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técnica a ser distribuida de acordo com a demanda em quaisquer dos outros

subcomponentes.

4.3.3 Gestao regional e fortalecimento institucional

Este componente envolve projetos e acdes nos ambitos da prépria
Secretaria das Cidades, dos municipios e das instancias de representacdo e gestao
regional do Cariri Central, nas areas de capacitacdo, assisténcia técnica, aquisicao
de bens e equipamentos, gestdo ambiental regional, estimulo a formacdo de
parcerias, missdes técnicas, dentre outras.

Visa um conjunto de intervengbes de fortalecimento institucional,
complementares entre si, que também complementam as acdes dos componentes 1
e 2, que tendem a fortalecer o processo de gestdo compartilhada e descentralizada
iniciado pelo governo do estado, avangando no sentido de buscar desenhos
institucionais melhor definidos e mais adequados para o projeto. Esse componente
abrange o0s seguintes subcomponentes: fortalecimento institucional dos oOrgaos
municipais e estaduais, das instancias de representacdo e de gestao regional, das
acOes complementares e dos recursos néao alocados.

O fortalecimento institucional dos 6rgdos municipais abrange acdes voltadas,
especificamente, para a capacitacao gerencial das prefeituras, com a utilizacdo de
novas alternativas de financiamento, adocdo de novas formas de gestao, introducéo
de novas tecnologias e instrumentos normativos de modernizagdo da gestao
administrativa. Os projetos e acdes deste subcomponente devem fortalecer as
atividades relacionadas ao planejamento, orcamento e situacéo fiscal dos municipios
da regido do Cariri Central, através da melhoria da capacidade institucional e/ou de
arrecadacdo dos 6rgaos que integram o poder publico, no manejo de procedimentos
técnicos e administrativos com impacto na melhoria dos servicos prestados a
populacdo, na modernizacdo da gestdo publica e no aprofundamento do processo
de descentralizagao.

Dentro deste subcomponente é possivel destacar as linhas de atuacéo:

e suporte técnico na elaboragdo e/ou implementacdo de planos diretores

municipais;
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apoio técnico na elaboracdo e/ou implementacdo de programas de
desenvolvimento institucional e financeiro dos municipios (ex: capacitacdo e
treinamento de quadros técnicos; aquisicdo de equipamentos e software de
apoio administrativo);

assessoria na elaboracdo de estudos e identificacdo de alternativas de
financiamento para acfes municipais (ex: apoio técnico especializado no
cadastramento e credenciamento junto a organismos e instituicbes de
concessao de crédito, como a Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Modernizacdo da
Administracdo Tributaria (PMAT), Gestdo dos Setores Sociais Béasicos e a
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), dentre outros;
elaboracao/atualizacao de cadastros técnicos);

financiamento de viagens, encontros, seminarios, foruns etc. para
conhecimento e intercambio de experiéncias exitosas nas diversas areas da
gestdo municipal;

apoio fisico e institucional as acdes do projeto desenvolvidas pelos diversos
parceiros na regido (ex: cessdo de espaco para realizacdo de reunibes
relativas aos objetivos do projeto).

O fortalecimento institucional dos 6rgdos estaduais € um subcomponente

que devera propiciar o fortalecimento institucional dos érgaos estaduais diretamente
envolvidos, por meio da adequacdo das suas estruturas organizacionais, com a
introducdo de novas tecnologias de capacitacdo e de certificacdo de produtos no
ambito dos eixos estratégicos, adequacdo dos instrumentos normativos e

capacitacdo do corpo técnico desses 6rgaos as necessidades do projeto.

Dentro deste subcomponente, é possivel destacar algumas linhas de

atuacdo relativas aos aspectos acima mencionados:

capacitacdo e treinamento de quadros técnicos desses Orgaos diretamente
vinculados ao desenvolvimento do projeto;

participacdo em viagens, encontros, seminarios, foéruns etc. para
conhecimento e intercambio de experiéncias exitosas nas areas relacionadas

aos eixos estratégicos;
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e aquisicdo de equipamentos de apoio administrativo a Unidade de
Gerenciamento do Projeto;

e realizacdo de féruns, debates, congressos, seminarios etc. entre 0s 6rgaos
parceiros, para discussdo e encaminhamentos relacionados a atividades
comuns, visando a integracéo das acoes;

e contratacdo de consultorias para o0 desenvolvimento de atividades
especializadas;

o fortalecimento do Escritorio Regional do Cariri, vinculado a Secretaria das
Cidades, através da capacitacdo de técnicos e da compra de equipamentos
para apoiar a implementacao das acdes do Projeto na regiao;

e apoio técnico as acdes do Projeto desenvolvidas pelos diversos parceiros na
regido (ex: apoio na realizacdo de exposicbes, seminarios, féruns sobre
atividades especificas de fortalecimento institucional, realizadas pelos
parceiros da regiao).

Os projetos e acdes do subcomponente fortalecimento institucional das
instancias de representacdo e de gestdo regional deverdo propiciar o
reconhecimento, apoio, fortalecimento, mobilizacdo, formacdo e capacitacdo do
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri (CONDIRC), instancia
de representacéo regional diretamente envolvida no projeto, do Comité Consultivo
do Projeto, composto pelos prefeitos dos nove municipios contemplados e do Nucleo
de Gestdo Socioambiental (NGSA), instancia regional responsavel pelo
monitoramento das a¢des do projeto.

Dentro deste subcomponente € possivel destacar algumas linhas de atuacéo
relativas aos aspectos acima mencionados:

e suporte técnico na formacdo de consércios, Parcerias Publico-Privadas -
(PPPs), nucleos e outras formas de parcerias estratégicas voltadas para a
implantacéo e/ou gestdo de acbes no ambito do projeto;

e edicdo e publicacdo de documentos técnicos produzidos e relacionados aos
aspectos que dizem respeito aos seus eixos estratégicos;

e capacitacdo, viagens de membros do CONDIRC/Comite/NGSA para
conhecimento e intercambio de experiéncias relacionadas aos eixos

estratégicos;
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e promocao e/ou participacdo em eventos (seminarios, foruns, feiras etc.) para
discussédo troca de experiéncias e realizacdo de negdcios relacionados aos
eixos estratégicos;

e apoio a consolidacdo da RMC.

O subcomponente acbes complementares inclui a auditoria externa e a
avaliacado de meio-termo.

Recursos ndo alocados é o subcomponente que inclui, caso necessario,
complemento de orcamentos de acdes ja previstas e/ou novas acdes do
componente, fruto do amadurecimento da implementacdo do Projeto, cuja
importancia esteja voltada para a consolidacdo de suas ac¢fes na regidao. Trata-se,
portanto, de reserva técnica, a ser distribuida de acordo com a demanda, em
quaisquer dos outros subcomponentes (ex.: elaboracdo de estudos e projetos e

custeio de taxas de licenciamento).

4.4 Instituicdes envolvidas na execucgédo do projeto

O projeto, por sua natureza e complexidade, envolve, nas atividades de
planejamento e implementacdo, além da Secretaria das Cidades, através da
Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), responséavel direta e executora das
acoOes, diversas outras instancias que atuam de forma integrada e complementar, de
acordo com suas atribuicbes e competéncias especificas, sempre de forma
articulada com a UGP: outras secretarias estaduais e suas entidades vinculadas, a
exemplo das Secretarias da Ciéncia e Tecnologia (SECITE) e da Infraestrutura-
(SEINFRA), bem como da Universidade Regional do Cariri (URCA) e do
Departamento Estadual de Rodovias (DER); Departamento de Arquitetura e
Engenharia (DAE); entidade(s) de cooperacao técnica, tais como Servico Brasileiro
de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), Servico Nacional da Industria
(SENAI) e Universidade Federal do Ceard (UFC), que dardo suporte as acdes de
implementacdo do Centro de Inovacédo Tecnologica (CITE); as prefeituras dos 9
municipios envolvidos que, além de compor o Comité Consultivo do Projeto,
deveriam ter constituido os Grupos de Acompanhamento Local (GALs), que se
articulariam com a UGP através do(s) articulador(es) regional(is) do projeto e/ou de

qualquer dos seus membros; o Nucleo de Gestdao Socioambiental (NGSA), que é
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formado por representantes da sociedade civil da Regido Metropolitana do Cariri, e
auxilia a UGP no acompanhamento / monitoramento do projeto; os diversos atores e
parceiros regionais vinculados as atividades de apoio aos eixos “Turismo e
Artesanato” e “Calcados e Acessorio”, nas questdes relativas ao empreendedorismo,
capacitacdo, meio ambiente. Além, é claro, do proprio Banco Internacional para
Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD)/Banco Mundial, 6érgao financeiros
internacionais.

A Secretaria das Cidades vem realizando a gestdo compartilhada do
Projeto, através do envolvimento de atores estratégicos vinculados as atividades e
instituicdes mais representativas da regido. A gestdo regional do Projeto vem
sendo feita através do seu Escritorio Regional e pelo Comité Consultivo do Projeto
e pelo Nucleo de Gestdo Socioambiental do Projeto - NGSA.

A gestdo municipal do Projeto deve ser realizada, de forma complementar,
pelas Prefeituras dos municipios beneficiados, através de Grupos de
Acompanhamento Local (GALs), designados especificamente para fazer a
interlocucdo entre a UGP e os municipios. No entanto, pelo que ja percebe até o
momento, esse envolvimento passa por dificuldades, sendo necessario

observarmos melhor.

4.4.1 Atribuicdes dos atores institucionais no processo da politica

A UGP é a principal responsavel por sua implementacdo, no ambito da
Secretaria das Cidades. E composta por um Coordenador e uma Equipe Técnica
Fixa, podendo recorrer, quando e se necessario, a servicos especializados de
assessoria e consultoria complementares, para auxilia-la no cumprimento de suas
atribuicdes, quais sejam:

e propor diretrizes, acompanhar e avaliar a implementacdo das acdes do
Projeto, em consonéancia com o Comité Consultivo do Projeto, instancia da
qual € membro efetivo juntamente com os nove (09) prefeitos da RMC e o
Secretario das Cidades;

e atuar como Secretaria Executiva do supracitado Comité, assumindo, entre

outras coisas, a responsabilidade por convocacdes e registros das reunides,
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bem como pela tomada de providéncias para a observancia das
recomendacoes feitas;

e apoiar a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para a realizacdo de todos os
procedimentos licitatorios do projeto, seguindo, no que couber, as diretrizes
do Banco Mundial e as leis brasileiras, em comum acordo com 0s Orgaos
parceiros;

e operar o sistema de informag@es financeiras do projeto, produzir relatorios
de gestdo, atender as demandas do orgao financiador, de Orgéos
governamentais e de controle;

e executar as tarefas de gerenciamento do sistema de monitoramento e
avaliacdo do Projeto, certificando-se se o0s instrumentos técnicos e de
controle de qualidade estdo adequadamente definidos e implementados;

e implementar, junto ao Nucleo de Gestdo Socioambiental (NGSA) do Projeto,
a estratégia regional de gestédo social e ambiental, com o conhecimento e a
anuéncia do Comité Consultivo do Projeto;

e acompanhar a execucdo dos planos, programas, estudos, projetos e obras
constantes da carteira de intervencdes do projeto;

e fornecer apoio técnico aos municipios, 0rgdos, conselhos e demais
instancias governamentais e ndo governamentais envolvidos com a
implementacéo do projeto;

e gerenciar os recursos financeiros e a execucao fisica das acdes, e mobilizar
0S recursos institucionais para a implementacéo do Projeto;

e manter interlocucao constante com as instituicées financiadoras do Projeto;

e fazer todas as articulagbes governamentais e nao governamentais
necessarias a promocao da integracdo das politicas publicas e a otimizacao
dos resultados esperados. Para tanto, quando necessario, formaliza acordos
e parcerias para a interlocucdo entre a Secretaria das Cidades, os 6rgdos
federais, estaduais, regionais € municipais, 0s representantes dos setores
produtivos da RMC e demais beneficiarios do projeto na regiao;

e realizar outras acdes relacionadas ao desenvolvimento do projeto.

O Escritorio Regional do Cariri foi criado com o objetivo de apoiar a
execugdo da politica de desenvolvimento regional do estado, através da

articulagéo e integracdo de programas e projetos de desenvolvimento, com énfase
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na dinamizagdo da economia, no reordenamento territorial e estruturagao urbana
das cidades e na gestdo sistemética e compartiihada da RMC. As principais
atribuicdes do Escritorio sdo: articulacdo entre os setores publicos e privados para
a viabilizacdo de projetos de importancia estratégica para o desenvolvimento
regional do Cariri; acompanhamento junto as instancias de representacao regional
de modo a contribuir com o fortalecimento econémico da RMC e acompanhamento
e articulacdo junto as entidades regionais para a implementacdo das acfes do
Projeto Cidades do Ceara, do Cariri Central.

Dada a necessidade de um acompanhamento regular do Projeto, e tendo
em conta que o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri -
CONDIRC, possui um raio de atuacdo mais abrangente que o descrito em sua
concepcado, essa funcdo sera assumida pelo Comité Consultivo do Projeto. O
Comité Consultivo é formado pelos prefeitos dos nove municipios da Regido
Metropolitana do Cariri, pelo Secretario Estadual das Cidades e por um
representante da UGP. Tem como principais objetivos fortalecer a gestdo regional
do Cariri Central e apoiar a implementacdo do projeto, o que fard mediante o
cumprimento das seguintes responsabilidades:

e conhecer a concepcao do Projeto e os documentos referenciais produzidos
para observancia durante a sua implementacdo (Documento de Avaliacao
do Projeto (PAD); Plano de Gestdao Socioambiental do Projeto, Marco
Conceitual da Politica de Reassentamento do Projeto; Manual Operacional
do Projeto);

e trocar experiéncias, ideias e informa¢gdes que mantenham estreita relacéo
com os objetivos do Projeto;

e discutir assuntos do interesse da regidao e do projeto, a exemplo da
estratégia ambiental regional, de modo a promover dialogos com o Governo
do Estado e a pactuar prioridades para o desenvolvimento;

e fomentar o estabelecimento de parcerias intermunicipais;

e legitimar ou n&o as diretrizes e acgOes definidas pelo projeto, neste caso
propondo ajustes para incorporacdo por parte da Secretaria das Cidades,
através da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP);

e acompanhar a execugao das intervencoes, identificando eventuais entraves

ao seu andamento;
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e Avaliar sistematicamente os resultados a luz das propostas legitimadas
pelos instrumentos de gestdo participativa Plano Plurianual (PPA) e Plano
Operativo Anual (POA).

Para o cumprimento das supracitadas responsabilidades, o Comité tem
como meta se reunir pelo menos quatro vezes por ano, segundo convocacéo da
UGP com no minimo, 1/3 dos membros. As decisdes do Comité tém carater de
recomendacdo e serdo tomadas, preferencialmente, por consenso.
Excepcionalmente, poderdo as reunides acontecer com a participagcao de, no
minimo, 2/3 dos membros. Quanto ao por que desse forum vamos pesquisar
posteriormente.

O Nucleo de Gestdo Socioambiental do Projeto constitui-se como uma
instancia de monitoramento/acompanhamento de suas interven¢des na regido e
um canal de comunicacao entre a sociedade e a Secretaria das Cidades, através
da Unidade de Gerenciamento do Projeto. Apoiado pela Estratégia Ambiental
Regional do Projeto - que inclui em seu contetddo a Politica de Reassentamento
Involuntario e Desapropriacao, diversos planos de acdo e o Manual Ambiental de
Obras - 0 nucleo tem como fungdes:

e reconhecer agentes parceiros, articular politicas e promover a captacao de
recursos complementares;

o fortalecer as instituicdes locais nas acdes complementares das areas social
e ambiental, com o encaminhamento, juntamente com o componente 3
(Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional) do projeto, de acbOes de
articulacéo e capacitacao;

e coordenar as acdes socioambientais do projeto, por meio da supervisao
ambiental das obras e adocéo de planos de acédo, com o objetivo de mitigar
impactos negativos gerados pelas intervengdes propostas e, desta forma,
promover maior sustentabilidade as intervencdes propostas.

A supervisdo ambiental das obras realizada pelo NGSA incluird a
fiscalizacdo, o acompanhamento e a orientacdo das acdes ambientais, sejam as
previstas pelo Plano de Gestdo Socioambiental, sejam as sugeridas pelos estudos
ambientais de cada intervencado, sejam outras eventualmente adotadas. Atendera,
desta forma, aos requisitos estabelecidos nos estudos ambientais; na legislacéo e
nas normas nacionais, estaduais e municipais; nos regulamentos/salvaguardas da

entidade financiadora (Banco Mundial); nos contratos com as empresas
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construtoras; nas entidades de gestdo ambiental (neste caso por ocasido da
obtencédo das licencas ambientais de instalacdo e de operacao).

O Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri
(CONDIRC) nao esta vinculado diretamente a estrutura do projeto e, com 0 apoio
do NGSA, deveria ter papel ativo nas discussdes e no acompanhamento do
mesmo. Possui uma representacdo regional legitima de 13 municipios do Cariri, ou
seja, ainda representa 4 municipios a mais que os da RMC. O CONDIRC podera
articular-se com a UGP através do Escritorio Regional e/ou de qualquer dos seus
membros, notadamente aqueles que fazem parte das duas camaras técnicas que

possuem interfaces diretas com o Projeto Cidades do Ceara (Cariri Central).

4.4.2 Processo de articulagéo entre atores

Além da UGP, formalmente instituida como tal, destacam-se outras
unidades na estrutura organizacional da Secretaria das Cidades, que tém, entre
suas atribuicbes, fornecer apoio ao projeto nas matérias que lhes competem.

A Assessoria Juridica (ASJUR) ndo comp®e diretamente a UGP, e sim a
estrutura organizacional da Secretaria das Cidades, cujas atribuicbes englobam:
(a) assessorar a UGP no que se relacionar com o0s aspectos juridicos dos
processos de interesse do projeto; (b) manter estreita articulagdo com a
Procuradoria Geral do Estado (PGE); (c) analisar os editais a serem apresentados
a Comissao de Licitacdo da PGE referentes as atividades do projeto; (d) elaborar
e/ou revisar as minutas de contratos, convénios e/ou quaisquer outros
instrumentos necessarios a implementacdo das ac¢bes; (e) acompanhar o
cumprimento dos contratos e convénios; (f) assessorar a UGP no tocante as
diretrizes e normas brasileiras e do Banco Mundial referentes a licitagdes.

A Coordenadoria Administrativo-Financeira (COAF) ndo compde
diretamente a UGP, mas a estrutura organizacional da Secretaria das Cidades.
Tem um papel importante na execucao das funcdes de empenho, pagamento e
contabilidade do Projeto. A COAF também da apoio a gestdo do projeto nas areas
de controle, planejamento, implementacdo e monitoramento, buscando alcancar
seus objetivos. Tem em seu quadro de especialistas com experiéncia em projetos
financiados pelo Banco Mundial e no uso dos modulos de relatério dos sistemas

SIAP e SIOF, indispensaveis para o fornecimento de informagfes financeiras
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relevantes e confidveis. A esse respeito, vamos melhor nos deter no decorrer da
pesquisa avaliativa.

O Ndcleo de Licitagdo ndo compde diretamente a UGP, e sim a estrutura
organizacional da Secretaria das Cidades. Vem dando suporte complementar ao
especialista e ao técnico em licitacdbes da UGP, notadamente fazendo parte do
fluxo interno dos processos na secretaria, de modo a identificar quaisquer
elementos que possam vir a comprometer a rapidez de interlocucdo com a PGE.

A UGP vem tendo como suporte o Escritdrio Regional do Cariri para atuar
na mobilizagdo, no acompanhamento, na fiscalizacdo e na supervisdo das acdes
relacionadas ao projeto na regiao, bem como, e principalmente, para a interlocucéo
com os atores locais. Esse acompanhamento € conduzido pelos articuladores
regionais do projeto que integrardo a UGP.

Por suas especificidades e varias interfaces com atividades desenvolvidas
no ambito de outros 6rgdos, muitas das acdes propostas no Projeto deverdo
contar, na sua execucdo, com 0 concurso de 6rgdos do estado, a exemplo da
SECITECE, URCA, SEINFRA, DER, DAE, Secretaria do Turismo do Estado do
Ceara (SETUR), Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM),
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE), dentre outros.
A Secretaria das Cidades, atraves da UGP, firmara convénios e demais
instrumentos legais com todos esses 6rgdos, para fins de formalizacdo dos
acordos que se fizerem necessarios, no intuito de viabilizar a implementacdo das
acOes do projeto, promover a integracdo dessas acdes e otimizar os resultados
esperados. Cada 6Orgado participante deverd constituir formalmente uma equipe
técnica e/ou nhomear um técnico responsavel pela conducdo de suas atividades e

estardo em interlocucao direta com a UGP.
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5 REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI: LIMITES E POSSIBILIDADES

Nas entrevistas realizadas, tivemos como pressuposto suscitar questdes a
respeito da formacao da Regido Metropolitana do Cariri, 0s impactos causados nos
municipios beneficiados pela Politica de Desenvolvimento Econdmico Regional do
Ceard, através do projeto denominado de Cidades do Ceara - Cariri Central, assim
como de que maneira se comporta cada um dos municipios diante dos desafios
apontados na regiéo.

Podemos observar, tanto na entrevista como na revisao de literatura, que a
politica referente a consolidacdo da RMC pode ser avaliada tanto pelos resultados
finais, assim como pelos seus resultados de processo. A efetivacdo do resultado
final da politica exige o funcionamento de instrumentos de monitoramento, avaliagao
e sistematizacdo, bem como a viabilizagdo de parcerias com organismos
governamentais e ndo governamentais nacionais e internacionais.

Dentro desse contexto, percebemos na entrevista que a politica que vem
sendo desenvolvida tem como principal foco dar sentido a criacdo da Regido
Metropolitana do Cariri, bem como incentivar 0s municipios a desempenhar o seu
verdadeiro papel em termos de politicas publicas de desenvolvimento para este
territorio.

Discorrer sobre estas indagac¢fes foi 0 objetivo principal deste capitulo, haja
vista que as politicas publicas, nas suas varias dimensdes, muitas vezes sao
implementadas sem levar em consideracdo 0s seus resultados de processos e
impactos, o que torna imprescindivel um estudo mais aprofundado a este respeito.

Neste sentido organizamos a analise dos dados da pesquisa a partir das
seguintes tematicas: multiplas visées sobre o desenvolvimento; concepcbes de
Regido Metropolitana; o Crajubar e os municipios limitrofes; A agricultura e o
contexto da Regido Metropolitana do Cariri, sustentabilidade ambiental: perspectivas
e limites na RMC; importancia das parcerias e a territorialidade em construcdo. As

mesmas serao tratadas através do dialogo entre entrevistas e reflexdes tedricas.
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5.1 Mdltiplas visdes sobre o desenvolvimento

No prefacio do livro “Politicas para o Desenvolvimento Local”, segundo o
estudo “A Interiorizacdo da Universidade Federal do Ceard na Regido do Cariri:
Estado da Arte, Perspectivas, Expectativas e os Primeiros Resultados”, os autores
Pochmann e Dowbor (2008) ressaltam como premissa para o desenvolvimento a
necessidade de uma harmonizacdo entre as politicas nacionais vinculadas ao
cenario global e a promoc¢éo de solu¢des adequadas e inteligentes de nivel local
descentralizadas e mobilizadoras de recursos subutilizados. Neste contexto, os
professores destacam a crescente urbanizagcdo, o surgimento acelerado de novas
tecnologias de informagcdo/comunicacdo e a emergéncia de politicas sociais como o
cenario que rege esse intrigante relacionamento entre governos, empresas e atores
locais que buscam desenvolver os territdrios nos quais residem.

Ja para Dallabrida (2010), o processo de desenvolvimento é notadamente
complexo, esse por sua vez, indica que o desenvolvimento de determinada
localidade € “um processo de mudancga estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potencializagdo dos capitais e recursos
materiais e imateriais existentes no local, com vistas a dinamizacdo econémica e a
melhoria da qualidade de vida de sua populagdao”. O autor caracteriza, ainda, o
desenvolvimento como um fenémeno observado sob a forma arranjos temporarios,
suscetivel a altera¢des sociais, culturais, politicas e econémicas, quando por sua
vez recorreu as ideias de Amartya Sen e Castoriadis.

Portanto, esse item por objetivo externar o que os diversos entrevistados
pensam sobre o desenvolvimento para a Regido Metropolitana do Cariri.

Para o agente de desenvolvimento do BNB, falar de desenvolvimento é
escolher um espaco fisico e entender, de fato, esse territorio, e a partir dai estruturar
acbes de forma integrada para que se possa alcancar o desenvolvimento,
propriamente dito. Desenvolver um territério, uma regido (no caso, o Cariri) que tem
vinte e oito municipios divididos em trés Cariris diferentes um do outro. Embora seja

considerado como um unico territorio, esta ndo € uma tarefa simples.
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Existe um Cariri potencialmente rico, que é o Cariri Leste, tem o Cariri
Central que eu diria rico, que envolve o eixo Crato, Juazeiro e Barbalha, e 0
Cariri Oeste que é um Cariri que eu poderia considerar como o primo pobre
ai na histéria, seria 0 mais pobre dos trés Cariris (informacdao verbal)s.

O desenvolvimento pra mim é quando, nesse caso especifico, sendo mais
pratico, saindo dos conceitos, eu pego um territério desse tipo, faco uma
analise dele, do que é que ele tem o que é que ele precisa, ou seja, um
diagnéstico e partir dai eu vou liderar, promover ag6es de desenvolvimento,
que é claro e evidente que envolve ndo s6 a parte econdmica como também
a parte social (informacao verbal)®.

Na visdo da secretaria-geral do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, desenvolvimento é um dos temas que mais
se discute na atualidade no movimento sindical rural. No entanto, existe uma grande
diferenca entre desenvolvimento e crescimento. Desenvolvimento é qualidade de
vida digna para a populacdo, quer seja rural, quer seja urbana e com garantia de
direitos. Ou seja, quando a populacdo consegue ter uma estabilidade de
sobrevivéncia no seu espaco, na sua localidade, no seu municipio, considera-se
desenvolvimento, ao contrario do crescimento. Constatou-se que varias cidades do
Cariri, vém crescendo nos ultimos anos, a exemplo de Nova Olinda, tanto em
populacdo como em namero de inddstrias, empresas e servigos, mas se verifica que
as instalacoes desses empreendimentos ndo se revertem necessariamente em

desenvolvimento.

Infelizmente, a qualidade de vida da populacdo em Nova Olinda, ndo esta
acompanhando esse processo acelerado desse crescimento. Aqui é uma
cidade que vem crescendo, porém, ndo vem se desenvolvendo como
deveria. Porque, a gente vé que a qualidade de vida das pessoas ainda esta
muito longe daquilo que se espera pra (sic) poder se considerar-se
desenvolvida (informag&o verbal)’

Ja na visdo do professor da Universidade Federal do Cariri (UFCA) - em
consonancia com a visdo da secretaria do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda - o que se tem na Regido Metropolitana do
Cariri ndo é um desenvolvimento, mas crescimento econdmico. Tem-se um
crescimento no setor econdmico puxado pelos municipios do Crajubar, s6 que sem

grandes impactos sobre outras dimensdes da qualidade de vida da populagéo.

5 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.

6 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.

7 Secretéaria-geral do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro
de 2013.
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Entdo, ndo ha avancos significativos nem no ambito social nem no ambito
politico-institucional. Para o professor, 0 que se tem sdo apenas algumas acdes
voltadas para a preservacdao ambiental, s6 que acdes pequenas, isoladas. Portanto,
percebe-se, na atualidade, ndo um desenvolvimento, e € isso que se deve
vislumbrar o desenvolvimento, sobretudo, se sustentavel. Este seria o ideal, ressalta
o entrevistado (informagéo verbal)®.

Para a professora do municipio de Jardim, o desenvolvimento pode se da na
area da cultura, na area da infraestrutura, da saude, na area de educacéo, ou seja,
através de varios angulos diferenciados. Quanto a sua visdo de desenvolvimento
para regido do Cariri, ela compreende como sendo um processo de construcao para
desenvolver a regido, através de ac¢des do governo, de acdes do povo e de acdes de
entidades ndo governamentais (informacgdo verbal)®. JA para o advogado e
Secretario-Adjunto de Agricultura do Municipio de Barbalha, pensar o
desenvolvimento é sonhar com o desenvolvimento sustentavel (informagéo verbal)0.

Neste sentido, observou-se que a formacdo econdémica da regido do Cariri
foi baseada na monocultura, no latifandio, e na concentracdo de renda. Com o
processo de desenvolvimento, principalmente na Ultima década, observou-se que
houve uma mudanca de paradigma, que caracterizou-se pela busca do
desenvolvimento sustentavel, pelo fortalecimento da participacdo social. No entanto,
ainda estd muito longe ainda da realidade, principalmente do que se refere a
participacdo popular, porque os féruns e conselhos sdo, muitas vezes, de fachada,

chapa branca, instituicbes que representam a extensdo do poder publico.

O dinamismo da nossa regido tem uma tradi¢cdo agréria muito forte, tem um
referencial principalmente na figura do Padre Cicero Romé&o Batista que é o
nosso “Padim Cico” muito consistente. Aqui o movimento popular através da
religido catélica é muito forte. Isso baseado, principalmente, numa cultura,
de uma evangelizacéo liderada pelo padre Biapina, que foi um dos grandes
lideres da nossa regido, e incentivou a solidariedade. Isso tudo ficou na
aurea do sertanejo aqui, como eu ja mesmo disse, é assim tudo forte,
enfrentando a seca, é fome, dificuldade (informagao verbal)!!.

8 Professor da Universidade Federal do Cariri, setembro de 2013.

9 Professora do Municipio de Jardim, setembro de 2013.

10 Advogado e Secretario Adjunto de Agricultura do Municipio de Barbalha, setembro de 2013.
11 Advogado e Secretario Adjunto de Agricultura do Municipio de Barbalha, setembro de 2013.
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No entanto, foram vivenciados diversos insucessos na tentativa de
desenvolver regides, por falta de integracdo de acdes, ou seja, aprende-se com 0

tempo que, para desenvolver, é necessario priorizar as atividades.

Entdo se a gente for, assim, olhar Petrolina, o que foi que fez? Petrolina
focou na fruticultura irrigada, o centro-oeste focou na producdo de graos.
Entdo ai a regido nossa aqui, por exemplo, t& um foco muito grande na
guestao do setor primario com a bovinocultura de leite, porque a gente
entende que essa bovinocultura, ela t4 presente nos vinte e oito municipios
e em quase todas as unidades de agricultura familiar (informagao verbal)*2.

Se olhar pra Petrolina e Juazeiro da Bahia, eu vejo fruticultura. Se eu olho
pra regido centro-sul, aqui mesmo do Ceara, eu tenho um bocado de
acudes publicos que eu vejo piscicultura, tanque e rede. Entdo, cada regido
tem a cara que ela mostra pra gente, e se a gente ndo observar isso, a
gente ndo vai enxergar essa cara. Se eu subo aqui a Chapada do Araripe,
eu vou encontrar mandioca dura, € a cara da Chapada. Entdo na questdo
do desenvolvimento, a gente foca cadeias produtivas, que elas estdo na
forma de aglomeracgfes produtivas ou arranjos produtivos locais, que sdo 0s
APLs. Entdo a gente intensifica as cadeias produtivas, as aglomeragdes
produtivas, ou APLs, para que se possa estruturar essas atividades
(informagao verbal)?3.

O desenvolvimento do ponto de vista regional estad muito defasado. Teve-se
uma era no Cariri de industrializacdo, ha uns 35 (trinta e cinco), 40
(quarenta) anos atras, através de um projeto de um americano chamado
Motsas Moff, que desenvolveu varios ramos da atividade industrial, planejou
e até implantou, algumas industrias na regido. Ele implantou uma industria
de milho de nome Morgazo, implantou uma indUstria que era para
beneficiamento da mandioca, SIMASA, implantou uma de madeira, uma
fabrica de calgado em Juazeiro e implantou algumas ceramicas, a Cecasa.
Até uma industria de rédio difusdo, era para ter sido implantada em
Juazeiro. No entanto, segundo o Secretario da Agricultura, esse modelo de
desenvolvimento ndo prosperou, porqgue o povo hao tinha uma mentalidade
associativa, uma mentalidade industrial. Naquela época o formato
empresarial de Sociedade Anbnima, ou seja, 0 modelo SA, era uma coisa
nova. Por falta dessa compreensdo, os grupos foram se dividindo e veio as
crises econdmicas sucessivamente, e ai a industria faliu quase que
totalmente (informag&o verbal)4.

A nossa pesquisa ainda revelou, segundo informac¢fes obtidas através de
entrevista com o Secretario da Agricultura, que a industria de cana-de-acucar no
Vale do Cariri era muito forte e envolvia em torno de 350 (trezentos e cinquenta), a
400 (quatrocentos) engenhos em atividade, nos diversos municipios da regido. No
entanto, esse modelo de desenvolvimento também néo prosperou, em funcédo das
consequéncias negativas advindas da praga do bicudo que atingiu a cultura do

algodéao.

12 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
13 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
14 Secretario da Agricultura do Crato, setembro de 2013.



122

Naquela época nés perdemos duas indlstrias bésicas, rusticas, mas, que
nés tinhamos produgdo abundante aqui no Cariri, propriamente dito, como
no semiarido do Nordeste. Era a indUstria da cultura do algodao e da cana-
de-aclicar, essa Ultima, que favorecia a producdo de rapadura e da
aguardente do Cariri Cearense. Com a chegada do bicudo, ficou inviavel a
cultura do algodéo, e, consequentemente, prejudicou a cultura da rapadura
que era consumida nessa cadeia produtiva em todo semiarido, entdo, nés
ficamos orféos, de uma producédo de algodédo que era o0 nosso ouro branco
e, por conseguinte da industria derivada da cana-de-acUcar (informacéo
verbal)1®,

Portanto, em consequéncia de todas essas crises, 0 que nés estamos
vivenciando aqui no Cariri hoje, é que deixamos de ser uma regido
produtora para sermos uma regido consumidora. Nao produzimos mais
arroz, nés nao produzimos feijdo ou quando produzimos € muito pouco. Nés
estamos consumindo arroz do Mato Grosso, feijdo do Parand, arroz do Rio
Grande do Sul que hoje é esse arroz industrializado parbolizado que vocé
compra no supermercado, arroz grande, longo. Entdo, até o gado, em
funcdo dessas secas, nds perdemos também o nosso rebanho e hoje
somos abastecidos aqui, no Grande Cariri com carne vinda do Maranh&o ou
do Tocantins. Quer dizer, além de uma regido que ficou pobre, nés
passamos a ser esvaziados. Se vocé for pesquisar, nesses atacados que
tem por ai, nos grandes mercados, pouca coisa € produzida aqui no Cariri.
Entéo, nés estamos sendo repassadores de riquezas (informagao verbal)?6.

Constatou-se na regido um desenvolvimento diferenciado, entre os trés
Cariris. Quando se observa o Cariri-Central que é o eixo Crato, Juazeiro e Barbalha
encontra-se uma regido desenvolvida porque existiram fatores, que se sobressairam
das demais, ora por conta do turismo religioso realizados pelos fieis do Padre
Cicero, ora por conta do pequeno polo cal¢cadista que existiu no passado e que foi
potencializado e que hoje é o terceiro maior polo cal¢cadista do pais. Também por
conta de um comeércio que converge entre trinta e cinco a cinquenta municipios e

gue tem uma relacdo comercial com a regido diariamente.

Quando a gente olhar pra regido do Cariri, e vé no Cariri Central que
envolve trés cidades, Crato, Juazeiro e Barbalha ta mais desenvolvido foi
justamente por conta dessas atividades que tinham a cara da regido, a
questdo do setor industrial, do comércio, da questdo do servico, inclusive
em educacgédo, hoje € um grande polo de educagdo, € um grande polo de
servigco na area médica e outras prestacdes de servigo que existem. Mas
esse desenvolvimento se deu em razao da parceria do setor publico com a
iniciativa privada, que se organizaram se integraram pra (sic) promover
acOes pra que isso acontecesse (informagéo verbal)?’.

Quanto ao Cariri Oeste, constatamos que esse ndo se desenvolveu primeiro

porque ndo houve as mesmas oportunidades observadas no Cariri Central, mas,

15 Secretario da Agricultura do Crato, setembro de 2013.
16 Secretario da Agricultura do Crato, setembro de 2013.
17 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
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acima de tudo, por conta da falta de acdes publicas e de iniciativas privadas.
Observou-se que quem tomou a iniciativa envolvendo o setor publico, sociedade civil
conseguiu avancar. O desenvolvimento tem que passar necessariamente pela
discussédo envolvendo parcerias; pelo casamento da iniciativa publica e privada e
pela formacdo de colegiados que colocam as pessoas para sentar no mesmo
espaco. Desenvolver ¢é necessariamente identificar as oportunidades,
potencialidades, arregacar as mangas. E construir acdes integradas pra que isso
aconteca (informacéo verbal)*®,

Observou-se, através da nossa pesquisa, que, apesar dos problemas, ha um
trabalho que se considera de suma importancia, que € o Territorio da Cidadania do
Cariri. Esse trabalho tem esse entendimento, essa visdo de que o Cariri, como ja
mencionado anteriormente, tem essas trés situacdes diferentes no mesmo espaco.
No entanto, para desenvolvé-lo hd que se pensar em acbes que possam integrar
toda essa regido. Ou seja, reunir os trés Cariris e focar em uma soO regido que

precisa de mais acgoes.

5.2 Concepgdes de Regido Metropolitana

Firkowski (2002), ao analisar a abundancia de RMs instituidas nos diversos
estados do Brasil, enfatiza que a maior parte desses aglomerados pode ser
classificada simplesmente como regibes sem, necessariamente, serem
metropolitanas. Para a pesquisadora, essa situacdo se deu devido ao fato de a
Constituicdo de 1988 ter permitido que os Estados-membros da Federacéo
pudessem instituir regides metropolitanas, e, ao mesmo tempo, pela omissdo da
mesma no sentido de propor critérios Unicos neste sentido

Vale ressaltar que a primeira tentativa mais recente de instituir a RMC é
datada do inicio de 2000 (QUEIROZ, 2013). Tal propdsito tinha como principal foco a
integracéo social e econdmica dos aglomerados locais, onde a proposi¢ao consistia
na criagdo de uma organizagdo metropolitana no Cariri. Essa iniciativa partiu da

iniciativa da deputada estadual iris Tavares durante a legislatura de 2003 a 20086,

18 Agente de desenvolvimento do BNB, setembro de 2013
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ocasido em que a proposta ganhou o formato de lei complementar apresentada a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Na proposta da parlamentar, seria criada a RMC, e a sua denominacao seria
Cicerometropolitana, compreendendo somente 0os municipios de Juazeiro do Norte,
Crato, Caririagu Barbalha e Missédo Velha. Seria uma homenagem a Padre Cicero
Roma&o Batista, por ocasido do seu 160° aniversario, pois 0 mesmo foi considerado o
Cearense do Século XX. No entanto, ressalta-se que o projeto aludido ndo recebeu
0 apoio necessario e acabou sendo engavetado.

Surpreende que, poucos anos depois desse primeiro pleito, a proposta de
criacdo da RMC acabou se consolidando, desta vez por forga de Lei complementar
Estadual aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e sancionada
em ato publico na cidade do Crato, em 29 de junho de 2009, pelo Governador do
Estado do Ceard. Como jA& mencionado anteriormente, a RMC compreende o0s
municipios do Crajubar e mais seis municipios limitrofes. Para Queiroz (2013), a
RMC se tornou realidade através da Lei Complementar N° 78, de 29 de junho de
2009 - DOE, 03/07/2009. Isto s6 foi possivel apds emenda a Constituicdo do Estado
do Ceara de N° 62, de 22 de abril de 2009 - DOE, 27/04/2009 -, de iniciativa do
Governo do Estado. Ainda segundo Queiroz (2013), um dado relevante que chama a
atencao foi a celeridade como se deu esse projeto no tramite legislativo. Ou seja,
teve inicio em abril de 2009 e encerrou-se no final de junho do mesmo ano.

Queiroz, ainda enfatiza que atualmente o Brasil, conta com 57 RMs
distribuidas em todas as macrorregides. Destas, nove ainda foram criadas por forca
de Lei Federal no inicio dos anos de 1970. As demais foram todas criadas apés a
Constituicao de 1988.

Constatou-se, em nossa pesquisa, que todos aqueles municipios que fazem
limite com os municipios do Crajubar possuem caracteristicas muito diferentes do
proprio Crajubar. S8o0 municipios que, em sua maioria, dependem de incentivos
governamentais. Seu PIB ndo tem ainda uma pujanca econbmica como O0S
municipios do Crajubar, sobretudo Juazeiro. Observou-se uma grande diferenca dos
indicadores socioeconémicos entre 0os municipios do Crajubar e os demais
municipios.

Portanto, a Regido Metropolitana do Cariri foi criada, mas nao tem ainda os
mecanismos de efetivacdo desse arranjo institucional que é uma regido

metropolitana. No entanto, sabe-se da importancia, caso seja realmente efetivada,
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para o desenvolvimento regional, ndo somente para o Crajubar, mas para todos os
nove municipios que a compdem. Contudo, um dos principais entraves é justamente
proporcionar o desenvolvimento dos nove municipios dessa regido, e nao apenas do
Crajubar.

Todavia, observou-se no proprio Crajubar problemas referentes ao seu
crescimento, pois este apresenta indices de crescimento econdmico, mas esse nao
vem atrelado necessariamente a protecdo, a preservacdo ambiental, ao
desenvolvimento social e a infraestrutura urbana.

E no Crajubar onde a populagéo desse territorio mais se concentra nos seus
mais de quatrocentos e cinquenta mil habitantes, ao se somar os trés municipios.
Porém, adicionando os outros municipios, chega-se a uma populacdo de em torno
de seiscentos mil habitantes, com uma série de problemas que precisam ser revistos

enquanto regiao metropolitana.

O foco das regides metropolitanas € trabalhar problemas de interesse
comum, porém, o que se V&, na atualidade, é que o foco dessa regido
metropolitana e as a¢cfes que estdo sendo desenvolvidas, sob esse nome
de Regido Metropolitana, sdo apenas acgbes pontuais em cada um dos
municipios. Entdo, ndo h4 uma articulacdo, ndo ha resolucdo de problemas
em comum quando esse deveria ser o foco (informagao verbal)*®.

De acordo com a prépria legislacdo e com outros estudos ja apresentados,
se a RMC fosse realmente posta em pratica de acordo com a finalidade para qual
ela foi criada, ndo teria se observado tantos problemas. As regifes metropolitanas
surgem quando os problemas municipais extrapolam o territério de um determinado
municipio. Entdo, nesses casos, € preciso uma acdo conjunta, ndo somente
municipal, mas integrada entre os municipios que estdo passando por determinado
problema.

De maneira geral, se a RMC fosse posta em pratica com essa finalidade,
haveria um incremento positivo na qualidade de vida das pessoas que residem na
regido. S6 que, na atualidade, o que se percebe em outras regiées metropolitanas
do Brasil, como também na RMC, é o centro dessas regifes recebendo a maior
parte dos recursos orcamentarios e investimentos, enquanto os demais municipios

se transformam em uma grande periferia urbana. Na RMC, muitos municipios ja séo

19 Professor da UFCA, setembro de 2013.
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vistos dessa forma. Entdo, ndo h4 uma desconcentracdo no nivel do crescimento
econdmico, do desenvolvimento social, da preservagdo ambiental desse centro para
outras areas das regides metropolitanas. Portanto, na realidade, continua-se com o
velho modelo de excluséo social, com cada municipio agindo por si.

Na opinido de muitos entrevistados, o governo do Cid Gomes tomou uma
deciséo acertada ao criar a RMC. Com essa medida, o governador, de certa forma,
descentraliza a RMF, democratiza um pouco mais a distribuicdo dos recursos no
estado e ameniza o fluxo populacional para a grande Fortaleza, onde ja esta
localizado o porto do Pecém e, muito provavelmente, a refinaria de petréleo.
Portanto, compreende-se que a RMC pode impulsionar a receita dos municipios, o
progresso, 0s niveis sociais e o consumo. No entanto, ha que relativizar esse

progresso para ndo se repetir na RMC, as mazelas que hoje se observa na RMF.

Faz-se necessario descentralizar o estado, ndo desenvolver sé a beira da
praia, porque, em outras regifes, também tem potencial. Na regido do
Cariri, vocé tem a cidade de Juazeiro, que ja tem esse turismo religioso, ja é
um potencial. Aqui hoje vocé ja tem saude de qualidade em cidades como
Barbalha, Juazeiro, Crato. Aqui tem um potencial turistico do ponto de vista
do eco turistico, ha serem desenvolvidos, os governantes tém que ver isso
(informagao verbal)?°.

Aqui nos temos a pele do ovino, do caprino, que € uma pele espetacular
para calgados, cintos, bolsas, mas a Grendene, ela compra toda matéria-
prima no polo petroquimico de Camagcari na Bahia, entdo, nés apenas
fazemos aqui o manufaturado da chinela, montar a chinela, talvez a maior
parte dessa cadeia produtiva, talvez, a menor fatia seja a nossa (informacéao
verbal)?1.

A RMF é hoje altamente concentrada porque em épocas passadas, assim
fizeram, decidiram por esse modelo. No passado, essa fatia do PIB da RMF
nao era assim como se apresenta agora. Neste periodo, a regido do Cariri
tinha uma representatividade muito grande quanto a economia do estado e
respondia por um percentual considerdvel em relacdo ao PIB estadual
(informagao verbal)?2.

Observa-se que muitos projetos foram sendo centralizadas em Fortaleza em
governos passados. Agora o caminho deve ser o inverso, ou seja, as acdes devem
ser descentralizadas. Podemos notar ainda hoje que os investimentos na RMF, em

detrimento dos investimentos no interior, ainda sao desproporcionais. Se olharmos o

20 Secretério da Agricultura do Crato, setembro de 2013.
21 Secretério da Agricultura do Crato, setembro de 2013.
22 Agente de desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
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volume de recursos publicos que sao aplicados no litoral ou na Regido Metropolitana
de Fortaleza, perceberemos a grande disparidade em relacéo ao interior do estado.
A pesquisa detectou que a regido do Cariri, passou muito tempo sem acoes
publicas de grande porte. S6 no governo atual, no governo do Cid Gomes, que se
voltou os olhos, pra regido do Cariri, essa € a visdo de muitos entrevistados.
Portanto, agora surgem obras, como o Hospital Regional do Cariri, obras como

Centro de Convencdes, a propria CEASA, e a construcao do Anel Viario de Juazeiro.

A gente sempre participa da reunido da Secretaria das Cidades e existe
uma série de encaminhamentos pras (sic) grandes obras na regido, e isso
ta acontecendo agora recente, € uma tomada de decisdo do governo atual.
L4 na regido de Fortaleza cresceu porque teve a geréncia publica, a
concentracdo de recursos publicos sendo aplicados l4. Ou seja, vocé néo
tem desenvolvimento se vocé ndo tem uma presenca forte do Estado, e
guando eu digo do Estado, eu digo as trés esferas, federal, estadual e
municipal, com recursos publicos (informacéo verbal)Z.

Compreende-se que se Fortaleza nao tivesse essa intervengéo forte por
parte do Estado, ndo seria s6 o turismo da cidade que iria propiciar 0 seu
crescimento. A questdo dos atrativos, das prospec¢des dos negdcios nas areas,
principalmente na industrial, fora sempre priorizada para regido metropolitana de
Fortaleza. Porém, estdo sendo repensadas, pelo atual governo, prospeccdes de
negocios e empreendimentos também para o interior do estado.

Como investimento mais antigo através dos incentivos fiscais, destaca-se,
no Cariri, 0s investimentos em empreendimentos, como o da Grendene e da Singer,
porque basicamente as demais industrias sdo de iniciativa de empresarios locais. A
grande maioria, principalmente do polo calcadista, € de funcionarios dos
empreendimentos dos empresarios locais. No passado, ndo foram atraidas muitas
industrias de fora para o Cariri. A maioria dos empreendimentos nasceu na prépria
regido. De fora, s6 se destacam a Grendene e a Singer.

Compreende-se que a RMC é necessaria para se chegar as politicas
publicas e aos recursos necessarios para diminuir as desigualdades tanto sociais
como inter-regionais. No Cariri, é necessario atentar para nao acontecer o que
aconteceu em muitas regides metropolitanas Brasil afora. Ou seja, 0 crescimento

acelerado de favelas e todas as circunstancias sociais delas conhecidas.

23 Agente de desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
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Em uma RM precisa-se de bons hospitais, seguranca, educacéo, projetos
para agricultura familiar, mas é necesséario também propiciar politicas publicas que
incentive as pessoas a viverem nas suas localidades com qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel. Do contrario, pode-se criar um grave problema que
fuja totalmente ao controle, como prostituicdo, violéncia, droga, dentre outros

problemas.

Penso que a RMC, vai trazer muito desenvolvimento, a gente sabe que sé
vai melhorar, porque, na verdade, o desenvolvimento, a gente ja vé no
Crato, Juazeiro e em Barbalha, que sao praticamente casados. O custo € so
somar e ja se tornar uma regido metropolitana, que vai melhorar tanto para
nés que somos municipios vizinhos, como para 0s outros municipios que
estdo mais distantes. Vai melhorar muito, pois vai gerar trabalho e projetos
voltados pra educacgéo e saude, e isso vai ser uma coisa boa. Sé vai dar
mais suporte a gente aqui, de Santana do Cariri (informacao verbal)?4.

A gente entende desenvolvimento, como uma visdo de progresso. Aqui na
regido, principalmente em Santana, eu acho que o que tem que ser feito pra
o desenvolver o municipio em si, & gerar emprego. Santana, hoje, tem um
grande potencial paleontolégico, religioso, agora com a beatificacdo da
Santa Benigna, turismo na chapada do Vale do Buriti, as fontes, e a
exploragdo do calcario laminado. Entdo, tudo isso, é um potencial e basta
projetos pra (sic) desenvolver o municipio. Isso precisa ser impulsionado,
porgue, 0 que a gente tem hoje, e um comércio deficiente e uma economia
parada, portanto, precisamos ter projetos voltados pra isso (informacéo
verbal)?.

Quanto a criacdo da RMC, o advogado e Secretario-Adjunto do municipio de
Barbalha concorda integralmente com o senhor Henrique Pinheiro, do Crato. Ambos
consideram que foi muito importante a intencdo do governador em relacdo a criacédo
da Regido Metropolitana do Cariri, principalmente, porque interiorizou a regiao
metropolitana. Essa regido € uma das primeiras do Brasil, com certeza, em ter esse
reconhecimento. O problema é que a coisa é sempre feita de cima para baixo. A

discussdo com as préprias prefeituras, com o movimento, foi muito pouco.

A gente é otimista de que isso vai ser muito bom, j& tem alguns projetos
sendo conseguido como mobilidade urbana, o desvio de Juazeiro e
Barbalha, a questdo dos projetos estruturantes, o Hospital Regional do
Cariri, a CEASA também é muito importante, as Policlinicas, a Universidade
Federal do Cariri ajudou demais. Enfim, vai dar uma infraestrutura
importante pra que a gente possa evoluir (informacéo verbal)?26.

24 Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Santana do Cariri, setembro de
2013.

25 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro, de 2013.

26 Secretério- Adjunto de Agricultura de Barbalha, setembro de 2013.
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Em relacdo a regido metropolitana, o agente de desenvolvimento do BNB
concorda com o Secretario da Agricultura do Crato e com o Secretario-Adjunto de
Agricultura de Barbalha, pois considera a iniciativa do governador como tendo sido
de um grande salto. As acdes estdo sendo trabalhadas de forma integrada, a
exemplo de um aterro sanitario que pensado para beneficiar todos os municipios da

regiao.

Eu acredito que também essa presenca vai ser muito mais fortalecida, ela
vai ser ampliada. Entdo, quer dizer, € sempre obras, sendo executadas e
sempre acdes, sendo anunciadas pra (sic) esses momentos. A Regido
Metropolitana que eu ja comeco a enxergar, a exemplo de Fortaleza, que
tinha oitenta mil habitantes e comecou a crescer, e esse caldeirdo
efervescente de desenvolvimento foi acontecendo e ele comecou a
empurrar a industria pra o Eusébio, Itaitinga, Maracanau, Caucaia, ai, de
repente, o Cumbuco, que em todas as cidades que estavam no entorno de
Fortaleza, faziam parte da Regido Metropolitana de Fortaleza, foram
beneficiadas. A concentracdo de industrias ta |4, a concentracdo de
arrecadacdo de tributo, que seja federal ou estaduais, tdo la, porque a
concentracdo dos negdcios também € 4. Isso eu sempre falo: Olhe, o Cariri
€ a mesma coisa, vai acontecer a mesma coisa. Vocé tem um Crato, um
Juazeiro e um Barbalha. Juazeiro esta entrando nos outros municipios, ja
entrou (informagao verbal)?’.

Outra questdo observada, € que com a criagdo da RM, 0s espacgos
disponiveis para instalar industrias, comércios ficaram muito caro. Em Juazeiro ha
areas para instalar grandes empreendimentos, mas, s80 muito poucos. Em
Barbalha, ainda é mais problematico, porque ali, se encontra uma das Areas de
Protecdo Ambiental — APA — mais importante de toda a regiéo.

Al, vocé pega pro lado de Araja, ela pega pro lado de Jardim, ai vocé néo
pode mexer ali, é &rea de protecdo ambiental. E ai quando vem pro lado de
Juazeiro tem &rea desocupada, mas também tém dono e é cara, e se estdo
fracionadas, a maior parte ja sdo loteadas, pequenas safras, entdo, ai é que
ficam caras mesmo. E quando vocé chega pro lado do Crato, a mesma
situacdo. Resultado, tive até conversando com algumas liderancas dos
outros municipios e eles: “Vocés tém que se preparar para arranjar terra
porque os grandes empreendimentos nao vao ficar dentro do eixo Crajubar.
Por exemplo, vai ser empurrado pra Missdo Velha, Nova Olinda, Santana,
Altaneira. Onde tiver espago e tiver atrativo, esses municipios através de
seus prefeitos, e inclusive conversei com alguns, de repente eles oferecem
vantagens, incentivos fiscais, areas para doacao, para construcdes, com
certeza num tempo de médio e longo prazo nés teremos o fendbmeno de
Fortaleza aqui. Agora, pra que isso aconteca com a velocidade maior, é
aquilo que eu te falei, € comecar a prospectar negocios pra cad e uma
presenca maior do Estado (informacéao verbal)?8.

27 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
28 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
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Podemos reconhecer, durante a pesquisa, que a intencao de instituir a RMC
por parte do estado do Ceara foi de fundamental preocupacao para a integracédo da
mesma, assim como tinha como objetivo amenizar as desigualdades regionais.
Outra questdo observada pelo governo era a de evitar que o crescimento urbano
interferisse de forma negativa na questao da sustentabilidade.

Para Souza (2012), a preocupacgdo com o capital fisico e a desvalorizacdo
do capital humano podem gerar desigualdades sociais expressivas, afetando de
modo decisivo a formacao das cidades. Nesse sentido, a parceria da sociedade civil
e dos governos das trés esferas é de fundamental importancia na perspectiva da
elaboracao de politicas publicas que gerem um desenvolvimento sustentavel.

Emana na RMC a necessidade de uma maior preocupagcdo com a promogao
e a protecao dos direitos socioambiental. Percebe-se que a regido, em razdo do seu
acelerado crescimento, apresenta um quadro social de elevadas desigualdades,
portanto, merecendo uma atenc¢do especial, quanto a dimenséo social e ambiental e
nao somente de infraestrutura. Ou seja, 0 desenvolvimento ou crescimento
econbmico, deve vir acompanhado de desenvolvimento humano e ambiental
sustentavel.

A propria legislagdo referente a regides metropolitanas deixa algumas
brechas, porque anteriormente a criagao de regides metropolitanas era vinculada ao
poder publico federal, entdo, somente a Unido tinha esse poder de criacdo de
regides metropolitanas. E, a partir da Constituicdo de 1988, houve esse incremento,
e essa atribuicdo passou a ser delegada aos estados. Entédo, os estados, a partir dos
critérios que eles proprios definiram, passaram a criar regibes metropolitanas a partir
da sua conveniéncia, do seu interesse, com aquela falsa ideia de que a criacdo de
uma regido metropolitana em alguma area do seu estado iria proporcionar um
incremento do nivel de investimentos, mesmo porgue essa nao deve ser a principal
razao para a criacdo de uma regidao metropolitana. Ela deve ser criada quando
houver a necessidade de resolver problemas de ordem comum, e para isso, que
haja articulacdo, tanto entre os municipios que a integram quanto o estado e a
Unido, para assegurar a diminuicdo dos problemas.

Entdo, ha muitos interesses politicos para a criacdo de uma Regido

Metropolitana, para dar visibilidade, angariar mais recursos, sobretudo interesses



131

7

que ndo consideram 0 que € mais importante, que € proporcionar um

desenvolvimento integral de uma determinada regiéo.

A gente ja tem uma série de problematicas que, por exemplo, Juazeiro
sozinho ndo conseguira resolver, pois requer uma estratégia mais voltada
para o0 regional, mais voltada para essa articulacdo com o0s outros
municipios. Ou o préprio caso do Rio Salgado, ou Salgadinho, que ele
perpassa trés municipios dessa regido: Missao Velha, Crato, Juazeiro. Ou
seja, 0 problema da poluicédo dele, ndo sera contemplado somente com a
acao individual, com acdo municipal, mas vai requerer uma estratégia
maior, pra (sic) considerar aquela problematica em si (informacgéo verbal)?°.

A prépria questdo do transito, da infraestrutura, da ligacdo entre os
municipios. Neste sentido, nos ja temos algumas vias bem congestionadas
gue requerem uma mobilizacdo maior. Entdo, no Crajubar, ja se d& pra (sic)
perceber isso, essa necessidade devido a problemas de ordem comum.
Mais nos demais municipios, a gente ndo observa muito, pelo menos no
momento atual alguma problematica comum, que possam vislumbrar o
porqué deles integrarem a RMC. Somente por questdo de ampliar o niumero
de municipios, pra (sic) ndo ficar s6 o Crajubar, numa Regido Metropolitana.
Entdo, seria basicamente isso, para dar conta, para dar legitimidade ao
processo, quando na realidade eles entraram mais por critérios politicos
(informagéo verbal)°.

A criacdo da RMC foi uma forma do governo Cid Gomes, descentralizar o
Ceara. Para ele, se vocé vai pra Fortaleza, vocé vé que ali onde se tem os
arredores, no entorno de Fortaleza, tudo & muito desenvolvido, ele acredita
gue houve um grande investimento naquela area. Portanto, o governador
com interesse de desenvolver também a regido do Cariri deu esse passo,
gue acredita ter sido de grande sabedoria. Neste sentido, a gente ja viu ai, a
obra do metrd no Cariri, incentivo a exploragdo da cana-de-acUcar ali em
Barbalha e tem o secretario das cidades que é também deputado, o Camilo
Santana, que também é da regido e também se voltou muito nessa questao
de exploracdo aqui, pra (sic) desenvolvimento do Cariri (informacdo
verbal)3L.

Eu acredito que tem que se pensar num projeto, como eu falei, voltado pra
geracdo de emprego e renda. Nao é a regido se desenvolver e ndo dar
condi¢cdes, tem que dar condi¢cdes com salude de qualidade, com educacao
de qualidade, agricultura, trabalho, renda pra o povo entdo o que eu espero,
no futuro aqui pro Cariri, é, justamente, uma cidadania digna de respeito ao
cidaddo, que néo seja necessario enfrentar filas e mais filas pra um cidadao
ser atendido (informacéao verbal)32.

Eu acredito que, como a Regido Metropolitana, abrange alguns municipios,
eu acho que tem tudo a favorecer pra que seja uma regido bem
desenvolvida e que seja uma regido modelo, aqui, no Ceard, porque tem
potencial pra isso. Esse Geoparque que ta iniciando agora, tem como
desenvolver, as terras férteis aqui de Santana, o Calcario Laminado, a

29 Professor da UFCA, setembro de 2013.
30 Professor da UFCA, setembro de 2013.
31 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.
32 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.
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paleontologia, o Padre Cicero. Entdo, isso sdo formas de gerar empregos,
de gerar renda e dar mais uma qualidade de vida pra o pessoal aqui da
regido (informacao verbal)3?

Eu acho que ainda tem a necessidade de maior divulgacéo, principalmente
através de seminarios, através de palestras, através de encontros. A gente
sente a necessidade de envolver mais a populagéo, pra o povo realmente
entender o que é que ta acontecendo. O que é essa regido metropolitana do
Cariri, quais sao os beneficios, o que é que pode ter mais la na frente com
essa regido metropolitana. Entdo, o povo como ainda tem uma cultura mais
isolada de dependéncia, em si, tem que entender isso pra (sic) poder ter um
desenvolvimento melhor através desse projeto. Acredito que tenha que ter
isso. A gente vai ter que discutir, em varios ambitos com a esfera do
governo municipal, legislativo, judiciario, pra (sic) fazer um grande encontro
ndo s6 em Santana do Cariri, mais sim em toda a regido (informacao
verbal)34

O vice-prefeito de Santana destaca que a industria jA se intensifica na
regido, principalmente devido a reducdo de ICMS. Estes empreendimentos estao
gerando emprego e renda para a regido. Se por um lado, segundo o entrevistado, ha
0 desenvolvimento na geracédo de emprego e renda, por outro, nota-se o aumento da
violéncia, do consumo de droga, principalmente em Santana, uma cidadezinha
pequena onde ja se vé, principalmente entre os jovens, o grande consumo de alcool
e de drogas (informagéo verbal)®.

O vice-prefeito acredita que ha mais beneficio do que problemas quanto a
questdo da criacdo da Regido Metropolitana. Ele acredita que o que tem de
maléfico, € o que deve ser trabalhado. Enfatiza que é essencial desenvolver a
regido. Mas, tem que trabalhar e conscientizar a populacdo da importancia dessa
regido. Para ele, Santana ndo pode ser vista como uma cidade que esta na periferia
da regido, o municipio deve se envolver, participar. Em Santana tem tudo também
para favorecer a instalacdo de pequenas empresas e gerar emprego, gerar renda,

trazer beneficio a populacao.

33 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.
34 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.
35 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.



133

Quanto a questdo da droga, da violéncia e dos assaltos, devem ser
trabalhados em conjunto, através de projetos, através de conscientizacao.
Porque, cada municipio tem uma realidade diferente e o municipio de
Santana nao fica de fora dessa questdo das drogas, e sim deve ser
trabalhado. Deve ser trabalhado como o0s outros municipios estao
trabalhando, no combate as drogas. E conselho tutelar eficiente, uma
guestao de seguranca também eficiente, policial militar treinado, escolas
com professores capacitados voltados pra (sic) esse sistema. Entdo, tudo
isso eu acredito que ira facilitar (informagao verbal)36.

Adverte-se que ndo ha resisténcia a criagdo da RMC, porque a maior parte
da populacéo ndo conhece, ndo sabe nem para que serve uma regido metropolitana.
N&o houve um debate maior. O debate se concentrou, sobretudo, na Secretaria das
Cidades, com alguns atores politicos, alguns prefeitos municipais e secretérios.
Observou-se que nao houve uma mobilizacdo maior devido a prépria falta de

conhecimento das acdes dessa regido metropolitana.

Uma das coisas que nos preocupa € o excesso de violéncia. Hoje é demais,
a questdo estar ficando fora dos limites mesmo, na verdade, a gente tem
gue ter uma politica de prevencgéo, na realidade, num € nem de combate, &
de prevencdo mesmo. E a sociedade prever, criar a prevencado pra que a
gente possa diminuir a quantidade de violéncia. Penso que com o
desenvolvimento da RM, essa questdo tende a se agravar, se nhao
tomarmos as providéncias (informacéao verbal)®’.

5.3 O Crajubar e os municipios limitrofes

No que se refere a forma como esté dividida a RMC, constatamos que 0s
municipios do entorno ndo se sentem contemplados. Consideram-se sem
visibilidade. Chegam a considerar que a intencao foi boa, no entanto, ndo ouviram
as comunidades, os proprios municipios, as Camaras Municipais, Na opinido de uma
vereadora do municipio de Nova Olinda, nenhuma Camara Municipal passou por
esse debate. Em Nova Olinda ndo houve esse debate com a populacéo sobre a
criacdo da RMC. A sociedade ndo foi convidada para discutir isso, ressalta a

parlamentar (informacéo verbal)2.

36 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.

37 Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Santana do Cariri, setembro de
2013.

38 VVereadora de Nova Olinda, setembro de 2013.
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O que é que é bom pra regido? O que € que a regido metropolitana vem
trazer de beneficios aos municipios menores como Nova Olinda, como
outros vizinhos aqui? O Crato e Juazeiro, e Barbalha, concentra sé tudo. E
os demais municipios, a gente ndo tem essa visibilidade. Inclusive, a gente
tava pensando, discutindo isso com alguns vereadores aqui na regido, pra
gente propor uma discusséo, pra (sic) gente vé quais seriam as melhorias e
como deveriam ser rateados esses recursos na regiao metropolitana. Na
minha visdo, no meu conceito, eu acho que a gente tem muito a desejar,
principalmente, ndo tem visibilidade, n&8o tem retorno econdmico
(informag&o verbal)°.

Com relagdo a RMC, eu acho Nova Olinda, totalmente excluida. Eu néo
tenho conhecimento se algum municipio participou, mas, na minha visao, eu
acho que nao participou. Eu acho como eu ja disse inicialmente que a
intensdo foi boa. Eu discordo, é da forma como foi criado, como foi
conduzido o processo e a falta de participacdo dos municipios dentro do
processo de forma mais direta. Por exemplo, a grande maioria dos
municipios mesmo que eles tenham participado, num sei, com outros
gestores, com outros representantes, com outras instituicbes, eles néo
fizeram esse chamado pra populacéo, eles ndo tiveram a divulgagdo mais
efetiva, num discutiram com o0s municipios, principalmente os menores
municipios, poderiam ter feito um seminario aqui em Nova Olinda, um
seminério no Crato, por exemplo. Nao aconteceu eu acho que € isso ai que
eu condeno. Mas, eu acho interessante a criagdo da regido metropolitana,
até pra (sic) discutir, até porque é uma regido muito grande. Crato, Juazeiro
e Barbalha e mais seis municipios, € uma regido considerado muito
importante e tem um potencial econdbmico muito bom, principalmente de
Nova Olinda (informagéo verbal)#©.

Para algumas liderancas, esse processo de criagdo da RMC deveria ser
retomado através de debates na Assembleia Legislativa do Estado, via seminario,
nas proprias instituicdes federais, no caso, a Universidade Regional do Cariri. Alguns
entrevistados ndo sabem o que as universidades pensam sobre iSso, e essas

instituicdes teriam a competéncia e respaldo para iniciar uma discussao desse porte.

Vocé sabe que é impossivel, onde ha crescimento econdmico, também néo
haja a marginalizacao das pessoas, dos direitos humanos, do préprio meio
ambiente. Mas como barrar isso? Como comecar um processo de
rediscussdo? Como se discutiria isso, qual seria 0 caminho a trilhar, a
partilhar a partir de agora, a partir dessa visdo, que varios criticos tém, e
gue a gente t4 vendo e muitas vezes a gente faz de conta que ndo vé. A
gente acha melhor ndo discutir, acha melhor deixar pra la (informacédo
verbal)1.

A RMC esta sendo considerada como imposta por muitos dos municipes do

entorno do Crajubar. Pois consideram que o Crato, Juazeiro e Barbalha concentram

3% Vereadora de Nova Olinda, setembro de 2013.
40 \Vereadora de Nova Olinda, setembro de 2013.
41 \Vereadora de Nova Olinda, setembro de 2013.
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tudo. O que vem de desenvolvimento fica centrado, o que vem de recurso, fica
nessas trés cidades, que ja& era um grande polo. Os demais municipios ficam
relegados a um segundo plano. Por outro lado ndo se observa nenhum movimento,

gue se contraponha a essa situacao.

No6s estamos pensando, no meu mandato, através da camara municipal,
puxar essa discussdo. Saber realmente quais sdo 0s nossos direitos, como
municipio da regido metropolitana, pertencem a RMC. Quais sé80 0S n0ossos
direitos, o que é que é bom pra nés, o que ndo é. O qué que a gente ja
ganhou em patrticipar da regido metropolitana. E isso ai, eu particularmente,
como parlamentar, apesar deu ja ter assumido esse ano ndo existe nenhum
movimento no municipio que a gente fortaleca que eu tenha conhecimento.
N&o tem, nem a favor nem contra, nem de resisténcia, nem de beneficio,
ndo, sabe, ndo tem. Mas eu tenho a intencdo de puxar essa discusséo,
apesar de que minha camara, a camara de vereadores é totalmente alheia a
realidade, alheia ao que vem acontecer, ao que deixa de acontecer sabe, a
gente é assim como uma terra de ninguém, vocé chega, se acha sozinho
(informagéo verbal)*2.

Para o advogado e Secretario-Adjunto de Agricultura de Barbalha, o
empoderamento das outras cidades em relacdo & RM € satélite em torno desse
projeto metropolitano € muito pequeno, se a gente fugir do triangulo Crajubar.

O que nés temos aqui € um projeto cidade do Ceara, que é do Banco
Mundial, que tem um projeto de embelezamento de algumas cidades. A
gente sabe que isso vai muito por interesse politico e muitas das vezes, as
pessoas ndo participam, ou tem pouca participacdo. Pode até funcionar pra
Juazeiro, pra Crato e Barbalha que tem coisas que fica a encher os olhos, a
vista, que é a questdo da infraestrutura. Mas nés sabemos que nao é s por
ai, tem questdo do povo, do cuidar das pessoas, ndo adianta desenvolver
totalmente a regido e as outras cidades, a exemplo de Jardim, ficar
observando sem gerar emprego. Essa é a grande questéo, essa distribui¢cdo
de renda era concentrada no litoral, e ndo deve ser concentrada aqui nhas
trés cidades. Eu acho que poderia ter um forum melhor de discusséo, de
pensar essas cidades do entorno, até pra (sic) desenvolver mesmo
(informagao verbal)*3.

Os municipios que hoje compdem a RMC, ndo sdo proximos so6
geograficamente, sempre foram préximos na relacdo de negécios, de educacéao, de
saude, de servicos. Essa regido é muito interligada, tem pessoas que trabalham em
Juazeiro, moram em Missdo Velha, tem pessoas morando em Missdo Velha,

trabalhando em Juazeiro. Para o Agente de Desenvolvimento do BNB, quem nao

42 Vereadora de Nova Olinda, setembro de 2013.
4 Advogado e Secretario- Adjunto de Agricultura de Barbalha, setembro de 2013.
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esta incluido jA& comeca a fazer alguns questionamentos. Para ele, € um bom
negécio para quem esta incluso na RM e péssimo para quem ndo estd. Ainda
segundo agente do BNB, 0 governo precisa entender que 0s municipios que estao
dentro da RMC tém direito a acdes integradas em outras modalidades, ndo sé na
questao de consércio e do turismo.

Ainda é muito evidente a concentracdo de estratégias em alguns municipios
e, sobretudo, no Crajubar. A maioria desses municipios que compdéem a RMC nao
compreendem a importancia de integrarem uma regido metropolitana. Ndo sabem
para que serve. No proprio processo de criagdo ndo houve uma discussdo, um
debate mais aprofundado. Isso favoreceu para que essa Regido Metropolitana, nao
fizesse parte do cotidiano da maioria desses municipios, até mesmo do Crajubar.

O Crajubar vem se desenvolvendo mais por forca propria, por mobilizacéo
politica implementada, sobretudo Juazeiro, do que por articulacdo. Juazeiro, em
especial, vem se desenvolvendo mais pela iniciativa privada do que pelo poder
publico. H&A um histérico de fracasso das administracfes publicas municipais na
referida cidade. Para o professor da UFCA, se o proprio municipio fosse depender
de articulacdo politica para angariar investimentos, ndo teria o atual destaque no

setor econdémico.

Eu acho que o processo de participagdo ainda t4 engatinhando, poderia ser
mais valoroso isso ai, poderia ter um progresso maior, ter uma aceitagao
maior do povo. Muita gente ainda ndo entende, ndo entende qual a
importancia da regido metropolitana em si, principalmente aquele pessoal
gue nado tem tanta cultura. E hoje, a gente, principalmente, aqui no nosso
municipio, tem um grande indice de analfabetos, e a gente tem que
trabalhar, conscientizando, da importdncia desse projeto pra o povo e
também pra regido (informacao verbal)*4.

Diretamente, Nova Olinda n&do tem participado. Tem participado
indiretamente, através de algumas organizacdes. A gente tem participado,
digo a gente, no sentido tanto movimento, quanto poder publico tem
participado de forma indireta nesse processo. Tanto € que eu sempre tive
uma preocupacgdo em relagdo a essa questao de desenvolvimento, como €
gue vai ta sendo, € incluido o municipio de Nova Olinda. Como é que vai ta
sendo beneficiado. N&do vou mentir pra vocé, eu como cidadd nova
olindense, que represento uma categoria aqui no municipio, tenho essa
preocupagdo, como é que Nova Olinda vai t4 sendo inserida dentro desse
processo da criagcdo da Regido Metropolitana. Eu mesma fico me
perguntando, muitas vezes, como € que vai ta sendo feito esse processo,
como €é que a gente vai estar se situando dentro dessa construgdo. Isso é

44 Vice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.



137

uma preocupacdo e uma preocupacao até boa, pra ser tida aqui no nosso
municipio (informacao verbal)*s.

E por conta da questdo da Casa Grande aqui que eleva o nome Nova
Olinda ao exterior, o trabalho social que desenvolve, também tem Seu
Expedito Celeiro aqui, que é forte, é conhecido, ai todo mundo, todo Brasil.
E, ai, assim, minha preocupacdo, é como te falei agora recente, Nova
Olinda é um municipio pequeno, ainda, do ponto de vista populacional, tem
em torno de quinze mil habitantes mais ou menos, mas, porém, Nova
Olinda, ela tem o Polo Industrial, aqui em Nova Olinda, € muito forte,
principalmente no trabalho da Pedra Cariri. Isso aqui é forte no nosso
municipio, temos uma indUstria de gesso, também, aqui do nosso municipio
que esporta, pra (sic) outros estados. Tava até uma discussédo pra (sic)
comecar a exportar pra (sic) outros paises. E, assim, por ser um polo, ter o
Polo Industrial muito forte aqui no nosso municipio. Ai fica essa grande
preocupacdo de como é que vai tA se dando esse processo de
desenvolvimento aqui do nosso municipio, dentro dessa formacéo, dentro
dessa juncdo, dessa regido metropolitana (informagéo verbal)*6.

5.4 Agricultura e o contexto da Regido Metropolitana do Cariri

Para o movimento sindical rural, na visdo da Secretaria do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, a criagdo a RMC é um tema
gue ha mais ou menos dois anos vem sendo discutido nos féruns dos territérios. O
movimento sindical defende que, com a criacdo da Regido Metropolitana, tenha mais
recursos destinados a investimentos, principalmente na agricultura da regido. O
setor da agricultura e do turismo no Cariri € muito forte. Esses dois setores, na visao
dos sindicalistas, poderdo ajudar no processo de crescimento, de desenvolvimento.
Porém, essa questdo tem que chegar a uma definicdo de regido, de territério, para
que os trabalhadores possam, de fato, acessar as politicas publicas de forma mais
decentralizada, e que a RM venha viabilizar e satisfazer as necessidades do povo do

Catriri.

Nés do movimento sindical, também estamos preocupados com o inchago
gue esta acontecendo na zona urbana dos Municipios. A gente percebe a
guestdo do éxodo rural que vem acontecendo das comunidades para os
centros das cidades. Isso, consequentemente, gera de fato, a violéncia, a
prostituicdo aumenta. A questdo da droga hoje se encontra num processo

4> Secretéaria do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro de
2013.

46 Secretéaria do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro de
2013.
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exacerbado, acelerado que, infelizmente, esta fugindo do controle,
transformando-se em um grave problema social (informagéo verbal)*’.

E a agricultura também em si é um potencial, porque a gente tem agua em
abundancia, através das nascentes, temos terra fértil, solo fértil, a Unica
dificuldade que tem é, justamente, a seca, a gente ainda ndo tem o
programa de irrigacdo. Entdo, desenvolver hoje, eu acredito que é uma
palavra muito forte porque depende muito, de varios pontos. Todo mundo
precisar trabalhar em conjunto, Governo Municipal, Governo Estadual,
Governo Federal, a propria populagéo no sentido de tentar gerar emprego e,
assim, todo mundo ter um caminho voltado para uma cidadania, para o bem
da comunidade (informacao verbal)*8.

Considera-se importante a criacdo da Regido Metropolitana, mas antes
dessa criagdo havia necessidade de um estudo de viabilidades, para se investir,
principalmente no campo, que tem uma das maiores categorias de trabalhadores,
gue sdo os rurais. Percebe-se a necessidade no campo de um investimento mais
preciso de um acompanhamento de assisténcia técnica, para que as pessoas

permanecam no campo.

Eu acho que o governo tem que se voltar pra da oportunidade ainda mais
aos que estdo no campo, eu agora observei isso com o Luz para Todos, do
Lula, eu observei agora com ‘4gua para todos’ da Dilma e se nés governo,
municipio, se voltar pra que esse campo produza com qualidade em modos
mais modernos, através da micro-irrigagdo, com uma criagdo de peixe.
Existe uma fazenda aqui préxima, com 10 hectares, la o cidaddo produz 900
litros de leite por dia. Isso € uma demonstracdo patente que é o caminho,
se, ainda, 0s governos quiserem salvar 0 campo, a maneira viavel é essa.
Porque é muito mais facil, por mais caro que seja produzir o alimento aqui,
do que transportar de outras regides como estamos fazendo atualmente,
enriguecendo as outras regides (informagéo verbal)*°

E importante destacar a luta dos agricultores nas ultimas décadas para
conquistar linhas de crédito. Essas lutas remetem ao ano de 1995, quando se
discutia as linhas de crédito para facilitar a sustentabilidade do homem no campo.
Portanto, percebe-se que vem de longas datas as dificuldades dos agricultores para
ter acesso a politicas publicas e para realizar projetos que garantam essa
sustentabilidade. Porém, desde 2001 percebe-se 0 crescimento que teve a
agricultura, através de projetos e politicas publicas que destinaram recursos para ser

investidos no campo, a fim de garantir uma qualidade de vida para os agricultores.

47 Secretaria do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro de
2013.

48 \ice-Prefeito de Santana do Cariri, setembro de 2013.

49 Secretario da Agricultura do Crato, setembro de 2013.
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E importante estacar que outrora a agricultura tinha um modelo
convencional. Detinha-se mais ao plantio de milho, arroz e feijdo, ou seja, a
agricultura de subsisténcia propriamente dita. Hoje vem tomando um novo rumo,
modernizando-se. Percebeu-se nas entrevistas que o movimento sindical ja discute
o0 processo de industrializag&do da agricultura familiar no campo. Para os sindicalistas
rurais, a agricultura familiar precisa produzir com produtividade para melhor
comercializar seus produtos.

No entanto, esses mesmos sindicalistas ha pouco citados estédo
preocupados com 0 processo agropecuario que vem crescendo no campo. Para
eles, antes a agricultura familiar era para se plantar, produzir e tirar o sustento. Hoje
a agricultura seria a maior parte para produzir alimento animal, o que na visdo deles,
se torna preocupante.

A agropecuaria aqui no nosso municipio, assim como no Municipio de
Santana, no Municipio de Altaneira, nos demais municipios aqui vizinhos,
vem crescendo, e ai, os trabalhadores rurais, estdo tendo a dificuldade de
produzir, pela falta de terra. O problema da terra, ou seja, as terras que
eram produtivas, hoje tdo sendo utilizadas para plantio de capim, na maioria

delas, pra o sustento animal, pra agropecuaria. (Secretaria do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro, 2013).

Para os trabalhadores rurais, a agricultura, mesmo com tantos projetos na
atualidade, esta se tornando inviavel, devido a falta de terra para plantar sobreviver
e até para morar. Os agricultores conquistaram muitos beneficios, porém, a reforma
agraria, que ainda estd em discussdes, ndo teve ainda uma implementacao efetiva

para que venha de fato acontecer.

Se o municipio de Nova Olinda fosse discutir a questéo da reforma agraria,
seria muito dificil de ser contemplado porque ndo tem terra suficiente, pra
ser desapropriada. Porém, precisa-se se discutir uma linha de crédito que
foi criada, que é o credito fundiario, e ver de uma forma melhor para
contemplar também esses agricultores (informacéao verbal)®.

Quanto ao crédito rural, mesmo néo deixando de reconhecer 0s avangos,
percebe-se uma grande dificuldade em torno disso. O movimento sindical vem
participando de atividades junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),

junto a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (das) no Estado do Ceara para

50 Secretéaria do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro de
2013.
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encontrar saidas. As proprias instituices financeiras estao fazendo essa discusséo.
Porém, infelizmente, ainda se percebe essa caréncia forte na agricultura da regido

do Cariri.

A gente conseguiu em 2009, o direito da terra, junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, junto a Secretaria das Cidades, a gente ta
viabilizando esse projeto de habitac@o rural no campo, pra (sic) garantir
essa moradia digna aos trabalhadores rurais. S6 que por trds desse
programa, infelizmente, existe uma exigéncia muito grande, principalmente
de terra. E ai t4 tornando-se também inviavel o acesso do agricultor a esse
programa, devido a falta da terra, tanto pra (sic) construir quanto pra (sic)
produzir (informacéao verbal)®?,

Um dos pontos primordiais para a agricultura é a questdo da assisténcia
técnica. Na regido, ha as redes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).
Tem assisténcia técnica através da EMATERCE, mas hoje para muitos entrevistados
se encontra defasada. Tem a caréncia de técnicos nas sedes dos municipios. E
importante destacar que, no ano de 2013, Nova Olinda foi contemplada com um
posto da EMATERCE, pois a mesma era atendida anteriormente pelos técnicos do
municipio de Santana, que dispunham somente de quatro técnicos. Compreende-se
gue um numero de quatro técnicos ndo tinha como fazer um trabalho na sede e

cobrir trés municipios com a qualidade devida.

E, ai, tem as outras organiza¢Bes que trabalham com a rede de ATER, aqui
na Regido do Cariri. Mas ai, infelizmente, agente percebe essa caréncia,
essa necessidade, que é gritante, a assisténcia técnica no campo. Por
exemplo, hoje, a gente vé que varios trabalhadores, tém a vontade, de ta
acessando nas linhas de crédito, porém, pelo fato de serem desinformados,
nao ter ainda aquele senso, de que a agricultura mudou, de que a
agricultura se modernizou, de que hoje la na casa, no terreiro da sua casa,
pode-se construir a horta, os quintais produtivos, as mandalas. Mas para
isso acontecer tem que ter uma boa Assisténcia Técnica (informacéo
verbal)%2.

Compreende-se que para um processo sustentavel no campo, faz-se
necessario uma assisténcia técnica de qualidade. Ou seja, construir ou fortalecer as
estruturas existentes com bons técnicos para orientar os produtores, principalmente
da agricultura familiar. Outra agenda que precisa ser considerado é a questdo da

legalizacdo fundiaria a ser realizada junto ao Instituto do Desenvolvimento Agrario

51 Secretéaria do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro de
2013.
52 Secretéaria do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro de
2013.
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do Ceard (IDACE), que é o 6rgdo governamental responsavel pela legalizacdo da
terra no estado do Ceara. Por ultimo, destaca-se o acesso ao crédito rural para
todos os trabalhadores, mas especialmente para 0s jovens agricultores e as
mulheres, através do PRONAF Jovem e do PRONAF Mulher. No entanto, se faz
necessario realcar que mesmo havendo essa Politica Publica ja implementada ha
alguns anos pelo Governo Federal, esse publico ainda sente muitas dificuldades do
acesso a essas linhas de crédito, devido as exigéncias, que ha, junto as agéncias

bancarias.

Aqui em Nova Olinda e em muitos ligares da Regido do Cariri, a gente fez
essa discussdo agora recentemente. O IDACE é quem é responsavel, por
essa medicdo, e pela liberacdo das documentacdes dos imdveis rurais.
Precisa ser feito uma discussdo maior em torno disso, pra que haja essa
legalizacdo e pra que ndo tenha tanta demora como ta acontecendo.
Infelizmente, se sé o municipio de Nova Olinda fizer esta briga, vocé sabe
gue tem uma certa dificuldade, mas quando é um conjunto que ta pra
decisdo é uma forga maior, € um grito maior e com certeza a possibilidade
de ser atendida também é bem maior (informacéao verbal)®3.

O peso da agricultura vai ser muito bom. Bom, a regido metropolitana pode
trazer pra agricultura uma melhora significativa com relagao a questdo do
mercado, 0 nosso agricultor vai ter mais estimulo, vai produzir e vai saber
gue tem um mercado disponivel a gente vai produzir sem medo. E isso ja t&
acontecendo hoje, j& tem até a CEASA. E isso em torno da regido
metropolitana vai fortalecer muito mais a agricultura. Porque o préprio
agricultor vai fazer o cadastro e vai levar o seu produto, sua producéo,
diretamente pro CEASA e tirar o terceiro, o atravessador (informacao
verbal)>*.

Por exemplo, hoje a gente produz o milho e quando o inverno é bom, nés
sabemos que os nossos trabalhadores e trabalhadoras rurais, vendem seu
produto abaixo do mercado. O atravessador vem, compra o seu milho antes
de dar folha, dai a pessoa colhe o milho e o prego ja ta outro diferente do
gue era pra ser. Entdo, se o agricultor j4 tem seu cadastro na CEASA vai
ser uma coisa de suma importancia pra (sic) nosso agricultor tanto de
Santana, como pros agricultores dos outros municipios que vao pertencer a
regido metropolitana (informacao verbal)%5.

O grande problema do mundo é a alimento, e a alimento de qualidade.
Entdo, se nds temos hoje no Cariri, por exemplo, eu quero me referir ao
municipio do Crato, uma bacia hidrica enorme, vocé tem alguns rios
perenes, tem dezenas e dezenas de fontes, que vocé, com a micro irrigagéo
€ com pequenos proprietarios, sem fazer nenhuma devastacgao, vocé passa
a ter uma producéo enorme do ponto de vista agricola. E normal vocé hoje
chegar aqui nos 365 dias do ano e encontrar feijdo verde (informacédo

53 Secretéaria do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Olinda, setembro de
2013.
54 Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Santana do Cariri, setembro de
2013.
5 Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Santana do Cariri, setembro de
2013.
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verbal)58.

Nés temos aqui o Banco do Nordeste, a EMATERCE, o Instituto Agropolos.
Se o0 governo quiser, pode impulsionar muito a agricultura, porque se vocé
imaginar o feijdo de corda de irrigacdo, vocé planta hoje e quando for com
60 a 70 dias vocé ta colhendo feijdo verde, que tem o mercado sem limite.
Temos potencial de desenvolvermos a pecuaria. Entdo, tem que se criar
um modelo pra (sic) desenvolver o pequeno e desenvolver ndo com
producdo, mas desenvolver com produtividade, com vacas de melhor
gualidade e isso se faz rapidamente, com controle de cobertura e com
genética e com inseminacéo artificial. E apenas vontade politica pura e
simplesmente (informacé&o verbal)>’.

5.5 Sustentabilidade ambiental: perspectivas e limites na RMC

Os caririenses almejam, em primeiro lugar, o ecoturismo como nicho de
desenvolvimento sustentavel. No entanto, na faixa que envolve o Crato e Santana
h4 a Chapada do Araripe. Dentro da Chapada do Araripe ja se percebe a
degradacdo do meio ambiente; jA se vé o desmatamento. Se isso persistir, a
consequéncia é o esvaziamento das fontes que abastecem a cidade dos dias de
hoje, e, através desta, Nova Olinda, que é abastecida por meio de adutora.

A pesquisa revelou que se ndo se tomar providéncias urgentes, em 30 anos
havera problema de agua na regido. Entdo, para ndo deixar que isso aconteca,
segundo liderangas entrevistadas, um projeto que poderia ser bem especifico para
tentar diminuir o problema e aumentar a vazao da agua, seria o reflorestamento do
sapé da Chapada do Araripe. Esse procedimento também podera ser adotado em
Dom Lemos, que é um distrito de Santana onde h& exploracdo do mel e que possui

uma floragdo muito boa.

Em cima da serra, ndo tem 4gua, mas, tem uma floracdo muito boa. Vem o
pessoal do Piaui, coloca |4 os apiarios e tudo gera emprego. Isso deve ser
fortalecido, isso ai € sustentavel também aqui na regido (informacao
verbal)®8.

O Geopark talvez seja o principal projeto sustentavel da regido, pois envolve

basicamente toda a Regidao Metropolitana do Cariri.

56 Secretério da Agricultura do Crato, setembro de 2013.
57 Secretério da Agricultura do Crato, setembro de 2013.
*8 Vice-prefeito e Nova Olinda, setembro de 2013.
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Santana do Cariri hoje tem os melhores fésseis em termos de qualidade do
mundo do periodo cretaceo, estdo depositados aqui nho museu de
paleontologia. Neste sentido, a propria URCA, devia pensar em criar 0 curso
de paleontologia aqui na regido, até aqui no municipio de Santana, porque
aqui é o berco da paleontologia. Aqui quando a gente falou o berco da
paleontologia, € porque um dia, aqui no NOSSO municipio a gente ja teve o
mar, isso ai & concretizado através das rochas. Aqui, em Santana do Cariri,
encontra o peixe de agua salgada, a gente encontra o gesso e o peixe de
agua doce, depositado no Calcéario Laminado. Entdo, a prova de que aqui ja
foi um pequeno mar, e que foi invadido por agua doce. E acredito que isso
ai é sustentavel também, tanto pela equipe cientifica, que vai ficar direto
vindo aqui em Santana, como também a gente poderia ver com a prépria
URCA, a criacdo do curso de paleontologia aqui na regiao pra (sic) atender,
também, a alguns alunos que tem habilidade nessa area (informacao
verbal)®°.

Uma outra coisa, também, aqui na regido, que eu acho que é sustentavel e
gue tem que ser investido, € o turismo religioso, devido a beatificacdo da
santa Benigna, aqui a dois quildmetros no Distrito de Inhamuns. Isso dai
sem duavida é sustentavel, a gente vé hoje como o Juazeiro, que era um
distrito do Crato, evoluiu hoje em termos de comércio, em termos de
turismo, j& supera o Crato. O Crato fica mais voltado pra parte da educacéo,
da URCA, mas o Juazeiro ja supera em termos de comércio, o turismo
religioso e assim em diante (informacéao verbal)®°.

Constatou-se ainda que para desenvolver a RMC com sustentabilidade, tem
gue acima de qualquer coisa, proteger a Chapada do Araripe, que ja € uma area de
protecdo. No Cariri, se encontra a primeira floresta nacional do Brasil, a Floresta
Nacional do Araripe (FONA). Porém, precisa-se se intensificar essa protecao, para
se evitar que toda essa riqueza seja destruida. Nesta perspectiva, observa-se que a
sociedade civil vem trabalhando, por exemplo, com a questdo SOS Chapada do
Araripe. Por outro lado, observamos movimentos de educacdo ambiental quanto a
coleta seletiva de lixo e a reciclagem, bem como movimentos de protecdo as matas
ciliares dos rios e a da revitalizacdo dos mesmos. Para muitos dos entrevistados, s

o desenvolvimento sustentavel podera trazer qualidade de vida.

Tem movimentos em relagdo a questdo de salvar as matas ciliares dos rios,
a questdo da poluicdo dos esgotos para dentro dos rios aqui da regido, ai
tem uma série de movimentos que se preocupam com isso, a questao da
revitalizagao dos rios (informagéo verbal)®.

Em todos os projetos que o BNB financia, nés temos a preocupa¢do com a
sustentabilidade. Entdo, qualquer empreendimento que seja
ambientalmente incorreto, que ele traga algum prejuizo para o ambiente, ele

59 Vice-prefeito e Nova Olinda, setembro, 2013.
60 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
61 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
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ndo é liberado, ele ndo é aprovado. Entdo a gente trabalha, por exemplo,
com a questdo do tratamento do esgoto e de filtros em chaminés pra (sic)
evitar poluicdo. Entdo, tudo o que tem de tecnologia que evite impacto no
meio ambiente, tem se observado nos projetos que a gente financia em
qgualquer area. Uma das nossas principais preocupacdes € com a
sustentabilidade (informacéao verbal)®2,

5.6 Importéancia das parcerias

Desenvolver a regido é tentar torna-la integrada, nas trés areas que nao séo
iguais. E fazer um chamamento as instituicbes que sdo inimeras, nas esferas
federal, estadual, municipal, como também a sociedade civil representada. Ou seja,
€ articular todas essas entidades, quer sejam publicas ou privadas, reuni-las num
espaco, coloca-las num colegiado de territério, e comecar a discutir que acdes
devem ser feitas para que se possa desenvolver a regido. Para que possa trazer
para regido o desenvolvimento que deva ser traduzido em salude, educacdo e

geracéo de emprego.

Com o desenvolvimento, no caso o desenvolvimento local, sustentado,
desenvolvimento regional, esses sdo termos que foram ao passar do tempo
mudando, mas que tem um sé foco, que é pegar uma determinada regido e
fazer acBes integradas, conseguir fazer com que a regido se desenvolva
(informagao verbal)®s.

Nesta perspectiva de parceiro para o desenvolvimento, constatou-se o
importante papel que desempenha o BNB para esse fim. O banco caracterizou-se,
em nossa pesquisa, como a mais importante instituicdo federal de fomento ao
desenvolvimento, pois estar presente através de linhas de financiamento a
empreendimentos da induastria, comércio, servi¢os, turismo e agricultura familiar.
Vale ressaltar que os financiamentos realizados pelo BNB possuem taxas de juros
altamente favoraveis, prazos e condicbes de pagamentos das melhores do mercado

financeiro.

Recursos do Governo sdo alocados para o Banco do Nordeste para que se
possa promover o desenvolvimento na forma de geracdo de emprego e
renda. Entdo, o banco esta muito presente em tudo para exercer 0 seu

papel, que é o desenvolvimento, esse inclusive é o lema do Banco, o

62 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
63 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
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desenvolvimento. Entdo, a onde tem a oportunidade de desenvolver, o
Banco precisa estar presente (informacao verbal)84.

Quando o banco olha pra um projeto, ele olha a partir da viabilidade técnica,
econdmica e financeira. E ai, cabe a gente, financiar os projetos que sejam
viaveis, que incorpore tecnologia, que ndo agridam ao meio ambiente, pra
(sic) dar sustentabilidade aos negocios, dando a nossa contribuicdo pra que
as pessoas, se empreguem, ou seja, que esse empreendimento gere
emprego e renda e que empregue as pessoas que necessitam (informacéo
verbal)®5.

Compreendemos que precisamos construir um desenvolvimento sustentavel,
que favoreca solugcéo de problemas relacionados ao bem viver das pessoas com o
meio ambiente. Faz-se necessario construir modelos de cidades sustentaveis onde
prevalecam atividades e os modos de se viver ndo sejam prejudiciais ao meio
ambiente, proporcionando, desta forma, uma melhor qualidade de vida.

Quanto ao processo de integracao e parcerias, observamos que uma melhor
articulacéo poderia existir entre os diversos 0rgaos e instituicdes presentes na RMC,
para que se possa ser alavancar um desenvolvimento sustentavel. Ha exemplo do
trabalho realizado pelas Universidades, Secretarias da Educagédo tanto estadual
como municipais, instituicbes responsaveis pela saude, oOrgdos e Assisténcia
Técnica, como a EMATERCE e Instituto Agropolos, o sistema S: SENAI, SEBRAE,
SESC. Instituicdes relacionadas com a questdo do meio ambiente a exemplo do
IBAMA e SEMACE e instituicdes financeiras como o Banco do Nordeste do Brasil e
o Banco do Brasil. Todas essas instituicbes de certa forma, trabalham com a
guestdo do desenvolvimento sustentavel. Sdo 6rgaos ou instituicbes necessarias ao
processo de desenvolvimento, fortalecendo a organizacdo de produtores tanto da
area rural, como de setores da area industrial, comercial e de servigos.

A RMC tem recebido investimentos dos governos estadual e federal para
alocacao em infraestrutura, a exemplo da ampliagdo do aeroporto regional do Cariri,
melhorias das rodovias que ddo acesso as diversas cidades do entorno, complexos
turisticos, centros de convencgdes, centrais de abastecimento - CEASA Cariri, além
de uma variada infraestrutura social importante para a qualidade de vida dos seus
habitantes como: hospitais, escolas, universidades, metrd, shopping. Quanto a
investimentos privados, destacam-se empresas nacionais e internacionais, redes de

supermercados varejistas, hipermercados atacadistas, bem como outras empresas

64 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
65 Agente de Desenvolvimento do BNB, setembro de 2013.
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multinacionais abrangendo lojas de departamento, empreendimentos de varejo e
atacado. A regido oferece variedades de produtos e servicos.

Merece destaque, principalmente no eixo Crajubar, o comércio local que
gera empregos importantes para a economia em muitos setores, especialmente no
setor terciario, dando impulso a economia da regido. A construcdo civil avanca
expandindo iméveis com os mais variados empreendimentos. A educacédo da saltos
de qualidade com a implantacdo de mais uma universidade publica, no caso, a
Universidade Federal do Cariri. Percebemos que essas mudangas fazem do Cariri
referéncia em desenvolvimento regional no Ceara, mesmo ndo deixando de
reconhecer seus diversos problemas. Ndo podemos deixar de enfatizar, que a regiao
é privilegiada por contar com clima diferenciado do sertdo e possuir um geossistema
distinto.

Compreendemos que governo, em parceria com a sociedade local, vem
procurando criar com a RMC condigcbes socioecondmicas e sociopoliticas
necessarias a geracao de empregos com oportunidades para sua gente permanecer

na Regiéo.

5.7 Territorialidade em construcéo

A Regido Metropolitana do Cariri € a segunda maior aglomeracao urbana do

Ceara, fica atras somente da Regido Metropolitana de Fortaleza.

A Regido é uma porc¢éo territorial usufruida por um determinado grupo
social, cuja permanéncia na area é suficiente para estabelecer usos e
ocupacdo, costumes, especificidades da organizacdo social, cultural e
econbmica (RIBEIRO 1993, p. 214).

O espaco do Cariri cearense socialmente produzido diferencia-se de outros
espagos por apresentar aspectos resultantes de experiéncias vividas e
historicamente produzidas pelos moradores da Regido (GOMES, 2009,
p.131).

A RM apresenta-se no contexto cearense por dispor das suas riquezas
naturais considerando fatores condicionantes da ocupacao ativa e produtiva. O Cariri
mantém extensa rede de relacdes econbmicas, politicas e culturais, tendo a fase
inicial marcada por atividades rurais com pequenos proprietarios de terras, com
prioridade fundamental para producdo de alimentos para subsisténcia. E conhecida

COMO um 04asis no meio do imenso sertdo cearense.
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Para RMC, o Governo precisa desenvolver politicas que garantam a
integracdo socioecondmica da regido a exemplo de um melhor planejamento do uso
e ocupacdo do solo, transporte, sistema viario regional, habitagcdo, saneamento
bésico e tratamento dos residuos solidos, meio ambiente, controle de enchentes,
desenvolvimento econdmico e social, salude, educacédo e seguranca publica. Essas
necessidades precisam impactar positivamente nas atividades econdmicas,
considerando que esses servicos sdo importantes na capacitacdo de méo de obra e
ampliacdo da oferta de emprego e geracao de renda. Regionalizar o Cariri cearense
implica gerar incentivos ao desenvolvimento econdmico e possibilitar o planejamento
integrado de municipios com acfes conjuntas e permanentes dos poderes publicos
nas areas de ordenacéo do territério.

Mesmo com as diversidades eminentes 0s municipios da Regido
Metropolitana do Cariri formam um agrupamento de pessoas, de atividades e
riqueza, diante da extensdo do mercado de trabalho formado pela dindmica do
territério que entusiasma acdes e empresas do segmento empresarial da industria,
do comércio e dos servicos, especialmente pela transformacdo do espaco
geografico capaz de exercer maior atratividade dentro e fora da regido do Cariri.

A metropolizagcdo configura-se como um fendmeno que traz em seu bojo
alteracdes significativas, que se imprimem no espago geografico,
decorrentes, em grande medida, de concentracdo e mobilizacdo de
pessoas, de atividades e de riquezas. Essas transformag¢des compreendem,
também, processos de segregacdo espacial, exclusdo e descentralizacéo.
O espacgo, assim organizado, resulta de um conjunto de a¢Bes que estdo
associadas as formas de produgdo, a nova divisdo do trabalho, aos
interesses das elites locais e aos imperativos globais. (TELES, 2005, p. 22).

A criagdo da Regiao Metropolitana do Cariri para o Governo do Estado do
Ceara é justificada pela existéncia de integracdo socioecondmica regional de
servicos e por ampliar as func¢des publicas de interesse comum. Destaca a
necessidade de disponibilidade de mais recursos que envolva as varias
oportunidades regionais, fazendo com que se crie na regido um animo que podera
dar novo félego ao desenvolvimento da regido metropolitana

Historicamente, o Cariri cearense sempre apresentou papel relevante frente
as outras regides do Estado do Ceara, nas instancias sociais, econémicos e
politicas. A regido esta em continuo processo de desenvolvimento, implanta politicas
publicas direcionadas ao aproveitamento das riquezas naturais, pautado em valores
do trabalho, da fé, da cultura regional do povo que preserva costumes e crengas. A
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diversidade socioecondmica da Regido do Cariri tem contribuido significativamente
para 0s avancos da regido permeando os setores econdémicos, desde o menor
municipio em termos populacionais até o mais desenvolvido economicamente.

As atividades econdmicas dos municipios, a evolu¢cdo populacional mostra
como se processa a migracado da populacdo das zonas rurais para as zonas urbanas
acarretando o crescimento das cidades e transformando, principalmente o espaco
Crajubar, em um grande centro populacional, que influenciou a criacdo da Regiao
Metropolitana do Cariri.

A Regido Metropolitana do Cariri, de acordo com a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
de acordo com sua taxa de ruralidade, apenas trés municipios tém populacédo acima
de 50 mil habitantes: Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha. Os municipios de até 50
mil habitantes com densidade demogréfica de até 80 habitantes por km2 s&o
considerados municipios rurais. Portanto, seguindo essa classificacdo, s6 o0s
municipios do Crajubar na regido ndo possuiam essa classificacao.

Para Dias (2012), territério remete a poder e cultura, e estes remetem a
histéria. Pois para o autor ndo ha cultura historica desterritorializada, e assim o
territério é compreendido como dominio ou apropriacdo simbdlica. Portanto, na RMC
do Cariri as territorialidades sdo vistas como o local dos acontecimentos historicos
culturais, conforme entende Dias apud Mesquita (1995, p. 83) quando diz que o “[...]
territdrio € o que esta mais proximo de nds, nesse caso, falar de territério € também
falar de sujeitos, de vida cotidiana, de sentimentos e de desejos do povo, enfim, é
falar do proprio lugar”. Portanto, pode-se afirmar que, para nos, a RMC é uma

construcdo social inseparavel dos processos de territorialidade.

Territério é o lugar onde desembocam todas as acdes, paixdes, poderes,
forcas e fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza,
a partir das manifestacdes da sua existéncia. Territério ndo é apenas o
conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas. O
territorio tem de ser entendido como o territério usado, nédo o territorio em si.
O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida. O territdrio em si ndo € uma categoria de analise em
disciplinas histéricas, como a Geografia. E o territorio usado que é uma
categoria de analise (SANTOS, 2006, p. 13-14).

Para Souza (2000), o territério € o espaco geografico que inclui os
elementos naturais e os seres humanos, apropriado e ocupado por um grupo social

ou pelo préprio Estado. O territério € a base de sustentacdo do Estado, pois este
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sem aquele ndo existe. Nesta perspectiva, compreende-se que o territério do Cariri €
a propria condigdo de existéncia da RM, pois é nela que se encontram 0S recursos
naturais que sustentam a sociedade.

Dias (2012) apud Coriolano (2006, p.156) acrescenta que, na concepcao
politica, o territdrio do Cariri cearense foi construido e reproduzido por multiplas
determinacdes do capital econdmico, tanto publico como privado, e essas dindmicas
sdo intrinsecas aos sistemas de objetos e de acdes da regido. Trata-se de um
espaco delimitado e controlado, onde é exercido um determinado poder, mas nao
exclusivamente o poder politico do Estado. Nele sdo mantidas relacdes de poder,
campo de forcgas, articuladas em redes. As relacdes sociais encerram dinamicas de
valores politicos e econémicos fundamentais a explicacao do processo de totalidade
da &rea estudada.

Em consonancia com Dias (2012), compreendemos que a RMC se configura
como produto e condicdo da reproducéo da sociedade que, sob o modo de producédo
capitalista, significa reproducdo ampliada do capital e da forca de trabalho. A
reproducdo simbdlica da cultura do povo estda inserida na territorialidade,
considerando-se que nao existe subjetividade separada da materialidade, ou seja, o0
territério Cariri € formado por totalidade de relagfes humanas.

A RMC € uma area de grande potencial quanto ao desenvolvimento do
turismo religioso, ecoldgico e cultural, da agricultura, pois detém recursos naturais,
que favorece um crescimento sustentavel podendo atrair interesses dos governos e
da iniciativa privada, nos diversos ramos a cadeia produtiva. A inddstria assume
papel importante na economia, subordina e redefine uma série de outras atividades.
Para Dias (2012), segundo estudo do Banco do Nordeste do Brasil (2001) e, de
acordo com informacdes da Secretaria da Fazenda do Estado, existem, na regiao do
Cariri, 890 estabelecimentos empresariais, o que corresponde a 7,8% do total
estadual.

Ainda segundo Dias (2012), as acdes visam, simultaneamente, atrair
indUstrias a materializar estratégias de incremento ao turismo bem como ao
agronegocio. As estratégias se desenvolvem no contexto da denominada “guerra
fiscal” entre Estados, o que Santos (2001, p.112) denomina de “guerra dos lugares”.
Sabe-se que os Estados buscam compensar a escassez de recursos financeiros por
meio de investimentos pela iniciativa privada por meio de planos de atividades

industriais e programas de promogao e captacao de investimentos.
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O Geopark Araripe encontra-se na porcao cearense da Bacia Sedimentar do
Araripe, abrangendo seis municipios da regido do Cariri: Crato, Juazeiro do Norte,
Barbalha, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri, com &rea aproximada de
3.520,52 km2. Em cada cidade fica uma unidade do Geopark denominada Geotope,
que corresponde a um estrato e tempo geoldgico definido pela origem, evolugéo e
estrutura atual da Bacia Sedimentar do Araripe. No conjunto do Geopark estdo os
principais atrativos naturais da Chapada do Araripe.

Nas diversas literaturas pesquisadas, encontramos como definicdo para a
Chapada do Araripe, a concepcéo de patrimdnio natural transformada em Geopark.
Neste sentido, Dias (2012) acrescenta que falar de patriménio natural exige falar de
identidades, na medida em que se definem simbolicamente valores que contribuem
para uma identificacdo do patriménio coletivo de uma regido. Dai porque passa a ser
patrimonio ambiental, quando se consideram n&o apenas 0S recursos naturais ou
natureza ndo apropriada pelo trabalho, mas também os elementos submetidos aos
processos de construgdo cultural, ou seja, 0 ambiente urbano, entendido enquanto

materializagao das rela¢des sociais.

A APA da Chapada do Araripe foi criada por Decreto, em agosto de 1997,
possui extensdo de 1.063.000 ha e um perimetro de 2.658,55 Km. Localiza-
se na Mesorregido do Complexo do Araripe, € um ecossistema nhatural,
possui duas unidades de conservagcdo federal, a Floresta Nacional do
Araripe — FLONA Araripe, localizada no Municipio do Crato e a Area de
Protecéo do Araripe — APA Araripe, abrangendo 34 municipios nos Estados
do Ceard, Pernambuco e Piaui. A area de protecdo ambiental da Chapada
do Araripe incorpora total ou parcialmente os municipios: Campos Sales,
Salitre, Araripe, Potengi, Assaré, Farias Brito, Altaneira, Nova Olinda,
Santana do Cariri, Crato, Barbalha, Missdo Velha, Abaiara, Brejo Santo,
Porteiras, Jardim, Jati e Pena Forte. Ocorre no Geopark Araripe a inter-
relacdo do homem com o meio ambiente, fauna, flora, minerais, rios, e tudo
0 que natureza oferece na regido (ZONEAMENTO GEOAMBIENTAL DO
ESTADO DO CEARA, 2006).

O GEOPARK é um territério bem definido suficiente para servir de apoio ao
desenvolvimento sécio-cultural local. Abrange um numero determinado de
sitios geoldgicos com fisionomias diferenciadas de relevo, formando um
mosaico de entidades geoldgicas de especial importancia cientifica,
raridade e beleza, que representa a regido e a histéria geoldgica, com os
eventos e processos locais. (ZONEAMENTO GEOAMBIENTAL DO
ESTADO DO CEARA, 2006).

Constatamos por meio da pesquisa que em 2006 o Geopark foi incluido na
Rede Mundial de GEOPARKS da UNESCO e passou a ser o primeiro
Geopark do Hemisfério Sul. Esta inserido na lista onde constam 57 parques
de reconhecida importancia para a protecdo especial de riquezas
geoldgicas e paleontologicas. A Chapada do Araripe tem um dos acervos
paleontolégicos mais importantes do mundo, é uma unidade de
conservagdo, area de protegdo ambiental, territorio com limites definidos e
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de valor cientifico. Este patrimdnio apresenta raridades e riqueza de
biodiversidade que remontam a historia do planeta. (ZONEAMENTO
GEOAMBIENTAL DO ESTADO DO CEARA, 2006).

O Geopark Araripe é formado por rede de 9 parques de protecdo e
preservacdo todos com registros geoldgicos, paleontolégicos e paisagens
naturais. Os GEOTOPES apresentam situacées documentais consideradas
imprescindiveis a compreensdo da origem, evolucdo e atual estrutura da
terra e da vida. S&o espacos de pesquisas paleontoldgicas, arqueoldgicas e
de historia natural. (ZONEAMENTO GEOAMBIENTAL DO ESTADO DO
CEARA, 2006).

Porém, a paisagem do Geopark Araripe causa preocupacdo no que
concerne a conservacao. Percebemos que, embora exista parceria entre a
Universidade Regional do Cariri, 0 Geopark Araripe e o Hotel das Fontes de
Barbalha para um trabalho conjunto de protecdo do Geopark, quase nada tem sido
feito para a realizacdo dessa proposta. Segundo pesquisa, em 2011 foi assinado um
convénio de cooperacdo entre as trés instituicbes, com o objetivo de promover e
divulgar acbes para implantacdo e conservacdo do meio ambiente do geoturismo e
da geoeducacdo nos municipios sede dos geositios integrantes do Geopark Araripe.
A finalidade é a exploracdo consciente dos recursos naturais e pecas arqueoldgicas,
com ajuda dos centros de estudos e pesquisas que convergem para destaque
nacional e internacional. Desenvolver atividades que levem ao desenvolvimento
econbmico, cientifico e tecnologico necessita de veiculo aglutinador com
planejamento articulado de politicas publicas, conclui Dias (2012) em sua defesa de
dissertacdo sobre o turismo religioso e as manifestagées culturais na regido do

Catriri.
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6 CONCLUSAO

O processo de crescimento econémico e demografico vivenciado na Regido
Metropolitana do Cariri caracterizou-se como o principal lécus dessa pesquisa. No
entanto, pode-se afirmar até o momento que, apesar de haver sido instituida uma
regido metropolitana para alavancar o desenvolvimento da regido, nota-se que muito
pouco foi realizado para efetivacdo, sobretudo no que concerne ao planejamento
estratégico e execucado de fungdes publicas de interesse comum.

A deciséo de criar uma regido metropolitana no interior do Ceara constitui-se
como uma medida importante de reconhecimento da importancia dessa regido no
ambito nordestino e, mais especificamente, cearense, tornando-a mais propensa no
que se refere a consolidagdo de uma nova perspectiva de processo de
metropolizacéo, incluindo o paradigma da sustentabilidade (NASCIMENTO, 2013 p
111).

Pode-se tomar a Regido Metropolitana de Fortaleza como exemplo
norteador a para Regido Metropolitana do Cariri. Observam-se, nesta regido,
inlmeros avancos econdmicos a partir do processo de modernizacdo e
metropolizag&do. Contudo, vale observar que a renda criada pelo “boom” econémico
nao foi distribuida de maneira igualitaria, tampouco esse desenvolvimento foi
pautado na perspectiva da sustentabilidade ambiental.

Porém, um dos principais desafios da recém-criada Regido Metropolitana do
Cariri € promover um desenvolvimento regional embasado e mantido no ambito da
sustentabilidade. Com a criacdo, implementacdo e efetivacdo da Regido
Metropolitana do Cariri, faz-se necessaria a efetivacdo de uma politica que alie o
desenvolvimento econémico com equilibrio ambiental.

Na presente pesquisa, pode-se concluir qgue a Regido Metropolitana do Cariri
- apesar de o processo de criacdo recente, datado de 2009 - ainda se encontra
longe do real processo de efetivacdo. Passados mais de quatro anos do ato de
criacdo, pouco se avancou no que se refere ao planejamento, organizacdo e
execucdo publicas de interesse comum. Se continuar assim, a RMC estara na
contraméo das politicas de melhorias urbanas, tendo em vista que, apesar de ter
sido criada recentemente e de ter a disposicdo modelos de sucesso e de fracasso
no ambito metropolitano pelo Brasil afora, ainda ndo possui mecanismos claros e

eficientes de planejamento.
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Para se ter uma ideia, na RMC, ainda ndo foram oportunizados alguns
mecanismos e elementos importantes de extrema relevancia para nortear e reger o
processo de desenvolvimento da regido. A esse respeito, tem-se 0 exemplo do plano
metropolitano de desenvolvimento estratégico que, até a presente data, ainda nao
foi concretizado.

Apenas a existéncia da figura legal das regiées metropolitanas ndo garante o
desenvolvimento integrado dessas areas urbanas. O que se observa na pratica é
gue ainda faltam 6érgéos que garantam o planejamento coletivo de acdes e politicas
publicas e dispositivos legais para determinar as atribuicdes integradas e a
obrigatoriedade de metas a médio e longo prazo.

Percebe-se ainda que ndo houve mudancas significativas em relacdo a
execucao de politicas publicas e projetos publicos na area territorial dos municipios
da RMC. Mesmo aqui nédo deixando de reconhecer o grande esforco que vem sendo
desempenhado pela Secretaria das Cidades do Estado do Ceard por meio do
projeto especifico denominado Cidades do Ceara — Cariri Central, que atua sobre
diversas tematicas nos municipios que compdem a Regido Metropolitana do Cariri.

Portanto, apesar da relevancia do projeto em questdo, percebe-se que o
mesmo encontra-se aquém das necessidades dos municipios integrantes da Regiédo
Metropolitana do Cariri. Aja vista, que muitas das acdes executadas por meio do
Projeto Cidades do Ceard — Cariri Central, sdo pontuais e, geralmente, envolvem
apenas um municipio. Essas acfes quase sempre ndo atingem o cerne do
problema, que muitas vezes extrapolam os limites municipais e, por ndo receberem
a devida importancia, sao relegados a segundo plano.

As questdes politicos-institucionais também ndo se encontram devidamente
delimitadas, pois ndo existem 6rgdos deliberativos ou consultivos que exer¢cam
atuacao direta sobre a Regido Metropolitana do Cariri. O que existe € o Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri (CONDIRC), que é o 6rgdo que
mais se aproxima do trato das questbes metropolitanas. No entanto, a atuacdo do
CONDIRC se da a nivel regional. Faz-se urgente, portanto, a criagdo da Secretaria
Executiva de Atuacdo Metropolitana, que, embora tenha sido prometida, até o
momento n&o se concretizou.

Apesar da relevancia da politica de estado para o RMC, muitas lacunas sdo
percebidas no que se refere a organizacdo, planejamento e execucdo de projetos

metropolitanos no ambito da RMC. Tais lacunas se percebem devido a auséncia de
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um planejamento estratégico que contemple os anseios dessa regido. Vale ressaltar
gue se esperava, com 0 ato de criacdo da RMC, mesmo que de maneira simplista,
uma maior clareza acerca das formas, mecanismos e instrumentos de gestdo desse
aparato politico-institucional-regional que € uma regido metropolitana, o que se
percebe que n&do ocorreu.

Ainda sobre as regides metropolitanas, faz-se salutar e necesséaria a unido
do planejamento participativo em prol do desenvolvimento regional sustentavel,
visando o bem comum. A partir da unido das politicas publicas associadas a
participacdo da sociedade, pode-se ter como resultado a transformagéo do meio
social, ambiental e econémico.

Com o objetivo de se alcancar uma maior resolutividade dos problemas de
ordem metropolitana e promover um desenvolvimento sustentavel, faz-se necessaria
a existéncia de um arcabouco politico-institucional de planejamento estratégico para
nortear o processo de crescimento e desenvolvimento da regido. Do contrario,
podera leva a RMC, a exemplo de varias regides do Brasil, entre essas a Regido
Metropolitana de Fortaleza, que mesmo dispondo de certos elementos de
planejamento, organizagdo e gestdo, pouco tem feito para solucionar os grandes
problemas que assolam seus habitantes e, mais especificamente, os mais pobres.

Portanto, para pensar a atuacdo do Estado através da Politica de
Desenvolvimento Regional no Cariri € necessario conceitua-la sem se entregar a
l6gica economicista. A centralidade dos aspectos econbmicos ndo pode ser
abandonada, mas do ponto de vista da promocao da cidadania, s6 é aceitavel numa
visdo de desenvolvimento que cologue o ser humano e os interesses coletivos e das
maiorias como ponto central, convergindo para a possibilidade de potencializacéo
das capacidades de todos os individuos (DOWBOR, 1995).

Compreendo, dessa forma, que alguns fatores sdo relevantes para o
desenvolvimento local/territorial sustentavel, tais como: socializacdo do poder,
distribuicdo da renda e democratizacdo do acesso aos servigos publicos, aos bens
culturais e aos beneficios da tecnologia. Ou seja, ndao € aceitdvel um
desenvolvimento que ndo esteja baseado na consolidacéo e extensédo de direitos
iguais para todos os grupos da sociedade.

Compreendo ainda que o Desenvolvimento da Regido do Cariri s6 alcancara
seu mais amplo sentido se dinamizar as vantagens comparativas e competitivas

locais e buscar favorecer o crescimento econdmico e, simultaneamente, elevar o
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capital humano, o capital social, a melhoria das condi¢cdes de governo e 0 uso
sustentavel do capital natural. Que leve em conta a necessidade de articulacio entre
todos os atores que interagem no ambito local/territorial, bem como entre os fatores
que interferem no desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico, fisico
territorial e cientifico tecnoldgico e que busque a satisfacdo das necessidades atuais,
sem comprometer a capacidade de satisfacdo das necessidades das geragOes
futuras.

Dessa forma, compreendo que o modelo de desenvolvimento sugerido deve
considerar os conceitos acima referenciados, incorporando caracteristicas e
competéncias humanas fomentadoras de processos de participacdo e mobilizagao
social dos individuos como pessoa e como grupos organizados na sociedade civil

para se tornarem protagonistas do desenvolvimento da regido.
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